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RESUMO

O presente estudo pretende trilhar, a partir do Ministério Publico do Estado do
Tocantins, a andlise das atuacdes em prol do direito ao trabalho digno, nao
aguele trabalho insignificante que ndo traz nada de bom para o preso. O
enfoque construido visa trazer a luz os aspectos inovadores da execucao penal,
em que a falta da utilizacdo pratica do trabalho do apenado tem sido um dos
grandes responsaveis pelos problemas ocorridos no sistema prisional brasileiro,
e, em especifico, no sistema penitenciario do Estado do Tocantins. Diante da
diversidade de fatores de ordem social, psicolégica, antropoldgica, juridica e
politica que envolve a discussédo sobre o sistema penitenciario como instituicdo
oficial do Estado, que cuida do acusado apés o cometimento do delito escolheu-
se como caminho metodoldgico o prisma da interdisciplinaridade. O desenho da
pesquisa contempla o propésito exploratério e ainda a pesquisa bibliogréfica e
documental; a problematica investigada tem como objeto de estudo a atuacéo
do Ministério Publico na luta para que seja efetivamente proporcionado ao preso
trabalho digno para ajudar na sua reinsercdo social. O estudo se subdivide
metodologicamente em trés momentos. No primeiro momento buscou-se
contemplar um largo universo teérico, onde foi feito um escorc¢o histérico sobre a
pena e a evolucdo da prisdo ao longo dos anos. No segundo momento foi
realizado um estudo sobre a forca de trabalho dentro da prisdo, onde é
demonstrado varias lacunas no sistema penitenciario, 0 que gera, na pratica, o
esvaziamento das teorias sobre ressocializacdo. No terceiro e ultimo momento,
€ apresentado varios projetos realizados e/ou fiscalizados pelo Ministério
Pdblico, tanto a nivel estadual, bem como na Comarca de Diandpolis, em acéo
conjunta com outras Instituices, onde é demonstrado que o trabalho pode ser
uma poderosa ferramenta para reinserir o detento na sociedade.

Palavras-Chave: = Execucdo Penal. Trabalho Prisional.  Dignidade.
Ressocializacdo. Ministério Publico.



ABSTRACT

This study aims to follow, from the Public Prosecutor’s Office of the State of
Tocantins, the analysis of the actions for the right to decent work, doesn’t that
insignificant work that can’t bring anything good to the prisoner. The subject built
aproach aims to bring to light the innovative aspects of criminal execution, in
wich the lack of practical use of the work of the plucking has been one of the
major responsible for the problems that occurred in the Brazilian prision system,
and, in particular, in the system penitentiary of the State of Tocantins. In view of
diversity of social, psychological, anthropological, legal and political factors that
involve discussion about the prision system as an official institution of the State,
which takes care of the acused after the committing of the crime was chosen as a
way methodological the prism of interdisciplinarity. The design of the research
includes the exploratory purpose and also the bibliographic and documentary
research, the problem investigated has as object of study the action of Public
Prosecutor in the fight so that it is effectivelly provided to the prisoner decent
work to help in its social reitegration. The study is methdologically subdivided into
three moments. At the first moment, sought to contemplate a wide theoretical
universe, where a historical anchor was made about the sentence and evolution
of prision over the years. In the second moment, a study was conducted on the
workforce within the prision, where several gaps in the prision system are
demontrated, wich generates, in practice, the emptyng of theories about
ressocialization. In the third and last moment, several projects carried out and/or
supervised by the public Prosecutor’s Office are presented, both at the state level
and in the County of Diandpolis, in joint action with other institutions, where it is
demonstrated that the work can be a powerful tool to reinsert the detainee into
society.

Keywords: Criminal Execution. Prision work. Dignity. Ressocialization.
Prossecutor
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1 INTRODUCAO

Ha grande preocupa¢do com o sistema prisional, seja devido a grande
populacao carceréaria confinada nos presidios, seja devido as inumeras rebelides
ocorridas em todo territério nacional. O nosso pais ficou viciado em prender e
faz pouco caso de outras solucdes, talvez mais produtivas e inteligentes. Nao
damos a devida importancia para o fendémeno da efetividade do acesso a justica
e de resultados positivos cujos efeitos praticos deveriam, de fato, ocorrer. Se
nada for feito, em pouco tempo estaremos com um milh&o de detentos.

O acesso a justica inicia sua expansdo nos paises orientais a partir da
metade do século XX e sua universalizagdo desenvolve-se como campo da
ciéncia do Direito em razdo da ocorréncia dos mais diversos conflitos,
necessitando em razdo desses fatos cada vez mais introduzir na sociedade
mecanismos legais para atenuar a desigualdade social. Atualmente o direito de
acesso a justica estd positivado nas Constituicbes, podendo-se utilizar como
exemplo o caso brasileiro, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que
garantiu o direito de acesso a justica como direito fundamental, pressionado por
movimentos politicos e sociais de reivindicagao de direitos.

No sistema prisional h& conflitos e confrontos que trazem a necessidade
do acesso a justica e resultados que diminuam os abismos das desigualdades, a
fim de viabilizar um futuro menos sombrio para a prépria sociedade, que no final
das contas, arca com os graves problemas relacionados a violéncia.

Por outro lado, apesar do acesso a justica esta garantido por lei, verifica-
se que a justica ndo é praticada de forma igual para todos. Sendo, tal fato
resultante de movimentos politicos, sociais e culturais em escala local, regional e
global, que estimula o clima de medo alimentador das politicas publicas de
encarceramento em massa.

O termo acesso a justica € de complexa definicdo, porém mais que
definicdo, deve estar a disposicdo de todos e depois ele deve gerar resultado
gue seja individualmente e socialmente buscada por todos, partindo do principio

de justica social, proporcionando o acesso de forma eficaz.
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Apesar de ser louvavel a preocupacdo de democratizar 0 acesso a
Justica, a forma como 0 mesmo acontece acaba negligenciando a questao dos
custos e os prazos. O que o cidaddo almeja ao procurar o Poder judiciario é a
resolucao de seus conflitos de forma rapida e barata. E, por isso, muitas vezes,
0 anseio pelo alcance da justica ndo é realmente satisfeito. Como a sociedade
esta em constante mudanca, do mesmo modo, o0 meio de solucionar 0s
conflitos também deve mudar, a fim de que o acesso a justica de fato ocorra ao
cidadao que necessita dele.

A discussédo sobre 0 acesso a justica esta bastante acalorada no meio
juridico, porém sao diversas as barreiras para um efetivo acesso a justica: os
altos custos; a duracéo de um processo; a falta de conhecimento juridico basico;
formalismo; ambiente intimidador; procedimento complicado, entre tantos outros
obstaculos. Até o servico judiciario estatal, mesmo com o advento do processo
eletrénico, estd amontoado de processos acumulados ao longo dos anos,
apresentando fortes gargalos. No direito criminal, a situacdo é ainda mais
precéria no que se refere ao acesso a justica, pois sdo diversos os casos em
gue presos que por direito deveriam estar em liberdade, ainda se encontram em
carcere, sem nenhuma condicio de voltar a fazer parte da sociedade. E
importante buscar um novo interesse sobre a ideia de ressocializagdo do preso,
pois se a ele é garantido o direito de ser inserido na sociedade, tal direito deve
ser pleno.

As diversas rebelides que ocorreram e ocorrem em Nnosso pais, assim
como no Estado do Tocantins, trazem a necessidade do acesso a justica e
resultados que diminuam os abismos das desigualdades, a fim de viabilizar um
futuro menos sombrio para o preso e seus familiares. O pais tem um namero
impressionante de presos provisoérios, sendo que muitos aguardam o julgamento
h& anos, sem ter direito a progressdes e outros beneficios.

O acesso a justica deve propiciar ao preso um trabalho de qualidade. A
falta de vagas nos presidios vem acompanhada, ainda, das poucas op¢des de
trabalho que pode ser exercido pelo recluso. O trabalho na prisdo €

extremamente importante para a ressocializacéo do detento, na medida em que
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Ihe oferece disciplina e higidez mental, além de garantir uma pequena
remuneragcdo e o desconto de dias de pena. Lado outro, a maioria dos
estabelecimentos prisionais ainda ndo possui oficinas de trabalho e, os que
possuem, oferecem atividades que pouco, ou em nada, auxiliardo o encarcerado
em futura recolocagcéo no mercado de trabalho.

O presente estudo pretende trilhar, a partir do Ministério Publico do
Estado do Tocantins (MPE), a analise das atuacbes em prol do direito ao
trabalho digno, ndo aquele trabalho insignificante que ndo traz nada de bom
para o preso. O enfoque construido neste anteprojeto visara trazer a luz os
aspectos inovadores da execucao penal, em que a falta da utilizacdo pratica do
trabalho do apenado tem sido um dos grandes responsaveis pelos problemas
ocorridos no sistema prisional brasileiro, e, em especifico, no sistema

penitenciario do Estado do Tocantins.

1.1 Necessidade de entendimento da base tedrica

Segundo o quimico Lavoisier “do nada, nada; em nada, nada pode
transformar-se”. E clarividente que nenhum estudo nasce de um vazio tedrico. A
producdo de conhecimento sobre a execugcdo penal, trabalho digno e
significativo, direito de ser (re)inserido a sociedade, possui um conjunto de
referéncias em nosso Pais a partir da contribuicdo cientifico-académica de
operadores do Direito e de outras areas que também atuaram e/ou atuam na
docéncia e pesquisa universitaria. Todos eles estudaram os problemas e
buscaram respostas. Parte dos estudos fundantes foram produzidos por Oliveira
(2003) com Prisdo: um paradoxo social; Bitencourt (2011) com Faléncia da
pena de prisdo; Oliveira (2017) com O direito do trabalho penitenciario;
Cardoso (2006), com A cidadania no contexto da Lei de Execucdo Penal: o
(des)caminho da inclusdo social do apenado no Sistema Penitenciério do Distrito
Federal; Mello (2010), com o objeto de investigacdo do mestrado O trabalho na
prisdo: um estudo no Instituto de Reeducagdo Penal Desembargador Silvio

Porto em Jodo Pessoa — PB; e Santos (2016) sobre A ressocializacdo por
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meio da educacdo escolar no sistema penitenciario do Tocantins: um
estudo de caso.

Esses estudos, a partir de diferentes angulacbes de seus autores,
trouxeram a possibilidade de um agir comunicacional interdisciplinar e
intencional de profissionais do Direito em busca da compreenséao do trabalho no
interior da prisédo e do entendimento das diferentes questdes que o0 perpassam,
sejam no ambito juridico, social e laboral.

O presente estudo se propde a contribuir nesse assunto tdo espinhoso,
sendo que h& uma inegéavel distor¢cao entre aquilo que é disciplinado pela nossa
legislacdo e aquilo que é efetivamente realizado. H4 uma ma vontade em
elaborar politicas publicas, pois o0 preso ndo vota. O descaso € tdo grande gque a
legislacdo de execucao penal ndo é aplicada, impedindo que a (re)ssocializacao
aconteca.

N&o havera solucéo eficaz se ndo atacarmos o problema a fundo. Estar
sentado numa confortdvel cadeira, em um gabinete com ar-condicionado, pode
levar o operador do direito, seja ele quem for, a esquecer que o0 preso € um ser
humano igual a qualquer outro, que deve ter seus anseios observados. Muitos
operadores do direito, que trabalham na seara da execucédo penal, ainda néao
estdo acostumados com a prisao. Apesar de todos os problemas, temos que ter
em mente que a violéncia ndo se combate com a prisdo. Por mais que a midia
exerca influéncia no processo penal brasileiro e seus reflexos no julgamento dos
crimes, o resgate das vitimas da violéncia ndo acontece com a prisdo do seu
algoz. Os autores citados acenderam a chama da consciéncia critica e mostrado
gue o processo historico de construgdo e conquista dos direitos humanos e dos
fundamentos democréticos do estado de direito ndo pode ter retrocesso.

A proposta deste estudo € demonstrar que a maioria dos presos chega
ao carcere com baixa escolaridade e quase nenhuma experiéncia profissional.
Soma-se a isso o fato de que, ao ser solto, por ser oriundo do meio prisional, h&a
uma grande dificuldade em conseguir emprego. O objetivo é trazer para dentro

da atuacao do Ministério Publico a questéo do direito ao trabalho digno
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relacionando-o com 0 acesso a justica e analisando a concretude dos
resultados.

Assim, a pesquisa justifica-se pela crescente preocupacdo dos
operadores do Direito que labutam na area da execucdo penal, em dinamizar
instrumentos que possam ajudar na cadtica situacdo prisional, ajudando a
diminuir os indices de reincidéncia.

Ndo se estd aqui a lancar uma base utépica. Apesar de pouco
mencionado pelos estudiosos do direito, o trabalho penitenciario, do jeito que
esta, € totalmente indtil, tanto do ponto de vista de uma suposta capacidade
ressocializadora, como do ponto de vista econdmico. SO teria uma certa
eficiéncia a partir da sua capacidade disciplinar e do seu carater regulador,
porém nem isto esta ocorrendo. E sé verificar as rebelies que ocorrem em todo
o Pais. O trabalho exercido pelos detentos esta relacionado a movimentos
repetidos e enfadonhos, produzindo um efeito alienante que exclui a agitacéo e
a distracdo. O que é pior: nada ensina aquele que nunca aprendeu um oficio.
Tais trabalhos, apesar de necessarios ao cotidiano prisional, sdo absolutamente
distantes daqueles exercidos fora do estabelecimento prisional, deixando de
preparar os presos para 0 enfrentamento do mercado de trabalho. Como
utilidade, tais trabalhos somente propiciam remicao ao detento.

N&o devemos perder de vista que a maioria dos detentos possuem uma
histéria de vida repleta de exclusdo, ndo tendo acesso aos direitos basicos
guando estavam soltos. Por isso, reinserir ndo seria o termo adequado para se
aplicar a esses detentos, eis que 0s mesmos nunca foram inseridos na
sociedade. Consertar bolas ou fazer tapetes ndo mudard a realidade fatica em
gue os presos vivem. O trabalho tem que ser de mais elevada importancia, tal
como trabalhar na reconstrucdo de mata ciliar e em outros desdobramentos na
area ambiental, oficinas mecéanicas, construcédo civil, etc. Este € o trabalho que é
levado para toda a vida, e ndo aqueles sem quaisquer relagcdes com a realidade
social que o preso e seus familiares vivem.

O objetivo ndo € produzir uma férmula magica para a solucdo dos

problemas e conflitos que ocorrem no interior da prisdo, até mesmo porque
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outros problemas, também graves, assolapam o ambiente prisional. Nos
presidios ha muitos outros conflitos, porém deve ser verificado que a
conflituosidade € uma das formas de interacdo social. Isto porque o conflito se
reproduz junto as acdes interativas e relacionais sociais. Segundo Simmel
(1983, p. 122), o conflito pode produzir ou modificar grupos de interesse, unides,
organizag0des, sendo uma forma de sociagao.
O conflito também ocorre quando os interesses em jogo ndo alcangcam
uma solucéao dialogada. Segundo Nader (2007 p. 25-28)
O conflito se faz presente a partir do impasse, quando os interesses em
jogo ndo logram uma solucao pelo didlogo e as partes recorrem a
agressdo, moral ou fisica, ou buscam a mediacdo da justica. Em
relacdo aos conflitos, eles sdo fendbmenos naturais a qualquer
sociedade; e, quanto mais esta se desenvolve, mais se sujeita a novas

formas de conflito, tornando-se a convivéncia, se ndo o0 maior,
certamente um dos seus maiores desafios.

A falta de diadlogo, provocado pelo conflito, pode inviabilizar a tomada de
posicdes corretas.

Ha uma necessidade premente de repensar formas e mecanismos de
promover a estabilizacdo no interior das prisées, valorizando o trabalho e dando
condi¢cOes ao preso de bem desempenhar o seu papel no ambito da sociedade.
N&o se trata de resolver todos os problemas prisionais, pois 0S mesmos sao
muitos. Trata-se efetivamente de buscar a reconciliagdo do autor de um crime
com a sociedade.

A atuacdo do Ministério Publico em relacdo ao trabalho prisional ainda &
pequena. Percebe-se que, ndo raras vezes, os Promotores de Justica estéo
preocupados apenas com a acusacao, esquecendo-se da correta aplicacdo da
lei, como se a observancia dos principios constitucionais ndo vinculasse a
atuacao de todos.

A Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucao
Penal (LEP), dedica todo o seu Capitulo Ill ao trabalho penitenciario. Segundo o
artigo 28 da LEP: “O trabalho do condenado, como dever social e condigédo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”. Desse modo, o

trabalho do presidiario tem como objetivo a sua ressocializagao.
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A Lei n. 9.867, de 10 de novembro de 1999, prevé a instituicdo de
cooperativas sociais para inserir as pessoas em desvantagem no mercado
econbmico através do trabalho, visando a promocédo da dignidade da pessoa
humana e a integracdo social dos cidadaos. Essa lei reconhece os egressos de
prisdes como pessoas que precisam de auxilio para a obtencao de um trabalho
gue possa garantir o seu sustento e a sua manutencao fora do presidio e, a
partir dai, retornar ao convivio social.

Ja o artigo 24 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, dispbe que é
dispensavel a licitacdo na contratacdo de instituicdo destinada a recuperacgao
social do preso. Tal dispensa mostra o apoio do Estado aos presos e egressos
do sistema prisional no sentido de realizacdo de um trabalho digno que vise a
reconducéo social.

A realizacdo de uma atividade por parte do trabalhador preso, desde que
orientada de acordo com a sua aptiddo e capacidade, propicia a ele a sua
valorizacdo enquanto ser humano e a concretizacdo de sua dignidade. Além
disso, tal atividade possibilita que o detento se prepare para a sua vida futura
fora do estabelecimento penitenciario, como cidaddo capaz de colaborar com a
sociedade da qual foi retirado.

A defesa do direito do preso ao trabalho digno e significativo € um dos
temas relacionados a uma perfeita atuacdo do Ministério Publico. Entretanto, a
tarefa ndo é simples! Isto porque a histéria do Ministério Publico encontra-se
fortemente marcada pela postura acusatéria, punitiva e perseguidora, sob o
enfoque primitivo de defensor da sociedade no sentido de condenar e prender o
agente que era o criminoso. Agora, no Estado Democratico de Direito,
especificamente na execucdo penal, a sua missdo caminha em sentido inverso
daquele historicamente percorrido. Busca-se aqui recuperar o infrator para
amanha devolvé-lo a sociedade, como pessoa capaz de desempenhar funcao
atil a coletividade, assegurando, desta forma, através de um processo
ressocializador, a implementagédo dos Direitos Humanos do encarcerado e a

seguranca futura da prépria coletividade.
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A relevancia da atuacdo do Ministério Publico para o sucesso da
execucao penal é aceita por toda a sociedade. O 6rgdo do Ministério Publico
fiscaliza a execucdo da pena e da medida de seguranca. Os promotores de
Justica, como representantes do Estado, procuram fazer com que a pena seja
cumprida de maneira correta, como diz a lei. Participam do processo de
execucao e em atividades administrativas. Por fim, tem a faculdade de recorrer
de todas as decisOes judiciais tomadas no curso da execucdo penal e pela
iniciativa de representar pela interdicdo de estabelecimentos penais.

Por tudo isso, pode-se dizer que durante a execucdo da pena, 0 maior
advogado do condenado devera ser o Ministério Publico. Pois se ele, na agdo
penal, lutou para prendé-lo, aqui, na execucao penal, ha de lutar para solta-lo,
certificando-se que o Estado fornecerA o0s meios para Vviabilizar a
ressocializacdo. Entre tais meios o preso levara o exercicio de um trabalho que
Ihe garanta o respeito da sociedade e a sobrevivéncia dos entes queridos.

Portanto, o presente estudo é social e juridicamente relevante, pois
busca valorizar o trabalho do detento para, necessariamente, possibilitar a sua
reinsercdo no seio da comunidade. Nesse sentido, a participacdo do Ministério
Pulblico é fundamental para que a Instituicdo cumpra, efetivamente, os ditames
insertos na Carta de 1988, garantindo a genuina funcédo pro societatis, que €
“proporcionar condi¢des para a harménica integragao social do condenado e do
internado.” (L.E.P. artigo 1°).

1.2 Problematizacéao

A Lei n. 7.210/84, Lei de Execucao Penal, mais conhecida como LEP,
prevé diversos direitos aos presos que devem ser respeitados nos
estabelecimentos prisionais a até fora deles, sendo um desses direitos a
atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo. Diante o exposto, questiona-se: O
trabalho atribuido ao detento dentro do sistema prisional esta tendo alguma
utilizacdo prética na (re)insercdo do apenado no seio da sociedade? Uma

guestéo problematizadora se fez presente ao longo dos estudos no Mestrado
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Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos:
Como o Ministério Publico pode atuar para que seja efetivamente proporcionado
ao preso trabalho digno para ajudar na sua reinsercéo social?

As hipéteses aderentes ao problema desta investigacdo estdo na
observacgéo da excessiva utilizagcao do trabalho artesanal que ndo gera nenhuma
melhoria da condicdo do preso quando ele sai da prisdo. Nao ha nenhuma
aplicacdo pratica ou intelectual no trabalho realizado, sendo que depois de solto
0 apenado ndo consegue nenhuma ocupacdo. O detento precisa estar
preparado para a sua inser¢cdo no mercado de trabalho, e nada mais importante
do que realizar atividades que tem aplicabilidade pratica ja dentro do ambiente
prisional. Tal estudo resultara na apresentacao de solu¢des mais ricas e efetivas,
uma vez que construidas com a participacdo de todos os envolvidos: poder
publico, sociedade e presos.

A investigacdo busca analisar e verificar as rela¢des juridico-estatais que
viabilizam a ressocializacdo e a inser¢cdo do detento no mercado de trabalho,
como eles sdo tratados no ambito do Ministério Publico, para a proposicdo de
elementos que orientem na efetiva utilizacdo pratica do trabalho prisional para a
populacao carceraria via instrumentos de acesso a justica.

Barcellos (2017, p. 12) afirma que, ao se ter como ponto de partida a
importancia do agir, faz-se mister uma reflexdo continua sobre a utilizacdo de
mecanismos extrajudiciais de resolucdo de conflitos pelo Ministério Publico,
como instrumento de acesso a justica, a fim de promover efetivamente a
ampliagao dos direitos humanos.

Dessa forma, traz como objetivos especificos analisar as caracteristicas
do direito ao trabalho exercido pelo detento no Estado do Tocantins, de modo a
destacar a atuacdo especifica do Ministério Publico; levantar na producdo
cientifico-académica interdisciplinar sobre execucao penal e trabalho do detento,
produzida local e regionalmente, os contetdos para auxiliar na elaboragéo de
subsidios didaticos sobre o direito ao trabalho digno e significativo para melhor
conhecimento e compromisso dos integrantes do Ministério Publico e demais

Poderes; refletir a luz de uma execucéo penal mais racional e redutora de danos
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as contradicdes existentes na atuacdo especializada do Ministério Publico para
melhor efetividade das acdes relacionadas ao trabalho prisional.

A pesquisa possui cunho teodrico, analitico e exploratério; a partir das
sinalizacbes de Cervo; Bervian; Silva (2007, p. 63), ou seja, a pesquisa
exploratoria, [...] € normalmente o passo inicial no processo de pesquisa pela
experiéncia e um auxilio que traz a formulagcédo de hipoteses significativas para
posteriores pesquisas.

A pesquisa exploratoria permite buscar o esclarecimento de conceitos,
ideias e préaticas de maneira flexivel no aprendizado do didlogo interdisciplinar.
Isto é, ndo apenas ficar restrito ao conhecimento produzido no territério do
Direito mas abrir-se as demais &reas. Diante da diversidade de fatores de ordem
social, psicoldgica, antropoldgica, juridica e politica que envolve a discusséo
sobre o sistema penitenciario como instituicdo oficial do Estado, que cuida do
acusado apés o cometimento do delito escolheu-se como caminho metodoldgico
o prisma da interdisciplinaridade, por meio de um didlogo retroalimentativo entre
diferentes saberes, além das disciplinas que comp&em o Programa do Mestrado
Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos.

Como ponto tedrico o estudo baseia-se no cruzamento do discurso
juridico com as préaticas vivenciadas no ambiente prisional, de forma
interdisciplinar. Como dito acima, como a sociedade estd em constante
evolucdo, ha uma necessidade por parte dos que atuam no mundo do Direito de
conhecimento cada vez maior dos processos que inter-relacionam com o direito.

As instituicbes que militam na area de execucao penal sdo obrigadas a
aprender a trabalhar ndo mais isoladas em seus gabinetes, mas indo ao
encontro da populacéo, para saber os reais problemas e as possiveis solucdes
sobre o espinhoso sistema prisional. S6 assim teremos um verdadeiro Estado
Democratico de Direito.

Neste sentido, € indispensavel que se distinga e se defenda uma
concepcao de formacao profissional ampliada para o sistema penitenciario. Que

principalmente, além de compreender os conflitos que envolvem o trabalho do
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apenado, se fundamente e se implemente uma proposta capaz de transformar
visdes em planos e planos em realidade. (COSTA, 2008, p. 8).

E isso a que se dedicou este estudo. Partindo das premissas de que a
profissionalizacédo do detento como possivel condi¢éo para o seu (re)ingresso no
mundo do trabalho e, consequentemente, no convivio social, identificando a
necessidade de se envidar esforcos em estudos especificos que oferecam
novos encaminhamentos a questao, articulando subsidios intelectuais e técnicos
gue venham alicercar o trabalho pratico em andamento nas Unidades Prisionais
do Estado do Tocantins. Pretendeu-se investigar os programas laborativos
desenvolvidos como politica de execucdo penal no Brasil, principalmente do
Tocantins, tendo como objetivo central verificar qual o real impacto do trabalho
na reinsercao social do apenado.

No Estado do Tocantins, o sistema é chamado de penitenciario, sendo
gue tal terminologia ndo é a mais correta; € mais carcerario, pois o0 que
vivenciamos € um sistema carcerario, que se volta apenas para a guarda do
preso, sem a preocupac¢éao de reintegra-lo na sociedade.

Enquanto a missdo do Poder Judiciario é realizar a justica, a do
Ministério Publico é promové-la. E s6 promovera uma justica eficaz se houver a
recuperacdo do apenado, visando a sua adaptacdo na sociedade. E tal eficacia
tem como seu principal instrumento o trabalho prisional que gera dignidade e
confianca.

O presente estudo visa analisar a forma como o Ministério Publico
enfrenta os conflitos ocorridos no interior das prisbes e propor estratégias para
valorizacdo do trabalho do detento, possibilitando que sua forca de trabalho
tenha uma aplicacdo préatica, capaz de reinserir o apenado no seio da
sociedade.

Com os estudos e praticas realizadas no sistema prisional de Dianépolis,
passou-se de detalhamento analitico para elaborar um texto dissertativo que
contribua para atuacdo do Ministério Publico como agente responséavel pela
defesa da sociedade e do regime democratico, principalmente na seara de

execucgao penal.
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Portanto, o presente projeto pretende demonstrar que é possivel dar
uma utilizacdo pratica ao trabalho realizado pelo apenado, apontando caminhos
gue podem ser perfeitamente utilizados no ambito do Ministério Publico do
Estado do Tocantins, como agente responsavel pela defesa da sociedade e do
regime democratico.

O estudo se subdivide metodologicamente em trés momentos. NoO
primeiro momento buscou-se contemplar um largo universo tedérico, onde foi feito
um escorco histdérico sobre a pena e a evolucdo da prisdo ao longo dos anos.
Isto foi necessario, pois foi uma forma de preparar o espirito do leitor para que o
mesmo possa perceber que a atual prisdo, com todos 0s seus problemas, néo
sdo frutos do acaso. E o produto de um longo processo de tormentos e
crueldades que foram aplicados ao homem no decorrer da historia humana.

No segundo momento foi realizado um estudo sobre a forca de trabalho
dentro da prisdo, onde é demonstrado varias lacunas no sistema penitenciario, o
gue gera, na pratica, o esvaziamento das teorias sobre ressocializagéao.

No terceiro e dltimo momento, € apresentado varios projetos realizados
pelo Ministério Publico, tanto a nivel estadual, bem como na Comarca de
Dianopolis em acéo conjunta com outras Instituicdes, onde é demonstrado que o
trabalho pode ser uma poderosa ferramenta para reinserir o detento na
sociedade.

O trabalho visa, em suma, promover um dialogo interinstitucional, pois a
complexidade do problema igualmente reclama medidas e alternativas
complexas, que vao desde a fiscalizacdo do trabalho do egresso dentro do
sistema prisional até a promo¢do do ambiente laboral dos profissionais
responsaveis por esse sistema. Toda a sociedade deve fomentar iniciativas

urgentes para o gravissimo quadro prisional brasileiro.
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2 ESCORCO HISTORICO E A EVOLUCAO DA PENA DE PRISAO

Assim que o homem comecou a viver em sociedade os delitos
comecaram a acontecer. A violéncia existe desde os tempos primordiais e
assumiu novas formas a medida que o homem construiu as sociedades. Com a
evolugdo da humanidade o crime também evolui, sendo que no mundo primitivo
era comum o0s crimes contra a vida, contra a integridade fisica e os crimes com
conotacdo sexual. Tais crimes praticados contra a pessoa foram evoluindo,
sendo que, com o surgimento da propriedade privada surgiram 0s crimes contra
0 patrimbénio. Da mesma forma, quando surgiu o Estado, comegaram a ocorrer
crimes em que o Estado era a vitima. Atualmente comecam a ser tipificadas
condutas que ocorrem no meio virtual. Baseado nisso, pode-se afirmar, com
seguranca, que a histéria da pena e, consequentemente, do Direito Penal,
embora ndo sistematizado, se confunde com a histéria da propria humanidade
(MASSON, 2015, p. 67).

O objetivo deste estudo é analisar o trabalho como meio eficaz para
reinsercdo social do preso na sociedade. Portanto falaremos do trabalho
realizado dentro das prisdes, bem como apontar algumas solucdes para que o
preso possa ter uma aplicabilidade préatica do trabalho exercido na prisdo em

sua vida poés grades.

2.1 Teoriada Pena

Quando se fala em prisdo necesséario tecer algumas consideracfes
sobre a pena, pois o0s dois termos se inter-relacionam.

Antes de mais nada qual deve ser a finalidade da pena? As respostas
variam segundo as diversas teorias da pena. O objetivo principal da teoria €
explicar como se da a aplicacdo de uma sancao penal ao individuo que praticou
um delito. Tais teorias também s&o conhecidas como Teorias da San¢édo Penal.

Para que se tenha uma sanc¢ao € necessario um motivo, sendo que cada teoria
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tenta oferecer uma justificativa para o jus puniendi do Estado. Passa-se a seguir

as teorias da pena.

2.1.1 Teoria da Retribuicéo

A Teoria da Retribuicdo é a teoria do castigo. Também conhecida como
teoria absoluta, tem como objetivo castigar o condenado através da retribuicdo
do mal praticado, sem pensar no futuro ou em alterar a realidade. Kant e Hegel
s&o os principais nomes desta Teoria.

Segundo Kant, o Estado n&o pode punir um cidadédo para amedrontar 0os
outros, sendo que a pena é aplicada apenas pelo mal que o condenado ja
praticou e ndo como uma maneira utilitaria de promover o bem de outros ou do
préprio condenado.

Enquanto Kant entende a pena como uma retribuicdo ética, Hegel
entende a pena como uma retribuicdo juridica, pois o ato de aplicar uma sanc¢éo
constitui uma universalidade que o proprio criminoso reconheceu (KANT, 2013).

Até a pena de morte é justificada pela Teoria da Retribuicéo.

2.1.2 Teoria da Prevencéao

Jé a Teoria da Prevencao esta com os olhos voltados para o futuro. Para
esta Teoria, 0 condenado € punido por dois motivos: o primeiro motivo € para
gue outras pessoas tomem de exemplo e ndo venham a delinquir. O segundo,
atinge o préprio condenado: ele deve ser punido para nao praticar mais crimes.

Isto posto, estamos diante de duas prevencdes: a prevencdo especial,
dirigida ao proprio condenado, e a prevencéo geral, dirigida & sociedade

Na atualidade a Teoria da Prevencdo sofre muitas criticas, pois as
pessoas ndo deixam de cometer crimes simplesmente por medo de um castigo.
Ademais, a pena ndo € capaz de colocar no coracdo do condenado um

sentimento de arrependimento duradouro.
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2.1.3 Teoria da Ressocializacao

Uma outra teoria bastante conhecida é a Teoria da Ressocializagao.
Segundo os seguidores desta Teoria, a aplicacdo da pena é uma oportunidade
de regeneracédo do condenado. Tal Teoria ndo se preocupa nem com o passado
nem com o futuro, devendo a pena ser justa e ndo em excesso.

Alguns juristas criticam a Teoria da Ressocializacdo alegando que o
crime faz parte da sociedade. Durkheim leciona que ndo ha que se falar em
ressocializacdo de uma pessoa para reinserir em uma sociedade em que o0
crime € algo normal. Segundo ele, a Teoria da Ressocializagdo trata o crime de

forma errada, ignorando-se a causa e atacando o seu efeito.

2.1.4 Teoria Eclética

Por fim, temos a Teoria Eclética, que nada mais é do que a juncéo de
todas as teorias abordadas neste tépico. E a teoria mais aceita na atualidade,
sendo adotada pelo nosso Cadigo Penal. Na parte final do artigo 59, caput, o CP
destaca que devera ser a pena necessaria e suficiente para reprovacao e
prevencao do crime, ou seja, unifica as teorias (GRECO, 2017, p. 622).

Para a Teoria Eclética, a pena € vista como castigo, intimidacdo e
regeneracdo. Ou seja, € uma teoria em que 0s conceitos das demais se

completam.

2.2 Analise historica da pena

Para que melhor se possa compreender a pena e suas finalidades, faz-
se necessario estudar o contexto em que elas surgiram e a forma como ela
evoluiu.

Na atualidade, os termos pena e prisdao encontram-se entrelacados.
Embora esses institutos sejam género e espécie, o que se nota € que a literatura

juridica emprega os dois termos como sindénimos. Entretanto, se a pena sempre
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existiu, 0 mesmo nao se pode falar da prisdo, pois a pena de prisdo nao existiu
na antiguidade e praticamente nem na idade média. A morte era um alivio para
aguele que aguardava seu julgamento em celas fétidas e imundas. Ja naquela
época, Domicio Ulpiano consignava que “o carcere deve existir para custodiar as
pessoas, ndo para puni-las” (Digesto, Livro 48, titulo XIX, frag. 8, paragrafo 9).

A pena é um instituto muito antigo, que se confunde com a histoéria da
prépria humanidade. Cada povo sempre teve seu entendimento penal como
reacdo natural para conservacgdo de sua prole, sua moral e seus costumes. Se
no inicio as penas eram extremamente cruéis, com o passar dos tempos ela foi
evoluindo até ser tratada nos nossos dias como uma funcdo terapéutica e
recuperadora. Na atualidade a pena deve perseguir um fim condizente com a
democracia e os ditames constitucionais, pois existem outras formas de reacao
social a criminalidade, que podem ser muito mais eficazes (HASSEMER,;
MURNOZ CONDE, 2001, p. 269).

Garrido, Stangeland e Redondo (2001, p 49) informa que a reagao social
abarca desde a mera desaprovagédo e o controle paterno de algumas condutas
infantis ou juvenis desapropriadas (mediante pequenos castigos) até os
sistemas de justica penal estabelecidos pela sociedade para os delitos (leis
penais, Policia, Ministério Pablico, Tribunais, prisdes etc.).

A palavra pena procede do latim (poena) e significa sancédo aplicada
COmMo punicdo ou como reparacao por uma acao julgada repreensivel; castigo,
condenacéo, peniténcia. Também ter como significado o sofrimento e a aflicao.

Desde os primérdios da humanidade sempre existiu a ideia de punicao
das pessoas que se comportam de maneira prejudicial as outras ou que agem
contrariamente a moral e aos bons costumes. As civilizacbes nada mais fizeram
do que estabelecer uma forma de aplicar estas puni¢des, sendo que a forma de
castigo foi evoluindo com o passar do tempo e com as mudancas de

comportamento e de pensamento da sociedade.

2.2.1 Periodos de evolucdo da pena
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Em sua evolugédo a pena passou por diversos periodos, conforme eram
utilizadas pelas diversas civilizagbes: periodo da vinganca privada; periodo da

vinganca divina; periodo da vinganca publica; periodo humanitario da pena.

2.2.1.1 Periodo da vinganca privada

A literatura casuistica aponta a vinganga privada como a forma mais
remota de manifestacdo da pena. Quando ocorria um crime, em resposta ao
mesmo havia uma reacdo da vitima, de seus parentes a até mesmo de seu
grupo social. A forma de agir era totalmente desproporcional a ofensa, atingindo
na maioria das vezes nao s6 o criminoso, mas também seu grupo social.

O periodo da vinganca privada também pode ser subdividido em outras
formas de manifestacbes de vinganca, quais sejam: vinganca individual,
vinganca coletiva, vinganca da paz social, vinganca do sangue, vinganca
limitada e a composigéao (OLIVEIRA, 2003, p. 24-25).

a) Vinganca individual

Era a satisfacdo da vitima, ou lesado, contra quem lhe tinha causado um
mal. Era uma reacéo do proprio instinto, sendo que deixava de ser punida pela
auséncia de uma autoridade competente.

b) Vinganca coletiva

Com o desenvolvimento do grupo, com base na solidariedade e
interesses comuns nha perpetuacdo da espécie, a vinganca deixou de ser
individual e passou a ser coletiva, sendo manifestada de forma excessiva, sem
nenhuma légica. Neste tipo de vinganca, todo o cla colocava ao lado da vitima,
reagindo de forma conjunta contra o agressor pela ofensa a um de seus
componentes.

¢) Vinganca da paz social

Com o aparecimento da estrutura familiar, o local onde a pessoa
encontrava a paz era dentro do seio de sua familia, junto com sua comunidade.
Ali o individuo se sentia protegido, sendo que todo o grupo reagia de forma

conjunta contar quem quer que Ihe importunasse. Entretanto, o membro do
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grupo que cometia algum crime era banido daquela comunidade, deixando-o
sem protecdo de seu grupo, suscetivel aos grupos inimigos, 0 que levaria a
morte.

d) Vinganca do sangue

Além da vinganca da paz social, outro tipo de pena que era conhecido
dentro do grupo era a vingangca do sangue. A vitima pertencia a outro grupo
social, sendo que o grupo agredido iniciava uma verdadeira guerra grupal. Com
iss0, 0s grupos e familias iam se extinguindo paulatinamente.

e) Vinganga limitada

A vinganca privada sucedeu a vinganca do sangue trazendo o critério
de proporcionalidade entre o crime cometido e a reagdo da pena, nao
permitindo mais vingancas arbitrarias e desproporcionais.

Nesta época surgiu a lei do talido: Oculum pro 6culo, dentem pro dente.

Por mais estranho que possa parecer, com o0 surgimento da Lei do
Talido foi estabelecida uma proporcionalidade entre a acdo e a reacdo da
vitima e da sociedade. Se o agente praticasse um crime ele sofreria 0 mesmo
dano ou mal causado. Légico que o Talido ainda ndo era a solucdo mais
adequada para a puni¢cao, surgindo, assim, o costume de substituir o ofensor
por um escravo, a fim de que a punicao se fizesse na pessoa desde, poupando-
se o corpo do verdadeiro ofensor.

Apesar de ser a primeira formula de justica penal, o Talido ndo é
considerado como um género de pena.

f) Composicao

Com a evolugdo dos tempos, surgiu uma forma moderada de
cumprimento de pena, a Composicao, sistema que permitia ao infrator comprar
sua liberdade ao pagar um preco em bens, animais, etc. Para o infrator ou sua
familia, que “vendiam” o direito de represalia. Tal como o Talido e mesmo
sendo aplicada de forma moderada, a composicdo ndo € considerada um

género de pena.
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Conforme visto, no periodo da vinganca privada era o sentimento que
provocava a justica, onde toda aberracédo poderia acontecer. Infelizmente temos
0 risco de ocorrer vinganca privada em nossa sociedade. Sendo vejamos:

Houve um caso em Porto Alegre no ano de 2016 em que uma jovem
alegou ter sido estuprada. Foi feito um retrato falado do suposto criminoso,
sendo tal retrato divulgado na imprensa. Dias apds, um homem foi confundido,
pois suas caracteristicas se assemelhavam as caracteristicas do retrato falado,
tendo o homem sido espancado e esfaqueado. Realizadas as investigagcoes, o
homem era inocente. A jovem tinha historico de mentiras tendo confessado que

inventou tudo. Nao houve estupro!

2.2.1.2 Periodo da vinganca divina

A vinganca divina surgiu também no periodo primitivo, onde o Estado e
Igreja se misturavam no exercicio do poder, devido a forte influéncia da religido
na vida dos povos antigos. O Direito Penal foi altamente influenciado pela
religiosidade ja que havia uma cultura e crenca de que se deveria reprimir 0
crime como uma satisfacdo aos deuses pela conduta delituosa realizada no
meio social. Mais do que crime, as infragcbes eram consideradas pecados que
deveria sofrer uma intervencdo divina. Interessante observar que foram os
grupos religiosos que exercia o poder de punir os incautos.

Segundo Masson (2015, p. 68-69) o homem primitivo ndo regulava sua
conduta pelos principios da causalidade e da consciéncia em torno de sua
esséncia e circunstancia, mais sim no "temor religioso ou méagico, sobretudo em
relacdo com o culto dos antepassados, cumpridores das normas, e com certas
instituicdes de fundo magico ou religioso".

Desse modo, por meio da religido, a pena passou a ser encarada como
castigo e quem ousasse infringir as supostas ordens divinas sofria a condenacéao
dos deuses.

Mirabete (2001, p. 35), em licdo magistral, leciona que:



35

Ja existe um poder social capaz de impor aos homens normas de
conduta e castigo. O principio que domina a repressdo é a satisfacdo
da divindade, ofendida pelo crime. Pune-se com rigor, antes com
notéria crueldade, pois o castigo deve estar em relacdo com a
grandeza do deus ofendido.

Trata-se da aplicagao do direito penal religioso, que tinha como escopo a
purificagdo da alma do delinquente, através da expiacdo dos pecados. Os
principios basicos estdo presentes no Codigo de Manu, da india, e no Cédigo de
Hamurdabi. Entretanto, esses principios foram adotados na Babil6nia, no Egito
(Cinco Livros), na China (Livro das Cinco Penas), na Pérsia (Avesta), pelo povo
de Israel, Assiria, Fenicia e Grécia.

Para se ter uma ideia, o artigo 6° do Codigo de Hamurabi dispde que “Se
alguém furta bens do Deus ou da Corte devera ser morto; e mais quem recebeu
dele a coisa furtada também devera ser morto”.

Também inspira periodo da vinganga divina o principio juridico judicium
dei, ou o ordalio, que indica a possibilidade de um julgamento divino. Vejamos o
gue dispde o artigo dois do Cadigo de Hamurabi:

Se alguém acusar um homem e o acusado mergulhar em um rio e
afundar, quem o acusa pode tomar posse de sua casa. Mas se 0 rio

provar que o acusado é inocente e ele escapar ileso, entdo quem o
acusa sera executado, e o acusado tomara sua casa.

Portanto, no periodo da vinganca divina a religido confundia-se com o
Direito, e, assim, o0s preceitos de cunho meramente religioso ou moral,

tornavam-se leis vigentes.

2.2.1.3 Periodo da vinganca publica

Com a evolucgéo sociedade o Estado avocou o poder-dever de manter a
ordem e a seguranca social, conferindo a seus agentes a autoridade para punir
em nome de seus suditos. A pena assume nitido carater publico (Masson, 2015,
p. 70). Isto ser observa nitidamente na organizacdo social e politica dos povos,
onde ja se vé nas cidades-estados da Grécia, como por exemplo, indicios de
puni¢des publicas (CHIAVERINI, 2009, p. 4).
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Mesmo sendo um periodo mais evoluido, as penas ainda eram
largamente intimidatorias e cruéis, destacando-se o esquartejamento, a roda, a
fogueira, a decapitacdo, a forca, os castigos corporais e amputacdes, entre
outras.

A pena perde a indole sacra e transforma-se em sancdo imposta em
nome de uma autoridade publica, que representa os interesses da comunidade e
agia em nome de Deus, cometendo inUmeras arbitrariedades. Nao era mais a
vitima e nem 0s ministros da igreja, mas o soberano que aplicava e executava
as penas.

Os processos eram sigilosos, sendo que ndo oa gente sabia qual
imputacdo havia contra ele. Vigia o entendimento de que se o réu fosse
inocente ndo precisava de defesa. Se fosse culpado, ele ndo teria nenhum
direito de defesa, pois atentou contra a autoridade do soberano.

Foi no periodo da vinganca publica que surgiu o ius puniend do Estado,
gque chamou a si a funcdo de resolver determinados conflitos e a
responsabilidade de delegar aos seus representantes a autoridade de punir.

Para Beccaria, ao mesmo tempo que surge o delito, surge a figura do
soberano que afirma a violacdo do contrato social. O objetivo do acusado é
negar essa violacdo. Infelizmente ndo havia a presenca de um terceiro que
decida a contestacdo. E mesmo quando havia, tal contestacdo ndo era levado a
sério. O que se via era o soberano praticando intensas arbitrariedades e a pena
mantinha a caracteristica de crueldade, a fim de intimidar a sociedade,
praticando-as em pracga publica, com o intuito de reprimir a pratica do delito, pois
assim estariam cumprindo a principal finalidade: garantir a seguranca dos
soberanos ou principes, que interpretavam a pena como simbolo de absoluto
poder (SILVA, 2011, p. 8).

Naqueles tempos, o escopo primordial do iuspuniend era defender os
interesses do soberano e de seus suditos (NORONHA,1995, p. 24 apud JACOB,
2017, p. 16). Havia uma grande desumanidade na aplicacdo das penas, sendo

gue era comum a pena de morte, sendo que a mesma era aplicada da maneira
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mais cruel possivel, bem como a amputacdo de membros, olhos, linguas,
mutilagdes, queima da carne a fogo.

A pena publica garantia a existéncia do proprio Estado, figurando, desde
o0 inicio deste periodo e por boa parte dos séculos que se seguiram, como um
dos mais graves crimes, 0 de lesa-majestade, por representar uma agressao ao
soberano e a sua divina autoridade.

Como nas demais fases a prisdo ndo se destacou entre as punigoes,
sendo que o individuo ficava confinado de forma temporaria aguardando sua
condenagédo (CHIAVERINI, 2009, p. 11).

2.2.2 A Pena na ldade Média

A ldade Média é constituida por dois grandes periodos: a alta idade
média, que se estende dos séculos V a IX, € marcada pelos direitos romano e
germanico, bem como pela formacao e desenvolvimento do direito candnico; e a
baixa, dos séculos IX a XV, pelo direito feudal e pelo renascimento do direito
romano nas universidades. Podemos, pois, vislumbrar esse momento historico
embasado na vigéncia de quatro grandes ordenamentos juridicos: um direito de
povos germanicos; o direito oriundo da organizagdo eclesidstica, chamado de
direito candnico; o direito feudal, e um processo de sobrevivéncia e
renascimento do direito romano.

Na idade média as penas aplicadas eram caracterizadas por sua intensa
crueldade. Nao havia nenhuma seguranca juridica, pois o juiz era dotado de
plenos poderes, inclusive podendo aplicar penas que nao fossem previstas em
lei. Ao contrario de hoje, ndo se observava o principio basico da legalidade.

A aplicacdo das penas era precedida de intensa tortura, onde o0s
acusados eram obrigados a confessar a autoria de determinados crimes.
Enquanto a pena era o suplicio aplicado para a reparacdo do crime, a tortura era
um meio de prova.

As penas ficavam a bel prazer do juiz, sendo que as vezes era comum a

mesma pena para um furto simples e para o homicidio de toda uma familia. N&o
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havia a ideia de proporcionalidade, tdo importante nos dias de hoje. A sociedade
ficava estupefata ao assistir cenas de verdadeiro terror, sendo que muitas vezes
tais penas eram aplicadas aos inimigos do soberano.

Assim como no periodo da vinganca divina a pena era aplicada para
privilegiar os deuses, na idade média a aplicacdo da pena privilegiava apenas 0s
nobres. Se uma camponesa nao tivesse a primeira relagdo sexual com um
nobre, a sua familia eram aplicados castigos corporais e até a pena de morte.
Conforme doutrina de Valdés (Valdés apud BITENCOURT, 2011, p. 26), na
prisdo de Estado, na Idade Média, somente podiam ser recolhidos os inimigos
do poder, real ou senhorial, que tivessem cometido delitos de traicdo, e os
adversarios politicos dos governantes. A prisdo apresentava duas modalidades:
a prisdo-custddia, onde o réu esperava a execucdo da verdadeira pena aplicada
(morte, acoite, mutilagdes etc.), ou como detencdo temporal perpétua, ou ainda
até receber o perdao real.

Além dos arbitrios dos soberanos, a igreja catolica também agia de
forma desumana. Foram criadas as figuras dos inquisidores nos Tribunais
eclesiasticos com o Unico objetivo de aplicar penas para aqueles que néo
rezavam na cartilha da igreja catdlica. Eles aplicavam as penas de castracéo,
decepamento de orelhas, extracdo dos seios femininos, retiradas dos olhos, do
nariz, amputacéo de pernas e bracos, a morte na fogueira, etc.

Tanto a igreja como o Estado ndo tinham quaisquer preocupacdes com a
dignidade do ser humano. No caso da igreja, ela denunciava a existéncia do
crime e mantinha esforcos para converter o culpado e quando obtinha seu
arrependimento o entregava as cortes laicas para que fosse executado
(TALARICO; LINKE, 2010, p. 53). Nesse sentido, Naspolini (2010, p. 266) atesta
que:

Apéds a confissdo, vinha a condenacédo e, em seguida, a execucédo da
pena. Mas, antes disso, o condenado era obrigado a confessar sua
culpa em uma igreja, pedindo perddo a Deus e aos Santos por ter-se
entregado ao diabo. Nesse evento denominado auto-de-fé, a multidéo
comparecia para ouvir o relato de suas maldades e seu
arrependimento. Em seguida era conduzido ao cadafalso, normalmente

situado em praga publica, onde seria queimado pelo carrasco. Algumas
vezes, e dependendo da gravidade do crime, o0 juiz concedia o
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estrangulamento antes que fosse acesa a fogueira; em outras, o
condenado era queimado vivo. Durante a execucdo, a sentenca era
lida em puiblico para que todos tomassem ciéncia dos maleficios por
ele praticados.

No meio daquele periodo conhecido como periodo das trevas, uma luz
comeca a surgir no horizonte. Foi quando foi criada a Escola dos Glosadores por
Irnério. Os ventos de liberdade ndo pararam por ai, sendo que logo apés surgiu
a Escola dos Pds-Glosadores. Os maiores expoentes foram Alberto Gandino,
com sua obra Tratactus de Maleficiis, e Tiberius Decianus, com sua obra
Tratactus Criminalis. Pela primeira na histéria comecou a haver uma
sistematizacdo do direito penal, sendo criada duas partes, a geral e a especial,
tal como conhecemos na atualidade. Surge também os primeiros estudos sobre
ao principio da legalidade.

Conforme se depreende da presente leitura, o Direito Penal da idade
média pode ser caracterizado pela fusédo entre Estado e Religido, que promoveu
intensamente o arbitrio judicial quase ilimitado, seja na definicdo de crimes como
na aplicacdo das penas, o que fez com que a justica tivesse ares de terror e
inseguranca.

O direito candnico teve uma grande importancia no que se refere as
prisbes, pois foi o alicerce da pena de prisdo, tendo contribuido para o seu
surgimento nos moldes em que é entendida atualmente, visto que trouxe a ideia
de recuperacdo do ser humano por meio da privacdo da liberdade, quando,
entdo afastado de toda tentacéo, podia refletir e assim arrepender-se do mal que
causou, podendo, dessa forma, alcancar a salvagdo (BITENCOURT, 2011, p.
27). Foi com base na palavra peniténcia que surgiu o termo penitenciaria para
denominar o lugar onde se cumpre a pena privativa de liberdade, prova da

heranca deixada pelo Direito Candnico.

2.2.3 A Pena na ldade Moderna

A Idade Moderna caracteriza-se na histéria como um periodo de

transicao, que compreende o século XV ao XVIII e que acarretou modificacdes
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nas relacdes sociais, bem como no Direito Penal. Os historiadores consideram
gue seu inicio se deu com a ocupacdo de Constantinopla pelos Turcos
Otomanos e seu encerramento foi ocasionado pela Revolucdo Francesa, em
1789 (CALDEIRA, 2009, p. 265).

Finda a idade média o mundo comecou a mudar, sendo que o
renascimento trouxe uma valorizacdo da ciéncia, das artes e da filosofia,
surgindo dai novos valores, sendo que a razao e o individualismo passaram a ter
maiores importancia. Os Estados absolutistas fizeram a juncdo do econémico
com o politico, impondo o “mercado” e surgindo a necessidade de criar o
“Estado”. O absolutismo foi marcado pela extrema crueldade na aplicacdo das
penas. O objetivo maior era infundir o terror, fazendo sofrer o condenado,
mutilando seu corpo e expondo-o ao publico. Até as penas mais simples, tais
como o banimento e a multa eram aplicadas junto com castigos corporais.

Assim como na idade média, os nobres recebiam penas menos cruéis e
até eram isentos dos impostos. Ja a classe mais empobrecida da populacdo
sofria com as penas rigidas e com 0s impostos regionais, uma vez que, para
manter os nobres, tinham de contribuir com um quinhdo maior (CHIAVERINI,
2009, p. 65).

O absolutismo levou uma enorme quantidade de pessoas a miséria
absoluta, sendo que houve uma revolugao dos precos, cercamento dos campos,
auséncia de trabalho, excesso de oferta de méo de obra, baixos salarios,
aumento de impostos para custear a guerras etc.

Foi nesse momento que 0s castigos corporais e a pena de morte
comecaram a ser questionadas. Se fosse aplicar a pena de morte a todos os
criminosos, simplesmente a populagdo acabaria. A proposicdo de que “é pela
ameaca de se dizimar parte consideravel da populacdo a manter-se sumaria
condenacédo a morte, que comegcam a surgir ideias a respeito de outros tipos de
pena [...]" (HASSEN, 1999, p. 79) - foi a necessidade de evocar-se a prisdo a fim
de atender ao novo regime. Ademais, a mao de obra ficava cada vez mais

escassa, sendo que uma das solucdes aventadas pelo capitalismo dominar os
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ociosos que podiam contribuir com seu trabalho e usa-los, mesmo que de forma
involuntéria.

Naquele turbilhdo de ideias que emergiam das classes abastadas, surgiu
ainda o mercantilismo. Com isso a sociedade voltou os seus olhares para a
priséo, pois “o trabalhador integrado no mercado de trabalho é controlado pela
disciplina do capital, enquanto o trabalhador fora do mercado de trabalho é
controlado pela disciplina da prisédo” (SANTOS, 2010, p. 438).

Se antes a prisdo era temporaria e tinha o objetivo de manter o acusado
até a execucdo dos artigos corporais, especialmente o de morte — que tinham
carater de pena - impedindo, dessa forma, a sua fuga, agora ela passa a ser
tratada como pena principal.

Foram criadas as houses of correction, denominadas de bridewells, com
0 objetivo de solucionar a falar de mao de obra. O principal objetivo das
bridewells era reformar os detentos através do trabalho obrigatério e da
disciplina. Além disso, ela deveria desencorajar outras pessoas a seguirem o
caminho da vagabundagem e do 6cio, e assegurar o proprio auto-sustento
através do trabalho, a sua principal meta. O trabalho que ali se fazia era, em
grande parte, no ramo téxtil, como o exigia a época. Nesse contexto,
substituindo cada vez mais as antigas puni¢cdes, a prisdo-castigo passou a ter
maior centralidade no sistema das penas, com a funcéo de segregar mendigos,
ociosos e ladrbes, submetendo-os a trabalhos forcados e acentuada disciplina.

Neste interim, a segregacdo dos individuos também repercutia na
sociedade em geral. Acreditava-se que a degradacao das condi¢Oes de vida dos
presos submetidos aos trabalhos forcados deveria servir de exemplo para
manter-se a ordem e a coesdo social, combatendo a vagabundagem e a
ociosidade das pessoas livres. Era melhor para o trabalhador livre aceitar as
condi¢des as vezes injustas impostas pela sociedade, do que realizar trabalhos
forcados no interior das prisdes.

Conforme se observa, o trabalho era visto como castigo, sendo que o

mesmo era intensamente explorado, sob o argumento de que, mesmo duro e
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penoso, o trabalho era utilizado como tentativa de reformar o individuo (GRECO,
2015).

2.2.4 Periodo Humanitario da Pena

No final do século XVII, quando os ideais iluministas estavam a pleno
vapor, comecou a haver uma maior conscientizacdo quanto as atrocidades que
estavam acontecendo no ambito de aplicacdo das penas. Comecaram a surgir
vozes em prol da protecao da liberdade individual em face do arbitrio judiciario e
para o banimento das torturas, com fundamento em sentimentos de piedade,
compaixao e respeito a pessoa humana.

O processo penal, segundo essas vozes, deveria ser baseado numa lei
simples, precisa e escrita em lingua patria. Eram as primeiras conota¢cdes do
principio da legalidade.

Com sua obra conhecida como Dei delitti e delle pene (Dos delitos e
das penas), de 1764. César de Bonesana, o Marqués de Beccaria, saiu em
defesa dos desafortunados e dos desfavorecidos, opondo-se as técnicas de
torturas até entdo utilizadas. Cesare combateu com afinco o sistema presidiario
das masmorras. Foi um verdadeiro grito contra o individualismo. Sua obra
aborda a origem das penas e do direito de punir, 0 crime, 0 processo, e as
penas, destacando a insensatez de penas corporais ou verdadeiros suplicios
impostos por monarquias absolutistas. Um marco do Direito Penal moderno, os
principios ali contidos sdo, em grande parte, os principios do direito penal
moderno.

Beccaria baseou-se na Teoria do Contrato Social, indo contra a pena de
morte. Ele reconhece como valida a pena de prisdo que deve estar alicercada
em indicios que apontem para a culpabilidade do autor do crime, bem como
esses indicios devem estar especificados na lei:

A voz publica, a fuga, as confissBes particulares, o depoimento

prestado por um cumplice no crime, as ameacas que foram feitas pelo
acusado, seu odio sem limites ao ofendido, um corpo de delito
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palpavel, outras presuncdes idénticas, sdo suficientes para permitir a
prisdo do cidadao (BECCARIA, 2005. p. 21.)

Seu argumento era que, apesar do homem ceder parte de sua liberdade
ao bem comum, néo poderia ser privado de todos os seus direitos e a ninguém
seria conferido o poder de mata-lo.

Segundo Beccaria (1999, p. 125)

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador
sabio deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma
boa legislacao néo é sendo a arte de proporcionar aos homens o maior
bem estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes
possam causar, segundo o céalculo dos bens e dos males da vida.

Conforme se nota, Beccaria foi um marco decisivo para a modificacéo do
Direito Penal. Em sua obra Dos delitos e das penas, ja afirmava que havia
duas finalidades primordiais na aplicacao das penas: uma de impedir que o réu
cause novos danos aos seus concidadaos e outra é a de desestimular aos

outros cidadaos a praticar delitos.

A ligacdo que existe entre prisdo e a pena € a forma que a sociedade
moderna encontrou de se excluir aqueles que ndo se adequaram ao
sistema, devendo estes cumprir de forma excludente a pena que lhe foi
imposta ao descumprir as normas.

A priséo é um produto caro e reconhecidamente néo ressocializa. Pelo
contrario, dessocializa. Em razdo da superpopulagdo, dos seus
métodos e da sua prépria natureza, € desumana e cruel; corta o
vinculo com a comunidade, com a familia, com o trabalho, com a
educacao. Ha séria divida, por tudo isso, sobre se cumpre ou nao seu
papel de intimidacgéo.

Particularmente no que se relaciona com o sistema prisional brasileiro,
ainda ha que se destacar: 0s presos ndo sdo separados por idade,
natureza da infracdo, condicdo processual, praticamente nenhuma é a
assisténcia médica, odontologica etc., sentem-se frustrados com o
funcionamento da Vara de Execucbes Criminais... E, em sintese, fonte
de um sem-namero de ilegalidades, que sdo toleradas e muitas vezes
até estimuladas, sem respeito aos direitos humanos fundamentais.
(BECCARIA, 1999)

Numa época em que 0s soberanos achavam que era reis, Beccaria
defendeu ousadamente um Direito Penal sobre bases humanas, que tragasse
fronteiras a autoridade do principe e limitasse a pena a necessidade da
seguranca social. Para o Marqués todo exercicio do poder que se afaste dessa

base é abuso e né&o justica; € um poder de fato e ndo de direito; € uma
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usurpacdo e ndo mais um poder legitimo. Dessa sistematizacdo proposta
decorrem, entdo, trés postulados: i) caberia apenas ao legislador o direito de
elaborar leis, e somente a norma incumbiria a fixacdo de penas; ii) o responsavel
pela feitura das leis ndo seria 0 mesmo que vigiaria 0 seu cumprimento; e iii) a
imprescindibilidade da utilidade e da necessidade das puni¢cdes impostas.

Apesar da importancia de sua obra, outras figuras importantes também
surgiram neste periodo, tal como John Howard. O inglés John Howard (1726-
90), com sua obra The state of prisions in Englandand Wales (1776), foi quem
deu praticamente inicio ao estudo do moderno penitenciarismo, propondo o
isolamento, o trabalho, a educacao religiosa e moral e a classificacdo do preso.
Ja no século XVI, aparecem as primeiras prisdes leigas na Europa, destinadas a
recolher mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens delinquentes, os quais se
multiplicaram pelas cidades, principalmente, causa proveniente de problemas na
agricultura e crise econdmica do sistema feudal (Leal, 1995).

Em sua obra State of prisons in Inglandand Wales, with preliminary
observations and as accountof some foreign prisons and hospitals (1777)”,
John Howard propfe regras disciplinares para humanizar o regime prisional.
Howard pensava um “sistema penitenciario baseado em recolhimento celular,
reforma moral pela religido, trabalho diario, com as necesséarias condicoes
higiénicas alimentares”. Essas ideias foram postas em pratica em algumas
prisbes inglesas na época. Howard fez um movimento revolucionario, em seu
pais, para humanizar as regras disciplinares da detencdo penal e o regime
prisional da época.

Podemos observar que varios preceitos defendidos por Howard, em
1777, estdo presentes no sistema carcerario da época atual. Interessante que as
mesmas imperfeicdes, apontadas ha séculos por ele, continuam sem solucéo, o
gue nos leva a refletir se o problema real € o da constante necessidade de
aprimoramento da pena de prisédo ou da insisténcia das autoridades em manté-la
por ser til ao controle social.

Mesmo apés a morte de Howard, seus ideais continuaram vivo no

criminalista e filosofo inglés, Geremias Benthan (1748-1832), que por sua vez,
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apresentou um modelo de estabelecimento prisional diferente daqueles comuns
a época.

Bentham, autor de Teoria das penas e das recompensas, prop6s um
tipo de prisdo, o pandpticon, ou seja, a possibilidade de se ter a visdo do todo,
construida de forma circular, com uma torre no meio, de onde podia-se vigiar
todas as celas a sua volta. As celas ficavam na construgao circular, tinham uma
janela externa, para penetracao da luz e outra interna, para penetracao do olhar
vigilante da torre central. Com essas aberturas, era possivel exercer uma
vigilancia sobre os apenados sem ser observado pelos mesmos. Dessa forma a
simples presenca da torre central faz com que os apenados se sintam sempre
vigiados. Bentham detalhou bem sua obra, inclusive propondo a colocacédo de
tubos de metal em cada cela, ligados diretamente a torre, possibilitando ao
vigilante se comunicar individualmente com cada preso. A obra de Bentham
ressalta a importancia da arquitetura como forma de se estabelecer um controle
mais eficaz sobre a sociedade. Foucault (2006, p. 211), a0 comentar essas
ideias, diz que “no final do século XVIII a arquitetura comecga a se especializar e
se articular com os problemas da populagao, da saude e do urbanismo... trata-
se de utilizar o espaco para alcangar objetivos econémicos e politicos”.

Esse novo conceito de prisdo representou uma mudanga importante,
tirou os prisioneiros da escuriddo das masmorras e colocou-os sob o olhar
constante e vigilante do poder. E talvez um reflexo do século das luzes que
penetrou nas prisdes. E ndo deixou de ser uma das preocupacdes da Revolucdo
Francesa, como lembra Michelle Perrot: “nés estamos no amago das
preocupagdes da Revolugdo: impedir as pessoas de fazerem o mal, tirar-lhes o
desejo de cometé-lo, tudo poderia ser assim resumido: ndo poder € ndo querer”.

Vale ressaltar o apresentado por Bitencourt (2011, p. 70),

Mas nao se pode afirmar que no desenho do panético sé haja
preocupagdo com a seguranca ou uma tecnologia de dominacéo.
Preocupa-se também em estimular a emenda do réu. A finalidade
reabilitadora é que fundamenta entre outras razdes, sua recusa ao

isolamento celular permanente, ideia que se mantém em plena
vigéncia.
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Ainda no dizer de Foucault, o panotipo foi inspirado no zooldgico que Le

Vaux construira em Versalhes: primeiro zoolégico cujos elementos ndo estao,

como tradicionalmente, espalhados em um parque”, sendo assim “0 pandptico €

um zooldgico real; o animal é substituido pelo homem, a distribuicdo individual

pelo grupamento especifico e o rei pela maquinaria de um poder furtivo”
(FOUCAULT, 187, p. 168). Destarte, o pandétipo tinha o objetivo de:

[...] induzir no detento um estado consciente e permanente de

visibilidade que assegurava o funcionamento automatico do poder.

Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus efeitos, mesmo

se é descontinua em sua acao; que a perfeicdo do poder tenda a tomar

inGtil a atualidade de seu exercicio; que esse aparelho arquitetural seja

uma maquina de criar e sustentar uma relagédo de poder independente

daquele que o exerce; enfim, que os detentos se encontrem presos

numa situacdo de poder de que eles mesmos sdo os portadores
(FOUCAULT, 1987, p. 166).

Ja os reformadores Servan e Voltaire, pretendiam além de acabar com
os castigos aflitivos, também reduzir a corrupcdo na forma de punir, mal que,
segundo Oliveira, dominava a justica que ainda apresentava-se lacunosa
(OLIVEIRA, 2003, p. 43.)

Marat, em sua obra Plano de legislagdo criminal, retirou da historia por
ele vivenciada a esséncia que lhe permitiria elaborar um codigo penal adequado
a sua época.

Por ultimo, também ndo menos importante, o penalista mexicano mais
ilustre de sua época, Lardizabal ficou mais conhecido na Espanha, onde viveu
toda sua vida adulta e profissional. Conhecido como o Beccaria espanhol, tem
como destaque a publicacdo em 1782, de sua obra Discurso sobre as penas

contrarias as leis criminais da Espanha para facilitar sua reforma.

2.3 Surgimento das Prisdes

Para entendermos melhor como surgiu a prisao é importante que se faca
um percurso historico, pois na histéria da humanidade sempre houve formas de
punicdo, sendo que a mesma se manifestava por meio de exclusdo social,

suplicios, inquisi¢cdes ou prisdes. Entretanto, a prisdo aparece ao longo da
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histéria como uma medida simplesmente preventiva, sem o carater de pena,
sendo que na Idade Média os tribunais da Igreja Catdlica perseguiam, julgavam
€ puniam as pessoas gue iam contra as normas da igreja.

Antes da idade média ndo sem tem noticia do emprego da prisdo como
pena. A pena de morte era acompanhada de suplicios cruéis, sendo que a prisao
tinha finalidade apenas preventiva, sendo que a falta de condigbes econdmicas
nao permitia a construcdo de estabelecimentos salubres. Por isso eram
utilizados como prisdo buracos em forma de cisterna, compartimentos nas torres
das muralhas que circundavam as cidades, em gaiolas, etc. Em Roma, é na
fortaleza que se encontrava a prisdo, geralmente daqueles que praticavam
crimes ou eram inimigos do poder.

Voltando mais ainda no tempo, o Codigo de Manu tratava da prisdo num
de seus versiculos: “Que a lei coloque todas as prisdes sobre via publica, a fim
de que os criminosos aflitos e igndbeis sejam expostos aos olhares de todos”.
(DURKHEIM, 1899-1900, apud OLIVEIRA, 1996, p. 44)

J& na Lei de Moisés nédo é mencionado a pena. Posteriormente através
do Profeta Jeremias, a prisdo é tratada como fossa e entraves, como solugcdes
paliamente preventiva.

Apesar de ser prevista como uma pena especial em Atenas, tendo a
finalidade de suprimir varias outras penas existentes até entdo, a prisao foi
pouquissimo usada pelos gregos.

Portanto, a prisdo so toma a forma de pena, através do direito candnico.
Como a lIgreja nédo tinha o poder do Estado ela ndo podia aplicar penas
seculares. Nos estados em que o catolicismo era a religido estatal, os hereges
contumazes eram entregues com frequéncia ao braco secular para aplicacdo
das penas civis, que podiam incluir pena de morte. Portanto, a prisdo como
sancao teve aplicacdo apenas nos mosteiros.

Segundo Oliveira (2003, p. 49), a Igreja nao podia aplicar penas
seculares, especialmente a pena de morte, dai encarecer o valor da segregacao
gue favorecia a peniténcia. O encarceramento na cela, também conhecido como

in pace, deu origem a chamada prisao celular, nome que ha até pouco tempo
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era usado na legislacédo penal. Foi por iniciativa Eclesiastica que, no século XiIl,
surgiram as prisdes subterraneas, tornando célebre a expressao vad in pace,
pois os réus eram despedidos com estas palavras uma vez que aquele que
entrava numa dessas prisées ndo deveria sair dela com vida.

Para a época, a prisdo canbnica era mais humana do que a prisao
secular. Se a Igreja, em suas leis, admitia a pena privativa de liberdade, sendo
consagrado, neste periodo, 0 termo penitenciaria, o criminoso, que nada mais
era que um pecador aceitava e, por vezes, suplicava como graca, a peniténcia.

O sistema prisional tinha finalidades bem simples: a soliddo e o siléncio.
O pecaminoso era “resgatado das trevas” pela dor, pelo remorso e pelo
arrependimento da alma.

Com efeito, o direito canonico foi fator demasiadamente importante para
0 surgimento da prisdo moderna. Antes, a prisdo nao era considerada pena
suficiente, sendo acrescentado outros tipos de privacdes, tais como caréncia
alimentar, utilizacdo de cintos, entraves, colar de ferra, mascara de ferro e
outros. Tal situagdo foi mostrado no cinema no filme O homem da méascara de
ferro. O enredo ocorre no ano de 1662, sendo que a Franca vive sob o reinado
do perverso Luis XIV, mantendo um prisioneiro misterioso encarcerado com uma
mascara de ferro.

Com o surgimento da prisdo como pena, a pena de morte enfraqueceu:
se no inicio a priséo era aplicada de formas acessoria, com o passar do tempo,
a pena privativa de liberdade foi atingindo sua forma como hoje a conhecemos.
E de se observar que inspira maior repulsa ao crime ver na prisdo, submetidos a
trabalhos penosos, os transgressores da lei penal, que ter noticia da sua
execucdo. Uma noticia é rapidamente esquecida, enquanto os edificios das
prisbes sdo contemplados diariamente. Alids, em Roma, Ovidio Cassio ja dizia
Majus exemplum esse viventis miserabiliter criminosi, cuamoccisi.*

Com a consolidagdo da prisdo como sanc¢do, os problemas também
surgiram. Se antes o prisioneiro ficava na prisao aguardando a puni¢ao, a prisdo

tinha um carater temporario, agora a prisdo era a punicdo em si, portanto as

O principal exemplo € a vida de um criminoso em lagrimas, que morto.
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prisdes por toda a Europa e Estados Unidos nédo tinham a infraestrutura ou eram

pensadas nessa nova realidade punitiva.

2.4 Sistemas Penitenciarios

Conforme visto, no decorrer do tempo a pena de prisdo passou a ser a
pena por exceléncia, mais aplicada no direito penal. Baseado nisso surgiram
teorias filoséficas e religiosas que buscavam explicar a sua aplicacéo,
fundamentacdo e finalidade, seus reflexos na sociedade e no Estado.
Analisaremos os sistemas pensilvanico, filadélfico ou celular, auburniano e

progressivo.

2.4.1 Sistema Pensilvanico, Filadélfico ou Celular

O primeiro grande sistema penitenciario foi o da Filadélfia, conhecido
como sistema filadélfico ou pensilvanico, caracterizado pelo rigor externo,
absoluto isolamento de dia e de noite, recebendo o preso, visitas apenas do
capelao, do diretor ou guarda da prisdo. Era uma prisdo tumular, em vida.

Neste sistema penitenciario foram utilizadas convicgbes religiosas e
bases do Direito Candnico para estabelecer uma finalidade e forma de execucédo
penal. O condenado deveria ficar completamente isolado em uma cela, sendo
vedado todo e qualquer contato com o meio exterior. Por isso tal sistema €
conhecido como sistema celular. Objetivava-se a expiacao da culpa e a emenda
dos condenados. Autorizava-se, tdo-somente, passeios inconstantes no patio da
prisdo e a leitura da Biblia, para que o condenado pudesse se arrepender do
delito praticado e, consequentemente, alcancar o perddo de sua conduta
reprovavel perante a sociedade e o Estado.

Bittencourt (2011, p. 78), ao analisar o sistema celular preleciona que “o
inicio definido do sistema filadélfico comeca sob a influéncia das sociedades
integradas por quacres e 0s mais respeitaveis cidaddos da Filadélfia e tinha

como objetivo reformar as prisdes”.
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Ja Jesus (2004, p. 250) ensina que, “utiliza-se o isolamento celular
absoluto, com passeio isolado do sentenciado em um patio circular, sem
trabalho ou visitas, incentivando-se a leitura da biblia”.

Tal sistema foi duramente criticado, pois era baseado na soliddo e no
siléncio, ndo havendo qualquer tipo de comunicacdo entre os presos. César
Roberto Bittencourt, com propriedade, afirma sobre o Sistema Filadélfico ou
Pensilvanico que:

Ja ndo se trataria de um sistema penitenciario criado para melhorar as
prisbes e conseguir a recuperacao do delinquente, mas de um eficiente

instrumento de dominagéo servindo, por sua vez, como modelo para
outro tipo de relagdes sociais. (2011, p. 78-80)

Tal sistema foi adotado, com algumas modificacdes, por diversos paises
da Europa, durante o século XIX: Inglaterra em 1835, Bélgica em 1838, Suécia
em 1840, Dinamarca em 1846, Noruega e Holanda em 1851 e também a

Russia.

2.4.2 Sistema Auburniano

Chamado de auburniano porque tem origem na construcdo de uma
penitenciaria na cidade de Auburn, Estado de Nova York, em 1818, sendo seu
primeiro diretor foi Elam Lynbds

Inicialmente era confinamento absoluto, porém nos idos de 1824
permitiu o trabalho em comum dos reclusos, sob absoluto siléncio e
confinamento solitario durante a noite. Apesar do trabalho em comum, era
terminantemente proibido a comunicacao entre os presos.

A maior diferenga entre o sistema pensilvanico e o sistema auburniano,
ocorre no que diz respeito & segregacdo; enquanto no sistema pensilvanico a
segregacao era durante todo o dia; no alburniano era possivel o trabalho coletivo
por algumas horas.

Outro detalhe importante: no sistema pensilvanico o trabalho era
realizado em celas individuais, ao contrario do auburniano. Com isso,

conseguentemente, o retorno econdémico proveniente do trabalho prisional,
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através do sistema pensilvaniano, era escasso. Quando o separate or solitary
system foi desenvolvido, o0 objetivo da reclusdo penitenciaria era,
preferencialmente, evitar a contaminacdo moral entre presos e promover a
reflexdo e o arrependimento, ficando em segundo plano obter rendimentos do
trabalho prisional.

Ja& naquela época, o sistema auburniano, embora mantivesse a
preocupacdo com a emenda dos condenados e procurasse evitar a
contaminacdo moral através da imposicdo da disciplina do siléncio,
aparentemente colocava em primeiro lugar a necessidade de auferir ganhos com
o trabalho dos presos. Com isso houve muita presséo das associagdes sindicais
gue se opuseram ao desenvolvimento de um trabalho penitenciario. A producéo
nas prisdes representava menores custos ou podia significar uma competicdo ao
trabalho livre. Outro aspecto negativo do sistema auburniano, que era uma de
suas caracteristicas mais marcantes, foi o rigoroso regime disciplinar aplicado. A
importancia dada a disciplina deve-se, em parte ao fato de que o silent system
acolhe, em seus pontos, estilo de vida militar. Os castigos eram cruéis e

demasiadamente excessivos.

2.4.3 Sistema Progressivo

Este sistema caracterizava em distribuir o tempo de duracdo da
condenacédo em periodos, ampliando-se em cada um os privilégios que o recluso
pode desfrutar de acordo com sua boa conduta e o aproveitamento demonstrado
do tratamento reformador, sendo que antes do término da condenacao
possibilitava ao recluso reincorporar-se a sociedade.

Era constituido de trés fases, sendo que a primeira consistia em um
periodo de isolamento celular diurno e noturno, no qual o condenado podia estar
submetido a trabalho obrigatorio. Na segunda fase o regime de trabalho em
comum durante o dia e durante a noite havia o isolamento celular. Nesse
periodo comecava o uso das marcas ou vales, que deram nome ao sistema, e

para esse fim os reclusos eram divididos em quatro classes: a de prova, a
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terceira, a segunda e a primeira. Havia progressao de uma categoria para a
outra, que se fazia mediante a contagem das marcas ou vales obtidos pelos
reclusos, que eram atribuidos, a cada dia, observando-se, basicamente, o
empenho no trabalho e o comportamento prisional. Ja4 a Ultima fase era a
concesséao do livramento condicional (BITENCOURT 2011, p. 81).

O objetivo era a busca pela ressocializacdo do recluso. O sistema
progressivo media a duragcdo da pena por uma soma de trabalho e de boa
conduta imposta ao condenado. Referida soma era representada por certo
namero de marcas ou vales, de maneira que a quantidade de vales que cada
condenado necessitava obter antes de sua liberagdo deveria ser proporcional a
gravidade do delito. Diariamente, segundo a quantidade de trabalho produzido,
creditava-se |lhe uma ou véarias marcas, deduzidos os suplementos de
alimentacéo ou de outros fatores. Tinha muita similitude com o atual sistema de
remissao de penas.

Para época o sistema progressivo foi considerado um avanco, visto que,
pelo menos, amenizou as condicbes desumanas no carcere e permitiu que a
pena nao fosse integralmente cumprida no regime fechado, isto é, era menos
severo que os demais. Entretanto, nos dias de hoje, tal sistema é ineficaz para
recuperar o individuo. Isto porque o modelo progressivo compele o preso a
apresentar comportamento adequado, para que assim possa atenuar sua pena,
mostrando de forma gradativa sua aptiddo a reintegrar-se a sociedade, isso
depois de ter convivido com individuos da mais alta periculosidade. Ou seja: a
prisdo acaba se transformando numa faculdade do crime, criando mais
frustragbes no recluso. Os valores aprendidos dentro da prisdo ndo tém nada a
ver com os da vida em liberdade e que parece uma escola de criancas grandes
bastante complicada” (ZAFFARONI, 2012, p. 448).

2.5 As Prisdes no Brasil

Conforme visto, a prisdo figurando como pena € de aparecimento tardio

na historia do direito penal. No Brasil ndo foi diferente. O Brasil, até 1830, ndo
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tinha um Caodigo Penal proprio por ser ainda uma colonia portuguesa, submetia-
se as Ordenacdes Filipinas, que em seu livro V trazia o rol de crimes e penas
gue seriam aplicados no Brasil. Eram previstas a pena de morte, degrado para
as galés e outros lugares, penas corporais (como acoite, mutilacéo,
gueimaduras), confisco de bens e multa e ainda penas como humilhacéo publica
do réu. Naquela época ndo existia a previsdo do cerceamento e privacao de
liberdade, posto que as ordenacdes sdo do século XVII e os movimentos
reformistas penitenciarios comecam sé no fim do século seguinte, os
estabelecimentos prisionais do Brasil seguiam o antigo entendimento de priséo
como meio de evitar a fuga para a pena que viria e ndo como fim, como pena.
Com a Constituicdo de 1824, o Brasil comeca a reformar seu sistema
punitivo, sendo banido as penas de acoite, a tortura, o ferro quente e outras
penas cruéis. E determinado que as prisdes devem apresentar condi¢ées
salubres, e que fosse feito a separacéo dos réus, conforme a circunstancias e
natureza dos seus crimes. Aos escravos continuava a aplicagdo de penas cruéis.
Em 1830, foi promulgado o Cddigo Criminal do Império, sendo que a
pena de prisdo foi introduzida no Brasil em duas formas: a prisdo simples e a
prisdo com trabalho. Acompanhando os debates que ocorriam na Europa, a
pena de prisédo passa a ter um papel predominante no rol das penas, mas ainda
se mantinham as penas de morte e de galés. Nao havia nenhum sistema
especifico, sendo que ficava a critério dos governadores das Provincias.
Para acompanhar o sistema prisional, a Lei Imperial de 1° de outubro de
1828 cria as Camaras Municipais e, entre suas atribuicdes, tém em seu artigo 56
0 seguinte:
artigo 56. Em cada reunido, nomeardo uma commissdo de cidadaos
probos, de cinco pelo menos, a quem encarregarao a visita das prisées
civis, militares, e ecclesiasticas, dos carceres dos conventos dos

regulares, e de todos os estabelecimentos publicos de caridade para
informarem do seu estado, e dos melhoramentos, que precisam.

A finalidade das comiss@es era produzir relatorios para o aprimoramento
da prisdo como pena. Em seus primeiros relatos, a comissao trouxe a realidade

lastimavel desses estabelecimentos. O primeiro relatorio da cidade de Séao
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Paulo, datado em abril de 1829 ja tratava de problemas que ainda hoje existem,
como falta de espaco para os presos, mistura entre condenados e aqueles que
ainda aguardavam julgamento. J& no relatério de setembro do mesmo ano, a
situacao relatada pela comisséo é ainda pior:
Ao descrever o sérdido ambiente, imundo e cheio de fumaca, deixa-se
claro que os presos faziam pequenos objetos (pentes, colheres) com
chifres de boi. Assisténcia médica precéria, alimentagc&o ruim e pouca,
mistura de presos condenados e ndo condenados, falta de agua,
acumulo de lixo fizeram a comissdo concluir que tal era “o miseravel

estado da Cadea capas de revoltar ao espirito menos philantropo”.
(Salla, Fernando. Op. cit., p. 49)

Acompanhando o0s debates quanto aos sistemas penitenciarios
estrangeiros, principalmente o Sistema da Filadélfia e o Sistema de Auburn, se
inicia o debate no Brasil jA que no ano de 1850 e 1852 as Casas de Correcao do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo seriam inauguradas, respectivamente. As
respectivas prisdes seguiram o esbogo do estilo pandptico de Jeremy Bentham.

Ja nessa época era notavel a preocupacdo em criar um ambiente
favoravel para o cumprimento das penas que o Codigo de 1830 trouxe (prisao
simples e prisdo com trabalho) e para o Sistema de Auburn, que foi escolhido
para as duas prisdes, elas continham oficinas de trabalho, patios e celas
individuais.

Conforme Salla (Op. cit., p. 178), existia um grande abismo entre o que
era previsto em lei com a realidade carceraria; por exemplo, no ano de 1906,
foram condenados 976 presos, no estado de Sdo Paulo, a prisdo celular, sendo
gue existiam apenas 160 vagas para esse tipo de prisdo no estado, portanto 816
presos (90,3%) cumpriam pena em condi¢cdes diversas aquela prevista no
Cddigo Penal vigente. Essa disparidade entre pena e lei dava-se pela grande
guantidade de crimes com previsdo de pena celular, e uma absoluta falta de
estabelecimentos proprios para o cumprimento dessa pena.

J& naquela época o problema da falta de vagas nas prisdes da Capital
criava outro grave problema de deterioragdo do ambiente dos presos. E como
demonstra Salla, este quadro todo era agravado por uma pratica comum das

comarcas do interior, a transferéncia dos presos para a Cadeia da Capital,
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guando a comarca nao tinha uma prisao prépria para o cumprimento da pena.
Longe de seus entes queridos, o preso tende a ficar mais revoltado e propenso
as rebelides.

Com a abolicdo da escravatura, seguida da Proclamacéo da Republica,
as leis penais sofreram sensiveis mudancas, sendo que em 1890 foi promulgado
o Cadigo Penal da Republica. Nele constava diversas modalidades de priséo,
tais como a prisao celular, a reclusao, a prisdao com trabalho forcado e a prisao
disciplinar, sendo que cada modalidade era cumprida em estabelecimento penal
especifico.

Ja no inicio do século XX, as prisdes brasileiras ja apresentavam
precariedade de condi¢des, superlotacdo e o problema da néo-separacao entre
presos condenados e aqueles que eram mantidos sob custddia durante a
instrucdo criminal. A realidade carceraria do Brasil era uma comunhdo de
condicOes cruéis, desumanas ou degradantes.

O atual Codigo Penal data de 1940, sendo que trazia varias inovacgdes e
tinha por principio a moderacdo por parte do poder punitivo do Estado. No
entanto, a situacao prisional ja era tratada com descaso pelo Poder Publico e ja
era observado aquela época o problema das superlotacbes das prisdes, da
promiscuidade entre o0s detentos, do desrespeito aos principios de
relacionamento humano e da falta de aconselhamento e orientagdo do preso
visando sua regeneracao.

Em relacédo a execucao penal, a matéria era disposta dentro do Cédigo
Criminal do Império até que em 1933 o jurista Candido Mendes de Almeida
presidiu uma comissdo que visava elaborar o primeiro codigo de execucdes
criminais da Republica. Este projeto ndo chegou nem mesmo a ser discutido em
virtude da instalacdo do regime do Estado Novo, em 1937, que acabou por
suprimir as atividades parlamentares. De la para c& houve varios projetos, porém
sem lograr éxito, pois 0s projetos apresentados pelos juristas nao se convertiam
em lei.

S6 em 1983 que é aprovado o projeto de lei do Ministro da Justica

Ibrahim Abi Hackel, o qual se converteu na Lei n. 7.210 de 11 de Julho de 1984,
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a atual e vigente Lei de Execucéo Penal. E considerada uma lei de vanguarda,
sendo que seu espirito filoséfico se baseia na efetivagdo da execucao penal
como sendo forma de preservacédo dos bens juridicos e de reincorporacao do
homem que praticou um delito a comunidade. Rogério Greco, em uma de suas
entrevistas, alega que temos uma lei de execucédo penal criada para um pais de
primeiro mundo, e um sistema prisional medieval
(https://pt.linkedin.com/pulse/rog%C3%A9rio-greco-raio-x-do-sistema-prisional-
brasileiro-problemas-nunes).

A partir da promulgacéo da Lei de Execucdes Penais a execucao penal é
definitivamente erigida a categoria de ciéncia juridica e o principio da legalidade
a domina. O grave problema enfrentado hoje é a falta de efetividade no

cumprimento e na aplicacdo desta Lei.

2.5.1 Tipos de Pena no Brasil

O Direito penal comporta dois tipos de sancéo: a pena (privativa de
liberdade, restritiva de direitos e multa) e a medida de seguranca (detentiva ou
restritiva), sendo que este trabalho ficara restrito aos estudos dos tipos de pena

a) Pena de morte

A pena de morte € uma forma de punicdo ndo utilizada desde o século
XIX no Brasil. Seu ultimo uso para crimes civis foi em 1876 e nao é utilizada
oficialmente desde a Proclamacdo da Republica em 1889. Historicamente, 0
Brasil é o segundo pais das Américas a abolir a pena de morte como forma de
punicdo para crimes comuns, precedido pela Costa Rica, que aboliu a pratica em
1859.

Apesar de ser abolida, ainda € prevista para crimes militares cometidos
em guerra, de acordo com o artigo 5°, XLVII, "a", da Constituicdo Federal.

Excluida a pena de morte, a lei oferta varias outras espécies a serem
adotadas. Podem elas ser privativas de liberdade, restritivas de direitos e de
multa. O maior numero de penas é de reclusdo e detencéo, estando a revelar o

dominio das penas privativas de liberdade no sistema penal brasileiro.
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b) Pena privativa de liberdade

As penas privativas de liberdade podem ser: reclusédo, detencdo e
prisdo simples. Todas essas espécies sao conhecidas como pena de priséo,
apesar de haver diferencas entre elas.

A pena de prisdo simples € a mais branda dentre as trés espécies,
destinando-se, somente as contravengdes penais, ndo podendo ser cumprida,
portanto, em regime fechado, tal espécie de pena privativa de liberdade pode
ser cumprida somente em regime semiaberto e aberto. Tal fato se da por ser
incompativel incluir um condenado por contravencao penal no  mesmo
ambiente de criminosos. A casa de albergado é a unidade onde condenados
devem cumprir o regime aberto, segundo a lei.

Na verdade, no regime aberto, o condenado deveria passar o dia
trabalhando livremente e se recolher durante a noite para um estabelecimento
conhecido como Casa do Albergado, mas como ha pouquissimas Casas de
Albergado em nosso pais, é concedido a prisdo domiciliar.

A critica que se faz sobre o regime aberto, € que, por falta de estrutura,
tal regime de cumprimento de pena equipara-se a quase uma absolvicdo com
efeitos penais, pois a Unica coisa que acontece € o0 nome do condenado ser
inscrito no rol dos culpados e ficar estabelecida reincidéncia caso o acusado
cometa um outro crime.

Se a pena de prisdo simples € para a contravencado, a pena de recluséao
€ prevista para os crimes mais graves, tais como crimes de homicidio doloso,
roubo, furto ou tréfico de drogas, etc. Ela é cumprida inicialmente em regime
fechado, semiaberto ou aberto, sendo vedado o pagamento de fianca caso o
crime possua pena superior a dois anos, conforme preceitua o artigo 323, inciso
I, do Cddigo Penal.

A pena de recluséo pode ser cumprida no regime fechado, semiaberto
ou aberto, e normalmente € cumprida em estabelecimentos de seguranca
méaxima ou média.

O gue se depreende € que a pessoa punida com reclusdo precisa ser

retirada do convivio social, como o proprio nome da pena indica, diferentemente
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do que ocorre com a detencdo, onde a pessoa precisa ser detida em relacéo a
suas praticas criminosas.

J& a pena de detencdo esta reservada para os crimes mais leves e nao
admite que o inicio do cumprimento seja no regime fechado. Em regra, a
detencdo é cumprida no regime semiaberto, em estabelecimentos menos
rigorosos como colbénias agricolas, industriais ou similares, ou no regime aberto,
nas casas de albergado ou estabelecimento adequados.

Nos casos de detencéo, caso o réu transgrida as regras impostas, ele
podera ser conduzido ao regime fechado, conforme preconiza o artigo 33 do CP.

Por fim, no sistema penal brasileiro, a determinacdo da pena serve para
indicar a sociedade a gravidade do delito praticado, sendo que as penas de
reclusdo e detencdo sdo medidas de restricdo de liberdade, e sdo previstas
como pena para crimes. A pena de reclusdo admite o regime inicial fechado; A
detencdo ndo admite o regime inicial fechado; e a prisédo simples ndo admite o
regime fechado em hipétese alguma.

C) Pena restritiva de direito

Na pena de restricdo de direitos, a decepcdo afasta qualquer boa
intencdo na diminuicdo da populacdo carceraria, pois a mesma nao é aplicada
diretamente. Isto porque ela é aplicada somente em substituicdo a pena privativa
de liberdade.

A pena restritiva de direitos € uma das 3 espécies de penas
estabelecidas pelo Cédigo Penal, conforme texto do seu artigo 32, a serem
aplicadas ao condenado. Também sdo chamadas de penas alternativas, pois
sdo uma alternativa a prisédo, em vez de ficarem encarcerados, os condenados
sofrerdo limitagcdes em alguns direitos como forma de cumprir a pena.

O artigo 43 do mencionado diploma legal descreve as possibilidades de
penas restritivas como: prestacao pecuniaria, perda de bens e valores, limitacdo
de fim de semana, prestacao de servicos a comunidade, e interdi¢cdo de direitos.

Deve ser destacado que o artigo 44 determina que as penas restritivas
substituem as privativas de liberdade quando os requisitos forem preenchidos.

Assim, ndo é qualquer pena privativa de liberdade que pode ser substituida, bem
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como também nao € decisdo discricionaria do magistrado, se ele constatar a
presenca dos requisitos, deve aplicar a substituicdo. Segundo o mencionado
artigo, a pena deve ser substituida quando: 1) ndo houve violéncia ou ameaca
no cometimento do crime, a pena aplicada nédo for maior do que 4 anos, ou para
crimes culposos independente da pena; 2) o réu nao for reincidente em crime
doloso; e 3) o réu nao tiver maus antecedentes.

Em relacdo aos casos de violéncia doméstica o entendimento que
prevalece no Superior Tribunal de Justica é que mesmo que a pena seja inferior
a 4 anos, ndo é possivel a substituicdo por penas restritivas de direitos. Tal
entendimento foi objeto do enunciado de Sumula n® 588 do Superior Tribunal de
Justica.

Por fim, no caso de descumprimento injustificado da restricdo a pena
restritiva de direito se converte em privativa de liberdade. Eis a dic¢cdo do artigo
44, § 4° da CP:

A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
guando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta.
No célculo da pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o

tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo
minimo de trinta dias de detencao ou recluséo.

Ja no paragrafo 5° é preceituado que

Sobrevindo condenacgdo a pena privativa de liberdade, por outro crime,
0 juiz da execucao penal decidira sobre a converséo, podendo deixar
de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva
anterior.

d) Pena de multa

As penas de multa sdo sempre combinadas com a pena restritiva da
liberdade. Também conhecida como pena pecuniaria, € uma sanc¢ao penal (ndo
€ tributo), consistente na imposicdo ao condenado da obrigacdo de pagar ao
fundo penitenciario determinada quantia em dinheiro, calculada na forma de
dias-multa, atingindo o patriménio do condenado. Nao se pode confundir com
tributo.

Multa € uma espécie de pena por meio da qual o condenado fica

obrigado a pagar uma quantia em dinheiro que sera revertida em favor do Fundo
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Penitenciario. O pagamento da pena de multa é fixada na prépria sentenca
condenatdria. Depois que a sentenca transitar em julgado, o condenado tera um
prazo maximo de 10 dias para pagar a multa imposta (artigo 50 do CP).

A pena de multa pode ser prevista como puni¢cdo Unica, a exemplo do
gue ocorre na Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei n. 3688/41), ou pode
ser cominada e aplicada cumulativamente com a pena privativa de liberdade, a
exemplo do artigo 155 do Coddigo Penal, quando trata do crime de furto,
prevendo em seu preceito secundario a pena de reclusédo de 1 a 4 anos e multa,
ou ainda de forma alternativa, com a pena de prisédo, a exemplo do crime de
perigo de contagio venéreo, previsto no artigo 130, cominando pena de
detencao, de trés meses a um ano, ou multa.

Se anteriormente, no caso de descumprimento, a pena de multa era
convertida em pena de detencéo, com a Lei n. 9.268/96 este panorama mudou.
Consta no artigo 51 do Cdédigo Penal, com alteracdo feita pela Lei n. 9.268/96
que:

Transitada em julgado a sentenca condenatéria, a multa sera
considerada divida de valor, aplicando-se-lhes as normas da legislacédo

relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne
as causas interruptivas e suspensivas da prescrigéo.

Desta forma a pena de multa ndo é mais convertida em pena de
detencdo. Isso foi importante, pois era comum as pessoas mais pobres
cumprirem penas maiores, tendo em vista a conversdo em pena de detengao.

Por outro lado, com a Lei n. 9.268/96, a atribuicdo para execucdo da
multa passou a ser da Fazenda Publica, através da Procuradoria Fiscal,
deixando de ser atribuicdo do Ministério Publico, apesar de opinides em
contrario, no sentido de que seria da competéncia do Ministério Publico que se
utilizaria da Lei n° 6.830/80.

Insta mencionar que mesmo sendo considerada divida de valor, a multa
nao perdeu a natureza de sancdo penal, sendo que ndo ha como retirar do
Ministério Publico essa atribuicdo. Ademais, a pena imposta na condenacgao so
pode ser extinta ap6s o cumprimento da pena privativa de liberdade e o

pagamento da divida.
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Atualmente o entendimento que prevalece € que o Ministério Publico
possui legitimidade para propor a cobranca de multa decorrente de sentenca
penal condenatéria transitada em julgado, com a possibilidade subsidiaria de
cobranca pela Fazenda Publica. Tal multa € executada pelo Ministério Publico,
na vara de execucao penal, aplicando-se a Lei de Execug¢des Penais.

No caso de inércia do Ministério Publico por mais de 90 dias apds ser
devidamente intimado, a Fazenda Publica executara, na vara de execucdes
fiscais, aplicando-se a Lei n. 6.830/80. Este novo entendimento do STF é
contrario ao enunciado de sumula 521 do STJ que diz: “Sumula 521-STJ: A
legitimidade para a execucéo fiscal de multa pendente de pagamento imposta
em sentenca condenatoria é exclusiva da Procuradoria da Fazenda Publica.”

Com isso fica superada e devera ser cancelada a Sumula 521-STJ.

E possivel que o condenado requeira o parcelamento da multa em
prestacfes mensais, iguais e sucessivas, podendo o juiz autorizar, desde que as
circunstancias justifiquem (ex: réu muito pobre, multa elevadissima etc.). O
parcelamento devera ser feito antes de esgotado o prazo de 10 dias. Antes de
decidir, o0 magistrado podera realizar diligéncias para saber se o réu € pobre, se
a multa é elevada para os padrdes do réu, verificando a real situagcdo econdémica
do condenado e, ouvido o Ministério Publico, fixara o nimero de prestacdes
(artigo 169, § 1° da LEP).

Légico e evidente que se a condicdo econdmica do réu melhorar, o Juiz,
de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, podera revogar o beneficio
(artigo 169, § 2° da LEP).

2.6 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade humana, base da nossa Constitui¢éo,
conhecido também como um sobre-principio, estd preconizado no artigo 1°,
inciso 11l da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:
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EII] a dignidade da pessoa humana;
[.]

Como base do sistema constitucional, o principio da dignidade da
pessoa humana reforca a ideia de que a dignidade humana e o respeito aos
direitos fundamentais sdo a base orientadora das acbes do Estado, da
interpretacdo e da aplicacéo das leis.

Ao falarmos de dignidade da pessoa humana estamos nos referindo a
um conjunto de principios e valores que tem a funcdo de garantir que cada
cidaddo tenha seus direitos respeitados pelo Estado, e até mesmo por outras
pessoas. Envolve direitos e deveres, propiciando condicdes necessarias para
gue uma pessoa tenha uma vida digna, sempre tendo como norte o respeito aos
seus valores pessoais.

A dignidade da pessoa humana ainda é o um ideal a ser alcancado. Em
varios setores da sociedade o cidaddo e vilipendiado em seus direitos, sendo
gue até parece que a dignidade € um principio utdpico. Em relacdo aos nossos
presos, a situacao ainda € pior: de plano j4 fazemos uma relacdo com a situagao
daquelas pessoas que estdo encarceradas. Isto porque 0s presos estao
submetidos a tratamentos desumanos e degradantes, o quem vem ferir de morte
uma outra regra constitucional insculpida no artigo 5°, inciso lll, que diz que
“‘Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.
Ja no inciso XLIX, esta estabelecido que “é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral”.

E a desobediéncia aos canones constitucionais ndo vém de hoje: ja na
redacdo da Constituicdo de 1824 tinha um artigo em que era preceituado que
“As cadeias serdo seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas casas para
separacgao dos réus, conforme suas circunstancias e natureza dos seus crimes.”
(Cesar Ramos Leal).

O objetivo da pena como forma de punicao nao esta sendo alcancado. O
Marqués de Bonessanam ja afirmava que havia duas finalidades primordiais na
aplicacdo das penas: uma de impedir que 0 réu cause novos danos aos seus

concidadéaos e outra € a de desestimular aos outros cidadaos a praticar delitos
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Manter o sistema prisional envolve varios gastos, sendo que da forma
como 0 mesmo atua é reconhecidamente ndo ressocializador. Pelo contrério, ele
dessocializa. Se o tratamento nédo pode ser desumano e nem degradante, o que
dizer da superpopulacdo dos presidios, da violéncia constante contra o0s
detentos, bem como a ruptura dos vinculos com a comunidade e com a familia?
Qual o vinculo que o preso tem com a atividade laboral? Por podemos dizer,
com certeza, que a prisdo nao esta exercendo nem o seu papel intimidatério.

Segundo Bauman (2001, p. 29), o nosso mundo liquido e instavel
deveria ser diferente do mundo medieval, porém, imerso em coisas flteis e
superficiais, ha um retrocesso a um periodo medieval, onde a aplicacdo da
justica ndo é proporcional, ndo educando e nem reinserindo 0 criminoso na
sociedade.

Dessa forma, estamos diante da falta de controle do Estado sobre a
violéncia, sobre o crime. Isto gera revolta na populacdo, que resolvem por
iniciativa propria, punir, aplicar san¢des aos individuos delinquentes.

No aspecto da impunidade e ineficicia estatal, Zygmunt Bauman (2001,
p. 138) ja dizia que a violéncia acaba sendo a op¢ao para combater a violéncia.
A modernidade contemporanea vive desamparada pelo Estado, vive em
vulnerabilidade.

O Estado esta inerte e falido, sendo que além da violéncia estatal, os
presos também sdo submetidos a vingancas privadas no interior das prisdes. Na
prisdo quem nao fizer parte de uma faccéo corre o seério risco de ser morto ou
mutilado. Sociologicamente falando, existem duas organizagcbes dentro de uma
Unica: os poderes estatais e 0 respeito aos comandos do crime organizado.
(GAMA, 1997)

Também deve ser trago a tona que em nosso pais, 0S presos nao sao
separados por idade, natureza da infracdo, condicdo processual. Ndo ha,
praticamente, nenhuma assisténcia médica, odontoldgica, etc. Se ndo ha para o
cidadao livre, imagina para aqueles que estéo aprisionados?

No Contrato Social, presente na obra de Rosseau, verifica-se que a

sociedade mantém um contrato com o Estado, devendo este ultimo responder e
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tutelar os interesses da sociedade. Interessante observar que mesmo O0sS
punidos pelo Estado sdo de sua responsabilidade. Por isso fala-se tanto em
ressocializacdo. Se a pena é a prisdo, com o intuito de ressocializar o
condenado, com este deverdo ser trabalhadas formas de reintegracdo social e
nao mais castigos.

Se 0 objetivo do sistema prisional for apenas vigiar e punir, estaremos
fadados a ruptura do contrato social, sendo que havera um aumento na miséria
gue ocorre dentro dos estabelecimentos prisionais em contraposicdo ao principio
da dignidade humana.

Com investimentos superiores aos da educacdao, a sistema prisional ndo
esta cumprindo a sua funcdo de ressocializar o condenado. N&o se investe em
programas de ressocializacéo, sendo que ao se ver livre dos muros da priséao, o
detento tende a retornar ao mundo do crime. Poucos sao 0s que se recuperam e
ficam longe dos crimes, porém nem a estes o Estado proporciona qualquer tipo
de apoio.

A prisdo estigmatiza ndo apenas do preso, mas também os seus
familiares e amigos, visto que ndo ele s6 ele que esta fadado a violéncia

reinante no interior das prisdes, mas todos ao seu redor.

2.7 Principais problemas do Sistema Prisional Brasileiro

Apesar de ndo ser o objetivo desta dissertacdo tratar dos principais
problemas do sistema prisional, necessario se faz tecer alguns comentarios
sobre esses problemas, que demonstram que o sistema prisional € totalmente
ineficaz em sua funcao ressocializadora.

De cara, deparamos que o sistema prisional esta sucateado. Nao existe
verba publica para aplicar em politica criminal. Ademais, como o preso néo vota,
também falta interesse politico. Os estabelecimentos penais estdo vivendo um
caos, com um cenario de superlotagdo, escassez de agentes penitenciarios e
falta de um modelo de gestdo. Qualquer solucdo para o sistema prisional, seja

no curto ou longo prazo, depende de investimento e de recursos federais e
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estaduais. Considerando que o crime organizado tomou conta dos presidios,
talvez o mais importante nesse momento seria retomar o comando das unidades
prisionais.

A falta de investimentos, aliados a outros fatores, contribuem para as
péssimas condi¢cdes vivenciadas no interior do sistema prisional. A superlotacéo
carceraria, a falta de trabalho, tortura e maus tratos, falta de saude, etc, acabam
fomentando rebelides, dando forcas para que o crime organizado cresga,
demonstrando que ele é quem verdadeiramente comanda as prisoes.

Os problemas prisionais ja assolam o pais ha décadas. No ano de
1976, a Céamara dos Deputados instituiu uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito para analisar as condi¢Bes do interior dos presidios. Em seu relatério
da CPI, o Deputado Federal Ibrahim Abi-Ackel, afirmou que

A deterioracdo do carater resultante da influéncia corruptora da
subcultura criminal, o habito da ociosidade, a alienacdo mental, a
perda paulatina da aptiddo para o trabalho, o comprometimento da
salde sdo consequéncias desse tipo de confinamento promiscuo, ja

definido alhures como 'sementeiras da reincidéncia’, dados os seus
efeitos criminégenos (LEMGRUBER, 2001, p.19)

O Ministro da Corte Suprema da Argentina e vice-presidente da
Associacao Internacional de Direito Penal, Eugenio Raul Zaffaroni acredita que o
mundo moderno no fundo gosta da situacdo. As sociedades atuais s&o
excludentes e precisam se livrar dos indesejados. Sistema prisional que nao
recupera ninguém e parece um matadouro ou uma universidade do crime seria 0
bueiro perfeito (ZAFARONI, 2014).

Portanto, ha tempos que a situacédo vivenciada pelos presos € cadtica,
com superlotacéo, violéncia e inexisténcia de assisténcia ao preso em suas
necessidades mais basicas. Sem querer esgotar 0 assunto, neste topico serdo
expostos alguns dos principais problemas que tém sido encontrados na
atualidade, no que se refere ao sistema prisional, como a superlotacéo,

ociosidade, prisionalizacdo, faccfes criminosas, tortura, etc.

2.7.1 Superlotacéo
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A superlotacdo é, talvez, o mais basico e crénico problema que atinge

todos os estabelecimentos penais.
Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido
a medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso. O mesmo

conjunto arquitetonico podera abrigar estabelecimentos de destinacao
diversa desde que devidamente isolados (PENITENCIARIA, 2016).

O sistema prisional brasileiro apresenta o0s seguintes tipos de
estabelecimentos penais: Cadeias Publicas, Penitenciarias, Colonias Agricolas,
Industriais ou Similares, Casas do Albergado, Hospitais de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico e Patronatos. O Brasil possui 821 Cadeias Publicas, que
séo destinados ao recolhimento de pessoas presas em carater provisorio.

A Lein. 7.210, de 1984, conhecida como Lei de Execucéo Penal (LEP),
determina que nesses estabelecimentos penais todos os presos devem cumprir
suas normas. (CNJ, 2016).

A superlotacao transforma os presidios em depésitos de seres humanos,
lugar propicio para fugas e rebelides, onde impera a lei do crime.

A falta de espacgo obriga os detentos a se revezarem para dormir. Numa
cela planejada para caber 6 presos, se amontoam mais de 15. Isso acarreta
dificuldades em se locomover no interior das celas. Com celas tdo superlotadas,
nem lugar para fazer necessidades fisiologicas tém, tendo os presos que
procurarem outras alternativas. As vezes urinam na prépria roupa.

Pela primeira vez, o sistema prisional brasileiro ultrapassou a marca de
700 presos. Sao exatamente 726.712 pessoas privadas de liberdade, sendo que
assumimos o terceiro lugar no ranking dos paises que mais prendem no mundo.
Houve um aumento da ordem de 707% em relagdo ao total de presos
registrados no inicio da década de 90.

O Instituto de Defesa do Direito de Defesa (2017, p. 3), “entre 2005 e
2014, o crescimento populacional brasileiro foi de 10%, ao passo que da
populacao prisional teria sido de 72% e, finalmente, do nimero de vagas de
80%.”

Segundo o INFOPEN (2017)
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Em Junho de 2016, existiam 726.712 pessoas privadas de liberdade no
Brasil, sendo 689.510 pessoas que estdo em estabelecimentos
administrados pelas Secretarias Estaduais de Administrac&o Prisional e
Justica, o sistema penitenciario estadual; 36.765 pessoas custodiadas
em carceragens de delegacias ou outros espacos de custddia
administrados pelas Secretarias de Seguranca Publica; e 437 pessoas
gue se encontram nas unidades do Sistema Penitenciario Federal,
administradas pelo Departamento Penitenciario Federal.

Em junho de 2016 havia no sistema penitenciario 368.049 vagas e um
déficit de 358.663. O que mais assusta é que, para o célculo da populagéo
prisional, foram desconsideradas as pessoas em prisdo albergue domiciliar, por
nao se encontrarem em estabelecimentos penais diretamente administrados
pelo Poder Executivo. Também foram desconsideradas neste levantamento as
centrais de monitoracdo eletronica, que serdo consideradas em levantamento
especifico, a ser realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional, no ambito
de sua politica de penas e medidas alternativas a prisdo. (INFOPEN 2017)

Nos idos de 2007, Porto (2007, p.21) relatava que a Fundacao
Internacional e Penitenciaria coloca o Brasil como o pais da América Latina com
a maior populagdo carceraria, bem como com o maior déficit de vagas
vinculadas ao sistema penitenciario, sendo apenas seguido pelo México.

Conforme consta no gréafico abaixo, podemos afirmar que 55% da
populacédo prisional é formada por jovens, considerados até 29 anos, segundo
classificagdo do Estatuto da Juventude (Lei n. 12.852/2013).
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Gréfico 01: Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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B Mais de 70 anos

Fonte: Levantamento Nacional de Informag¢8es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Os dados do INFOPEN 2017 sao estarrecedores: 55% dos presos tém
até 29 anos, fracdo que se eleva a 74% se considerarmos 0S que possuem até
34 anos. No total, 64% séo negros. Se forem considerados apenas a populacéo
do sistema penitenciério federal, 73% sao negros. Em termos educacionais, do
total de presos, 80% nao concluiu o Ensino Médio. Em contrapartida, 0% possui
Ensino Superior Completo. Quanto os homens, mais de 70% € acusado por
trafico ou crimes patrimoniais. Ja em relacdo as mulheres, mais de 60% delas
sdo acusadas por trafico.

Em termos mundiais, o Brasil encontra-se em quarto lugar, apenas
sendo superado pelos Estados Unidos (2,2 milhdes), China (1,6 milhdo) e
Russia (673,800 milhdes).

Em alguns Estados, devido a superlotacdo das Delegacias de Policia ou

pequenas cadeias publicas, muitas mulheres sao colocadas em celas
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masculinas que acabam sendo estupradas, como ocorreu no Estado do Para,
onde uma menina de 15 anos foi colocada uma cela na cadeia de Abaetetuba,
juntamente com 20 homens, durante o periodo de um més. Segundo o Conselho
Tutelar do municipio e membros da comissao de direitos humanos da OAB do
Para, a menor, detida por furto, foi estuprada durante o tempo em que
permaneceu na cadeia.

O estudo Sistema prisional em numeros, realizado pela Comissdo do
Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica,
do Conselho Nacional do Ministério Publico, informa que o Brasil tem uma taxa
de superlotacdo carceraria de 166%. Segundo tal estudo, sdo 729.949 presos,
sendo que existem vagas em presidios para 437.912 pessoas.

Analisando os dados verifica que a regido norte possui a situacao mais
critica, sendo que a superlotacéo atingiu a taxa de 200%. A regido com a menor
taxa é a Sul, com 130%. Os numeros sao todos de 2018.

Para se ter uma nocado do problema, o Estado do Tocantins possui
capacidade para 3.449 presos, porém tem uma ocupacéo de 4.193. Em todo o
Estado, a taxa de ocupacao é de 121,57%. A situacdo € pior na Comarca de
Dianopolis. A Casa de Prisdo Provisoria de Diandpolis tem capacidade para 24
presos, porém, por ocasido do estudo, possuia 92 presos ocupando as celas. A
taxa de ocupacgéo é de 383,33%.

2.7.1.1 Do Estado de coisas Inconstitucional

Conforme se observa, a superlotacdo dos presidios é a questdo de
direitos humanos mais grave do Brasil contemporaneo. O sistema penitenciario
esta a deriva, sendo que ndo ha boa vontade na busca de solucgdes.

Diante de situacdes peculiares de omisséo estatal e violacdo massiva de
direitos humanos ocorridas em situagdes diversas neste pais, o0 STF passou a
adotar uma técnica conhecida como Estado de Coisas Inconstitucional. Tal
técnica tem origem nos structural remedies dos Estados Unidos, em especial a

sentenca de Marbury vs.Madison. Diante da omiss&o dos grupos responsaveis
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pela inclusdo dos negros nas escolas do Sul dos EUA, a Suprema Corte norte
americana adotou uma posicdo ativista que buscava direcionar as politicas
publicas a serem implantadas e controlar mais firmemente essa aplicacéo
(LIMA, 2019, p.1).
Apesar de surgir nos Estados Unidos, foi na Coldmbia que a teoria do
estado de coisas inconstitucional atingiu seu apice. Campos (2016, p. 21)
conceitua o Estado de Coisa Inconstitucional que:
Como a técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes
constitucionais, quando rigorosamente identificam um quadro de
violagBes massiva e sistematica de direitos fundamentais decorrentes
de falhas estruturais do Estado, declaram a absoluta contradi¢do entre
0os comandos normativos constitucionais e a realidade social, e
expedem ordens estruturais dirigidas a instar um amplo conjunto de

orgaos e autoridades a formularem e implementarem politicas publicas
voltadas a superacao dessa realidade inconstitucional.

S&o trés os pressupostos para caracterizagao de tal situacao:

I- violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais;

[I- inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades
publicas em modificar a conjuntura;

lll- situacdo que exige a atuacdo ndo apenas de um érgao, mas sim de
uma pluralidade de autoridades para resolver o problema.

A solucéo vivenciada no interior das cadeias exige do Poder Judiciario a
adocao de remeédios estruturais voltados a formulacédo e execucéo de politicas
publicas. E por isso que o Judiciario deve adotar uma posicdo ativa diante da
omissdo dos Poderes Executivo e Legislativo. O que alguns chamam de
ativismo judicial € nada mais do que a ado¢cdo de medidas concretas para a
solucédo do problema, que na maioria das vezes é criado pela falta de vontade
politica.

A teoria do Estado de Coisas Inconstitucional foi objeto de discusséao no
STF por meio da ADPF/347, onde foi reconhecido que o sistema prisional
brasileiro € alvo do descaso, negligéncia e total indiferenca do Estado. Tal
decisdo é um paradigma rumo a superacéao de tal quadro.

Para melhor entendermos a aplicacdo da supracitada teoria, faz-se

necessario que colacionemos trechos brilhantes do julgamento da ADPF-:
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Diante de tais relatos, a conclusdo deve ser Unica: no sistema prisional
brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos fundamentais dos
presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. A
superlotagdo carcerdria e a precariedade das instalacdes das
delegacias e presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da
ordem juridica correspondente, configuram tratamento degradante,
ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob custddia. As
penas privativas de liberdade aplicadas em nossos presidios
convertem-se em penas cruéis e desumanas. Os presos tornam-se
“lixo digno do pior tratamento possivel”, sendo-lhes negado todo e
gualquer direito a existéncia minimamente segura e salubre.

Dai o acerto do Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, na
comparagao com as “masmorras medievais.

(...)

A inércia configura-se ndo apenas quando ausente a legislacdo, mas
também se inexistente qualquer tentativa de modificagcao da situacéo,
uma vez identificada a insuficiéncia da protecdo conferida pela
execuc¢do das normas vigentes.

(...)

Ha relacéo de causa e efeito entre atos comissivos e omissivos dos
Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
atacados nesta a¢do, e o quadro de transgressao de direitos relatado.
O afastamento do estado de inconstitucionalidades, conforme se
pretende nesta acdo, so € possivel mediante mudanca significativa do
comportamento do Poder Publico, considerados atos de natureza
normativa, administrativa e judicial. (STF — ADPF/347; Relator Min.
Marco Aurélio)

Campos (2016, p. 96-97) informa que

A doutrina do [estado de coisas inconstitucional] defende a intervencéo
estrutural da Corte Constitucional naqueles casos em que detecta uma
violagdo massiva e sistematica de direitos. Tal situagdo é entendida
como tendo sido gerada por deficiéncias dos arranjos institucionais do
Estado [...] quando a Corte detecta um “bloqueio institucional” que gere
uma violagéo de direitos dessa magnitude, ela declara a existéncia de
uma realidade inconstitucional, sendo a principal consequéncia que a
Corte passa a cumprir funcdes de criar politicas publicas, alocar
recursos, e implementar direitos sociais e econdmicos que seriam de
competéncia do poder legislativo em um modelo convencional de
separacgéo de poderes.

Diante de toda a explanacéo delineada, percebemos que a superlotacéo
€, sem duvida alguma, um grande problema encontrado no sistema prisional que
impede ou no minimo dificulta, em muito, a ressocializacdo do preso, mas que
podera ser superado desde que haja empenho dos Poderes da Republica em
modificar tal situacéo fatica. A necessidade de construcédo e ampliagdo de novos

estabelecimentos prisionais é urgente e condicdo sine qua non para que o
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sistema prisional dé um passo a frente rumo ao respeito a legislacao vigente e

ao texto constitucional.

2.7.2. Prisionalizacao

A prisionalizacé@o € a forma como a cultura carceréaria é absorvida pelos
internos, e que se traduz em assimilacdo, a qual implica um processo de
aculturacdo, ou seja, as pessoas que sdo assimiladas vém a compartilhar
sentimentos, recordacdes e tradicbes do grupo estabelecido, o que se
assemelharia ao que chamamos de processo de socializacdo. SO que o
resultado no sistema prisional € inverso: a subcultura dos presidios acaba
formando no detento um processo de dessocializacao.

Isto ocorre porque a prisdo € uma instituicdo total. Segundo Goffman
(2002, p. 48), a prisdo, como toda instituicdo, absorve parte do tempo e do
interesse de seus membros, proporcionando-lhes um mundo particular, o qual
sempre terd uma tendéncia absorvente que justamente se simboliza nos
obstaculos que se opdem a interacao social com o exterior.

A instituicdo total, assim, operaria na transformacéo do individuo em um
ser passivo, uma vez que, a principio, todas as suas necessidades
dependeriam da instituicdo, passando o individuo por processos constantes de
degradacbes, humilhacdes e profanacfes desde a sua admissao, classificacado
e anulacado da sua intimidade, dada a auséncia de privacidade.

Segundo Goffman (1974, p. 11):

uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e
trabalho onde um grande numero de individuos com situagdo
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel

periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente
administrada.

A prisdo apresenta certas caracteristicas que estimulam uma maior
prisionalizagdo, tais como condenac¢bes longas, poucas relacbes com as

pessoas que se encontram fora da prisdo e que podem exercer influéncia
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positiva no recluso, aceitacdo incondicional dos dogmas da sociedade
carcerdria, entre outros.

A prisionizagdo tem sua origem em um dos capitulos da obra The
Prision Community, do autor americano Donald Clemmer, o qual exerceu por
mais de trinta anos as funcdes de diretoria e fiscalizacdo no Departamento
Penitenciario do Distrito do Governo de Columbia. Clemmer criou o0 termo
prisioniza¢éo porque

[...] assim como utilizamos o termo Americanizagdo para descrever o
maior ou menor grau de integracdo do imigrante ao esquema de vida
da América, nés podemos utilizar o termo prisionizacdo para indicar
adocdo, em maior ou menor grau, do modo de pensar dos costumes,

dos habitos e regras da cultura geral da penitenciaria (CLEMMER,
1958, p. 299).

Dentro do ambiente prisional o preso é submetido a diversas regras de
disciplina, tendo como objetivo a imposicdo de um determinado comportamento
considerado adequado, tanto por partes das autoridades quanto dos ja
encarcerados. Através do processo de prisionalizacdo o preso passa a abrir méao
de suas caracteristicas culturais e pessoais, assimilando a cultura prisional,
perdendo de forma gradual suas caracteristicas individuais que o
acompanhavam quando do seu ingresso na prisao.

Bitencourt (2011, p. 161-164) chama de crise da pena privativa de
liberdade, que poderia ser objeto de contestacdo, haja vista a centralidade e o
reforco sempre atual da pena de prisdo. Segundo Bitencourt (2011, p. 168) o
fato de que a prisdo ndo consegue frear a delinquéncia, pelo contrario, é
produtora de toda a sorte de desumanidade, produzindo, assim, mais violéncia
e consequente criminalidade.

Interessante que a prisionalizagdo também exerce um efeito nefasto
sobre os agentes prisionais. Isto demonstra que os graves problemas do sistema
prisional ndo atingem so os presos, mas também os agentes penitenciarios.

Infelizmente nossas prisbes sao insalubres, apresentam péssima
iluminacgdo, ndo possuem corredor de ar e nenhuma ventilagdo. No seu interior é
possivel encontrar diversos tipos de pragas, como ratos, baratas, etc. Celas

insalubres e superlotadas se tornam locais propicios a proliferacdo de
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epidemias. Sabemos que a alimentacdo, na maioria das vezes € de baixa
gualidade, sendo que o uso de drogas e outras deficiéncias fazem com que um
preso que adentrou no presidio gozando de boa saude, saia de |a acometido de
uma doencga ou com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas.

Quem trabalha num lugar como esse acaba tendo sérios problemas de
saude. O que dizer daqueles agentes que fazem plantdes de 72 horas, sendo
obrigados a permanecer num ambiente tdo hostil, em todos os aspectos?

Portanto, os agentes penitenciarios sofrem o fendémeno da prisionizacao,
pois se sabe que na prisao existem dois presos, o apenado e o funcionario, que
em menor ou maior grau, adotam as transformag¢des advindas do ambiente
prisional, bem como suas dinamicas.

E por isso que vemos que o detento, quando posto em liberdade, apos
tantos anos submetido ao ambiente carcerario, voltara a se delinquir. Isto porque

ele ndo tem outra cultura, além daquela que vivenciou no ambiente prisional.

2.7.3 Ociosidade

A ociosidade dentro das prisbes é um outro grave problema a ser
enfrentado. Isto porque o detento ocioso € caro, inutil e nocivo a sociedade,
sendo mais caro manter um preso do que um estudante do ensino fundamental,
pois o custo mensal do preso € trés vezes maior do que a manutencédo de um
aluno.

Completamente no 6écio, dentro da prisdo o ser humano perde a sua
condicéo de ser humano, pois passa a viver sem nenhuma perspectiva de vida.
Sabe que neste momento esté vivo, mas nao se sabe o que pode ocorrer em
segundos. Sem qualquer envolvimento laboral, o preso vive pior do que quando
foi retirado de sua favela. La ele tinha seus sonhos e suas expectativas. Dentro
do carcere nada mais lhe resta do que priorizar o crime, sendo ndo consegue
sobreviver num ambiente téo hostil e violento.

Com o passar do tempo, a ociosidade traz sérios problemas ao preso,

causando deterioragdo da sua saude fisico-psiquica.
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Para acabar com a ociosidade do preso nada mais do que o0 exato
cumprimento da Lei de Execucdo Penal. Alias, a prépria Lei de Execucdes
Penais, em seu artigo 41, incisos V, e VI trazem a garantia do detento ao

trabalho e atividades recreativas. Senao vejamos:

Artigo 41 - Constituem direitos do preso:

1) proporcionalidade na distribuicio do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao;

2) exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da
pena;

Os presos ficam durante toda a parte do cumprimento da pena privativa
de liberdade dentro de uma cela minudscula, superlotada, pensando ao acaso,
com horério apenas para o0 banho de sol e as visitas. Para se ter um exemplo, a
CPPD abriga mais de 100 presos divididos em seis celas, que deveriam
comportar apenas quatro presos em cada uma. Ou seja, a unidade possui 24
vagas, sendo que, onde era para ficar quatro presos, ficam amontoados 17. Nao
h& nenhuma qualidade de vida e perspectivas de melhoras para os detentos.

Pierangeli (2006, p. 36) leciona que a LEP representa um avango na
busca da ressocializacdo do delinquente. Contudo, afirma que essa lei em
muitos de seus pontos ainda ndo saiu do papel. Segundo ele, a ociosidade

ocorre dentro dos estabelecimentos prisionais pois

Os Estados ndo investem em programas adequados que viabilizem
atividades laborativas para os detentos. Muito raramente as empresas
resolvem aproveitar o trabalho dos presos. Essa atividade ainda esta
longe do objetivo da LEP em que sO6 visualiza uma profissdo para
guando o condenado sair da prisdo e assim conseguir garantir a sua
propria subsisténcia. Com isso, alcanca-se apenas uma finalidade do
processo de execugédo que é o disciplinar, exatamente aquilo que mais
interessa a administracdo dos estabelecimentos prisionais. Com o
objetivo de assegurar essa, foi criado o RDD, porém esse instituto em
muitas de suas passagens apresenta uma violagéo a Constituicdo, pois
permite um tratamento cruel e desumano o que € proibido pela mesma
(PIERANGELLI, 2006, p. 38).

Varella (2012, p. 130) menciona que

Jamais conheci no Sistema Penitenciario uma sé pessoa que se
opusesse a ideia de criar empregos nas cadeias. Do mais humilde
funcionario ao presidente da Republica, todos concordam que trabalhar
da ao sentenciado a possibilidade de aprender uma profisséo, de fazer
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um peculio para ajudar a familia e facilitar a reinser¢do na sociedade
depois de cumprir a pena, de afastad-lo dos pensamentos nefastos que
a ociosidade traz, além de melhorar a autoestima, conferir dignidade e
acelerar a passagem das horas. (...) A mesma sociedade que se
revolta contra a vida ociosa dos prisioneiros |hes nega a oportunidade
de sair da ociosidade.

Conforme o exposto, 0 6cio desumaniza o cumprimento da pena e
destr6i um de seus objetivos. Nao poderia ser aceito por ninguém, muito menos
pelo Ministério Publico.

Portanto, para acabar com o 6cio dentro das prisées nada melhor do que
controlar a atividade do detento. Ademais, com a ocupacdo maxima do tempo,
através de um trabalho pratico, permite-se ao preso realizar atividades,
impondo-lhe sucessivas regras de bom comportamento, que o ajudardo na sua

vida fora das grades.

2.7.4 Da Baixa Remuneracgao

Segundo os dados trazidos pelo Departamento Penitenciario Nacional
(INFOPEN 2017), em junho de 2016, 15% da populacdo prisional estava
envolvida em atividades laborais, internas e externas aos estabelecimentos
penais, 0 que representa um total de 95.919 pessoas. E for¢oso convir que tais
dados demonstram um verdadeiro descaso ao direito do preso ao trabalho.

Ainda que nao esteja submetido ao regime da Consolidacéo das Leis do
Trabalho — CLT, a LEP prevé que o trabalho da pessoa privada de liberdade
devera ser remunerado e o valor ndo pode ser inferior a % do salario minimo.
Em 2016, esse limite minimo representava um salario mensal de R$ 660,00.
Embora garantido pela LEP, o INFOPEN 2017 mostra, no entanto, que 75% da
populacao prisional em atividade laboral ndo recebe remuneracdo ou recebe

menos que 3/4 do salario minimo mensal. Veja tabela abaixo:
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Tabela 01: Remuneracao recebida pelas pessoas privadas de liberdade em atividades laborais
por Unidade da Federacgéo

NZo recebe Menos do que 3/4 do Entre 3/4 e 1 salario Entre 1 e 2 saldrios  Mais que 2 salarios

remunera¢dc saldrio minimo mensal minimo mensal minimos mensais minimos mensais
AC 26% 74% 0% 0% 0%
AL 0% 0% 100% 0% 0%
AM 55% 8% 32% 5% 0%
AP NI NI NI NI NI
BA 67% 7% 25% 0% 0%
CE 82% 15% 3% 0% 0%
DF 100% 0% 0% 0% 0%
ES 18% 12% 31% 39% 0%
GO 56% 3% 39% 1% 0%
MA 77% 10% 13% 0% 0%
MG 54% 9% 37% 0% 0%
MS 58% 3% 18% 21% 0%
MT 61% 0% 29% 11% 0%
PA 0% 87% 13% 0% 0%
PB 7% 37% 53% 2% 0%
PE 14% 4% 64% 15% 3%
Pl NI NI NI NI NI
PR 38% 40% 21% 0% 0%
RJ NI NI NI NI NI
RN 76% 0% 24% 0% 0%
RO 37% 0% 49% 14% 0%
RR 63% 0% 38% 0% 0%
RS 62% 24% 9% 4% 1%
SC 9% 17% 61% 13% 0%
SE 78% 1% 18% 4% 0%
SP 27% 53% 18% 1% 0%
TO 25% 63% 12% 0% 0%
Brasil 33% 41% 22% 3% 0%

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Conforme visto, a situacdo no Estado do Tocantins € ainda mais
preocupante. Nao ha nenhum preso recebendo acima de um salario minimo.
O que mais assusta € que essa remuneracao deve atender ao que

preconiza o artigo 29, § 1°, da LEP, in verbis:

O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, nao
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracao pelo trabalho devera atender:

a) aindenizacao dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;
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d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo
da destinacéo prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupancga, que
sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Ao nosso sentir, esse valor tem que ser elevado. Trabalho valorizado é
trabalho bem remunerado. Rodrigo Janot, Procurador Geral da Republica, na
ADPF que pediu aumento de salario para presos que trabalham, afirmando que

Por tudo o que se disse e se continuara dizendo sobre a importéncia do
trabalho como respeito a dignidade do preso e ao éxito da recuperagéo
do infrator, ndo vemos motivos plausiveis para que o condenado seja

remunerado com um estipéndio menor ao colocado como minimo em
todo o territ6rio nacional.

Combatendo o Ocio, diminuiremos os indices de reincidéncia, pois
guando o detento trabalha e estuda, tendo seu tempo ocupado por diversas
atividades, as chances de voltar ao crime diminuem em até 39%.

Triste é saber que a maioria dos estabelecimentos prisionais ndo contam
com oficinas de trabalho, sendo que para combater a ociosidade oferecem
trabalho que nao tem qualquer qualificacdo técnica, como é o caso do
artesanato que pode ser classificado como atividade recreativa, mas ndo como

trabalho propriamente dito.

2.7.5 Assisténcia Médica

Previsto no artigo 14 da lei de execucédo penal, a assisténcia a saude da
pessoa privada de liberdade compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontolégico.

Quando néo for possivel o estabelecimento penal ser aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em outro local,
mediante autorizagao da dire¢ao do estabelecimento.

Na teoria a lei € 6tima, porém na préatica vive um caos. Se nem 0
cidadao livre tem acesso a politicas publicas de saude, o que dizer do preso?

Ademais, os fatores sdo ainda mais agravados pela ma-alimentacao,
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sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene. Todo o ambiente prisional faz
com que o preso que ali adentrou com saude, de la ndo saia sem ser acometido
de uma doenca. Portanto, apesar do direito a saude estar prevista de forma
impecavel dentro do ordenamento legal, na pratica, se torna apenas outro
tragico problema que atinge o sistema prisional brasileiro.

Ferreira (1997, p.12) assevera que o ambiente carcerario é, na verdade,
a grande arena onde séo vivenciadas as cenas mais aviltantes e grotescas,
tendo como protagonista um ser humano segregado provisoriamente do convivio
social, que trouxe do submundo do crime, como uma heranga, uma estranha
cultura que serd implantada em seu novo habitat. (...) A privacdo da liberdade
neste ambiente revoltoso gera inclusive mudanca de personalidade.

Por sua vez, Fernandes (2000, p. 210) informa que as populacdes
carcerarias em toda parte tendem a requerer mais assisténcia médica do que a
populacdo como um todo. Nao apenas os presidios mantém uma grande
propor¢cdo de pessoas com maior risco de adoecer, como usuarios de drogas
injetaveis, mas também o préprio ambiente prisional contribui para a proliferagéo
de doencas.

A doenca que mais afeta os presos € a AIDS, acompanhado de perto
pela tuberculose. Além da superpopulagcédo da cadeia que aumenta o nimero de
doencas como escabiose, gripe, etc., em sua grande maioria a cadeia € escura
e Umida, o que aumenta os casos de bronquite e outras doencgas pulmonares e
dermatolégicas de dificil controle em um local tdo insalubre. Devido a
prisionalizacdo, essas doencas atingem também os agentes penitenciarios. A
CPI aprovada pelo requerimento 775/95 cuja finalidade consistia em investigar e
propor solucdo no que concerne aos estabelecimentos prisionais, em seu
Relatorio publicado em 24/06/1997, advertiu que

Faltam médicos e enfermeiros nos presidios. Também ha falta de
remédios, inclusive medicamentos basicos como analgésicos. Essa
precariedade tem feito as doencas se proliferarem, como por exemplo,
a Tuberculose e a AIDS, em detrimento dos detentos, funcionérios e da

propria popula¢do. Por isso, podemos considerar os presidios como
incubadoras de doengas.
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Apesar dos varios problemas no que concerne a saude dos presos, em
2014, houve um grande avanco, pois foi instituida a Politica Nacional de Atencéo
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional. Os
presos foram formalmente incluidos no Sistema Unico de Saude.

Ja em 2016, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) criou o programa
Saude Prisional, com o objetivo de garantir um padrdo sanitario e de assisténcia
social minimo as pessoas em situagdo de privagao de liberdade, assegurando-
Ihes 0 acesso universal as acdes de assisténcia basica a salude. De acordo com
o presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, o programa Saude Prisional volta-se ndo apenas para a saude
dos presos, mas também de seus familiares e de toda a comunidade carceraria,
inclusive os agentes penitenciarios e suas familias. “Em um sistema superlotado
com 600 mil pessoas, €é claro que a higidez fisica € extremamente precaria e a
situacdo de saude é calamitosa, com elevados indices de tuberculose, Aids e
doengcas sexualmente transmissiveis que acabam refletindo na prépria
sociedade em fungao de visitas intimas de familiares”, diz o presidente do CNJ.
O ministro Lewandowski ressaltou que o programa pertence a série de acoes
iniciadas em sua gestdo com objetivo de combater o estado inconstitucional de
coisas do sistema prisional brasileiro, como as Audiéncias de Custddia, o
Cidadania nos Presidios e o Sistema Eletrénico de Execucao Unificada (SEEU).
(http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82726-cnj-lanca-saude-prisional-para-garantir-
assistencia-basica-as-pessoas-presas)

Uma das mais importantes medidas € a definicdo de protocolos para a
entrada (triagem e acolhimento), o cuidado e a saida (desinstitucionalizacéo) de
gualquer pessoa no ambiente prisional, mediante avaliacdo de sua condicédo de
saude, como forma de garantir os encaminhamentos devidos em cada caso.
Com isso, desde o inicio da sentenca judicial, o preso deve passar
necessariamente pelo acolhimento de saldde, onde serdo realizados exames
para saber se ha algum tipo de doenca e saber se houve um agravo dessa

doenca por ocasiao da sua liberdade.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82726-cnj-lanca-saude-prisional-para-garantir-
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2.7.6 Maus Tratos e Tortura

Ha tempos que a tortura foi abolida do nosso ordenamento juridico,
porém na prética ela ainda ocorre no interior de nossas prisoes.

Para melhor entender o que vem a ser tortura, no artigo 1° da
Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes das Organizacdes das Nacgbes Unidas, realizada
em 1991, tem-se que:

1° Para fins da presente Convencao, o termo “tortura” designa qualquer
ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sao
infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de
terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que
ela ou terceira pessoa tenha cometido ou suspeita de ter cometido; de

intimidar ou coagir essa pessoa ou outras pessoas; ou por motivo
baseado em discriminagdo de qualquer natureza (...).

No artigo 2° da Convengéo Internacional para Prevenir e Punir a Tortura,
realizada em 1985, ha uma outra defini¢do para tortura:
2° Para os efeitos desta Convencéao, estender-se-a por tortura todo ato
pelo qual sédo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagao criminal, como
meio de intimidagdo, como castigo pessoal, como medida preventiva,
como pena ou qualquer outro fim. Entender-se-a também como tortura
a aplicagdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a

personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental,
embora ndo causem dor fisica ou angustia psiquica. (...)

O que se observa é que o0s presos estao sendo torturados diariamente
nos presidios e delegacias, sendo que maioria das vezes o torturador ndo é
punido. Para combater essa impunidade, as violacbes de direitos humanos
cometidos por policiais militares contra civis deveriam ser investigados por um
tribunal criminal em todos os estagios do processo criminal em vez de tribunais
militares.

As acdes praticadas pelos torturadores sdo chutes, tapas, sufocamento,
choques elétricos, uso de spray de pimenta, uso de gas lacrimogéneo, bombas de
ruido e balas de borracha, além de abuso verbal e ameacas. O mais assustador é

gue os presos evitam falar dessa cultura de maus tratos para evitarem o pior.
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Para coibir a pratica de maus tratos e a tortura foi criada pelo CNJ as
Audiéncias de Custodia. As audiéncias de custddia possibilitam a apresentacao
de um preso a um juiz, na presenca de representantes do Ministério Pablico e de
um defensor publico ou privado, apos a prisdo em flagrante, para que seja
avaliada a legalidade e a pertinéncia da manutencéo dessa prisdo ou aplicacéo
de medidas como fixacédo de fiangca, encaminhamento para tratamento (no caso
de dependentes quimicos, por exemplo) e determinacdo de uso de tornozeleira

eletronica.

2.7.7 Faccoes Criminosas

Para entender o que sdo as faccbes criminosas € necessario
primeiramente que se entenda 0 que € crime organizado, ja que a primeira é
espécie da segunda.

Ndo h& consenso doutrinario sobre o conceito mais adequado para o
crime organizado, pois este possui incrivel poder variante em sua estrutura,
podendo mudar-se e adaptar-se de acordo com a realidade vigente de um pais
ou de uma regido, sofrendo influéncias de fatores como condi¢cbes politicas,
econdmicas, sociais, atuagdo da policia entre outros fatores. O que é possivel
fazer € uma compilacdo do que se entende por crime organizado.

Nas palavras de Capez (2014, p.168), baseado Convencéo de Palermo,
gue foi uma Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, realizada em Palermo, na Italia, em 15 de dezembro de 2000, o
crime organizado pode ser definido como um “grupo estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o fim de
cometer infracdes graves, com a intencdo de obter beneficio econémico ou
moral’. Essa Convencéo de Palermo foi ratificada pelo Decreto Legislativo n.
231, publicado em 30 de maio de 2003, passando a integrar nosso ordenamento
juridico.

No Brasil, a Lei do Crime Organizado (Lei n. 12.850), conceitua

organizacao criminosa como a associacao de 4 (quatro) ou mais pessoas


https://jus.com.br/tudo/crime-organizado
https://jus.com.br/tudo/crime-organizado
https://jus.com.br/tudo/crime-organizado
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estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
gualquer natureza, mediante a pratica de infracfes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

O crime organizado ndo ocorre de qualquer maneira. Tem todo um
trabalho logistico e de inteligéncia por trds de toda acdo. Sua atuacdo principal,
envolve trafico de entorpecentes, trafico de armas, crimes contra o sistema
financeiro nacional, atingindo de forma quase imediata a estrutura do Estado.

Para muitos estudiosos, o crime organizado surgiu no Brasil entre as
décadas de 70 e 80 do século passado, devido a troca de experiéncias que
ocorreu nos presidios cariocas entre criminosos comuns e politicos, apesar de
haver autores para quem a pratica do jogo do bicho foi considerada a primeira
infracdo penal organizada no pais.

Com a convivéncia com os politicos, 0s presos comuns passaram a ter
um método organizacional, sendo que dessa comunhdo 0S presos comuns
traficavam drogas e os presos politicos traficavam papéis e informacdes.

Para Amorim (1993, p. 31) a experiéncia da luta armada foi mesmo
transferida aos bandidos comuns lentamente, no convivio eventual dentro das
cadeias, tanto na llha Grande quanto no Complexo Penitenciario da Frei
Caneca. Mas foi na llha que esta relacdo se tornou mais produtiva para o
criminoso comum. L4 estavam representantes do Movimento Revolucionéario 8
de outubro (MR-8), da Alianca Libertadora Nacional (ALN ou ALINA), da
Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR) e da VAR-Palmares. Esses tinham
para contar operagdes complexas, que envolviam estruturas intricadas e muitos
recursos: os sequestros de diplomatas e os assaltos a residéncias milionarias.

Dai em diante surgiram no pais duas fac¢des criminosas: o Comando
Vermelho e o Primeiro Comando da Capital, sendo que o Comando Vermelho foi
fundado no Instituto Penal Candido Mendes, em 1979 e Primeiro Comando da
Capital (PCC), foi fundado em 1993 no Piranhdo, como é conhecido o presidio

de Seguranca Maxima de Taubaté.
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Uma das medidas que mais fizeram crescer o crime organizado partiu do
proprio governo. Com o crescimento do CV e do PCC, as autoridades
comecgaram a exportar presos de alta periculosidade para outras penitenciérias,
algumas delas fora do Estado de origem. Com isso, 0s presos que foram
encaminhados para outros Estados da federacdo, ao se verem livres, criaram
células do crime organizado, sendo que a partir deste momento as faccbes
criminosas comecaram a se proliferar por todo o sistema prisional brasileiro.

O preso comum acaba sendo alvo de duas espécies de violéncia: a
praticada pelo Estado e pelas fac¢cbes criminosas. Para sobreviver num
ambiente tdo hostil acabam sendo batizados nas fac¢des, o que lhes garante,
pelo menos momentaneamente menos sofrimentos fisico e psicolégico. Na
verdade, o preso comum se Vé na necessidade de se aliar a umas das diversas
faccOes existentes nas prisées, muitas vezes nao por escolha propria, mas como

meio de sobrevivéncia dentro de um sistema corrupto e falido.

2.7.8 Falta de Trabalho

Varios estudiosos debrucam sobre o tema do trabalho do preso,
confrontando especialmente com seu sucesso na ressocializacdo do
sentenciado.

A evolucdo tecnolégica acaba sendo um entrave em relacdo aos
egressos do sistema prisional, pois estes nao tém nenhuma condicdo de

competir nesse mercado de trabalho. Segundo Mello (2010, p. 89)

As mutac¢des no mundo do trabalho e 0 avango tecnol6gico tém, de um
lado, beneficiado um nimero cada vez menor de trabalhadores e do
outro, tém gerado cada vez mais o afastamento da méo de obra do
mercado de trabalho, alimentando os indices de desemprego. Logo, no
momento que falta o trabalho, meio licito de prover o seu sustento e o
de sua familia, o mundo do crime se apresenta diante desse individuo,
gue encontra nesse mundo alternativas ilicitas para sustentar a si e a
sua familia.

Ha varias outras questdes polémicas que serdo estudadas na segunda

parte desta obra.
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2.8 Conclusao

Quando se criou a pena de prisdo o objetivo principal foi a
ressocializacdo do preso para que ele fosse reinserido na sociedade, porém na
atual conjuntura politica é praticamente impossivel pensar em politicas de
ressocializacdo. O Estado esta falido e a falta de ocupacdo para 0S Nossos
jovens levam os mesmos a delinquir.

Nossos politicos ndo sabem o que fazer para combater o crime e, ainda
por cima, estamos vivenciando em nossa sociedade momentos de profundas
mudancas, onde algumas autoridades acreditam que vao diminuir a violéncia
colocando armas nas maos da populacdo. Inexoravelmente mais armas traduz
em mais violéncia. Com tantos problemas vivenciados no sistema prisional, o
crime organizado encontra cada vez mais espaco para se fortalecer. Todos nés
sabemos que é do interior das prisbes que o crime se organiza e tem planejado
e executado a venda e distribuicdo de drogas. E as drogas sao o grande mal de
nossa sociedade!

A solucao para os problemas perpassa pela sociedade. Assim como na
época da escravatura, estamos criando grandes contingentes de seres humanos
sem quaisquer perspectivas. A ressocializagdo falhou, ndo havendo nenhuma
esperanca para o detento. Nao adianta tratar o preso apenas como estatistica,
pois atras dos numeros ha familiares, parentes e amigos que sofrem na propria
pele os problemas vividos pelos presos.

Outro detalhe digno de nota: para resolvermos o grave problema da
superlotacdo e da prisionalizacdo, devem ser aplicadas medidas alternativas a
prisdo ja existentes em nosso ordenamento juridico. Encarcerar pessoas pela
pratica de crimes menos graves, tem como resultado a formacéo de verdadeiros
criminosos, pois para que sobrevivam dentro de um sistema corrupto e falido
necessério se faz a pratica de mais violéncia! Mais do que excecao, a prisdo
virou regra, sendo que jovens sdo 0s mais aprisionados dessa forma.

O Estado ndo vai encontrar sozinho as solu¢cdes que o sistema prisional

necessita. O sistema penitenciario € muito caro e nao ressocializa o preso. Se o



86

objetivo primordial da ressocializacao € preparar o detento para o seu retorno a
sociedade, entdo nada mais correto que houvesse uma maior participacdo da
sociedade, pois de nada adiantara oferecer tratamento humanizado ao preso no
interior das prisdes, se ao retornar para a vida em comunidade o0 mesmo acaba
sendo segregado e marginalizado pela prépria sociedade, ndo lhes fornecendo

condi¢cdes minimas para viver fora das grades.
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3 TRABALHO PRISIONAL: ESVAZIAMENTO DAS TEORIAS SOBRE A
RESSOCIALIZACAO

A primeira parte deste estudo teve como escopo buscar analisar um
importante universo teorico, tendo sido tecidas diversas consideracdes sobre a
pena e a evolucdo da prisdo ao longo dos anos. Nesta segunda parte faremos
um estudo sobre o trabalho realizado dentro da prisdo, onde seréo
demonstradas varias lacunas, fazendo com que ocorra, na pratica, 0
esvaziamento das teorias sobre a ressocializacao.

Todos os que militam na seara juridica sabem que a evolucao histérica
do trabalho dentro do ambiente prisional esta inter-relacionado com a origem e a
evolucdo da pena de prisdo ao longo dos anos. Segundo Diaz (1999, p. 89)

E sabido como o problema dos fins [...] da pena criminal é tdo velho
quanto a propria histéria do direito penal [...]. A razdo de um tal
interesse e da sua persisténcia ao longo do tempo esta em que, a
sombra do problema dos fins das penas, € no fundo toda a teoria do
direito penal que se discute e, com particular incidéncia, as questdes
fulcrais da legitimagdo, fundamentacdo, justificacdo e funcdo da
intervencdo penal estatal. Por isso se pode dizer, sem exagero, que a

guestdo dos fins da pena constitui, no fundo, a questdo do destino do
direito penal.

Para a doutrina majoritaria, a pena € uma consequéncia da acao
delituosa, no que se refere ao aspecto juridico. A todo aquele que pratica, por
acdo ou omissdo, um fato tipico, ilicito e culpavel, é imposta uma pena pelo
Estado.

As finalidades da pena privativa de liberdade evoluiram ao longo do
tempo, sendo que o enfoque atual é no sentido de que o preso se recupere. Nos
ultimos dois séculos chegou-se a conclusdo que a pena privativa de liberdade
faliu, sendo que, ao invés de recuperar 0 preso, acaba por enaltecer os seus
valores negativos.

Com a humanizacao das penas, o trabalho teve lugar de destaque, pois
€ uma das mais importantes solu¢cées que, ao mesmo tempo que o dignifica, o
ressocializa. Infelizmente a sociedade ainda ndo percebeu a importancia deste

instituto para o direito processual penal e execucao penal.
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O grande mal que assola nossa sociedade é a reincidéncia, ocasionada
principalmente pelo preconceito, pela exclusdo social, pelo despreparo
educacional e profissional e pela falta de oportunidades de trabalho. Isto se deve
ao fato de que o0s egressos do sistema prisional ndo estdo saindo
ressocializados.

A Lei de Execucédo Penal prevé expressamente o trabalho carcerario no
capitulo Ill. Nesse capitulo é disciplinado tanto o trabalho interno como o externo
e aplica-se a quase todos os tipos de regime das penas privativas de liberdade,
guais sejam, regime fechado, semiaberto ou aberto.

O trabalho também esta disciplinado no Codigo Penal. Conforme disp&e
0 seu artigo 34, no regime fechado o apenado fica submetido a total recluséo,
para fins de execucdo da pena. Nestes casos, ele pode trabalhar durante o dia,
mas fica isolado durante o repouso noturno. O trabalho deve ser realizado
dentro do estabelecimento prisional, conforme suas aptiddes, porém permite-se,
excepcionalmente, que o trabalho ocorra em servi¢cos ou obras publicas fora do
presidio, realizados por érgdos da Administracdo direta ou indireta. Tal direito €
devido até mesmo em caso de condenac¢do por crime hediondo.

N&o ha impedimento para que o condenado por crime hediondo exerca
atividade laboral externa, quando presentes as condigcdes permissivas do
trabalho extramuros. O condenado por crime hediondo, por for¢ga do artigo 6° da
Constituicdo da Republica, do artigo 34, paragrafo 3°, do Codigo Penal e do
artigo 36 da LEP, pode exercer trabalho externo, ndo havendo qualquer
incompatibilidade desses dispositivos com o artigo 2° paragrafo 1°, da Lei
8.072/90.

Consta no acordao do julgamento do HC 35.004, julgado pelo STJ que

Toda a legislagcdo pertinente ndo sé obriga o condenado ao trabalho,
mas, acima de tudo, garante-lhe o direito a trabalhar, como forma
mesma de promover a cidadania e a sua ressocializacdo, objetivo

precipuo da pena na moderna concepgdo de Estado democratico de
direito.

O detento também pode prestar servico em atividades privadas. O artigo

37 da LEP estabelece a necessidade de cumprimento de um sexto da pena
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como critério objetivo para a concessdo do beneficio do trabalho fora do
presidio. O STJ, no entanto, entende que, independentemente do cumprimento
de um sexto da pena, presentes as condicbes pessoais favoraveis, deve ser
concedida, ao condenado em regime semiaberto, a autorizacdo para o trabalho
externo.
O artigo 36 da LEP estabelece ainda que
O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da

administracdo direta ou indireta, ou entidades privadas, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

Na pratica, ha pouquissimas hipéteses de trabalho externo. As
empresas ndo costumam procurar por esse tipo de mao de obra em razdo do
cuidado e zelo que terédo de ter para manter a disciplina dos detentos. Ademais,
muitas empresas ndo tém quaisquer condicdes de tomarem alguma medida
contra a fuga.

No regime semiaberto, o preso pode ficar sujeito ao trabalho em comum
durante o dia, podendo frequentar cursos profissionalizantes, de segundo grau
ou superior. O artigo 126 da LEP garante a possibilidade do preso do regime
semiaberto exercer atividade laboral e gozar do beneficio da remicdo da pena,
nos termos preconizados pelo dispositivo legal referido. Neste tipo de regime
ndo ha mais o isolamento noturno, além do que se admite o trabalho externo,
desde que haja merecimento do condenado. Regulado pelo artigo 35 do CP,
este tipo de regime deve ser cumprido em colénia penal, agricola ou industrial,
ou estabelecimento similar.

Por fim, no regime aberto, o detento deve se recolher durante o repouso
noturno, a casa do Albergado ou estabelecimento similar, sem os rigores do
regime fechado; deve desenvolver também atividades laborativas externas
durante o dia, assim como um trabalhador livre, desde que autorizado, porém
fora do estabelecimento prisional e sem vigilancia, motivo pelo qual nédo se
aplica os beneficios do trabalho prisional, como a remicdo da pena. Isto porque
0 regime aberto é baseado na autodisciplina e no senso de responsabilidade do

condenado, conforme preconiza o artigo 36 do CP.
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Segundo Marcéo (2009, p. 29-30), para que o detento tenha direito ao
trabalho externo o mesmo deve preencher alguns requisitos, presentes no artigo
37 da LEP, quais sejam, a aptidao, disciplina, responsabilidade e cumprimento
minimo de 1/6 da pena. A aptiddo, disciplina e responsabilidade compdem o
requisito subjetivo. Ja o cumprimento de 1/6 da pena € o requisito objetivo. A
sumula 40 do Superior Tribunal de Justica afirma que “para obtencdo dos
beneficios de saida temporaria e trabalho externo, considera-se o tempo de
cumprimento da pena no regime fechado.”

N&o ha que se falar em ressocializacdo sem a presenca do trabalho.

Entretanto, a autorizacdo deve preencher os requisitos do artigo 37 da LEP.

3.1 A evolucgéo do trabalho prisional e sua natureza juridica

Conforme ja visto, o trabalho ja passa a fazer parte do sistema prisional
a partir de meados do século XVI. As penas principais ainda eram a morte e a
mutilagdo, sendo que o trabalho era ainda incipiente, além de ser totalmente
cruel e desumano. Com as grandes navegacodes e 0 surgimento da extracdo de
varios minerais, dentre eles o ouro, 0s presos passam a ser utilizados nas galés
e nas minas.

Do século XVI até o final do século XIX, o trabalho do preso era visto
apenas como forma de deixar a pena mais cruel, sendo que o detento nao
possuia nenhum direito, além de ser obrigado a trabalhar em servicos aviltantes
e insalubres. Interessante observar que ja no final do século XIX comecam a
surgir os direitos sociais, sendo que o Estado passa a ter uma atuagao positiva
em relacdo ao cidadao. Entretanto, esses direitos ndo séo aplicados aos presos,
pois 0s mesmos hao eram reconhecidos pela sociedade como cidadaos.

Inicialmente, o trabalho tinha o objetivo de regeneracdo do preso. Sua
finalidade era apenas afastar o detento do pecado. Posteriormente, passou o
trabalho a ser tratado como punicdo. Se o preso cometeu o crime, ele deve
pagar o crime praticado através do trabalho. Na maioria das vezes, esse

trabalho era cruel ou degradante. Nos dias atuais, o trabalho do preso tem por
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finalidade uma atividade ressociliadora. Para Lemos, Mazzilli e Klering (1998, p.
146) o trabalho, além de ressocializante, € um fator de equilibrio, pois
Por meio dele os individuos garantem equilibrio e melhor
condicionamento psicolégico, bem como melhor comprometimento
social. Portanto o trabalho assume importancia capital, na construgéo

da identidade, e, ainda, é por ele que os individuos conseguem dar
vazao a sua epistemofilia no tragar a sua historia afetiva.

A Lei de Execucdo Penal elenca expressamente em seu paragrafo 2°, do
artigo 28, que as relacdes de trabalho dos presos ndo estéo sujeitas ao regime
da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

O 8§ 2° do artigo 28 da LEP exclui da protecéo celetista o trabalho do
preso, configurando, a toda prova, um tratamento desigual face os demais
trabalhadores. Nao a toa que Mello (2013, p. 10), acerca da igualdade perante a
lei, nos ensina que:

A lei ndo deve ser fonte de privilégios ou perseguicdes, mas
instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidaddos. Este € o conteddo politico-
ideolégico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado pelos
textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos
sistemas normativos vigentes.

Em suma: davida ndo padece que, ao se cumprir uma lei, todos os
abrangidos por ela h&o de receber tratamento parificado, sendo certo,

ainda, que ao préprio ditame legal é interdito deferir disciplinas diversas
para situacdes equivalentes.

De um modo geral a natureza juridica do trabalho prestado pelos presos
se resume a mera prestacdo de servicos a terceiros, devendo ser remunerado
de forma equitativa. Trata-se, portanto, de mera relacédo de trabalho. No nosso
entender, desde que prestado a empresa, pouco importa que o prestador seja
um presidiario, no cumprimento da pena — o seu trabalho se equipara ao de
qualquer trabalhador livre, com direito a todos os beneficios legais.

E isso s6 ocorre na medida em que ao preso sejam concedidos o0s
mesmos direitos dos demais trabalhadores. Se o preso, através do trabalho,
estd pronto para ser reinserido no seio da sociedade, ao mesmo deve ser
conferidos os direitos que todos os outros membros da sociedade possuem.

E por isso que o artigo 38 do CP preceitua que “o preso conserva todos

os direitos nao atingidos pela perda da liberdade”. Esta € a razdo de ser deste
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trabalho: o trabalho, para que seja ressocializador, deve ter carater
ressocializante, capaz de valorizar o preso, nao deixando que sua dignidade
humana seja prejudicada.

Seja no sistema prisional, seja no seio da sociedade, o trabalho é a
melhor forma de ocupar o tempo ocioso, sendo bastante conhecido o adagio
popular que diz: o trabalho dignifica o homem!

3.2 O efeito ressocializador do trabalho

No sistema prisional, o trabalho € um meio de ressocializacdo que ajuda
a reduzir os efeitos da prisdo. E por isso que a Lei de Execucéo Penal, em seu
artigo 28, estabelece que o trabalho do condenado é um dever social e condi¢cao
de dignidade humana que tera finalidade educativa e produtiva. Baseado nisso,
o trabalho do preso nao pode ser forcado.

Portanto, apesar de o trabalho ser obrigatério, ndo € forcado, j& que o
apenado pode optar por ndo trabalhar, se esta for a sua vontade. O Unico revés
gue vai sofrer € que seu tempo nao sera remido, porém ndo podera sofrer
nenhuma penalidade, trabalhando se assim o desejar.

Outra sera a situacdo se o Estado ndo Ihe proporcionar trabalho, pois é
obrigatério fornecer ao apenado condi¢Bes de trabalho ao preso, a fim de que
ele possa remir parte da sua pena.

A Convencéao n° 29 da OIT foi aprovada na 142 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em Genebra, e entrou em vigor no plano internacional
em maio de 1930, porém apenas foi ratificada pelo Brasil em 1957. Todos os
paises que ratificaram a referida Convencédo se comprometeram a abolir todas
as formas de trabalho forcado ou obrigatorio, salvo as hipoteses previstas pela
propria Convencao. O seu artigo 2° define trabalho forcado ou obrigatério como
todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob ameaca de sancéo e para o
gual ndo se tenha oferecido espontaneamente. Ou seja, € aquele trabalho

exigido do cidaddo sem que haja o elemento volitivo. Além disso, ndo se pode
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permitir, em nenhuma hipétese, o trabalho forcado ou obrigatério em beneficio
de particulares.
Da mesma forma, no Pacto de Sdo José da Costa Rica, ratificado pelo

Brasil em 1992, consta em seu artigo 6° que
Artigo 6° - Proibicdo da escraviddo e da servidao
1. Ninguém podera ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto
estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos
em todas as suas formas.
2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou
obrigatdrio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena
privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta
disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de proibir o
cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal competente.
O trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade, nem a capacidade
fisica e intelectual do recluso.
3. N&do constituem trabalhos forgcados ou obrigatérios para os efeitos
deste artigo:
4. Os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa
em cumprimento de sentenca ou resolucdo formal expedida pela
autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos ou servi¢cos devem ser
executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os

individuos que os executarem ndo devem ser postos a disposi¢do de
particulares, companhias ou pessoas juridicas de caréater privado; (...)

O referido Pacto prevé a proibicdo de trabalho escravo e da serviddo. O
mesmo deixa claro que o trabalho do preso n&o pode ser escravo ou
degradante, exaltando a condicdo humana do preso e a necessidade de
resguardar a sua dignidade. (NICOLI, 2008)

Ha diferencas entre o trabalho escravo e o trabalho degradante? A
resposta € afirmativa. No trabalho escravo ndo h4 a expressédo da vontade do
trabalhador. E caracterizado pelo cerceamento a liberdade e pela coagéo moral,
econbmica ou fisica. Segundo Alvim e Paduani (2002, p. 58) é considerado
crime, pelo disposto do artigo 197, CP.

Ja o trabalho degradante ocorre quando o individuo, apesar de
manifestar a vontade de aceitar o trabalho, é submetido a condi¢des
subumanas, jornadas extremamente excessivas, ambientes insalubres, nédo
havendo nenhum respeito a sua dignidade como ser humano.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéo,

proclamada em 1789, imbuida dos ideais iluministas da Revolug&o Francesa,
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preconiza que todos os homens séo iguais perante a lei, tendo os mesmos
direitos e deveres. Em seu artigo 23 é capitulado que
Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condicdes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.
Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salario igual por
trabalho igual.
Quem trabalha tem direito a uma remuneracao equitativa e satisfatoria,
gue lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a
dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros
meios de protecéo social.

Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e
de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéao foi tdo
importante que serviu de inspiragado para a Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, que mais uma vez consagra a igualdade entre os homens e
a dignidade da pessoa humana.

Portanto, das linhas acima se extrai que o trabalho do preso é
modalidade de trabalho subjetivo. Ou seja, ndo constitui trabalho forgcado ou
obrigatdrio, logo, o preso pode exercé-lo ou ndo. Nestes termos, tem previsao na
Convencéao n° 29 da OIT, no Pacto de Séo José da Costa Rica, na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem e do cidaddo, e na Declaracdo Universal do
Direitos Humanos da ONU.

No Brasil € adotado o Estado Democratico de Direito, onde s&o
aplicados os principios previstos nas declaracdes supracitadas, sendo que o
principio da dignidade da pessoa humana é o primeiro a ser analisado, tendo em
vista sua suprema importancia no ordenamento juridico brasileiro, principalmente
apos o advento da Constituicdo Federal de 1988.

Tal importancia € tamanha que o referido principio inaugura a ordem
constitucional brasileira, onde em seu artigo 1°, determina o seguinte:

artigo 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

[l — a dignidade da pessoa humana;

[..]
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Ja no seu artigo 5°, séo tratados os direitos e garantias fundamentais,
sendo que no inciso XLI, o texto constitucional afirma que a lei punira qualquer
discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais. Dispfe ainda,
no seu inciso XLIX, que € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral. Como se nao bastasse, proclama nos seus arts. 6° e 7°, que tratam dos
direitos sociais, o direito de todo homem ao trabalho e sob garantias minimas de
exercé-lo.

Observa uma interligacdo entre os principios, sendo que o principio da
dignidade da pessoa humana é considerado um sobre principio. NUNES (2002.
p. 46.) entende que a dignidade é garantida por um principio. Logo, é absoluta,
plena, ndo pode sofrer arranhfes nem ser vitima de argumentos que a cologuem
num relativismo.

Com a sua concepcdo, a pessoa nasce digna de respeito e deve o
mesmo apre¢o aos outros com quem se relaciona. E ndo ha como desvincular a
dignidade humana do trabalho. E por meio dele que os seres humanos colhem
frutos para poder gozar de sua existéncia de forma saudavel, com alimentacéo,
saude e educacdo garantidas. Se antes o trabalho era visto com desgosto,
devido a nosso passado escravagista, hoje é visto como forma de dignificacéo
do homem. E por isso que as relacdes de trabalho também s&o objetos de

protecao pelo Estado.

3.3 Trabalho: direito e dever do preso

No nosso ordenamento juridico, o trabalho prisional constitui um direito e
um dever do condenado. Isto também ocorre na grande parte dos ordenamentos
juridicos do mundo atual. A CF/88 tem como um de seus fundamentos o valor
social do trabalho (artigo 1, IV, da CF/88). J4 em seu inciso Ill, do mesmo artigo,
€ consagrado o sobreprincipio da dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica, colocando o homem como centro de convergéncia

da ordem normativa. Isto faz do trabalho e da dignidade humana uma via de
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mao dupla, ndo havendo que se falar em trabalho sem dignidade e muito menos

dignidade sem trabalho.

3.4 O trabalho obrigatoério

A LEP, em seu artigo 31 preconiza que:

artigo 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho néo € obrigatério e
s6 podera ser executado no interior do estabelecimento.

Portanto, o trabalho € obrigatorio para os presos condenados em
definitivo & pena privativa de liberdade, sendo que aos presos provisorios nao é
obrigatdrio. Presos provisorios sdo aqueles que ainda ndo tiverem a condenagao
transitada em julgado.

No artigo que trata dos direitos e garantias individuais (5°), consta no
inciso XLVII, alinea “c”, que a pena de trabalhos forcados é vedada. Para
agueles que néo estao familiarizados com questdes envolvendo execugao penal,
guando se discute a questdo do trabalho do preso, surgem confusdes. Isto
ocorre a legislacdo penal prevé que o trabalho do condenado € obrigatorio,
sendo, inclusive, considerado um dever social. Em contraposi¢cdo, conforme ja
visto, veda a imposicao de pena de trabalhos for¢cados.

Diante da interpretacdo do dispositivo infraconstitucional a luz da Carta
Magna, que determina que ndo haverd pena de trabalhos forcados, ha uma
tendéncia de entender a Lei de Execucdo Penal como inconstitucional, porém a
despeito do trabalho ser obrigatério, hoje, ele é um direito-dever do apenado e
serd sempre remunerado, consoante inteleccdo do artigo 29 da LEP. Além disso,
‘o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, pelo trabalho, parte do tempo da execugao da pena”. (artigo 126, § 1° da
Lei de Execucgao Penal).

Nucci (2012, p.1007) trata da constitucionalidade da obrigatoriedade do

trabalho do preso:
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O principal é a obrigacéo de trabalhar, que funciona primordialmente
como fator de recuperacao, disciplina e aprendizado para a futura vida
em liberdade. Nao se cuida de trabalho forcado, o que é
constitucionalmente vedado, mas de trabalho obrigatério. Se o preso
recusar a atividade que lhe foi destinada, cometera falta grave (artigo
50, VI, LEP)

Avena (2014, p. 51) tem 0 mesmo entendimento:

Como ja dissemos, a LEP contempla no trabalho do preso um direito
(artigo 41, 1) e também um dever (artigo 39, V). Logo, é obrigatério, de
acordo com as suas aptiddes e capacidade (artigo 31). Muito embora o
segregado ndo possa ser forcado a sua execucado, a recusa importa no
cometimento de falta grave (artigo 50, VI), sujeitando-o as sancdes
disciplinares previstas em lei. Ressalva, porém, existe em relagdo ao
condenado pro crime politico, que, nos termos do artigo 200 da LEP,
ndo esté obrigado a trabalhar.

Em sentido contrario, entendemos que, apesar de ser obrigatorio, se o
detento ndo quiser trabalhar, ndo sera forcado e ndo podera sofrer qualquer
penalidade em relacdo a isso. Logicamente, perdera a oportunidade de ter os
seus dias remidos, sendo que o preso que trabalhou, obrigatoriamente recebera
um prémio pelos dias trabalhados.

Como o trabalho é direito e dever do preso, o Estado deve, de forma
obrigatéria, fornecer ao apenado condi¢des de trabalho, a fim de que ele possa
remir parte da sua pena. Ora, ao Estado incumbe o dever de dar trabalho ao
condenado em cumprimento de pena de liberdade, ou aquele a quem se impos
medida de seguranca definitiva. E direito do preso a atribuicéo de trabalho e sua
remuneracao, consoante artigo artigo 41, Il, da LEP. Todavia, sob nenhuma
hipotese, ele é for¢cado a trabalhar contra a sua vontade.

O que ocorre em relacdo aos condenados que desejam trabalhar, mas
nao o fazem devido ao fato de o Estado ndo fornecer as condi¢cdes adequadas
para tanto? Resposta simples: a todos eles deverd ser deferida a remicdo, pois
eles ndo podem ser prejudicados pela inércia do Estado. Para Alvim (1991, p.
86), como o trabalho € um direito subjetivo do preso em face do Poder Publico,
0s estabelecimentos penais e as cadeias deverdo ser providas de recursos
materiais € humanos suficientes para ofertar trabalho digno a todos os

encarcerados.
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O artigo 33 da LEP dispbe que a jornada normal de trabalho do
condenado nao sera inferior a seis nem superior a oito horas, com descanso aos
domingos e feriados. Segundo Alvim (1991, p. 82), a doutrina e a jurisprudéncia
interpretam tal artigo no sentido de excluir a compensacdo das horas
trabalhadas em jornada inferior a seis horas, o trabalho executado nos dias de
guarda e as horas extras, para fins remicionais. Alguns autores fazem uma
interpretacéo literal do dispositivo. Segundo eles, se as horas diarias trabalhadas
nao atingirem o minimo exigido em lei, ndo serdo computadas para o efeito
colimado, e se o condenado executar suas atividades por mais de oito horas
diarias, o excesso ndo podera ser considerado para futura compensacao
(PADUANI, 2002).

Outros autores tém entendimento diverso. Segundo Alvim (1991, p. 82),
a fixacdo da jornada diaria do trabalhador presidiario presente na LEP objetiva
orientar a administracéo prisional para que adeque o labor diario dos presos as
circunstancias da relagao trabalhista social.

Para nés que miltamos na seara da execucdo penal, o entendimento
esposado por Alvim € o mais correto. A reintegracdo social ndo depende
unilateralmente do trabalho objetivado na produgcdo, mas envolve uma relacdo
trabalhista com respeito aos direitos sociais basicos do preso trabalhador, sendo
gue a contemporaneidade constitucional garante uma série de direitos aos
trabalhadores e excluir tais beneficios do ambito do trabalho prisional seria uma
atitude antijuridica e ilegitima.

Segundo Alvim

Se o preso trabalha cinco horas hoje, sob que pretexto, sendo o de um
legalismo vingativo, ndo poderia, aproveitando-se de uma carga horaria

elastica, repor a hora faltante em outro dia, trabalhando sete horas?
(1991, p. 82).

Portanto, se a finalidade do trabalho do presidiario € o desenvolvimento
de uma atividade, como meio para se atingir sua ressocializacédo, nada impede
gue este objetivo possa ser atingido através de uma jornada de trabalho flexivel,

que propicie a adequada individualizag@o da pena. O espirito da LEP é o escopo
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educativo e produtivo do trabalho e ndo a mera operacao aritmética de remicao

automética de um dia de pena apos trés dias de trabalho.

3.5 Daremuneracéao pelo trabalho realizado

Independentemente de quem esta prestando o servico, seja para o
Estado ou para uma instituicdo privada, o detento tem o direito de ser
remunerado. O inciso Il do artigo 41 da Lei de Execucdo Penal aduz que
constitui direito do preso a atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo. Assim, 0
legislador demonstrou sua preocupacdo em deixar expresso que o trabalho
prisional € um direito do preso, ndo deixando abertura para quaisquer davidas
ou entendimentos contrarios.

A realidade nos mostra que o trabalho prisional que deveria ser visto
como uma forma de dar ao preso uma condicdo de dignidade humana dentro
do sistema prisional é alcancado pela minoria, e apesar do grande beneficio de
ter a reducdo de um dia da sua pena a cada trés dias trabalhados, a
remuneracado obtida geralmente é extorsiva; ganha-se pouco e trabalha-se
muito.

Silva (2016, p. 65) informa que

Se de um lado a lei obriga o condenado ao trabalho, interferindo na
esfera de autodeterminacdo e vontade do individuo, o que ja
representa uma violagdo da dignidade humana, por outro lado, n&o
Ihe garante os direitos sociais do trabalho previstos na Consolidagéo
das Leis Trabalhistas, tampouco garante a mesma remuneracao
prevista para o trabalhador livre, quando prevé um valor que ndo seja
inferior a 34 (trés quartos) do salario minimo, o que justifica a
existéncia dessa referéncia como limite.

A imposicéo do trabalho ao preso condenado funciona, na realidade
do sistema prisional brasileiro, nas prisdes publicas, mais como um
meio de disciplina e ocupacdo do tempo do apenado, e também como

mao de obra “barata” para realizar os servicos internos de limpeza,
conservacgao e cozinha, e menos pelo valor econémico da atividade.

A prépria LEP prevé, no artigo 29, 8§ 1° que a remuneragdo do
condenado ndo deve ser inferior a trés quartos do salario minimo. Senédo

vejamos:
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A LEP, no seu Artigo 29, prevé que o trabalho executado pelo apenado
serd remunerado, ndo podendo esse valor ser inferior a 3/4 (trés quartos) do
salario minimo. Em seu inciso |, dispbe que o produto da remuneracdo pelo
trabalho deveréa atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da
destinacg&o prevista nos itens anteriores.

O inciso Il do referido artigo refere-se a outras aplicacbes legais,
relacionadas com o restante da remuneracdo, a qual serd depositada para a
constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que serdo entregues aos
condenados, quando estiverem em liberdade.

Julido (2006, p. 80) adverte que

O trabalho prisional no Brasil, contrariando as determinagfes legais, da
Lei de Execucdes Penais, ndo remunera adequadamente; ndo cumpre
condicdes basicas de trabalho como higiene, seguranca e

equipamentos adequados; bem como ndo garante tampouco seguro
contra acidentes trabalhistas.

A constitucionalidade de tal dispositivo pode ser questionada, na medida
em que o artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo da Republica assegura a todos os
trabalhadores, tanto urbanos como rurais, o salario minimo. Conforme expresso
na Constituicdo Cidadad, o salario minimo deve ser capaz de atender suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia, com moradia, alimentacao,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social .

Rodrigo Janot, entdo Procurador-Geral da Republica, ajuizou a Arguicédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 336), questionando o
dispositivo da Lei de Execucao Penal — LEP (Lei 7.210/1984, artigo 29, caput)
gue fixa, como remuneracdo para o trabalho do preso, o valor-base de trés

guartos (3/4) do salario minimo. Eis a matéria a publicada no site do STF:
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Remuneracédo de presos em trés quartos do salario minimo é tema
de ADPF

O dispositivo da Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei 7.210/1984, artigo
29, caput) que fixa, como remuneracdo para o trabalho do preso, o
valor-base de trés quartos (3/4) do salario minimo esta sendo
guestionado no Supremo Tribunal Federal (STF) em Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 336) ajuizada pela
Procuradoria Geral da Republica. Como a norma é anterior a
Constituicdo de 1988, o instrumento cabivel para questiona-la é a
ADPF, nos termos do artigo 102, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei 9.882/1999.

Segundo o procurador-geral, Rodrigo Janot, o estabelecimento de
contrapartida monetéaria pelo trabalho realizado por preso em valor
inferior ao salario minimo viola os principios constitucionais da
isonomia e da dignidade da pessoa humana, além do disposto no
artigo 79, inciso IV, que garante a todos os trabalhadores urbanos e
rurais o direito ao salario minimo. Na ADPF, pede-se liminar para
suspender a aplicacdo do dispositivo até o julgamento do meérito,
gquando a PGR espera que o STF declare a ndo recep¢do do
dispositivo da Lei de Execuc¢édo Penal pela Constituicdo de 1988.

“Qual a diferenca entre o trabalho realizado por pessoa livre daquele
realizado por presidiario? Os valores decorrentes do principio da
isonomia ndo autorizam a existéncia de norma que imponha tratamento
desigual sem que a situagdo corrobore a necessidade da diferenciacéo.
A forca de trabalho do preso ndo diverge, em razdo do
encarceramento, daquela realizada por pessoa livre, consistindo a
remuneracdo inferior ndo somente ofensa ao principio da isonomia,
como injustificavel e inconstitucional penalidade que extrapola as
funcdes e objetivos da pena”, afirma Janot.

Na ADPF, a PGR apresenta nimeros do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) de 2014, dando conta de que a populacéo carceréria brasileira é
de 711.463 presos, o0 que coloca o Brasil no ranking de terceira maior
populagdo carceraria do mundo, atras apenas dos Estados Unidos da
América e da China. “Em que pese apenas 22% dos presos do sistema
penitenciario brasileiro (dados de junho de 2012) exercam alguma
espécie de labor, a quantidade de pessoas com a liberdade de ir e vir
cerceadas que se enquadrem no artigo 29, caput, da Lei 7.210/84 é
expressiva. Vale dizer, a norma alcang¢a a mais de 150 mil brasileiros”,
conclui Janot.

A ADPF 336 esta sob a relatoria do ministro Luiz Fux
(hhttp://fwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=28
9202)

Vejamos a seguinte situacdo: duas pessoas exercem o0 mesmo tipo de
trabalho, sendo que uma esta livre e a outra cumpre pena privativa de liberdade.
Ha alguma diferenca entre o trabalho realizado por pessoa livre daquele
realizado por presidiario? Por que entdo pagar salarios diferentes?

Segundo entendimento de Brito (2011, p. 111), ndo héa dignidade alguma

em rebaixar-se o valor do vencimento, rebaixando igualmente a qualidade de
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trabalhador recluso. Isso é tratar de maneira desigual quem exerce o mesmo
trabalho.

Indo mais além, como falar em dignidade humana percebendo salario
aviltante? Como havera ressocializacdo se o proprio sistema prisional trata de
forma discriminatdria o detento? Receber salario inferior ao minimo legal frustra
a sua finalidade do trabalho. Na verdade, o preso sera punido duas vezes:
receberd menor salario que qualquer outro trabalhador Unica e exclusivamente
em funcdo de ter-lhe sido aplicada a pena privativa de liberdade. Isto ndo é
ressocializagcdo, mas sim, exploragéao!

Conforme consta na manifestacdo da PGR,

O direito dos cidad&dos presos ao trabalho ndo constitui san¢do, mas
instrumento educativo e social destinado a garantir meios de reinseri-
los na sociedade e de ocupar-lhes a mente e a energia, a fim de reduzir
tensdes no sistema prisional e permitir-lhes desenvolver-se e refletir
sobre seus atos. Definir o piso remuneratdrio do trabalho de pessoas
condenadas criminalmente abaixo do patamar que a Constituicdo da
Republica considera como minimo para atendimento das necessidades
vitais basicas importa na atribuicdo de certo carater sancionatério as
atividades laborais realizadas pelos apenados.

A condicdo de preso de um cidaddo ndo pode ser utilizada como
justificativa para afastar a exigéncia de observancia do salario minimo
constitucionalmente preconizado. O fator de discrimen utilizado pela
LEP ndo se coaduna com o principio da dignidade humana nem com o
da isonomia, porquanto a prestacdo de trabalho é a mesma, estando
ou ndo o trabalhador com sua liberdade de ir e vir restringida. Em
outras palavras, ndo ha situacao desigual a legitimar tratamento dispar
relativo a inobservancia do salario minimo.

O direito do preso a uma remuneragao equitativa compde as Regras
Minimas para Tratamento de Reclusos, definidas pelo | Congresso das Nac¢des
Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento de Delinquentes, de 31 de
agosto de 1955. Esta norma indica que o tratamento a ser conferido a atividade
laboral dos presos no interior do sistema prisional deve se aproximar ao maximo
do exercicio profissional de cidaddos sem restricao de liberdade.

Senéo vejamos:

Adotadas pelo 1° Congresso das Nagbes Unidas sobre Prevencéo do
Crime e Tratamento de Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955,
e aprovadas pelo Conselho Econbémico e Social da ONU através da

sua resolugéo 663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada pela
resolucdo 2076 (LXIl) de 13 de maio de 1977. Em 25 de maio de 1984,
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através da resolugéo 1984/47, o Conselho Econdmico e Social aprovou
treze procedimentos para a aplicacdo efetiva das Regras Minimas
(anexo).

[...] Trabalho

71. (1) O trabalho na prisdo ndo deve ser penoso.

(2) Todos os presos condenados deverdo trabalhar, em conformidade
com as suas aptiddes fisica e mental, de acordo com a determinacéo
do médico.

(3) Trabalho suficiente de natureza Util sera dado aos presos de modo
a conserva-los ativos durante um dia normal de trabalho.

(4) Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado sera de natureza
gue mantenha ou aumente as capacidades dos presos para ganharem
honestamente a vida depois de libertados.

(5) Sera proporcionado treinamento profissional em profissdes Uteis
aos presos que dele tirarem proveito, especialmente aos presos jovens.
(6) Dentro dos limites compativeis com uma selecao profissional
apropriada e com as exigéncias da administracdo e disciplina
prisionais, os presos poderdo escolher o tipo de trabalho que querem
fazer.

72. (1) A organizacédo e os métodos de trabalho penitenciario deverao
se assemelhar o mais possivel aos que se aplicam a um trabalho
similar fora do estabelecimento prisional, a fim de que os presos sejam
preparados para as condi¢cdes normais de trabalho livre.

(2) Contudo, o interesse dos presos e de sua formacao profissional ndo
deverdo ficar subordinados ao desejo de se auferir beneficios
pecuniarios de uma inddstria penitenciaria.

73. (1) As industrias e granjas penitenciarias deverdo ser dirigidas
preferencialmente pela administracdo e ndo por empreiteiros privados.
(2) Os presos que se empregarem em algum trabalho néo fiscalizado
pela administracdo estardo sempre sob a vigilancia do pessoal
penitenciario. A menos que o trabalho seja feito para outros setores do
governo, as pessoas por ele beneficiadas pagardo a administracdo o
salario normalmente exigido para tal trabalho, levando-se em conta o
rendimento do preso.

74. (1) Nos estabelecimentos penitenciarios, serdo tomadas as
mesmas precaucgfes prescritas para a protecdo, seguranca e saude
dos trabalhadores livres.

(2) Serédo tomadas medidas visando indenizar os presos que sofrerem
acidentes de trabalho e enfermidades profissionais em condi¢Bes
similares as que a lei dispde para os trabalhadores livres.

75. (1) As horas diarias e semanais maximas de trabalho dos presos
serdo fixadas por lei ou por regulamento administrativo, tendo em
consideracéo regras ou costumes locais concernentes ao trabalho das
pessoas livres.

(2) As horas serdo fixadas de modo a deixar um dia de descanso
semanal e tempo suficiente para a educacdo e para outras atividades
necessarias ao tratamento e reabilitacdo dos presos.

76. (1) O trabalho dos reclusos devera ser remunerado de uma
maneira equitativa.

(2) O regulamento permitira aos reclusos que utilizem pelo menos uma
parte da sua remuneracdo para adquirir objetos destinados a seu uso
pessoal e que enviem a outra parte a sua familia.

(3) O regulamento devera, igualmente, prever que a administracao
reservara uma parte da remunerac¢éo para a constituicdo de um fundo,
que sera entregue ao preso quando ele for posto em liberdade.



104

Interessante citar o entendimento de Mirabete (2007, p. 93)

O trabalho do preso e do internado deve ser remunerado
adequadamente, ndo se reconhecendo mais o regime de “gorjetas” ou
‘regalias” ou remuneragao simbdlica. Este € um imperativo ndo so6
ético, como também juridico e pratico, reconhecido pelas Regras
Minimas da ONU ao referirem-se a remuneragéo “equitativa” (no 76.1).
Expbe lucidamente MANOEL PEDRO PIMENTEL: “Para o preso
institucionalizado o trabalho é um valor negativo. Mas o dinheiro é um
valor positivo. Conjugar esses dois valores, para que o0 interno
objetivando o fim (dinheiro), habitue-se com o meio (trabalho), é uma
estratégia necessaria’.

Portanto, sdo muitas as razbes que demonstram que a remuneracao
minima do trabalho executado pelos detentos deve atender aos parametros
estabelecidos na Constituicdo da Republica, no artigo 7°, IV, sob pena de
violac&o aos principios da isonomia e da dignidade humana e ao valor social do
trabalho (arts. 1°, IV; 6°, e 170, caput, da CF/88).

Além da remuneracao poder ser inferior ao salario minimo, o LEP ainda
dispde que do salario do preso devera o Estado ser ressarcido pelas despesas
de sua manutencdo no carcere, em proporcdo a ser fixada em lei. Isto € uma
grande contradigao!

No nosso entender, para que a lei fixe o valor a ser ressarcido ao
Estado, primeiramente deve fazer alteracdo no proprio valor estabelecido para o
salario. Ora, se o0 preso que recebe remuneracao inferior ao salario minimo, tiver
gue ressarcir ao Estado, nao tera condi¢cdes de cuidar de si e muito menos de
sua familia.

De forma totalmente preconceituosa, a LEP aduz que o preso pode,
inclusive, poupar os recursos advindos do seu trabalho para utiliza-los
futuramente, quando precisar se readaptar ao mercado de trabalho.
Infelizmente, tal alegagéo condiz com o fato de que, enfim libertos, os detentos
encontrardo dificuldades para obter trabalho ou emprego. A lei ja profetiza isso, e
se nao conseguirem poupar parte da remuneracdo percebida enquanto
estiverem presos, terdo grandes dificuldades para se sustentarem apds o

cumprimento da pena. Mas a pergunta que se faz é: como pouparao?
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Apesar de o baixo salario ser um atrativo das empresas para
contratarem os detentos, o qgue se vé é que, mesmo com essas vantagens, as
empresas, em razao do preconceito e estigma, ndo oferecem oportunidades de
trabalho. Hassen (1999, p. 186-187) fala das vantagens para as empresas:

[...] além de evitar os encargos sociais de uma contratacdo, a
remuneracdo ainda se vé rebaixada pela inseguranca e consequente
desmobilizagdo reivindicatéria que se apresenta entre os presos [...].
N&o bastassem tantas vantagens, as empresas que contratam méao-de-
obra prisional ainda se vangloriam de fazer a caridade. [...]. Ndo ha um
oficio com valor no mercado de trabalho externo sendo oferecido para
aprendizes. As tarefas sdo em geral monoétonas, repetitivas e se
caracterizam por ndo exigir preparo profissional, o que facilita a

contratacdo dos presos, e, por conseguinte, ndo preparam mao-de-
obra qualificada.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) vem adotando a protecédo do
trabalho do preso. Dentre as muitas irregularidades no trabalho penitenciario, ha
situacdes em que o0 servigco prestado a iniciativa privada é remunerado com
valores irrisérios. Oliveira (2017, p. 102) informa que no Estado do Parand, o
MPT ingressou com uma ac¢ao civil publica contra o Governo do Estado em
razao das irregularidades no trabalho prestado pelos presos. Segundo a autora,
hé situacdes em que o servigco prestado a terceiros onde os detentos chegam a
ter salarios de R$ 30,00. Conforme consta no site do MPT,
<hhttp://www.prt9.mpt.gov.br/procuradorias/45-noticias-prt-curitiba/424-parana-
tem-presos-trabalhando-por-salario-de-r-30-afirma-mpt-pr-2>, numa inspecéo
feita pelo MPT na fabricante de luvas Yelling mostrou que a empresa se utiliza
de mao de obra carceraria com 90 presos, sendo que o total de empregados é
175. Constatou-se, ainda, que os trabalhadores ndo possuem nenhum tipo de
controle de saude, sendo expostos a produtos quimicos.

Ha casos de empresas que utilizam na sua producdo milhares de
presos, sendo que a atividade é executada dentro das prisbes, ndo existindo
emprego para quem esta do lado de fora dos muros do presidio.

Isto é conhecido como dumping social, 0 que faz com que o0 empresario
aufira lucros de maneira desproporcional, ferindo o principio da livre

concorréncia insculpido na nossa Constituicdo Federal de 1988. Com a mao de
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obra muito mais barata, ha um desajuste nos setores de producdo, com sérios

problemas para toda a sociedade. Ademais, o empresério ndo pode ser o Unico

beneficiado pelo trabalho dos presos.

Nucci (2009. p. 455) informa que

Trabalho de condenado nédo pode gerar lucro para empresas privadas,
pois é uma distorcdo do processo de execugdo da pena. O preso
receberia, por exemplo, trés quartos do salario minimo e produziria
bens e produtos de alto valor, em oficinas montadas e administradas
pela iniciativa privada, que os venderia e ficaria com o lucro, sem nem
mesmo conferir ao condenado os beneficios da CLT (lembremos da
vedacao estabelecida pelo artigo 28, § 2°, desta Lei). Tal situagcéo seria
ilegal e absurda. O cumprimento da pena e o exercicio do trabalho pelo
preso ndo tém por fim dar lucro. E um 6nus estatal a ser suportado. Se,
porventura, houver lucro na organizacéo e administracdo da atividade

laborativa do condenado, a este e ao Estado devem ser repartidos os
ganhos. Por ora, é a previsao legal.

Vontade de trabalhar o detento tem, porém o que se observa é que nao
existe mercado de trabalho que absorva a populagdo carceraria. Ndo ha
convénios e a demanda é muito maior do que a oferta de servigcos. Assim, a
impossibilidade do trabalho penal ocorre por deficiéncia do sistema prisional e

social.

3.6 Garantias trabalhistas dos presos

Conforme ja mencionado anteriormente, a Lei de Execucdes penais
prevé, no seu artigo 28, paragrafo 2°, que o trabalho do preso nao esta sujeito
ao regime da (CLT). Apesar disso, estando no regime fechado ou semiaberto, o
detento tera a oportunidade de exercer trabalho no interior do presidio, ou
mesmo extramuros, através da contratacdo pelo Estado do parceiro privado.
Logicamente sera uma relagéo triangular, eis que a empresa privada ndo podera
contratar diretamente com o preso, mas apenas diretamente com o Estado,
através de contrato administrativo, pois 0 preso esta sob a responsabilidade do
Estado.

A LEP, no entendimento de parte da doutrina, no que tange os direitos

trabalhistas do preso, néo foi recepcionada pela Constituicdo Federal. Segundo
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eles, a CF/88 proibe toda e qualquer discriminacéo entre os trabalhadores, como

preconiza em seu artigo 7°, incisos XXXI e seguintes. Coutinho (1999, p. 07-20)

informa que
Se na prestacdo de trabalho pelo apenado estiverem presentes todos
os elementos de uma relacdo de emprego, pela realizacdo de um
trabalho subordinado com continuidade e pessoalidade, o pagamento
devera ser igual ou superior a um salario minimo. A norma
constitucional, em seu artigo 7°, inciso 1V, garante a percepc¢ao de um
salario minimo por todo trabalhador. Sendo norma de eficacia plena,
implica automaticamente a ndo recepcédo da Lei de Execucdo Penal,
gue permite a realizagdo de trabalho remunerado pelo apenado em

valores inferiores ao minimo legal, quando esta caracterizada a relacéo
de emprego.

Em que pese os argumentos esposados por essa parte da doutrina,
entende-se que a CLT ndo se aplica ao trabalho do preso, pois, ainda que seja
de direito subjetivo, onde prevalece a vontade do apenado-trabalhador, também
tem natureza de direito publico-administrativo, posto que essa relacdo de
trabalho necessita da intervengcdo do Estado para se concretizar. O Estado tem
gue dar o seu aval.

Outro detalhe digno de nota: no trabalho que exerce, o preso esta
preocupado apenas com a sua liberdade. O trabalho do preso tem finalidades
especificas baseadas na LEP, quais sejam, educativa e produtiva. O que se
espera € a preparacao do detento para a sua reinsercdo na sociedade, que se
da através da qualificac&o pelo trabalho.

Para o preso, o trabalho tem wuma funcdo dignificadora,
independentemente de o seu trabalho ser realizado no ambito interno ou externo
do presidio. Nao configura relacdo de emprego, nem cabe a aplicacdo da CLT,
porém em que pese essas consideracfes, entende-se que devem ser
observados os direitos trabalhistas reconhecidos pela Carta Magna em seu
artigo 7°, posto que se trata de direitos sociais do trabalhador, seja ele livre ou
ndo. Alids, no texto constitucional ndo fala a espécie de trabalhador, tratando
todos da mesma forma.

Foi por isso que Junior (2009, p. 716-718) assim se pronunciou:
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Os direitos sociais sdo aquelas posi¢6es juridicas que credenciam o
individuo a exigir do Estado uma postura ativa, no sentido de que este
se coloque a disposicao daquele, prestacdes de natureza juridica ou
material, consideradas necessérias para implementar as condi¢Bes
faticas que permitam o efetivo exercicio das liberdades fundamentais e
gue possibilitam realizar a igualizacéo de situacdes sociais desiguais,
proporcionando melhores condicdes de vida aos desprovidos de
recursos materiais.

Gomes (2008, p. 143) menciona que a titularidade do direito ao trabalho
€ universal, o que implica dizer que esta voltada abertamente a todas as
pessoas humanas, sem qualquer distincdo de classe.

A CF/88, ao tratar dos direitos fundamentais, afirma que os direitos
sociais sao verdadeiros direitos fundamentais, com forgca normativa e vinculante,
que dao aos seus titulares direito de exigir do Estado estas garantias
indispensaveis ao ser humano. Isso vale para todos os trabalhadores, sejam
eles livres ou reclusos, posto que ndo se pode fazer diferenciacdo entre os
diversos tipos de trabalhos. Portanto, € obrigacdo do Estado oferecer trabalho ao
apenado, e para isso pode-se valer de contratos com parceiros privados.

Oliveira (2017, p. 185) menciona que:

Defender o trabalho do preso em iguais circunstancias ao trabalho livre,
mas retirar os seus direitos trabalhistas é de tamanha incongruéncia
gue caminha para o caminho oposto ao da reinsercdo social. Isso

demonstra um bloqueio para a reintegracdo do preso, além do fato da
sociedade ndo estar preparada para o retorno do delinquente.

Os direitos sociais previstos na CF/88 devem ser aplicados no que se
refere ao trabalho prisional, enquanto tal matéria ndo se encontra regulada na
legislacéo especifica propria.

Os direitos fundamentais podem ser analisados a partir de dois
enfoques: subjetiva e objetiva. A primeira dimensdo € a subjetiva, que tem
relacdo com os sujeitos. Nessa dimenséo € relacionado aos direitos de protecéo,
também chamados de negativos; e os de exigéncia de prestacdo, também
chamados de positivos, por parte do individuo em face do poder publico.

A segunda dimensao é a objetiva. Os direitos fundamentais devem ser
compreendidos também como o conjunto de valores objetivos basicos de

conformacéo do Estado Democratico de Direito. Nessa perspectiva (objetiva),
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eles estabelecem diretrizes para a atuacao dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e para as relagbes entre particulares. E a teoria conhecida como
sendo a eficcia irradiante dos direitos fundamentais.

Conforme estudado, o efeito irradiante dos direitos fundamentais decorre
da dimensdao obijetiva, que é a capacidade que eles tém de alcancar os poderes
publicos no exercicio de suas atividades principais. Baseado nisso, Legislativo
elaborar a leis, a Administracdo Publica deve governar e o Judiciario deve
resolver conflitos. Tudo isso em prol protecéo de direitos.

Portanto, numa perspectiva subjetiva, os direitos fundamentais
possibilitam ao sujeito obter junto ao Estado a satisfagcdo de seus interesses
juridicamente protegidos. Numa perspectiva objetiva, eles sintetizam os valores
basicos da sociedade e seus efeitos irradiam-se a todo o ordenamento juridico,
alcancando também a atuacao dos 6rgéos do Estado.

Se a CF/88 consagra os direitos fundamentais e o principio da dignidade
da pessoa humana, também estardo protegidos os principios relacionados ao
trabalho. E se o trabalho € um direito fundamental, sera assim para todos o0s
trabalhadores. Todos os setores da sociedade sdo atingidos pela eficacia
irradiante dos direitos fundamentais.

Sarmento (2003, p. 279) leciona que

Uma das mais importantes consequéncias da dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais € o reconhecimento da sua eficacia irradiante.
Esta significa que os valores que déo lastro aos direitos fundamentais
penetram por todos os ordenamento juridico, condicionando a
interpretacdo das normas legais e atuando como impulsos e diretrizes
para o legislador, a administracdo e o Judiciario. A eficacia irradiante,
nesse sentido, enseja a “humanizacdo” da ordem juridica, ao exigir que
todas as suas normas sejam, no momento de aplicacdo, reexaminadas
pelo operador do direito com novas lentes, que terdo as cores da
dignidade humana, da igualdade substantiva e da justica social,
impressas no tecido constitucional.

Umas das soluc¢des para proporcionar trabalho digno ao preso passa-se
necessariamente pela efetivacdo dos direitos fundamentais previstos na CF/88.
Mesmo n&o sendo aplicado as normas da CLT, vislumbra-se a necessidade de
aplicacdo dos principios peculiares do Direito do Trabalho ao trabalho recluso. A

LEP, apesar de regulamentar o trabalho do preso, deixa varias lacunas, além de



110

retirar tal trabalhador da égide da CLT, ao afirmar que ndo haveria relacéo de
emprego entre o trabalhador preso e o seu empregado.

Qual a diferenca do trabalhador preso e do trabalhador livre, se ambos
prestam de servi¢cos para uma entidade privada? Ora, as duas relacdes reinem
todos os elementos da relacédo de emprego. Por que entéo discriminar o preso?

Além disso, a aplicacdo dos principios constitucionais, na sua
perspectiva objetiva, bem como aqueles peculiares do Direito do Trabalho,
notadamente, o da protecéo, levam a certeza de que ao trabalhador preso deve
ser garantida a ampla rede de protecédo dos trabalhadores urbanos e rurais, néo
se justificando qualquer tipo de discriminacao.

Para que a esperada ressocializagdo (ou reinsergdo) social do
trabalhador preso seja mais contundente e natural, é necesséario reconhecer o

trabalho, em todas as suas esferas, como direito social fundamental.

3.7 Trabalho Prisional e a Previdéncia Social

A previdéncia social € um seguro social, mediante contribuicdes
previdenciarias, com a finalidade precipua de prover subsisténcia ao trabalhador,
em caso de perda de sua capacidade laborativa por motivo de doencga, acidente
de trabalho, maternidade, recluséo, morte e velhice.

Segundo Martinez (1992, p. 23) visa a propiciar os meios indispensaveis
a subsisténcia da pessoa humana, quando esta ndo puder obté-los ou ndo é
socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através do trabalho, por
motivo de maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego,
prisdo, idade avancada, tempo de servigo ou morte.

Os segurados obrigatérios séao divididos nas seguintes espécies:
empregado, empregado doméstico, empresario, trabalhador auténomo,
equiparado a trabalhador autdbnomo, trabalhador avulso e segurado especial.
Quem nao exerce atividade remunerada também pode inscrever-se na

previdéncia social e contribuir para ter direito aos seus beneficios.
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Este segurado € tratado como segurado facultativo. E o que,
concomitantemente, preenche os seguintes requisitos: ndo exerce atividade de
vinculacdo obrigatéria a qualquer regime previdenciario e que seja maior de
dezesseis anos (artigo 7°, XXIll, da CF). A legislacéo previdenciaria exemplifica
como facultativo o presidiario que ndo exerce atividade remunerada.

Na previdéncia temos dois tipos de segurados: os obrigatorios e 0s
facultativos. Segurados facultativos sao todos aqueles que nao exerce atividade
remunerada também pode inscrever-se na previdéncia social e contribuir para
ter direito aos seus beneficios. Para ser segurado facultativo basta ndo exercer
atividade de vinculacao obrigatoria a qualquer regime previdenciario e que ser
maior de dezesseis anos, segundo consta no artigo 7°, XXIll, da CF. O preso é
um exemplo de um segurado facultativo.

Os direitos do preso estdo previstos na Lei de Execucdo Penal e no
Cddigo Penal, poréem é atravées da LEP que o apenado podera, em tese,
recuperar o exercicio pleno de sua vida, através da ressocializagdo. A carta
magna do apenado é a Lei de Execugbes Penais.

Na LEP e no Cddigo Penal estédo relacionados varios direitos do preso,

sendo que dentre eles consta o direito a Previdéncia Social. Sen&o vejamos:

LEP - artigo 41 - Constituem direitos do preso:

[..]

Previdéncia Social; [...]
CP - artigo 39 - O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-
Ihe garantidos os beneficios da Previdéncia Social.

Portanto, o apenado possui direito a todos os beneficios previdenciarios
dispostos na Lei n. 8.213 de 1991, sendo que o mesmo é enquadrado no
sistema previdencidrio como segurado facultativo. Isto ocorre porque a
legislacdo que rege a matéria (lei n. 8213/1991), quando menciona os segurados
obrigatérios, ndo refere o trabalho do preso em nenhum de seus incisos. O
preso s6 consta no Regulamento da Previdéncia Social (Dec 3.048/99), onde é
preconizado que o detento pode filiar como segurado facultativo.

No referido Regulamento consta o seguinte:
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Decreto n° 3048/1999

artigo 11 E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade
gue se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, na forma do artigo 199, desde que ndo esteja exercendo
atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatério da
previdéncia social.

§ 1° Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

IX— o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social;

Xl — o segurado recolhido a prisédo sob regime fechado ou semiaberto
[sic], que, nesta condig&o, preste servigo, dentro ou fora da unidade
penal, a uma ou mais empresas, com ou sem intermedia¢do da
organizagdo carceraria ou entidade afim, ou que exerce atividade
artesanal por conta prépria.

§ 3° A filiagdo na qualidade de segurado facultativo representa ato
volitivo, gerando efeito somente a partir da inscricdo e do primeiro
recolhimento, ndo podendo retroagir e ndo permitindo o pagamento de
contribuicdes relativas a competéncias anteriores a data da inscri¢ao,
ressalvado o § 3° do artigo 28”.

Por nédo ter conhecimento de seus direitos, os presos acabam néo
manifestando interesse em contribuir para a Previdéncia Social. Algumas
decisfes judiciais determinam que o presidiario deve recolher contribuicdes
previdenciérias para ter direito a contar tempo de servigo laborado em unidade
prisional para fins de aposentadoria.

3.8 Da aplicabilidade pratica do trabalho exercido dentro das prisdes

Dentre os mecanismos que possibilitam a reinsergéo social do apenado,
destaca-se a pratica do trabalho carcerario, tema central do presente estudo.
Neste topico analisaremos a necessidade de redefinicAo dos critérios de
aprovacao das frentes de trabalho, priorizando as empresas cuja atividade
demonstre potencial para requalificacdo dos presos. Nao podemos perder a
razao e achar que os estereétipos sao facilmente eliminados ap6s o reencontro
dos presos com a sociedade. Portanto, € importante considerar as atividades
gue sejam capazes de tornar os presos trabalhadores autbnomos, a fim de evitar
gue a dificuldade de recolocacdo no mercado de trabalho inviabilize sua
atividade profissional e que este problema colabore para a reincidéncia.

Alguns tipos de trabalhos exercidos dentro da prisdo que ndo pertence

ao trabalhador, por isso estranhado, um trabalho que néo sé lhe é imposto, um
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modo de obter seus meios de subsisténcia. O preso trabalhador ja ndo mais se
reconhece naquilo que produz, seu trabalho ndo o satisfaz, ndo se realiza
enquanto ser humano. Marx (1993, p.162), em uma passagem dos Manuscritos
Filosoficos, informa que
[...] o trabalho é exterior ao trabalhador, quer dizer, ndo pertence a sua
natureza; portanto, ele ndo se afirma no trabalho, mas nega-se a si
mesmo, ndo se sente bem, mas infeliz, ndo desenvolve livremente as
energias fisicas e mentais, mas esgota-se fisicamente e arruina o
espirito. Por conseguinte, o trabalhador s6 se sente em si fora do
trabalho, enquanto no trabalho se sente fora de si. Assim, o seu
trabalho ndo é voluntario, mas imposto, é trabalho forcado. N&o

constitui a satisfacdo de uma necessidade, mas apenas um meio de
satisfazer outras necessidades.

Tal situacdo se adapta inteiramente nos trabalhos artesanais e
confeccdo de bolas, ocorridos dentro da prisdo. Segundo Lemos, Mazzilli e
Klering (1998, p. 132) a luz desse entendimento, pode-se aferir que o trabalho
prisional, desde a sua origem, esté ligado diretamente a concepcéo taylorista de
organizacéao do trabalho. Esses tipos de trabalho, que mais ocorrem nas prisoes,
sdo caracterizadas como tayloristas por manterem atividades repetitivas,
monotonas, metddicas e de baixa autonomia individual (COSTA; BRATKOWSKI,
2004). Mello (2005, p. 8) constata que estas sédo as formas de trabalho mais
presentes no ambiente prisional e se caracterizam por linhas de producéo e
trabalhos artesanais, mas que nao reproduzem o sistema de trabalho
corporativo fora do sistema (COSTA; BRATKOWSKI, 2004, p. 4). Essas
caracteristicas do trabalho prisional contribuem para que grande parte dos
egressos retornem as ocupacdes a que se dedicavam antes do encarceramento,
reforcando a inutilidade dos modelos atuais de trabalho como ressocializag&o
(ADORNO, 1991). Servem apenas para tirar o preso da ociosidade, ndo o
preparando para sua vida fora do carcere. Essas atividades, em geral, sdo de
baixa demanda do mercado formal de trabalho e remuneradas abaixo da média
de mercado.

No entendimento de Rago e Moreira (1984, p. 25), o taylorismo,
engquanto método de organizacdo cientifica da producdo, mais do que uma

técnica de producéo, € essencialmente uma técnica social de dominacéo. Ao
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organizar o processo de trabalho, ao dividir o trabalho de concepcédo e o de
execugao, ao estruturar as suas relacdes, e ao distribuir, individualizadamente, a
forca de trabalho, a organizac&do consegue impor o seu controle e o seu poder.
Menciona-se, ainda que, para confeccionar o trabalho artesanal, os
apenados fazer uso de agulhas, utilizam a lamina de barbear como instrumento
cortante, bem como o palito de dente para a perfuragcdo. Em algumas rebelides
ocorridas ultimamente no Brasil, tudo comegou com alguns destes instrumentos.
As atividades exercidas pelos detentos dentro do sistema prisional ndo
configuram uma atividade capaz de formar individuos preparados para retornar
ao convivio social, pois eles ndo sdo educados para adquirir conhecimento
técnico necessario a reinsercéo social. E preciso reorganizar a forma de
aplicacdo do trabalho, devendo além de ocupar o tempo ocioso, preparar e
oportunizar esses sujeitos para escolhas mais conscientes e transformadoras.
Preparar o apenado para o mercado de trabalho.

Os presos devem aprender uma atividade laboral dentro das prisoes,
para que eles, ao retornarem ao convivio da sociedade, saibam que terdo todas
as condi¢cdes para voltar ao mercado de trabalho de acordo com as fungdes os
guais tiveram oportunidade de se capacitar durante o periodo em que estiveram
presos.

Baseado no espirito da lei de Execug¢des Penais, o trabalho carcerério é
elencado no rol de direitos e deveres do apenado. Portanto, sob essa otica, o
Estado estaria obrigado a fornecer trabalho aos reclusos, e esse ndo pode ser
qualquer trabalho. E necessario que seja um trabalho que efetivamente a
capacite para ingressar no mercado de trabalho.

O que se V&, na maioria das vezes, é que o trabalho, além de nao trazer
nenhuma aplicabilidade na reinsercao social do preso, € realizado no interior da
cela.

O paréagrafo primeiro do artigo 32 da LEP preceitua que:

artigo 32. Na atribuicdo do trabalho dever&o ser levadas em conta a

habilitacdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso,
bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.
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§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem
expressdo econbmica, salvo nas regides de turismo.

A LEP traz expressamente em seu artigo 28 que a finalidade do trabalho
do preso € educativa e produtiva. A finalidade educativa diz respeito a
reintegracdo na sociedade através da qualificacdo pelo trabalho. Pois, ao sairem
das prisGes, os apenados que ndo tem nenhuma qualificacdo técnica, além de
nao se empregarem, ainda voltam a reincidir no crime. A educacao pelo trabalho
diz respeito ao ensino de alguma atividade laborativa para o efetivo exercicio
das atividades desempenhadas.

A nosso ver, o artesanato praticado em nossas prisdes nao tem nenhum
carater ressocializador, pois ndo apresenta qualquer expressdo econémica.
Serve muito mal para combater a ociosidade. Na maioria das vezes ndo ha
nenhuma fiscalizacdo do artesanato produzido pelos detentos, ndo ha
informacgdes detalhadas sobre como o trabalho é realizado, bem como porque o
controle é feito por producéo e ndo, como exige o caput do artigo 33 da Lei de
Execucdo Penal, por carga horéria. Para piorar, sequer existem registros
confiaveis. Ora, o0 artigo 32 menciona que, na atribuicado do trabalho deverao ser
levadas em conta a habilitacdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras
do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

Ndo se estd aqui a lancar uma base utdpica. Apesar de pouco
mencionado pelos estudiosos do direito, o trabalho penitenciario, do jeito que
esta, € totalmente indutil, tanto do ponto de vista de uma suposta capacidade
ressocializadora, como do ponto de vista econbmico. SO teria uma certa
eficiéncia a partir da sua capacidade disciplinar e do seu carater regulador,
porém nem isto esta ocorrendo. Basta verificar as rebelides que ocorrem em
todo o Pais. O trabalho exercido pelos detentos esta adstrito a movimentos
repetidos e enfadonhos, produzindo um efeito alienante que exclui a agitacao e
a distracdo. O que € pior: nada ensina aquele que nunca aprendeu um oficio.

Tais trabalhos, apesar de necessarios ao cotidiano prisional, séo
absolutamente distantes daqueles exercidos fora do estabelecimento prisional,

deixando de preparar 0s presos para o enfrentamento do mercado de trabalho.
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Como utilidade, tais trabalhos somente propiciam remicdo ao detento. Nao
devemos perder de vista que a maioria dos detentos possuem uma histéria de
vida repleta de excluséo, ndo tendo acesso aos direitos basicos quando estavam
soltos. Por isso, reinserir ndo seria o termo adequado para se aplicar a esses
detentos, eis que os mesmos nunca foram inseridos na sociedade. Consertar
bolas ou fazer tapetes ndo mudara a realidade fatica em que os presos vivem. O
trabalho tem que ser de mais elevada importancia, tal como trabalhar na
reconstrucdo de mata ciliar e em outros desdobramentos na area ambiental,
oficinas mecanicas, construcdo civil, etc. Este é o trabalho que é levado para
toda a vida, e ndo aqueles sem quaisquer relagcdes com a realidade social que o
preso e seus familiares vivem.

Conforme mencionado, o controle do trabalho artesanal e similares é
feito por producdo e ndo, como exige o caput do artigo 33 da Lei de Execucéo
Penal, por carga horaria. E de se anotar, entretanto, que o trabalho realizado
pelos reeducandos, em especial quanto ao artesanato, merece melhor controle,
por parte da direcédo do estabelecimento penal.

Mirabete (2004, p. 97) aduz que, por falta de matéria-prima, que na
maioria das vezes, nao é fornecida pelo Estado, sédo as familias dos presidiarios
gue levam o material necessario para a confeccdo dos artesanatos. Ou seja, em
vez do Estado proporcionar condicfes de trabalho para o preso, é através de
sua familia que se consegue tirar algum proveito econémico dos trabalhos
artesanais realizados.

Ja que o Estado estd em profunda letargia, que pelos menos, no caso do
trabalho artesanal, que o mesmo demande de certa intelectualidade do preso
para a sua execucao.

Por falta de opcdes de trabalho dentro dos presidios, a maior parte dos
presos tém que se submeterem a atividade de artesanato. Ndo estamos, de
forma alguma que o preso seja prejudicado por fazer artesanato. Nao € culpa do
detento se o Estado ndo cumpre sua fungéo, pois independentemente de

gualquer situacao, o preso tem o seu direito garantido ao trabalho. O que
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gueremos, longe de sermos utopicos, é que ao detento seja garantido um
trabalho que o ajude apds o cumprimento da pena.
Varella (2012, p. 131), de forma magistral informa que

Tantos sdo os beneficios que cabe a pergunta: por que o trabalho nédo
€ obrigatdrio nas cadeias? Por uma razdo simples: impossivel existir
empregados sem empregadores. Todos os diretores de presidio se
gueixam da dificuldade de conseguir empresas dispostas a montar
oficinas nas dependéncias das cadeias. As poucas que o fazem
oferecem trabalhos puramente manuais: costurar bolas de futebol,
colocar espirais em cadernos, montar tomadas elétricas, pregar botdes,
confeccionar pequenas pecas de roupas e outras tarefas que nao
exigem formacao técnica. E pouco provavel que tais atividades formem

profissionais preparados para enfrentar a concorréncia no mercado de
trabalho.

Sobre a remicdo, esta podera ser obtida pelo trabalho interno ou
externo, manual ou intelectual, agricola ou industrial, ndo sendo excluido o
trabalho artesanal.

Todas as vezes gue sao realizadas visitas na Casa de Prisdo Provisoria
de Diandpolis (CPPD), verifica as reclamacdes dos detentos pelo fato que,
apesar de fazerem os tapetes, eles ndo conseguem vendé-los. E, segundo eles,
acabam prejudicando a familia, que luta para conseguir a mao de obra e nem
esse valor conseguem recuperar.

O que entendemos é que os trabalhos artesanais e similares, da forma
como sao produzidos pelos detentos séo relacionados a movimentos repetidos,
tais como conserto de bolas, tapetes, artesanatos que nao exigem nenhuma
intelectualidade do preso, etc., trabalhos que necessariamente nao serao
praticados fora do estabelecimento prisional, deixando de preparar 0s presos
para o enfrentamento do mercado de trabalho. E o verdadeiro artesanato sem
expressao econdmica, que tem apenas aquele carater de “terapia ocupacional”,
sem condicdo de dar sustentabilidade socioeconbémica ao egresso e, portanto,
nao elidindo a tentacdo do retorno a criminalidade. Na maioria das vezes, 0
trabalho artesanal ndo tem comprovacdo da carga horaria, producdo e
rentabilidade. Ademais, o artesanato realizado dentro das prisbes nao é

profissional, pois ndo tem finalidade educativa e produtiva, com vistas a
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reintegrar o reeducando socialmente e torna-lo apto a se manter ao final da
pena.

O presente trabalho pretende incutir, principalmente em relacdo ao
Ministério Publico do Estado do Tocantins — MPE, a analise das atuacdes em
prol do direito ao trabalho digno, ndo aquele trabalho insignificante que néo traz
nada de bom para o preso. O enfoque construido neste estudo visara trazer a
luz os aspectos inovadores da execucgédo penal, em que a falta da utilizacdo
pratica do trabalho do detento tem sido um dos grandes responsaveis pelos
problemas ocorridos no sistema prisional brasileiro, e, em especifico, no sistema
penitenciario do Estado do Tocantins.

Carvalho (2008, p. 103) afirma que, para evitar novos delitos ndo basta
apenas o medo da punicdo, mas também €& necessario oferecer meios
adequados ara que os apenados, futuramente, ndo voltem a delinquir, e a
ressocializacdo € apontada como um meio para esse fim. Segundo ele,

a sancdo estatal deve adquirir sentido positivo, promovendo n&o
somente coacdo aos ndo desviantes (temor pela autoridade), mas
fornecendo meios para que o criminoso ndo incorra novamente no
delito e seja integrado na e pela comunidade. O exercicio do direito de
punir passa a ser norteado pela ideia de prevencdo especial positiva,
consolidando as teorias de ressocializa¢do, recuperacao e regeneracao

do criminoso elaboradas pela criminologia positivista (paradigma
etiologico-causal).

Ja Moraes Filho (1975, p. 215) informa que

Além do mais, ndo pode nem deve ser esquecido o avassalador poder
do dinheiro na vida contemporanea, na qual tudo tem seu pre¢o e na
gual somente se pode adquirir e gozar os chamados bens da vida
mediante forte capacidade aquisitiva. Numa sociedade de consumo, de
nada ou pouco valerdo as licbes do céarcere, se o individuo, de certa
forma jA marcado e, sem duvida alguma, sofrido, ndo encontrar meios
de exercer uma profissdo, se possivel, especializada e qualificada, que
Ihe mantenha um nivel de vida digno e decente. Por tr4s dessa volta,
dessa possivel e almejada ressocializacdo, estd o fantasma da
reincidéncia, triste atestado da bancarrota de todos os esforcos
reeducativos e reabilitadores.

7

O gque almejamos com este trabalho € a aplicacdo do trabalho no
contexto da sociedade capitalista em que vivemos. Através de uma profissdo

especializada e qualificada, o detento estaria verdadeiramente ressocializado e
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preparado para uma profissdo que |lhe garantiria a sua subsisténcia. Se nao
estiver preparado para assumir um posto de trabalho, provavelmente ele voltara
a cometer crimes.

Vaz (2012, p. 19) também discorre sobre o assunto afirmando que

N&o é mais possivel a passiva aceitacdo da injustificada ociosidade em
gue vive a maioria dos presos que estdo recolhidos nas Penitenciarias
brasileiras, com maior gravidade daqueles que estdo encarcerados nas
cadeias Publicas, onde o 6cio é ainda maior. Como é de notorio
conhecimento, as Cadeias Pulblicas ndo dispdem de acomodacdes
compativeis nem de condi¢cdes adequadas para abrigar e muito menos
“proporcionar a harménica integracdo social do condenado e do
internado”, objetivo da execucdo penal, que vem expressamente
preconizado no artigo 1°, da Lei de Execucdes penais.

Com efeito, se ao homem livre de qualquer apenacao, o trabalho, de
onde tira o0 seu sustento, por mais humilde que seja, o dignifica e ainda
representa um dever moral e social, porque imputar ao preso a hociva
ociosidade, reconhecida por todos como uma das causas geradoras de
indisciplina, fugas, reincidéncia, desestruturagdo familiar, motins e
rebelies nos Estabelecimentos Prisionais? Ademais, se o encarcerado
ndo trabalha, a responsabilidade de sua manutencdo recai
exclusivamente no Estado, exigindo cada vez mais recursos financeiros
para essa finalidade.

Criar nos Estabelecimentos Prisionais fontes de trabalho para ocupar o
tempo do condenado e do internado, proporcionando-lhes sua
reintegracdo social com dignidade é, sem duavida, um dos maiores
desafios do Estado, dos érgédos envolvidos com a execucao penal, das
autoridades e do cidad&o, que também é responsavel para que a pena
em execucdo ndo seja desprovida do cércere educativo e
ressocializador que a lei lhe atribui.

Segundo Rodrigues (1999, p. 88-89) ndo hé ressocializacéo, se esta nao

for a vontade do preso:

Reconhece-se, assim, ao recluso, uma posicao de sujeito da execugdo
— enquanto participante ativo e com personalidade responsavel no
processo de (re)socializacdo —afastando uma visdo das coisas que o
tornava em mero destinatario passivo das normas, colocado na posigdo
de objeto das preocupag¢fes de uma execucao orientada por qualquer
finalidade que fosse.

Por outro lado, evidencia-se a estrutura ressocializadora do tratamento,
conformada pela participagcdo do recluso, em dultimo termo, dela
dependente.

De fato, arranca-se aqui do reconhecimento da ideia de que a
preparacao para a vida em responsabilidade social € um processo cujo
inicio se localiza j& no decurso da prépria execucdo; s6 assim existe
uma real possibilidade de se alcancarem os objetivos pretendidos, no
gue a participacdo assume um papel de relevo.

Ela constituiu, assim, o pressuposto de um verdadeiro tratamento,
sendo mesmo indispensavel, ja que nao existe ressocializagdo sem ou
contra a vontade do recluso.
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O que permite o acentuar desta necessidade de participagédo &, por sua
vez, o reforcar daquela ideia que rodeia a afirmacao de um "direito" a
ressocializaco por parte do recluso.

Depreende-se que, para que seja alcancada a ressocializagdo, deve
haver a participacdo do apenado. Nao adianta a Estado e a sociedade fazerem
sua parte e o preso ficar omisso. Nao tem como haver ressocializacéo forcada.

Ja Oliveira (2017, p. 114) afirma que

no momento em que a sociedade o segregou do convivio com 0s
demais, torna-se necessario que sejam disponibilizados meios para
gue ao fim de seu tratamento ele esteja apto a conviver com 0s
demais. Assim, a melhor forma de ressocializar os detentos seria em
condigbes similares as que os aguardam do lado de fora das prisdes.

Seria necessario despertar nos apenados a estima do trabalho tal qual
realizado pelo homem livre.

Rodrigues (1999, p. 92) ensina que o regime de cumprimento das penas
privativas de liberdade deve comportar uma aproximagdo crescente e
progressiva a vida livre.

A ONU, através das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos,
declara que é mais facil a ressocializacdo do apenado quando o trabalho for
realizado de forma similar ao trabalho. Isso tem sua razdo de ser. Quando esta
cumprindo a sua pena, o detento concomitantemente esta sendo preparado para
a vida em sociedade. Portanto, a melhor forma de prepara-lo € coloca-lo em
situagBes parecidas com a ida que ele ter4 quando estiver de volta no seio da
sociedade.

Silva (2016, p. 64), ao lecionar sobre as atribuicGes que poderdo ser
aproveitadas fora do carcere e a expressdo econdmica do trabalho prisional
menciona que

Cabe destacar que quando a Lei de Execuc¢do Penal determina que na
atribuicdo do trabalho no carcere, devem ser considerados, entre
outros aspectos, as oportunidades oferecidas pelo mercado, e que o
artesanato sem expressdo econdmica deve ser limitado, tem-se ai um
viés notadamente capitalista neoliberal, quando preocupa-se em

preparar o preso para as atividades lucrativas, desestimulando as
atividades artesanais que ndo possam trazer resultados econémicas.

Infelizmente, o Brasil ainda ndo comunga desse entendimento. Uma das

bandeiras do MPT no que se refere ao trabalho executado pelos apenados € a
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exigéncia de atividades profissionais que tenham finalidades e carater educativo,
formativo, capacitador e profissionalizantes.

N&o estamos aqui querendo abolir o artesanato do interior das prisées.
Note-se que o trabalho artesanal ndo € proibido, apenas deve ser limitado de
uma certa forma, para que o condenado tenha uma melhor qualificacdo para um
emprego futuro, quando concedida a sua liberdade.

A ressocializacdo deve ser feita através da implantacdo de frentes de
trabalho, ndo somente para retirar os apenados da ociosidade, mas também
abrindo efetiva possibilidade de insercdo futura na sociedade, através da
profissionalizacéo e perspectiva de emprego digno.

Resende (1997, p. 09-10) vaticina que

Nesse sentido é que deve ser estimulada a pratica de esportes, até
mesmo em seu aspecto de dignificar o preso. Outro aspecto que
merece destaqgue €é a educacdo profissionalizante dentro das
penitenciarias, como é o caso de padarias, marcenarias, pequenas
confeccdes e fabricas de objetos de artesanato. O trabalho, além de
valorizar o preso, ser-lhe-a muito Gtil em sua vida pds-carcere, ndo

sendo incomum que o ex-presidiario consiga, logo, vaga no mercado
de trabalho, em oficio assemelhado ao que aprendera na priséo.

Os trabalhos executados pelos presos nas prisbes (artesanato,
consertos de bolas, etc.), apresentam a finalidade de ocupar o tempo ocioso e
dar uma atividade ao detento, mas né&o os preparam para o0 mercado de
trabalho, no que diz respeito a formacédo de profissionais qualificados. Quem
trabalha no sistema prisional sabe que sdo poucos os apenados que sao

influenciados pelo trabalho realizado e que os utilizam no reencontro com a

sociedade.
Em entrevista ao site
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/2008/11/14/ult5772u1517.jhtm>, a

psicologa e professora da UFMG Vanessa de Barros, alega que

0 sistema carcerario com frequéncia oferece aos detentos apenas
tarefas repetitivas e sem cunho profissionalizante, que ndo preparam o
detento para a busca de trabalho quando a pena acaba, estimulando a
reincidéncia.

Afirma ainda que
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a costura de bolas de futebol, a fixacdo de mola em pregadores de
roupas, a colocacdo de penas em petecas e costuras das laterais de
camisas e calgcas jeans, entre outras atividades que sdo comumente
exercidas por presos, ndo possibilitam aos detentos a absor¢do de
conhecimentos para a pratica de atividades exigidas pelo mercado de
trabalho, quando ele sai da prisdo. Esse tipo de trabalho € mais uma
metodologia de adaptacdo do que de fato uma preparacdo do preso
para a vida fora da cadeia, pois o trabalho que é oferecido ndo agrega
valor e ndo é um trabalho de formac&o profissional. E uma coisa que o
preso faz para passar o tempo.

A critica feita pela psicéloga é a mesma que fazemos nesta obra, porém
tem que ficar claro que esse trabalho que é oferecido tem vantagens para o
preso, ele ndo é um trabalho inutil, a critica feita € que ele ndo é um trabalho
profissional. Serve para remissdo, porém ndo o qualifica para a vida em
sociedade.

Genilson Ribeiro Zeferino, subsecretario da Administracdo Prisional,
orgdo da Secretaria de Estado da Defesa Social responsavel pelo sistema
carcerario de Minas, em entrevista ao site <
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/2008/11/14/ult5772u1517.jhtm>, afirmou que
novas metodologias foram implementadas para reinserir de forma objetiva o0 ex-
detento ao mercado formal de trabalho e exemplifica:

Esse trabalho que preso realiza quando esta confinado tem de
impactar a vida dele ao sair. A gente aboliu, a partir dessa leitura, o

artesanato. Por exemplo, o preso passava dez anos fazendo barcos e
avibes, mas ao sair ninguém dava valor aquilo.

Conseguir um trabalho, reconstituir a familia, que também acaba sendo
dilacerada pela violéncia, montar o proprio negécio, tudo que é normal para a
maioria das pessoas. Para os ex-presidiarios se torna extremamente dificil
devido ao preconceito. Segundo a pesquisadora da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) Vanessa Barros, que também integra o Observatério
Nacional do Sistema Prisional, do Ministério da Justica, a reinser¢cdo dos
egressos do sistema penitenciario no mercado de trabalho € prejudicada pelo
preconceito.

Existe ainda um desconhecimento enorme sobre 0 egresso e um

preconceito. O estigma de ser egresso coloca essas pessoas num
lugar de extrema vulnerabilidade. Supde-se que, pelo fato de terem
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cumprido pena, eles vao continuar eternamente criminosos. (Site
Agéncia Brasil)

Para um homem livre, a auséncia de trabalho ndo faz com que
necessariamente entrem para o mundo do crime, mas quando um ex-detento
ndo encontra maneiras de se alimentar e sustentar sua familia, a probabilidade
de reincidir e voltar para a vida criminosa € muito grande. Dessa forma, o ex-
preso volta ao mundo da criminalidade, pois, sem trabalho, ndo existe cidadania,
resultando em excluséo social.

Uma coisa deve ficar clara: oferecer trabalho ao ex-presidiario ndo é
coloca-lo para fazer servicos que ninguém queira executar ou fazé-lo praticar
servicos em condi¢cdes inadequadas e desumanas. O seu tempo na prisdo tem
gue ser vivido como uma etapa para a sua vida livre e ndo ha como viver de

forma digna sem trabalho.
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4 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO EM RELACAO AO SISTEMA
PRISIONAL

Nesta parte final do estudo, mostraremos que os detentos devem
exercer trabalhos que sejam mais técnicos e mais lucrativos, pois essas sao as
ocupacgdes mais oferecidas pela sociedade. E impossivel a préatica da virtude
sem um minimo de conforto, ja dizia Aristételes. Portanto, as profissdes a serem
oferecidas aos apenados devem ser rendosas, tais como eletricista, encanador,
mecanico, etc., além de dar dignidade aos apenados e seus familiares.

O trabalho deve ter uma ligagdo com a ocupacgao exercida pelo preso
antes da sua segregacao. Brant (1994, p. 139) salienta que a desvinculacdo
entre a atividade desenvolvida no carcere com as preferéncias ocupacionais e
anteriores experiéncias de trabalho colocam o trabalho dentro das penitenciarias
como inutil e sem sentido, tanto sob a ¢6tica do trabalhador como dos objetivos
propostos pela instituicdo penitenciaria.

Isso ocorre porque as aspiragdes profissionais dos apenados, a serem
desenvolvidas dentro dos estabelecimentos prisionais, tém base em suas
experiéncias anteriores e no julgamento que os infratores fazem tanto de si
mesmos como da sociedade discriminante que os espera.

J& para Ribeiro e Cruz (2002, p. 3) os trabalhos a serem concretizadas
pelos presos dentro dos estabelecimentos penitenciarios, tém sua base na
respectiva experiéncia anterior, tornando-se apenas um mecanismo de
reapropriagdo do tempo que a condenagdo colocou em suspenso e nao uma
forma de reeducar o criminoso e garantir sua reinsercdo na sociedade e no
mercado de trabalho quando finda a sua pena privativa de liberdade.

Segundo Costa (1998, p. 58)

Héa trés métodos diferentes de se iniciar este processo. O primeiro, é
examinar os niveis de capacidade dos presos em suas posi¢des atuais
e acrescentar novas tarefas aos seus servigos, antes que se tomem
rotineiros e sem desafios. O segundo, € levantar o nivel global de
habilidade da turma, transferindo periodicamente todo preso para uma

nova posicao na qual ele ndo tenha experiéncia. O terceiro método é
transferir presos, que ja tenham alcangado certo nivel de capacidade,
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designando-os para novas posi¢fes em outros setores e oferecendo a
eles novas oportunidades para crescer.

Para Costa (1998, p. 76), o trabalho digno tem o condao de proporcionar
ao detento a esperanca de um futuro melhor, longe da criminalidade. O preso,
na maioria das vezes, chega a prisdo sem nenhuma qualificacdo, sendo que o
fato de aprender uma profissdo é uma oportunidade de obter renda de forma
licita, abre para o detento a esperanca de um futuro melhor. Pode-se dizer que a
contribuicdo do trabalho prisional para o desenvolvimento do detento esta no
fato de que aumenta a empregabilidade deste ao sair da priséo.

O que mais afasta o egresso do crime é o sentimento de ser Gtil a
sociedade. Conforme dizeres de Costa (1998, p. 76)

A melhoria das condi¢cdes de higiene, um rendimento mensal, o
sentimento de ser Util a sociedade, a gratiddo da familia pelo fato de o
detento estar contribuindo para o seu sustento e, a0 mesmo tempo,
demonstrando uma notdria vontade de mudar de rumo, sdo aspectos

potencializados pelo trabalho, que acabam por influir diretamente na
gualidade de vida do detento.

N&o resta outra opcao sendo a de preparar o0 preso para a realidade do
mercado de trabalho, pois, se forem qualificados terdo pelo menos a
oportunidade de disputar em iguais condi¢cdes as vagas do mercado de trabalho
ou exercer uma atividade como autbnomo. N&o ocorrendo a qualificacao
teremos um forte candidato potencial a reincidéncia criminal e, nesse caso
aumenta-se o numero de marginais potenciais para 0 crescimento da
criminalidade com prejuizos sociais e econdmicos para a sociedade.

O sistema penitenciario no Brasil tem sido objeto de estudos e
preocupacao por toda a sociedade. Se de um lado somos a nagcdo que mais
prende no mundo, de outro, somos uma das mais violentas. Apesar disso, ndo
ha a efetivacdo de politicas publicas por parte do Estado. Estamos diante de
verdadeiras falhas estruturais combinado com o vazio de politicas publicas
eficientes.

Conforme consta no site
<https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2013/12/caos-em-penitenciarias-

do-maranhao-e-resultado-de-anos-de-omissao-4520/>, o Ex-Ministro do STF


http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2013/12/caos-em-penitenciarias-
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Joaquim Barbosa, entdo Presidente do Cosnelho Nacional de Justica (CNJ),
afirmou que
A grande dificuldade nessa area é que o Judiciario ndo tem poder de
construir prisbes, de melhorar prisdes. Tudo isso é tarefa do Poder
Executivo. O Poder Executivo pelo visto ndo tem interesse em nada
disso. Eu acho que hd exemplos no direito comparado que exigiriam
uma acdo bem mais enérgica e atenta por parte do Ministério Publico.

Eu ndo entendo porque o Ministério Publico ndo prop&e a¢cdes de
ordem coletiva para forgar os Executivos a investir. (grifo nosso)

Se a atuacao do Ministério Publico é marcado pelo seu protagonismo na
persecucdo penal, também ¢é sua obrigacdo efetivar direitos para que a
sociedade seja mais justa e fraterna. Cabe ao Ministério Publico fazer algo para
mudar a realidade vivida no ambiente prisional. Segundo Jappur (2011, p. 99),
ou o Ministério Publico faz algo para mudar essa realidade, ou se tem
legitimacdo apenas para entrar nos estabelecimentos penais, fazer inspecoes e
pedir a interdicdo do estabelecimento quando este apresente irregularidades, e
nada mais. Segundo ela, conforme for o entendimento esposado, frustrar-se-a a
efetividade dos preceitos constitucionais que garantem a Dignidade da Pessoa
Humana do preso e a finalidade da execucado penal, produzindo consequéncias
diretas na seguranca publica.

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n. 8.625/93)
estabelece a legitimidade da Instituicio em promover a acdo civil publica
visando a protecdo e reparacdo de interesses difusos. Também Constituicdo do

Estado do Tocantins, em seu artigo 50, 8§ 49, incisos Il e VI, preconiza que

§ 4°, Séo fun¢des institucionais do Ministério Publico:

[Il - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para protecdo do
patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

[}

VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no § 2° deste artigo;

L.}
O artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 determina que a

seguranca publica € dever do Estado e um direito de todos, indistintamente. A

correta aplicacao da pena para aquele que foi condenado é questéo relativa a
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seguranca publica. Ademais, o direito seguranca € um direito difuso,
enquadrando-se no artigo 81, |, do Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicavel a
espécie por forca do artigo 21 da Lei da Acao Civil Pablica.

O Ministério Publico, como guardido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis da
sociedade, compete zelar pela fiel observancia da Constituicéo e das leis, sendo
a sua atuacéo legitima pela via da agéo civil publica.

Por isso é que o Ministério Publico tem o dever de agir, por meio do
instrumento juridico habil da acéo civil publica, para compelir o ente publico
responsavel a implementar as politicas publicas no ambito prisional. A omisséo
do Estado em gerar e efetivar as politicas publicas no sistema prisional para
atender os direitos fundamentais dos presos, em respeito a dignidade da pessoa
humana, deve ser combatido através da atuacéo firme do Org&o Ministerial. Isto
€ necessario até mesmo porque, segundo o artigo 5, inciso XXXV da CF/88, a lei
ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito.

Moraes (2016, p. 323) leciona que

A nosso sentir, ndo concretiza o interesse social apenas a atividade
tradicional do promotor de Justi¢a: trabalho dedicado em dois turnos,
realizacdo de infinitas audiéncias, confec¢cdo de pecas processuais de
técnica e vernaculo irreprochaveis, sem que, para além do dominio
formal de seu trabalho visivel, o promotor conheca a realidade dos
jurisdicionados e exerca uma atividade critica, inclusive que Ihe permita
estabelecer prioridades, o que inclui uma analise séria € a0 mesmo
tempo sensivel e humanistica de situa¢ges formalmente tipicas. E
mais, o promotor de Justica da contemporaneidade ndo pode se
encastelar em seu posto; deve, antes, servir de vetor a contribuir para a
integracao das policias e interferir, contribuindo com sua experiéncia e
visdo profissional, no processo de planejamento e execugcdo de
politicas de seguranca publica. Para isso, deve estar disponivel para o
debate, nem sempre livre de divergéncias, com as demais instituicdes

vinculadas a persecuc¢édo penal - e mesmo vocacionado para fomenta-
lo.

Lado outro, a Lei de Execuc¢des Penais nos artigos 67 e 68 tratam as
atribuicbes do Ministério Publico na seara da execucdo penal. O artigo 67
preconiza que “O Ministério Publico fiscalizara a execuc¢do da pena e da medida
de segurancga, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugao’.

Ja o artigo 68 preceitua as demais atribuicdes do Parquet, que séo:
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| - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de
internamento;

Il - requerer:

a) todas as providéncias necessérias ao desenvolvimento do processo
executivo;

b) a instauracéo dos incidentes de excesso ou desvio de execuc¢ao;

¢) a aplicacdo de medida de seguranca, bem como a substituicdo da
pena por medida de seguranga;

d) a revogacéo da medida de seguranca;

e) a conversdo de penas, a progressdo ou regressao nos regimes e a
revogacdo da suspensdo condicional da pena e do livramento
condicional;

f) a internagdo, a desinternacdo e o restabelecimento da situagéo
anterior.

Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciéria,
durante a execucao.

Paragrafo nico. O 6rgdo do Ministério Publico visitara mensalmente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro proprio.

Basicamente temos atribuicbes podem ser separadas em dois grupos: 1)
aguelas desenvolvidas no curso do processo executivo presidido pelo Juiz
competente e 2) as atividades extraprocessuais desempenhadas em busca da
correta execucao da pena.

As atribuicdes do Ministério Publico no processo de execucao da pena,
por forca do artigo 67 da LEP é postular ao juizo sobre todas as medidas
necessarias a regularidade da execucao penal.

Ja em relacdo as atribuicbes extraprocessuais, cabe o Ministério Publico
o dever de zelar pela integridade fisica e moral dos presos e promover a defesa
e a garantia dos direitos humanos. Segundo Junior (2010, p. 3), ganha
importancia o comparecimento mensal ao estabelecimento prisional como forma
de prevencéo do abuso de autoridade, tortura e outras formas de maus tratos
gue eventualmente possam ocorrer.

Junior (2010, p. 3) ainda menciona que o Ministério Publico também tem
o dever de inspecionar os presidios, informando sobre a populacdo carceraria,
da capacidade do estabelecimento, das condi¢cbes gerais das instalagdes, da
gualidade e regularidade da alimentacdo e demais assisténcias devidas pelo
Estado.
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Portanto, a visita aos presidios deve ser feita de forma bastante
acurada, pois os relatorios produzidos serdo os instrumentos que Ihe permitira
tomar as providéncias necessarias que o apenado tenha dignidade.

A Constituicdo Federal de 1988 deu ao Ministério Publico uma gama
imensa de atribuicdes, sendo que na sua atuacdo os membros da Instituicdo
devem priorizar algumas delas, baseados em critérios e prioridades por eles
préprios estabelecidos. Ademais, conforme Moraes (2016, p. 323),

Quem tudo prioriza ndo prioriza nada. O oferecimento indiscriminado
de denuncias, sob a égide acritica da obrigatoriedade da ac&o penal,
pode conduzir ao colapso da tramitacdo dos feitos, jogando em vala
comum processos de crimes graves e de médio potencial ofensivo, que
poderiam ser solucionados por outros critérios, inclusive por eventuais
arquivamentos baseados em postulados de politica criminal.
Normalmente, as Corregedorias tém encontrado dificuldade de se
posicionar nesse contexto, ora pelo desconforto de intrometer-se em
area-fim congénita da independéncia funcional, ora pela aparente
credibilidade social que decorre do apego a legalidade formal,

mormente num ambiente de proliferagdo de programas e instrumentos
midiaticos que se sustentam no espetaculo da criminalidade violenta.

O Promotor de Justica ndo pode ser omisso, pois de sua atuacao
depende os direitos dos presos, devendo o0 mesmo, respeitadas as
competéncias e atribuicdes, as medidas necessarias para a fiel observancia dos
direitos e das garantias dos presos.

Junior (2010, p.4) aduz que este é o espirito que deve nortear a atuagéo
do Ministério Publico na seara da execuc¢ao penal, pois € preciso que a atuacao
do Ministério Publico seja voltada para uma solucédo penal mais adequada, justa
e equilibrada, denotativa de que outras frentes podem e devem ser
estabelecidas para o controle da criminalidade e do respeito & dignidade do
preso.

Segundo Reck (2017, p. 27), a Lei de Execucao Penal possui, em si,
todos os recursos tedricos que seriam necessarios para uma mudanca na atual
situacdo do sistema penitenciario. Ou seja, se utilizada de forma efetiva, com
certeza proporcionaria beneficios significativos ndo apenas para os apenados,

mas também para toda a sociedade.
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Entretanto, a irresignacado de José Pastore tem fundamento. Segundo
Pastore (2001, p. 1),

O Brasil ndo possui uma politica explicita voltada para o trabalho

prisional, apesar de inUmeros projetos que visam modificar a Lei da

Execucdo Penal insistirem no trabalho com finalidade produtiva e

educativa, devidamente remunerado, respeitada a vontade e a aptidao
do preso.

No Brasil, hA mais de 800 mil presos no pais. Conforme dados do
INFOPEN, em Junho de 2016, apenas 15% da populacédo prisional estava
envolvida em atividades laborais, internas e externas aos estabelecimentos
penais, 0 que representa um total de 95.919 pessoas. As atividades exercidas
pelos detentos estdo concentradas basicamente em servicos de limpeza, de
cozinha, pequenos reparos gerais, ou ainda em trabalhos com couro e vime,
costuras de bolas de futebol e trabalho em moveis, todos em escalas
insignificantes. O Estado de Minas Gerais destaca-se por apresentar o maior
percentual de pessoas em atividades laborais no Pais, enquanto os estados da
Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte apresentam 0s menores contingentes
nacionais de pessoas trabalhando dentro do sistema prisional.

Nos paises desenvolvidos os detentos sdo treinados para o exercicio de
modalidades de trabalho aceitas pelo mercado. Nos Estados Unidos, 0s presos
sdo capacitados para trabalharem em organizacdo de banco de dados,
processamento de documentos para organizacfes governamentais,
telemarketing e execucdo de servicos especializados em eletronica para
empresas que montam parte de suas fabricas dentro de prisdes privadas.

No Brasil vivenciamos uma realidade totalmente diferente. S&do poucas
as pris6es que oferecem trabalho digno e que prepara o preso para sua vida em
sociedade. Na maior parte das vezes, o trabalho realizado pelo apenado é
enfadonho e insignificante.

Vejamos o quadro abaixo:
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Tabela 02: Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade por Unidade da Federacéo

UF
AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
Ms
MT
PA
PB
PE
Pl
PR

RN
RO
RR

sSC
SE
sSP
TO

45%
29%

36%
38%
32%
29%
39%
30%
32%
32%
24%
26%
37%
30%
36%
33%
28%
37%
37%
28%
28%
25%
23%
36%
28%
39%

30%

25%
31%
24%
24%
23%
24%
24%
25%
30%
27%
25%
23%
29%
28%
27%
25%
24%
26%
22%
22%
27%
23%
22%
25%
26%
25%
20%

14%
18%
17%
18%
17%
18%
19%
15%
20%
21%
18%
20%
19%
17%
19%
15%
18%
19%
15%
14%
22%
19%
21%
21%
16%
20%
18%

13%
15%
15%
18%
16%
18%
21%
15%
13%
14%
18%
23%
18%
12%
16%
13%
17%
18%
18%
17%
17%
18%
22%
21%
15%
20%
17%

18a2d4anos 25a29anos 30a3danos 35ad5anos 46a60anos 61a70anos

Mais de 70 anos

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
M3
MT
PA
PB
PE
P

PR

RN
RO
RR
RS
5C
5E
5P
TO

Brasil

Pessoas com
informagdo

96%
B86%
9d%
68%

83%
100%

0%
85%

100%

91%

101%

Ta%

95%

88%

90%
B4%

75%

Fonte: Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

No Estado do Tocantins, consta na tabela acima 711 detentos

trabalhando, o que equivale a 21% da populacao prisional do Estado.

atividades internas e externa por Unidade Federativa

Ja no gréfico abaixo consta a relagcéo de presos que laboram em



Grafico 02: Pessoas em atividades laborais internas e externas por UF

B Pessoas em trabalho interno W Pessoas em trabalho externo

Fonte: Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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Observa-se que, segundo o INFOPEN, no Estado do Tocantins, temos

apenas 33 presos trabalhando externamente. Sabemos que a grande maioria

restante estdo cumprindo suas penas no interior dos presidios tocantinense,

realizando trabalhos sem quaisquer aplicagdo pratica.
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Ja os dados de Business Intelligence do CNMP (Sistema Prisional em
Numeros) revelam que hoje Santa Catarina é o estado onde ha mais internos
trabalhando, mas com um numero ainda considerado baixo: 30% do total. Ja o
Estado do Tocantins possui 3.961 presos dos sexo masculino, porém apenas
547 estdao em trabalho interno. J4 em relacdo as mulheres, ha uma ocupacéo
de 232, sendo que apenas 53 delas estdo trabalhando no interior dos
presidios tocantinense. Isso equivale a uma taxa de 13,81% em relacdo aos
homens e 22,84% em relacdo as mulheres.

Em relacdo ao trabalho extra muros a situagdo piora. Apenas 126
homens e 14 mulheres realizam trabalho externo. O percentual de homens
trabalhando fora do ambiente prisional é de 3,18% e o das mulheres € 6,03%.

Em relacdo ao trabalho remunerado, apenas 271 homens recebem
algum tipo de remuneracdo. Ja em relacdo as mulheres, apenas 12 tem o
trabalho remunerado, perfazendo o percentual de 6.84% em relacdo aos
homens e 5,17% em relacdo as mulheres.

Em relagdo a Comarca de Dianopolis verifica-se que ndo hd nenhum
preso trabalhando nem interna e nem externamente, segundo os dados do
Sistema Prisional em Numeros do CNMP. Ldgico e evidente que no interior da
CPPD os presos fazem trabalhos de artesanato, porém tal atividade s6 é
contada para fins de remicéo e nao como trabalho propriamente dito.

Por fim, observa-se que ha uma melhora entre os dados colhidos pelo
Ministério Publico comparados ao do INFOPEN. Isto se deve ao fato do
Ministério Pudblico brasileiro ter abracado o Planejamento Estratégico
institucional e aos Dez Principios do Pacto Global da Organizacdo das Nacdes

Unidas, que falaremos no topico abaixo.

4.1 Da atuacdo do MP em relacao ao trabalho no ambito prisional

Antes de falarmos sobre a atuacdo do Ministério Pdblico no ambito

prisional, necessario tecermos algumas criticas.



134

Ha uma grande parcela de responsabilidade do Ministério Publico em
relagdo ao caos que estamos vivenciando no sistema prisional. Alguns
Promotores de Justica insistem em prisdes provisorias, bem como se omitem
diante dos excessos e desvios que ocorrem no ambito da execucéo penal. Além
disso, o Ministério Publico, dada sua relevancia constitucional e institucional,
deve assumir um protagonismo maior, responsabilizando o0s gestores
responsaveis pela administracdo dos presidios, bem como diligenciar e efetivar
0 combate as organizacfes criminosas.

O Ministério Publico tem que fazer valer a nossa Carta Magna. Através
da aplicagdo da norma constitucional, cabe a nobre Instituicdo Ministerial exigir
gue o0 gestor cumpra 0 que esta preconizado na Lei de Execucdo Penal. Se
nada for feito, pelo simples argumento de que o Estado ndo tem verbas, seria
aceitar que nossa Constituicdo é apenas uma folha de papel. Devido & falta de
gestao do Estado brasileiro, muitas normas constitucionais, apesar de constarem
na Constituicdo, ndo foram escritas para serem cumpridas.

N&o adianta um Ministério Publico acovardado diante do estado de coisa
inconstitucional. Para defender os interesses do povo, deve o membro do
Ministério Publico atuar de forma corajosa e independente, pois triste € a nacao
em que o fiscal da lei ndo se curva ao império da cidadania.

Ritt (2002, p. 145), afirma que ao Ministério Publico foi delegada a
responsabilidade de possibilitar o acesso a justica, a protecdo aos direitos
fundamentais, assim como a protecdo e a manutencdo do regime democratico.
Para o autor, o Ministério Publico brasileiro possui atribuicbes especiais que o
tornam o 6rgdo que fiscaliza os demais 6rgdos publicos para que cumpram 0s
preceitos constitucionais. Considera, ainda, que o Ministério Publico possui
parcela de soberania do Estado por ser, a exemplo, o titular exclusivo da acéo
penal publica. Entretanto, nada disso tera importancia se os membros da
Instituicdo nao fazer valer o que consta na Carta Magna de 1988 (RITT, 2002, p.
151).

Pois bem!
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O Decreto n°® 9.450, de 24 de julho de 2018, instituiu a Politica Nacional
de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, voltada a ampliagdo e qualificacéo
da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacéao profissional
das pessoas presas e egressas do sistema prisional. Referido Decreto
regulamentou o 8 5° do artigo 40 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o disposto no inciso XXI do caput do artigo 37 da Constituicao,
instituindo normas para licitagcdes e contratos da administracdo publica firmados
pelo Poder Executivo federal.

Baseado nisso a Resolucdo n° 196, de 26 de marco de 2019, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que alterou a Resolugcdo CNMP n° 56,
de 22 de junho de 2010, determina que

A implementacdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do
Sistema Prisional serd fiscalizada pelo Ministério Pablico por meio da
interacdo e da troca de informacdo entre os membros com atribuigéo
para fiscaliza¢éo do controle do sistema carcerario, com o objetivo de
acompanhar as contratacbes publicas e fiscalizar a regularidade do
desenvolvimento das condi¢cdes de salde e seguranca no trabalho,
com especial atencdo ao cumprimento dos direitos trabalhistas,

especialmente aqueles mencionados no artigo 7° do Decreto n°
9.450/2018. (artigo 1°-A — Resolugéo 56/2010).

Tudo isso visa garantir a efetivacdo dos direitos humanos no interior dos
presidios. Também deve ser observado que o Supremo Tribunal Federal, por
ocasiao do julgamento da Medida Cautelar na ADPF 347, afirmou que,

[...] presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de
natureza normativa, administrativa e orcamentaria, deve o sistema

penitenciario nacional ser caraterizado como estado de coisas
inconstitucional (DJ de 19/2/2016) (grifo N0sso).

Com isso, 0 Ministério Publico devera acompanhar e estimular de forma
resolutiva a constituicdo e a implementacado dos Planos Estaduais decorrentes
da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, em articulacdo
com as secretarias responsaveis pela administracdo prisional e aquelas

responsaveis pelas politicas de trabalho e educacéo.
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A Politica Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional - Pnat,
foi criada para permitir a insercao das pessoas privadas de liberdade e egressas
do sistema prisional no mundo do trabalho e na geracédo de renda. Conforme
consta em seu § 1° “A Pnat destina-se aos presos provisoérios, as pessoas
privadas de liberdade em cumprimento de pena no regime fechado, semiaberto
e aberto e as pessoas egressas do sistema prisional”.

O decreto esvazia a competéncia deciséria dos 6érgdos e entidades
autarquicas e fundacionais da esfera federal, dado que antecipa a deliberacao e
ja ordena exigir da contratada o emprego de méao de obra formada por pessoas
presas ou egressos do sistema prisional, em caso de contratacdo de servicos,
inclusive os de engenharia, cujos valores anuais superem R$ 330 mil. O que
deveria constar no decreto € que 0S egressos e 0S presos deveriam ter
conhecimento ou experiéncia nas areas que irao trabalhar.

No site  <https://www.conjur.com.br/2018-ago-23/interesse-publico-
decreto-945018-transfere-onus-estado-iniciativa-privada>, Fortini  faz uma
observacéo pertinente:

Se o0 Estado nado cuida de qualificar os presos, porque sequer lhes
garante o basico, é curioso que decida transportar o 6nus para a
iniciativa privada, a quem competira treina-los se nao se quiser cogitar

do emprego de pessoal despreparado para as missées que lhes forem
destinadas, 0 que antagonizaria com o interesse publico.

Conforme consta no artigo1°, § 3° do Decreto n° 9450/2018,

Para a execucdo da Pnat, poderdo ser firmados convénios ou
instrumentos de cooperagédo técnica da Unido com o Poder Judiciério,
Ministério Publico, organismos internacionais, federacdes sindicais,
sindicatos, organizacbes da sociedade civil e outras entidades e
empresas privadas.

Algumas parcerias de sucesso estdo sendo realizadas. o Ministério
Publico do Estado de Goias fez parceria com a Agéncia Goiana do Sistema de
Execucdo Penal — AGSEP — e entidades de assisténcia aos presos, com a
finalidade de oferecer oportunidades de trabalho remunerado as pessoas presas
(pré-egressos). A AGSEP tem como principal objetivo disponibilizar, ao privado

de liberdade, as condi¢cdes necessarias a reinsercdo no convivio social por meio


http://www.conjur.com.br/2018-ago-23/interesse-publico-
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de atividades laborais e socioeducativas, garantindo uma execucgéo penal com
seguranca e humanizacdo e, por consequéncia, buscando a reducdo da
reincidéncia criminal. Atualmente, a AGSEP tem a tutela de 9.346 presos do
Estado de Goias, compreendendo 78 unidades prisionais, dos quais 29% (2.720)
desenvolvem alguma atividade laboral. Mais de 150 empresas e particulares
empregam presos no Estado de Goiés.

Em parceria com a Organizagdo das Voluntarias de Goias - OVG - na
contratacdo de vinte reeducandos dos regimes fechados e semiaberto do
Complexo Prisional de Aparecida de Goiania para trabalharem na fabricagéo
mensal de 250 cadeiras de rodas, modelo hospitalar, que sdo doadas para
hospitais e entidades filantrépicas conveniadas.

Parceria com a Agéncia Goiana de Habitacdo - AGHAB - prevé a
contratacao inicial de 75 reeducandos do regime semiaberto para trabalharem
na construcéo de casas populares no Estado de Goias. Parceria com a Agéncia
Goiana de Esportes e Lazer e o Ministério do Esporte. S8o confeccionadas
bolas, redes e uniformes destinados ao incentivo aos esportes. Foram
contratados, ainda, 26 reeducandos do regime semiaberto na prestacdo de
servigos de manutencao do gramado do estadio Serra Dourada e do Autédromo
Internacional de Goiania. Os presos recebem salario e remissdo de pena.
Tribunal de Justica, parceria na contratacdo de cinquenta reeducandos do
regime semiaberto para prestacédo de servigcos gerais.

Parcerias com SENAI, EMATER, SENAR, SESI, para ministrar cursos
bésicos de pedreiro, pintor, eletricista e encanador. Depois os presos do regime
semiaberto sdo empregados nos canteiros de obras de empresas parceiras.

Novos ventos sopram sobre a execucao penal. Parece que as palavras
de Beccaria estao sensibilizando os coracfes das pessoas de boa vontade! Ha
uma preocupacao constante do Ministério Pablico com a ressocializagdo do
preso através do trabalho digno. As diretrizes utilizadas pelo Ministério Publico
estdo alinhadas ao Planejamento Estratégico institucional e aos Dez Principios
do Pacto Global da Organizacdo das Nac¢des Unidas. O Pacto Global € uma

iniciativa desenvolvida mediante agdes conjuntas para mobilizar a comunidade
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empresarial a adotar valores aceitos fundamentalmente e internacionalmente
nas areas de direitos humanos em suas praticas de negdcios e relacdes de
trabalho. Os signatarios do Pacto descrevem os direitos humanos e o trabalho
como temas, dentre outros, para serem efetivados internamente. Assim, inserido
nesse contexto mundial, o Ministério Publico brasileiro direciona a cidadania
para a populagéo carceraria, com um conceito diferenciado, consubstanciado em
sua construcéo por meio da ressocializacdo dos presos (NERY JUNIOR, 2011.
p. 25).

4.2 Exemplos de trabalhos praticos que estédo sendo realizados no Estado

do Tocantins

No Estado do Tocantins foi criada a Geréncia de Reintegracdo Social,
Trabalho e Renda ao Preso e Egresso, que tem por finalidade analisar, propor,
coordenar e assessorar acles, planos, projetos e programas que visem a
profissionalizacdo do preso e do egresso, estimulando sua reintegracdo no
mundo do trabalho.

O objetivo principal da Geréncia € a retirada dos apenados do ciclo
criminoso, bem como sua readaptacdo e melhor convivéncia em meio a
sociedade extramuros, promovendo acdes que possibilitem a profissionalizacéo,
a producéo, a renda ou mesmo sua insercdo no mercado de trabalho.

Alguns projetos estdo sendo implementados pela Geréncia de
Reintegracéo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso, sendo que dentre
eles sobressai 0s seguintes:

a) Arte que Faz Crescer

Este projeto € voltado a capacitacdo profissional das pessoas privadas
de liberdade e egressos do Sistema Penitenciario do Estado através do
Artesanato (afins) e costura.

No primeiro semestre de 2019 o projeto formou 21 reeducandas.
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Figura 01: Execucéo da Oficina de Artesanato na URSA Feminina - Palmas.

Fonte: Geréncia de Reintegragdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019

Figura 02: Produto produzido na Oficina de Artesanato da URSA - Palmas.

Fonte: Geréncia de Reintegracdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019

b) Bazar para Recomegar
E um projeto voltado & exposicdo e venda dos artesanatos produzidos

nas Unidades Prisionais nas Feiras da 304 sul e do Bosque em Palmas.
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Referido projeto temo objetivo de proporcionar renda ao preso, sendo repassado

a ele parte da venda dos produtos.

Figura 03: Exposicdo de artesanatos na Feira do Bosque — Palmas.

Fonte: Geréncia de Reintegracdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019

Figura 04: Exposicdo de artesanatos na Feira da 304 sul — Palmas.

Fonte: Geréncia de Reintegracdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019
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Figura 05: Exposicdo de Artesanato no Hall de entrada da OAB em evento sobre o Sistema
Prisional

Fonte: Geréncia de Reintegragdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019

Figura 06: Exposigdo de Artesanato no Hall de entrada do audit6rio do Palécio do Araguaia em
evento sobre o Sistema Prisional

Fonte: Geréncia de Reintegracdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019
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c) Fabrica de Sabao

Este projeto propde a implantacdo de uma fabrica de sab&o ecoldgico,
no formato de economia solidaria, sendo produzido através do 6leo utilizado por
fabricas de alimentos como bares, restaurantes e lanchonetes, antes
descartados, se transformando em sab&o ecoldgico.

d) Capacitacao Continuada

Voltada as pessoas privadas de liberdade do Sistema Penitenciario do
Estado através de Cursos Profissionalizantes, Cursos de Geracdo de Renda e
Cursos de Capacitacao Profissional. Este projeto pretende, em 2019, atingir as
Unidades Prisionais que ainda nao foram contempladas, sendo que em pouco
tempo se entendera a todo o Estado do Tocantins.

e) Ativacao das oficinas permanentes

Executar e garantir efetividade das oficinas de producédo de blocos e
artefatos de concreto por meio de parceria (Acordo de Cooperacao
Técnica/convénio) entre a Secretaria de Cidadania e Justica, o Sistema de
Justica, Organizacdes da Sociedade Civil e Prefeituras Municipais.

Figura 07: Fotos da reunido com a prefeitura de Porto Nacional e Cariri, respectivamente, para
articular a ativacdo da Oficina de Producéo de Blocos e Artefatos de Concreto.

Fonte: Geréncia de Reintegragdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019
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f) Revitalizacdo e Limpeza dos espacos publicos

Colocacédo de pessoas em cumprimento de pena no regime aberto, em
atividades do nivel fundamental na fungdo de Auxiliar de Servigos Gerais.

Referido projeto sera realizado através do emprego da forca de trabalho
por meio de contrato temporario de um ano para atividades de prestacao de
servicos publicos éreas de auxiliar de servicos gerais de infraestrutura,
almoxarifado, limpeza, jardinagem e manutencdo em geral, respeitados o0s

regulamentos do servico.

Figura 08: Assinatura do Termo aditivo do Acordo de Cooperagédo Técnica.

Fonte: Geréncia de Reintegragdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019

g) Corte e Costura

Este projeto pretende a ativagcéo da oficina de corte e costura localizada
na estrutura da Geréncia de Trabalho e Renda no segundo semestre de 2019.

Deve ser mencionado, ainda que na area de Panificacdo e Confeitaria,
foram capacitados 58 reeducandos da Unidade de Tratamento Penal Barra da

Grota.
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Figura 09: Solenidade de abertura do curso.

Fonte: Geréncia de Reintegracdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019

Figura 10: Solenidade de encerramento do curso.

Fonte: Geréncia de Reintegragdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019

Foram também realizados, no primeiro semestre de 2019, os Cursos de
Formacéo Inicial e Continuada (FIC) do Pronatec (Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego).



Tabela 03: Quantidade de reeducandos que concluiram o curso do Pronatec
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N° DE
REEDUCANDO
NOME DO CURSO UNIDADE PRISIONAL QUE
CONCLUIRAM
O CURSO
AGENTE DE PROJETOS SOCIAIS | €3sa de  Prisdo  Provisoria  de 9
Araguaina
MAQUIADOR UmdadeA _ Prisional Feminina 3
Babaculéndia
PEDREIRO DE ALVENARIA Centro Ele Rggducagao Social Luz do
Amanha Cariri
PINTOR DE OBRAS IMOBILIARIA | Casa de Prisdo Proviséria de Gurupi 3
MAQUIADOR Un_ldade Prisional Feminina de 2
Lajeado
PINTOR DE OBRAS IMOBILIARIA | Cadeia  Publica  Miracema  do 5
Tocantins
GESTOR DE MICRO EMPRESA GETAPE 11
PADEIRO Casa de Prisao Proviséria de Palmas 4
PINTOR DE OBRAS IMOBILIARIA | GETAPE 4
AGENTE DE COOPERATIVISTA Unidade Prisional Feminina de 5
Palmas
ASSISTENTE DE
PLANEJAMENTO, Casa de Prisao Provisoria de Porto 11
PROGRAMAQAO E CONTROLE Nacional
DE PRODUCAO
MAQUIADOR Unidade Prisional Feminina de Pedro 3

Afonso

Fonte: Geréncia de Reintegracdo Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019

Se no primeiro semestre de 2019 foram capacitados 62 detentos, no

segundo semestre de 2019 serdo ofertadas 240 vagas para o0 Pronatec,

conforme quadro abaixo:

Tabela 04: Vagas do Pronatec para o segundo semestre de 2019

B UNIDADE PRISIONAL MUNICIPIO NOME DO CURSO

15 UTPBG Araguaina Eletricista Instalaidor de Baixa
Tensao

20 UTPBG Araguaina Recepcionista

15 cpp Araguaina Eletricista InstaIaNdor de Baixa
Tensao

15 cp Araguatins M|croempre(a(r|:/?;;jor Individual

15 UPF Babaculandia Recepcionista

15 CP Barrolandia Pedreiro de Alvenaria

15 CRSLA Cariri Pedreiro de Alvenaria
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15 cp Colmeia Eletricista Instala~dor de Baixa
Tensao

15 CP Guarai Pintor de Obras Imobiliarias

15 NCCPP Palmas Artesao de Bordado a Méao

15 CP Augustindpolis Barbeiro

15 CFPTP Palmas Assistente de Costura

15 CEPTP Palmas Serralheiro de Materiais
Ferrosos

20 CFPTP Palmas Pedreiro de Alvenaria

20 CFPTP Palmas Artesdo de Biojoias

Fonte: Geréncia de Reintegrag&o Social, Trabalho e Renda ao Preso e Egresso - 2019

Conforme se observa nas tabelas acima, aumentaram o numero de
vagas para os cursos, bem como foram estendidos a véarias unidades prisionais

localizadas no interior do Estado.

4.3 Exemplos de trabalhos praticos que estdo sendo realizados na comarca

de Diandpolis

A Casa de Prisdo Proviséria de Dianépolis (CPPD) atende atualmente as
Comarcas de Diandpolis e Almas, com abrangéncia de 6 municipios, sendo eles
Diandpolis, Taipas do Tocantins, Novo Jardim, Rio da Concei¢do, Almas e Porto
Alegre do Tocantins. A referida unidade prisional encontra-se ha anos com
superlotacdo, abrigando em média o triplo de presos da sua capacidade.

Em toda a sua existéncia, a unidade prisional abriga reeducandos ja
condenados sem que possam efetivamente trabalhar e que o trabalho
representa verdadeira ferramenta ressocializadora do preso a sociedade.

A parceria entre os poderes e sociedade civil organizada é crucial para
melhoria do sistema prisional e levar mais dignidade ao preso

A CPP de Dianopolis possui atualmente seis celas com capacidade legal
para custodiar 30 reeducandos.

a) Construcdo de duas celas na CPPD

Foi realizada uma reforma da Casa de Prisdo Provisoria de Dianépolis,
bem como foi feita a ampliacdo da mesma, com uso de verbas depositadas em

juizo oriundas de prestacéo pecuniaria.
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Além das verbas oriundas de prestacdes pecuniarias, a obra contou com
verbas oriundas da sociedade civil organizada, trazidas pelo Conselho da
Comunidade. O trabalho do preso, que obteve remissao pelo trabalho, sem que
isso configure relagcdo de trabalho, foi preponderante no cumprimento da
construcdo, sendo que o projeto elétrico foi executado por profissionais da
propria Secretaria da Cidadania e Justica.

Os recursos decorrentes de prestacdes pecunidrias sdo publicos, e o
seu manejo e destinacdo foram norteados pelos principios constitucionais da
Administracao Publica, previstos, dentre outros dispositivos, no artigo 37, caput,
da Constituicdo da Republica, sem se olvidar da indispensavel e formal
prestacdo de contas perante a unidade gestora, sob pena de responsabilidade,
sendo assegurada a publicidade e a transparéncia na destinacdo dos recursos,
conforme previsto no artigo 4° da Resolucédo n° 154, do CNJ. (artigo 10, § 1°,
Provimento n° 15, de 2012).

A compra dos materiais e contratacdo de terceirizados, foram
apresentados, no minimo, por 3 (trés) orcamentos e que todos 0s pagamentos
foram realizados através der Alvara Judicial, apds parecer do Conselho da
Comunidade e Ministério Publico.

A obra consiste na construcado de duas celas, com capacidade para 12
reeducandos cada com a nova estrutura comportara mais 24 apenados,

totalizando 54 vagas legais.
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Figura 11: Construcéo de 2 celas na CPPD

Fonte: Casa de prisédo provisoria de Diandpolis - 2019

b) Construcao de galpao para Fabrica de Artefatos de Concreto

Com verbas oriundas de prestacfes pecuniarias esta sendo construido
um galpdo onde os detentos trabalhardo na fabricagéo de blocos de concreto. O
contrato da obra, aprovado pelo Estado por estar em conformidade com valores
previstos pela Caixa Econdomica Federal, foi firmado pelo Conselho da
Comunidade de Diandpolis com a empresa responsavel, que, pelo acordado,
ter4 que contratar pelo menos cinco presos da CPP para trabalhar na obra. Pelo
acordo, a cada medicado da obra que o Estado realiza, o0 magistrado abre para a
analise do Conselho da Comunidade e do Ministério Publico (MPE), para
posterior liberagdo do dinheiro para a empresa.

Na Comarca de Diandpolis, desde 2013 é aplicado pena de prestacéo
pecuniaria a réus por crimes menos graves, tais como porte ilegal de arma de
fogo, embriagues ao volante, etc., cujos processos ficam suspensos e Sao
extintos na sequéncia, em caso de cumprimento da determinagdo judicial.
Depositada em conta especifica, os valores da prestacdo pecuniaria séo
destinados a Casa de Prisdo Provisoéria de Dianopolis. Sao recursos da propria

comunidade que ja permitiram a construcao da estrutura do banho de sol, o
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reforco de todas as grades das celas e a implantacdo do monitoramento
eletrbnico com cameras em toda a CPP.

A fabrica de artefatos de concreto € composta de varios equipamentos,
tais como maquina manual, triturador de blocos, betoneiras, kit de formas, entre
outros. Servird para a implantacdo de Oficinas de Capacitacdo Permanente
dentro da CPPD, com o objetivo de formar, qualificar e empregar as pessoas
privadas de liberdade.

O Ministério Publico, bem como o Conselho da Comunidade buscara
parceria com a Prefeitura Municipal para que os blocos de concretos produzidos
na futura fabrica sejam utilizados no calgamento de ruas e em obras dos

Municipios que sado atendidos pela CPPD.

Figura 12: Parte externa do Galpao.
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i

Fonte: Casa de prisdo provisoria de Diandpolis - 2019

c) Horta organica - Projeto “Plantando um Futuro”

Projeto que incentivard o cultivo de hortas organicas na CPPD. As
hortalicas serdo consumidas na propria unidade prisional ou enviadas para
doacao a instituicbes de caridade. Tal projeto receberé orientagdes do
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Magistrado Titular da Vara Criminal de Diandpolis, Dr Baldur Rocha Giovannini,
que também é bidlogo.

O objetivo do projeto € colocar os recuperandos em contato com as
caracteristicas do ambiente, despertando-os para um manejo correto da
producdo, bem como propiciar 0 acesso a tecnologias simples de producao de

alimento.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou demonstrar que a situacao carcerdria brasileira esta
um verdadeiro caos, havendo descumprimento dos direitos fundamentais dos
seres humanos, sendo afrontados os artigos elencados na Constituicdo Federal
e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e demais legislacbes. Varios
problemas sdo apresentados. Nossas prisdes estdo superlotadas, os presos
estdo ociosos, sendo que dificilmente exercem o trabalho e quando o fazem
recebem baixa remuneracdo. Além disso, devido a omissao do Estado, o crime
organizado tomou conta dos presidios através das fac¢des criminosas.

Para piorar o quadro ja cadtico, deve ser mencionado, ainda, que para
confeccionar o trabalho artesanal, os apenados fazem uso de agulhas, utilizam a
lamina de barbear como instrumento cortante, bem como o palito de dente para
a perfuracdo. Em algumas rebelides ocorridas ultimamente no Brasil, tudo
comecou com alguns destes instrumentos.

O Ministério Publico necessita ter, tanto na seara processual quanto no
extraprocessual, instrumentos e/ou meios capazes e suficientes para concretizar
o principio da dignidade da pessoa humana, fazendo com que nossas prisdes
deixem de ser a faculdade do crime. Infelizmente o Brasil ndo possui uma
politica explicita voltada para o trabalho prisional, com finalidade produtiva e
educativa, devidamente remunerado, respeitada a vontade e a aptiddo do preso.
O proprio STF ja reconheceu a legitimidade de o Poder Judiciario intervir nos
casos de violagdo massiva de direitos fundamentais, com o uso da lei para
obrigar o Poder Executivo a cumprir 0s preceitos para a tutela da pessoa
humana. Cabe ao Ministério Publico exigir o cumprimento da lei.

Ademais, ao declarar a existéncia de um estado de coisas
inconstitucional, o STF reconheceu expressamente a existéncia graves e
sistematicas violacbes de direitos fundamentais da populag¢éo carceréria. Cabe
ao Ministério Publico propor solu¢des e a implementacdo de medidas estruturais
gue modifiquem as graves inconstitucionalidades que atingem seriamente a

dignidade humana dentro das penitenciarias.
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A atuacao do Ministério Publico em relacdo ao trabalho prisional ainda &
pequena. Percebe-se que, ndo raras vezes, os Promotores de Justica estéo
preocupados apenas com a acusacao, esquecendo-se da correta aplicacdo da
lei, como se a observancia dos principios constitucionais ndo vinculasse a
atuacao de todos.

A defesa do direito do preso ao trabalho digno e significativo € um dos
temas relacionados a uma perfeita atuacdo do Ministério Publico. Entretanto, a
tarefa ndo é simples! Isto porque a histéria do Ministério Publico encontra-se
fortemente marcada pela postura acusatoria, punitiva e perseguidora, sob o
enfoque primitivo de defensor da sociedade no sentido de condenar e prender o
agente que era o criminoso. Agora, na execugao penal, a sua missdo caminha
em sentido inverso daquele historicamente percorrido. Busca-se aqui recuperar
o infrator para amanha devolvé-lo a sociedade, como pessoa capaz de
desempenhar funcéo util a coletividade, assegurando, desta forma, através de
um processo ressocializador, a implementacdo dos Direitos Humanos do
encarcerado e a seguranca futura da propria coletividade.

Embora deixado de lado pelos gestores publicos, o trabalho
penitenciario € uma das pecas esséncias da transformacéo e socializacdo dos
presos. Com tanta relevancia, ndo basta apenas uma construcdo teodrica.
Precisa ser implantado urgentemente em nossas prisdes. Nao adianta o preso
retornar ao convivio da sociedade, chegando pior do que quando saiu, visto que
nada aprendeu na prisao.

O Estado deve buscar mecanismos que possam ser utilizados na
tentativa de ressocializar o preso, e um desses principais mecanismos, talvez o
mais eficiente, é o trabalho, previsto na propria Lei de Execucao Penal, mas que,
no entanto, raramente € cumprido. O que se vé no interior das prisbes € de
ociosidade dos internos, o que fomenta brigas e rebelibes. Apés o cumprimento
da pena deve ser oportunizado ao detento possibilidades de manter a si e a sua
familia.

Se inicialmente o trabalho penitenciario estava relacionado a ideia de

castigo e vinganca, com a evolucéo da historia passou a ser entendido como
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disciplinador e pedagodgico. Os trabalhos, que eram forcados, deram lugar ao
trabalho digno e motivador, capaz de gerar a reabilitacdo, com a finalidade de
reinserir o condenado na sua comunidade. A partir do trabalho dentro das
prisbes, os detentos passam a acreditar mais neles mesmos, preparando assim
para o convivio em sociedade.

As atividades exercidas pelos detentos dentro do sistema prisional n&o
configuram uma atividade capaz de formar individuos preparados para retornar
ao convivio social, pois eles ndo sdo educados para adquirir conhecimento
técnico necessario a reinsergdo social. E preciso reorganizar a forma de
aplicacdo do trabalho, devendo além de ocupar o tempo ocioso, preparar e
oportunizar esses sujeitos para escolhas mais conscientes e transformadoras.
Preparar o apenado para o mercado de trabalho.

Deve ficar bem claro que o trabalho prisional ndo s6 preparam o preso
para sua vida extra muros, mas também o ajuda durante o cumprimento da
pena. O trabalho digno cria no interior da consciéncia do preso uma aceitacao
da pena e disciplina o seu comportamento. Trabalhando junto a outros presos, o
apenado acaba criando lacos sociais de convivéncia, amizade e respeito,
adquirindo, assim respeito perante 0os outros presos. Trabalho digno € o alicerce
para a construcao da dignidade do preso.

Contudo, diante da realidade existente em nossos presidios, ndo esta
sendo proporcionado ao preso um trabalho digno. Desse modo, o trabalho
penitenciario estd sendo inatii do ponto de vista de sua capacidade
ressocializadora. A realizacdo de movimentos repetitivos e enfadonhos pode até
excluir a agitagao do preso e facilitar a disciplina, podendo transformar o detento
em maguina, porém em nada ajuda na ressocializacdo. O efeito pode até ser o
contrario: na ansia de querer encontrar um meio de escapar da disciplina e das
regras, o preso acaba se envolvendo em rebelides.

Para que ocorra a recuperacao do preso através do trabalho, o tipo de
atividade exercida é um fator preponderante. Quem trabalha na seara da
execucao penal sabe que o trabalho enfadonho e alienante mais enerva do que

acalma os presos e instigam a reincidéncia dos criminosos. Para que surta os



154

efeitos desejados pela sociedade, o trabalho prisional deve vir acompanhado de
formacao profissional. O preso deve aprender e trabalhar dentro das prisdes nas
atividades que o mercado de trabalho exige.

Ademais, o trabalho que acalma o interior das prisdes e eleva a auto
estima, dando respeito aos presos perante seus colegas de cela é o trabalho
digno e pratico. Todos sabemos que capacitar os presos sai caro, entretanto,
capacitados eles tém melhores chances de enfrentar um mercado de trabalho
gue estd em constante evolucdo. J4 passou da hora do Estado efetivar no
interior das prisdes o trabalho baseado numa formacéo profissional que capacite
o preso, O trabalho s6 ajuda quando acompanhado de formacéo profissional de
boa qualidade.

Este trabalho nos deu uma certeza: o Ministério Pablico deve atuar
exigindo que os gestores efetivem politicas publicas para proporcionar trabalho
digno ao preso, a fim de que o mesmo possa ser reinserido no seio de sua
familia e de sua comunidade. Cabe aos membros do Ministério Publico deixarem
seus gabinetes e junto a sociedade civil organizada propor projetos que
preparam o detento para o trabalho a ser exercido quando estiver no seio da
sociedade.

Por fim, espera-se que os temas relacionados ao trabalho prisional
sejam amplamente discutidos pelos poderes constituidos e pela sociedade, pois
constata-se que a realidade dos detentos se agrava ainda mais, visto que a
sociedade que os encarcerou, apos cumprida a pena, ndo deseja recebé-los de

volta.
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