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RESUMO

Esta dissertacdo aborda a Geografia Eleitoral, o comportamento e praticas dos
candidatos e parlamentares nas influéncias e disputas eleitorais, no periodo de 2002
a 2014, observando a formacéo de seus redutos eleitorais e na busca de praticas
que levaram os parlamentares eleitos a conquistarem seus votos. Ao estudarmos
essas disputas, concluimos que o distributivismo € um conceito marcante no
comportamento dos deputados na constituicdo de seus redutos eleitorais, gerando
assim uma taxonomia de padrbes espaciais para a obtencdo de uma cadeira na
Assembleia Legislativa. A determinacdo da senioridade eleitoral € um traco para
representar as praticas patrimonialistas e coronelistas ainda viventes no meio
politico brasileiro e tocantinense. A pesquisa se faz pertinente, pelo motivo de trazer
uma contribuicdo cientifica ao estudo dos processos eleitorais no mais novo Estado
da federacgéao brasileira. Mesmo sabendo de nossas limitagbes de conclusdes, dadas
pela dificuldade de levantamento de informac¢des, ao longo do trabalho e, que
acabaram por nos conduzir a outro caminho na pesquisa, a partir da relacdo entre o
comportamento parlamentar e suas influéncias e disputas territoriais. Nesta
perspectiva, avancamos, portanto, no caminho da ciéncia. Todavia, buscamos um
esmero cientifico para a compreenséao das relac6es de poder dentro da democracia
brasileira.

Palavras chaves: Geografia do Voto; Geografia Eleitoral; Distributivismo;

Taxonomia de padrdes espaciais; Disputas e influéncias territoriais.



ABSTRACT

This dissertation discusses Electoral Geography, the behavior and practices of
candidates and parliamentarians in electoral influences and disputes, from 2002 to
2014, observing the formation of their constituencies and the search for practices that
led elected representatives to win their votes. As we study these disputes, we
conclude that distributivism is a significant concept in the behavior of deputies in the
constitution of their constituencies, thus generating a taxonomy of spatial patterns for
obtaining a seat in the Legislative Assembly. The determination of electoral seniority
is a trait to represent patrimonialist and colonelist practices still alive in the Brazilian
and Tocantins political environment. The research is pertinent, for the reason of
bringing a scientific contribution to the study of the electoral processes in the newest
state of the Brazilian federation. Even knowing our limitations of conclusions, given
by the difficulty of gathering information, throughout the work and, which eventually
lead us to another way in research, from the relationship between parliamentary
behavior and its territorial disputes and influences. In this perspective, therefore, we
advance in the path of science. However, we seek a scientific approach to

understanding the power relations within Brazilian democracy.

Key words: Geography of the Vote, Electoral Geography, distributivism, taxonomy of

spatial patterns, disputes and territorial influences.



RESUME

Cette thése aborde la géographie électorale, le comportement et les pratiques des
candidats et des parlementaires en matiere d'influences et de conflits électoraux, de
2002 a 2014, en observant la formation de leurs circonscriptions et la recherche de
pratiques ayant conduit les élus a remporter leurs suffrages. En étudiant ces
différends, nous concluons que le distributivisme est un concept important du
comportement des députés dans la constitution de leurs circonscriptions, générant
ainsi une taxonomie des schémas spatiaux pour I'obtention d'un siége a I'Assemblée
législative. La détermination de I'ancienneté électorale est un trait caractéristique des
pratiques patrimonialistes et colonelistes encore présentes dans I'environnement
politique du Brésil et de Tocantins. La recherche est pertinente, dans la mesure ou
elle apporte une contribution scientifique a I'étude des processus électoraux dans le
dernier état de la fédération brésilienne. Méme en connaissant nos limites de
conclusions, données par la difficulté de recueillir des informations, tout au long du
travail et, ce qui nous a finalement conduit a un autre chemin dans la recherche, de
la relation entre le comportement parlementaire et ses conflits et influences
territoriaux. Dans cette perspective, nous progressons donc sur le chemin de la
science. Cependant, nous recherchons une approche scientifique pour comprendre

les relations de pouvoir dans la démocratie brésilienne.

Mots-clés: géographie du vote, géographie électorale, distributivisme, taxonomie des

schémas spatiaux, conflits et influences territoriales.
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Homem em siléncio
Homem na prisédo
Homem no escuro

O Futuro da nagéo

(Estado Violéncia — Titas)

1 INTRODUCAO

O trabalho ora desenvolvido surge do interesse de desvendar as influéncias e
disputas territoriais dentro das organizagées do Estado, prioritariamente dentro do
poder legislativo, pelo qual seus parlamentares buscam construir seus redutos

eleitorais

Conforme denomina Raffestin (1995) ha trunfos do Poder politico encrustado
em todo em qualquer processo eleitoral. Nas percep¢des contidas no decifrar
desses trunfos € que se configuram espacialmente o territério, gerando, portanto,
uma relacdo de poder dos atores que disputam ou influenciam um determinado
territorio para ali constituirem seus redutos eleitorais, suas territorialidades, suas

representacdes e dimensdes politicas geograficas.

A partir dessa constatagédo, criamos uma problematizagcdo que nos apresenta
a leitura das disputas e influéncias territoriais, tendo como referéncia o perfil dos
parlamentares eleitos nas legislaturas de 2002 a 2014, entendendo que existem
disputas e influéncias de poder e que esse se materializa, constituindo-se em
determinado territério. Ao fazermos a analise das disputas territoriais dos
candidatos, delineamos todo o aparato de poder dos eleitos e como os mesmos
conseguem gerar 0os seus redutos na busca exclusiva de seu trunfo de poder: a

eleicao.

O objeto de estudo se justifica frente a analise dos partidos politicos e suas
bancadas, com o seu nivel de institucionalidade. E notério que no sistema
democratico brasileiro, chamado de “democracia tardia”, ha partidos com menor

enraizamento na sociedade, 0 que somado aos problemas conjunturais causam
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maior variagdo nos resultados eleitorais gerando assim o que podemos denominar

conforme estudo realizado por Zolnerkevic (2011) de “volatilidade eleitoral”:
Em contrapartida, em semi-democracias ou democracias tardias, ha uma
tendéncia a existir um sistema partidario menos institucionalizado, ou seja,
partidos com menor enraizamento na sociedade. Os sistemas eleitorais
partidarios foram implantados de forma artificial, transplantados dos
modelos ocidentais europeus, ndo se desenvolvendo organicamente com a
sociedade. As maiorias dos partidos historicamente nunca ocuparam um
papel social de relevancia que levasse a uma grande identificagdo com o
eleitor, exceto algumas excegbes, por circunstancias histéricas. A maioria
deles tem sua formagao de cima para baixo: das elites para as massas.
Todo este panorama negativo do sistema partidario em conjunto com
instabilidade econdmica usual nestes paises causa uma identidade
partidaria muito baixa e uma relagao mais personalista entre o candidato e
os eleitores, tendo como ultima consequéncia um maior grau de volatilidade
do voto. (ZOLNERKEVIC. 2011, p. 9)

Na segunda parte de nosso trabalho, analisaremos os dados para o
entendimento de toda essa dinamica eleitoral no Tocantins, categorizando-os a partir
de uma taxonomia de padrbes espaciais em duas dimensdes, ambas de carater
socioterritorial, baseadas no desempenho municipal dos candidatos, especialmente
a percentagem que |lhe coube do total de votos para membros de todos os partidos.
A segunda dimensao esta relacionada com a distribuicdo espacial dos municipios
em que determinado candidato tem bom desempenho. Nessa dimensao, adotamos
uma matriz epistemolégica denominada Escolha Racional para a compreensao
desses dados, especialmente quando se trata de organizar e tipificar os atores
politicos no contexto de disputas territoriais para a construcdo de seus redutos

eleitorais.

Metodologicamente, as compreensdes dos dados estdo condicionadas a
modelos explicativos dos comportamentos parlamentares, sendo eles o Modelo
Teodrico Distributivista, Modelo Tedrico Informacional e o Modelo Tedrico Partidario,
além de algumas variaveis para a analise do padrdo de votagdo, como o periodo

eleitoral, o perfil ideoldgico, a origem parlamentar e a senioridade.

Propusemos entdo um trabalho dividido em duas partes, sendo que a primeira
esta dividida em dois capitulos tedricos, nos quais discutimos exatamente os

conceitos e categorias que permeiam o titulo de nosso projeto. No primeiro capitulo
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conceituamos as categorias do que chamamos de Geografia eleitoral, mostrando os
escritos mais amplos da chamada Escolha Racional e do Institucionalismo Historico
dentro da Geografia eleitoral. Verifica-se também aqui o desenvolvimento dessa
escola tedrica no Brasil e a construcdo do conceito de territério sob o viés da
geografia eleitoral, além de explicar a propria escolha racional e sua diferenca
conceitual com o Institucionalismo Historico. Por fim, apresentamos os modelos
tedricos pelos quais iremos trabalhar, sendo eles o Distributivista, Teorico
Informacional e o Tedrico Partidario. Ao longo do trabalho explicitaremos nossa

opc¢ao pelo Modelo Distributivista.

Ja no segundo capitulo detalharemos os conceitos de territorio e poder, pelos
quais permearemos nosso trabalho por inteiro na perspectiva de mostrarmos que
existem continuamente disputas e influéncias para a construcdo dos redutos
eleitorais nos territorios onde se constituem os processos eleitorais a cada quatro

anos.

Aventamos um dialogo entre varias correntes e teoricos que discutem
territério e poder, passando por Dahl (2012) inicialmente discutindo o conceito de
Poliarquia. Na sequéncia, interpelamos nosso trabalho com a discuss&o sobre poder
a partir de Arendt (1985) e Foucault (1979), mas consultando também Raffestin
(1993) com a sua relagao entre Geografia e poder, trazendo para a contraposi¢ao os

posicionamentos de Souza (2000) e Santos (2007).

Avolumando o capitulo 2, discutimos o conceito de Territério na Geografia
Classica com Ratzel (1914) e sua perspectiva sobre a formagao do Estado-Nacao.
Para contribuir com a discussdo buscamos novamente Raffestin (1993), Souza
(2000) e Castro (2005), para a reconceituagao do que é o Territério para a Geografia

politica.

Na segunda parte de nosso trabalho trataremos de aplicar os conceitos de
Ames (2003) e Carvalho (2003), para categorizar os dados a partir da taxonomia de
padrées espaciais estabelecida pelos dois tedricos, na qual eles constroem dois
indices importantes para entendermos o que buscamos com 0 nosso trabalho. Além
dos indices, analisaremos também quatro variaveis que possibilitam o entendimento
das disputas territoriais entre os parlamentares e como vai sendo moldado os varios

mapas da geografia eleitoral dentro do Tocantins.



Parte 1

A TEORIA

16
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Os donos de Brasilia ndo podem ser
eternos pior que foi, pior que ta, nédo vai
ficar.

(N&o Vou Sair -Celso Viéfora)

Parte 1: A TEORIA

2 CAPITULO 1. OS ESCRITOS TEORICOS MAIS AMPLOS DA GEOGRAFIA
ELEITORAL: A ESCOLHA RACIONAL E O INSTITUCIONALISMO
HISTORICO.

2.1 Geografia Eleitoral e o proposito da Geografia Eleitoral no Brasil na construgéo

de seu territorio.

E de fundamental importancia a leitura dos marcos teéricos que abordaremos
nos estudos sobre a Geografia Eleitoral no Estado do Tocantins, dada a construgéo
do trabalho ora apresentado de dissertagdo de mestrado em Geografia pela
Universidade Federal do Estado do Tocantins no Programa de Po6s-graduagdo em

Geografia do Campus de Porto Nacional.

A Geografia do Voto, também chamada de Geografia Eleitoral, vincula-se a
Geografia Politica. O trato deste campo académico é para a compreensdo das

relagdes politicas que envolvem a dinamica eleitoral com a categoria do territério.

A vanguarda dos estudos cabe aos tedricos Andre Siegfrid (1913) e Rudolf
Heberle (1945), francés e aleméo respectivamente, sendo que o primeiro promoveu
um estudo pioneiro sobre as caracteristicas fisicas da Franca Ocidental e os seus
padrées de votagao e o segundo identificou as areas onde o partido nazista tinha o
seu apoio eleitoral nas eleicbes parlamentares da Alemanha de 1933, passo

decisivo para o Pangermanismo europeu do quarto decénio do século passado;

O campo que ficou conhecido como geografia eleitoral esta prestes a
completar cem anos. Em 1913, uma andlise inovadora foi publicada na
Franca, por André Sigfried, sugerindo a relagao causal entre o tipo do solo e
a orientacdo do voto no norte do pais, o Tableau politique de La France de
I'Ouest sous La llle République, republicada em 1995, marca a origem
deste campo académico novo (TERRON, 2012, p. 10).

O desenvolvimento da Geografia do Voto transcendeu o territério europeu,
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passando pela Inglaterra e logo na década de 1940 do século XX, chegou aos
Estados Unidos da América fundamentada em métodos quantitativos espaciais, sem
preocupar primariamente com métodos cartograficos.
Em 1937 a pesquisa sobre a orientacdo do voto em Estocolmo, publicada
por Tingstem, inaugurou a corrente metodoldgica da andlise de estatisticas

de dados eleitorais e sociais agregados, o estudo ecolégico, que se tornou

parte integrante da geografia eleitoral (TERRON, 2012, p. 11).

No final da década de 1940 o estudioso V.O Key constituiu uma metodologia
que estudava a dindmica das eleicdes e as mudangas de padrbes de apoio
partidario em fungdo de um tipico carater regional, pelo qual a preferéncia a
candidatos locais preterindo outro candidato, Key (1955) mostrou que a dinamica
das elei¢gdes e as mudancgas de padroes de apoio nas elei¢des sdo decisivas para 0s
resultados das mesmas. Esses estudos influenciaram uma geracédo de cientistas
politicos e geografos politicos. “No final da década, V. O. Key (1949) descreveu o
efeito de vizinhanca (friends and neighbors effect), caracterizado pela preferéncia a
candidatos locais em detrimento de outros, e que continua a ser objeto de pesquisa
até hoje” (TERRON, 2011, p. 11).

As décadas seguintes foram marcadas por alguns teéricos que acabaram por
constituir uma corrente tedrica chamada de Loégica Social do Comportamento
eleitoral, que privilegiou especialmente dados amostrais, com pesquisas individuais,
para entender o comportamento eleitoral, tirando da centralidade do estudo o valor
da categoria epistemoldgica da Geografia. Os trabalhos dessa corrente utilizavam de
pesquisas em comunidades singulares, na busca de entender que os eleitores eram
influenciados e também influenciavam as opinides e os votos com quem discutiam
sobre os processos eleitorais. Esses estudos acabaram por trazer positivamente de
sua metodologia uma quantidade consideravel de dados amostrais, os chamados
surveys, como principal fonte para o entendimento do comportamento eleitoral,
porém os estudos desconsideravam as categorias geograficas, com territorio, regido

e lugar.

Por volta da década de 1960 os estudos acabaram por adentrar o carater
mais individualista do eleitorado, pois eles percebiam a vinculagdo individual do

eleitor aos partidos, sendo eles, os partidos o principal fator do comportamento
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eleitoral. Assim nessa situagao o poder de convencimento das campanhas eleitorais,
0 conceito pessoal que o candidato agregava junto de seu eleitor e particularidades
que vinculavam o eleitor ao seu candidato era o objeto de estudo para a Geografia
eleitoral, deixando de lado as influéncias dos estudos anteriores, como de Key

(1955) dos estudos de vizinhanga e os de influéncia local ou regional.

S6 a partir da década de 1980 é que ressurge a teoria de Key com uma
polarizacdo de linhas de pesquisa, uma defendendo o contexto que influencia o
comportamento eleitoral estabelecido pelas redes de interacdo social, o espaco
social, quer entre amigos e vizinhos ou entre ambientes homogéneos e
heterogéneos e a outra que defende o contexto geografico, o espago vivido, que

exerce mais influéncia que a interagéo social.

E mister o entendimento da Geografia do voto no Brasil a partir dos primeiros
estudiosos que ja tratavam de categorizar o campo académico, pois nele ainda nao

teremos um carater metodoldgico definido.

Na tradicdo dos estudos eleitorais, desde os pioneiros, a analise espacial do
voto mostrou-se um importante recurso para a constru¢éo de indicadores do
comportamento politico, sem, no entanto, constituir uma linha tedrica ou um
corpo de referéncias explicativas dos motivos de grupos nas disputas de
poder e da natureza das instituicbes que se consolidam nas sociedades
modernas. (BORGES E OLIVEIRA, 2013, p. 2).

Os tedricos dos estudos do voto no Brasil, nunca deixaram de considerar que
a geografia tinha papel preponderante nas analises sistematicas dos estudos,

especialmente quando da busca pelo comportamento do voto urbano-rural.

Desde a origem, com os estudos de Azis Simdo e, depois, Orlando
Carvalho, nos anos 1950, a sociologia eleitoral no Brasil valoriza
amplamente a designacdo das matrizes geograficas do voto, instituindo a
clivagem urbano-rural para matizar as suas classificacbes do
comportamento politico. Antecedentes a esse marco, o seminal estudo de
Victor Nunes Leal ja se valia do critério ecoldgico para balizar as suas
pesquisas sobre a politica tradicional praticada nos pequenos municipios do
interior brasileiro. Alguns anos adiante, na linha de Simao e Carvalho,
Soares propde uma primeira plataforma de balanco das linhas de pesquisa
sobre o periodo partidario-eleitoral posterior a 1945, em que sobressai uma

énfase na utlizacdo das referéncias geograficas do voto para dar
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operacionalidade a premissas da teoria da modernizacdo (BORGES E

OLIVEIRA, 2013, p. 3 e 4)
Mesmo assim, os trabalhos ora apresentados no universo académico nao
conseguiram ainda, explicitamente, tratar da aplicabilidade do voto como um campo

tedrico da Geografia em si, mas sim com uma gama variada de metodologias.

Todavia, alguns autores brasileiros condensam uma percepc¢éo preliminar,
explicando que a geografia do voto pode se referir a bem mais que essa associagao
de votos e aspectos econémicos, perpassando também pela categoria do Territorio
e por matizes de espectros subliminarmente politico-partidario de representagao

proporcional, majoritaria e distrital mista.

Ribeiro e Souza (2010) propde o seguinte entendimento sobre a Geografia do
Voto:

Nos estudos desenvolvidos no Brasil, a énfase tem recaido sobre os efeitos
gue as leis eleitorais apresentam no formato competitivo presente em cada
unidade de representacdo onde a competicdo se realiza. Segundo essa
interpretacdo, as regras eleitorais brasileiras, ao realizar a combinac&o entre
sistema proporcional e voto personalizado, produziriam resultados imediatos
no padrao territorial de competicdo politica, marcado profundamente por
uma relacéo clientelista entre os deputados e suas bases eleitorais, que
induziriam os parlamentares a acgfes legislativas voltadas para politicas de
cunho localista, de forma a conquistar os eleitores territorialmente
estabelecidos. (RIBEIRO E SOUZA, 2010, p. 6).

Ao estudarmos Saugo (2007) vamos entender que para Carvalho a geografia
do voto influi diretamente no comportamento do legislativo, adjetivado como
paroquial - conceito eminentemente geografico, territorial - condicionado, com o tipo

de reduto eleitoral ao qual pertence o deputado em estudo.

Carvalho (2003) demonstra que ao se considerar todas as células da
tipologia criada por Ames, cerca de metade dos deputados brasileiros (os
gue possuem dominancia sobre os municipios nos quais recebem votos)
sdo incentivados ao particularismo e ao localismo. Os demais deputados
precisam mais do que recursos para suas bases, pois ndo lhes é possivel
reclamar créditos por sua obtencdo. Estes tendem a apresentar projetos de

carater nacional. Portanto, para este autor, a geografia do voto dos
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parlamentares permite, de certa maneira, prever o comportamento dos
deputados. (SAUGO, 2007, p. 20)

Porém, quando da questao da organizac&o de seus redutos eleitorais, aflora
as influéncias e disputas territoriais entre os parlamentares, especialmente em
funcdo da transferéncia de recursos para a sustentacéo desses redutos. Podemos
classifica-los em tipologias de proposicdes legislativas, caso que estudamos mais
adiante no capitulo 3 de nosso trabalho. Os deputados podem propor leis que
transferem recursos de maneira concentrada territorialmente e dispersam os custos
por toda a sociedade, transferem recursos de maneira dispersa territorialmente e
concentram custos num grupo determinado, regulando questdes pontuais de
determinados grupos e leis que regulamentam questdes referentes a toda a
sociedade. Assim, classificam-se os legisladores aos seus redutos a partir de sua

dominancia territorial:

Ames defende que a luta por espaco gera sua tipologia de quatro células:
municipios  Concentrados Dominantes, Municipios  Concentrados
Compartilhados, Municipios Dispersos Dominantes, Municipios Dispersos
Compartilhados. (SAUGO, 2007, p. 40)

Contrario a esses estudiosos, Ames (2003) é assertivo na analise de que o
legislativo se preocupa sim na efetivacdo de uma politica orgamentaria distributiva
que possa chegar a suas bases e ou redutos eleitorais, sendo que o legislador de
uma tipologia com votagao concentrado dominante, pela qual ele tem a capacidade
de reclamar beneficios para suas bases eleitorais, diferentemente dos deputados
eleitos com votos dispersos, que nao tendo condi¢cdes de reclamar beneficios diretos
a suas bases, tem entdo um carater mais disperso em suas proposituras
orcamentarias, podendo se assemelhar com o que de imediato vem do executivo,
dando assim condigdes de um poder maior de barganha politica em beneficio a suas
bases.

Para muitos deputados brasileiros, especialmente os que vém de regibes
pobres, a politica € uma atividade rendosa. Para estes sair da camara,
explorar novas vias de mobilidade e, mais tarde, voltar pode ser uma boa
opcao. Nas condicOes da realidade brasileira, € mais razoavel supor que os

politicos buscam maximizar sua renda tendo como horizonte toda a sua
carreira. (AMES, 2003, p. 182 e 183)
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Todavia, Carvalho (2003) chama a atengcdo para um descuido de Ames
(2003), que no nivel de institucionalismo legislativo para a efetivacdo de seus
redutos eleitorais generaliza o tipo Concentrado Dominante. Dessa maneira,
generaliza o comportamento clientelista e perseguidor de recursos locais
geograficamente para a maioria dos legisladores. Para Carvalho essa é uma
limitacdo de explicagdo do funcionamento do Legislativo Brasileiro, conforme cita
Saugo:

Considerando que os leitos em municipios Dispersos Dominantes também
sdo incentivados a agir perseguindo recursos para suas bases, os
deputados que sdo movidos pela légica do particularismo representam em
torno de 50% dos eleitos em 1994 e 1998. Isso significa dizer, que mais ou
menos metade dos representantes brasileiros na camara dos deputados
compartilha seu reduto eleitoral e, portanto, ndo se move pela légica
distributiva. A partir desta constatacdo, Carvalho defende que a conexao
eleitoral no Brasil e multifacetada. (SAUGO, 2007, p. 42).

Portanto, trataremos nossa fundamentagao tedrica a partir da leitura dos
estudos de Ames (2003) e Carvalho (2003), que trabalham com padrdes espaciais
estaduais em duas dimensdes, ambas de base socioterritorial, baseadas no
desempenho municipal do candidato (percentagem que lhe coube do total de votos
para membros de todos os partidos). A segunda dimensao esta relacionada com a
distribuicdo espacial dos municipios em que determinado candidato tem bom

desempenho (que podem estar concentrados ou dispersos geograficamente).

2.2 A Escolha racional e o Institucionalismo Histdrico.

Ao estudarmos a literatura e paralelamente analisarmos estudos sobre
produgao legislativa e suas relagdes entre a votagao parlamentar subordinadas as
regras eleitorais e de arranjos institucionais, ndo poderemos falhar com afericbes
que subordinem os parlamentares a um unico modelo tedrico que possa determinar
seu comportamento, pois ao analisarmos os mesmos, podemos ver que eles
acabam por ser condizentes, por vezes compartilhando seus escopos de concepgao,
ou as vezes s6 delineando suas diferengas na unica condicdo de interpretacéo e
aplicacdo no que se afirma como proposito de concepcdo metodolégica da

Geografia eleitoral; notamos que conforme Ames (2003) basicamente podemos crer
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que temos quatro linhas de analise, que sao adunadas como Institucionalista:
“existem pelos menos quatro linhas de analise englobadas no epiteto de
‘institucionalista™refiro-me aqui a terminologia de Hall e Taylor (1994)”. (AMES,
2003, p 23 e 24)

A Teoria organizacional, que tem como teéricos importantes March e Olsen,
pelos quais o papel e as praticas institucionais sao rotineiros, bem como os deveres
e obrigagdes. Para esses tedricos as instituicbes sdo coerentes, pois as mesmas
sao condicionadas ao papel de atores, e que essa coeréncia institucional pode

variar, mas que na coletividade elas agem de forma coerente.

Ja o segundo grupo tedrico, relaciona os custos de transacédo com a eficiéncia
econdmica e o formato organizacional da firma. No contexto politico esses custos de
transagdes se constroem no controle do cumprimento dos acordos, ao uso de
intermediarios, a punicdo dos que descumprem os acordos e a criagao de
assentimento. Os tedricos desse grupo sao os economistas Ronald Coase (1937),
Douglass North (1981) e Oliver Williamson (1983).

A terceira corrente metodoldgica, e possivelmente a mais trabalhada nos
estudos de casos brasileiros € a chamada Escolha racional, pela qual definem as
instituicdes como jogos extensivos, cujas regras repelem o comportamento dos

atores, um dos tedricos dessa corrente € Kenneth A Shepsle (1987).

A escolha racional se constitui de quatro principios basicos pelos quais ela se
desenvolve enquanto teoria. O individualismo metodoldgico, aquele em que todos os
fendmenos sociais devem ser explicados em termos de agdes de individuos que
procuram maximizar seus objetivos em determinadas condigdes de limitagdo € o

primeiro principio.

O segundo tem os atores, seus objetivos e preferéncias identificadas
explicitamente. Ja as instituicbes e outras caracteristicas contextuais que
determinam as opg¢des dos atores também sao explicitamente identificadas, junto

com seus custos e beneficios e que constitui o terceiro principio.

E por ultimo, o principio de que as hipdteses se originam de uma logica
dedutiva, sendo que as teorias submetidas a testes acabam por serem causais,

refutaveis e internamente congruentes.

A Escolha Racional trata as restricbes e os incentivos de curto prazo que dao
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aos atores resultado da imposigcao da estrutura politica. As preferéncias estratégicas
sdo determinadas pelas regras formais da propria politica, sendo que essa teoria
sustenta que o comportamento muda quaisquer que sejam as atitudes culturais

veladas, condicionadas as mudancas das instituicoes.

Essa afirmagao de que a Escolha racional ignora as instituigdes nao € correta
segundo Ames (2003), pois ao citar George Tsebleis ele mostra que isso nao condiz:
Pelo contrario, George Tsebelis (1990:40) sublinha que a abordagem da
escolha racional focaliza as limitacBes impostas aos atores racionais — pelas
instituicBes de uma sociedade. (...) as instituicdes vigentes (a regra do jogo)
determinam o comportamento dos atores, o qual, por sua vez, gera efeitos

politicos ou sociais. (AMES, 2003, p 25).

Por fim, Theda Skocpol, Peter B. Evans e Dietrich Rueschemeyer dentre
outros formam a sociologia histérica, focalizada na sincronia e a sequéncia das
mudancgas institucionais na medida em que influem sobre areas importantes de
politicas publicas. Eles sdo conhecidos também como Novos Institucionalistas ou

Institucionalistas historicos.

Os Institucionalistas historicos condicionam suas convergéncias com a
Escolha Racional na preocupagao de como as instituicbes sao capazes de modelar
e influencias os atores, construindo imperativamente o controle sobre os mesmos,

com restricbes aos seus interesses exclusivistas.

As incongruéncias da Escolha Racional € que os pressupostos basicos do
Institucionalismo Histérico sdo condicionados ao norte das regras definidas em uma
coletividade, mesmo entendendo que as mesmas nao tragam um resultado potencial

do ator politico de forma estritamente pessoal.

Ames define claramente essa incongruéncia ao dizer que as instituicdes
modelam suas preferéncias, pelos seus instrumentos:

Como as instituicdes contribuem para moldar as préprias preferéncias, seu
papel na politica € muito mais amplo no quadro do IH do que num modelo
estreito de escolha racional. E claro que a abrangéncia do IH se presta
facilmente a deducdo de argumentos tedrica ou empiricamente vagos.
(AMES, 2003, p. 26).

Ames considera que outra diferenciacéo entre os IH e a Escolha Racional s&o

0s pressupostos basicos pelos quais eles maximizam seus interesses, ou o que ele
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chama de utilidades. Quando ha uma gama de informagdes precisas, essas

utilidades sao benéficas aos atores politicos, recompensando essa maximizagao de

utilidades.
Mesmo que somente uma pequena percentagem de atores maximize
utilidades, o resultado socila disso muitas vezes equivale ao obtido caso
todos os atores maximizassem. E a selecdo natural favorece os que
maximizam, porque as estratégias de maximizacdo sdo recompensadas.
Em suma, a ideia de maximizagdo de utilidades ainda é uma hipotese (util
para o estudo do comportamento dos atores politicos. (AMES, 2003, p 26,
27)

Uma ultima incongruéncia esta na forma de interpretagdo das preferéncias
dos atores. Para a Escolha Racional as preferéncias sdo mais conjecturais do que
explicativas, elas estdo associadas aos interesses pessoais.

Os institucionalistas histéricos sustentam que 0s contextos institucionais
forjam os objetivos dos atores. Os interesses de classe, por exemplo, sao
muito mais uma funcéo das posicdes de classe, mediadas por instituicbes
como os partidos e os sindicatos, do que de uma escolha individual. Para os
institucionalistas histéricos, somente analises fundamentadas na histéria
podem apontar 0s objetivos que os atores buscam maximizar e explicar por
gue eles destacam determinados objetivos e ndo outros. (AMES, 2003, p
27).

Adotaremos a Escolha racional como escola metodologica de nossos
estudos, quando do estudo do comportamento parlamentar teremos os modelos
tedrico Distributivista, Informacional e Partidario como modelos explicativos. Esses
modelos acabam por comungar, sob varios aspectos, o institucionalismo histérico.
De fato, os modelos compartiham de uma ideia basica: as instituicbes e seus
arranjos importam e sdo de grande percepgdao, seja para delimitar os
comportamentos dos parlamentares, seja para compreendé-los do ponto de vista da

geografia eleitoral.

Partiremos entdo para a compreensédo dos estudos legislativos a partir dos
modelos tedricos adotados na Escolha Racional, pelos quais podem ser analisados
os comportamentos dos legisladores no Brasil. Consideraremos mais pertinente o
prisma de nossas analises o modelo distributivista, pois a partir dele somado aos
dados empiricos que coletamos € que norteamos o objetivo central de nosso

trabalho, pelo qual poderemos descrever as influéncias e disputas territoriais na
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composigao das leis orgamentarias entre 2002 e 2014 no Estado do Tocantins.

2.3 Os modelos explicativos da Escolha Racional: O Modelo Tedérico Distributivista,

Modelo Tedrico Informacional, Modelo Tedrico Partidario.

2.3.1 Modelo Tebrico Distributivista.

Os processos e estratégias que permitem os congressistas conquistarem uma
vaga no congresso dentro do processo eleitoral sdo determinadas por métodos que
o candidato utiliza para chegar a esse fim. A compreensdo mais detalhada desses
processos politicos pode ser denominada de modelos tedricos, sendo que o
distributivista € um deles. Para Carvalho (2003) esses modelos tedricos se
explicitam dentro do processo politico permeando as necessidades parlamentares

diante de seus eleitores.

No que diz respeito a matriz teoria distributivista, cabe desde ja adiantar
gue, em seu ponto de partida negativo, essa matriz comeca por descartar a
relevancia tanto do sistema partidario, quanto da estrutura institucional
interna do Congresso com determinantes explicativos relevantes dos
resultados politicos (political outcomes) produzidos no ambito do legislativo.
Do ponto de partida positivo do modelo consiste na suposi¢cdo segundo a
qual o elemento-chave para a explicacdo da producdo e organizacdo
legislativas se localiza em esfera externa ao congresso, a saber, no
momento eleitoral: a forma e o0s procedimentos pelos quais o0s
representantes se elegem estariam na raiz ndo s6 do que se produz no
Congresso, mas também da moldura institucional ali observada: a ldgica da
producdo das leis, a estrutura das comissbes e subcomissbes, o
comportamento dos representantes e das liderancas partidarias estariam a
responder a necessidades localizadas no “momento” eleitoral, A légica do
Congresso, as propriedades da producéo legislativa, nessa perspectiva, sé
podem ser compreendidas, portanto, a partir da visualizacdo de uma
conexao que nao se trata nem da conexdo partidaria e muito menos da

organizacional, mas antes da conexdao eleitoral. (CARVALHO 2003, p 32.)
E a conexéo eleitoral o pressuposto para a perpetuacdo do legislador dentro
do institucional, € dessa maneira que sua organizacgéao legislativa e sua produgéao se
dao. A conexao eleitoral é fonte primaria para a perpetuacdo do parlamentar na

Assembleia.
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As escolhas e os comportamentos dos deputados devem ser compreendidos
em funcao da forma como eles se elegem e do tipo de relacdo que estabelecem com
seus eleitores, a qual é construida ja no processo de disputa dos votos necessarios

para se eleger, que por sua vez necessita das caracteristicas do sistema eleitoral.

O distributivismo tem teoricamente uma perspectiva de analise no
individualismo metodolégico como principal ferramenta investigativa, assumindo com
elemento de sua analise ndo os partidos, as bancadas coorporativas ou até mesmo
os arranjos institucionais do Congresso, mas sim o parlamentar exclusivamente;
basta dizer que o Presidente da Assembleia ou do Congresso tem fundamental
importancia em todo processo interno que acaba por decidir a pauta e a

necessidade politica de inumeros fatos politicos.

O cerne da questao é o comportamento do parlamentar dentro do congresso,
a organizagao legislativa, as manobras e os feitos parlamentares dentro da area
institucional trazem o entendimento de que o objetivo de qualquer parlamentar esta
nédo dentro do congresso, mas sim fora dele, no momento eleitoral. Toda a l6gica de
organizagao politica e a produgéo das leis, as estruturas regimentais do parlamento
tendem a se organizar para o mesmo fim, o eleitor, ou para os interesses dos

parlamentares para atenderem aos seus redutos ou porgao eleitoral.

Dessa maneira fica claro que o que interessa ao parlamentar é sua reeleicao,
sendo o principal objetivo dos deputados garantirem uma boa relagcdo com seus
eleitores e com seus redutos eleitorais. Somando a isso o sistema eleitoral e as
regras da casa legislativa. Esse € o fim Unico para todo e qualquer parlamentar, sua

reeleigao.

Esse processo parte do principio de que para alcangar seu trunfo o
parlamentar estabelece uma mecanica eleitoral clientelista, contentando suas bases

eleitorais, propiciadas pelo atendimento de suas necessidades e demandas.

Institucionalmente, dentro do parlamento os congressistas viabilizam esses
interesses a partir de suas insercoes nas comissdes permanentes, pelas quais
viabilizam juridicamente seus redutos eleitorais, gerando seu poder de

territorializagéo da politica distributivista.

Para Ames (2003) todo esse processo de disputa € resultante do desejo de

maximizagcao das chances de se reelegerem, agindo com proposituras diferentes



28

para alcangarem de fato o que é sua meta, a reeleigao:

Os legisladores tém preferéncias diferentes e, o que é mais importante, age
com intensidades diversas nessas preferéncias. Essa variacdo cria
oportunidades de obter vantagens reciprocas pela troca de favores. (AMES,
2003, p 282).

Essa argumentagdo € resultado de uma teoria baseada na abordagem
distributivista denominada de Equilibrio induzido pela estrutura, na qual fica claro o
jogo de interesses dos parlamentares, especialmente quando os mesmos acabam
por trocar um conjunto de favores para manter-se no poder e especialmente
alcangarem suas metas no que tange o atendimento das demandas de seus
eleitores na condi¢ao de busca da reeleicao.

Os representantes dos fazendeiros votam a favor de reformas urbanas, e os
representantes urbanos retribuem aprovando medidas de protecdo do preco
das commodities. Em sistemas eleitorais de base geografica, essa espécie
de troca redunda em vantagem para todos, porque traz beneficios para as

regides ajuda a melhorar as perspectivas eleitorais dos parlamentares.
(AMES, 2003, p 282).

O comportamento dos legisladores € a chave explicativa para os calculos
politicos de ordem individual para que possa chegar ao seu objetivo final apds
quatro anos de legislatura, isso nao significa que eles sejam irresponsaveis com
uma perspectiva meramente corporativista, na qual sdo capazes de gerarem gastos
que cologuem em desequilibrio fiscal e orgamentario o Estado, pelo contrario seu
comportamento em relagdo a isso é de responsabilidade, dadas as condigdes
conjunturais, necessidades econémicas e regras procedimentais, beneficiando-se do
seu comportamento, mesmo que seja conservador do ponto de vista das politicas

fiscais e orcamentarias.

Os legisladores tentem a buscar politicas de custos baixos e, especialmente,
difusos e dispersos pelo publico em geral, e que tenham beneficios concentrados
em grupos ou regides especificas; onde nenhum grupo social possa se identificar
como dono da mesma e com seus beneficios desagregados o bastante para que os
seus beneficiarios assim se percebam de forma exclusiva ou ao menos privilegiados.
Demonstram-se, portanto cooperadores entre si e com suas legendas partidarias os
parlamentares, mas apenas na medida em que isso |hes assegura, de forma real ou

potencial, ganhos individuais. Eles s&o capazes de distinguir quais comissdes sao
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mais importantes para seus arranjos politicos, que possam garantir a sustentagao de
suas bases eleitorais, especialmente aquelas que acabam sendo congruente ao seu

resultado final, a reeleigao.

Cabe ressaltar que para viabilizarem esses mecanismos de politicas de baixo
custo ou até mesmo seus interesses individuais os politicos precisam se organizar
institucionalmente dentro das comissdes de politicas publicas, cujas areas mais se
aproximam de suas necessidades politicas, que estdo intimamente ligadas as
retroalimentagdes de suas bases eleitorais. Para tanto uma personagem passa a ser
importante nesse processo, a da lideranga partidaria. Ela sera de extrema
funcionalidade, pois atuara de forma particularista, viabilizando os projetos dos

parlamentares ligados aos blocos de deputados.

Podemos entdao entender que o modelo distributivista da énfase tedrica e
metodologica, a atuagdo do parlamentar, enquanto individuo ao analisar suas
estratégias em termos de transferéncia de recursos, beneficios e favores de forma
concentrada, ou seja, para os seus redutos eleitorais, significando, portanto o
fortalecimento das personagens locais, como as liderangas politicas, liderangas
religiosas, grupos que atuam economicamente ou qualquer personagem que tenha

de influéncia sociopolitica que gere o trunfo do parlamentar: a sua reeleigao.

2.3.2 Modelo Tebrico Informacional.

As disputas por recursos que propiciem condi¢bes para os parlamentares
alimentarem suas bases eleitorais no modelo distributivista saem justamente do
plenario, no qual uma heterogeneidade de necessidades e até de disputas acabam
até por empobrecer ou mesmo limitar as condigbes de uma conexao eleitoral com as
bases, ndo possibilitando um arranjo nas disputas territoriais para um processo de
reeleigdo dos deputados. Tudo isso resulta no individualismo metodolégico que

tende a gerar seus interesses apenas na demanda de seus redutos eleitorais.

O modelo informacional € muito parecido com essa construgao, todavia ele se
aparta metodologicamente do distributivista quando ele da organizagdo as suas
disputas fora do plenario legislativo, e o coloca em um patamar mais elevado, com

um grau de informagdo maior que se relaciona com a elaboracdo da Lei
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Orcamentaria a partir das comissdes e assim tende a ter parlamentares mais
técnicos ou com um histérico de atuacdo (militAncia) em determinada comisséo

especifica.

Dessa maneira, diferentemente o modelo informacional, ndo se condiciona a
demanda de suas bases eleitorais especificamente, mais sim a oferta que as
comissdes adquirem com seu grau de técnica com as inumeras informacgdes que
detém. Carvalho explicita claramente essa distingéo:

As semelhancas se esgotam, contudo, em tais premissas. Enquanto na
visdo distributivista as comissfes séo consideradas agentes de distribuigao,
diminuindo os custos de transac¢do e maximizando os ganhos de troca, na
visdo informacional aparecem com fatores especializados. (CARVALHO,
2003, p 39).

As comissdes tém possivelmente um carater técnico-politico, com
parlamentares que se organizam por suas bancadas ligadas as politicas publicas,
além de serem de comissdes especificas pelo grau de atuacao politica, como por
exemplo, a comissao de Desenvolvimento Urbano, Comissdo de Educagéo ou de

Saude.

Essas comissdes acabam por se descreverem como arbitrarias, tornando
suas escolhas mais forte diante das escolhas particularizadas dos parlamentares
que disputam recursos em plenario, que por sua vez da o incentivo de
endossamento a qualidades técnicas ou de especializacbes das comissoes,
tornando o Modelo Informacional mais qualificado para equilibrar internamente o
parlamento. Limongi (1994) descreve claramente esse aspecto:

Para a teoria informacional, o ponto 6timo, organizacional, “é garantir que as
decisbes sejam tomadas no maior volume de informacdo possivel,
assegurando, assim, que os ganhos advindos da maior especializacdo de
seus membros sejam realizados. Uma organizacdo sera eficiente se for
capar de estimular e retribuir a especializacdo”. (LIMONGI, 1994, p 22.).

Essa condigdo arbitraria dos deputados que detém a capacidade técnica
acaba por criar certo conflito entre os interesses individuais e coletivos, pois os
mesmos tendem a direcionar as politicas para o atendimento de seus interesses
pessoais, podendo distanciar-se da preferéncia média do conjunto dos
parlamentares. Dessa maneira o grande desafio das comissbes € assegurar o

processo de especializagdo que garanta ganhos coletivos, sem permitir que os



31

deputados especializados se tornem privilegiados, agindo em funcéo Unica de seus
interesses.
Ao contrario do que querem os distributivistas, as comissfes, na visdo
informacional, além de heterogéneas na composi¢cdo, abrigardo membros
cuja preferéncias se mostram mais préximas aquelas do legislador mediano.
Ora o plenario sO estaria se conduzindo de forma racional se atribuisse
privilégios a comissdes representativas, se 0 objetivo do legislador consiste
em desenhar a boa organizacao legislativa, capaz de minimizar as perdas e
de maximizar os ganhos da especializacdo. (CARVALHO, 2003, p 40).
Podemos entdo concluir que o modelo informacional deve ter por resultado a
meédia proporcional de representacao partidaria ou do plenario, diminuindo assim as
polaridades de interesses individuais, muito comum no modelo distributivista. Os
adeptos do modelo informacional tém claro que o parlamento em seu conjunto é
possivel de fiscalizar atentamente as comissdes na garantia de que todas as
opinides e proposigdes politicas presentes no plenario sejam nelas asseguradas e

representadas.

2.3.3 Modelo Tedrico Partidario.

O desprezo dos partidos como objeto de andlise do processo politico
parlamentar, especialmente em funcdo de seu enfraquecimento como instituicdo
capaz de organizar o comportamento dos congressistas sempre foi considerado
pelos dois modelos tedricos que tem como convergéncia o individualismo e a
organizagao legislativa de forma a dar forga as comissdes técnicas: o distributivista e

informacional.

Os estudos advindos de Limongi e Figueiredo (1995) pelo qual comprovaram
que os procedimentos institucionais, especialmente no que tange a indisciplina e o
reducionismo partidario sdo equivocados e deram condicbes para que

epistemologicamente pudéssemos chegar ao modelo teérico chamado partidario.

O modelo tedrico Partidario se acomoda no que Ames (2003) descreve como
sendo um modelo institucional sem muita coeréncia, especialmente se for tratado de
forma unitaria. O elemento modelo de todo o sistema de comissbes deve ser

entendido a partir dos partidos e ndo mais como € notado nos modelos
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distributivistas e informacional, no parlamentar.

Limongi (1994) descreve que a forga de decisao é do partido, que é dada pelo
poder que eles tém de controlar a agenda dos trabalhos legislativos definindo
quando, e o que sera apreciado em plenario, inclusive as propostas advindas das
comissdes, que no modelo informacional tém sua maior forca. Admite-se, portanto
que o partido majoritario tem poder para nao incluir na pauta proposi¢cées contrarias

as suas preferéncias.

Ainda em estudo de Limongi (2001) mostra que o Congresso Brasileiro néo é
um impedimento para a boa governabilidade do pais. Entre 1989 até 1998, 69% dos
projetos do executivo foram aprovados pelo Legislativo e se tornaram lei. Além
dessa observagao, salientamos que a taxa de aprovagdo dos projetos em que o
Executivo tem prerrogativa de iniciativa, ou seja, projetos encaminhados apenas
pelo executivo, pois ele tem direito institucional de propor, como por exemplo, a LDO
— Lei de Diretrizes Orgamentarias € comum uma coalizacdo partidaria para

aprovacgao da agenda do Governo.

Nota-se que essa coalizagdo partidaria se da pela fidelidade dos
parlamentares ao executivo ndo necessariamente pelas relagbes estabelecidas
individualmente, mas sim, pelo partido que serve de base de apoio ao executivo

dentro do parlamento, assim o parlamentar segue o lider do partido.

Os estudos empiricos que acabaram por comprovar que os partidos politicos
sao condutores de disciplina a seus membros através de mecanismos criados pelo
Regimento Interno do Congresso Nacional, tais como o Colegiado de lideres e da

Mesa Diretora.

Ha de se notar que os partidos controlam os nomes que formam as
comissdes, seria entdo, mais propositivo defender e votar projetos na comissao do
que em plenario, pois quando da chegada ao plenario, a bancada de legenda
partidaria apenas referenda as proposituras vindas das comissdes. Por isso, € mais
estratégico privilegiar as propostas que estejam mais afinadas com os interesses
dos partidos, especialmente daquele que detém a maioria parlamentar. Pois do
contrario, os parlamentares estariam condenados a fracassarem continuamente nas
tentativas de assegurar vantagens localizadas por meio individual com os

parlamentares.
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Percebe-se que os deputados para se reelegerem precisam e dependem da
reputacao diante do eleitorado e de seu partido. O partido assim cria formas de
influéncias para limitar as atitudes de seus membros (digo, disciplina) como recurso
para garantir também a reputacdo partidaria, condigdo sine qua non para sua

legitimagao como instituicao politica.

Carvalho (2003) descreve esse nivel de disciplina partidaria pela relagéo
estabelecida entre o Partido e o executivo na troca de cadeiras no executivo, como é
0 caso do preenchimento das cadeiras ministeriais.

Quanto mais coalescente for o gabinete, ou seja, quanto maior a
correspondéncia entre o nimero de ministérios ocupados pelos partidos e o
percentual de suas respectivas bancadas, mais disciplinadas sera o
comportamento dos deputados que pertencem aos partidos nas votacoes
nominais. (CARVALHO, 2003, p 49).

Percebe-se que nenhum parlamentar tem sozinho capital politico para decidir
ou mesmo influenciar as comissées ou o proprio plenario, por isso € necessario
cooperar, e os partidos seriam os agentes principais dessa cooperagao. Todavia ao
passo do fim do mandato do executivo os atores politicos voltam para proposituras
mais individualistas, de ordem distributivista ou informacional, garantindo espaco

dentro das comissoes e se fortalecendo no plenario do legislativo.

Todo o jogo politico se constitui pelo viés do Partido politico por que nenhum
parlamentar sozinho é capaz de construir ou interferir, por exemplo, nas decisdes do
Executivo e na formulagcdo de politicas publicas para serem votadas em plenario;
Ames (2003) relata isso claramente quando trata da disciplina partidaria.

Na Gra-Bretanha e na Argentina, por exemplo, os partidos sao atores
principais e é possivel entender o jogo parlamentar sem fazer muitas
referéncias aos deputados considerados individualmente. Ninguém ousaria
afirmar que a atuagéo dos partidos brasileiros no Legislativo tem 0 mesmo
peso dos peronistas na Argentina o do Partido Trabalhista na Gra-Bretanha.
Contudo, os lideres partidarios organizam o calendario parlamentar no
Brasil, participam de negociacdes legislativas e fazem a mediacdo entre os
deputados e os ministros. (AMES 2003, p 237.)

A composicdo do modelo tedrico partidario acaba por fortalecer algumas
praticas no legislativo, como por exemplo, a formagao de cartéis legislativos, nos

quais um ou mais partidos usurpam o poder de agenda concentrado na estrutura da
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— presidéncia das comissoes e lideranga — e determinam o tempo e o conteudo da
agenda do legislativo conforme suas necessidades de barganha politica. Tudo isso é
resultado de uma estrutura de decisdo centralizada na figura de duas ou mais

instancias como a presidéncia da camara e o colégio de lideres.

O vigor desse modelo tedrico acaba por ser conduzido dentre da prépria
amplitude de forga do executivo. O veto, pedido de urgéncia e medidas provisorias
sdo institutos da legislagdo que possibilitam maior forga do executivo diante do
legislativo. Mister é entender porque entdo os governantes acabam por fazer

governos de coalizagao, pelo qual a governabilidade € mais facil e fluida.

Essa situagdo se insere na exclusiva condigdo de nao ter maioria de seu
partido no legislativo, padecendo de uma base parlamentar de sustentagcdo com
suficiente capacidade de garantir a aprovagédo dos projetos do executivo, além do
mecanismo que a propria constituicdo coloca para aprovacdo de determinados
projetos, como € o caso das emendas constitucionais, pela qual é necessaria uma
supermaioria de trés quintos da casa legislativa, tanto para camara como para o

Senado.

Essa dificuldade esta associada ao préprio sistema eleitoral brasileiro, que
fragmenta a forgca do executivo pelo direito do pluripartidarismo no Brasil. Ames
(2003) relata que o numero de pequenos partidos vem crescendo assustadoramente

desde 1991 e com muito pouca ou nenhuma disciplina de seus parlamentares.

Conforme ja vimos, umas das causas das dificuldades do executivo é o
sistema eleitoral, que fragmenta o apoio partidario e multiplica o nimero de
pequenos partidos. Entre 1986 e 1990, quatro partidos controlavam cada
um mais de 5% das cadeiras na Camara dos Deputados. Nas duas
legislaturas pds-1991, oito partidos tinham mais de 5% das cadeiras em
cada periodo, mas em ambos os casos, 0 maior partido controlava apenas
25% das cadeiras da Camara. Em consequéncia, mesmo que todos os
partidos apresentassem um programa coerente, € mesmo que todos fossem
perfeitamente unidos, os presidentes precisariam de coalizGes partidarias
para governar. (AMES, 2003, p 205).

A coalizagédo neste caso passa a ser obrigatério para o executivo, o Modelo
Tedrico Partidario faz dos cargos do executivo uma arma fundamental para apoio
parlamentar. Todo e qualquer Presidente ou Governador calcula quantos votos

legislativos podem alcancgar quando distribuem suas pastas aos partidos, todavia a



35

disciplina partidaria ainda é baixa, por que os lideres partidarios ndo tém dominio
total ou garantido de suas bancadas para um processo de disputa dentro do
legislativo, que possa o executivo ganhar com ampla margem de votos. Dessa
maneira a coalizacio € a unica saida para os processos de disputas.
O verdadeiro teste de qualquer estratégia de alocacdo sdo os ganhos ou
perdas globais, expressos em apoio partidario, de uma determinada
distribuicdo de pastas ministeriais (...). Mas esse efeito é ndo s6 pequeno
como dependente da hipétese simplificadora de que cada partido
recompensa ou pune o presidente na mesma medida em que sua cota de
ministérios excede ou fica aquém de sua cota de cadeiras no Congresso.
(AMES, 2003, p 207).

A dificuldade que qualquer Presidente ou Governador de manter sua base de
sustentagao equilibrada parece ser simples, todavia a superagdo dos miudes e dos
individualismos parlamentares acaba por ser complexa, devido a fragilidade e
indisciplina dos parlamentares que se preocupam muito mais com seu eleitorado
pessoal e seus interesses particulares do que com as questdes de carater nacional
ou estadual no caso das Assembleias Legislativas. A facilidade que teria um
Presidente ou Governador de distribuir beneficios clientelistas pessoalmente faz com
que seja necessario reduzir a eficacia das politicas distributivas que o Executivo
adota para costurar suas coalizdes. E como as politicas distributivas sdo mesmo
eficientes, é preciso gastar mais dinheiro. Concluséo € que o sistema se torna ainda
mais tendente a gerar beneficios unitaristas em detrimento de politicas de alcance

nacional.
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Territério é uma parcela de terreno
utilizada como forma de expressado e
exercicio do controle sobre outrem.
(Human Territoialy: Its Theory and
History — Robert Sack).

3 CAPITULO 2. A TEORIA GEOGRAFICA: O DEBRUCAR SOBRE A
CATEGORIA TERRITORIO E PODER.

3.1 Um dialogo de percepgdes epistemoldgicas sobre territorio e poder.

As sociedades organizadas se estabelecem por uma ordem institucional cada
vez mais aprimorada, na qual a possibilidade de influenciar o universo politico pela
representatividade eleitoral € a cada momento mais real e explicito. Para Dahl
(2012) essa capacidade de representacdo € chamada de Poliarquia, na qual o
desenvolvimento politico da garantia de uma disputa, de uma competicdo ou
rivalidade entre o Estado e as organizagdes; essa disputa é conceituada por ele de
Oposicao Publica.

Dahl expressa que o Estado é capaz de se responsabilizar pelas demandas
geradas pelos seus cidadaos na busca de uma igualdade de representatividade a
partir de uma continua responsabilizacéo institucional. Todavia o Estado ndo tem
tido a capacidade de constituir essa igualdade, mas sim gerado um equilibrio entre a
democratizacdo e a oposigao publica como ora suscitado em seu estudo sobre
democracia:

Neste livro, gostaria de reservar o termo “democracia” para um sistema

politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, a qualidade de ser

inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidadéos.

(...) Parto do pressuposto também de que, para um governo continuar
sendo responsivo durante certo tempo, as preferéncias de seus cidadaos,
considerados politicamente iguais. Todos os cidaddos plenos devem ter
oportunidades plenas. (DAHL, 2012, p. 25, 26).

No entanto é exigéncia sabermos que esse equilibrio de forgas n&o é tdo bem

assim, pois ha de ser considerado que as relacdes politicas e institucionais e as
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suas multiplicidades estdo sempre dispostas a conflitos, dai o surgimento de um

conceito importante nesse processo, o conceito de poder.

A conceituacdo de Poder pode ser superposta ou associar-se a outros
conceitos como violéncia, dominacdo, autoridade e competéncia. Essas
superposi¢cdes muitas vezes acabam por confundirem o entendimento sobre o

conceito de Poder.

Toda e qualquer manifestacdo de Poder esta ligada ao exercicio do mesmo,
assim ha de salientar que é necessario fazer determinadas indagacbes sobre o
Poder: Quem tem dominio nessa relagao? Quem exerce forgca, influéncia ou tem

autoridade sobre o outro?

Nota-se que todas essas indagag¢des foram observadas por Hannh Arendt

(1985) para esclarecimento de cada conceito e a n&o superposicado dos mesmos:

Por tras da confuséo aparente e cuja luz todas as distingdes seriam, na
melhor das hipoteses, de pequena importancia, a conviccdo de que a
guestdo politica mais crucial €, e sempre foi & questao de: Quem governa
guem? Poder, forca, autoridade, violéncia — nada mais sdo do que palavras
a indicar os meios pelos quais 0 homem governa o homem; sdo elas
consideradas sindnimas por terem a mesma funcédo. E apenas depois que
se cessa de reduzir as questdes publicas ao problema da dominacgéo, que
as informagBes originais na esfera dos problemas humanos deveréo
aparecer, ou antes, reaparecer, em sua genuina diversidade. (ARENDT,
1985, p. 23-24).

Estar no poder, nada mais € do que estar investido de um Poder dado por um
determinado grupo social. Nessas condi¢gbes o poder emanado aos parlamentares
nada mais € que uma representagao da forca de um determinado grupo social,
compreendido de investidura de um conjunto de eleitores, dos quais o parlamentar
representa conforme sustenta Hannah Arendt:

O Poder corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir
em unissono, em comum acordo. O Poder jamais é propriedade de um
individuo, pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto 0 grupo se
mantiver unido. Quando dizemos que alguém esta no poder estamos na
realidade nos referindo ao fato de encontrar-se esta pessoa investida de

poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome. No

momento em que o grupo, de onde se originara o poder (protestar in populo,
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sem um povo ou um grupo ndo ha poder) desaparece, o seu poder também
desaparece (ARENDT, 1985, p. 24).

Acreditando na concepgéao de Dahl (2012), pela qual existe a necessidade de
aprimoramento responsivo do Estado diante da sociedade é que Foucault (1979)
conceitua que o Poder ndo emana apenas do Estado. No Poder existem
multiplicidades na forma de se construir e de se manter o mesmo. O préprio Dahl
(2012) ao dizer que existe uma posi¢cao de oposi¢do como padrao de medida para
entendermos uma Poliarquia ou até mesmo mais civilizadamente uma democracia,
ele reforga exatamente o que Foucault diz como preposigédo para entender o que € o
Poder: “que la ou il y a pouvoir, il y a résistance et que pourtant, ou plutét par la
méme, celle-ci n'est jamais en position d'extériorité par rapport au pouvoir™
(FOUCAULT, 1976, p.127)".

Em seu livro microfisica do poder, Foucault (1979) analisa o conceito de
poder desprendido de uma teoria geral, ligado ao que ele condicionou chamar de
poder periférico, distinto do Estado.

Uma coisa ndo se pode negar as analises genealdgicas do poder: elas
produziram um importante deslocamento com relacdo a ciéncia politica que

limita ao Estado o fundamental de sua investigacdo sobre o poder.
(FOUCAULT, 1979, p XIII).

Ao buscar a genealogia do Poder, Foucault entende que nao existe um poder
imanente, pois ele sO existe por que alguém exerce 0 mesmo sobre alguém ou
alguma coisa, ele € onipresente, ele esta em tudo e em todos os lugares. Acredita-
se que seu gén se da por uma prodigalidade de relagdes, ele atinge o ente social a
partir do simples contato, da dependéncia ou da necessidade de troca nas relacdes

e que todas necessitam de fato de um né modal para seu exercicio.

Esse n6 modal € nada mais que a materialidade espacial da relagao de poder
exercido sobre outrem delimitado espacialmente no que chamamos de Territorio. O
territério € a cena do poder, é onde a onipresencga do poder se da, amparando todas

as relagdes sociais que se estabelecem nessa espacialidade.

Trataremos por todo nosso trabalho de levar o entendimento de que as

1 Tradugéo propria: Onde ha poder ha resisténcia e, no entanto, ou por isso mesmo, esta jamais esta
em posicdo de exterioridade em relagdo ao poder. (FOUCAULT, Michel, Histoire de la
sexualité, 1. La volonté de savoir, Paris, Editiones Gallimard, 1976, p.127).
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disputas e influéncias territoriais estdo enviesadas e emaranhadas pelo poder, pela
necessidade de materializar espacialmente essas relacbes de dominagdo dos
parlamentares sobre determinados grupos de eleitores, que acabam por

constituirem seus redutos eleitorais, nos quais eles adquirirem o Trunfo do Poder.

O Trunfo do poder € a intencionalidade maior do poder, da dominacéo, é ele
que traz aquilo que é verdadeiro na relagao de poder entre os objetos, os individuos
ou qualquer relagdo que possa ser entendida. Esse trunfo de poder na Geografia
Eleitoral € a conquista do processo eleitoral pelos parlamentares nas elei¢des, seja

em sua primeira eleigao ou reeleicéo.

A relagdo dissimétrica que o poder tem com outrem € visto no controle e na
dominacg&o sobre os homens e sobre o que se torna objeto. Se entendermos que
nessa forca de poder a populacdo, somada ao territorio que é a espacialidade desse
exercicio de poder tem como resultado o seu trunfo de poder, aquilo que estava

intencionalmente toldado.

3.2 O territério na Geografia Eleitoral e o Poder Politico

Em seu livro Por uma Geografia do Poder, Raffestin (1993) trata de organizar
0 conceito de poder a partir da construgdo de uma triade de sinais: Populacgao,

Territério e Recursos, pois nessa triade esta a genealogia do poder.

O poder visa o controle e a dominacdo sobre os homens e sobre as coisas.
Pode-se retomar aqui a divisdo tripartida em uso na geografia politica: a
populacgdo, o territdrio e os recursos. Considerando o que foi dito sobre a
natureza do poder, sera facil compreender por que colocamos a populacao
em primeiro lugar: simplesmente porque ela esta na origem de todo o poder.
Nela residem as capacidades virtuais de transformacédo, ela constitui o
elemento dindmico de onde procede a acgéo. (...) O territério ndo € menos
indispensavel, uma vez que é a cena do poder e o lugar de todas as
relagbes, mas sem a populagdo, ele se resume a apenas uma
potencialidade, uma vez que a cena do poder e o lugar de todas as
relacbes, mas sem a populacdo, ele se resume a apenas uma
potencialidade, um dado estatico a organizar e a integrar numa estratégia.
Os recursos, enfim, determinam os horizontes possiveis da agdo. Os

recursos condicionam o alcance da acdo. (RAFFESTIN, 1993, p. 58)
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Estudaremos com melhor altivez o conceito de territério dentro da Geografia
Politica para que possamos dar as devidas elucidagdes em nosso trabalho do
quanto é importante o0 mesmo, especialmente por que € nele que se dao as disputas
e influéncias para a constituicdo dos redutos eleitorais dos parlamentares do Estado
do Tocantins, pelo viés de um sinal de poder — traduzido em nosso trabalho pelo

territorio.

A perspectiva de um parlamentar no modelo Teérico Distributivista pode se
associar a concepgao de Raffestin (1993), quando da construgdo das linguagens da
Geografia de Estado?, especialmente na atribuigdo dos signos? utilizados por ele.
Sendo que os sinais* identificam o que é singularizado em nossos estudos como
eleitorado e Raffestin chama de populagéo.

Esses signos sevem para identificar e caracterizar a populacdo na condi¢ao
de fator da poténcia. Na Geografia do Estado, a populacdo perde seu
significado préprio, isto é: é concebida, e ndo vivenciada. Ela s6 tem
significado pela acdo do Estado. Seu significado deriva da finalidade do
Estado. De fato, se notara que os signos utilizados permitem muito mais
definir e exprimir um potencial do que uma identificagdo diferenciada.
(RAFFESTIN, 1993, p. 26).

Para uma conceituagao das categorias geograficas, especialmente o territério
esses signos acabam por construir as relagbes de poder, assinalada dentro dos
modelos tedricos da Geografia eleitoral, que mais a frente no capitulo Il
explicitaremos em uma taxonomia espacial elaborada por Ames (2003) e estudada
por Carvalho (2003), de forma que os mesmos servem como moeda de troca para o

fim comum de todo e qualquer parlamentar, sua eleigao ou reeleicido conquistada.

Raffestin estabelece que esses signos sejam suscetiveis de uma ampla

utilizagéo, para que prevalega uma relagédo de poder. Os signos, nominados como

2 Ler capitulo | item Ill, p. 22-29 — A linguagem da geografia do Estado in: Por uma Geografia do
Poder, Claude Raffestin, 1993, Ed. Atica, Sdo Paulo.

3 O que Raffestin denomina de signos, s&o os elementos que potencializam e d&o forga de poder para
a formacédo da triade, populagao, territério e autoridade (recurso), que forma o Estado. Sdo esses
signos que constituem a origem do Estado e sua qualidade unica de poder politico.

4 O que Raffestin denomina de sinais sdo os elementos que compdes os signos da triade que
constituem o Estado, na populagdo os sinais mais representativos sdo: densidade, numeros,
distribuicdo, estrutura, composigao, territorialidade. Em nosso trabalho esses sinais sao expressos
pelas disputas, influéncias, Lei Orcamentaria, indices de conexdo, Taxonomias como concentracéo,
dispersdo, dominancia e compartiihamento de votos, além de outros que acabam por compor a
reconceituacao dos elementos que dao a qualidade de fator de poténcia ao poder.
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sinais (populacao, territorio e recurso) sé servem para exprimir na Geografia eleitoral
a prevaléncia das fungcbes do Estado e de suas organizagdes (os entes de poder-

especialmente o Legislativo e o Executivo) que tem por fim a sua forma de Poder.

Essa forma de Poder € marcada pela presenca do Estado, que é marcada
pela soberania de uma populagao, constituindo o exérdio do Estado: “Trés sinais séao
mobilizados para caracterizar o Estado: a populagéo, o territério e a autoridade.
Toda a Geografia do Estado deriva dessa triade” (RAFFESTIN, 1993, p 23).

A construgcdo da identidade do primeiro sinal da triade do Estado, a
populagao, caso aqui estudado e ressignificado como eleitor, traz conforme Raffestin
a premissa do que ele nomina de “fator da Poténcia — Geografia de Estado”. Ela
ultrapassa o conceito de populagdo simplesmente, deixa de ser a propria populagao
e passa a ser a for¢ga do processo eleitoral, pois seu significado agora € numeral,
quantitativo para a perpetuagao do poder do politico na estrutura das organizacgoes,
do proprio Estado: “O numero exprime uma ideia vizinha a dimenséo e, portanto,
correlata a poténcia. Alias, de sua combinagéo resulta um “nimero puro”, integravel
em qualquer estratégia: a densidade” (RAFFESTIN, 1993, p 26).

Nos modelos tedricos da Geografia eleitoral esse conceito de densidade pode
ser expresso nos padrdes de concentracao e dispersao dos votos, pois a partir deles
€ que o territorio se materializa, € onde se desenham os limites e disputas territoriais
dos candidatos ou dos parlamentares em sua atuagao junto as suas bases eleitorais,
criando uma taxonomia, expressa segundo Ames (2003) e Carvalho (2003) para
justamente designar esses padrboes de concentracdo e dominancia eleitoral.
Exemplo disso € a citagdo de padrdes eleitorais que se configuram como territério
em Carvalho:

Se assim, ao contrario do que preconizavam 0s primeiros estudos de
geografia eleitoral no pais, a fragmentacdo de votos em diversas
localidades geograficas estaria mais apta a descrever o comportamento
politico dos “coronéis”, enquanto a concentragao eleitoral retrataria de forma
mais exata a conduta dos partidos e deputados ideolégicos. (CARVALHO,
2003, p 108).

A forca expressa nos signos de linguagem da Geografia de Estado por
Raffestin, faz da Geografia eleitoral um elemento do poder de Estado, pois ela acaba

por construir as dimensdes territoriais, a organizacdo de uma densidade
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demografica, ou seja, de duas das triades do Estado: a populagdo, juntamente com
a ultima base que é a propria constituicdo da autoridade, ora representada pelos

poderes do estado moderno, especialmente aqui o Legislativo e Executivo.

A Geografia Politica classica entende que o Estado tem o territério como um
incremento de si mesmo, pois nao existem condi¢cdes de concepgédo de Estado sem
seu tragado fisico, fronteirico, divisor, pelo qual a populacdo gera sua identidade.

Onde se constroi uma territorialidade, gera uma afinidade espacial.

Para Ratzel (1914) conceituar o territorio significa estabelecer a conexao
entre ele e o Estado, a gen do territério esta impregnado do préprio fortalecimento
do Estado:

Quando avanca além da gen, o incremento do territério ndo pode ser
considerado sendo como incremento do Estado. Quando mais gens se
ligam entre si com objetivo de ataque ou de defesa, a nova unidade que se
forma ndo é sendo um Estado. (RATZEL, 1914, p.77).

Essa ligacdo nada mais é que a prépria genealogia do Estado, pois Ratzel
tem sua ideia centrada na ligac&o intima do solo com o Estado. As potencialidades
territoriais exploradas pelas comunidades é que determinou a origem do Estado. O
territério para Ratzel é que determina a formagao de um povo, de uma sociedade; e
suas relagdes sociais se dao no solo, dai ele ser o elemento determinante. Ele,

portanto, inaugura um conceito chamado Determinismo Geografico.

Na verdade, o solo nos aparece como a causa mais profunda da sujeicéo
humana, na medida em que permanece rigido imovel e imutavel, abaixo das
mutaveis disposicées humanas, e se ergue dominador acima do homem
toda vez que este ignora sua presenca para adverti-lo severamente de que
a raiz da vida esta unicamente no solo. E ele que, duramente e sem
nenhum critério de escolha, determina a cada povo seu destino. Cada povo
€ obrigado a permanecer no solo que lhe foi destinado, a viver e acomodar-
se nele. Do solo se alimenta o egoismo da conduta politica dos povos,
obrigados a agir conforme impde as condi¢des do seu territério, a0 mesmo
tempo em que se ligando a este 0 mais intimamente possivel, eles se
utilizam de todos os meios para gozar somente suas vantagens, mesmo
guando a afinidade de origem ou de civilizagdo possa aconselhar o
contrario. (RATZEL, 1914, p.81).

Percebe-se que o solo para Ratzel € o que amalgama o homem na

construgcao de um territério e da formagao da civilizacdo, € ele que compde as
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relagdes de poder e na constatacdo de um ente maior que o proprio homem que
habita esse solo, a partir de uma consciéncia coletiva, de um imaginario unico, o da

unidade nacional, do Estado Nagao.

Dessa maneira o territério para Ratzel ndo € um elemento de transi¢cao ou
construgcao do Estado nagdo, mas sim, o proprio processo de consolidagdo do

Estado Nacional em uma sociedade.

Ressignificar o conceito de Territorio da Geografia Classica dentro da
Geografia Eleitoral é pressupor o que Ratzel escreveu sobre o territério e a
sociedade:

N&o é facil demonstrar a existéncia de uma lei que regule o incremento
progressivo do territorio com o crescimento da familia ou da sociedade,
como € possivel no que se refere ao Estado. Mas em compensagdo a

sociedade esta enraizada com muito mais profundidade no seu territério e o
modifica com menos facilidade. (RATZEL, 1914, p.73).

Ratzel entende que o territorio tem por sua natureza a necessidade de
incremento, sendo que esse incremento advém da constituicdo do que o homem cria
uno ou socialmente. Para que isso aconteca € necessario que a identidade do
individuo ou do grupo familiar esteja vinculada a uma superficie, um territério. Assim
nao existem condicdes de perceber a constituicdo de qualquer organismo que nao
esteja ligado ao que Ratzel chamou de solo, o territério ou que ele em si liga-se ao

organismo, provocando assim o desenvolvimento progressivo do territorio.

Nessa perspectiva classica poderiamos colocar que cada parlamentar ao
buscar construir seus redutos eleitorais esta por constituir o desenvolvimento dos
territérios disputados ou influenciados a cada processo eleitoral, sendo que este
espaco € que gera a sua propria identidade politica, ou seja da a ele o poder de
representacdo social, condiciona-se entdo o parlamentar a criar vinculos estreitos
com tal territério para que sua fungdo de representacdo possa ser mantida ou

perpetuada temporalmente.

Essa personagem, o parlamentar, faz verificarmos que existe outra percepgao
de territério, que foi construida por Raffestin (1993). Para ele é necessario
entendermos a génese do territdrio, o0 que é anterior ao Territdrio, o Espaco. E
dentro dele que surge o territorio, na construgdo das relagdes de poder que se

estabelecem no espago, sob um campo de poder. Dai a importancia da
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personagem, que se traduz conforme Raffestin em um agente sintagmatico:

E necessario compreender bem que o espaco é anterior ao territorio, O
territério se forma a partir do espaco, é o resultado de uma acdo conduzida
por um ator sintagmético (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.
Ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente (por exemplo
pela representagéo), o ator “territorializa” o espago. (RAFFESTIN, 1993, p.
143)

Ao projetar o trabalho, sua acdo, o homem se faz sintagmatico em um
espaco, ele acaba por forjar o poder, constituindo representagcbes espaciais. Nasce

assim o territorio.

A condicao de disputas e influéncias na formacao dos redutos eleitorais dos
parlamentares pode ser compreendida como um projeto que conforme Raffestin é
sustentado por um conhecimento, uma pratica, isto €&, por acbes e/ou
comportamentos que claro, supde a posse de cddigos, de sistemas sémicos®. E que
para nossa percepcgao diante dos estudos que vem sendo apresentado, sdo nada
mais que o dominio das representacdes territoriais, especialmente a cartografica,
pelos parlamentares em seus redutos eleitorais.

Sao por esses sistemas sémicos que se realizam as objetivagBes do
espaco, que Sd0 processos sociais, E preciso, pois, compreender que o
espaco representado € uma relacdo e que suas propriedades séo reveladas
por meio de cdédigos e de sistemas sémicos. Os limites do espaco sédo os do
sistema sémico mobilizado para representa-lo. (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Analogo ao pensamento de Raffestin no que ele nomina de processos sociais
pode-se entender o comportamento dos parlamentares quando os mesmos tém uma
acao de construcao de seus territorios politicos. Quando o parlamentar constitui a
sua representagdo espacial ele estda nesse momento constituindo seu projeto de
agao, estabelecido por seus codigos de sistemas sémicos, gerando suas
propriedades de poder territorial € que se notabilizam pela forma que disputam uma
cadeira no parlamento. O que podemos considerar como sistema sémico é
justamente a classificacdo dessas agbes espaciais no territorio brasileiro. Ames
(2003) construiu essa classificagdo chamando-a de taxonomia espacial, pela qual se

constitui quatro células que combinam a penetragcdo vertical nos municipios com a

5> Ver Raffestin, op. Cit, p. 23.
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cobertura horizontal: “Usando essa taxonomia, classifiquei os deputados em
dominantes-concentrado, compartilhados-concentrados, dispersos-compartilhados e
dispersos-dominantes” (AMES, 2003, p. 101).

O entendimento inicial de Souza (2000) sobre o conceito de territério € uma
releitura do conceito de Ratzel, pelo qual ele estabelece que a Geografia como as
Ciéncias sociais sempre estiveram ligadas ao estudo do territorio, tendo sempre a
geografia um carater de espago social, ja as ciéncias sociais com um conceito
fundante no poder; ambas sempre condicionadas a legitimar a constituicdo do
Estado. Assim, a Geografia e as Ciéncias Sociais, intimamente ligadas ao conceito
ratzeliano de que o poder é por si 0 proprio Estado, o que para Souza (2000) € uma
condi¢cado de conceito escalar, pois o territério em Ratzel € em sua analise por sua
natureza uma Territorio Nacional.

Nao é de se admirar, portanto, que estas duas disciplinas, e particularmente
a Geografia, justamente aquela que em principio deveria dispor de
conceituacdes bastante ricas da territorialidade e de um arsenal variado de

tipologias territoriais, tenham estado excessivamente fixadas na escala do
“territério nacional”. (SOUZA, 2000, p. 83).

A identidade Ratzeliana que Souza chama de espacgo social € gerado no
territério e por consequéncia do poder controlador do Estado desse territério e que
dava a capacidade de mutacdo, de duracdo ao proprio territério para que se
reforgasse a identidade social de um grupo social: “O territorio surge, na tradicional
Geografia Politica, como o espaco concreto em si (com seus atributos naturais e
socialmente construidos), que é apropriado, ocupado por um grupo social” (SOUZA,
2000, p. 84).

O territério por vez tem sua identidade ideolégica quando ele se faz
organizagdo, na construgdo do Estado-Nacdo. Essa identidade é gerada pela
construgdo do que Souza (2000) conduz como sendo a Territorialidade® do Estado
Nacdo. Ao sustentar que a territorialidade € a compreenséao coletiva dos individuos
que tornam seu territério uma identidade sua, ele irremediavelmente esta
construindo seu territorio.

A ocupacdo do territorio é vista como algo gerador de raizes e identidade:

um grupo ndo pode mais ser compreendido sem o seu territério, no sentido

6 Entende-se por territorialidade a construgdo das relagdes que se estabelecem em certo espago e a
partir de seu gén que surge o territério com dimensoes teldricas, seja do concreto ou do ndo concreto.
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de que a identidade sécio-cultural das pessoas estaria inarredavelmente
ligada aos atributos do espaco concreto (natureza, patrimdnio arquitetonico,
“paisagem’). (SOUZA, 2000, p. 84).

E justamente aqui que Souza coloca uma discordancia na utilizagdo do
conceito de territério em Ratzel, pois para ele, Ratzel faz um reducionismo do
proprio conceito, quando o enrijece e o coloca sob a mesma categoria de espago e a
partir dai retira o carater politico do mesmo. Para ele, Ratzel ndo designa o conceito
de territorio para exprimir as relagdes que constitui o poder do Estado, para Ratzel
isso esta associado ao solo (Boden). Souza (2000) considera que o mesmo
despreza o conceito de territorio o colocando como algo limitado, quase nulo, vazio e
provido do solo.

A territorialidade do Estado-Nacao, tdo densa de histéria, onde a afetividade
e identificacdo (reais ou hiperbolizadas ideologicamente) possuem enorme
dimenséo tellrica-paisagem, ‘regibes de um pais, belezas e recursos
naturais da “patria™, € naturalizada por Ratzel também na medida em que
este ndo discute o conceito de territério, desvinculando-o do seu
enraizamento quase perene nos atributos do solo patrio. Sintomaticamente,

a palavra que Ratzel utiliza ndo é territério (Territorrium) e sim solo (Boden).
(SOUZA, 2000, p. 86).

Para Souza o territério é reconceituado como um campo de forgas, pelo qual
se define limites, constituindo o que ele nomina de insiders e outrsiders, nos quais
surgem uma complexidade de organizagdes espacgo-temporal e que nédo se
constituem nenhuma sobreposicao territorial material ou de disputa de um campo de

forgas.

Para nossos estudos essas organizagdes espaco-temporal podem ser
denominadas de poder legislativo e que necessariamente ndo depende de
condigbes materiais (fisicas, espaciais) para sua existéncia, todavia se constitui em
articular um territério, estabelecendo uma relagdo de poder, alimentado por um
complexo conjunto de relagcdes atemporais ndo medidas por uma concretude
temporal, constituindo o territorio ou sua territorialidade. Nessas condi¢cbes é

suscitado um novo conceito, o de territério movel.

Esse territério movel ndo se forma como o conceito de territério Ratzeliano.
Ele pode existir sem mesmo ser materialmente composto, ele é antes de tudo uma

composi¢cdao de relagdes sociais que podem ou devem ser materializadas
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territorialmente. Esse territorio movel diferente do Ratzeliano ndo avanga na
perspectiva de ocupar de forma perene tal espacgo, ele € voluvel, e sua escala

temporal é por vez insignificante.

Em nosso trabalho esse territorio € pertinente, pois a cada disputa eleitoral a
projecao de construgdo de um territdério para o parlamentar pode ser alterada,
especialmente, no que tange justamente a perspectiva das estratégias e acdes nas
disputas e influéncias territoriais moduladas por um indice de conexao eleitoral, a Lei
Orcamentaria na qual a construgcao de novos territérios ou uma reterritorializagcao se

compde sob novas dimensdes dando um carater ciclico ao territorio.

Carvalho (2003) assevera esse conceito de territorio movel, na geografia
eleitoral, quando discute os padrées de concentracdo e dominancia dos deputados

em seus territdrios, no modelo distributivista:

Como ja assinalamos em outro momento a variavel geogréfica ocupa lugar
central nesses modelos: 0s congressistas se movem pelo objetivo da
maximizacdo de beneficios para areas geograficas com contornos
claramente definidos, no caso norte-americano, para os distritos
uninominais. Em razdo da natureza localizada dos distritos eleitorais, os
representates irdo pautar sua conduta legislativa pela perseguicdo de
politicas com custos difusos e porque, dada a dimensdo geogréfica do
distrito, os representantes podem reivindicar crédito pela sua obtengdo. Em
outras palavras, a dimenséo localizada do distrito confere visibilidade tanto
ao beneficio aportado como ao representante responsavel pela obtencao do
beneficio; a reivindicagéo de crédito nesse caso ndo s € possivel, como se
constitui em estratégia prioritaria de representantes que buscam a reeleic&o.
(CARVALHO, 2003, p. 103, 104).

Um exemplo analogo ao que dimensionamos foi feito por Souza quando

tratou dos territorios de prostituicdo em suas disputas por territério:

Os fterritérios da prostituicdo sdo bastante “flutuantes” ou “moveis”. Os
limites tendem a ser instaveis, com as areas de influéncia deslizando por
sobre 0 espago concreto das ruas, becos e pracas; a criacdo de identidade
territorial € apenas relativa, digamos, mais propriamente funcional que
afetiva. O que néo significa, em absoluto, que ‘pontos” ndo sejam as vezes
intensamente disputados, podendo a disputa desembocar em choques entre
grupos rivais. (SOUZA, 2000, p. 88).

Ao significar o territério através das relagbes sociais, Souza retoma a
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definicdo de territério como um espaco definido e delimitado por e a partir de
relacbes de poder para discordar de Raffestin, pois seu entendimento é de que
Raffestin coisifica o territério.
Mas acreditamos que nesse autor incorre no equivoco de “coisificar’,
“reificar” o territério, ao incorporar ao conceito o proprio substrato material —
vale dizer, o espaco social. Sem duavida, sempre que houver homens em
interacdo com um espaco primeiramente transformado a natureza (espaco
natural) através do trabalho, e depois criando continuamente valor ao
modificar e retrabalhar o espa¢o social estar-se-a também diante de um
territdrio. (SOUZA, 2000, p. 96).
Entende-se, portanto que existe uma horizontalidade de manifestacdes
conceituais que acabam por imbricar o conceito de poder nas relagdes sociais € no
territério. Como o Poder esta por sua onipresenca nas relagdes sociais, o territorio

também esta por sua onipresenga em toda espacialidade social.

O territorio gera a forma (territorialidade) a partir das relagées. De anteméao
essa territorialidade é o espelho das relagbes sociais, significativamente denominado
de poder. O territério nada mais € que uma acdo conduzida, construida
espacialmente, sobre um espaco natural, portanto uma producéo do poder sobre um

determinado espaco.

A critica maior a Raffestin esta no reducionismo do territério como meramente
um territério social. Para Souza isso empobrece os elementos conceituais pelo
carater unidimensional do poder no territério. Raffestin ndo conseguiu discernir o
territério como um campo de forgcas, mas sim, se manteve na condicado de que o

territério continua a ser um substrato do poder, um espaco social em si.

Souza ao criticar Raffestin nos faz admitir que o territério como campo de
poder para geografia eleitoral traz uma capacidade de leitura das disputas territoriais
muito maior, pois ao percebermos a constituicdo dos redutos eleitorais conseguimos
entender a extensao do conceito de territério na construgdo de uma lei orgamentaria
que esta intimamente ligada a uma percepgao geografica, necessaria a perpetuagao
dos parlamentares como representantes de eleitores dentro das organizagbes do
Estado.

Em denso trabalho sobre Geografia e Politica, Ina Elias de Castro (2005) faz

um estudo sobre Geografia Eleitoral e conceitua territério e sistema politico.
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No Brasil, & preciso considerar a estratégia territorialista e socialmente
excludente da elite politica, desde a independéncia. (...), porém, como as
estratégias de controle dessas variaveis sao diferenciadas, a histéria do
sistema representativo brasileiro aponta uma diacronia entre a incorporagéo
do territério como parametros politico e condicdo essencial das
negociacdes, das aliancas e da composi¢ao do poder, e o lento processo de
incorporagdo dos interesses do conjunto da sociedade. O resultado disso
tem sido o controle da representacdo através da exclusdo social garantida

mediante engenhosas legislacdes eleitorais. (CASTRO, 2005, p. 177).
Essa engenhosa legislacdo eleitoral que Ina salienta é expressa em
instrumentos que propiciam o dominio territorial de uma camada politica que exclui
do processo eleitoral os mais pobres e aqueles que possivelmente poderiam mais
claramente representar os despossuidos ou desprivilegiados. Um desses
instrumentos legais € o chamado Quociente eleitoral, ele € usado para toldar a
construcao do territdrio eleitoral do candidato ou parlamentar eleito, pois 0 mesmo
nao consegue esclarecer a quantidade de votos que o candidato teve em
determinado territério, ndo possibilitando assim a espacialidade de cada disputa ou
de cada candidato para que possa haver uma territorializacdo do processo eleitoral.
O que acontece € a nao formagao de um territorio pelo parlamentar para representa-

lo, o territorio fica difuso, ndo possibilitando a constituicdo de uma base eleitoral.

Além dessa discussao sobre o quociente eleitoral, existe outra que € a da
proporcionalidade eleitoral no territorio brasileiro. O entendimento de Castro (2005) é
de que isso é um desvio da representatividade territorial, que possibilita um
desequilibrio de representacéo parlamentar e distributiva de recursos dentro do pais.

Neste sistema, o eleitorado da Regido Sudeste em geral e 0 de Sdo Paulo
em particular seriam os grandes prejudicados, pois na equacdo para a
definicdo do nimero minimo e do nimero méaximo de cadeiras na Camara
dos Deputados Federais resulta o que seria uma injusta sub-representacao
de S&o Paulo e a sobre representacdo dos estados menos povoados como
Roraima, Acre e Rondbnia, além de outros das regides Norte e Centro-
Oeste. (CASTRO, 2005, p. 179).

A multiplicidade do territério brasileiro acaba por constituir uma elevada
disputa desigual, e que acaba por ndo dar condi¢cdes de equilibrio sobre os
interesses da federacdo, acabando por reproduzir em escala menor nos proprios

Estados da Federagao essa situagdo, um exemplo claro disso € a Lei orgcamentaria;
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que na perspectiva de homogeneiza-la territorialmente a representatividade
parlamentar estadual também é desequilibrada dentro do territorio estadual, nao
possibilitando uma distribuicdo equanime dos recursos no territorio estadual através
da aprovacdo da lei. Esse desequilibrio e resultante da relacdo de poder existente

entre os parlamentares em suas disputas e influéncias territoriais.

Percebe-se que a nao singularidade territorial, condicionada por normas que
permitem o seu controle e o gerenciamento de conflitos de interesses fazem do
espaco geografico um locus iminentemente politico. Arremete ao entendimento de
que o territério é parte integrante de qualquer projeto social, pois toda e qualquer
acao coletiva esta associada a uma por¢cdo espacial, delimitada por uma

territorialidade, mesmo que seja ele um germe de relagdes territoriais.

Entendendo essas condigdes Magdaleno (2013) explicita a capacidade de
mutacado do territério por Sack (1986) pela propria condicionante das disputas e
influéncias dos parlamentares dentro do processo eleitoral, ratificando o conceito de
Territorio Movel ja elaborado por Souza (2000):

O territorio, assim possui uma localizagao particular, resulta de um processo
de apropriagdo, € organizado e gerido por um grupo e é mutavel, alterando-
se em fungéo da escala e das territorialidades, O conceito de territorialidade
aqui usado segue as diretrizes apresentadas por Sack (1986), que ao
analisar a territorialidade humana, rejeita as teorias que a colocam como um
fendmeno natural, em favor de uma teoria politica, na qual a territorialidade
seria uma acao estratégica de controle de determinada porcdo do espaco,
sempre vinculada ao contexto social na qual se insere. Nesse sentido
haveria uma interconexdo entre espaco e sociedade, e a territorialidade
seria 0 processo responsavel para tal. (Magdaleno, 2013, p. 67).

Percebe-se que para a constituicdo do territério para um parlamentar é
preciso entender a propria dinamica do processo politico em sua devida escala.
Essa territorialidade representativa € diretamente resultante das praticas politicas
estabelecidas pelos parlamentares, praticas essas que ao longo de nosso estudo
podem ser percebidas na elaboracdo da Lei Orgamentaria, através das emendas
parlamentares que serao direcionadas para a constituicdo dos redutos eleitorais dos
parlamentares ou até mesmo nos discursos em plenarios e nas apresentagdes de
proposic¢des, que ao se transformarem em leis podem atingir diretamente os redutos

eleitorais de tal parlamentar ou indiretamente, pois a mesma estara de forma geral e
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irrestrita servindo a coletividade de determinado territério ou até mesmo da escala

territorial atingida.

Pertinentemente estamos ao longo de nosso trabalho arremessando o
conceito de territério a um denominador politico para um espag¢o de um determinado
Estado-Nagao, um Pais, constituindo assim a premissa de que a existéncia de um
Pais depende de um territorio, todavia a que salientar que as relagdes entre os
individuos necessariamente nao precisam de um territorio, constituindo assim outro

conceito o de territorialidade.

Santos (2005) explica que € possivel ter uma territorialidade sem Estado, mas
€ praticamente impossivel nos referirmos a um Estado sem territorio.

Pode-se falar, portanto, de territorialidade sem Estado, mas é praticamente
impossivel nos referirmos a um Estado sem territério. Adotando-se essa
linha, impBe-se a no¢ado de “espaco-territorial”: um Estado, um espago,
mesmo que as “nagbes” sejam muitas, esse espago territorial esta sujeito a
transformagcBes sucessivas, mas em qualquer momento 0s termos da
equacao permanecem 0S mesmos: uma ou mais nacdes, um Estado, um
espaco. (SANTOS, 2005, p. 20).

Essa conceituagdo de um Estado estar associado a um territério nos faz
entender que a necessidade de um determinado espacgo para que seja utilizado de
forma a construir uma territorialidade é pertinente, todavia essa territorialidade pode
ser apropriada em outra forma de espaco, juntamente com as relagdes dos objetos e
acdes. Mas, o territorio exprime exatamente o poder de uso; e quando o mesmo é

reordenado, recriado ele passa a ser um territorio usado.

Dessa maneira podemos perceber que essas acgdes trabalhadas nesse
territério sdo oriundas do uso, do ressignificar do territério, pelos quais eles
acabaram por passar o passado ao presente e projetar para o futuro. O territério
passa de passivo para ativo na constru¢ao da histéria universal dos homens.

O territério revela também as acbes passadas e presentes, mas ja
congeladas nos objetos, e as agbes presente constituidas em acdes, no
primeiro caso, os lugares sdo vistos como coisas, mas a combinacao entre

as acdes presentes e as acdes passadas, a quais as primeiras trazem vida,
confere um sentido ao que preexiste. (SANTOS, 2005, p. 247).

Em Santos (2005) essa percepgao de um territdério usado, compreendido

como sendo dindmico, com vida que é capaz de fazer com que a preexisténcia se
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torne ativa, ndo desmerecida, um territério onde as forcas sao ativas e
condicionadas a uma escala de geografica. O territério em Santos € material e
social, com sua dialética construtiva a partir de um modo de producéo social, que

acaba por conduzir uma formacéo socioespacial.

Para Santos (2005) o Estado € a propria formacao socioespacial, € que na
Geografia classica como é sabido o Estado se arremete ao Territério, portanto a
totalidade do Estado esta no territorio, definindo assim a totalidade, definimos o
modo de produg¢do ou do mundo condicionado ao espago geografico do Estado, que

por si € a totalidade da formacgéao socioespacial: o Estado e seu territorio.

Essa constituicdo de conceito de Santos esta intimamente ligada ao que
Raffestin (1993) elabora para seu conceito de territorio. Para Raffestin o territorio é
constituido por um conjunto de sistemas de objetos e sistemas de agbes, como
também ¢é constituido por diferentes territorialidades, usos do espago e seus

diferentes agentes.

Santo aponta todos esses conceitos em seu livro Brasil: Territorio e sociedade
no inicio do século XXI:
As configuracdes territoriais sdo o conjunto dos sistemas naturais, herdados
por uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenharia, isto €,
objetos técnicos e culturais historicamente estabelecidos, as configuracdes

territoriais sdo apenas condic¢des, sua atualidade, isto €, sua significacdo

real, advém das acoes realizadas sobre elas.

E desse modo que se pode dizer que o espaco é sempre histérico, sua
historicidade deriva da conjuncdo entre as caracteristicas da materialidade
territorial e as caracteristicas das a¢des. (SANTOS, 2005, p.248).

Para a Geografia eleitoral o conceito de territério usado define a capacidade
de articulagdo dos parlamentares para condicionar as necessidades sociais
estabelecidas pelos objetos, pelas técnicas, pelos sistemas, pelas redes, todas
associadas as condigcdes materiais do territério. O modelo tedrico distributivista
estudado como modelo explicativo da Escolha Racional tem o territério usado de
Santos associado as demandas da construgdo dos chamados redutos eleitorais,
pelos quais os deputados acabam por constituir uma relacdo de muita proximidade
com seu eleitorado e que este esta impregnado de necessidade, observamos nos

escritos de Carvalho o quanto isso é demasiado:
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Das trés atividades desenvolvidas pelos representantes, a partir dos
recursos e da estrutura institucional do Congresso, a publicizacdo da
reputacdo pessoal (advertising), a tomada de posicdo em relacdo a temas
(positivo-taking) e a reivindicacdo de crédito pela alocagédo de beneficios
desagregados (credit-claiming), cabe chamar aqui a atencédo para o ultimo
comportamento, em nosso entender o mais importante do ponto de vista

tedrico, dentro da légica do modelo distributivista.

(...) Vale notar aqui que a estratégia eleitoral adotada pelos legisladores
constitui elemento mais caracteristico do modelo do que talvez a propria
premissa da reeleicdo, essa estratégia apresentaria duas caracteristicas: de
um lado, a énfase, por parte dos legisladores, na implementacao de
politicas particularista, a priorizacdo de politicas distributivistas, nos termos
de Lowi (1972), ou de politicas com custos difusos e beneficios
concentrados, nos termos de Wilson (1973). De outro lado, a preciséo e
limitagdo geografica da populagdo-alvo definem o segundo aspecto da
politica distributivista. Ambas as estratégias convergem para um legislativo
movido pela légica do particularismo e do paroquialismo, com a
consequente provisdo subétima de bens publicos e sobre-oferta de bens
privados. (CARVALHO, 2003, p.35-36)

Essa condicdo de utilizar-se das demandas territoriais em fungdo de sua
dindmica espacial e social explicita o conceito de Santos (2005) de Territorio Usado,
faz com que os politicos considerem que o processo politico, especialmente o
eleitoral, sempre se condicione aos negdcios, acordos e os proprios eleitores que
sdo os motivadores dos deputados. Ames (2003) comprova em seu livro Os
entraves da Democracia no Brasil, essa condigao:

Sabendo que muito provavelmente ndo estardo mais no Congresso para
colher os frutos de seus esforcos com vistas & aquisicdo de experiéncias na
atividade parlamentar, € pouco provavel que invistam nessa especializacao.
Talvez achem mais vantajoso se concentrarem em trazer beneficios e
programas federais para suas bases, porque é isso que rende lucros para
suas aspira¢gfes politicas ou burocraticas regionais e estaduais. (AMES,
2003, p. 183.).

Percebe-se que essa motivacdo da o contorno da construcdo de uma
dindmica territorial, pautada nos interesses particularistas dos parlamentares que
acabam por estabelecer uma relacdo de compadrio com seus redutos eleitorais

garantidos por demandas locais ou regionais.

O territorio usado garante a construgdo da Geografia Eleitoral, especialmente
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como se vé a mesma, pela condicionante das técnicas que constituem o proprio
territério, que tornaram-se territério usado, quando essas técnicas incorporam o solo,
o territério material (rodovias, ferrovias, hidrelétricas, redes de comunicacao,
mobiliario urbano e todas as necessidades de um organismo urbano, ou seja a
cidade ou o campo urbanizado) incorporados aos objetos técnicos associados a
producao desse espaco ( veiculos, implementos, automacdo de maquinas) e os
proprios fatores técnico-cientificos (sementes, adubos, propaganda, consultoria,
terceirizacdo de mao-de-obra) que se disponibilizam um acréscimo a dindmica e a
divisdo e especializagcdo do trabalho nos espagos constituidos por uma

territorialidade.

Dessa maneira o territério em Santos traz a condicionalidade espacial das
personagems, digo, dos parlamentares, para que possa mourejar sua propria
constituicao territorial na busca de um ideal com capacidade de poder e influéncias

sobre o territorio.
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A verdade eleitoral ultrapassa a
formulacdo dos cientistas politicos, mas
deixa evidente que, entre as forgas
propulsoras do voto, coabitam elementos
com origem distinta no tempo, e com
resultados distintos na atualidade, tais
como o clientelismo, o populismo e
siglismo.

(Milton Santos — O Espago Cidadao)

Parte 2: CATEGORIZANDO E ANALISANDO OS DADOS

4 CAPITULO 3 - A CONSTRUCAO DA TAXONOMIA DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS DO TOCANTINS.

4.1 Taxonomias de padrbes espaciais.

Esse trabalho foi organizado a partir do pressuposto estabelecido no seu
titulo, sendo que toda a busca de dados, suas categorizagdes e analises pautaram
por clarear exatamente as disputas e influéncias territoriais no recorte temporal

estabelecido entre os anos de 2002 a 2014.

A analise de dados foi construida, utilizando as informacdes expostas
pelo TRE-TO — Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins, depois dos processos
eleitorais e dos dados dos candidatos eleitos nos pleitos analisados dentro de nosso
recorte temporal, somados a esses as informagdes da Assembléia Legislativa do
Estado do Tocantins, com as atuacdes parlamentares que sdo concernentes ao

nosso estudo.

Devemos nos atentar a um detalhe significativo. Nao consideramos aqui
em nosso trabalho o total de votos validos de todos os processos eleitorais ora
estudados, pois ndo ha o que considerar de votos brancos e nulos, que perfazem os
chamados votos validos. Dessa maneira as porcentagens constituidas em nossos
dados nao contemplardo os 100% dos votos, mas sim, apenas a quantidade de
votos dos deputados eleitos, nos quais os mesmos correspondem a um quantitativo

a todos que pleitearam a disputa eleitoral em cada periodo analisado. Ao fazermos
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as leituras dos dados colocados no trabalho poderemos observar que em alguns
casos nao teremos nem 50% dos votos validos em todo o estado; isso acontecera
em qualquer uma das variaveis escolhidas por nés e explicitada mais adiante, para

formar o arcabouco de nosso trabalho cientifico.

Podemos em primeiro lugar, construir a partir dos dados, as analises dos
indices elaborados por Ames (2003) e Carvalho (2003) que condicionam a
espacialidade das disputas territoriais e suas influéncias de poder ao padrao de
votacdo que estdo descritos em quatro tipos norteados por duas grandes

dimensoes.

A primeira dimensdo estabelece a compreensdo de dualidade entre
dominancia e dispersdo e € medida pela proporcdo de votos que um candidato tem
dentro de cada municipio ou zona eleitoral. Dessa maneira um parlamentar ou
candidato tem perfil dominante se, em determinadas zonas eleitorais, ele obtém a
maioria dos votos, tendo assim outros parlamentares ou candidatos maiores

dificuldades para disputarem ou influenciarem esses territorios.

Oposto a isso e dentro da primeira dimensdo se tem o perfil
compartilhado, em que os parlamentares ou candidatos se elegem sem ser
dominante em nenhuma area, compreendendo assim comumente um perfil territorial
populoso ou entdo quando existem muitos candidatos em disputa no mesmo
territério. O sistema eleitoral brasileiro, proporcional e de lista aberta € permissivo a
esse tipo de disputa, onde muitos candidatos ou parlamentes ocupam os cargos no
legislativo, e isso acirra a disputa, o que torna mais dificil a dominancia, sobretudo

nas grandes cidades, que atraem um cuidado mais meticuloso a disputa eleitoral.

A segunda dimensdo construida por Ames (2003) e Carvalho (2003)
estabelece a relacdo dual entre concentragcdo-dispersdo, que procura identificar a
disputa territorial em um municipio ou zona eleitoral de maneira contigua, com ou
mesmo padrao de votagdo concentrado. Concentrados, com localidades vizinhas ou
préximas ou dispersos geograficamente. Sendo que, se os votos estiverem diluidos

por todas as zonas eleitorais o padrao € disperso.

Dessa maneira € apresentada uma tipologia territorial que estabelece
uma compreensao das estratégias que este utiliza ao longo de seu mandato. Assim

essas tipologias sao caracterizadas em quatro modelos de votagdo possiveis:



58

concentrada/dominante, concentrada/ndao dominante, dispersa/dominante e

dispersa/ ndo dominante.

Podemos considerar que essas tipologias constituem a taxonomia para
analisarmos o comportamento dos parlamentares em relacdo aos seus redutos
eleitorais e uma proposicdo de construgcdo da geografia eleitoral pela qual
poderemos entender o comportamento politico dos mesmos no territorio

Tocantinense.

Segundo Ames (2003) os padrbes espaciais estaduais sao resultantes
das duas dimensbes, ambas baseadas no desempenho municipal do candidato

como explica o mesmo:

Entende-se por dominéncia municipal de um candidato a percentagem que
Ihe coube do total de votos para membros de todos os partidos. Essa
dominancia do candidato no ambito municipal. Suponhamos agora usar v
para calcular Di, a dominancia média de cada candidato em cada territério
no ambito municipal. Suponhamos agora usar Vix para calcular Di a
dominancia média de cada candidato em todos os municipios do estado,
ponderada pela percentagem da totalidade dos votos do candidato para a
qual cada municipio contribui. Os candidatos com médias ponderadas mais
altas tendem a dominar seus municipios mais importantes ou principais, 0s
gue tém meédias ponderadas mais baixas compartilham os votos desses
municipios principais com outros candidatos. Assim, dominancia e

compartilhamento formam a primeira dimensé&o do apoio eleitoral espacial.

A segunda dimens&o também comeca com Vi, a percentagem que coube
ao candidato i da totalidade dos votos dados em cada municipio, mas essa
dimenséo utiliza uma medida estatistica denominada Moran I, que calcula a
distribuicdo espacial dos municipios em que o candidato tem bom
desempenho. Esses municipios podem estar concentrados, como
localidades vizinhas ou préximas ou dispersos geograficamente.
Combinando as duas dimensdes obtém-se quatro padrdes espaciais que

séo apresentados no quadro a seguir:

Padrdes estaduais de distribuicdo espacial
% do total de votos em municipios principais
Baixa Alta
DIStI‘IblUIQaO Dispersa Dlspe.rsa- D|spersa-
espacial de compartilhada dominante
municipios ) Concentrada- Concentrada-
. Contigua . .

principais compartilhada dominante

(AMES, 2003, p 65.).
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Esse padrao taxondémico pode ser mais bem detalhado a partir da leitura de outros elementos que compde uma apurada

descricdo de caracteristicas do parlamentar e de sua dominancia, assim, construimos essa taxonomia com as seguintes

carateristicas e dominancia do parlamentar:

TAXONOMIA DE PADROES TERRITORIAIS DE VOTO

Disperséo dos

Organizagao Territorial

Caracteristicas do Parlamentar

Dominéancia do Parlamentar

Municipios
. e . ¢ Maiores incentivos de recursos,
1. Carreira Politica iniciada em cargos locais. P
Concentrado - . o ) . ; e Emendas distributivas ao Orgamento
Dominante Varios Municipios proximos geograficamente 2. Fez acordos com caciques locais, _ « Relacio Clientelista o de
3. Pertence a uma familia importante da regiao. a0 .
empreguismo com o eleitor.
1. N&o é apenas um Legislador que representa. | e Os recursos s&o de cunho geral.
Concentrado Geralmente em Grandes centros, como nas capitais, | 2. Geralmente é de voto classista ¢ Emendas focadas no contexto da luta
3.

Compartilhado

Municipios Contiguos e populosos,

Discurso de bandeiras politicas fortes,
especialmente ligado a lutas sociais.

politica
¢ Nao existe uma relagéo clientelista

. Nado é apenas um tipo de Legislador que

. representa. e Emendas com caracteristicas
Disperso = o M .
X Os votos sao espalhados por todo o territério estadual | 2. Sdo0 o0s que ocuparam cargos que se diversas.
Dominante . L : . . . .
vinculam as caracteristicas clientelistas. ¢ Todavia sao de cunho clientelista.
3. Fazem acordos com lideres politicos locais.
1. S&o numericamente pouco expressivos, Politicas clientelistas,
. . 2. Associados a nichos ideolégicos de pouca | ¢ Fazem acordos com liderancas
Disperso Enquadram-se centros urbanos ou pequenas faixas 9 P ¢

Compartilhado

territoriais com numerosos municipios.

expressividade nacional.
Discursos estereotipados para abarcar os
votos certos.

locais,
e Tem um discurso ideoldgico forte
para parcela do eleitorado.

Fonte: elaborada pelo autor, a partir dos conceitos de Ames (2003) e Carvalho (2003).
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Essa taxonomia tem sua origem na conceituagcao de Ames (2003) em relagao
ao conceito de espacialidade geografica, podendo ser traduzido territorialmente nas
disputas entre os candidatos em cada periodo eleitoral, através das caracteristicas e
dominancias de cada parlamentar, que tem em seus redutos eleitorais suas praticas
politicas. Ames (2003) gera uma relagcdo dos processos eleitorais com o
comportamento dos parlamentares ou candidatos a eleicdo diante dos territérios,
pelos quais os parlamentares constituem seus redutos eleitorais, configurando as
disputas territoriais a partir da distribuicdo geografica dos votos que elegeram o
parlamentar a partir da compreensao das estratégicas que este utiliza ao longo de
seu mandato. Para tal, a taxonomia apresentada segue a seguinte compreensao

metodoldgica.

Na dispersdo dos municipios na caracterizacdo de concentrado _dominante

cuja maioria dos votos se concentra em um ou poucos municipios, juntos ou néo,
pelos quais o parlamentar € o mais votado, detendo a maioria dos votos. Isso é mais
comum entre deputados cuja base de votagdo se concentra em pequenos
municipios. Esses deputados , segundo Ames (2003) tenderiam a um
comportamento mais distributivista, voltado a transferéncias de recursos e beneficios
garantidos para os municipios localizados sob o dominio de tal parlamentar, sendo
que essa seria a forma de assegurar o capital eleitoral e, consequentemente a sua
resisténcia as disputas pelo territério.

As distribuicbes concentradas-dominantes muitas vezes refletem relacdes

tradicionais de empreguismo e clientelismo entre os politicos e os eleitores.

Esse tipo de distribuigdo também pode se desenvolver quando lideres locais

competentes ascendem da posi¢do de vereadores para a de prefeitos ou
deputados estaduais. (AMES 2003, pg 67)

No padrdao concentrado compartilhado, os parlamentares conquistam a

maioria dos votos em um ou poucos distritos, sem conduto serem dominantes,
dentro desses mesmos municipios. Muito comum e caracteristico para
parlamentares desse padrdo taxonOmico sua localizagao territorial ser os centros
urbanos e regides metropolitanas, com caracteristicas populacionais multiplas e
eleitorado diversificado. Embora o deputado tenha seus votos concentrados em uma
determinada area especifica, com ndo é dominante nessa area, dividindo o
eleitorado com outros parlamentares. Os parlamentares com taxonomia com essas

caracteristicas tendem a apresentar um comportamento mais universalista,
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especialmente associado as dificuldades em capitalizar, sozinho, os beneficios

eleitorais oriundos da transferéncia concentrada de benesses politicas.

A taxonomia dispersa dominante cuja votacdo encontra-se espalhada em um

grande numero de municipios, ao mesmo tempo em que nenhum desses municipios
€ dominado, ou seja, o deputado ndo apresenta votagao majoritaria, nao tendo um
dominio territorial bem definido, sendo que suas disputas territoriais ndo sao tao
fortes, segundo Ames (2003) esse tipo de parlamentar ndo tem caracteristicas de
um voto distributivista, pois € muito dificil para o parlamentar a reivindicacdo de
créditos eleitorais de qualquer beneficio por exemplo orgamentario ou de emendas

parlamentares.

Por fim os parlamentares com taxonomia disperso compartilhado € aquela em

que o parlamentar apresenta dispersdo geografica, mas conseguem constituir
redutos eleitoral muito fechado, especialmente associado a um nicho ideolégico ou
de acordos feitos com caciques locais em troca de favores, beneficios. Além de
estarem associados a viés ou posi¢des ideoldgicas que se destacam em um grupo
especifico, como é o caso da constituicdo de bancadas dentro das casas
parlamentares. Esse tipo de votagdo favorece uma série de incentivos ao
comportamento distributivista, pois a transferéncia de bens desagregados pode ser
facilmente convertida em ganhos eleitorais, tendo em vista que o parlamentar pode
usar como ganho eleitoral, pois o mesmo pode reivindicar a autoria dos ganhos

eleitorais de seus redutos.

Entende-se, portanto que o carater distributivista, estabelece um fator localista
do comportamento dos parlamentares, em ambas as condi¢cdes, a de estratégias
adotadas na arena legislativa quanto as formas de atuagéo no campo eleitoral.

No caso brasileiro, as instituic6es politicas criam incentivos que estimulam
o0s politicos a maximizar seus ganhos pessoais e a se concentrar em cavar

projetos de obras publicas para eleitorados localizados ou para seus
préprios patrocinadores politicos. (AMES 2003, pg 18).

Dessa maneira Ames argumenta que, em geral o comportamento entre os
parlamentares brasileiros € o distributivista, ordenado na busca ininterrupta da
transferéncia de beneficios, sejam eles recursos orgamentarios ou por emendas
parlamentares aos municipios considerados redutos de tal parlamentar, no qual ele

possui votagao expressiva.
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4.2 Variaveis de perfis dos parlamentares.

Para o melhor entendimento do processo de organizagcdo espacial da
distribuicao de votos associados aos padrdes de votagcao dos deputados no Estado
do Tocantins constituimos quatro variaveis para categorizarmos a taxonomia dos
deputados dentro do tema proposto como sendo o trabalho de dissertacao, sendo as
variaveis as seguintes: Variavel por periodo eleitoral, variavel por perfil ideolégico,

variavel por origem dos parlamentares e por fim a variavel por senioridade.

Nosso trabalho seguira as diretrizes estabelecidas pelo trabalho de
Carvalho (2003) e Ames (2003); porém consideraremos diferentemente de Carvalho
(2003) que analisou os quinze municipios mais votados de cada parlamentar, nés
trataremos os dados de todos os municipios que o candidato obteve votos, reunidos
nas oito microrregides estabelecidas pelo IBGE no Estado do Tocantins, que sao
partindo do norte para o sul do Estado: Bico do Papagaio, Araguaina, Miracema do
Tocantins, Rio Formoso, Gurupi, Porto nacional, Jalapédo e Diandpolis, dando assim
a condi¢ao de precisao dos dados estatisticos para cada candidato ao parlamento
Estadual. Além dessa consideracio relacionada ao territério, construiremos nossas
analises de disputas territoriais dos primeiros cinco candidatos mais votados nos

periodos eleitorais analisados em nosso recorte temporal.

O pressuposto estatistico matematico usado para determinar nossos
indices foram desenvolvidos por Carvalho (2003), sendo que o mesmo € uma
variagdo do indice de Rae’ invertido, normalmente utilizado, para calcular o nimero

de partidos efetivos em um dado sistema partidario, como ele mesmo explica:

Para apresentarmos a topografia da competicdo politica nos diversos
municipios, estados e regides do Brasil, sob a ¢6tica da
concentracao/fragmentacéo eleitoral, ou seja, a partir do vetor da maior ou
menor competitividade verificada nessas unidades, seguiremos um caminho
metodolégico recorrente na literatura sobre geografia do voto. Aplicaremos
para cada municipio o indice de fragmentagéo de Rae invertido, indice que
na literatura vem sendo utilizado para a determinacdo do nimero de

partidos efetivos presentes nos sistemas politicos. Por meio desse

7 O indice de Rae invertido é obtido dividindo-se um (1) pela soma dos quadrados da divisdo
resultante, em cada um dos municipios, entre 0 niumero de votos dados ao deputado no municipio e o
total de votos validos neste municipio. Sendo a equagdo F= 1/XVi?, onde V+ voto do candidato no
municipio i/ votos totais do candidato no Estado.
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procedimento, estaremos aptos a visualizar o nimero efetivo de candidatos,
em nosso caso deputados federais, que concorre em cada unidade politica
analisada (CARVALHO, 2003, p 71 e 72).

Aqui em nosso trabalho esse pressuposto estatistico sera usado de maneira a
obter os indices de votagdo, configurando em seus resultados a espacialidade das
disputas entre os candidatos em cada microrregido determinada pelo IBGE, apos
analises dos dados por nds. Sendo que esses indices estdo condicionados aos

dados do TRE-TO de cada periodo eleitoral.

Analisaremos a partir de agora, todos os dados coletados em cada uma das
quatro variaveis sugeridas, sempre tendo a atengdo devida aos condicionantes
estabelecidos na taxonomia construida por nds, subsidiada pelos pressupostos de
Carvalho (2003) e Ames (2003).

4.2.1 Variavel por Periodo eleitoral.

Todos os indices relativos ao periodo sdo para identificar o quanto a votagao
do deputado esta dispersa entre os municipios do Estado. Isso reflete exatamente o
grau de concentragao da votagcdo do deputado em uma elei¢do e que o enquadra na
taxonomia explicitada inicialmente neste capitulo em relagdo aos padroes espaciais

de distribuicdo de votos.

No calculo da construgdo do indice podemos entender que quanto mais
préoximo de 1 o candidato, menor sera sua dispersao territorial na quantidade de
votos, ja estando com um indice igual a 1, indica que o candidato tem um volume de
votos concentrado territorialmente em um unico municipio. Ao oposto disso, quanto
mais distante de 1 o indice estiver, maior a distribuicdo dos votos do candidato sera
entre os municipios do Estado. Dessa maneira o entendimento de disperséo

territorial fica estabelecido quando o indice estiver mais distante de 1.

A tabela 1 que mostra o indice da variavel por periodo eleitoral representa
exatamente o processo de construgdo das disputas territoriais, especialmente
quando se propde analisar as mudancas, mobilidades ou avancos de territorios por

parte dos candidatos em espacos que historicamente sempre foram de politicos
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tradicionais ou até mesmo bergo politico de candidatos que se conduzem pela

taxonomia estabelecida por nés como concentrado dominante.

Ao analisarmos os cinco parlamentares mais bem votados no Estado em cada
periodo eleitoral (ver mapas 1,2,3 e 4) de forma individual e também na totalidade
dos quatro periodos eleitorais percebemos que as disputas eleitorais nas
microrregides sdo quase inexistentes, exceto na microrregidao de Porto Nacional
onde as disputas territoriais sdo mais expressivas quando observadas o contingente
de candidatos que receberam votos serem maiores, dividindo assim o eleitorado e
por condigdo expressa constituirem um numero maior de redutos eleitorais pouco
expressivos, dando a conotagdo de um padrdo de voto nessa microrregiao de
disperso dominante, com uma gama de parlamentares que receberam votos e

disputaram voto a voto com seus concorrentes.

Todos os parlamentares acabam por se configurar na primeira das
taxonomias detalhada dentro da taxonomia de padrdes espaciais como sendo a de
padrao concentrado dominante, e que, portanto esses parlamentares acabam por
nao disputar seus territorios, pois 0s mesmos se findam nas mesmas caracteristicas
de padréao taxondmico e acabam por dominar seus redutos a partir da concentragao
de seus votos em alguns municipios de determinada microrregidao estabelecida no

trabalho ora apresentado.

Na configuracdo dos mapas de padrbes de votagdo dos deputados pela
variavel por periodo eleitoral podemos observar que existe uma pequena oscilagao
de percentuais que variam de no maximo 0,69 % e no minimo de 0,15% dos quatro
periodos eleitorais, sendo que esses parlamentares tém seus redutos eleitorais
expressivos nas microrregides que dominam ou que constituem seu domicilio
eleitoral. Exemplo mais expressivo disso foi o do deputado eleito no Periodo eleitoral
de 2002 com o maior numero de votos, o Sr. Vicentinho Alves que obteve 3,34 %
dos votos totais do Estado, tendo a dominancia de seus votos basicamente em duas
microrregides, a de Dianopolis e a de Porto Nacional, onde mesmo tendo um
massivo numero de votos, dividiu a microrregidbes com mais outros cinco
parlamentares que também tiveram expressivo numero de votos, como € o caso de

Carlos Gaguim.

Poucas diferengas sao encontradas entre as microrregides. No conjunto, os

indices médios por periodos eleitorais. Contudo, o mesmo ndo ocorre quando
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tomamos o0s sucessivos processos eleitorais como parametro de analises. Nesta
situagao percebemos que as disputas territoriais por formagao de redutos eleitorais
variam especialmente nas microrregides de Gurupi e Dianopolis, quando lemos os
dois periodos eleitorais intermitentes (2006-2010) pelos quais a desconcentragao de
votos € mais expressiva do que no primeiro € no segundo processo eleitoral ora
estudado. Exemplo claro disso é o Parlamentar Cacildo Vasconcelos que teve sua
maior concentragdo de votos com 1,88 % dos votos do Estado na microrregido de
Dianopolis no periodo eleitoral de 2002, ja em 2006 seus votos obtiveram uma
queda percentual de pouco menos de 0,5% da média geral do Estado em fungao de
suas disputas por redutos eleitorais que tendem a ser alimentados por politicas
clientelistas e patriarcais, muito caracteristicas do voto distributivista, ja tdo bem
explicado no capitulo 1 de nosso trabalho. Ja Eduardo do Dertins (ver mapas 1, 2, 3
e 4), nesse periodo elabora muito bem seu papel de promotor de novos redutos
eleitorais quando se percebe um aumento consideravel em seus percentuais de
votos nas duas microrregides de Diandpolis e Gurupi com um aumento de 1,57 %
entre os periodos eleitorais de 2002 a 2010. Valendo-se dos indices de
concentracado que o parlamentar obteve nessas microrregides, particularmente na de
Gurupi e que depois se torna disperso entre as microrregides de Gurupi, Diandpolis,
Rio Formoso e Porto Nacional no periodo eleitoral de 2014, o que o0 mantém entre
0s seis primeiros mais bem votados, com 2,34 % dos votos totais do Estado

(observar tabela 5, mais a diante).

Todos esses exemplos acabam por afirmar o que Carvalho (2003) explicita
em seus estudos que o padrdo de concentragdo passa a ser significativo aos
parlamentares eleitos quando os mesmos tendem a focar seus esforgos — e gastos —
de campanha em regides geograficamente proximas, normalmente nas mesmas
areas onde sdo mais conhecidos e de onde ja se configuram um consideravel capital
eleitoral. Assim as votagdes que se apresentam nos periodos eleitorais sao cada vez
mais concentrados, levando a considerar a definicdo que Carvalho (2003)
estabelece.

Optamos, assim, por manter o indice sem a normalizacdo, mas analisando,
em momento oportuno, a variacdo desse indice por Estado, levando em
consideragdo a distribuicdo distinta mais ou menos concentrada — do

eleitorado em cada unidade da federacdo. Por outro lado, vale notar que,

embora se trate de variavel continua, construimos a partir dos valores
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observados uma tipologia capaz de conferir significado politico a esses
valores. Definimos quatro faixas de concentracdo e dispersédo do voto que
designam quatro tipos de deputados, ou se quisermos de estratégias

politicas:

Deputados de votacdo com Concentracdo Alta: indice de fragmentacao
varia entre 1,0 e 4,0. Nesta faixa, situam-se deputados que, em média,
conseguem concentrar em um Unico municipio 65% de sua votagdo. Nos 10
primeiros municipios em que obtém maior nimero de votos, alcangam um
percentual da ordem de 85%. (CARVALHO 2003, pg 96).
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Tabela 1: Padrdo médio de concentragcdo da variavel por periodo eleitoral nas 8 microrregides do Estado do Tocantins.

Fonte: Do autor a partir da elaboracéo do calculo indice de Rae invertido conforme Cavalho (2003) e dados do TRE-TO de cada
periodo eleitoral estudado em nosso recorte temporal.
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Padrio de Yotacio dos Deputados, Varidvel por Perioda Fleitoral 2014
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4.2.2 Variavel por perfil ideologico.

Mensurar devidamente o perfil ideoldgico dos parlamentares tocantinenses
resultou em pequenas variacbes nos padrboes médios de dispersdo dos mesmos
pelo territério estadual. Quando fazemos a leitura com a taxonomia estabelecida
como sendo concentrado dominante, os parlamentares apresentam um
comportamento distributivista, em que sua dominéancia gera uma relagéo clientelista
e de empreguismo com seus eleitores, com maiores incentivos de recursos e
emendas ao orgamento, privilegiando a transferéncia de recursos para seus redutos

eleitorais.

Nesse caso, percebe-se claramente que a formagao dos redutos eleitorais se
estabelece de forma significativa e com poucas variagdes nas disputas territoriais,
especialmente na relagdo de troca de parlamentares com perfil ideoldgico diferente.
Sempre se encontra para determinado territério um representante legislativo com o
mesmo perfil ideoldgico, ligado sempre a uma familia tradicional ou a outros vinculos
que podem estar associados as caracteristicas j4 mencionadas na taxonomia
organizada por noés. Essas consideragbes epistemoldgicas sao reafirmadas por
Ames (2003):

Nos lugares em que os deputados dividem votos com muitos outros (como

nas capitais), as emendas s&o inateis, mas ganham mais importancia a

medida que cresce a dominancia.

As emendas formuladas por outros deputados deveriam diminui a votacéo
de um candidato porque significam que os adversarios convergiram para 0s
mesmos municipios. Com excecdo do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo —
onde as emendas de outros deputados ndo tiveram impacto-, foi
exatamente isso que aconteceu. A hipétese ndo se confirmou no Rio de
Janeiro e de Séo Paulo pela razdo ja mencionada: a falta de municipios em

que um politico tem nitida predominancia (AMES, 2003, p 127,128).

Dessa maneira, o distributivismo € compensado pelos eleitores sob a forma
de votos nas eleicbes seguintes. Almeja-se, pois, que deputados de partidos de
direita apresentem indices de concentracido mais elevados que seus pares de perfil
ideoldgico de esquerda ou centro esquerda. Isso porque o distributivismo tem como

caracteristica o fortalecimento das relagdes ja citadas na taxonomia, fazendo com
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que os redutos eleitorais cada vez mais se tornem dependentes dos recursos
repassados pelo governo por intermédio dos deputados, ao passo que tornaria o
deputado cada vez mais dependente desses mesmos redutos eleitorais, fazendo de
seu mandato prioritariamente dedicado a transferéncia desses recursos de forma

desagregada.

A construcao da tabela 2 e dos mapas (5, 6, 7 e 8) demonstram que nao se

confluir essa logica para a distingao ideoldgica dos parlamentares:

Tabela 2: Padrdao médio de concentracdo da variavel por perfil ideolégico nos

periodos eleitorais.

Perfil Ideoldgico

Periodos Direita Esquerda Total por perfil

eleitorais
2002 1,89% 1,54% 1,34% 4,77%
2006 1,81% 1,95% 1,37% 5,13%
2010 1,77% 2,52% 1,64% 5,93%
2014 2,19% 1,77% 1,83% 5,79%

Média dos 4
periodos 1,91% 1,94% 1,54%
eleitorais

Particularmente ndo temos uma heteregoniedade de perfis ideoldgicos, com
apenas trés deputados de esquerda e os demais todos filiados a partidos de direita
ou centro direita, mas o que podemos notar é que as médias de indices de
concentragcao por perfil ideolégico ndo é tdo dispare. Porém, o ano de 2010 é
singular pelo seu indice de concentragdo para o perfil de centro, resultado
exatamente da busca desses politicos de se identificarem com as politicas do
governo federal pelo sucesso das mesmas e capilarizadas por todo o Brasil. Essa foi
uma tendéncia desprendida por todos os politicos de centro e de esquerda através

de compensacbes geradas pelos recursos advindos do governo federal em uma
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politica republicana.

Como mostra a tabela 2, existe uma tendéncia de concentracdo dos
deputados de perfil ideologico de direita, pois os mesmo atendem a uma média
pouco acima dos demais. Ao analisarmos os dados devemos considerar que quando
falamos de perfil ideolégico no caso do Tocantins, aqueles que se enquadram na
esquerda sdo do Partido dos Trabalhadores — PT, que de longe € a maior
agremiacgao partidaria de esquerda que tem potencial eleitoral em todo o pais e n&o
seria de fato oportuno analisar que a solidificagao partidaria que esta intimamente
ligada as lutas urbanas possam e influenciar como um todo o restante do pais,
especialmente o surgimento, mesmo que pequeno, de um contingente de
parlamentares no Estado do Tocantins. O numero de deputados de esquerda
cresceu justamente no periodo em que o governo federal foi dirigido pelo Partido dos
Trabalhadores, dando a bancada petista mais cadeiras no parlamento tocantinense.
Observando os dados podemos notar que o crescimento foi ascendente,
especialmente nos dois ultimos periodos eleitorais estudados, sendo que a esquerda
saltou de 1,34% em 2002 para 1,83% em 2014 (ver mapa 8), saindo de apenas um
parlamentar para trés parlamentares representando o PT na Assembleia Legislativa

do Tocantins.

Os dados relativos a concentracdo de votos dos deputados, conforme os
indices estabelecidos, sdo de poucas variagdes para ambos perfis ideoldgico. Com
apenas algumas diferencas substanciais, todos os deputados de esquerda tem
elevados indices de concentragdo em determinadas microrregides, caso do
Deputado eleito em 2002, José Santana do PT, que obteve votos apenas em trés
microrregides: Jalap&o, Porto Nacional e, essencialmente, Miracema do Tocantins,
concentrando seu voto na cidade em que o mesmo foi prefeito, Colinas do

Tocantins, onde seu dominio eleitoral é bastante expressivo.
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Mapa 5 - Padrio de Voragha das Deputados: Varidvel por Perfil Tdesldrico 2002
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Ainda no periodo de 2002 (ver mapa 5), outro entendimento de uma elevada
concentracdo de votos para um perfil ideolégico € a microrregido do Bico do
Papagaio, que concedeu quase 100% dos votos para a direita, com uma pequena
expressao de votos de perfil de centro e nenhum voto da esquerda. Essa leitura nos
coloca uma condicdo de constituicido de redutos eleitorais fortes e continuos,
ricamente associada as politicas enquadradas na taxonomia de padrdes territoriais
de voto, construida por nés, como sendo Concentrado Dominante, pela qual os
parlamentares eleitos, como é o caso de Fabion Gomes, servidor publico de carreira
estadual, que tem grande dominancia na microrregiao e que praticamente obteve a

maioria dos votos na mesma.

Outro parlamentar eleito com grande maioria dos votos na microrregido de
Araguaina, neste periodo eleitoral, foi Angelo Agnolin, que obteve 2,33% dos votos
totais do Estado, sendo que o mesmo é empresario e dirige agremiacdo de
empresarios no Estado, além do sistema S, dando a ele condi¢des largas para a
obtencdo de um reduto eleitoral cristalizado dentro de relacdes patriarcais e de
representatividade dos empresarios tocantinenses. Paulo Sidney € outro deputado
eleito com votos consideraveis, pois exerce muita influéncia na regidao de Araguaina,
aléem de ter uma enorme representatividade politica, por ter sido secretario de
Estado e vice governador no segundo pleito eleitoral do Estado, junto com o
Governador Moisés Avelino, construindo assim uma relagdo muito proxima com seus
eleitores e dando as caracteristicas de um politico segundo nossa taxonomia de

Concentrado Dominante.

Indubitavelmente, o perfil dos parlamentares em busca de votos entre os
diferentes partidos contribui para o quadro descrito na tabela, qual seja, de menor
dominancia entre os deputados de partidos de esquerda. O PT é de longe a maior
agremiacao assim classificada com significativo potencial eleitoral e nimero de
deputados eleitos no Brasil. Isso determina certo perfil de consolidacdo partidaria,
especialmente vinculado a uma bandeira politica forte, ligados a lutas sociais, pelos
quais o legislador que representa € de voto classista com um eleitorado marcado por

uma opiniao definida do ponto de vista politico.

Embora apds a eleicdo de Lula a presidéncia da Republica tenha avolumado
os votos na esquerda por todo o Brasil, no Tocantins isso ainda se manteve pouco

inalterado, caso observado com os dados do padrao de votagédo dos deputados pela
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variavel por perfil ideoldgico, conforme os mapas 5, 6, 7 e 8 e tabela 2, que mostram
uma expressiva diferenga entre os deputados de direita que alcangam uma média de
1,91% em todos os processos eleitorais do recorte temporal usado por nés. E se se
observa bem, existe pouquissima variagdo dos mesmos. Ja os parlamentares de
centro obtiveram um crescimento consideravel em nosso Estado ( ver tabela 2 e
mapas 6, 7 e 8), especialmente no periodo de governo Petista na esfera federal,
saindo de 1,54% de média, com um total de 9,29% em todo Estado, em 2002 para
17,62% em 2006 e de 27,76% em 2010, que da uma média individual elevadissima
de 2,52% para cada deputado de centro. Ja em 2014 houve uma queda abrupta de

mais de 18%.

Esses resultados se expressam pelo fato de que as disputas territoriais dos
partidos de esquerda comecaram a se desconcentrar, pois em fungdo dos
programas politicos do governo federal os parlamentares ou candidatos aos pleitos
eleitorais ligados especialmente ao Partido dos Trabalhadores adotaram o principio
do pork-barrel e casework, conforme relata CARVALHO (2003):

Se os partidos desempenham papel de tamanha centralidade no processo
legislativo, deve-se responder ao porqué de tais organiza¢fes. Ora, porque
reputacbes individuais sdo essencialmente bens privados, ndo é dificil
explicar por que legisladores praticam certas atividades — como pork-barrel
e casework — que reforcam suas proprias reputacdes. Ao contrario, a
reputacdo partidaria, baseada no seu desempenho, é um bem publico para
todos os legisladores no partido (CARVALHO, 2003, p. 42).

Nessas condi¢des, os parlamentares eleitos pela esquerda no Tocantins
acabaram por utilizar dos beneficios da imagem do presidente Lula e do proéprio
Partido dos Trabalhadores para exercer forca politica em seus redutos eleitorais,
sendo que os resultados das politicas publicas adotadas pelo governo federal
acabaram dando essa condicdo de retorno eleitoral imediato, gerando uma
desconcentragao territorial dos votos nos pleitos que vao de 2006 a 2014, conforme

se observa nos mapas 6, 7 e 8.
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Mapa 6 = Padeio de Yotacio dos Deputados; Varidvel por Peddil Ldealdgics 2006
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Mapa 7 - Padvio de Votacio dos Deputados: Yaridvel por Perfil ldeologico 2000
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Mapa 8 - Padriio de Yotagiio dos Deputades, Yaridvel por Perfil ldeoligico 20014

I

Y

v Fduard
s Amclio Cavres

A~

e
F
. N .
0 L 1Y) 150 200 km i,
!_"_;
$
RIE (" 4700

— e
|C’ —

VOTOS TOTAIS

LEGIENDA

Mivrorregides - 10

[ B i Papagaio

[ Auapumna

[ ACracema do Tocantios
[ Rio Farmnan

[ i

[ Porss Nagional

[ Talupiio

[ Manapilis

Deputados Eleitos 24114 (% ¥otos)

hoEN

B nwRETs

Juzirg Campos

Wilmar de Detran
Luana Ribeire
Clai-es Dinmitan
Tomin vy Amilrede
Olentho “eto

Jaree Frederico
valdevez Caselo Branco
Jose Ly i}
Waldernar Jinisn
wanderloy Harhosy
Eli Borges

fdanrn Carlesze
Cleon Cardoso
Lamivn Coanzelisla

CLENTHRGE
Edvards do Derliog
Ric:
Shlkay Franen
Tlenil iz Pesaha
Faocha Viranda

W rsouUnRDA
I'exle Mourdio
Amalia sanzaca
Lo Reberts

78



79

Observemos o que comenta AMES (2003) em relagdo a dominancia territorial

dos parlamentares a partir desse modelo distributivista e da agcado de pork-barrel e
casework;

As emendas também fizeram as diferencas no Rio de Janeiro e em Sao

Paulo, mas s6 no caso dos deputados mais dominantes — isto é nesses

Estados, as emendas adquiriram importdncia a medida que aumentou a

dominancia do deputado no municipio. Nos lugares em que os deputados

dividem votos com muitos outros (como nas capitais), as emendas séo

inGteis, mas ganham mais importdncia a medida que cresce a
dominéancia.(AMES, 2003, pg 128)

Isso fica visivel nos resultados adquiridos nos periodos eleitorais de 2006,
2010 e 2014 quando o aumento expressivo da dominancia territorial dos
parlamentares do Partido dos Trabalhadores se dissemina por todo o territorio
tocantinense (conforme os mapas 6, 7 e 8), mostrando que a média de concentracao
dos parlamentares aumentou de 1,34% em 2002, para 2,74% em 2006, 4,94% em
2010 e 5,49% em 2014, resultado sim das politicas governamentais da era PT no
governo federal e da utilizagdo das mesmas como propdsito de votos para os

candidatos. Tal situag&o evidencia claramente a pratica de pork-barrel e casework.

4.2.3 Variavel por origem do parlamentar.

Ao estudarmos a origem dos parlamentares nos deparamos em principio com
uma obviedade: a origem e trajetoria anterior do candidato tem uma influéncia direta
sobre suas caracteristicas territoriais, particularmente no periodo eleitoral de 2002,
(conforme tabela 3 e mapa 11), visto que os mesmos podem ter sua dominancia
territorial intimamente associada aquilo que ele foi, antes de ser um parlamentar. Os
candidatos que caminham para a variavel de senioridade, perfil ainda ndo detalhado
no trabalho, se mostram mais fortes e particularmente mais dominantes
territorialmente, assim tenderiam a ter seus votos mais fragmentados, por exercerem

forca politica em praticamente todo o territério do estado.



Mapa 9 - Padrdo de Votacio dos Deputados: Varidvel por Origem Parlamentar 2002
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Mapa L} - Padrao de Yetacao dos Deputados: Variavel por Ovigem Pacvlamentar 2006
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Ocorre assim, também preferivelmente com candidatos que ocuparam cargos
nas estruturas do governo federal, caso tipico nos periodos eleitorais de 2010 e
2014, com o Deputado eleito Zé Roberto (ver mapas 3 e 4 de padrbes de votagéo
dos deputados pela varavel por periodo eleitoral e 11 e 12, de padrao de votagao
dos deputados, por variavel de origem do parlamentar), do Partido dos
Trabalhadores, que ocupou cargo no Incra do Estado do Tocantins no Governo Lula
e teve votos em todas as microrregides do estado em fungéo de sua atuagéo politica
no cargo, gragas a sua capilaridade e constituicdo de redutos eleitorais expressivos,
além, é claro, de usar um discurso de crédito por servicos e obras que o governo
federal tenha executado nas diferentes microrregiées. Mais uma vez a pratica do

pork-barrel e casework fica evidente na politica distributivista no Brasil e no caso do

Tocantins se mostra clara em todo o percurso dos periodos eleitorais ora estudados.

Oposto a isso, deve se esperar de candidatos que tenham ocupado cargos no
executivo municipal, especialmente prefeitos, pois esta prerrogativa lhes asseguraria
uma grande projecdo dentro do seu municipio de origem e alguns municipios no
entorno de seu domicilio eleitoral, mas uma menor proje¢ao nas demais regides do
estado. Candidatos com outras origens anteriores apresentaram tendéncias variadas
de concentracdo de suas votagdes, com variacdes associadas ao perfil de seus

discursos, trago eminentemente ideoldgico e ja estudado no perfil anterior.

Todavia, encontramos uma relevante e expressiva concentragédo de votos
percentuais no perfil de politico dos legislativos Municipais/Estadual/Federal,
especialmente a partir do periodo de 2006, que ja se configura como o periodo em
que o governo brasileiro passou a ter um comportamento republicano e
desencadeou por todo o territério brasileiro uma série de programas governamentais
que acabou por favorecer os politicos de base regional, dando condi¢des para que
0s mesmo pudessem se estabelecer temporalmente em seus cargos legislativos
através de acordos feitos com liderancas locais, prefeitos e vereadores em cada

reduto eleitoral composto por eles.
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Mapa 11 - Padviio de YVotagio dos Depotados; Yariavel por Ovigem Parlamentar 2000
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Sendo assim, vamos observar o desenvolvimento da pratica do pork-barrel e
casework em todos os periodos eleitorais ora estudados. Isso fica constatado na

tabela 3 logo abaixo e analisada detalhadamente a seguir.



Tabela 3: Padrdo médio de concentracao da variavel por perfil de origem dos parlamentares por periodo eleitoral.

Origem do Parlamentar Politico do Executivo Politico do legislativo Sevidor

Empreséario | Agropecuarista | Outros

. : : Municipal/Estadual/Federal Municipal/Estadual Publico
Periodos eleitorais

2002 191 1,70 1,73 1,82 0 1,40
2006 1,32 2,05 0 1,29 1,94 111
2010 0 2,24 1,53 1,41 0 1,83
2014 1,75 2,83 1,19 0 1,61 1,59

Soma dos padrdes dos
; ; 4,98 8,82 4,45 4,52 3,55 5,93
4 periodos eleitorais




Confirmando a hipdtese levantada de que a concentracdo dos votos
aconteceria acima da meédia entre os deputados que tém sua origem na
estrutura dos governos estadual e federal, num primeiro momento, podendo ser
observado que neste grupo estdo principalmente politicos dos executivos
Municipais/Estadual/Federal. Para estes, a fungado exercida possibilitou grande
visibilidade estadual, seja pelas obras e servigos feitos, especialmente ai a

pratica do pork-barrel e casework sempre em alta, com inaugurag¢des de obras

no interior do estado, ou seja também pelo excessivo numero de viagens a
municipios, onde o parlamentar ou candidato se apresenta como representante
do governo, tanto da esfera estadual quanto da federal, participando de
inumeros eventos, como entrevistas a radios locais, comemoragdes de
aniversario de emancipagao dos municipios e demais outros eventos que

possam ser capitaneados para a arregimentagao de votos para tal candidato.

Dessa maneira, esses politicos as vésperas do processo eleitoral sao
muito conhecidos de um numero consideravel de eleitores, utilizando-se do
periodo da campanha n&o para apresentar-se e fazer propostas de campanha,
mas sim para lembrar e, possivelmente, cobrar o apoio pelos feitos trazidos
“por ele” como membro de um conjunto politico e da estrutura governamental.
Essa dinamica permite consideravel articulagdo, garantindo acordos politicos
com as liderangas locais e ou regionais, especialmente prefeitos de cidades
que receberam recursos, obras e servigos de tais praticas, os quais passaram
a atuar como puxadores de votos ou cabos eleitorais muito fortes dos

candidatos.

Entre os deputados eleitos que apresentavam este perfil pregresso o

indice de concentragao é de 4,98%.

Todavia apdés o primeiro pleito estudado vamos ter uma mudanga
exponencial na porcentagem de parlamentares eleitos no estado para origem
de Legislativo Municipal/Estadual/Federal, pois a partir desse momento as
praticas politicas passam a ser dominadas pelos deputados que exercem forte
poder na politica de troca de beneficios, tudo condicionado as suas relagdes
com as esferas de poder do executivo e do legislativo no Brasil. Com poucas
variagdes entre as microrregides. Este indice esta bem acima da média geral,

que é de 8,82%, e é de longe o maior dentre todos os grupos analisados. Sem
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duvida, a projecao possibilitada pelo acesso as estruturas dos governos, sejam
elas na esfera estadual ou na federal, ampliam e muito as condigbes de
formagao de redutos eleitorais, além de ser um instrumento de divulgacdo da
imagem politica e da ampliagdo do capital eleitoral de inestimavel valor aos
candidatos ao cargo de deputado, pois permite ampliar seus redutos e captar

votos em praticamente todas as microrregides do estado.

A antipoda disto esta os parlamentares oriundos das estruturas dos
governos municipais, especialmente os que ocuparam os cargos do executivo
e do legislativo. Neste grupo, o indice de concentragdo € de apenas 4,98%,
sendo mais elevado entre todos do perfil de votacao, pois ele se constituiu com
ja tido, o oposto do grupo composto por membros do executivo estadual e
federal, sendo integrado por atores politicos de projecéo local conhecidos de
um conjunto pequeno e geograficamente delimitado de leitores, notabilizados
pelos votos em seus municipios, onde exerceram seus cargos no executivo e
suas areas de influéncias. Nesse caso, as votagdes mais expressivas estdo em
um numero de municipios mais reduzidos e que podem ser como ja dito
anteriormente o caso de concretude e cristalizacdo de redutos eleitorais dos
parlamentares ou candidatos aos pleitos dos periodos estudados com as
caracteristicas taxondmicas do concentrado dominante, muito claramente
explicitado por AMES(2003):

Definir dominancia e concentracdo como caracteristicas individuais
mensuradas no estado com um todo, Mas a dominancia também tem
significacdo no plano municipal. Um deputado pode ser dominante
em localidades pequenas e apenas compartiihar municipios
populosos. Estou supondo que somente a dominancia no nivel do
municipio influi na elaboracdo de emendas. Quanto maior a
dominancia do deputado num dado municipio, mais aumentam suas
chances de reivindicar créditos pelo seu empenho em cavar
beneficios para o lugar e, portanto, mais emendas ele possivelmente
apresentara. (AMES, 2003, pg 115)

Isso acaba por mostrar que esse tipo de candidato ndo consegue

capitanear votos em espacos com muita disputa eleitoral, caso expressivo na
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microrregiao de Porto Nacional, onde se tem a capital do Estado e cidades
extremamente disputadas nos processos eleitorais no Tocantins. Eles se
notabilizam por angariar seus votos em um reduzido territério e que acabam

por serem grandes concorrentes do grande capital eleitoral nestes territérios.

Fica claro nos dados que dentre os parlamentares as taxas de

concentracéo elevadas estdo associadas a pratica do pork-barrel e casework ,

portanto o exercicio do cargo de deputado, as vezes ndo configura como
aquele que trara indices de concentracdo de votos, que resultara em vitoria
eleitoral, mas sim a ocupag¢ao de cargos nas estruturas dos governos seja ele
federal ou estadual, ratificando a mensagem oral e que leva a pratica de que
privilegiar a busca por cargos no executivo é uma estratégia importante para a
conquista de votos e a formagcdo de redutos eleitorais possivelmente fortes,

gragas a cultura politica construida ao longo de anos no Estado brasileiro.

Essa condigao se da como ja explicitado a partir do acesso, em especial
dos recursos oriundos da esfera federal e que permitem aos parlamentares ou
candidatos que estdo na estrutura do executivo uma série de agdes de
transferéncia de beneficios governamentais a grupos geograficamente
delimitados por suas agdes, sejam elas para a constituicdo o ampliagdo de
redutos eleitorais e que se 0os mesmos estivessem apenas em seus pleitos
legislativos n&o teriam possivelmente a capilaridade que acabam construindo.
Sendo assim, fazer parte do executivo estadual, € mais interessante para
ampliacdo de seus redutos eleitorais dentro do territério estadual do que

apenas ocupar o cargo de deputado.

Ao estudarmos os mapas por variavel de origem parlamentar podemos
considerar que os votos se concentram em sua maioria nos politicos do
legislativo municipal/estadual/federal, sendo que o crescimento do politico do
executivo municipal/estadual/federal cresce a cada periodo eleitoral estudado,
exceto no pleito de 2006 que zerado em fungdo do que ja foi explicitado aqui

em relacdo a politica do pork-barrel e casework, muito utilizado pelos

deputados eleitos no momento de locagao de suas emendas e a constituicdo

das leis orcamentarias.
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Viapa 12 - Padrioe de Vatacio dues Deputades: Yariivel por Origem Parlamentar 2004
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Os indices expressos acabam por mostrar que a variavel por origem
parlamentar nos faz saltar com certa atencdo para a ultima variavel, a de
senioridade eleitoral com a intencdo de ratificar uma hipétese de que essa

pratica usual do legislativo junto ao executivo de tomar para si os beneficios

advindos do orgamento seja ele da esfera federal ou da estadual, propiciam o
processo de reeleicdo dos deputados ja assentados nas cadeiras do
parlamento. Todavia a que se nota a devida atengdo que AMES (2003)
descreve sobre as taxas de renovacao do parlamento brasileiro na esfera
federal e que possivelmente pode ser transferido para os parlamentos

estaduais e em especial o Tocantinense:

A maioria dos estudos que buscam entendera as motivacées dos
deputados, especialmente os que seguem a tradicdo teérica da
escolha racional, supdes que a reeleicdo seja o objetivo primordial
dos parlamentares, Essa hipotese é justificavel no caso da Camara
dos Representantes dos Estados Unidos, onde é alta a probabilidade
da reelei¢cdo, mas no Brasil, 0 nimero de deputados que voltam ao
Congresso € muito menor. As taxas de reeleicdo, no caso brasileiro,
sdo tdo baixas que talvez seja mesmo irracional para os deputados
concentrarem todas as suas energias na tentativa de uma reeleigdo.
(AMES, 2003, pg 181 e 182)

4.2.4 Variavel por senioridade
Nessa variavel a compreensao de que o numero de mandatos constitui
elemento importante para o entendimento do perfil de votagao e de formacéao
de redutos eleitorais expressivos se dao no entendimento de que, ao passo
que um parlamentar acumula mandatos ele tende a ampliar cada vez mais
suas bases de votagao em razao de capitanear mais votos em outros territérios
que nao seja o seu primeiro reduto, pois ele busca ampliar suas relagées com
outras liderangas politicas locais, caso muito bem explicitado por Ames (2003):
O que se poderia esperar dos politicos locais que j4 exercem
mandato parlamentar? Dada a raridade de desafios diretos em seus
distritos, o que os politicos locais mais temem é a diminui¢cao do voto

agregado do partido. Se a queda for suficientemente grande, repetir a

colocacdo anterior na lista do partido ndo Ihes vai assegurar a vaga.
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Por isso eles tém de sair em busca de outros eleitores, seja nos
redutos dos companheiros de partido, seja nos distritos dominados
por parlamentares de outras agremiacdes. Considerando a fragilidade
da identificacdo partidaria no Brasil, os deputados ndo tém
dificuldades para atrair eleitores de outros partidos. Como o sistema
de representacdo proporcional premia os partidos que recebem
muitos votos com um nUmero adicional de vagas, os lideres
desestimulam as tentativas de conquistar eleitores nas bases de seus
aliados dentro do partido. Em suma, os candidatos tém de cagar
votos em territério inimigo. E como os municipios compartilhados sao
mais vulneraveis do que os dominados, a possibilidade tanto da
dominéancia quanto da concentrac¢do diminui para os candidatos locais
(AMES, 2003, p. 112).

Outros fatores também podem determinar situagdes que favoregcam a
senioridade como uma maior exposicao a midia, a possibilidade de manter
acordos politicos como as liderangas regionais, dominio das informacdes e
capacidade de negociagado para poder destinar recursos e beneficios para
diferentes municipios em diferentes regides do estado, o maior poder de
influéncia e prestigio dentro do partido e na utilizagdo de sua estrutura durante
as campanhas eleitorais, estariam a favorecer a ampliacdo de suas bases de
votagcdo desses deputados mais experientes, fragmentando seus votos cada
vez mais em cada processo eleitoral estudado por nés. Vejamos entdo como

ficaram os dados refinados por nés na tabela 4.

Tabela 4: indice de concentrag&o por periodo, segundo a senioridade eleitoral.
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E significativa a distingao de valores quando a senioridade é o elemento
que determina o padrao de concentragao entre os deputados eleitos no Estado

do Tocantins no recorte temporal estudado por nos.

Ocorre exatamente o que levantamos como  hipdtese, a
desconcentracdo dos votos € expressiva a cada processo eleitoral, podendo
ser observado em cada processo eleitoral e em cada pleito que o parlamentar é
reeleito. A tabela 4 determina que do primeiro mandato, no qual os indices de
concentracdo chegam préximos de 1, e que conforme o indice de Rae
invertido, isso demonstra uma elevada concentracdo de votos em
determinados territorios, os indices vao saltando a cada processo eleitoral para
uma desconcentracdo muito acentuada sendo que a média de concentracao
dos deputados nos quatro periodos eleitorais estudados no primeiro mandato é
de 0,46, ja no segundo mandato ele dobra na média e ja para os mandatos de
3 e 4 somados conjuntamente ele triplica com uma meédia de 3,15, mostrando
que a proposicao deduzida estava correta. A desconcentragao de votos € sim
um exercicio comum entre os deputados que podemos assim dizer - ver tabela
5.Padrao de Votagéo dos Deputados. Variavel por Senioridade 8- aprenderam
0 exercicio das praticas politicas que se caracterizam como sendo
distributivista e que acabam por dar a dinamica de abertura de novos redutos

eleitorais a eles.

Podemos notar que os indices médios dos parlamentares que obtiveram
apenas um mandato tem seus indices de concentragao elevados e com poucas
variacdes, exceto no periodo eleitoral de 2010, que mais uma vez afirmamos
que sao resultados da pratica de uso da maquina publica e dos recursos
advindos do governo federal pelos deputados que tem suas origens no perfil do
Politico do executivo Municipal/Estadual/federal, conforme a tabela 3 e que

acabam por inicialmente representar associadamente esse padrao de votagao

A diferenga entre os dois primeiros grupos e o Uultimo grupo é
extremamente acentuada devido esse grupo usar dos beneficios oriundos do

poder de barganha e forga politica que eles enquanto deputados tém ao longo

8 N&o conseguimos fechar todas as informagdes de senioridade dentro do mapa, em fungao de
que o programa utilizado ndo consegue associar todos os dados pertinentes a variavel, assim a
tabela com todos os dados e indices que possibilitam um estudo mais claro da senioridade por
periodo eleitoral foi mais condizente.
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PADRAO DE VOTACAO DOS DEPUTADOS: VARIAVEL POR SENIORIDADE
2002/2006/2010 e 2014 (Deputados com Unico mandato)
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José Viana
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Paulo Roberto
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1

Paulo Sidney
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Paulo Mourao
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1

Valuar Barros
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PADRAO DE VOTACAO DOS DEPUTADOS: VARIAVEL POR SENIORIDADE

2002/2006/2010 e 2014 (Deputados com dois mandatos)

2002 2006 2010 2014
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PADRAO DE VOTACAO DOS DEPUTADOS: VARIAVEL POR SENIORIDADE
2002/2006/2010 e 2014 (Deputados com trés ou quatro mandatos)
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de seus pleitos. Essa dominancia deixa de existir a medida que aumenta o
numero de mandatos do deputado. Visto pelo modelo distributivista esta
situagdo € um tanto instigante, j4 que a mesma deveria ser sinbnimo de
concentracédo de votos e ndo de desconcentracdo. Em tese, era de se esperar
que o deputado mantivesse seus redutos ou até mesmo ampliasse sua

dominancia nos seus territorios a medida que os periodos eleitorais se

acumulassem, Analisando pelo que, hipoteticamente foi levantado poderiamos
concluir que: o parlamentar ao se eleger com numero de votos significativos em
seus redutos eleitorais construiria uma relagdo de dependéncia mutua com
esse reduto e de busca por beneficios as cidades correspondentes aos

mesmos, muito comum a pratica aqui ja suscitada do pork-barrel e casework,

que é muito utilizada no modelo distributivista.

Outra situagao muito nitida € que no exercicio do mandato, o deputado
direcionaria seus esforgos para transferir recursos e beneficios do poder
executivo a esses redutos, como forma de recompensar os seus eleitores
daquele reduto pelos votos nas eleicbes passadas e, principalmente, garanti-
los no préximo processo eleitoral. Do mesmo modo os parlamentares lutam ou
esperam que outros novos eleitores possam votar nele na préxima eleigao,
caso tipico ja estudado aqui na variavel por periodo eleitoral do Deputado
Eduardo do Dertins, que alidas é o mais senil de todos os deputados hoje na
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins. Eduardo do Dertins
sabiamente conseguiu estabelecer uma relagdo de muita proximidade com
suas bases eleitorais e amplificou a mesma ao longo de sua carreira politica e
mantendo um equilibrio de votos com uma média de 2,35; isso mostra que ele
obteve capilaridade em outros municipios que ndo o elegeram no seu primeiro
mandato, podendo ser observado nos mapas (1, 2, 3 e 4) por periodo eleitoral
em que vemos que ele se conquista votos por todo o estado a cada processo
eleitoral, € de longe o parlamentar mais situado nessa pratica eleitoral

distributivista.

Ha de salientar aqui, que o que sugere os dados sao praticas
distributivista ndo s6 nos redutos eleitorais ja dominados, mas sim em novos
redutos, pois ndo existe recompensa direta com a transferéncia de recursos

pelos votos dados ao parlamentar em seus redutos iniciais, condizente a isso, 0
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parlamentar acaba entdo por optar na sua atuacdo distributivista de fazer
transferéncias de recursos e beneficios de emendas para aqueles, adotando
uma estratégia de maior distribuicdo dos recursos aos quais tem acesso. O
resultado, com isso, sera a diminuicao, pela senioridade de sua dominancia em
seu primeiro reduto eleitoral, ndo por que o distributivismo ndo esta sendo
utilizado ou produzindo resultados esperados, mas sim por que ao passo que
ele distribuiu seus recursos em mais lugares, ou seja, amplia seu territorio de
disputa eleitoral, ele esta sendo recompensado eleitoralmente.
Compreendemos assim, que o distributivismo, neste caso, nao estaria
diminuindo porque o deputado nao esta transferindo recursos exclusivamente
para suas bases eleitorais ja estabelecidas e organizadas, mas sim, utilizando
seus recursos para ampliar as mesmas, conquistando novos eleitores e novos
territérios por disputas eleitorais, onde possivelmente ele nem existia ou tinha

pouca significancia eleitoral.

Ames (2003, pg 235) diz que “esse comportamento € paroquialista e seu
sentido é de transferéncia de recursos para recompensar os redutos eleitorais
pelos votos da ultima eleicdo”. Mas o que notamos em fungdo dos dados
analisados € que isso n&o € tao claro assim, pois o que vem acontecendo é
que o comportamento distributivista passa a ser um instrumento de conquista
de novos eleitores em novos territorios, dessa maneira os deputados tendem a
buscar novas bases eleitorais como forma de assegurar sua reelei¢ao,
buscando conquistar eleitores em regides que até entdo nunca tinham
competido e que sdo novas em relacdo aquelas que sempre asseguraram sua

cadeira na assembleia legislativa.

Isso tudo ocorre por intermédio dos elementos que compdem o processo
de projecao do parlamentar, através do exercicio de seu mandato e por meio
da destinacdo das emendas orgamentarias que sdo moeda importantes para o

parlamentar na eleigéo.

Salientamos Independentemente disso, que ndo apenas a partir desses
dados que os parlamentares ndo constroem outras ou novas praticas que
possam permear a pratica distributivista, nem que a nocdo de conexao,
fortalecimento o criagdo de redutos eleitorais ndo seja possivel dentro do

comportamento legislativo. A analise dos dados demonstra que a necessidade
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de se relativizar a forga do distributivismo dos parlamentares que se faz forte
junto as bases eleitorais como um instrumento de manutengdo do poder do
parlamentar para angariar votos junto a suas bases eleitorais é de suma
importancia, pois s6 assim poderemos entender as nuances que cercam as
disputas territoriais que nascem a cada processo eleitoral e que se manifestam

nos resultados de votagao dos parlamentares.

A principio podemos novamente construir uma hipétese que pode ser
elemento de uma nova pesquisa e que possivelmente podera nos levar a um
estudo mais profundo em outra etapa de estudo académico, que é a de que
esses dados sdo possivelmente instigantes na compreensdo de que os
deputados, na verdade, ndo estdo ampliando ou mantendo suas bases, pois a
politica distributivista ndo é tdo coerente para o padrdo de votagcdo de
senioridade, mas o que se projeta € uma diversificagdo de suas bases

eleitorais.
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Costuma-se, tantas vezes
preconceituosamente, distinguir as
regies do pais e mesmo de cada
estado pelas tendéncias do voto,
com se isso fosse mais um dado
natural, um fato da geografia, e
ndo o resultado de uma dada
forma de organizagéo.

(Milton Santos - O Espago
Cidadao)

5 CONCLUSAO

Quando do inicio de nosso trabalho académico tinhamos uma proposta
de analisarmos as disputas territoriais nos processos eleitorais, que se deram
entre os anos de 2002 a 2014, para os pleitos estaduais a partir da organizagéo
dos chamados redutos eleitorais com uma conexdo com as Leis
Orcamentarias, pelas quais hipoteticamente trariam aos deputados um poder
maior para disputar as eleicdes. Todavia as dificuldades encontradas na busca
de informagdes dentro da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
acabaram por nos levar apenas a analise dos dados eleitorais disponiveis no
TRE-TO, e que traduzidos, puderam dar a compreensdo do comportamento
dos parlamentares no Estado do Tocantins, bem como as relagbes que eles
estabelecem com seus eleitores a partir da construcdo de seus redutos

eleitorais.

Ao fazermos empiricamente o cruzamento de dados e analises dos
mesmos nas oito microrregides constituidas pelo IBGE para o Estado do
Tocantins, com a devida atencdo a todos os deputados eleitos nos quatro
pleitos eleitorais estudados (2002, 2006, 2010 e 2014), conseguimos por meio
das variaveis estudadas, como os processos eleitorais, perfil ideoldgico, origem
do parlamentar e sua senioridade puderam constatar que o processo de
disputas nesses pleitos eleitorais foram sim condizente ao que tinhamos como
objetivo de determinar, que sdo suas praticas e formas de se fazer politica

eleitoral.



Seguindo a literatura pertinente a geografia eleitoral e seus estudos
afins, buscamos ler e analisar os dados do TRE-TO em relagdo ao perfil de
votagcdo dos parlamentares, por seus periodos, através das formas e critérios
em que os mesmos atuam dentro de cada periodo ou processo eleitoral na
busca de seus recursos que os mesmos tem junto a propria casa legislativa e
ao poder executivo. Dessa maneira acabamos por completar a taxonomia ja
pré-estabelecida por Ame (2003) e Carvalho (2003), dando a ela as

caracteristicas de perfil de cada legislador a partir de suas praticas politicas.

Todo nosso estudo pressupde ser novo para o Estado do Tocantins,
pois ao longo de nosso trabalho usamos uma metodologia diferente, para
qualquer estudo ora feito em nosso estado, para medir de forma mais precisa
as variaveis que determinamos como sendo norteadoras do trabalho. Partimos
didaticamente da utilizacdo de um indice de calculo que mostrou como os
deputados promovem suas disputas eleitorais e avancam em seu territorios a
cada disputa eleitoral que se caracteriza de maneira singular, pois as mesmas
a cada processo eleitoral tinham seus meétodos e praticas de processo

eleitorais reelaborados.

N&o foi preciso além do indice estudado — indice de RAE invertido,
para obtermos os dados necessarios para uma analise minuciosa dos avancgos
e recuos nas disputas territoriais de cada parlamentar eleito, dentro de cada

uma das variaveis estudadas por nos.

A leitura desses dados ratificou a literatura sobre geografia eleitoral ja
estabelecida no Brasil, especialmente os estudos feitos por Carvalho (2003) e
Ames (2003) sobre o comportamento parlamentar e suas praticas cotidianas
dia a dia diante do cenario politico que ai estd, mas que acabou por dar
também alguns apontamentos pertinentes ao comportamento parlamentar
dentro do estado do Tocantins, especialmente no que concerne aos padrdes de
disputas de algumas microrregides como € o caso das microrregides de Porto
Nacional, Dianoépolis e Gurupi que tém sofrido ao longo dos processos

eleitorais mudancas sistematicas pelo viés das disputas eleitorais.

Vimos, ao estudarmos as microrregides, que a forga e controle politico

das chamadas oligarquias ainda é muito viva sobre os eleitores, todavia surge
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um processo novo, mesmo tendo como personagens essa oligarquia ainda
muito bem manifestada na politica do estado do Tocantins e que tem se
profissionalizado a cada processo eleitoral, e que as tornam mais caras do
ponto de recursos financeiros e de desgastes politicos, além é claro de
concentra-las geograficamente, pois as informagcbes que chegam hoje aos
eleitores sdo cada vez mais volumosas em fungdo de uma complexa rede de
informagdes, advindas das novas tecnologias de comunicagéo, como é o0 caso

da internet e suas redes sociais.

A concentragdo de votos ainda é muito expressiva, especialmente
quando observamos a variavel de senioridade, pela qual notamos que os
deputados eleitos em seus primeiros pleitos, significadamente até o segundo,
obtém um conjunto de numeros de votos altamente concentrados em poucos
municipios, mas os parlamentares eleitos a partir de seu terceiro mandato tém
um indice de fragmentagdo mais acentuado, demonstrando que os deputados
mais velhos tém um poder de barganha maior e com uma capacidade de
projecao de sua imagem, particularmente o acesso aos meios midiaticos,
eventos de inauguragdo de obras publicas e o proprio conhecimento da
maquina publica os garante maiores chances de aprovar emendas. Tudo isso
acaba por levar também o parlamentar a garantir o seu capital politico diante
do executivo, seja ele na esfera estadual como também na federal, ja que o
mesmo € detentor de um numero consideravel de eleitores em seus redutos
eleitorais, assim a ampliacdo de suas bases eleitorais cresce a cada pleito
eleitoral, conquistando novos votos em regides ou territdrios que antes nao

estavam entre suas principais bases de votacao.

Os deputados vindos do exercicio de cargos no poder executivo, seja
especialmente no municipal apresentam uma votagdo concentrada, ja os
deputados eleitos que tinham cargos na esfera federal e na sua execugéo
mantiveram boa relagdo com o eleitorado que tinha contato com o mesmo pelo
motivo de usar os servigos ou programas promovidos pelo governo federal,
apresentam um conjunto de votos dispersos, configurados na taxonomia
espacial de disperso concentrado, resultado da distribuicdo dessas politicas por

todo o territério tocantinense.
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A expressdo desse tipo de voto se da exatamente pela pratica comum
dos parlamentares que tiveram seu sucesso eleitoral nas urnas, no que foi

chamado pela literatura ora estudada de pratica de pork-barrel e casework, a

qual os parlamentares usam de seus beneficios enquanto figuras que
representam o poder executivo, seja ele em qualquer esfera de poder para
angariar votos nos redutos eleitorais que eles formam ou pertencem por sua

histéria politica.

Outra variavel analisada traz exatamente os resultados eleitorais
advindos da histéria pregressa dos parlamentares e que nela a manifestagcéo
de suas origem associadas a variavel de senioridade, especialmente depois do
segundo mandato, demostram elevados niveis de concentragdo de votos em
seus redutos eleitorais, mais uma vez manifestado pela pratica politica do pork-

barrel e casework, gragas aos vinculos dos deputados e a estrutura de poder

do executivo que garante a distribuicdo dos recursos através do orgcamento e
dos recursos advindos do governo federal na figura expressa do deputado ou
deputada. Essa variavel apresentou significativamente uma concentracdo dos
votos dos deputados originarios da esfera municipal e uma fragmentagao dos
deputados originarios da esfera federal, especialmente os deputados que
mantém vinculos estreitos com o governo da era PT, os deputados oriundos do

Partido dos Trabalhadores.

A que salientar que a desconcentragdo de votos e o aumento dos
deputados estudados na variavel de perfil ideolégico — nominados de centro e
de esquerda — ocorreram em fungdo da associagdo dos mesmos ao governo
federal, nos pleitos de 2006, 2010 e 2014, a chamada era Lula e Dilma, na qual
os deputados ampliaram consideravelmente seus vinculos com suas bases

eleitorais, demandados pela pratica do pork-barrel e casework, e tentando se

desvincular de seu carater ideoldgico, pois esses dados nos faz perceber que
as praticas eram utilizadas tanto por parlamentares de direita, centro ou
esquerda para a constituicdo de seus redutos eleitorais, ampliagdo ou
perpetuacdo dos mesmos. A medida que os partidos se desvinculam
paulatinamente de seus discursos ideologico, de sua fala programatica, eles
acabam por conseguir capilaridade eleitoral, com a figura do poder executivo

federal, pela diversidade de recursos oriundos de politicas publicas eficazes
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implementadas pela era Lula/Dilma. Essas praticas acabaram por toldar o perfil
ideoloégico dos parlamentares por ndao terem mais um discurso geralmente
divisor de opinido publica, pelos quais levantavam bandeiras de temas,
podendo gerar a eles uma caracteristica de taxonomia concentrado
compartilhado, mas acabaram, portanto a ser um candidato que possibilite a
luta em todos os segmentos sociais nas microrregides do estado, ganhando
votos fragmentados por todo territério tocantinense. Assim os deputados que
elegeram por essas praticas politicas ou com as caracteristicas dessa variavel
tenderam a ter seus votos dispersos por todo o territorio tocantinense, todavia o
montante de votos em cada municipio ao fim do processo eleitoral os faz se
aproximar do numero de votos dos parlamentares que se manifestam com
elevada concentracdo de votos em determinados e exclusivos municipios que

eles detém forga politica, gragas a sua origem advinda do executivo municipal.

A expressa votagdo de ex-prefeitos e ex-secretarios de governo
estadual que concorreram na sua maioria por partidos de direita e centro, nos
permite afirmar que as praticas ainda advindas de passados nao tdo remotos,
ao que chamamos de coronelismo s&0 comuns em municipios pequenos e que
concentram um numero de votos capaz de fazer saltar o deputado que
concorre a uma cadeira na assembleia para sua vitéria de forma tranquila.
Victor Nunes Leal em sua obra Coronelismo, Enxada e Voto mostra como esse

mecanismo é utilizado:

O aspecto que logo salta aos olhos € o da lideranca, com a figura do
“coronel” ocupando o lugar de maior destaque. Os chefes politicos
municipais nem sempre sdo auténticos “coronéis”. A maior difuséo do
ensino superior no Brasil espalhou por toda parte médicos e
advogados, cuja ilustracdo relativa, se reunida a qualidades de
comando e dedicacdo, os habilita a chefia. Mas esses mesmos
doutores, ou sao parentes ou afins, ou aliados politicos dos
“coronéis’.

Outras vezes, o chefe municipal, depois de haver construido, herdado
ou consolidado a lideranga, ja se tornou um absenteista. SO volta no
feudo politico de tempos em tempos, para descansar, visitar pessoas
da familia ou, mais frequentemente, para fins partidarios. A fortuna
politica j& o terd levado para um deputacéo estadual ou federal, uma

pasta de secretario, uma posicdo administrativa de relevo, ou mesmo
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um emprego rendoso na capital do Estado ou da Republica. (LEAL,
1997, pg. 41 e 42)

Pertinentemente a analise é possivel perceber que nos dias atuais
aquilo que foi elemento balizador para a perpetuagdo dessa pratica de
formagdo de “Currais eleitorais”, hoje configurados como redutos eleitorais
passam por novas formas de elaboragédo de seu poder e perpetuagao, como €

0 caso ja tao explicado e demarcado na pratica do pork-barrel e casework,

além é claro de que o elemento que os tornavam “coronéis” ja ndo € mais
exclusivo a essa camada de dominadores politicos, que sao seus niveis
escolares, especialmente no que tange a figura do doutor, pois especialmente
nos governos Lula e Dilma o alcance de um curso superior por um cidadao
comum, especialmente do interior do estado, de um municipio pequeno e a
prépria urbanizagdo que chegou aos confins do Brasil, se ele apenas para sua
reprodugdo por intermédio das tecnologias, acabou por tirar o pais dessas
profundas desigualdades conceituais, gerando assim novas formas de poder
entre os politicos brasileiros, mesmo que ainda n&o sejam tdo expressivas ao

ponto de findar com o “coronelismo” no pais.

Voltando a senioridade, variavel importante em nosso estudo, devido
esclarecer contundentemente as praticas politicas perpetuadas em cada
processo eleitoral podemos perceber a seguinte condi¢do: se entre os
deputados eleitos pela primeira vez sdao mais comuns as votagdes
concentradas, dominantes ou compartilhados, segundo a taxonomia elaborada
por Ames (2003) e Carvalho (2003) e reestruturada por nés, ja a partir do
segundo pleito eleitoral as votagcbes tendem a se espalhar geograficamente
pelo estado, ao passo que diminui 0 recaimento da dominancia de votos. Em
sua primeira eleicao os parlamentares demonstram ter profunda dependéncia
de seus redutos eleitorais associados a suas origens politicas, variavel também
estudada, as quais contribuem com a maior parte do montante de votos que
carrilam no periodo eleitoral que conseguem se eleger pela primeira vez.
Porém sua experiéncia, a medida que acumula mandatos, ou seja, se torna
senil no parlamento, lhe permite expandir suas bases de votos, conquistando

eleitores em outras microrregides conforme analisado na variavel explicitada,
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dispersando dessa maneira 0 numero de votos e resultando no que ja
haviamos dito com hipotese, que € a dispersao dos votos em sua dominancia,

mais comum na primeira elei¢ao.

Essa situacdo acaba por permitir ao parlamentar, através da
senioridade a experiéncia de expandir seus votos e redutos eleitorais, sendo
que por outro lado percebe-se estratégias de expansdo das bases eleitorais,
dispensando seus votos iniciais naqueles redutos que se constituiram com
germes de sua carreira politica e dispersando seus votos por novos redutos
eleitorais, que na pratica acabam por ficar mais baratos eleitoralmente, pois
esses nao precisam de uma retroalimentagcao politica ou financeira através de
recursos oriundos de orgamento ou emendas parlamentares, além de que os
mesmos nao geram desgastes politicos, ja que s&o novos e que nao sabem

ainda de todas as artimanhas e praticas politicas desse velho politico.

Em um estudo avante sobre senioridade, ja com maiores informagdes
processadas pela Assembleia legislativa do Tocantins poderemos analisar se
as emendas parlamentares fazem de nossas conclusdes preliminares de que
elas constituem ferramenta importante para a ampliacdo dos votos e de
estratégia de ampliagdo dos mesmos para a senioridade do parlamentar. Pois
ao medirmos a coeréncia entre a origem dos votos dos deputados nas
microrregides em que 0s mesmos obtiveram seus votos e a distribuicdo dos
recursos através de suas emendas orgamentarias nos unicos dois documentos
expostos pela assembleia legislativa de forma publica, percebemos que os
deputados como forma de recompensar seus votos as fazem justamente em
seus redutos nos primeiros dois anos de pleito legislativo, depois acabam por
carrilar seus recursos e emendas para novos redutos que em um segundo
mandato passam a ser 0os municipios que ampliaram a base de votos dos

parlamentares reeleitos para seus sucessivos pleitos a diante.

De certo modo, percebemos que os parlamentares, por sua experiéncia
acabam por compreender 0 quao € necessario lutar por mais recursos para
NOVOS Municipios, pois isSso serve mais para conquistar novos eleitores e seus
votos, do que para manter antigos redutos eleitorais. Por isso, embora

apresentem emendas que priorizam os municipios onde estdo seus maiores
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redutos eleitorais, na pratica acabam por utilizar seus recursos e orgamentos ja
no final de seus mandatos eleitorais para um novo, ou novos territérios
eleitorais, mostrando assim como as influéncias e disputas eleitorais sao
condizentes com os processos eleitorais a cada periodo estudado em nosso

recorte temporal.

Essa pratica, analisada em cruzamentos das variaveis de perfil
ideoldgico e senioridade pode ser significativamente generalizada, pois é
indistinta do perfil ideoldgico, se caracterizando tanto para os deputados de
todas as matizes: direita, centro e esquerda, mostrando que independe de sua
situagdo em relagdo ao governo, seja ele estadual ou federal, as emendas
parlamentares e a aprovagao da lei orgamentaria favorecendo seus pleitos sao
ferramentas de manutencdo de votos e ampliagdo dos mesmos, assim 0s
parlamentares independentemente dos municipios que eles colocam recursos,
eles acabam por se fazerem livres e flutuarem em novos territorios para a
busca de mais votos, caso muito expressivo para o Deputado Eduardo do
Dertins em nosso estudo (ver tabela 5), o qual foi eleito por cinco mandatos,
levando em consideragcao o ultimo pleito de 2018, que ndo esta em nosso
recorte temporal, portanto ndo fazendo parte de nossas analises, todavia é
figura de atengao, pois o referido deputado € hoje o mais antigo deputado do
Estado do Tocantins, resultado ébvio de suas praticas politicas eleitorais, muito
bem aplicadas em todos os seus redutos eleitorais, mantendo um equilibrio de

numeros de votos substanciais para sua perpetuacdo como parlamentar.

Outra analise pertinente € quando cruzamos os dados da variavel de
origem com os dados da variavel de periodo eleitoral e conseguimos ver que
ainda nao conseguimos romper com os processos histéricos do Brasil Colonial,
especialmente da reproducdo da sociedade baseada no poder econdmico. A
maioria dos parlamentares eleitos € de origem branca, socialmente
estabelecida em seus redutos eleitorais, grande maioria vem de familias
influentes em seus municipios ou aqueles que ocupam cargos publicos
estratégicos com bem explica Victor Nunes Leal em Coronelismo, enxada e
voto: “A maior parte difusdo do ensino superior no Brasil espalhou por toda
parte médicos e advogados, cuja ilustragao relativa, se reunia a qualidades de

comando e dedicacéao, os habilita a chefia” (LEAL,1997, pg 41).
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Esse perfil socioeconbmico € determinante para afirmamos que a
assembleia legislativa do estado é uma assembleia branca, rica e perpetuadora
dos processos politicos que n&o provocarao rupturas sociais ou avangos
democraticos que possam trazem maior equilibrio social aos cidadaos
tocantinenses. Os dados analisados mostram que o papel do distributivismo é
muito claro, quando adotada uma politica paternalista e cartorial, reduzida a
favores aos eleitores, especialmente quando percebemos que a maior parte
dos parlamentares eleitos em seus primeiros mandatos, ver mapas 9 e 10,
estdo ligados aos politicos do executivo municipal/estadual/federal, com 9,58
do votos em 2002 e 2,64 dos votos em 2006 e ou do legislativo
municipal/estadual/federal que tem a maioria dos votos em todo estado, com
18,86 em 2002 e 32,87 em 2006, resultado crescente dado pelas praticas

distributivista como é o caso do pork-barrel e casework.

Ao afirmamos todas essas praticas politicas, que muito sdo nominadas
por Lea 1(1997) como sendo praticas coronelistas e, que podemos concluir que
sao na verdade dentro da literatura estudada da escola tedrica da Escolha
Racional, chamamos de distributivismo, tomado em seu sentido literal na
construcao dos redutos eleitorais e na distribuicdo e retribuicdo aos eleitores
por votos dados, ndo caracterizando de forma precisa o comportamento dos
parlamentares do ponto de vista da sua atuacdo como parlamentar dentro da
casa legislativa para uma coletividade da populagdo do estado do Tocantins e
pelo que foi “escolhido” para representar. Afinal os interesses particulares da
maioria dos parlamentares sempre os fazem preterir o coletivo em favor dos
assuntos particulares que possibilitam a perpetuacdo dos mesmos dentro da

politica.

Caracteristica marcante das estratégias dos parlamentares no padrao
de comportamento dos velhos modelos patrimonialistas e personalistas que

tanto é figurado na leitura de Leal (1997):

A lista dos favores néo se esgota com os de ordem pessoal. E sabido
gue 0s servigos publicos do interior séo deficientissimos, porque as
municipalidades ndo dispdem de recursos para muitas de suas
necessidades. Sem o auxilio financeiro do Estado, dificilmente

poderiam empreender as obras mais necessarias, como estradas,
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pontes, escolas, hospitais, agua, esgotos, energia elétrica. Nenhum

administrador municipal poderia manter por muito tempo a lideranca

sem realizar qualquer beneficio para sua comuna. Os proprios

fazendeiros, que carecem de estradas para escoamento de seus

produtos e que carecem de estradas para escoamento de seus

produtos e de assisténcia médica, ao menos rudimentar, para seus

empregados, acabariam por lhe recusar apoio eleitoral. E o Estado —

gue por sua vez, dispbe de parcos recursos, insuficientes para os

servigos que lhe incumbem- tem que dosar cuidadosamente esses

favores de utilidade publica. O critério mais logico, sobretudo por suas

consequéncias eleitorais, € de dar preferéncia aos municipios cujos

governos estejam nas maos dos amigos. E pois, a fraqueza financeira

dos municipios um fator que contribui, relevantemente, para manter o

“coronelismo” na sua expressdo governista. (LEAL, 1997, pg 65 e 66).

Assim emendas e orcamentos estdo positivamente associados aos
acréscimos de votos se forem destinados, portanto aos municipios que
certamente terdo ligagao direta com o parlamentar através de suas liderangas
locais e que ndo estejam associados ao processo eleitoral passado. Mesmo
assim €& mister que observemos que a associacdo entre as emendas e
construgcao de novos redutos eleitorais, pelas influéncias e disputas territoriais
nao é forte o bastante para ser balizadora da senioridade dos deputados.
Assim sempre o deputado por sua inseguranca eleitoral tendera a criar novos
redutos, relocando entdo suas emenda a cada pleito eleitoral para novos

municipios.

Dessa maneira, chegamos ao final deste trabalho com o orgulho de
que conseguimos dar inicio a uma leitura mais apurada dos processos politicos
eleitorais em nosso Estado, de modo epistemoldgico, € ndo mais panfletario ou
raso como é comum ainda nas leituras posteriores a cada processo eleitoral.
Acreditamos que conseguimos avangar no caminho da ciéncia, em especial
contribuicdo a Geografia Politica Brasileira e do Estado do Tocantins, mas,
ainda na busca incansavel de um esmero cientifico para a compreensao das
relagdes de poder dentro da democracia brasileira e, particularmente, no
Estado do Tocantins, além é claro, de ter a compreensao de que contribuimos
de forma metodolégica para melhorar as analises de dados empiricos e de

processos eleitorais em nosso Estado, mesmo sabendo de nossas limitagcbes



de conclusbes, dadas pela dificuldade de levantamento de informacgdes, ja
mencionadas ao longo do trabalho e que acabaram por nos conduzir a outro
caminho na pesquisa a partir da relagdo entre o comportamento parlamentar e

suas influéncias e disputas territoriais.

Assim, somos tomados por uma enchente de incertezas e frustagdes
cientificas, alimentada pela convicgdo de que falta muito para que amiude
possamos fazer pelo processo democratico, que neste momento histérico do
nosso pais tem vivido uma fragilidade institucional. Portanto, € necessario
percorrermos um sendero pouco desvendado por suas formas, mesmo
arcaicas e, que necessariamente € preciso clarear de forma metodoldgica
através de novas pesquisas cientificas na area estudada por nés. Felicita-nos
racionar que este trabalho ora concluido é apenas parte de um processo que
deve ser dado como uma jornada académica para o aprimoramento da
cidadania e do processo democratico em nosso Estado, que vem sofrendo, nos

ultimos 16 anos por intensas mudangas em seus cenarios politicos.
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