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RESUMO

O processo de urbanizacdo brasileiro €, desde seu inicio, palco disputas de
classes. Essas sdo materializadas no territério, a partir dos processos de
segregacao sOcio espacial, resultantes da periferizacdo e inacessibilidade a
moradia digna (MARICATO, 1995). Na Area Verde Urbana Machado, area de
preservacdo ambiental no entorno do Corrego Machado, em Palmas-TO, tem-se
assentamentos precarios que surgiram a partir dessa dinamica. O objetivo desse
trabalho foi caracterizar essa area ambiental ocupada e elaborar um diagndstico a
fim de propor diretrizes e propostas urbanas de intervencdo, para fins de
regularizacao fundiaria. Ao elaborar a caracterizacéo e obter o diagndéstico da area,
levou-se em consideracdo quatro aspectos (Fundiarios, ambientais, urbanisticos e
sociais), cujas andlises desses resultaram em diretrizes e propostas de
intervencdo, que foram dispostas em dois Planos de Massas, um genérico que
abrange toda a area e outro mais detalhado correspondente ao loteamento de
chacaras Machado Oeste, escolhido mediante caracteristicas apontadas no
trabalho. Por fim, pbéde-se concluir que apesar da fragilidade ambiental e
declividade acentuada em determinados pontos, ha locais que sdo passiveis de
ocupacéo, onde é possivel garantir a permanéncia da populacéo local dispondo de
melhorias urbanisticas e conciliando a urbanizagdo com as condicionantes
ambientais existentes.

PALAVRAS-CHAVE: Assentamento Precéario. Intervencdo Urbana. Area de
Fragilidade Ambiental. Regularizacdo Fundiaria.
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ABSTRACT

Since its beginning, the Brazilian urbanization process has been the scene of class
disputes. These are materialized in the territory, from the processes of socio-spatial
segregation, resulting from the marginalization and inaccessibility to decent housing
(MARICATO, 1995). In the Urban Green Area called Machado, an area of
environmental preservation around the Machado Stream, in Palmas-TO, there are
precarious settlements that emerged from this dynamic. The goal of this work was
to characterize this occupied environmental area and to elaborate a diagnosis to
propose urban intervention guidelines and proposals, for land regularization
purposes. In the process of characterization and diagnosis of the area, four aspects
were considered (land, environmental, urban and social). The analysis of these
resulted in guidelines and proposals for intervention, which were arranged in two
masterplans, one generic covering the whole area and another more detailed
corresponding to the allotment of Machado Oeste farms, chosen according to
characteristics pointed out in the paper. In the end, the conclusion is that despite
the environmental fragility and steep slope in certain points, there are places that
can be occupied, where it is possible to guarantee the permanency of the local
population with urban improvements when reconciling urbanization with the existing
environmental constraints.

KEYWORDS: Precarious settlement. Urban intervention. Area of Environmental
Fragility. Land regularization.
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INTRODUCAO

A producédo urbana nas cidades com sistema econémico capitalista € palco
de disputas entre interesses publicos e privados. Em paises onde ha grandes
diferencas entre classes sociais, como no Brasil, esta disputa se mostra deveras
desequilibrada devido a forte influéncia e articulacdo de agentes privados no meio
politico, onde na maioria das vezes, 0s interesses individuais prevalecem em
detrimento dos coletivos (VILLACA, 2001).

A segregacédo socioespacial € produto e meio de realizacdo da valorizacdo
imobiliaria desigual nesta disputa. O surgimento de periferias desassistidas de
servicos basicos de infraestrutura e saneamento basico se da em funcdo da
inacessibilidade a terra devido ao alto preco em determinadas areas na cidade e da
ineficacia de politicas publicas habitacionais, ao mesmo tempo que possibilitam a
elitizacdo e a valorizagcdo imobiliaria com investimentos publicos e privados em
areas especificas de interesse das altas classes sociais (MARICATO, 1995).

Em contrapartida, tem-se o direito a cidade, cujo seu conceito baseado no
estado democrético almeja a justica social a partir da proposicdo de parametros
gerais de acesso a condicdo de habitacdo legal e de servigos basicos para todos
os habitantes. Maricato (1995) aponta que para que ocorra essa justica social, é
necessario que o Estado se desprenda da pratica prioritiria de politicas
compensatérias, que perpetuam a exclusdo social, haja visto que a populagédo de
baixa renda sofre as mazelas ocasionadas pelo mercado formal e recebe como
medida compensatoria um simples direito a propriedade, desassistido de todos os
outros beneficios necessarios a uma real qualidade de vida.

Palmas é um exemplo de cidade planejada, que lida com a dificuldade de
acesso a terra urbana, muito presente em cidades brasileiras espontaneas e
antigas. Com uma realidade ambiental rica em fundos de vales, a cidade tem
diversas areas preservadas e atualmente inseridas como Areas de Parque Linear e
remanescentes florestais consideradas AAPs, pelo novo Plano Diretor de Palmas
(Lei 400/2018), como € o exemplo do Cérrego Machado que conta com ocupacdes
consolidadas e a espera de medidas que tragam seguranca juridica, ambiental e

urbanistica aquela populacao.
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O desenvolvimento deste trabalho parte da proposicdo de um anteprojeto
para fins de regularizagéo fundiaria em um recorte da area supracitada, haja vista a
fragilidade social e ambiental do caso em quest&o, assim como a necessidade de
inserir tal populacdo em um contexto urbanistico considerado adequado para a

moradia perante os parametros legais Federais e Municipais.
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JUSTIFICATIVA

O processo de industrializag&o iniciado no século XIX culminou no aumento
da populacéo urbana pelo éxodo rural, tal fenbmeno perdurou e atingiu recordes no
século XX. Segundo o relatério da Organizacdo das nac¢des Unidas - ONU (2014),
“World Urbanization Prospects”, a populacdo residente em areas urbanas pela
primeira vez superou a rural, uma vez que soma 54% da populacdo mundial com
prospeccdo de crescimento para 66% até 2050. Tal projecdo representa uma
adicdo de 2,5 bilhdes de habitantes para as areas urbanizadas do planeta.

Dois fenbmenos presentes na aceleragcéo da urbanizagdo séo: o aumento
do déficit habitacional e a ocupacdo de &reas consideradas inapropriadas para
assentamentos humanos. Segundo a Fundacéo Joao Pinheiro — FJP (2015), hd um
deéficit de cerca de 7,7 milhdes de moradias no Brasil. Paralelamente o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2017)! afirma que, aproximadamente
2,47 milhdes de domicilios séo residentes em areas de risco ambiental.

Nesse sentido, ha impasses em conciliar o direito social a moradia e a
preservacdo ambiental, de modo que as leis de regularizacdo fundiaria tém
caminhado para cada vez mais inserir politicas de resolucdo desses conflitos, no

contexto de ocupacdao nas cidades brasileiras.

1 *Os resultados apresentados nesta secdo referem-se a uma aproximacdo da populacdo
residente em 2010 nos poligonos da BATER dos 872 municipios analisados e monitorados
pelo CEMADEN. Baseado na definicdo destes recortes, a populacdo aproximada em dreas
de risco nestes municipios, alcancava, em 2010, 8 270 127 habitantes e 2 471 349 domicilios
particulares permanentes”. (IBGE, POPULACAO EM AREAS DE RISCO NO BRASIL, (BRASILIA,
2017, p.36).
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PROBLEMATIZACAO

As dinamicas de producdo da cidade e a apropriacdo da terra urbana,
sofreram fortes influéncias da Lei das terras?, que disseminou o conceito de
propriedade, dando a ela valor monetario (Whitaker, 2005). As reformas urbanas, a
partir do conceito de propriedade imprimiram no territorio, segregacdes sociais, que
foram potencializadas no processo de urbanizacdo, acelerado apos a década de
40. Assim surgiram os fenbmenos de periferizacdo e segregacao espacial ao
induzir a ocupacédo de areas inadequadas ao mercado imobiliario formal e sem
valor comercial pela populacdo de baixa renda, como € o caso das areas de
protecdo ambiental.

Maricato (1995) afirma que o interesse imobiliario coordena as agdes do
Estado, que por sua vez passa a exercer fiscalizagdo seletiva, assim ha nesse
controle de ocupacédo da terra urbana, o resguardo das terras pertencentes ao
mercado formal, gerador de lucros, e a desvalorizacdo de terrenos publicos. Logo,
0 estado passa a admitir ocupacdes por populacdes de baixa em areas periféricas
e até mesmo com restricbes ambientais, para que seja resguardado o interesse
privado.

Contudo, quando o interesse do mercado formal esta voltado a areas
supervalorizadas, mas com restricdes ambientais, essas limitacoes sdo por vezes
atropeladas, e surgem a¢fes como o aterramento de areas alagadas, cortes em
morros, como o exemplo de aterramentos de mangues no litoral brasileiro para a
construcdo de condominios de lazer, ou seja, os interesses privados moldam
dentro da cidade o que sera ocupado e por quem. Contudo, a classe de menor
renda que ndo consegue acompanhar financeiramente essa disputa apresenta-se
condicionada a viver em condicbes desfavoraveis e de exclusdo social,

contrariando assim todo os conceitos empregados ao direito a cidade.

2 Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850
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OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Propor diretrizes urbanisticas para fins de regularizacio fundiaria na Area

Verde Urbana Machado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

[

Abordar as probleméticas socioambientais advindas de interferéncias do
processo de urbanizacéo;

Estudar legislacdes urbanistico/ambientais brasileiras, bem como as que
se destinam para regularizacdo fundiaria e é&reas de fragilidade
ambiental;

Realizar a caracterizacdo social, urbanistica e ambiental da area de
intervencao e seu entorno imediato.

Verificar as irregularidades ambientais e urbanisticas do referido
assentamento urbano;

Propor diretrizes urbanisticas para fins de regularizacdo fundiaria na
area de estudo.
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METODOLOGIA

Para esse trabalho sera realizada pesquisa descritiva, com a abordagem
gualitativa, onde serdo apresentados dados primarios, obtidos através de
guestionérios aplicados in loco, com os moradores da regido de estudo. Os dados
secundarios, sao obtidos através de revisdo bibliografica, analise de
documentacéo, e correlatos.

A revisao bibliografica apresentara um histérico da regularizagédo fundiéria,
a partir de bibliografias e legislagbes. Para o levantamento de campo, serdo
objetos de analise quatro eixos principais, denominados de: Aspectos Fundiarios,
Aspectos Fisico Ambientais, Aspectos Urbanisticos, e Aspectos Sociais.

Nos aspectos Fundiérios serdo apontados, o histérico da area levantado a
partir de documentos dos antigos loteamentos, como plantas baixas, memoriais
descritivos, obtidos através de 6rgdos estaduais (TerraPalmas e Intertins), bem
como a sua destinacao inicial e processo de mudanca dessa tipologia de uso. Para
isso serdo construidos mapas fundiarios, com a apresentacdo dos modulos de
chacaras iniciais e sua situacdo atual, apontando a locacdo das edificacbes e 0s
limites do assentamento humano, pressdes e tendéncias de ocupac¢ao, bem como,
guais foram objetos de micro parcelamentos e ocupac¢des informais/irregulares e
como essas foram se distribuindo no territrio ao longo dos anos.

No Levantamento Fisico Ambiental, serdo objetos de andlise as
caracteristicas ambientais da area, como Hidrografia, cota de alagamento, bacia de
contribuicdo, com vistas a verificar os graus de fragilidade ambiental para a
ocupacado humana, para isso serdo utilizadas imagens de satélite e visita a campo.

No que confere ao Levantamento Urbanistico, serdo objetos de
caracterizacao o uso do solo, equipamentos urbanos, infraestrutura local.

A presenca ou auséncia de oferta de saneamento basico, levando em conta
distribuicio de Agua tratada, Sistema de esgotamento sanitario tratado, coleta
regular de lixo e drenagem pluvial compativel com a necessidade da area.

Por fim, o levantamento social serd responsavel por trazer como carater
exploratorio a percepgdo da comunidade acerca do local de moradia, bem como o
apontamento das reais necessidades locais e anseios. Para isso foram aplicados

50 questionarios nos dias 21 e 22 de setembro de 2019. O apontamento de
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aspectos sociais como Renda, emprego, escolaridade, grupo familiar abriréo
espaco para a compreensdo das caracteristicas do assentamento em questao.
Posteriormente serdo elaborados, diagnostico, diretrizes, propostas.
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1. O PROCESSO DE URBANIZAGCAO BRASILEIRO E SUAS CONSEQUENCIAS
SOCIOAMBIENTAIS

A urbanizacdo brasileira deu-se a partir do processo de éxodo rural e
industrializacdo das cidades. Santos (2013) caracteriza o Brasil como um pais de
raizes agricolas que teve, a partir de sua expansao para uma agricultura comercial
e a exploragdo mineral, bases para ampliacdo das relacbes comerciais e
consequentemente o surgimento das cidades litoraneas e interioranas.

Silva (2012) apresenta trés modelos de surgimento dessas cidades: as
Maritimas, advindas de uma economia ligada ao mercado externo; as Vilas,
firmadas a partir da influéncia de atividades como a mineracdo, cana-de-acucar e
vacarias ao sul do pais; e as cidades influenciadas pela criacdo da nova capital do
pais, Brasilia, que passou a influenciar no processo de urbanizacdo na regiao
Centro-Norte Brasileira.

Santos (2013) alia tais fatores a “mecanizacéo da producgao e do territério”
(predominante no Sudeste), ou seja, da estruturacao viaria, com a interligacédo das
estradas de ferro e o processo de industrializacdo, que possibilitara 0s processos
de migracdo interna, principalmente, das regibes Nordeste, Norte e Centro-Oeste
para o Sudeste do pais, devido suas ofertas de emprego assalariado.

A medida que ocorria a industrializacdo e mecanizacdo desses territorios,
as cidades em que esses processos eram mais intensos foram se expandindo e
aumentando sua populacdo urbana, logo, em um espaco temporal de 40 anos
(entre 1940 e 1980), a populacéo residente nas cidades saltou de 26,35% para
68,86%. Nesse periodo, o0 aumento na taxa de natalidade e a diminuicdo da
mortalidade propiciada pelo avanco da medicina e do sanitarismo urbano
conduziram a nacdo a um forte crescimento demografico, ou seja, no periodo em
que a populacdo brasileira triplicou, aumentou em 7 vezes e meia 0 numero de
residentes em area urbana (SANTOS, 2013).

Atrelado a esse crescimento, aumentavam-se as demandas habitacionais,
a economia de mercado compreendia (até 1930) o provimento de habitagdes como
uma atividade ligada ao mercado privado, logo, o Estado se isentava dessas

responsabilidades. Como resposta a essa necessidade e a desigualdade
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habitacional, surgem os corticos urbanos nas areas centrais, que posteriormente
séo alvos de remoc0des sob justificativa do adensamento e risco de alastramento de
epidemias na tentativa de exprimir uma imagem de progresso, compativel ao
avanco econdmico da época (MCidades, 2010).

Essas reformas urbanas imprimiram no territério as segregacdes sociais, a
partir da exclusdo de populacdes pobres, mesticas e anteriormente escravas para
as areas periféricas da cidade, de modo que surgem as primeiras ocupacdes de
morros e favelas, com isso, “...] a cidade ja tinha por marca a diferenciacao
socioespacial, pela qual a populacdo mais pobre, via de regra, era excluida para as
areas menos privilegiadas (Whitaker, 2005, p.09)

Embora as cidades tenham sido vistas na década de 40 como um
contraponto entre um Brasil arcaico e um caminho para modernidade e progresso
em relacdo ao campo, na década de 90 essa viséo foi convertida em associacdes a
violéncia, degradagcdo ambiental, abandono infantil e entre outras caracteristicas
negativas (MARICATO, 1995).

Silva (2012) explica que apesar de ter ocorrido um intenso crescimento
econdmico, houve um processo de urbanizacdo atrelado ao aumento de
desigualdades, que fez gerar uma concentracdo espacial de pobreza. Para
Fernandes (2000), as transformacdes socioecondmicas desencadearam 0sS
problemas fundiarios, a exclusdo social e 0s impactos ambientais.

O modelo de economia capitalista (através do mercado imobiliario), insere-
se nesse contexto de crescimento, como um agente potencializador de
desigualdades socioespaciais, ao reproduzir modelos de loteamentos fragmentados
socioespacialmente, sem qualquer preocupacdo com O meio ambiente,
infraestrutura precaria ou até mesmo ausente, e a escassa destinacdo de areas
publicas voltadas a locacdo de equipamentos urbanos.

Apesar de o pais ter crescido economicamente durante o seu processo de
urbanizacdo, o aumento populacional nas cidades ndo foi assistido por politicas
publicas que resolvessem problemas condicionados a essa nova urbanizacéo
(como acesso a moradia digna e servigos béasicos). Desse modo, houve um
aumento das desigualdades sociais e uma impressdo dessas desigualdades no
solo urbano, onde a segregacao espacial foi dada por fatores sociais, no qual as

classes sociais menos favorecidas sofreram com processos de exclusdo de areas
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centrais das cidades e passavam a residir em locais desinteressantes aos olhos do
mercado imobiliério.

Em fungdo dessas circunstancias, disseminam-se 0s assentamentos
precarios®, ocupacdo e degradacdo de areas ambientais, periferizacdo, a
autoconstrucao, problemas voltados a mobilidade urbana e o aumento de doencas
relacionadas a escassez de saneamento basico.

1.1 IRREGULARIDADES FUNDIARIAS E OCUPACAO DE AREAS DE
FRAGILIDADE AMBIENTAL PELA POPULACAO DE BAIXA RENDA

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP (2015), ha um déficit de cerca
de 7,7 milhdes de moradias no Brasil. Um dos resultados desse déficit é o
surgimento de assentamentos precarios e irregularidades fundiarias. Todavia, seja
comum a prevaléncia de irregularidades em situagcdes que envolvem precariedade
habitacional, hA um compilado de outras situagbes que dao a configuracdo de
irregularidade a um determinado assentamento, loteamento ou habitagdo, que
independem da renda financeira. O quadro 1 apresenta as tipologias de
assentamentos precarios e as caracteristicas de irregularidades que podem ser

encontradas tanto em loteamentos, quanto assentamentos precarios.

Quadro 1- Exemplos de irregularidade

Loteamento em desconformidade com legislacdes
municipais, lei de Lehmann (6.766/1979), 6&rgaos
ambientais ou com o projeto que foi aprovado pelos érgaos
competentes.

Assentamentos precarios Assentamentos de populagéo de baixa renda inseridos em
parcelamentos clandestinos ou irregulares, locados em
areas urbanas publicas ou privadas, utilizadas

1
1
1
1
A) Ocupacées Informais i
1
| predominantemente para fins de moradia.
i
1
1
1
1
|

B) Favelas

Dotados de baixa ou nenhuma infraestrutura.
i C) Conjuntos Habitacionais

3 Conceito (adotado pelo Ministério das Cidades) que engloba diversas caracteristicas
habitacionais, dentre elas, “corticos, favelas, loteamentos irregulares de moradores de
baixa renda e conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico que se acham
degradados” (MCidades, 2010, p.108).
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Configura-se como irregular desde uma obra (independente da escala)
executada sem o conhecimento e licencas dos poderes publico municipal e
ambiental a uma obra executada em inconformidade ao que foi aprovado por tais
orgdos. Cabe ressaltar que edificagbes sem o “habite-se™ também sé&o
classificadas como irregulares. Tal fato, amplia os nimeros no Brasil, uma vez que
0 pais possui a cultura da autoconstrucdo e da falta de registro de obras nos
orgaos competentes.

No que se refere a localizacdo desses assentamentos e loteamentos,
implicacbes podem surgir caso haja conflitos com areas ambientalmente frageis.
Dentre as areas compreendidas como inapropriadas para moradia pela Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°® 6.766/1979), tem-se: ocupacoes em Areas de
Preservacdo Permanente (bordas dos corregos), areas que detém risco ambiental,
como locais de encostas e morros com altissimos declives, areas alagadicas ou
inundaveis, areas contaminadas, solos instaveis, areas de mangues e restingas.

As areas com restricdes de uso, como Area de Preservacdo Permanente
(APP) e Unidades de Conservacdo (UC), sdo resguardadas via Codigo Florestal
(Lei n° 12.651, de 2012) e Sistema Nacional de Conservacédo da Natureza, SNUC
(Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000). O conceito de APP, é posto no novo Cédigo

Florestal® como

[...] area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a
func@o ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolédgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢des humanas;

(Lei n° 12.651, de 2012 art. 3°).

Contudo, cabe frisar que de um modo geral, APP nao esta limitada a
preservar os recursos hidricos, pois elas desenvolvem a funcdo de preservar a

estabilidade geoldgica, biodiversidade, preservar o fluxo génico de fauna e flora,

4 Certid@o expedida pela Prefeitura que atesta a habitabilidade do imdvel (casa ou
prédio residencial ou comercial) conforme as exigéncias legais estabelecidas pelo
municipio, especialmente o Cdédigo de Obras quando o imdvel foi construido ou
reformado.

5 Codigo Florestal de 1965, foi revogado parcialmente pelo novo Cédigo Florestal de 2012,
Lei 12.651, de 2012.

Pagina | 23



protecdo do solo, da paisagem natural e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

Embora, a APP, possua como caracteristica a restricdo de seu uso a
preservacdo. No caso de preservacdo dos cursos d'agua sdo definidas as faixas
marginais a partir largura do corpo hidrico, e conta-se a partir da borda da calha do
leito regular. Essas larguras podem variar de 30 metros (largura minima) a 500

metros (maxima), conforme a conformacéo e necessidade.

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;
Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera
de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

(BRASIL, Lei 12.651, de 2012 art. 4°)

Apesar da obrigatoriedade de preservacdo das areas no entorno de leitos
de corregos, 0 novo Cédigo Florestal, permite a intervengcédo ou supressao vegetal
nativa para a “execucédo de obras habitacionais e de urbanizacéo, inseridas em
projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social, em areas urbanas
consolidadas ocupadas por populagao de baixa renda” (Brasil, Lei n°® 12651/2012
art. 8).

Ja as Unidades de Conservacdo (UCs) sao legalmente criadas pelos
Governo Federal, Estadual ou Municipal, sendo essas regidas pelo Sistema
Nacional de Conservacdo da Natureza, SNUC (Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000). A fungdo de uma UC é preservar amostras significativas e ecologicamente
viaveis das diferentes populacdes, habitats e ecossistemas do territério nacional e
das aguas |jurisdicionais. Elas s&o definidas em territérios cujos recursos

ambientais possuem caracteristicas naturais relevantes, com isso séo aplicadas
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garantias adequadas de protecdo pelo poder publico sob regime de administracéo

e conservagao.

A conservacdo pode variar entre Protecdo Integral e Uso Sustentavel. Na
primeira, as normas sao mais restritivas e deve haver a protecdo da natureza como
principal objetivo, enquanto que na segunda modalidade €& assegurada as
populacdes tradicionais o uso sustentavel dos recursos naturais de forma racional e
promocédo do desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis.

A invasdo nas areas mencionadas configura uma situacao recorrente nas
cidades brasileiras. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2017)
afirma que aproximadamente 2,47 milh6es de domicilios estdo alocados em areas
de risco ambiental.

A preocupacdo com a conservacao ou preservacdo do meio ambiente nao
esta somente ligada as causas ambientais, mas também se refere diretamente a
seguranca e ao conforto humano, pois, caso 0 meio ambiente ndo seja respeitado,
as consequéncias para o entorno imediato podem ser acidentes graves e fatais por
meio de enchentes, assoreamentos e desabamentos (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2011).

[...] as APPs de margens de rios, que uma vez desmatadas,
degradadas e/ou indevidamente ocupadas, perdem a protegcdo
conferida pela vegetacdo ciliar, ficando sujeitas aos efeitos de
desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas e o
consequente carreamento de sedimentos para o leito dos rios,
promovendo seu assoreamento. Com iSso 0s rios tornam-se mais
rasos, e nas situagbes de precipitacbes mais volumosas, néo
conseguem conter o volume adicional de agua, potencializando
cheias e enchentes.

(Ministério do Meio Ambiente, 2011 p. 15)

Héa dificuldades para enquadrar as zonas urbanas em todos 0s requisitos
dispostos em Lei, pois a fiscalizacdo seletiva por parte do poder publico aliada a
dificuldade de recuperacdo de éareas degradadas e antropizadas, escancaram

desafios relacionados a custos e conflitos de interesses.
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1.2 A REGULACAO URBANISTICO-AMBIENTAL BRASILEIRA

As discussdes precedentes a Constituicio Federal de 1988
apresentavam-se genéricas no que se refere tanto ao ambito urbanistico quanto
ambiental. Garcia (2010) afirma que durante o periodo Brasil Colbénia, os
regulamentos de direito ambiental eram voltados a restricdo da caca a dadas
localidades, a ideia de planejamento ambiental, e ao inicio de consciéncia de
reparacdo de danos ecoldgicos por atribuir multa quando extraidas arvores
frutiferas.

Silva (2012) aponta que os regimentos urbanisticos do periodo colonial,
no século XVI, restringiam-se ao embelezamento e alinhamento do arruamento e o
enfoque dado a praca central onde estaria locada uma igreja.

Rolnik (1997) aponta que, com a extingdo do regime de Sesmarias, a
partir da declaracdo de independéncia, ha em 1850 a promulgacdo da Lei de
Terras (Lei n® 601/1850), que passa a limitar como forma legal de posse somente a
compra. Logo, a terra passa a ser mercadoria e ter valor monetéario. Essa lei passa,
entdo, a deslegitimar a condicdo de ocupagdo ao priorizar a propriedade em
desfavor da posse.

A lei trouxe a necessidade de demarcacdo precisa, 0 que antes nao
ocorria uma vez que se tratava de precos e privatizagao definitivas, em que havia a
necessidade por parte da prefeitura municipal em demarcar o limite publico. Logo,
0 mercado imobiliario passa a ser visto como um investimento seguro e comeca a
ser estimulado (ROLNIK 1997).

Com a Constituicdo Federal de 1934, surge o Cdadigo Florestal Brasileiro
(Decreto 23.793 de 1934)%, que detinha o intuito de proteger os recursos naturais
tanto em ambito publico quanto privado, ao trazer limitacbes de exploracdo aos
grandes proprietarios. Junto dele, surgiram conceitos de Area de Protecdo
Permanente-APP, cujas faixas de dominio sdo definidas a partir da largura do
curso d’agua a ser preservado. Posteriormente, conceitos desse codigo foram
incorporados pela Legislacdo de desapropriacdo por interesse social (lei n°

4132/1962), “[...] que considerou como de interesse social a protecdo do solo e a

¢ Afualmente em desuso devido revogacdes posteriores.
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preservagao de cursos € mananciais de agua e de reservas florestais. ” (GARCIA,
2010, p.4)

SILVA (2012) atribui a Constituicdo Federal de 1946, o surgimento de
legislacbes de desapropriacéao por utilidade publica, posteriormente utilizadas para
reformas de urbanizacéo e higienizacdo no Rio de Janeiro, que destruiram grande
parte dos corticos da cidade, sob alegagdo de saude publica.

No que se refere aos corticos, cabe ressaltar que conforme relata Rolnik
(1997), em Sao Paulo estes surgem como resposta a alta demanda por moradia e
em 1886 a regulacdo do Padrdo Municipal jA o proibiam em areas centrais da

cidade.

Diga-se de passagem, que a logica de destinar as lonjuras para 0s
pobres atravessou, incolume, nosso século. Isto comega com a
proibicdo de instalagdo de corticos na zona central definida pelas
posturas de 1886 e reiterada pelo Cédigo Sanitario de 1894, que
proibe terminantemente a construgdo de corticos e permite que as
vilas operarias higiénicas sejam construidas fora da aglomeragéo
urbana. A Lei 498, de 1900, isenta de impostos municipais 0s
proprietarios que construirem vilas operarias de acordo com o
padrdo municipal e fora do perimetro urbano, delimitado por aquela
lei.

(ROLNIK, 1997, P.47)

Nesse sentido, compreende-se que a regulacdo Municipal de Sado Paulo
favorecia os interesses de uma elite, ao estipular padrdes de construcao
inacessiveis pela populacdo de baixa renda e assim determinar quais classes
ocupariam determinadas é&reas da cidade, potencializando desse modo a
periferizacao e favelizacao, ao permitir e estimular a ocupacéo de areas rurais para
finalidades urbanas.

A lei Lehmann, mais conhecida como lei de parcelamento do solo urbano
(Lei N° 6.766 de 1979), surge em meio a esse contexto e traz em ambito nacional,
uma seérie de parametros na busca por ordenamento territorial. Ainda em vigéncia,
reune conceitos de area minima de lote, disposicéo percentual de areas publicas e
privadas, além de prever vias de circulagdo, escoamento de &guas pluviais,
solucdes de esgotamento sanitario e abastecimento de agua.

Embora esta detivesse conceitos importantissimos para o ordenamento
territorial urbano, a lei ndo veio acompanhada de instrumentos que resguardassem
0 acesso a moradia pela populagdo de baixa renda, logo nédo foi suficiente para

ordenar amplamente o territério. “Apesar da concepcdo embasada em andlise
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correta, € o tipo de acao reguladora que acarretou significativa restricdo da oferta
de moradias para a populagao trabalhadora” (MARICATO, 1995, p.24). Segundo a
autora, a referida lei contribuiu para a criagcdo de um mercado ilegal de terras a
precos mais acessiveis que as terras regulares, diante do perfil socioeconémico de
grande parte da populacédo brasileira ser de baixa renda.

As consequéncias da falta de politica publica voltada a essa finalidade
foram objetos de discusséo na construcdo da Constituicdo Federal de 1988, que
“‘expressa um conteudo do denominado estado socioambiental. Socioambiental € a
afirmacdo de uma Constituicdo do Estado Social, que reconhece direitos
fundamentais e fornece meios jurisdicionais para sua garantia” (MP-RS, 2011,
p.11).

Ao ter seu surgimento oriundo do reestabelecimento da democracia no
Brasil, a Carta Magna brasileira configurou-se como uma consolida¢do do transito
de um regime autoritario para a democracia da nova republica brasileira. Atenta
aos problemas sociais, ela contém garantias fundamentais na qual destaca-se para
a finalidade fundiaria e social e sob Gticas progressistas, o direito social a moradia
no artigo 6°. Ao ter, de modo inédito, um capitulo para a Politica Urbana, e assim,
apresentar conceitos de politica de desenvolvimento urbano, cujos objetivos estédo
frisados em “ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes” (Art. 182, capitulo Il), a Carta Magna
amplia conceitos de propriedade ao atrelar a ela a necessidade de cumprir sua
fungéo social, que é “atender as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade”
(Art. 182, 82), ou seja o interesse publico deve prevalecer em detrimento do
privado, haja vista o direito ao acesso democratico a cidade e seus servicos
publicos, que séo produtos de a¢des e impostos coletivos.

O estado possui legitimacdo para exigir que o proprietario atenda a essas
funcdes sociais e 0 municipio, como poder publico, deve elaborar Planos Diretores
em intervalos de 10 anos, a fim de propor planejamentos e agbes para essas
finalidades. Em caso de ndo cumprimento da funcao social da Propriedade privada
sdo previstas medidas a serem executadas pelo municipio em face do proprietério,
como a Desapropriacdo Urbana, o IPTU progressivo, a Usucapido e a
Regularizacdo Fundiaria Urbana.

Pagina | 28



Desse modo, o estado deve ofertar mecanismos para sanar déficits
habitacionais e ofertar a possibilidade de regularizacdo fundiéria, que sé&o
expressdes do direito social a moradia.

Ja o artigo 225, do capitulo de Meio Ambiente, evidencia o direito a sadia
gualidade de vida, através de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse
respaldo constitucional trouxe ao Poder Publico e a Coletividade o dever de
defender e preservar o Meio Ambiente para as presentes e futuras geracées. Com
isso, obrigacdes como definir espacos territoriais a serem espacialmente
protegidos, em todas as Unidade da Federacdo, com vedacédo a qualquer utilizacéo
gue comprometa as justificativas de protecdo, e a exigéncia do estudo prévio de
impacto ambiental para a instalacdo de determinadas atividades que forem
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente
trouxeram barreiras legais para execucdo de atividades que possam ser danosas
ao Meio Ambiente.

Embora tenha sido positivo o conteddo da nova Constituicdo, essa
configurava-se apenas como um passo para implementacdes e discussdes de
novas legislacdes, pois tais assuntos necessitavam de maior aprofundamento e
regulamentacdes.

A regulamentacgao do Art. 225 que trata do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC) se deu através da Lei n°® 9.985, de 2000,
‘gue estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservagao”. Logo teve-se a legitimacdo dos poderes Estaduais e
Municipais, através de esfera Federal, para a criagcdo de Unidades de Conservacédo
no perimetro Urbano a fim de resguardar habitats, tipos de biomas, ecossistemas e
distintas populacdes, através de Usos Sustentaveis ou Integral Preservacéao.

Ja os Artigos 183 e 184 da Constituicdo Federal que tratam da politica
urbana foram regulamentados pelo Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001 que foi
aprovada em 10 de julho de 2001. Essa traz uma série de complementos
fundamentais para estabelecer o planejamento participativo e a funcao social da
propriedade. Os instrumentos urbanisticos tém como seus principais objetivos o
combate a especulacéo imobiliaria e regularizacéo fundiaria dos imoveis urbanos.
Dentre os instrumentos previstos no artigo 4° do Estatuto da Cidade tem-se os: (a)

planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de
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desenvolvimento econdémico e social; (b) planejamento das regibes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides; (c) Planejamento municipal; (d) institutos
tributarios e financeiros; (e) institutos juridicos e politicos e estudo prévio de
impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

A regularizacdo fundiaria esta contida dentro do instrumento juridico

politico, como pode ser conferido abaixo:

Art. 4° [...] (V) — institutos juridicos e politicos: a) desapropriacao; b)
serviddo administrativa; c) limitacdes administrativas; d) tombamento de
iméveis ou de mobiliario urbano; e) instituicho de unidades de
conservacdo; f) instituicdo de zonas especiais de interesse social; g)
concessado de direito real de uso; h) concessdo de uso especial para
fins de moradia; i) parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsdrios; j)
usucapido especial de imoével urbano; ) direito de superficie; m) direito de
preempcdo; n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de
uso; o) transferéncia do direito de construir; p) opera¢des urbanas
consorciadas; q) regularizagdo fundiaria; r) assisténcia técnica e juridica
gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos; s)
referendo popular e plebiscito; t) demarcagdo urbanistica para fins de
regularizacado fundiaria u) legitimacao de posse. (Grifo meu)

(BRASIL, ESTATUTO DA CIDADE, ART. 4, 2001)

1.3 A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E AS LEIS 11.977/2009 E
13.465/2017

A definicdo de regularizar, € dada pelo dicionario basico como o ato de
“Tornar regular; normalizar, tornar razoavel, conveniente, corrigir” (HOUAISS, 2010
p. 2418). A partir de tais definicbes associa-se a regularizacdo fundiaria, a um
conjunto de atos a fim de tornar regular ou conveniente um determinado solo ou
ocupacdo perante as normativas estabelecidas pelo Estado. A regularizacao,
guando feita em conformidade como que é estabelecido, € positiva para o

municipio, pois:

Ao realizar a regularizagdo fundiéria, o Municipio d& eficacia ao
direito a moradia digna e ordena o uso do solo urbano, convertendo
meros locais de moradia em enderecos formais, gerando
informacdes para arrecadagdo de tributos, tornando possivel o
acesso a financiamentos e dando seguranca aos ocupantes.

(MP-RS, 2011, p.22)

Embora o processo de regularizagdo ndo fosse regulamentado na década

de 80, ja se tinha historicos de regularizacbes, que apesar de ocorrerem sem 0
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devido direcionamento de lei especifica, cotavam de modo isolado, com o uso de
instrumentos urbanos como a Usucapiao (para terrenos privados) e concesséo de
direito real de uso para fins de moradia (quando se trata de terrenos publicos). Em
2003, com a criacdo do Ministério das Cidades e o estabelecimento da Politica
Nacional de Regularizacdo Fundiaria, discussdes assertivas a essa tematica

tomaram maior peso perante o Estado.

Posteriormente, é sancionada a primeira Lei que dispunha acerca do
Programa Minha Casa Minha Vida e Regularizacdo Fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas (Lei n°® 11.977, de 2009), a fim de realizar o tripé de
“‘Regularizar, fiscalizar e prover moradia”. Esse tripé conduzia o entendimento a
Regularizacdo Fundiaria como um processo pleno, que deveria abranger medidas
juridicas, ambientais, urbanisticas e sociais. A Lei 11.977/09, detinha coeréncia
com a lei de parcelamento do solo urbano (6.766/1979) ao nao permitir a
regularizacdo em areas nao consideradas passiveis de ocupac¢do, cujo a Lei de
parcelamento classificava como areas de risco. Dentre essas areas destacava-se a

proibicdo de parcelamento do solo em:

Art. 3° [...] | — em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de
tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas;
Il — em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem que sejam previamente saneados;
Il — em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por
cento), salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades
competentes;
IV — em terrenos onde as condi¢gbes geoldgicas ndo aconselham a
edificacéo;
V — em é&reas de preservacdo ecolégica ou naquelas onde a poluicédo
impeca condi¢gBes sanitarias suportaveis, até a sua corregéao.

(BRASIL, LEI 6.766, 1979, art.3°)

Outro fator relevante dessa lei era a sua relacdo com o programa de
financiamento para a construgdo de casa popular regular, denominado Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Tal medida poderia ser interpretada como uma
tentativa de coibir novas situacdes de irregularidade e, com isso, a regularizacao
seria para fatos consolidados. Nela estava prevista a importancia da disposi¢ao
dentro do perimetro urbano de Zonas Especiais de Interesse sociais (ZEIS), que
possibilitaria flexibilizar regras urbanisticas em dadas localidades além de

possibilitar um controle restrito do poder publico, para habitacdes de interesse
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social e garantir a fixacdo da populacdo de baixa renda em seu assentamento
legalizado. Gongalves (2009) aponta que o emprego das ZEIS auxilia no
entendimento do poder publico sobre o dever de instalar servigos publicos na area.
Em face de uma nova perspectiva para o Brasil sob a 6tica fundiaria e habitacional,
esta previa a regularizacao de assentamentos consolidados até o ano de 2007.
Contudo, o programa n&o impediu o surgimento de novos assentamentos
precérios, haja vista articulacées entre entes publicos e privados a fim de defender
os interesses do mercado imobiliario, como a liberdade de escolha dos terrenos
pelas proprias empreiteiras que levavam em conta o valor do solo e com isso
construiam conjuntos habitacionais em areas afastadas da cidade, com pouca
infraestrutura e oferta de servicos urbanos (FJP, 2016). Segundo a Confederacao
Nacional dos Municipios - CNM (2019), o numero de obras paralisadas € maior
para a faixa de renda 1 (faixa de menor renda a ser contemplada pelo programa)
onde, 272 obras encontravam-se paralisadas até o ano de 2018.
O quadro 2 apresenta um comparativo entre as unidades contratadas e as

unidades entregues, entre os anos de 2009 e 2018.

Quadro 2 - Unidades habitacionais contratadas e entregues, até 2018

Faixas Contratacdes Entregas

Faixa 1 1.847.575 1.355.714 73%
Faixa 1,5 69.912 4.739 7%
Faixa 2 2.759.688 2.211.428 80%
Faixa 3 633.949 378.802 60%

Total Geral 5.311.124 3.950.683 74%

Fonte: MCidades/CNM, 2019

A partir dos dados apresentados no quadro acima, nota-se que ha uma
diferenca de quase 1,5 milhdo dentre as unidades contratadas e as entregues.
Embora o PMCMYV tivesse como objetivo principal atender a faixa 1, a que
contou com mais contratacdes foi justamente a segunda faixa, cuja a percentagem
era superior a 50% (MCidades/CNM, 2019).
Ou seja, o direcionamento do Programa Minha Casa Minha Vida para as
edificacdes de faixa 2 fez com que a parcela de faixa 1 atendida fosse bem menor
0 que contribuiu para a ineficacia em impedir o surgimento de novos nucleos

urbanos informais.
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A Lei da Reurb (13.465/2017) surge oito anos apoés a instauracdo do
PMCMV (Lei n° 11.977/2009). Seu contexto de surgimento esti atrelado a um
cenario politico marcado pela interrupcdo do governo Dilma Rousseff (fruto de um
guestionado processo de impeachment), assumido pelo seu vice-presidente, Michel
Temer.

Esta foi instaurada em 11 de julho de 2017 e substitui a Lei n°
11.977/2009, no ambito da Regularizacdo Fundiaria. Enquanto a primeira relaciona-
se a regularizacdo como um processo pleno, esta baseia se na legitimacao
fundiaria, dando maior enfoque a posse, que fatores como a inser¢cdo do
assentamento na cidade formal. Dentro os requisitos basicos de regularizagdo, tem-
se o periodo limite de instalacdo na &rea passivel de regularizacao estipulado em
até 22 de dezembro de 2016.

A Lei surge em duas modalidades, cujo o objeto de classificacédo é voltado
a quem arcara com os custos da urbanizacédo, pois conforme requisitos de renda,
esses poderao ser arcados tanto pelo proprio proprietario quanto pela prefeitura. A
Reurb de interesse social (Reurb-S) é voltada para areas com predominancia da
populacdo de baixa renda, logo incumbe ao municipio arcar com todas as taxas e
custos de urbanizacéo, enquanto que os custos da Reurb de interesse especifico
(Reurb-E) séo para a populacdo predominantemente de renda superior ao maximo
estipulado e, com isso, 0s custos sdo arcados pelos préprios proprietarios.

Um dos contrapontos a Lei que instituia o PMCMV, é a Reurb ndo estar
condiciona a existéncia das ZEIS, embora os Municipios e o Distrito Federal
tenham livre autonomia para institui-las face a regularizacdo. O instrumento
consiste em uma “parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida
por outra lei municipal, destinada predominantemente a moradia de populacdo de
baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e ocupacéo do
solo” (Brasil, art. 47, V, Lei n® 11.977/09). Essa autonomia para instituir ou nao
esse instrumento urbano, pode ser prejudicial ao contrapor as diretrizes que
previam a instituicdo de ZEIS como uma estratégia de garantir que a area a ser
regularizada tera diretrizes urbanisticas compativeis com as suas especificidades e
passara por melhoramentos urbanisticos.

A Reurb flexibiliza e suprime, para fins de regularizagdo, 0s requisitos

relativos a dimensfes e percentuais de areas destinadas ao uso publico e
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dimensdo minima de lotes regularizados, descritas na lei de parcelamento do solo
(6.766/1979), assim como outros parametros urbanisticos definidos por legislagédo
municipal. E fato que a Politica Urbana, constitucional, institui aos municipios a
competéncia de legislar acerca de seus assuntos fundiarios e que com isSso 0
municipio passou a ter menos autonomia.

Em face disso, foi protocolada em 2017 (logo apdés a instituicdo da Lei),
pelo instituto dos Arquitetos do Brasil, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
5.883/DF. Esta segue em transito, e aponta como irregularidades ndo s6 a
extrapolacdo da competéncia da unido em detrimento da autonomia municipal, mas
a inversdo dos objetivos propostos na regularizacdo fundiaria, que é a de
integracdo dos ocupantes a vida urbana acima da mera formalizagdo de titulos
(Gabinete da Procuradora-Geral da Republica, 2017).

E inegavel a necessidade de inserir os assentamentos precarios no
contexto urbano, bem como dispor equipamentos urbanos, servicos de

saneamento e infraestrutura, como reafirma a procuradoria:

A regularizagdo fundiaria urbana, como instrumento de politica
urbana, deve orientar-se ndo sO pela formalizacdo da
propriedade, mas também pela garantia do exercicio do direito a
cidade e a moradia, que abrange habitacdo, trabalho,
lazer, mobilidade, educacgédo, salde e desenvolvimento sustentavel.
(GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA, 2017, P.2)

No que se refere a questbes ambientais, a flexibilizacdo dada a
obrigatoriedade de estudos de impactos ambientais, somente para os casos de
regularizacdo fundiaria em areas de protecdo ambiental (unidades de conservacéao,
area de preservacdo), converge com 0s principios politico ambientais,

fundamentais para a manutencao do equilibrio ecolégico na urbanizacgéao.

1.4 PROCEDIMENTOS PARA CASOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA

A aplicabilidade da Lei da Reurb deve ser em consonancia com o Plano
Diretor do Municipio e o Plano de Regularizagdo Fundiaria Municipal, na auséncia
de lei municipal especifica que tenha medidas ou posturas locais aplicaveis a

projetos de regularizacao fundiaria urbana, prevalece a Reurb.
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A Reurb como Lei Federal possui seus ritos, que devem ser respeitados e
seguidos para que retenha a legitimacao de todo o processo legal de regularizacéo.
Esses podem vir acompanhados de convénios entre os entes federativos, afim de
cooperar para a execucdo do disposto na Lei. Ademais, ha na sua estrutura
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, presentes nas diversas
etapas do processo. O primeiro passo para iniciar regularizacao fundiaria no ambito
da Lei 13.465/17 é o requerimento de instauragcdo, que deve ser elaborado pelos
legitimados, cujo séo:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou
por meio de entidades da administracéo publica indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por
meio de cooperativas habitacionais, associa¢gées de moradores, fundagdes,
organizacdes sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico
ou outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas
de desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundiéria urbana;

Il - os proprietarios de iméveis ou de terrenos, loteadores ou
incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - 0 Ministério Publico.
(BRASIL, 13.465, 2017)

Os legitimados supracitados possuem respaldo legal para promoverem 0s
atos necessarios, inclusive os de registro. A manifestacao de interesse por parte de
gualquer um deles garante, perante o poder publico, a permanéncia dos ocupantes
em areas publicas a serem regularizadas no andamento do processo de
regularizacdo ou até o eventual arquivamento definitivo do procedimento.

Todavia, caso esse requerimento de instauracéo seja efetuado por quem
de fato tenha estimulado a formacéo de nucleos urbanos informais (proprietarios,
loteadores e incorporadores ou seus sucessores), estes poderao ter de reaver 0s
custos a quem o0s suportou. Deve-se ressaltar que nao serdo eximidos de
responsabilidades civis, administrativas e até criminais (BRASIL, Lei 13.465, 2017).

Apoés o requerimento, incumbe ao municipio, por decisdo administrativa,
fazer a instauracdo e, posteriormente, a aprovagdo do projeto. Caso apresente
indeferimento deste requerimento, “a decisdo do Municipio devera indicar as
medidas a serem adotadas, [...] com vistas a reformulacéo e a reavaliagdo, quando
for o caso” (BRASIL, Lei 13.465, 2017, art. 32).

O procedimento administrativo sucede o requerimento e abrange medidas
juridicas, além de lidar diretamente com manifestacdes dos titulares de direito real

sobre o imével e os confrontantes. Nessa etapa, 0 municipio exerce papel
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fundamental, ao ter a responsabilidade de proceder buscas para determinar a
titularidade do dominio dos imoéveis em questdo, e de notificar esses titulares ou
responsaveis pela implantacdo daquele nudcleo informal, e demais interessados
para refutar em até 30 dias.

Caso haja impugnacdes, inicia-se um procedimento extrajudicial de
composicdo de conflitos. Nesses casos, 0 municipio esta legitimado a criar em
ambito local “camaras de prevengdo e resolucdo administrativa de conflitos”,
visando a busca por solu¢cdes consensuais. Para isso, ele pode intervir a partir da
execucao de oficios, procedimentos de mediacdo coletiva e em casos de
celebracdo de convénio, utilizar Centros Judiciarios (solugcdo de conflitos e
cidadania) ou camaras (de mediacdo) credenciadas nos tribunais de justica. Caso
cheguem em um acordo, este é posto como termo para dar prosseguimento a
conclusao do processo de regularizacdo e expedicao da Certiddo de Regularizacao
Fundiaria (BRASIL, Lei 13.465, 2017).

Em casos de ndo manifestacdo no prazo devido de 30 dias por parte do
titular, com a devida comprovacdo da entrega do oficio no endereco oficial e a
publicacdo em edital, considerar-se-4 concordancia com a Reurb. Por fim, a
prefeitura estd apta a adotar o instrumento de demarcagdo urbanistica’ sem a
anuéncia ou ap06s a concordancia dos ocupantes.

Esta previsto para a resolucdo dos problemas fundiarios no ambito
juridico, a legitimacdo de posse, o Usucapido, a arrecadacdo de bem vago, a
desapropriacdo por interesse social e em favor dos possuidores, concessao
especial para fins de moradia, direito real de uso, além de, doacdes, compras e
vendas de imoveis.

Ja a etapa de saneamento administrativo ocorre concomitante ao projeto
e o0 transcende, pois engloba o estabelecimento de principios para processar,
analisar e aprovar. Este também indica as intervencdes a serem executas, com

base no projeto. Nesse momento, o municipio classifica (mediante prazo de até

7 “Procedimento administrativo pelo qual o poder publico, no dmbito da regularizacdo
fundidria de interesse social, demarca imdvel de dominio publico ou privado, definindo
seus limites, drea, localizacdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus
ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses” (Reurb, artigo 47 —1l1)
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180 dias) em qual modalidade de Reurb o assentamento informal se encaixa —
Reurb de Interesse Social (Reurb-S) ou Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E).

Essa classificagdo é feita a partir de parametros sociais ligados a renda
média daquela comunidade residente, ou seja 0 municipio analisa se aquela
comunidade esta ou ndo apta a arcar com 0s custos do projeto e da implantacéo
de infraestrutura a partir de parametro de renda®. Caso, o municipio néo o faca no
prazo previsto, sera fixada a modalidade escolhida pelo legitimado no ato do
requerimento,’ que ja deverda ter sido deferido ou indeferido (mediante,
fundamentacéo).

A Reurb-S determina ao poder publico competente a responsabilidade de
implementar infraestrutura essencial, equipamentos comunitarios, melhorias
habitacionais previstas no projeto, medidas de mitigacdo e compensacao
urbanistica e ambiental, estudos técnicos, bem como arcar com os 6nus da
manutencdo. As obras de infraestrutura essencial, assim como 0s equipamentos
comunitarios podem ser realizados no ato do processo, bem como anterior ou
posterior a ele.

Pela Lei n° 13.465/2017, é considerado infraestrutura essencial, o
sistema de abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgotamento
sanitério, rede de energia elétrica domiciliar, drenagem quando necessaria além de
equipamentos que forem de necessidades locais.

Em contrapartida, na Reurb de interesse especifico (Reurb-E), € disposta
aos beneficiarios ou requerentes privados arcarem com 0s custos ja descritos, em
especial a adocdo de medidas de mitigacdo e compensacdo urbanistica e
ambiental através de termo de compromisso com as autoridades competentes

como condicdo de aprovacao.

8 § 2° Considera-se carente ou de baixa renda, para fins da isen¢cdo disposta neste artigo,
o responsdvel por imével da Unido que esteja devidamente inscrito no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), ou aquele responsdavel,
cumulativamente: | - cuja renda familiar mensal seja igual ou inferior ao valor
correspondente a cinco saldrios minimos; e Il - que ndo detenha posse ou propriedade de
bens ou direitos em montante superior ao limite estabelecido pela Receita Federal do
Brasil, para obrigatoriedade de apresentacdo da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda Pessoa Fisica. (BRASIL, Lei 13.465, 2017, art.95)

? Sem prejuizos posteriores, caso haja mudanca de modalidade pelo Municipio.
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Caso o0s nucleos urbanos informais estejam situados em areas de riscos
geotécnicos, de inundac¢des ou de outros em especifico, estudos técnicos deverado
ser realizados, a fim de examinar a possibilidade de eliminacdo, de correcao ou de
administracao de riscos na parcela por eles afetada.

Na hipotese de ser necessaria a realocagao dos ocupantes, nos casos de
Reurb social, a municipalidade ficard responséavel pela tarefa e custos.

Nessa fase de projeto, 0 municipio define os requisitos para elaboracao,
podendo em casos de Reurb social, elaborar os projetos e produtos finais a serem
entregues, (desenhos, memorial descritivo, cronograma fisico de obras e servicos).
A Lei Federal da Reurb prevé que o projeto tenha como conteddo minimo, estudos
preliminares da situacdo juridica, urbanistica e ambiental. Na ocasido da
aprovacao, apontamentos de solucdes principalmente para questdes ambientais e
urbanisticas de modo que hajam estudos técnicos para situacdo de risco (caso
necessario reassentamento dos ocupantes), compensa¢des urbanisticas,
ambientais. Em casos especificos, termo de compromisso assinado pelos
responsaveis pelo seu cumprimento, esses podem ser tanto publicos quanto
privados. Esse conteddo minimo de levantamento € importante para a
caracterizacdo da area ocupada e sua populacdo, de modo que sejam propostas
solugdes coerentes a real necessidade da populacao que ali reside.

E importante que sejam pensadas medidas de adequacdo da mobilidade,
acessibilidade, infraestrutura e adequacdo de sistema viario para acesso as
unidades imobiliarias. Por fim, podem ser incorporados aos projetos, para a
resolucdo de problemas urbanisticos instrumentos como: o direito de preempcgéo?®,

implantacdo de zonas especiais de interesse social (ZEIS)!?; transferéncia do direto

10 Instrumento Urbanistico previsto no Estatuto da Cidade, como preferéncia dada ao
Poder PUblico Municipal para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa
entre particulares.

11 O Estatuto (10.257/2001) atribui a caracteristicas de ZEIS, porcdes do territério destinadas,
predominantemente, & moradia para a populacdo da baixa renda. Podem ser feitas
melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e regularizacdo fundidria de assentamentos
precdrios e irregulares, além da proposicdo de novas Habitacdes de Interesse Social — HIS e
Habitacdes de Mercado Popular — HMP. Por fim, podem inclusive estar dotadas de
equipamentos sociais, infraestruturas, dreas verdes, comércios e servicos locais, situadas na
zona urbana.
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de construirt? e utilizacdo de consoércios imobiliarios!?, afim de resguardar possiveis
areas publicas e utilizar de mecanismos que contribuam para o adensamento da
area, para provimento de equipamentos coletivos e para possiveis parcerias entre
0 publico e o privado no custeio das infraestruturas.

Posterior a esse projeto, deve ser elaborada a Certiddo de Regularizacao
Fundiaria (CRF), que é o documento expedido pelo municipio, em forma de ato
administrativo aprovacgao no final da Regularizacao fundiaria, constituido do projeto
de regularizacédo, do termo de compromisso referente a execucdo das obras de
infraestrutura, listagem dos ocupantes do assentamento e a qualificacdo do direito

real a eles conferidos, nessa CRF vem informagfes basicas como:

| — 0 nome do nucleo urbano regularizado;

Il — a localizacao;

Il — a modalidade da regularizacao;

IV — as responsabilidades das obras e servicos constantes do
cronograma,

V — a indicagdo numérica de cada unidade regularizada, quando
houver;

VI — a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido
a respectiva unidade, por titulo de legitimacgéo fundiaria ou mediante
ato Unico de registro, bem como o estado civil, a profissdo, o
namero de inscrigcdo no cadastro das pessoas fisicas do Ministério
da Fazenda e do registro geral da cédula de identidade e a filiacao.

(BRASIL, Lei 13.465, 2017, art.40)

Quando concluida essa etapa, ha a apresentacdo da identificacdo e
declaracdo dos respectivos direitos reais aos ocupantes de cada unidade
imobiliaria. Ao fim desse processo, o Poder Executivo Municipal esta apto,
mediante ato formal, a decidir pela execucdo da regularizacdo e publica-la em

diario oficial (decreto da Reurb). Por fim, € expedida a CRF, normalmente pelo

municipio.

12 Presente no Estatuto da Cidade, e possibilita que o proprietdrio de bem imdvel a ser
preservado seja compensado pelo fato de ndo poder exercer em plenitude seu direito de
construir até o coeficiente bdsico estipulado em lei.

13 Previsto no Estatuto da Cidade como uma possibilidade de viabilizar planos de
urbanizacdo ou edificacdo através da transferéncia do proprietdrio ao Poder Publico
Municipal seu imdével e, apds a realizacdo das obras, recebe, como pagamento,
unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas.
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2. O CONTEXTO DE OCUPAGAO DA AREA DE EXPANSAO SUL DE PALMAS-TO

Palmas, criada ex nihilo}* em 1989 para ser a capital de Tocantins?!®, foi
locada pelo seu plano urbanistico entre o Rio Tocantins (atualmente Lago UHE
Lajeado) e a Serra do Lajeado (GRUPOQUATRO, 1988). Os autores de seu plano
definiram a cidade a partir de uma malha urbana ortogonal, sistema viario
hierarquizado e uma ocupacao por fases, afim de que fossem reduzidos os gastos
com infraestrutura e transporte (GRUPOQUATRO, 1989). A figura 1 apresenta

como estariam dispostas essas etapas no solo urbano.

Figura 1- Etapas de ocupagéo do territério com base no Plano Urbanistico de Palmas

Qufnte Fess
Quiints Pass

Segunda Fase

Terceira Fase

Primeira Fase

R e,
Fonte: GRUPOQUATRO,1989

O quadro 3 apresenta quais seriam essas etapas e metas populacionais:

Quadro 3 - Etapas de ocupacédo de Palmas, a partir da estimativa populacional:

Fmm ETAPA " THECTARES T "POPULACAO ESTIMADA |

I | | ]

I 1 1 1

r 1° ETAPA r 2.500 T 100.000 ]

L e L e D e, e, —— ]

r 20 ETAPA . 1.600 T 200.000 R
1

14 Expressdo latina que significa a partir do nada, utilizada apara descrever o processo de
implantacdo e urbanizacdo da cidade a partir do planejomento em uma drea
anteriormente rural.

15 Estado instituido pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 13 das disposicdes fransitérias),
a partir da parcela norte de Goids.
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I TTE®ETAPA | T 6900 R 1.000.000 1
1 1 1

""""""""" T AANORTE A RoE I -7 7777777777777 7=7==7=7=771

: (5 ETAPA) i AONORTE4625 | 00,000 :
: EXPANSAO ! AOSUL 4.869 : :
T 0 Ea- ------- T 20494 T 2 ---.- ---------- 1
- Total F 20.494 T 2.000.000 1

Fonte: autora, 2019. Dados obtidos a partir de Amaral, 2009.

A é&rea macroparcelada pelo plano limitava-se a quatro etapas de
ocupacédo, com uma previsado populacional de um milhdo e duzentos mil habitantes,
e previa a 5° Etapa em forma de areas de futura expansao, inicialmente nao
macroparceladas no plano, que, depois de incorporadas a cidade, esta totalizaria
cerca de dois milhdes de habitantes (GRUPOQUATRO, 1989).

Contudo, esse plano de ocupacao ocorreu de modo distinto do descrito, e a
area compreendida como Expanséo Sul foi ocupada ainda nos primeiros anos de

implantacéo da cidade (figura 2).

Figura 2- Mapa de evolucao da ocupac¢éo de Palmas até 1995
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Fonte: BESSA, 2017, p.543. Adaptado.

Pagina | 41



Em 1990 o governo realizou o parcelamento do Jardim Aureny | e a doacao
de “1500 lotes residenciais e 78 casas no loteamento denominado Jardins Aureny”
(AMARAL, 2009, p.41). Posteriormente, doou cerca de 11.768 Ilotes, em
assentamentos de baixa renda nos Aurenys |, Il, lll, IV (Melo Junior, 2008),
trazendo para esses Aurenys ocupacdes nos anos de 1991 e 1992,
respectivamente. A figura 3 apresenta os anos de ocupacéo de cada loteamento na
area de Expansao Sul da cidade.

Figura 3- Evolugéo de ocupacgdo da Regido de expanséo sul de 1990 a 2019

5 Legenda
AVUs MUNICIPAIS

N [ Avu macrabo

AURENY IV Y Tee0
1991

1992
1993
AURENY | N 10

1996
[ 1e97
| RE:H
B 2000
B 2002
I 2003
I 2005
I 2000
I o
N 202
I 205
Il o5
I 017
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Fonte: Autora, 2019. Elaborado a partir de geoprocessamento no arcgis de imagens de satélite
disponiveis no google Earth.

Essas acdes estavam vinculadas a outras de especulacédo imobiliaria, dentre
elas, a utilizacdo do solo como mecanismo de “negociagao e captagao de recursos
financeiros por parte do Estado” (Melo Junior 2008 p.66) sob justificativa de

implantar a cidade'®, e o impedimento fisico de acesso a terra urbana, como a

16 “[...] o estado ofereceu glebas urbanas na regido cenfral da cidade em
pagamento a construtoras por servicos e obras realizadas” (Amaral, 2009, p.30), quanto
pela venda nos leildes que ndo se tinha o controle efetivo de quantos lotes uma Unica
pessoa havia adquirido e nem a obrigatoriedade de edifica-los em um prazo determinado
(Amaral, 2009).
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utilizacado de barreiras policiais nas entradas da cidade, por iniciativa do proprio
governo, para impedir que a classe trabalhadora adentrasse o Plano, induzindo a
ocupacdo da regido sul (CORIOLANO, 2010). Logo, outros loteamentos surgiram
na regido, tanto por iniciativa do governo quanto da prefeitura e do mercado
privado. Em decorréncia, em um curto espaco temporal de 10 anos, havia a
formacao de uma periferia adensada e consolidada, em contraposicdo a boa parte
da area central, que detinha muitos vazios urbanos (figura 4).

A ocupacédo prematura de areas periféricas trouxe para a cidade, problemas
relacionados ao seu espraiamento, haja visto o alto custo para conectar as regides
do centro da cidade com a area de expansdo Sul, em funcdo do acesso aos
servicos (trabalho, estudos e lazer) que estdo concentradas no centro
administrativo da cidade. Essa divisdo entre os locais de maior oferta de servicos
(Palmas-Centro) e locais com maior concentracdo de moradia (Palmas-Sul)
ocasionam movimentos pendulares diérios, estes aumentam a demanda por

transporte publico e custos com infraestrutura (figura 5).

I Flgura 4- Diagrama de segregacéo entre . Figura 5 — Mapa de densidade Urbana de Palmas
i Palmas-Centro e Palmas - Sul i em 2010

Y

PLANO ORIGINAL

DESLOCAMNENTOS
PENDULARES

LEGENDA:
Il MAIS DE 80 HAB/HA
Bl 51 A 80 HAB/HA
I 21 A 50 HAB/HA
5 A 20 HAB/HA
0 A 4 HAB/HA
AREAS VERDES
LAGO
PALMAS SUL
[ vita uNniAO

Elaborado a partir de dados do IBGE (2010)

Fonte: OLIVEIRA, MENEZES, 2014. Adaptado, 2019
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Nota-se que as areas de maior densidade na cidade sdo justamente as que
o historico de ocupagdo € marcado por lutas sociais, como o caso da “Vila Uniao”’
na regido noroeste da cidade, e Palmas Sul. Ademais, as dificuldades de acesso a
terra urbana devido aos altos precos provocaram 0 aparecimento de ocupacdes
irregulares, ainda nos primeiros anos de implantacdo da cidade, dado ao
crescimento populacional desatendido de ofertas de unidade habitacionais e de
uma economia local incapaz de ofertar emprego suficiente a populagédo imigrante,
como aponta Amaral (2009). Essas ocupacdes irregulares distribuiram-se por todo
o territério, mas concentram-se principalmente na regido de Palmas Sul, inclusive
em areas de fragilidade ambiental, como o entorno do Cérrego Machado, que sera
objeto de estudo adiante (figura 6).

7.0 Processo de formag¢do da Vila Unido, como afirma Coccoza 2007, foi a partir de
incentivos a uma Invasdo, promovida pelo governador Moisés Avelino em 1992, como
forma de tentar coibir as invasdes a beira de Coérregos e Fundos de Vale. Dentro do
perimetro urbano, a drea possuia previsdo para abrigar outra classe de renda e por isso
sofreu algumas alteracdes para se encaixar ao novo perfil populacional que ocupou a
drea. A permanéncia nesses lotes por parte do “invasor” garantia a sua posse, com o
tempo a drea passou por regularizacdo e conquistou melhorias urbanisticas.
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Figura 6- Areas Irregulares no municipio de Palmas em 2012
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Fonte: Prefeitura de Palmas, 2014. Adaptado

Ao relacionar o valor do solo, as faixas de renda e areas nao parceladas na
cidade (figura 7) nota-se que a consolidacéo das ocupacoes irregulares nas regides

periféricas da cidade, esta relacionada a interesses privados de especulacéo, que

Pagina | 45



flexibilizam a sua ocorréncia em areas periféricas ao mesmo tempo que mantem

fiscalizacdo ativa nos terrenos das areas centrais.

Figura 7- Comparativo entre Densidade, Valor do Solo e Renda em Palmas
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OLIVEIRA, MENEZES, 2014. Adaptado, 2019

A regido Sul da cidade conta com os menores valores de solo (até 3 vezes
mais baratos que o da regido central) e, menor renda familiar, jA que, boa parte da
populacéo local detém de renda de até 3 salarios minimos.

3.1 PL,ANO DIRETOR PARTICIPATIVO E PLANO DE REGULARIZAC}AO
FUNDIARIA SUSTENTAVEL DE PALMAS

As 13 Unidades de Conservacdo que integram o territério municipal de
Palmas foram criadas no Plano Diretor de 2007, em consonancia com o disposto
na Lei Federal 9.985/2000, que regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC). No ato de criagao dessas Unidades havia o prazo de 2 anos
(ap6s a aprovacdo da Lei supracitada) para a elaboracdo de estudos técnicos e
enquadramentos dessas unidades em um dos dois grupos de unidades de

Conservacdao do SNUC, podendo ser essas de Protecdo Integral ou Uso
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Sustentavel. Tais estudos técnicos deveriam se embasar em caracteristicas e

condicionantes ambientais para a classificacdo individual de cada Unidade de

Conservacao. A figura 8 apresenta a localizagao dessas 13 unidades de criadas no
Plano Diretor de 2007.

Mapa das Unidades de
Conservagédo urbanas
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Fonte: Geopalmas, 2015

Contudo, o prazo para a elaboragdo desses estudos sessou e eles ndo
foram realizados, concomitante a esse fato ocorria a expansdo de ocupacdes no
entorno do Corrego Machado (recorte de estudo) onde aconteciam atividades de
grilagens e parcelamentos irregulares de antigas unidades de chacaras, doadas na
década de 90. O aumento das ocupacdes deu-se principalmente em direcdo a
regidao do Cérrego Machado e nas areas a priori com maior fragilidade ambiental,
onde predominavam vegetacbfes remanescentes, nascente e declividades
expressivas. Cabe frisar que apesar de toda a relevancia deste Corrego para a
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regido, medidas paliativas ndo foram tomadas e nada foi feito para garantir a
preservacao deste, sequer foram definidas as zonas prioritarias de preservacgéo, de
modo que ndo havia o controle de quais areas estavam sendo ocupadas.

Posteriormente, com a revisdo do Plano Diretor e disposicao da Lei
complementar 400/2018, essas unidades de conservacdo (ainda sem os devidos
estudos técnicos) passaram a ter a denominacio de Area Verde Urbana (AVU) sob
justificativa de adequar as compatibilidades ambientais, pois dentro dessa
denominacdo genérica haviam os enquadramentos especificos. A UC Machado
(agora denominada AVU Machado) passou a ser enquadrada em Parque Linear
Urbano Machado, e suas remanescentes vegetais em Areas Ambientalmente
Protegidas (AAPS).

Ficam estabelecidas as seguintes categorias de Areas Verdes
Urbanas - AVUs, sem prejuizo de outras que poderdo ser criadas
em lei posterior: | - parque urbano; Il - parque linear urbano; Il -
jardim botanico; IV - horto florestal; V - bosque; VI - area de
pesquisa; VII - rua parque.

(PREFEITURA DE PALMAS, Lei 400/2018, art. 110)

O enquadramento em Parque Linear Urbano traz a possibilidade de
conciliacdo de outros usos na area, desde que, em respeito as caracteristicas
ambientais, ou seja, a area pode englobar o Uso Sustentavel previsto no SNUC.
Contudo, os enquadramentos em Parque Urbano e Parque Linear Urbano estdo no
bojo do Plano Diretor Vigente condicionados a “estudos especificos, afim de
adequar a projetos de parcelamentos localizados em ZEIS sobrepostas a essas
areas’.

Ja o enquadramento em AAPs é semelhante ao conceito de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) previstas no Codigo Florestal (Lei 12.651/2012).
Esta categoria de preservacdo € mais restritiva que o proprio Coédigo, pois
enquanto este determina 30 metros de faixa de protecdo para as areas de
vegetacdo remanescente e entorno de nascentes e Coérregos, a Municipalidade
declara para as Areas Ambientalmente Protegidas um adicional de 12, totalizando
42 metros de faixa de protecéao.

Essa definicdo municipal desconsiderou casos como a AVU Machado, que

possui areas antropizadas de nascentes anteriores a Lei. Para esses casos 0
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Codigo Florestal permite a reducdo da

area prioritaria de preservacao, em

nascentes e cérregos antropizadas para 15 metros, mediante estudos ambientais

especificos que atestem a possibilidade de conciliagdo da urbanizacdo em areas

ambientais frageis. O quadro 4 apresenta as principais mudancgas enquadramento

dessas UCs.

Quadro 4- Mudangcas de unidade de conservagéo para Area Verde Urbana

=== mTm T I
' i Enquadramento conforme aLC ]

LC 155/2007 | LC 400/2018 - ]

i ] 400/2018 1

i_ 1 1

UC Agua Fria ' Parque Linear Urbano Agual Remanescentes vegetais sdo enquadradas como !
1 Fria | AAPs 1

1 1 1
""""""""" o R manescentes vegetals 6 Areas com  relevo
UC ARNOs | Parque Urbano ARNOs {02 ~ ]
- { acidentado séo enquadradas como AAPs ,
""""""""" i S S R s A e e o
UC Sussuapara I P I 1
1 Povos Indigenas 1 AAPs 1

1 1 1
""""""""" et s |
! parque Linear Urbano Breio | Remanescentes vegetais sdo enquadradas como!

UC Brejo Comprido i que 101 AAPs; mantem-se o Plano de Uso e Ocupacgéo doi
1 Comprido 1 1

I 1 Parque Cesamar 1

;_ 1 1

! I Remanescentes vegetais e areas encharcadas séol

UC Prata 1 AVU Prata 1 enquadradas como AAPs, e a definicdo do tipo sera
: | realizada por meio de estudos especificos ]

1 1 1
""""""""" Il e
: : Remanescentes vegetais sdo enquadradas como

UC Entorno do Lago 1 AVU Entorno do Lago 1 AAPs, e a definicdo do tipo ser& realizada por meio
: | de estudos especificos ]
----------------- T BT
UC Titba ! Integralmente AAP Tiuba ! Integralmente AAP Tilba |
————————————————— R e T o T
1 Parque Linear Urbano- Remanescentes vegetais Saoi

UC Machado I i
i Machado - enquadradas como AAPs |
""""""""" *E@Q?&E&%&!E&Zg"'?L;EE*"""'"'"""""""""""""*
UC Santa Barbara i graim ] 1 Integralmente Faixa Verde Santa Barbara 1
i Santa Barbara - i
----------------- oo
UC Taquari ' Faixa Verde Taquari ! AAP Nova Flamboyant; ]
----------------- i-----------------------i----.-.-,.,-----.-----,---.---------.----------I
UC Santa Fé | AVU Santa Fé : Deﬂmggo do tipo sera realizada por meio de estudos:
- | especificos ,
----------------- e e po b

i Integralmente Area prioritaria
| para conservacao

I Integralmente Area prioritaria para conservagéo ]

e T e B o e |

UC Parque Municipal ; Area prioritaria
Serra do Lajeado - conservagéo

para. ; o - 1
Area prioritaria para conservagao ]
1

Fonte: Autora, 2019 Dados extraidos da LC 400/2018 (Plano Diretor Participativo de Palmas).

No tocante a area de estudos, outro ponto divergente é a sobreposicao do

uso de Parque Linear Urbano ao estabelecimento de Zona Especial de Interesse

Pagina | 49



Social tipo 3, que se destinam para Fins de Regularizacdo Fundiaria. O art. 191
descreve a Vila Piaui, Cérrego Machado e Setor Saramandaia como areas
destinadas a ZEIS de Tipo 3.

Il - ZEIS Tipo 3 - Loteamentos e ocupacbes para fins de
regularizacdo fundiaria, respeitadas as condicionantes ambientais:
Irma Dulce; Unido Sul; Santo Amaro; Lago Norte; Palmas Norte -
Shalom, Fumaca e Agua Fria; Vila Piaui: Cérrego Machado; Setor
Saramamdaia; Setor Universitario - Taquarucu 22 Etapa; Santa Fé;
Canad; Taquari; Praca dos Anjos; chacara Taquarugu 12 Etapa no
Distrito de Taquarucgu, Vista Alegre e Belo Horizonte (grifo meu).
(PREFEITURA DE PALMAS, Lei 400/2018, art. 191)

Para as areas com restricbes ambientais o Plano volta novamente a citar
a necessidade de respeito as condicionantes ambientais das areas prioritarias a
regularizacdo, ou seja, as ZEIS foram instituidas sem a demarcacao no territorio e
sem o0s estudos previstos para apontar quais as areas estariam passiveis de
regularizacdo e preservacao na area do Parque Linear Machado.

O Plano de Regularizacdo fundiaria Sustentavel (2017) aponta como
principal objetivo regularizar assentamentos consolidados e ocupados pela
populacdo de baixa renda, ele detém de conceitos semelhantes a lei 11.977 de
2009 (antiga Lei de Regularizacdo Fundiaria). Nele, é prevista e contemplada a
implantacdo de ZEIS como suporte de regularizacdo, além de ser percebida como
um “padrao urbanistico proprio para o assentamento, favorecendo a fixagcdo da
populacao de baixa renda em areas de interesse social” (Palmas, LC n°® 378/2017).
Para essa Lei complementar o Plano Diretor prevé adequacao a Lei da Reurb, com
dilacdo de prazo para consideracdo de assentamentos precarios até a data de
aprovacdo da lei complementar, ou seja, sdo considerados para fins de
regularizacao fundiaria, em Palmas, assentamentos consolidados até dezembro de
2018.

Por fim, tem-se como ponto de convergéncia entre a Lei que instituia o
antigo Plano Diretor e a que estabelece o Plano vigente € a notoriedade da
necessidade de realizacdo dos devidos estudos técnicos para as Unidades de
Conservacdo (antiga denominacdo) ou Area Verde Urbana (atual denominag&o).
Contudo, ndo se obteve avancos nesse quesito, uma vez que esses estudos eram
para terem sidos realizados até 2009 conforme determinava o Plano Diretor de

2007 e seguiram ignorados no processo de revisdo e estabelecimento do Plano
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diretor de 2018, que repete o discurso de que devem ser feitos, demonstrando
claramente morosidade e falta de interesse e de vontade politica em resolver a
guestdo. Nisso sdo sobrepostos enquadramentos de finalidades contrarias como
estipulacdo de ZEIS e enquadramento em protecao integral que levam a confuséo
de prioridades, onde ndo é clara a definicdo e espacializacdo dessas areas no

territdrio, o que dificulta e por vezes torna inviavel as a¢des previstas.
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3. CARACTERIZACAO URBANA

Nesta etapa do trabalho serd objeto de estudo o0s assentamentos
precarios presentes no interior da AVU Machado. A escolha dessa area deu-se em
funcdo de sua localizacdo periférica e o seu entorno adensado. Para essa area
pretende-se apresentar e compreender os aspectos Fundiarios, Fisico Ambientais,

Urbanisticos e Sociais levando-se em considera¢do o seu entorno.

3.1 ASPECTOS FUNDIARIOS

A Area Verde Urbana Machado foi inicialmente prevista para ser ocupada
por pequenos modulos de chacaras urbanas em razado das suas caracteristicas
ambientais. Assim, esse modelo de ocupacdo previsto para contornar o Corrego
formaria um cinturdo verde de producéo agroecoldgica e protecdo ambiental. Outro
ponto seria a producédo de hortifrutigranjeiro e o abastecimento desses produtos
para a area de entorno e parte da cidade. Para isso o Governo Estadual criou
Loteamentos Rurais e os doou a particulares, sem condicionantes claras de fator de
escolha ou obrigatoriedade de permanecimento daquela tipologia de uso em
especifico (INTERTINS, 201918).

Ao total foram criados 5 Loteamentos “Rurais” ao entorno do corrego,
entre 0s anos de 1990 e 1995 denominados Irma Dulce | e Il Etapa, Machado
Oeste, Saramandaia e Unido Sul. Cabe frisar que, concomitante a criacdo desses
loteamentos havia a ocupacdo dos bairros jardins Aurenys no entorno das
chacaras. A figura 9 apresenta como estavam distribuidos esses loteamentos de

chacaras no entorno do Corrego e a localizacdo dos Jardins Aurenys.

18 |Informacdes sistematizadas através de visita in loco e consulta de documentacdo dos
loteamentos, arquivada no Instituto de Terras do Tocantins.
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Figura 9- Mapa de Distribuicdo dos loteamentos de chacaras no entorno do Cérrego Machado

LEGENDA

+"" "} AVU MACHADO

LR R
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| IRMADULCE

IRMA DULCE 2

MACHADO OESTE
| SARAMANDAIA

UNIAO SUL
[ AREAVERDE

% ’ 5 . I k e L ARAR 3
Fonte: Elaboracdo da autora (2019) a partir de dados contidos nos memoriais
descritivos dos loteamentos fornecidos pelo Intertins.
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Todas as chéacaras dos cinco loteamentos somavam 272 unidades, com
area inferior a 4 hectares cada uma. O quadro 5 apresenta a relacdo do ano de
implantacdo de cada loteamento, area total em hectares (ha) e quantidade de

chéacaras e relacdo de quais possuiam o titulo definitivo e a Licenca de ocupacao.

Quadro 5- Listagem dos anos e criagao, area e titulagao de cada loteamento

I Loteamento 'I"'Xn'o' "1 AreaTotal | N°de | Licengasde|  Titulos |
i I | (hA) | chéacaras | Ocupacdo | Definitivo |
] | 1 1 1 1 1
i --------------- | | | | | i
% 66 19 47
N i i i
J 1=l ! i I (100%) | (28,8%) | (71,2%) |
L 1 1 | 1 1 ]
| | | I S Y | - I
32 24 8
i :Erma Dulce I} 199p | 48573 | I I I
| Etapa : ! I (100%) | (75%) - (25 %) ]
e e S e e ) e !
i i i i 58 43 i 15 i
I Machado Oeste | 1992 1 87,418 1 1 1 1
: : ! | (00%) | (742%) | (258%) |
=== f-——-===- F-——--——--- F--------- Rttt - |
i i i i 96 i 7 i 19 i
1 Saramandaia 1 1992 1 35,739 1 1 1 1
I : I I (100%) !  (80,2%) ! (19.8%) !
! : - - S < ] ;
| L | 2 '0 """ I 17 I 3 I
| Unido Sul | 19%0a & 4643 | i i I
i i 1995 i o@o0%) | @5%) | (5%) |
s T e Y N YT N R 92 ]
| TOTAL | Entre 19918 4 251 3673 | I I I
i_ i e 1995 i i (100%) i (66,2%) i (33,8%) J:

Fonte: Autora, 2019. Elaborado a partir de dados coletados dos relatérios produzidos pelo
INTERTINS e TerraPalmas a respeito do histdrico de cada loteamento).

A partir das informacdes apresentadas no quadro, ressalta-se que, apenas
92 (33,8%) delas possuiam o Titulo de Posse enquanto 180 (66,2%) detinham
somente a licenca de ocupacéo. A apresentacdo de cada chacara que detinha do

Titulo e da Licenca pode ser conferida na Figura 10.
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Fnte: Iabragao da autora (2019) a partir de dados contido

Figura 10- Mapa das Chacaras com Titulo Definitivo e Licenga de Ocupagéo

e

loteamentos fornecidos pelo Intertins.
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Apesar dos ocupantes que possuiam Titulos Definitivos apresentarem a
priori uma seguranca juridica, em 1999, com a conclusdo do transito julgado da
Acao Discriminatoria dos iméveis Canela, Taquarussu e Taquari ou Tata, essas
areas tiveram seus Titulos Definitivos cancelados e retornaram ao dominio do
estado (INTERTINS, 2019). A portaria n° 0154/2001 cancelou administrativamente
as Licencas de Ocupacdo dos loteamentos de chacaras com base na acgéo
discriminatoria, retornaram ao Dominio do estado todas as chacaras do Machado
Oeste, Setor Saramandaia e irma Dulce 1° e 2° Etapa e o setor unido sul que
detinham somente Licencas de Ocupacado (INTERTINS, 2001). Posteriormente, em
2010, a partir da determinacgéo Judicial do Corregedor Nacional de Justica, houve o
Reestabelecimento de Matriculas e Registros, retomando essas terras ao dominio
daqueles que detinham os Titulos Definitivos (INTERTINS, 2019). Atualmente as
areas estdo em posse do municipio devida uma doacao do estado e concentram
area de ZEIS conforme o Plano Diretor de 2018 (Lei 400/2018).

Todavia, nesse intervalo de Tempo, boa parte dessas &areas sofreram
modificacdes de uso devido a ocupacdes ilegais ou subdivisées das chacaras em
varios lotes urbanos realizados pelos proprios chacareiros. Essas acoes
acarretaram em problemas fundiérios, pois a area esta atualmente irregular. A
figura 11 apresenta quais imoOveis de chécaras foram objetos de mudanca de

ocupacdo referente a grilagens'® e micro parcelamentos irregulares.

Atualmente boa parte das areas com acesso direto ao Cobrrego
permanecem com a tipologia de chacara, ja as areas proximas aos Aurenys (figura
11) sdo as que apresentam maior indice de micro parcelamento. As chécaras que
constituiam os loteamentos Irma Dulce 1° Etapa e Unido Sul foram 100% micro
parceladas. Ja o setor Irma Dulce 2° Etapa teve 65,6% das suas areas parceladas,
Machado Oeste 43,1% e o Setor Saramandaia cerca de 63%. A figura 11

apresenta quais dessas chacaras foram objetos de micro parcelamento.

19 Conforme definicdes do Incra, grilagem configura-se como o ato de ocupar
iregularmente terras, a partir de falsificacdo de fitulos de propriedades.
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Figura 11 — Mapa da situacéo atual dos loteamentos, areas parceladas e chacaras
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Fonte: Autora, 2019. Elaborado a partir do Google Earth.



A partir de imagens de satélite, foi possivel observar que a tendéncia de
ocupacdo dos parcelamentos se da nas areas mais proximas ao entorno (Aurenys)
em direcdo as areas dos corregos, estrangulando areas de vegetacdo nativa e
nascentes. Até 2002, o setor Irma Dulce 1° Etapa e o setor Unido Sul estavam
consolidados como ocupacao e atualmente estdo em processo de Regularizacao
Fundiaria na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Regularizacdo
Fundidria.. De 2006 a 2018 esse crescimento foi direcionado ao interior dos
loteamentos. Logo, conclui-se que ha uma tendéncia de direcionamento de novas
ocupacoes irregulares as areas de protecdo ambiental, ja que as areas das bordas
da AVU estdo predominantemente ocupadas. Cabe ressaltar que a area de
intervencdo neste trabalho serda somente a que esta no interior do perimetro da
AVU machado. A figura 12 apresenta como as moradias foram se espalhando até

2018, descaracterizando a tipologia de chacaras.
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Figura 12- Mapa de manchas de ocupacéo
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3.2 ASPECTOS FiSICO-AMBIENTAIS

Nos aspectos Fisico-Ambientais serdo analisadas as caracteristicas
Hidrogréficas da area, bem como a bacia de contribuicdo do corrego, cotas de
inundacao, conflitos entre as habitacdes e o ambiente natural e o aparecimento de
erosdes. Sera analisada também a topografia local e apontamento de declividades

e por fim, a vegetacao local nas areas de preservacdo permanente.

3.2.1 Hidrografia

Silva (2014) relata que o curso natural do Cérrego Machado, é iniciado no
Sudeste em direcdo ao Nordeste. Ele é apontado pelo Plano de Drenagem Urbana
de Palmas (2014) como responsavel pela cobertura de drenagem dos bairros
Aureny 1, I, Ill e IV e por direcionar essas aguas para o Ribeirdo Taquarucu,

manancial responsavel pelo abastecimento da capital (figuras 13 e 14).

! Lt ‘
Fonte: Autora (2019)

Ao total, o Cérrego possui 19 nascentes, distribuidas ao longo de seu
corpo hidrico, onde ha maior predomindncia destas na sua parte Sul. Esses
“Bragos” com auxilio da topografia natural, sdo responsaveis por direcionar as

aguas pluviais para o Corrego, (Figura 15).
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Figura 15- Representacdo das Nascentes do Cérrego Machado
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A éarea de contribuicAo do escoamento da regido de intervencdo, é

influenciada pela agua de escoamento pluvial do entorno, pois abrange boa parte
dos Aurenys cujo o sentido de queda é o Cérrego. Esse tende a ser rapido, em
funcao da declividade da regiéo.

Todavia, a alta taxa de urbanizacdo do entorno e a locacdo de ocupacdes
irregulares em nascentes contribuem para a impermeabilizacdo e reducdo da
capacidade de absorcdo do solo, aumentando a velocidade de escoamento da
agua. Essa velocidade da agua da agua pluvial ocasiona erosdes no solo,
principalmente nas areas de seu curso natural, como as nascentes. Figura 16
apresenta locais de ocorréncia dessas erosdes e a area de contribuicdo desse

escoamento.
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Figura 16 - Mapa da bacia de contribuicdo do Corrego, ponto de erosédo e cota de alagamento
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Fonte: Autora, 2019. Elaborado a partir da base de dados do Gedur e Geopalmas.

Obs: cota de alagamento encontrada in loco, por meio de GPS que gera altitude e
confirmada a partir de dados de declividades. Bacia de contribuicdo do escoamento
gerada a partir de dados de topografia geoprocessados no Arcgis.

Em decorréncia dessas erosoes, foram observadas in loco intervencdes feitas
pelos proprios moradores com auxilio da secretaria de infraestrutura, na tentativa

de diminuir o impacto da agua nas nascentes e frear 0s processos erosivos. As
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figuras 17 e 18 apresentam um manilhamento para “canalizar’ ao cérrego, a agua
gue passaria por uma nascente (nascente 3 da figura 34), em fungdo de uma
moradia que esta construida muito proxima dessa nascente.

| Figura 17- Manilhamento de uma nascente até | Figura 18- Corrego recebendo a agua |

o corpo do Cérrego, no Loteamento Machado ; manilhada da nascente
Oeste (Associacdo ALPHA 2) i

Adiante em outro ponto da area de estudo (nascente 5 da figura 23) ha a
colocacédo de pedras robustas para reduzir a velocidade da agua, em razédo de uma
erosao ocasionada pela abertura de uma via (Figura 19). A Figura 20 apresenta
uma intervencdo com manilhas de concreto para direcionar de a agua pluvial a
AAP. Nas figuras 21 a 22, podem ser conferidos processos erosivos em areas

préximas ao Corrego, localizadas no setor irmé Dulce 2° etapa.
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{ Figura 19 - Medida popuiar para reduzir a | Figura 20- Solugdo adotada para dar passagem a |

. velocidade do escoamento da 4gua (nascente 5 | . drenagem pelo lote, no loteamento Saramandaia
i da fig. 23)

Flgura 21- Processo erosivo com exposi¢édo de
I raizes
1

3.2.2 Topografia

A topografia local é de fundo de vale, com as menores cotas de nivel no
leito do corrego. O terreno possui uma consideravel queda do Sudeste para o
nordeste, onde aflui no Ribeirdo Taquarucu. O canal do cérrego é profundo e ha
desniveis de em média 20% até a sua calha. Com base nos dados da SEPLAN
(2012), esses declives que variam de 8 a 20%, sao caracteristicas do relevo
ondulado da regido, onde ha a variacdo entre solos mais e menos profundos.
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A parte mais alta da topografia local esta ao sul do corrego, onde pode-se
encontrar altitudes de até 270 metros. A parte proxima ao Ribeirdo apresenta as
menores altitudes onde encontra-se areas a uma altimetria de 210 metros. A figura

23 apresenta essa variacao de altimetria da area de estudo.

Figura 23 - Altimetria da &rea de estudo

Legenda
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B 210-220m
[ 220-230m
[1230-240m
[]240-250m
[ 250 - 260 m
260 - 270 m
[J270-283m

0 05 1 2 Km
Datum: SIRGAS-2000
UT™ 228

Fonte: PREFEITURA DE PALMAS, 2015

Prevalecem declividades superiores a 30% (limite estabelecido pela lei de
Parcelamento do solo, 6766/1979), podendo chegar até 45% nas porc¢des Sul, nas
porcdes centrais, as declividades sdo mais amenas, e estdo entre 3 e 20%, com
raros pontos em que a declividade € superior a 30%. J& a porcao norte, proxima ao
Ribeirdo Taquarussu apresenta declividades variaveis, em que as areas mais
planas estdo nas bordas das ocupacfes e mais acentuadas em direcdo ao cérrego.
A figura 24 apresenta os declives da area de estudo, na qual observa-se areas mais
planas e passiveis de ocupagdo em contraponto as outras com declividades muito

acentuadas para a finalidade urbana.
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Figura 24 - Declividades do terreno
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A topografia local exerce influéncia direta na velocidade de escoamento da
area de estudo, pois as areas acentuadas tendem a ter um escoamento mais
rapido. Quando se associa essa caracteristica natural as urbanizagfes do territorio,
a capacidade de drenagem do solo é reduzida e surgem erosfes. A deteccdo de
pontos erosivos coletados em campo, apontaram a tendéncia predominio em
nascentes, principalmente onde houve processos de aberturas de Vvias,
movimentagcdo de terra, declives acentuados, constru¢cdo de barreiras fisicas ou
areas em que o solo perdeu parcialmente sua cobertura vegetal. As figuras 25 a 30

apresentam fotos obtidas em campo de algumas dessas erosdes.

Flgura 25- Erosao em area de declividade alta Flgura 26- Continuidade da erosao em dlregao .
i (Irmé Dulce 2° Etapa) i ao leito do Cérrego (area com declive superior |

I Flgura 27- Solo instavel e desabamento | Flgura 28- Sedimento carreado em diregéo a
1
1 via

parcial de um muro
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| Figura 29- Area com movimento de terra | Figura 30 — Poda area que margeia o Corrego |
1

.l

3.2.3 Vegetacao e APP

A vegetacdo remanescente nativa é predominante nas areas proximas
aos corpos Hidricos, como o Cérrego e a nascentes. As faixas de protecdo dessas
areas deveriam segundo o Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei n°® 12.651/2012) serem
de 30 metros, podendo ser reduzidas conforme o nivel de antropizagdo da area e
suas possiveis consequéncias em até 15 metros.

Para o Plano diretor de Palmas (2018), essas foram denominadas de
Areas Ambientalmente Protegidas (AAPS) e devem ter uma faixa de preservacéo
minima de 42 metros (30 m do Codigo Florestal +12 m), contados a partir da calha
do Corrego em direcao as bordas externas. Adiante pode ser conferido como se
configura essa AAP com os 42 metros de protecao.

Atualmente as maiores densidades vegetativas estdo na por¢éao sul, com
arvores de grande porte e médio porte. Nas porcdes centrais da Area Verde
Urbana Machado, onde estdo os loteamentos Saramandaia e Machado Oeste, a
vegetacdo é mais escassa, e as nascentes encontram-se desmatadas nas suas
bordas externas com maior densidade arbérea direcionada as APPs do Corrego.
Ao Norte a vegetacdo € mais escassa nas areas de ocupacao.

A vegetacdo remanescente funciona como uma barreira para a
intensidade dos ventos, além de dissipa-los gerando um microclima ameno em

comparacao a outras areas da cidade. Caso reduzida essa massa arbdrea, surgem
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consequéncias como aumento de sensacdo térmica, reducdo de sombras e
desprotecado do curso d’agua (figura 31).

Figura 31 - Massa Arbodrea, Insolacéo e Ventos Predominantes

BERTAVILLE

AURENY IV

AURENY Il
AURENY |
AURENY Il
LEGENDA
:77""1 AvU MACHADO
(Perimetro defnido na Lei Complementar 400/2018, que insfitui
© Plane Diretor de Palmas|
CORREGO MACHADO SANTA BARARA
Il resioencias

| AAP MUNICIPAL (42 M)

APP ANTROPIZADA

VEGETAGAO REMANESCENTE

Livre
Ocupado
ﬂ VENTOS PREDOMINANTES
ESCALA
0 155 310 620 930 1.240

O e s VT

FONTE: AUTORA, 2019
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4.3 ASPECTOS URBANISTICOS

Nos aspectos urbanisticos foram observadas as infraestruturas
existentes, bem como pavimentacéo, calcadas, e distribuicdo de energia elétrica.
Além disso, sera feita a descri¢cdo da oferta de servigos, sendo eles: abastecimento
de agua tratada, rede de esgotamento sanitario, coleta de lixo e enderecamento.
Por fim, também sera objeto de analise a distribuicdo de equipamentos urbanos e

transporte publico no entorno.

3. 3.1 Sistema Viério, Pavimentacao e Calcadas

Nas areas resultantes de ocupacdes irregulares ndo ha pavimentacao.
As vias sdo desconexas com o entorno, e sdo comuns interrup¢gdes em funcéo de
algum empecilho fisico, normalmente desniveis ou grandes buracos, a maioria das
vias que vdo em direcdo ao corrego normalmente sdo soltas ha consideraveis
variacdes de alturas, com riscos sérios de acidentes. A falta de conectividade com
0 sistema viario do entorno € bem comum, principalmente com as vias do Aureny
1.

As vias do entorno sdo predominantemente asfaltadas, com excecéo do
trecho sudeste do Aureny 3, que apresenta muita similaridade com a area do
machado oeste, tanto na auséncia de infraestrutura quanto nos desniveis e
padrdes construtivos.

N&o é comum na area de estudo, a presenca de calcadas, e 0 acesso é
dificultado por desniveis em relacdo a rua e pela auséncia de calcamento. A
largura média desses espacos destinados as vias varia entre 7 e 9 metros, entre as
faces das edificacdes (figura 32 a 35).
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I Flgura 32- Corte feito em terreno para abertura Flgura 33- Via ndo pavimentada
i de uma via de curva acentuada

Fonte: Autora, 2019

"3y

Fonte: Autora, 2019
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Figura 36 - Mapa de Sistema Viario da Ocupacao Irregular e Rede viaria de Palmas

BERTAVILLE
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Fonte: Autora
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3.3.2 Abastecimento de energia elétrica e lluminacédo Publica

Conforme foi observado no questionario, 62,5 % dos 50 moradores do
perimetro da AVU entrevistados, recebem energia elétrica da concessionaria,
enquanto que 37,5 possui esse servigo por ligagéao clandestina (figura 37 e 38). As
areas que apresentaram ligacao clandestina foram algumas chacaras visitadas, e
uma area que correspondente ao setor irma Dulce 2° Etapa (Denominada Vila
Piaui pelos moradores), proxima ao Bertaville. Algumas casas nos interiores das
ocupacoes apresentavam ligagcao clandestina, principalmente aquelas com menos
de 1 ano de moradia. O tipo de energia fornecido é com fiacdo aérea, com bracos
para as lampadas na frequéncia de 3 em 3 postes.

Flgura 37 Dados sobre a qualidade da . Flgura 38- Percentagem de fornecimento de |
iluminacdo segundo os moradores i Energia elétrica

SUA ENERGIA ELETRICA E FORNECIDA PELA
COMPANHIA?

COMO VOCE CLASSIFICA A ILUMINACAO?

@ RUM
MEDIANA
@ BOA

®sim
® LIGACAO CLANDESTINA

Fonte: Autora, 2019 Fonte: Autora, 2019

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
@ INEXISTENTE H
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

As figuras 39 e 40 apresentam a situagéo desse fornecimento e o medidor

em algumas casas no interior do loteamento.
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| Flgura 39- Poste com lluminagao no interior da ; Figura 40- Distribuicdo de energia elétrica para |
| area de ocupacdo Machado Oeste i i

Fonte: Autora, 2019

3.3.3 Abastecimento de Agua

A regido atualmente esta abastecida com agua tratada, sendo observada a
presenca de Medidores para a cobranca de tarifas. Somente nas areas de chacara
gue ndo ha ligacdes de 4gua e o abastecimento € feito por po¢co ou gambiarra.
Logo, compreende-se que 0 servigo esta consolidado nas &reas de ocupacao. As
Figuras 41 e 42 apresentam casas em areas de ocupacdo proximas ao corrego
com medidores de agua.

i Flgura 41- Hidrante de agua no Machado Oeste . Flgura 42 — Hidrante no interior do Loteamento |
i | Irma Dulce 2° Etapa
i P
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Esgotamento Sanitério

Apesar da proximidade com a ETE Prata, o levantamento de campo
detectou a auséncia da rede de esgotamento sanitario. Cerca de 97,5% dos
entrevistados admitiram utilizar a fossa.

A utilizacdo de fossas negras € proibida, por ser prejudicial a satde publica,
ao promover contaminacao de lencol freatico, proliferacdo de doencas e poluicéo
do solo. No local, as condi¢cdes sdo em maioria precérias, devido as caracteristicas
de valas, vedacdes frageis ou o contato direto com o solo, como o exemplo do
esgoto domeéstico de pias que correm a céu aberto. Nas figuras 43 a 44, podem ser

conferidas situacdes de fossas Negras construidas pelos moradores.

Flgura 43- Fossa Negra com Tampa de Flgura 44- Fossa Negra transbordando e
| concreto i poluindo a superficie do solo

| Figura 45- Fossa Negra vedada de modo [ Figura 46- Passagem da Tubulaggo de esgoto |

| precéario (Machado Oeste) | entre Aureny IV em dlregao a ETE Prata

Fonte: Autora, 2019
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Coleta de Lixo

A atividade de coletas e lixo, € muito importante por se tratar de saude
publica, na area esse servigo assim como o0 abastecimento de 4gua sdo os mais
presentes, em varios pontos a coleta ocorre trés vezes por semana, nas Tergas,
Quintas e Sabado.

A campo foram encontradas lixeiras da prefeitura, para que sejam postos
os lixos para o recolhimento, algumas em péssimo estado de conservagdo. Foi
notado um grande problema com o descarte de residuos de construcdo civil, que
estdo sendo descartados em diversas partes, principalmente nas areas que mais
necessitam de protecdo (figuras 47 e 48). Verificou-se lixos de construcdo civil
advindos das desapropriagcdes para a construcdo do BRT (projeto ndo executado).
Segundo a prefeitura de Palmas (2017) ao todo foram desapropriados 216

terrenos, com ou sem construcao, para a disposi¢ao do sistema viario.

| Figura 47- lixeira disponibilizada pela | Figura 48 Calcada inacessivel dada a
| prefeitura para descarte de residuos sélidos i declividade

Fonte: Autora, 2019

Fonte: Autora, 2019
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I Flgura 50- Lixos sendo despejados diretamente
| no corrego

| Flgura 51- entulho misturado com terra . Flgura 52 — Entulho de construcao civil em éarea
i movimentada ] i ambientalmente protegida

Enderegamento

As casas possuem um enderecamento improvisado pelos moradores,
organizado conforme a chacara na qual o terreno pertencia e o niumero do lote que
foi gerado a partir da subdivisédo dessa chacara. Esse endereco ndo é reconhecido
pelos correios e serve somente como uma base de referéncia para os moradores,
pois ndo gozam desse servico. As figuras 53 e 54 mostram a forma como é
sinalizado o endereco das residéncias.
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| Flgura 54 — Hidrante no interior do Loteamento
i Irma Dulce 2° Etapa

Fonte: Autora, 2019

3.3.4 Equipamentos Urbanos

N&o ha dentro da area de intervencdo, equipamentos urbanos, bem como
areas de lazer, saude e educacdo. Diante disso, 0os ocupantes utilizam os servigos
do entorno, como creches, escolas de ensino fundamental e médio, postos de
Saude, UPA e equipamentos de lazer. A figura 55 apresenta a espacializacao
desses equipamentos na escala da regido Sul e apresenta a partir de raios de
abrangéncia®® o alcance desses servicos. Além de equipamentos de educacéio,
podem ser conferidos centros de Referéncia em Assisténcia Social - CRAS, ginasio
(Ayrton Sena), Ténis Sesc, biblioteca, policlinicas e centro de fisioterapia. Na figura
54 observa-se deficiéncias de postos de saude basico, principalmente para a
populacdo do Machado Oeste 2 e Irmé Dulce 2° etapa. No que se refere a creches,
o0 servico ndo atende a comunidade de modo satisfatorio, uma vez que sdo poucas

unidades distribuidas pela regido Sul.

20 Foram utilizados os autores, Guimardes (2004) que define para escolas de
ensino fundamental, um raio de 800 metros e 1600 para as escolas de ensino médio, e
Gouvéia (2008) aponta para a educacdo infantil (creches), 300 metros de raio de
abrangéncia.
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Figura 55 - Mapa de oferta de equipamentos no entorno
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Fonte: Autora, 2019
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3.3.5 Transporte Publico

A partir da demanda da populacao, apresentada nos questionarios, pode-
se observar que o transporte publico € essencial para quem trabalha em areas
mais distantes como a area central de Palmas e a regido de Taquaralto. O
guantitativo de entrevistados que trabalham na area central de Palmas esta
estimado em 25%, estima-se também o mesmo valor para as que trabalham na
regido de Taquaralto.

Dessa quantidade de pessoas 50% afirmam utilizar o transporte publico,
enquanto que outras 50% se deslocam a pé ou de bicicleta. Boa parte dos
entrevistados, que afirmaram se deslocar a pé trabalham no entorno, e parte dos
gue utilizam a bicicleta trabalham tanto no entorno como na &area Central e em
Taquaralto.

Ao serem questionadas pelo tempo médio que gastam nesse
deslocamento, muitos afirmaram gastar mais de 1 hora para chegar a regido
central da cidade, haja vista as integra¢cdes que sao feitas, enquanto que as que se
deslocam para Taquaralto gastam em média de meia hora. A figura 56 apresenta

um mosaico desses resultados.

Figura 56- Resultados de regido de trabalho, meio de transporte utilizado e tempo médio de
deslocamento dos moradores

ONDE VOCE TRABALHA? QUAL MEIO DE TRANSPORTE VOCE QUANTO TEMPO VOCE DEMOA PARA
UTILIZA COM  MAIS FREQUENCIA 2 SE DESLOCAR ATE O SEU TRABALHO?

@ NO ENTORNO @ APt A @ ATE 15 MINUTOS
@ NO CENTRO DE PALMAS @ BICICLETA @ ATE 30 MINUTOS
TAQUARALTO ONIBUS ATE 1 HORA

MOTOCICLETA/ MAIS DE 1 HORA
® ourros ® CARRO PARTICULAR L SDETHO

Fonte: Autora, 2019, Dados obtidos a partir de questionario aplicado com os moradores
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Com base em informacdes coletadas do aplicativo “Meu Bus&o” (2019), a
area em questdo ndo possui linhas de 6nibus que atendam diretamente e fagcam
percursos dentro dos assentamentos, j& que desviam para as quadras internas dos
Aurenys, Bertaville e Irma Dulce 1° Etapa (em processo de regularizacdo). Dentre
as linhas de 6nibus que operam por essa regido, somente o Eixao funciona como
linha alimentadora que realiza um maior percurso, uma vez que é responsavel por
conectar tanto a &rea central da cidade quanto a Taquaralto. As demais linhas
(apresentadas no quadro 6) realizam percursos intra quadra.

A frequéncia desses transportes € de em média de 40 minutos com
excecao do Eixao (Linha 010), que possui uma frequéncia de 5 minutos durante a
semana e 10 minutos aos fins de semana.

Aos fins de semana ficam extintas as linhas 300 e 400, que unificam suas
rotas criando a linha 401. O quadro 6 relaciona essa frequéncia em dias de semana

e fins de semana, com os horarios de operacgéo das linhas.

Quadro 6- Informacdes referentes as linhas de 6nibus

Linhas de Onibus { Frequéncia ; Frequéncia ; Frequéncia | horarios 1
| emmeio | no Sabado | no Domingo | :
| de semana | (Min) : (Min) ' '
| | | | |

010 (EIXRO) T e 5 mee 5 mee 10 | Seg. sex: 04:40 as 23:30 |

I 1 1 I Sab: 04:40 as 23:10 1

____________________________ b jDOM: 04:402523:10 |
300 KARAJA BERTAVILLE) 40 40 Seg. sex: 06:30 as 19:45

1 1 1
P — 1
1 I Sab: 06:00 as 18:30 1
i | Dom: 06:00 as 18:30 ]

400 (AURENY 1V) : 30 - 30 - | Seg. 06:30 as 19:00 ]
1 I 1 1 Sab. 06:00 as 18:30 I

| Seg. sex: 20:00 as 23:30 1
I Sab: 18:45 as 23:00 1
i Dom: 05:20 as 23:00 !

| Seg.sex: 05:00 as 23:20
I Sab: 05:30 as 23:20 1
i Dom: 05:40 as 22:20 !

| Seg.sex:04:55as23:30
I Séb: 05:00 as 23:30 1
| Dom: 05:00 as 23:00 !

| Seg. sex: 05:30 as 23:20 1
I Sab: 05:30 as 23:10 1
| Dom: 05:30 as 23:00 1

Fonte: Autora, 2019. Elaborado com base em dados extraidos do aplicativo meu “Busao”,
Palmas —TO

Com base nessas informacdes, apreende-se que o tempo médio de
frequéncia dessas linhas integradoras, € alto, e algumas chegam a demorar até

uma hora, como é o caso da linha E. Maria Julia (430) nos domingos, Unido Sul
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(420) durante todos os dias da semana e Aureny IV/Bertaville (401). Diante de tais
fatores, nota-se uma deficiéncia desse servigo para a regido, potencializada nos
fins de semana ao reduzir horarios de atendimento, aumentar os percursos do
transporte e o tempo de espera dos USUarios.

Com base em dados georreferenciados do GeoPalmas, a regiao é
carente de ponto de 6nibus com abrigo, principalmente na area sul do Aureny 3.
Somente a avenida L, que da& acesso ao Sesc, rota direta do Eixdo para

Taquaralto, possui todos os pontos de 6nibus com abrigo.

4 ASPECTOS SOCIAIS

Nos aspectos sociais serdo apontadas as trajetérias dos ocupantes,
tempo de moradia, padrBes construtivos, composi¢édo familiar e renda além de uma

leitura da percepc¢do comunitaria em face ao local que residem.

3.4.1 Trajetorias e tempo de Moradia

Para a compreensdo das trajetérias dos ocupantes, o questionario
aplicado, abordou assuntos como o tempo de moradia dessa populacédo e o local
gue residiam anteriormente. As respostas apontaram que prevalece o numero de
pessoas residentes entre um e cinco anos e entre cinco e dez anos, ha também
uma parcela de moradores que relataram viver ha mais de 20 anos no local. No
gue se refere ao local de moradia anterior, nota-se uma tendéncia de migracao
interna de Palmas Sul, uma vez que 75% dessa populacdo admitiu ter vindo de
areas muito proximas, dentre essas destaca-se a regido do Aureny Ill, Aureny | e
Aureny IV. A figura 57 apresenta um mosaico dos tempos meédios de moradia da

populacao, origem e modo de aquisicdo dos imdveis na regido de estudo.
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Figura 57- Mosaico de tempo de moradia, residéncia anterior e forma de aquisi¢do dos imdveis

HA QUANTO TEMPO RESIDE AQUIZ ONDE RESIDIA ANTES 2 COMO ADQUIRIU ESSA CASA 2

Y

40%

-
9

@ MENOS DE 1 ANO

@ ENIRE 1 £ 5 ANOS ® QUTRO ESTADO ® OCUPACAO
1l | | COMPRA
ENTRE 5 £ 10 ANOS @ CUTRA CIDADE DO TOCANTIS o
PALMAS SUL CEDIDA
@ HA MAIS DE 10 ANOS ) _
@ ARFA CENTRAL DF PALMAS @ ALUGADA

Fonte: Autora, 2019

Quando questionadas sobre o motivo de mudanca para as areas
pertencentes a Area Verde Machado, elas afirmaram que moravam de aluguel e
apos terem conseguido comprar o terreno, construiram suas casas adquirindo
assim estabilidade. Todos os entrevistados relataram ja terem residido em outras
regides de Palmas antes de morarem na residéncia atual, dentre esses lugares
foram citados, Vila Unido, 605 Sul e 1104 Sul, onde também afirmaram terem
vivido de aluguel.

Com base nos dados obtidos do | encontro de regularizagdo fundiaria
(2014) o tempo médio de moradia da populacdo era superior a 7 anos e percentual
de imdveis proprios correspondia a 58,3.

A partir dessas respostas conclui-se que a regido se mostrou como opg¢éao
para aqueles que ndo possuiam moradia prépria e conseguiram adquirir um lote

por um preco mais acessivel a sua condigéo financeira.

3.4.2 Padrdes construtivos

No que compete aos padrdes construtivos da area, foram identificados 3
padrdes principais. O primeiro é de casas em alvenaria aparente, telhado ceramico,
normalmente uma ou duas aguas, sem presenca de muros ou acabamentos. O
segundo Padrao é voltado para casas com muros em alvenaria aparente e pouco

acabamento. J& o terceiro e Ultimo padrao esta atrelado as casas com reboco ou
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pintura e condicionadas a existéncia de muros com acabamentos. Esses padroes

podem ser conferidos nas figuras 58 a 59.

rFigura 58- casas com tipologia 1

Fonte: Autora, 2019

| Figura 60- casas com tipologia 3 1

I

Fonte: Autora, 2019

A partir da distribuicdo desses padrbes no territdério, nota-se uma
precarizacdo em direcdo ao interior das ocupacfes, nessas areas prevalecem o
padrédo construtivo 1, com casas em processo de construcdo, localizadas mais ao
interior das ocupacfes, seus moradores apresentam pouco tempo de moradia,
normalmente estédo locadas em areas de acesso dificultado.

O padrao construtivo 2 é presente nas bordas das quadras, no Setor irma
Dulce Il Etapa (constru¢des maias antigas) e em partes do Saramandaia
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As casas com o padrdo construtivo 3, que possuem, muros, reboco,
pintura ou até mesmo 2 pavimentos, sdo predominantes na parte sul do loteamento
Saramandaia e nos lotes Lindeiros a avenida L (préximo ao Sesc). Acesso estao
nas avenidas que dividem a AVU Machado com os Aurenys possuem um pouco
mais de infraestrutura, reboco, pintura, e em alguns casos dois pavimentos (figura
61).

LEGENDA

177" AVU MACHADO

Lnwmw

(Perimetro defnido na Lei Complementar

—— CORREGO MACHADO

TIPOLOGIA CONSTRUTIVA

I TiPo 1
[ o2

Fonte: Autora, 2019



3.4.3 Emprego, Renda e Grupo Familiar

Segundo o projeto de Extensdo Tocantins em Foco?! (2014), realizado
pelo Universidade Federal do Tocantins (UFT), o numero de familias residentes no
setor Machado Oeste totalizava 399 com uma populagcdo estimada de 2115
pessoas. Ja a Vila Piaui, continha um nuamero aproximado de 130 familias,
abrangendo uma populacdo estimada em 534. Essas juntas totalizavam 529
familias com um total de 2.649. Essas estavam em situacdo de risco e
vulnerabilidade social.

Com base nas informac¢fes obtidas no questionario, aplicado no projeto
de extensdo Tocantins em Foco, a renda média dessa populacédo era de 0 a 3
salarios Minimos enquanto que o tempo médio de moradia tanto do Irm& Dulce 2°
Etapa (Vila Piaui), quanto do Machado Oeste estavam estimadas em 3,3 e 3,8
anos. A figura 62 apresenta os resultados obtidos nesses questionarios aplicados

entre os meses de agosto e nhovembro de 2014.

Figura 62 — Perfil das ocupacg0es irregulares

Cérrego do

Loteamento Machado Taquari  Vila Piaui Belo Horizonte Lago Norte
NUumero de

familias 399 350 130 204 500
Familias

Entrevistadas 10 27 25 20 45
NUmero de

pessodas 2.115 1.477 534 844 2.055

Faixa media 0a3 0a3 0a3 0a3 0a3

de renda salarios saldarios saldrios salarios saldarios
Tempo medio 3.8 anos Inicio de 3,3 anos 4 anos 3,4 anos

de moradia abril

Fonte: Tocantins em Foco, 2015

21 Projeto de extensédo organizado pelos professores Jodo Aparecido Bazolli, Mariela Cristina Ayres
de Oliveira, Patricia Orfila Barros dos Reis e Olivia de Campos Maia Pereira. Estre projeto reuniu os
cursos de Direito e Arquitetura e Urbanismo, por meio do projeto de extensdo PROEXT 2014,
Palmas em foco: por uma cidade sustentavel, realizado pela Universidade Federal do Tocantins
(UFT) em parceria com diversos 6rgdos e entidades, foram iniciados levantamento e diagnéstico de
cinco ocupag0es irregulares de baixa renda em Palmas. Esta coletanea foi apresentada e discutida
no Encontro de Regularizacdo Fundiaria, Habitacdo e Direito & Cidade (ERHAd) de 2014 e dialoga
sobre os aspectos habitacionais: precariedade, déficit, qualificacdo e participacdo popular.
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Ja os dados obtidos no questionario aplicado para este trabalho, no més
de setembro de 2019, no que se refere aos integrantes do grupo familiar, 62,5%
dos entrevistados afirmaram possuir acima de 3 filhos. E na maioria desse corpo

familiar apenas um membro familiar exercia atividade remunerada.

Figura 63 - Renda e composi¢éo familiar

POSSUI FILHOS2 QUANTOS?2 QUANTAS PESSOAS DA SUA FAMILIA QUAL A SUA RENDA FAMILIAR?
EXERCEM ATIVIDADE REMUNERADA?

NENHUM . ! )
® UMA @ ATE 1,5 SALARIO MINIMO

® UM FILHO ® DUAS x A A

@ DOIS FILHOS @ it @ DE 1,5 A 3 SALARIOS MINIMOS

® TRES FILHOS
® ACIMA DE 3 FILHOS

@ ATE 5 SALARIOS MINIMOS

@ ACIMA DE TRES ‘ ’
@ ACIMA DE 6 SALARIOS MINIMOS

Fonte: Autora, 2019. Dados obtidos a partir da aplicacdo dos questionarios

Quanto a renda essas oscilavam de 1 a 3 salarios minimos sendo que era
equilibrado o valor das familias que recebiam até 1,5 e as que recebia até 3. As
familias responséaveis pelas rendas de até 3 salarios minimos eram aquelas em
gue dois membros exerciam atividade remunerada.

Com base em informacdes e do cadastro unico (2016), h4 um predominio de
familias, que sdo beneficiadas pelo programa Bolsa Familia, nas areas de entorno

do assentamento de estudo.
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Figura 64 - Beneficiados pelo programa Bolsa Familia em Palmas - TO

J - 1140 & 1350 domicilios
1LDF
[ [ 4504 835 domicitios
il
200 a 400 domicilios
> 101 a 170 domicilios

50 a 100 domicilios

20 & 40 domicilios

1 210 domicilios

G
A -

Yo read

Fonte: Cadunico, 2016
Com base na figura apresentada, a regido dos Aurenys apresentam um

alto idice de beneficiados pelo programa bolsa familia, em comparacdo ao restante
da cidade, o que mostra a fragilidade social da area. Outra informacao
apresentada no Cadunico, a presenca de familias ndo beneficiadas pelo programa,
mas que aparentam renda per capta baixa, correspondente entre R$ 85,00 e
170,00, principalmente na regido do Aureny Ill e Taquari, como pode ser observado

na figura 65.
Figura 65 - Renda média per capita das, ndo beneficiadas pelo programa bola familia, na regiéo sul

Legenda

Fonte: cadunico, 2016

3.4.5 Identidade comunitaria local
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No que se refere aos aspectos identitarios, ha contradicbes entre as
nominacdes externas dadas as ocupacdes informais, e 0 nome dado pelos proprios
moradores. I1sso se mostrou visivel quando questionados a qual area pertenciam,
0os moradores se autodenominam de modo distinto ao que € empregado pela
maioria.

A parcela ao norte do Machado Oeste, é denominada por Associacao
Alpha 2, nomenclatura atribuida da empresa responsavel pelo micro parcelamento
na época do loteamento rural. Quanto a parte sul do Machado Oeste, os moradores
se contradizem ao se referenciarem tanto como Aureny lll, quanto como Machado
Oeste, isso é dado pela similaridade existente entre aquela parte em especifico dos
Aurenys, que lida com problemas semelhantes ao deles, como caréncia de
infraestrutura, equipamentos e padrao construtivo. Essa situacdo € divergente da
relacdo estabelecida entre a parte norte do Aureny I, que possui uma realidade
diferente dos moradores da associacao Alpha Il, jA que possuem rede de asfalto,
esgotamento sanitario e equipamentos urbanos. Por fim, os moradores do setor
Saramandaia, possui distingdes entre si, pois enquanto 0s que estdo em pontos
gue margeiam as vias pavimentadas assemelham-se com os residentes do jardim
Aureny 1l, cujo o padrao construtivo € em maioria do tipo 3, os locadas na parte
mais proxima a Irma Dulce 1° Etapa e Aureny |V, apresentam caracteristicas

préximas a regido do Irma Dulce, cujo o padréo construtivo € do tipo 2.

3.4.6 Percepcéo dos moradores acerca de onde vivem

Ao questionar os moradores sobre a sua opinido pessoal em relacdo ao
local que viviam, bem como desejos, frustracdes e se gostavam do local que
moravam, as respostas foram positivas, mas com ressalvas. Boa parte afirmou
gostar de morar ali por ser um local calmo, outros evidenciaram caracteristicas
ambientais como o microclima gerado pelas areas de protecao, a possibilidade de

ouvir o canto de passaros, e de em morar em uma casa propria.

Outros afirmaram n&o gostar de morar ali, pela falta de lazer e distancia
significativa de locais que ofertam atividades com essa finalidade. Outra

reclamacdo da populacao foi a falta de servicos de saude, transporte e creches.
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Quando questionados sobre os equipamentos escolares, eles afirmaram serem 0s

gue mais os atendem em comparagao aos demais.

Um dos moradores, fez criticas ao poder publico em néo fiscalizar as
casas que sao construidas em nascentes, pois ele afirma que ao acompanhar o
periodo chuvoso todos os anos, percebe que € o local para onde a agua é
drenada e por conta da existéncia de barreira acaba se concentrando e causando
alagamentos e problemas nas casas que ficam nesse local. Algumas das
respostas dadas pelos moradores pode ser conferida na figura 66.
Figura 64- Respostas dos moradores sobre a area em que residem

"Eu gosto de morar aqui, € sossegado. O lado ruim € que o local nao desenvolve porque &
ESQUECidO, néo vem benfeitoria pfa gente-’l "Jonas, 70 anos, mora hé 22 no setor Machado Oeste"

"Um lugar de tranquilidade, menos quente que as outras areas da cidade. O ruim é o
descaso da Prefeitura, pois no verao € tranquilo, mas quando chove a passagem das
aguas é violenta, desce tudo pras nascentes e a prefeitura ndo faz nada pra impedir q

construam casas nelas." widmar, 54 anos mora ha 5 no Setor Machado Oeste

'E 0 comego de um sonho pra gente, compramos um lote aqui do lado pra construir e uma
pessoa emprestou essa casa pra gente, enquanto nao fica pronta, ja deu pra economizar o

aluguel de onde flcavamos." Francisca, 40 anos, mora ha 2 anos no Setor Machado Oeste

"Eu gosto de morar aqui, mas me sinto esquecida, ndo passa linha de 6nibus aqui, a
iluminagao € ruim e na época de chuvas € um caos, pq as aguas ficam descendo para as
nascentes e arrebentam tudo o que esta na frente. Anténia, 35 anos mora hé 8 no Setor Machado Oeste

"Aqui € bom pra morar, € calmo. As vezes tem tucanos, canto de aves". cicera, rma Duice 2° Etapa

"Eu ndo gosto de morar aqui, nao tem lazer é tudo longe, fim de semana tem q ficar em

casa." Michelle, 22 anos, mora hé 3 no Irma Dulce 2° Etapa

"Aqui € bom, mas eu queria melhorias, saude, asfalto, organizagdo mesmo da quadra”.

Fonte: Autora, 2019. Citacdes dos moradores acerca das sensacfes em relagdo onde moram,
obtidas através de questionarios.
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4. DIAGNOSTICO

SINTESE DE DIAGNOSTICO

Localizada na regido de Expansio Sul de Palmas, a ocupacido da Area
Verde Urbana Machado, é o produto da segregacdo socioespacial de uma
populacdo que utiliza esse espaco como uma rota de fuga da exclusdo do mercado
formal de terras, pois esta tém sido objeto de consolidacdo de ocupacbes
irregulares que lidam com conflitos entre a preservacdo ambiental e a ocupacéo
urbana. Nessas ocupacles, a expansdo tem ocorrido em direcdo ao Corrego e
Areas de Preservacdo, a medida que € intensificada a precarizacdo do padrdo
construtivo.

A descaracterizagdo do Ambiente Natural € um dos resultados desses
conflitos, ocasionados por entre outros fatores a disposicdo de moradias em
nascentes, construcdo de fossas negras, abertura de vias de acesso, que geram
consequéncias como a perda parcial do potencial drenador do solo, aparecimento
de erosdes, poluicdo do coOrrego e danos estruturais as residéncias locadas em
areas de risco ambiental.

Com grande dependéncia de seu entorno imediato (Aurenys, Santa Barbara,
Unido Sul, Irma Dulce) e de outras areas da cidade (Palmas Centro e Taquaralto) a
regido sofre com a inexisténcia de servicos de saude, educacao e lazer, além dos
vinculos empregaticios, o que gera fluxos pendulares. A precariedade de
infraestruturas como iluminacdo e a inexisténcia de pavimentacdo e rede de

esgotamento sanitario, sdo problematicas do dia a dia dos residentes.
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QUADRO 9 - PROBLEMATICAS E POTENCIALIDADES

ASPECTOS

FUNDIARIOS

FISICO
AMBIENTAIS

URBANISTICOS

SOCIAIS

PROBLEMATICAS

~ CONFLITOS DE POSSE ENTRE OS OCUPANTES, O ESTADO E PRIVADOS;

" OCUPAGCOES IRREGULARES;

«” RESIDENCIAS EM AREA DE RISCO AMBIENTAL;
~” RESIDENCIAS SEM ACESSO A VIA PUBLICA;

+* TENDENCIAS DE EXPANSAO, ADENSAMENTO E PRECARIZAGCAO PARA O INTERIOR

'DAAVU;

v

~" PERDA PARCIAL DO POTENCIAL DRENADOR DA AREA;

«~ EROSOES E ASSOREAMENTOS DE NASCENTES E DO CORREGO;

~” FOSSAS NEGRAS E CONTATO DOS REJEITOS COM O SOLO ELENGOL FREATICO;

~* DESCARTE INADEQUADO DE LIXO, PRINCIPALMENTE DE CONSTRUGAO CIVIL;

\,/'INTERVENCIGES NO AMBIENTE NATURAL (FEITA PELOS MORADORES) SEM
RESPALDO TECNICO;

v AREAS COM ALTOS DECLIVES ESOLO INSTAVEL EM ALGUMAS AREAS PROXIMAS A
NASCENTES EAO CORREGO;

~" AUSENCIA DE PAVIMENTAGCAO NAS VIAS E DESCONEXOES COM AS EXISTENTES
NO ENTORNO;

~" INEXISTENCIA DE CALCADAS, FALTA DE ACESSIBILIDADE E VIAS COM
INTERRUPCOES;

V/IPRECARIED,ADE NO FORNECIMENTO DE INFRA-ESTRUTURAS (ILUMINAGCAO,
ENERGIA ELETRICA);

7 AUSENCIA DE EQUIPAMENTOS URBANOS COMUNITARIOS (SAUDE, EDUCAGAO,

LAZER);
~
AUSENCIA DE UM SISTEMA DE DRENAGEM PROFUNDA;

~* PRECARIEDADE DAS HABITAGOES;
«” SENTIMENTO DE EXCLUSAO POR PARTE DA COMUNIDADE RESIDENTE;

PRESENCA DE RUPTURAS IDENTITARIAS COM O ENTORNO (CHACARAS E OS
. AURENYS);

POTENCIALIDADES

«* POSSIBILIDADE DE LEGALIZAR A SITUAGAO FUNDIARIA
~* ESPACOS LIVRES PARA REALOCAGAO

~” ENQUADRAMENTO EM REURB -$

«” POTENCIALDRENADOR DA AREA PARA O SEU ENTORNO;

V,MI,CROCLIMA LOCAL GERADO PELA VEGETAGAO EXISTENTE E PRESENGA DO
CORREGO;

NG RELAGAO DO CORREGO COM O RIBEIRAO TAQUARUGU, PRINCIPAL MANACIAL QUE
ABASTECE A CIDADE;
« BIOMA EFAUNA LOCALEXISTENTES NAS AREAS DE PRESERVAGAO;

~" PAISAGEM COM VISTA PRIVILEGIADA DE AREA DA CIDADE;

~” POTENCIAL DEIMPLANTACAO DE PARQUE E EXISTENCIA DE AREAS LIVRES;
~" ABASTECIMENTO DE AGUA TRATADA E COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS;
«” AREA COM ENTORNO CONSOLIDADE E COM OFERTA DE SERVICOS;

POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE INSTRUMENTOS COMO REGULARIZAGAO
™" FUNDIARIA E ZEIS

~" IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA PELA REURB-S

« INICIATIVAS LOCAIS DE APROPRIAGAO DE AREAS LIVRE COMO ESPAGOS DE
LAZER;

~" SIGNIFICADO DE MORADIA PARA OS EXCLUIDOS DO MERCADO FORMAL;
~”" LOCALRESERVADO E CALMO (COM POUCO FLUXO DE VEICULOS);

v RELAGOES DE VIZINHANGA ESTABELECIDAS;
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5. CORRELATOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E INTERVENGCOES URBANAS

Os correlatos apresentados a seguir foram selecionados com o objetivo
de apresentar projetos de regularizacdo Fundiaria, Urbanizacdo ou Reurbanizacéo,
em areas com semelhancas a de estudo, cujo o foco esta na conciliacdo entre a
permanéncia da comunidade no local de intervencdo e a qualificacdo de areas
ambientalmente frageis e degradados, além também de melhoramentos
urbanisticos, a partir da implantacdo de equipamentos urbanos, infraestrutura e

saneamento basico. Foram escolhidos os correlatos:

1 Plano Urbanistico para a Regularizacdo Fundiaria do Cérrego do
Balaio, situado no municipio de Jabotdo dos Guararapes em Pernambuco,
as ocupacdes estavam em uma area de protecdo ambiental, o Parque
Histérico Nacional dos Guararapes (PHNG). Para elaboracdo desse plano,
houve um convénio entre a Universidade Federal do Pernambuco (UFPE) e
a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) e como resultado obtiveram em
2013 a preservacdo da identidade local, e a conciliagdo dos atributos
ambientais e culturais com a permanéncia dos assentamentos na area do

Parque.

1 Projeto de Reurbanizacdo da Favela do Sapé, situada em Sé&o Paulo, a
favela lida com habitacbes em area de risco ambiental e precariedade
habitacional. O projeto, desenvolvido pela Secretaria da Habitacdo Municipal
de Sé&o Paulo, teve como objetivo implantar equipamentos publicos,
recuperar as areas ambientais degradadas, conectar as margens do cérrego
a partir de passagens de pedestres e ciclistas, além de implantar

infraestruturas e construir unidades habitacionais.

1 Por fim, os Projetos de Urbanizacdo do Complexo Cantinho do Céu, séao
direcionados para a regularizacéo e qualificacdo das ocupacdes localizados
as margens da Represa Billings em S&o Paulo, e apresentaram-se como
uma alternativa & uma acgédo civil publica que determinava a desocupacao

desta. As preocupacdes ambientais e a adocdo de parcerias com a
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comunidade e entendimento das especificidades fisicas e sociais de cada

loteamento configuram-se como diretrizes do projeto.

5.1 PLANO URBANISTICO PARA A REGULARIZACAO FUNDIARIA DO
CORREGO DO BALAIO

“O corrego Balaio esta locado em uma area de fundo de vale inserida no
Parque Historico Nacional dos Guararapes, no municipio de Jaboatdo dos
Guararapes-PE, regidao metropolitana do Recife” (SANTOS, 2016, p.49). A area de
entorno desse Corrego passou por um processo de ocupacao desordenado, sem o
planejamento de acessos adequados, prevalecendo assim becos e somente um
acesso principal que sofre interferéncias da densidade construtiva local (SANTOS,
2016).

Em face do problema fundiario, a Secretaria do Patrimbénio da Unido
(SPU) estabeleceu um convénio com a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), para a elaboracédo de um Plano Urbanistico de Regularizacdo Fundiaria do
Cérrego do Balaio (PURCB), que apresenta caracteristicas de area de Patrimdnio
Ambiental com elevado grau de consolidacdo ocupacional. Essas caracteristicas
influenciaram de modo direto no trato excepcional que foi dado a area, uma vez
gue suas condicionantes levaram a flexibilizacdo de legislacdes no que competem
aos tratos ambiental e patrimonial. (GONCALVES; ZANCHETI, 2014).

A area de ocupacdo no entorno do corrego foi convertida em ZEIS pela
Lei Municipal n° 1.033/2014 (JABOATAO DOS GUARARAPES, 2014), que
possibilitou “a intervencao pelo poder publico para a utilizacdo dessa area para fins
de moradia” (GONCALVES; ZANCHETI, 2014, p.54). A figura 66 apresenta essa

area convertida em ZEIS.
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Figura 66 - Area de ZEIS no entorno do Corrego do Balaio
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Fonte: Santos , 2016, p. 55

A caracterizacdo apontou problemas de circulacdo viaria, conflitos entre
edificacbes e vias publicas, sérios problemas de drenagem, altas declividades,
muitos pontos de erosdes, alagamentos de becos e transbordamentos de esgotos
nas ruas (SANTOS, 2016). “Nos becos, ha pouca definicdo entre via de pedestre e
caminho das aguas, o que dificulta a mobilidade e o acesso aos lotes Lindeiros.
Dos domicilios do assentamento, 81% situam-se em becos, que ndo contam com
sistema de escoamento de aguas pluviais ou sujas (GONCALVES; ZANCHETI,
2014, p. 330). As figuras 67 e 68 apresentam a configuragdo desses becos, bem

como seus problemas de drenagem e acesso de veiculos.
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I Flgura 67 — Beco alagado com canaleta de | I Figura 68 — Beco estreito para passagem de ;

i drenagem e acesso as casas | carros e canaleta com lixos
]

A figura 69 apresenta o diagndstico da area, com a apresentacdo dos
limites de quadra, imOveis que obstruiam vias e becos, limites das edificacdes,

areas de risco e os becos.

Figura 69 - Diagnéstico de ocupacéo do Balaio

-

egenda
Pesimetro (derego do Baloio
Triha dos militores

Limite de quodea s
Imdveis obstruindd vios @ becos
Imdvel

Limite dos lotes 9
Limite dos edicocdes S‘SP
Projegio conclete /

Chaforiz 7/

Area de riso / 00‘9
Via principel 0@-"

Vi seunddrio dy

Becas sem escodorin e“O s;f
Becos com escodaria P

[

L

i

PHNG \

Resorva de Magy \

1.

Fonte: GONCALVES; ZANCHETI, 2014, p. 329
A partir desse diagndstico o Plano propds como obijetivo/diretrizes:
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o Definir e recuperar a area verde de transicdo entre o assentamento e o
PHNG;

o Criar areas de amenizagéo e espacos de convivio;

o Assegurar condigdes de salubridade as moradias;

o Criar novos lotes para as familias a serem relocadas;

o Definir as diretrizes para a implantacao das infraestruturas;

o Orientar a ocupacao do solo, no que se refere a tipologia;

o Apontar os lotes para fins de concessao onerosa.

Foi proposto pelo Plano Urbanistico para a Regularizacdo Fundiaria, um

cinturdo verde afim de trazer uma zona de transicdo e inibir ocupacfes em éareas
com condicionantes ambientais desfavoraveis. A figura 70 aponta as propostas

desenvolvidas para o assentamento.

Figura 70 - Plano Urbanistico do Cérrego do Balaio

Limite dos lotes
Limite dos edificodes
e (100 / petimetro
- (urvos de nivel

I (oso em construgdo
I (otes novos
I (ote do imdvel que desmoronou
[  (ondominios
[  (Cinturdo verde
[ Aveos de amenizogdo

O Espacos de convivéncio
I Vios principol e secunddria
[  Vios de pedestres
I Tilha dos militores
=== === Projeso canoletos

@ Cofoiz

Fonte: GONCALVES; ZANCHETI, 2014, p. 332
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O plano também propds uma requalificacdo da via principal aumentando
sua largura e propondo um espacgo para estacionamento de veiculos. E previsto
também a desapropriacdo de lotes para alargar os becos, a fim de obter maior

permeabilidade visual.

Figura 71 - Representacdo esquematica da Via Principal e canaleta de drenagem

———’“’:
l
I

Fonte: GONCALVES; ZANCHETI, 2014, p. 334

No que se refere a ocupacdo do solo, foram definidas duas zonas de
imoveis, o Lindeiros (ZNL), onde sédo permitidas edificacdes de até dois andares e
aproveitamento construtivo de até 150%, enquanto que a Zona de imdvel Lindeiros,
sdo restritas a um andar e aproveitamento de 100% para as edificacdes
consolidadas e 80% para os lotes vazios (GONCALVES; ZANCHETI, 2014) (figura
72).
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Figura 72- Cortes Esquematicos das Zonas Lindeiras e N&o Lindeiras
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Fonte: GONCALVES; ZANCHETI, 2014, p.335

Esse zoneamento foi uma medida de conciliacdo entre a necessidade de
gualidade ambiental e habitacional, uma vez que os indices supracitados foram
definidos a partir da situacéo atual e respeito aos suportes fisicos da area.

Ao evidenciar a viabilidade de intervencdo com respeito aos valores
econdmicos, culturais e sociais, o Plano propds a permanéncia da populacédo de
baixa renda e a manutencéo da identidade local. Essa proposi¢cdo do Plano tem
sido suporte para as acbes da Prefeitura que por se tratar de uma propriedade da
unido, prevé o fornecimento da Concesséo de Direito Real de Uso aos moradores??
e melhoramentos da infraestrutura urbana local (JORNAL DO COMMERCIO,
2019).

2.2 PROJETO DE REURBANIZACAO DA FAVELA DO SAPE

A éarea que compreende a Favela do Sapé, em Sao Paulo, possui um

histérico de intervencfes anterior a essa ultima reforma que ocorriam de modo

22 Aos que se encaixam nos enquadramentos legais da Reurb.
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isolado e configuravam-se como remocfes em decorréncia de enchentes,
alagamentos e dos prejuizos materiais e vitimas fatais, além de processos de
despoluicdo e resgates paisagistico-ambientais. Dada a fragilidade ambiental da
area, a instituicdo como ZEIS pelo Plano diretor de 2002 da cidade de Séao Paulo
possibilitou a insercao deste local no plano de regularizacdo fundiaria do municipio
(BASE 3 ARQUITETOS, 2015).

Os levantamentos cadastrais e a fase de projetacao iniciaram em 2010 por
iniciativa da Secretaria da Habitacdo Municipal de Sao Paulo. As diretrizes
principais do projeto estavam voltadas a implantacdo de equipamentos publicos,
recuperacdo de areas ambientais degradadas, remocdo familias residentes em
areas de risco, conexdo das margens do corrego, disposicdo de espacos publicos
de lazer, implantacdo de infraestruturas para todas as moradias e construcdo de
unidades habitacionais, ao todo foram 2500 familias beneficiadas (BASE 3
ARQUITETOS, 2016). As figuras 73 e 74 demonstram como foi apresentada essa
proposta regularizagao.
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Figura 73 - Mosaico de propostas especializadas, areas de remocgao, construcéo de habitacao

e densidade construtiva
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Favela do Sapé
Provisdo Habitacional

Limite ZEIS
Condominio A (75 UH)

Condominio B (68 UH)

[N B B

Condominio C (145 UH)
Condominio F (87 UH)

Condominio G (87 UH)

Corrego

Unidades previstas em projeto:
497 Unidades Habitacionais

Unidades entregues até agosto
de 2016 - A,B,C:
288 Unidades Habitacionais

Unidades previstas (2016) - F,G:
174 Unidades Habitacionais

Unidades nio licitadas:
143 unidades Habitacionais

Favela do Sapé
Moradias removidas
(agosto/2016)

[ Limite ZEIS
M Moradias removidas

Corrego

Total de familias removidas:
Aprox. 1300 familiag

Favela do Sapé
Cheios e vazios:

Projeto executivo

[ Limite ZEIS
™\ B Construgdes existentes
2 Céorrego

Areas:

Cheios: 36.930m?
Vazios: 118.552m?

Fonte: ARCHDAILY (2016)
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Insercdo do Projeto no entorno

& | F1T ot ot

Figura 74 -

Fonte: ARCHDAILY (2016)

Nesse projeto, a preocupacdao com a drenagem da area influenciou no
desenvolvimento da geometria das sec¢des do canal, pois o0 respeito a topografia
natural do leito, principalmente no que se refere as cotas de fundo e suas larguras,
propiciaram no desenho de varias seccdes hidraulicas. Essa estratégia foi adotada
também para criar espacos de lazer nas areas de remoc¢des e aproximar 0s visuais
paisagisticas aos caminhos de pedestres e ciclistas. As vielas também foram
gualificadas para os pedestres e para a rede viaria foram propostas duas novas
conexdes (figura 75). O corte abaixo apresenta o modelo de geometria das secdes

do canal e os caminhos propostos (Base 3 Arquitetos, 2015).
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Figura 75 - Corte esquematico dos canais

Fonte: ARCHDAILY (2016)

Por fim, as unidades habitacionais sdo uma proposta em sete tipologias,
levando em conta o levantamento das familias realizados ainda na fase de
caracterizacdo. Essas tipologias incluem unidades acessiveis e apartamentos de
dois e trés quartos. A caracteristica principal desses edificios sdo o0 seu carater
avarandado com possibilidades de trocas entre as familias residentes no mesmo
andar, de modo que permanecam as relacdes de vizinhanca anteriormente
adquiridas, figuras 76 e 77 (BASE 3 ARQUITETOS, 2016).

Pagina | 104

S L ——— |



6.3 PROJETOS DE URBANIZACAO DO COMPLEXO CANTINHO DO CEU

Localizado em uma area periférica de S&o Paulo, os projetos de
urbanizacdo do Complexo Cantinho do Céu, iniciado em 2008 e concluido em
2012, consistia num mecanismo de manutencéo da populacdo no local. A partir do
acordo celebrado entre o Ministério Publico (que havia aberto uma acdo civil
publica de desapropriacdo), a SEHAB (Secretaria Municipal de Habitacédo) e a
secretaria Estadual do Meio Ambiente, foi elaborado um planejamento de
recuperacédo da local tanto no ambito ambiental quanto urbanistico, afim de que se
evitasse a remocdo de grande parcela da populagdo, deixando essa medida
apenas para casos estritamente necessario como areas de risco ou que
comprometesse a qualidade da agua da represa local (SOLUCOES PARA
CIDADES, 2015).

As caracteristicas da area apresentavam-se desfavoraveis em razéo ao
nivel de consolidacdo das ocupacdes irregulares, da proximidade a represa, e em
alguns casos o0 acesso direto a ela, da densidade local, das condicionantes
ambientais e a auséncia de saneamento basico (ARCHDAILY, 2013).

A incorporadora responsavel pelo gerenciamento de programa de
mananciais realizou do diagnostico e projeto base do Parque, e até que fosse
contratado o escritério que ficou responsavel pela concepcdo do projeto detalhado
Escritorio Boldarini (figura 78). Foi realizada a aproximacdo com a comunidade
local, assim evidenciado a importancia do espaco publico coletivo a fim de que
fosse evocada a relacéo de pertencimento e satisfacdo com o espaco (SOLUCOES
PARA CIDADES, 2015). As estratégias adotadas pelo escritério foram:

o Correcéo de situacdes de risco;

o Integragéo urbanistica entre as intervencgdes e o tecido existente;

o Complementacéo e adequacédo da infraestrutura urbana,
promovendo melhorias ambientais, sanitarias e de mobilidade;

o Universalizagdo do acesso as infraestruturas urbanas e fornecimento
de equipamentos comunitarios, lazer e esporte;

o Adequacao urbanistico-ambiental do assentamento;

o Regularizacédo fundiaria.
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Figura 78 - Caracteristicas e propostas para a area

Il Construcdes consolidadas

B Construcdes removidas/reassentadas
L. Llinhas de transmissdo de alta tensdo
Residencial Lagos - Ampliagdo

~ Vias Locais mm Area Verde - Preservacdo
= vVias Principais B Area Verde - Conservacdo
— Vias Propostas B |azer

@ Retorno para Automéveis {3 Area institucional

= ligacoes/Acessos *=* Locais de Estaar dos Parques
i# Lligacdes propostas Via Represa ** Fluxos Principais

ARCHDAILY (2013). Adaptado.

Para esse projeto, o planejamento social foi posto como fundamental, pois
familias em situacdo de risco precisaram ser removidas e por isso o suporte social
esteve presente nesse processo no lugar foram postos. Quanto as intervencgdes, foi
trabalhada a supressdo dos deficits de infraestrutura, a solugcdo de problemas
fundiérios, a integracdo com o entorno através da conexdo e criagdo de vias e
insercdo de servigos e equipamentos & comunidade. Estima-se que quase 11 mil
familias puderam desfrutar das benfeitorias. Os servicos de infraestrutura e

Pagina | 106



saneamento bésico encontram-se em sua maioria instalados (SOLUCOES PARA
CIDADES, 2015). O uso de blocos intertravados nas vias de menor fluxo e nas
areas de parque apresentaram se como solucdo que auxilia na drenagem pluvial e
opc¢des de menor custo (ARCHDAILY, 2013).

Figura 79 - Pavimentacéo escolhida para a via e corte esquematico de demonstragéo

/ i d VAR. 5,00 VAR.
=\ Vi el : | 1,50 2,20 ..,60 2,20 1,50

| [ |

SARJETAO DE BLOCO
CONCRETO INTERTRAVADO
\ DE CONCRETO

(o) (0]

RUA — SEGAO TIPO O

ESCALA 1:100

ARCHDAILY (2013)

O Parque Cantinho do Céu parcialmente implantado (nas areas de
remocao), apresenta-se como um vistoso espaco publico para a regido, pois além
de ser em equipamento de lazer, sua presenca traz autoestima a comunidade onde
ele esta inserido. A diretriz projetual de abrir espaco para maior visualidade da
paisagem natural, deu espaco para a oferta de lazer esportivo, vdlei e futebol de
areia, e atividades ao ar livre como academia, playground, pista de skate, praca e
decks (SOLUCOES PARA CIDADES, 2015). As Figuras 80, 81 e 82 apresentam
uma vista geral do projeto de intervencao urbana e as Figuras 83 e 84, apropriacao

de uma éarea construida desse projeto.
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Figura 80 - Proposta final para reurbanizacéo do Cantinho do Céu
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3.4 CONSIDERACOES SOBRE OS CORRELATOS E COMPARATIVO COM A
AREA DE ESTUDO

Os projetos apresentados neste capitulo assemelham-se com a area de
estudo em diversos aspectos, pois 0s trés correlatos referem-se a ocupacgdes
espontadneas que margeiam corpos hidricos e conflitam com as fragilidades
ambientais de onde estdo inseridos. Outro ponto em comum é a tendéncia de
preservar a permanéncia e identidade da populacéo local, com remocdes restritas
a residéncias locadas em &reas de risco ambiental e a vida da populagéo residente.
Ademais, a auséncia e precariedade de infraestrutura, falta de oferta de
equipamentos urbanos e uma populagéo em situacdo de vulnerabilidade social séo
situacdes comuns ao Cérrego Balaio, Cantinho do Céu e Corrego Sapeé. Por fim, os
potenciais paisagisticos, principalmente aqueles originarios da paisagem natural,
sdo pontos de partida para a proposicado de intervencdes voltadas a valorizacéo
visual, tanto a area de ocupacado do corrego do Balaio, locada em um fundo de
vale, quanto o Complexo Cantinho do Céu em uma é&rea de represa. Os quadros 9
e 10 apontam pontos de semelhancas entre os correlatos, a partir das diretrizes
projetais adotadas e as caracteristicas locais.

Pagina | 109



Quadro 9 - Semelhanca entre as diretrizes projetuais dos trés correlatos

LT T T VT 1
i i Cérrego do i Favela i Cantinho do i
: DIRETRIZES PROJETUAIS | Balaio | do Sapé | Céu :
1 1 1 1 1
S I ' . -
I Remogao de habitacGes em areas de risco ! X ! X ! X :
b fommmmmeee e e .
i Verticalizac&o i X i X i X i
I'Juncdo de preservagdo ambiental com areas de T""; """ T"';""T"""X """ 1
| lazer e permanéncia i i i i
T remmmmT e 1
| Modificagdes na configuragdo viaria e valorizagéo de - " - X - X ]
| transportes alternativos - - - ]
ittt === - === 1
i Proposicéo de ZEIS i X ] X : X ]
oo fommmee- fomemeee Fommmmmneeee :
i Manutencéo da populagéo local i X i X i X i
o T T T T T T T T T T T T T T e e e e s e e B | | I Ll
i Assisténcia social & comunidade i X i X i X i
T Fonte: Autora (2019) T T :
Quadro 10- Caracteristicas em comum entre 0s correlatos e a area de estudo
C T T T T HE |
1 1 - 1 1 E 1 1
| CARACTERISTICAS LOCAIS [ Coregeds | Fewele Sl AV
I I Balaio I do Sapé I do Céu I Machado |
1 1 1 1 1 1
y P L N I !
I Presenca de Corpos Hidricos ! X ! X ! X : X :
o Fommmmmnnee fommmmne fmmmmmeee tommmmmee |
i Fragilidade Ambiental i X i X i X i X i
1 1 1 1 1 1
N N | I i
i Ocupacoes Irregulares consolidadas i X ] X ] X ] X ;
ommmmmmmnoee moommmmommmneaa Fommmmnne ommmeee ommmmee tmmmmmeee i
| Auséncia ou precariedade de infraestrutura | - - - ]
. X X X X
| e equipamentos urbanos - - - - ]
ittt === === === +--—————-- |
| Potenciais paisagisticos - X - X - X : X ]
e oo e sommmmnnas Gemmmmmaae |
i Acesso direto e facil ao corpo hidrico i X ] X ] X i ]
oo fommmmneee Fommmmee Fommemeee aaett i
i Vulnerabilidade Socioecondmica i X i X i X i X i
o T T N N | I ST mmmm i
i Alta densidade i i X i X i i
L N | B i
i Alta densidade construtiva i X i X i X i i
o T T N N | I ST mmmm i
i Localizag&o Periférica i X i X i X i X i

Fonte: Autora (2019)
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6. DIRETRIZES E PROPOSTAS

A partir do diagnoéstico apresentado foram elaboradas 3 diretrizes
principais, que resultaram em 20 propostas, como pode ser observado no quadro
10.

As diretrizes adotadas para a &rea de estudo foram:

1 Preservar as identidades comunitarias; optar pela permanéncia dos
ocupantes sempre que possivel, a fim de garantir a manutencdo das
relacdes de vizinhanca.

1 Respeito as limitacbes ambientais e Recuperacdo de areas
degradadas; propor recuperacdo de nascentes degradadas, conciliar o
suporte fisico da &rea com sua situagao atual.

1 Estabelecer novas relagfes com o entorno, integracdo/conexao; propor
conexdo viaria com o entorno, ofertar equipamentos na &rea para 0s
ocupantes e pessoas do entorno; trazer a infraestrutura compativel com as

necessidades.

No quadro 11 é possivel conferir as propostas de cada diretriz.
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Quadro 11 - Diretrizes e Propostas

Preservar as identidades
comunitarias;

Respeito as limitacbes
ambientais e Recuperacgao de
areas degradadas;

Estabelecer novas relagbes com
0 entorno, integracédo/conexao

CENTRO COMUNITARIO
UNIDADE DE RECICLAGEM

ESPACO PARA EDUCAGAO AMBIENTAL E PESQUISAS
VOLTADAS A AREAS AMBIENTAIS;

UNIVERSALIZAGAO DOS SERVICOS DE ILUMINAGAO,
ABASTECIMENTO DE AGUA, FORNECIMENTO DE ENERGIA
E COLETA DE LIXO;

PROPOSICAO DE UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA;
CRECHE E AREAS DE RECREACAO INFANTIL;

REMOCAO DE HABITAQ©E$ LOCADAS EM AREAS MUITO
PROXIMAS AO LEITO DO CORREGO E COM DECLIVIDADES
SUPERIORES A 30%.

EXTIN(}AO~ DAS TIPOLOGIAS DE CHACARAS E
PROPOSICAO DE USO PRIORITARIO RESIDENCIAL E DE
PARQUE LINEAR;

MANUTENCAO DA APP DO CORREGO E PROPOSICAO DE
INFRAESTRUTURA VERDE (SISTEMA DE BIOVALETAS)
PARA DRENAGEM NATURAL NAS AREAS DE NASCENTE;

OFERTA DE LOTES PARA REALOCAGAO DE HABITAGOES
EM CASOS DE REMOCAOQ;

ADEQUAGAO DO SISTEMA VIARIO AS CONDICIOANTES
AMBIENTAIS (CORPOS HIDRICOS, CAMINHOS PARA
DRENAGEM E TOPOGRAFIA NATURAL);

IMPLANTAQ@O DE SISTEMA DE DRENAGEM SUPERFICIAL
E SUBTERRANEA,;

MANUTENCAO E DISPOSICAO DE AREAS PERMEAVEIS;

IMPLAI}ITAQAO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO;

ESTRUTURACAO DAS VIAS DE CONEXAO LESTE-OESTE
DA AVU MACHADO:;

PROPOSICAO DE UMA VIA DE CONTENCAO DA OCUPACAO
E PROPOSICAO DE UM PARQUE NATURAL NA AREA AO
SUL;

PROPOSICAO DE UM PARQUE LINEAR PASSIVO AO
ENTORNO DO CORREGO;

IMPLANTACAO DE AREAS PARA CULTIVO DE HORTAS
URBANAS;

ACESSO DIRETO AS RESIDENCIAS;

DISTRIBUICAO DE EQUIPAMENTOS DE LAZER, DILUIDOS
AO LONGO DE TODA A AREA DE ESTUDOS;

Fonte: Autora, 2019



Essas propostas foram especializadas em dois Planos de Massa, 0
primeiro apesenta a escala de toda a AVU, cujo o objetivo é apresentar quais areas
serdo de uso residencial, de Preservagdo Permanente, equipamentos urbanos,
sistema viario, e sistema de infraestrutura verde como as Biovaletas propostas nas
areas de drenagem do corrego.

O recorte de proposta € na regido do Machado Oeste. Escolha feita a
partir do seu maior vetor de ocupagdo em direcdo a regido do corrego e da
necessidade de propor uma maior conexao com a regiao do Aureny Il (area de
vulnerabilidade social). A proposta para esse recorte, mostra-se mais detalhada
com a divisdo fundiaria dos lotes, percentuais de ocupacdo e apresentacdo das
ocupacoes que serdo objetos de remocéao e preservacgao. A figura 85 apresenta os
percentuais de area publica, residencial e destinados a sistema viario, propostos

para a area do Machado Oeste.

Figura 85- Quadro geral de areas publicas e privadas proposto

DISCRIMINAGAO AREA (m2) %

AREA TOTAL 783.629,36 100,000
AREA DE PRESERVAGAQ PERMANENTE (A.P.P.) 201.522,64 25,71
AREA LOTEAVEL 582.106,72 74,29
LOTES 228560,03 39,27
AREAS PUBLICAS MUNICIPAIS 238.849,79 41,03
SISTEMA VIARIO 114.696,90 19,70
TOTAL 582.1086,72 100,000

AREAS PUBLICAS MUNICIPAIS

PARQUE E DEMAIS AREAS VERDES 211.076,28 88,37
USO INSTITUCIONAL BREI 11,83
TOTAL 238.849,79 100,000

Fonte: autora, 2019

Dentre as que serdo removidas adotou-se trés critérios, sendo esses:
conflitos com areas de preservacao prioritaria, conflitos com o sistema viario, e
inacessibilidade a via publica. (Ver Mapa 3). O quadro 12 apresenta o quantitativo

de lotes vazios, habitacfes preservadas e numero de remocdes por categorias.
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Quadro 12 - Quantitativo de Remogdes, lotes vazios e ocupacdes preservadas

1
MANTIDAS : 335
i REMOVIDAS PELO CONFLITO COM O SISTEMA ;]
VIARIO | 42
1
1
REMOVIDAS PELA INVIABILIDADE DE ACESSO 24
1
1
57

REMOVIDAS POR ESTAREM EM AREAS DE

I
1
1
o - 1 A
(NESSE ITEM INCLUIU-SE A REMOCAO DOS
FRIZEE YA 7O ER OIRF AR i CHACAREIROS DA AREA E DESTINAGAO
1
1

DA AREA PARA PARQUE LINEAR )

Fonte: Autora, 2019

Para o sistema viario foram propostas vias com configuracéo local, de baixo
fluxo. A decisdo fora dada em funcdo da preexisténcia das construcdes e
adequacdes com o sistema viario existente. A ruas terdo largura de 6metros e as
calcadas de 2,5 metros.

Passagens de pedestres foram distribuidas ao longo das areas de
drenagens natural, onde foi proposto o sistema de Biovaletas como alternativa de
infraestrutura verde.

A ciclovia terd 3,0 metros de largura. Além disso, estabelecera conexao
com a ciclovia existente na Avenida Teotbnio Segurado em direcdo a Avenida
Tocantins em Taquaralto, delimitando o final da area urbanizada e inicio da area
reservada para parque Linear urbano. Os perfis das vias propostas podem ser
conferidos na figura 86.
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Figura 86 - Cortes esquematicos das vias propostas

Recorte

R

Calgada Via Calcada
25m 60m 25m

Calcada Via Faixa de Calcada Ciclovia de APM
25m 60m servico 22m mao dupla
25m 30m

Fonte: Autora, 2019
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MAPA 2 - PLANO DE MASSAS PROPOSTO
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MAPA 3 - DETALHE DAS PROPOSTAS PARA A AREA OESTE DO CORREGO MACHADO

LEGENDA:
N Uso residencial Quadras
APM —— Coérrego Machado
- B APP Area de drenagem
Areas verdes advindas

Divisa dos lotes
de parcelamento

Eixo viario

L% g ’ | Parque
=N A sl : : Ciclovia
ek B Sistema de Biovaletas ]
P~ ow ™ a .
= 5 O/ e Calgada do parque linear
= l- = || Hortas comunitarias
e = _ Calcadas
,TL.fif;i' —l Centro de reciclagem ¢
P [ CRE= LA - . A
L= Ocupacdes removidas pelo con- Ténis SESC

flito com o sistema viario

" Ocupagédes mantidas

- Ocupacoes retiradas por encontra- Ocupacoes removidas pela in-
rem-se sob APMs e APPs viabilidade de acesso as vias

O sistema viario foi adequado as ocupacgdes existentes e as condicionantes ambientais, de modo
que, sempre que possivel este contorna areas de preservagao, ao mesmo tempo que mantém
residéncias existentes. As remocdes foram classificadas em 3 tipos. As que ocorrem em
decorréncia de conflitos com o sistema vidrio, no qual esta atribuida a cor laranja. As residéncias
gue estavam locadas em dreas prioritarias de preservacao, na qual foi atribuida vermelho. E por
fim, as residéncias locadas em locais no qual nao foi possivel dispor de acesso a via publica.

Foram incorporadas para a Area de Parque algumas areas em que a declividade estava superior a
30% e conseguintemente excluida de parcelamento urbano. Foram propostos os equipamentos
de creches, posto de saude, unidade para reciclagem, centro comunitario e hortas comunitarias.
Dentro da area de preservacao foi proposto um equipamento na escala do entorno, um polo de
cursos voltados as dreas ambientais e de biologia, com espaco para educacao ambiental,
principalmente no que tange a difusao da pratica de agroecologia e manejos sustentaveis.

Centro
. de "
fr Reciclagem || |

O sistema de Biovaletas, sera adotado nas areas que concentram a drenagem para o corrego.
Com o intuito de evitar alagamentos e conduzir as aguas pluviais a partir dos cursos de drenagem

natural do Coérrego Machado. A Ciclovia é proposta ente os limites de ocupac¢ao e o inicio das

areas de Parque linear, ela estard conectada a AV. Teotonio segurado e Av. Tocantins em
Taquaralto.

Ampliacao

r
L
r

[
“ - ’ | B
Creche e a

Exemplo de Biovaleta

Sistem 5
Biovalg

Centro de educagdo ambiental e estudos
Equipamento disposto dentro da area de Parque




8. CONSIDERACOES FINAIS

A lbgica de producdo capitalista das cidades resulta em transformacdes
visiveis no territorio. Os fendbmenos da periferizacdo, e segregacdo social, apesar
de contraporem todos os conceitos de direito a cidade democratica, sdo presentes
e possui raizes profundas de cunho social e econémico.

Em Palmas, essa dindmica se repete e revela a desvalorizacao por parte do
poder publico nas é&reas de preservacdo periféricas. A area Verde Urbana
Machado, sofre as consequéncias dessas escolhas municipais e por isso tem sido
abrigo para os excluidos do mercado formal de terras da cidade.

O exercicio de caracterizacdo desenvolvido nesse trabalho de conclusao
apresentou seu percurso, que passou de um loteamento de chacaras no periodo
de implantacédo da cidade (inicio da década de 90) para uma area de conservacao
parcialmente ocupara irregularmente.

Os aspectos ambientais levantados demostram que a area se apresenta
frAgil a todo esse contexto, pois possui trechos com declividades néo
recomendadas a moradia, valas naturais para passagem da drenagem, e regides
de vegetacao nativa em constante processo de supressdo. A urbanizacdo nessas
areas se deu de modo precério, tanto na disposicdo de infraestruturas, uma vez
gue os servicos de pavimentacdo sao inexistentes, juntamente com o saneamento
precario, pois a area ainda ndo é contemplada pela existéncia de rede de
esgotamento sanitario. Ademais o transporte publico foi diagnosticado ineficiente
em face das necessidades locais, assim como a auséncia da disposicdo de
equipamentos comunitarios.

Os gquestionarios aplicados in loco revelam uma populacdo com baixa renda
per capita, fato confirmado quando apresentados os dados de renda gerados pelos
bancos de dados de programas sociais como o Bolsa Familia. Em face a toda
essa problematica que envolve o trabalho, havia-se a proposicdo de elaborar
diretrizes urbanisticas com a finalidade de integrar a comunidade no contexto de
seu entorno, a partir de melhoria urbanisticas, proposicdo de equipamentos

publicos e entendimento das necessidades locais.
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A tentativa de garantir o permanecimento da populacdo no local, teve de se
moldar a estratégias de mitigacdo dos impactos ambientais, como a proposicao de
construcdo de Biovaletas, que acarretaram em algumas remocdes. Essas
remocdes ocorreram em outras condicionantes como resultantes da articulacao o
sistema viario do entorno.

Como medida preventiva de freio da atividade de parcelamento irregular por
parte de chacareiros, extinguiu-se essa tipologia, de modo que se privilegiou a area
para um parque linear que abrangera o entorno. A pratica da agricultura urbana foi
proposta para permanece em hortas diluidas pela area de recorte de intervencéo.

O trabalho se encerra com a proposta de desenho para a area, onde 0s
desafios de conciliagdo de diferentes situacdes trouxeram desafios.

Este trabalho ndo pretendeu detalhar minunciosamente o parcelamento
proposto, pois o intuito era de apresentar propostas que levassem ao entendimento
da possibilidade de permanéncia da populacdo e respeito as condicionantes
ambientais, com espacos urbanos agradaveis e verdes.
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10. APENDICE

Figura 87 - Modelo dos 50 Questionarios aplicados com os moradores, nos dias 21 e 22 de Setembro

QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO

Nome:
Idade:
Sexo:

Onde mora?

1 Machado Oeste (Associagéo Alpha 2)
] Saramandaia

] Irmé Dulce 1° Etapa

] Ima Dulce 2° Etapa

] Unido Sul

Como Veio Morar na Sua Casa Atual?
[ 1Ocupacéo

[ 1Compra

[ ]Cedida

[ 1Alugada

Onde residia antes?

[ 1Outro Estado

[ 1Outra Cidade do Tocantins
[ 1Palmas Sul

[ 1Area central

Ha quanto tempo reside nessa casa?
[ 1Menos de 1 ano

[ lentre 1e5anos

[ lentre5e10 anos

[ 1mais de 10 anos

Vocé Recebe Agua pela companhia de
saneamento ou Cisterna/Poco

[ ]Abastecimento pela Companhia

[ ]Cistema/Pogo

A Area onde Reside Alaga?
[ 1Sim
[ ]N&o

Possui Fossa Séptica ou esgoto?
[ 1Fossa Séptica
[ 1Esgoto

Na area onde reside ha coleta de lixo? Quantas
vezes por semana?

[ 1Néo é feita

[ JUma

[ ]Duas

[ 1Trés ou mais

Como vocé Classifica a lluminagédo da quadra?
[ 1lInexistente

[ 1Ruim

[ 1Mediana

[ ]1Boa

Onde trabalha?

[ INo entomo

[ INa area Central de Palmas
[ ITaquaralto

[ Joutros

Quanto tempo demora para se deslocar até o seu
trabalho?

[ 1Até 15 minutos

[ 1Até 30 minutos

[ 1Até 1 hora

[ ]1mais de 1 hora

Qual Meio de Transporte Vocé Utiliza
[ 1Ape

[ ]Bicicleta

[ 10nibus

[ ]Carro particular/ Motocicleta

O transporte publico atende suas necessidades?
Passa proximo de sua casa?

[ 1Sim

[ 1Nao

Possui Filhos, se sim, quantos?
[ 1Um filho

[ 1Dois filhos

[ 1Trés filhos

[ ]acimade 3 filhos

Seus Filhos Estudam em um colégio proximo?

[ 1Sim [ 1N&o
Qual:

Como se deslocam até essa Escola?

[ 1Apeé

[ 1Bicicleta

[ 1O6nibus

[ ]Carro particular/ Motocicleta

Qual a sua Renda Familiar?

[ ]Até 1 Salario Minimo

[ ]1De 2 a 3 Salarios Minimos

[ ]1Até 6 Salarios Minimos

[ 1Acima de 6 Salarios Minimos

Quantas Pessoas da sua familia exercem atividade
remunerada?

[ ]Uma

[ ]Duas

[ ]1Trés

[ 1Acima de trés pessoas

O que representa para vocé este local (onde vocé
reside)?

Fonte: Autora, 2019
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