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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os efeitos das politicas de desenvolvimento
regional adotadas pelo governo brasileiro, a partir da década de 1970, sobre a dindmica
industrial da Regido Norte do Pais e seus Estados, especificamente sobre a sua industria de
transformacéo. Para tal, foi feito um resgate historico, levantando dados e informacdes acerca
da economia do Norte do pais, visando aquilatar as consequéncias de tais politicas no
desenvolvimento econémico. Durante o periodo analisado, a atividade industrial na Regido
apresentou pequeno grau de desenvolvimento, destacando-se apenas a alteragdo estrutural
promovida a partir da consolidacdo da Zona Franca de Manaus. Foi observada também grande
concentracdo produtiva nos estados do Amazonas e Pard. Inicialmente, as inddstrias
observadas estavam diretamente ligadas a base agricola ou faziam uso da oferta de matérias-
primas locais. Com o passar dos anos essa configuracdo inicial apresentou modificacOes
apenas em Manaus. Alguns setores revelaram aumento de participacdo no conjunto da
industria de transformacdo nos estados, em especial a montagem de equipamentos eletrdnicos

e de comunicacdo na industria manauara.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; Inddstria no Norte; Economia regional,

Acumulacdo de Capital Industrial.
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ABSTRACT

The objective of the present study is to analyze the effect of regional development politics
adopted by the brazilian government starting in 1970, the industrial dynamic of the northern
region of the country and its states and specifically its transformation industry. To fulfill this
task historical data was procured and information regarding the economy of the northern part
of the country was collected as to assess the consequences of such politics in the economical
development. During the period in question, the regions industrial activity presented a small
degree of development, highlighting only the structural alteration promoted by the
consolidation of the free zone of the city of Manaus. Also, a large production concentration
in the states of Amazonas and Para were observed. Initially, the observed industries were
directly linked with the agricultural base or took advantage of the use of local material. As the
years went by the initial configuration presented change only in Manaus. Some sectors
revealed an increase of participation in the states transformation industries, especially in the

assembly of electronic equipment and the communication industry.

Key Words: Regional development; Northern industry; Regional economy; Accumulation of

industrial capital.
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INTRODUCAO

O processo de industrializacdo foi um dos mecanismos de dominacdo do capital que
possibilitou a ampliacdo da producdo em larga escala. As organizac@es e 0s diversos meios de
producdo sofreram grande alteracdo com o processo de industrializacdo, de modo a se
observar o surgimento de um grande “organismo” produtivo, com cada vez mais

trabalhadores e meios de acumulagéo de capital.

Nesse contexto, o processo de industrializacdo geralmente é visto como um caminho
natural para o desenvolvimento pleno das relacdes capitalistas de producdo, e em termos de
politicas orientou os esforcos para a busca do crescimento econémico em diferentes paises do
mundo, o que também repercutiu sobre a periferia, em especial no Brasil. Atentar-nos-emos,
entretanto, na presente dissertacdo para a maneira como as relacOes capitalistas se

desenvolvem.

Partindo do pressuposto de que a humanidade sempre buscou o conhecimento como
uma forma de se libertar dos males, David S. Landes (2003) considera que o desenvolvimento
tecnoldgico proveniente do processo de industrializacdo desacorrentou 0 homem, e que a
busca pelo conhecimento é o principio que move o desenvolvimento. Landes se inspirou no
mito de Prometeu, o qual foi condenado a passar a eternidade acorrentado a uma montanha no
Céucaso, tendo seu figado devorado dia apds dia por ter apresentado o conhecimento ao

homem apos rouba-lo dos deuses.

De uma visdo positiva, ou mesmo neutra, sobre a tecnologia, a técnica e seu dominio,
contrasta-nos a posicdo de Marx (1996b, p. 275), para quem a industrializacdo ndo é um

fendmeno que incide apenas de forma positiva sobre a humanidade:

Segue portanto que, a medida que se acumula capital, a situacdo do trabalhador,
qualquer que seja seu pagamento, alto ou baixo, tem de piorar. Finalmente, a lei que
mantém a superpopulagdo relativa ou exército industrial de reserva sempre em
equilibrio com o volume e a energia da acumulacdo prende o trabalhador mais
firmemente ao capital do que as correntes de Hefaisto agrilhoaram Prometeu ao
rochedo. Ela ocasiona uma acumulacéo de miséria correspondente a acumulacéo de
capital. A acumulacdo da riqueza num polo é, portanto, a0 mesmo tempo, a
acumulacgdo de miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignorancia, brutalizacéo e
degradacdo moral no polo oposto, isto €, do lado da classe que produz seu préprio
produto como capital.

Na tragédia de Esquilo (2005), que viveu no século V a.C., Cratos, a personificacio do
poder, busca sempre convencer Hefesto a cumprir a sentenca de Prometeu, acompanhado pela

lacedemaénia personificacao da violéncia, Bia. Assim, utilizando a metafora de Marx (1996) a



partir da obra de Esquilo, podemos considerar que a industrializacdo, de forma ambivalente,
ndo apenas trouxe mudangas profundas e positivas para a histéria da humanidade, mas
também se utilizou da forca e da violéncia para acometé-la aos interesses do capital, que
passou a condicionar uma enorme quantidade de pessoas a vender sua forca de trabalho em
troca de sua subsisténcia. Nesse contexto, a reproducdo das préprias relagcBes sociais nédo
possibilita ao proletariado se libertar de sua condicdo subalterna.

Destarte, 0 desenvolvimento das forgas produtivas a partir da industrializagdo tem seu
principio na acumulacdo primitiva, a partir de um longo processo de transicdo na Europa a
partir da formacdo do Ancien Régime, responsavel por dividir a populacdo em dois grandes
grupos. O primeiro, e maior, representava todos aqueles que vendiam sua méo de obra em
troca de sua subsisténcia’, desse modo, era a classe que possibilitava que o sistema
continuasse em funcionamento. A segunda classe era representada pelos burgueses e
detentores dos meios de producdo que se apropriavam da forca de trabalho da classe operéria
com o objetivo de ampliar suas margens de lucro. Assim, o chamado processo de acumulacao
primitiva teve origem ainda no mercantilismo com o desenvolvimento das relagcbes de
mercado do Antigo Regime, sendo responsavel pelo processo de formacdo do sistema

capitalista de producéo.

A expropriacdo dos trabalhadores autbnomos pelos agentes de mercado deu inicio ao
processo de acumulacdo de capital e possibilitou o surgimento e aprimoramento de uma rede

mercantil que foi a base para o surgimento do sistema capitalista.

A acumulacdo primitiva foi responsavel por estruturar e fundamentar o capitalismo
moderno. Esse processo de transformacéo da propriedade e da producéo teve inicio ainda no
antigo sistema e foi responsavel pela tomada do poder pela burguesia. O processo de
expropriacdo do produtor independente teve inicio j& no final do século XV? e se intensificou

nos séculos seguintes até culminar na Revolugéo Industrial (MARX, 2003).

O processo de acumulagéo primitiva de capital se utilizou ainda de outras maneiras de
se perpetuar e possibilitar a transicdo do antigo regime para o capitalismo. O meio mais
comum observado durante o mercantilismo foi a exploragdo comercial das colénias. Novais

(1989) salienta o papel colonial na acumulacdo primitiva da metropole. Por meio do

! E importante salientar que estas pessoas n&o possufam, na época, alternativas para trabalhar, obrigando-as a se
submeter ao processo que as exploravam.

2 Esse processo teve inicio principalmente na Inglaterra. Outras economias europeias, como Portugal,
exploravam suas colbnias para obter a acumulacdo primitiva de capital.



mecanismo de monopélio colonial®, as metrépoles garantiam um padrdo de comércio

favoravel aos seus interesses* ampliando assim a sua acumulacio de metais preciosos.

O desenvolvimento da atividade industrial possibilitou a condigdo de poténcia
hegeménica para a Inglaterra, perpetuando um novo padrdo econémico voltado para a
producdo de bens manufaturados em larga escala e voltados ao comércio internacional. Esse
desenvolvimento gerou uma nova divisdo internacional do trabalho que perpetuou

desigualdades entre as economias mundiais.

A evolucéo da atividade industrial levou a um processo de concentragdo produtiva nos
paises mais avangados. Mesmo em pequeno ndmero, as grandes inddstrias eram responsaveis
por empregar grande parte da mao de obra, bem como detinham grande parcela da producao.
Este processo de concentracdo foi acelerando a medida que o capitalismo se desenvolvia nas
grandes economias, tornando as grandes empresas cada vez mais importantes, configurando

uma das caracteristicas mais marcantes do sistema capitalista (LENIN, 1979).

Nas principais economias industriais do final do século XIX, a concentracéo industrial
era uma caracteristica marcante. Esse processo levou ao surgimento dos monopdlios, que
representou grande importancia para o desenvolvimento do capitalismo em sua fase superior
caracterizada pelo “imperialismo”. Apesar de poucas, essas grandes empresas, dominavam

praticamente todos os ramos industriais’(LENIN, 1979).

Deste modo, amparado no ideal de progresso e crescimento econdémico, perpetuou-se
um padréo de acumulacdo de capital que era controlado pelas grandes poténcias industriais
mundiais. Assim evidencia uma relacéo centro-periferia®, onde os paises do centro econdmico
tendem a controlar os paises com baixo grau de desenvolvimento capitalista (FURTADO,
1974).

Assim, ao buscar o padréo de desenvolvimento das grandes economias industriais, as
economias atrasadas tendem a ampliar os processos de desigualdade interna e externa. Myrdal
tenta mostrar que a causacdo circular cumulativa tende ampliar e ndo reduzir as desigualdades

do sistema capitalista. Podemos considerar o carater concentrador do capitalismo levando em

® Ou exclusivo metropolitano.

* Mais a frente buscaremos inserir o caso brasileiro nessa dindmica de exploracéo do antigo regime, analisando o
papel do Brasil na acumulagdo primitiva de capital de Portugal, bem como os reflexos que essa exploracéo teve
na consolidacdo da economia brasileira.

® Principalmente 0s mais importantes, ou seja, os de produgio “pesada”.

® Nesse contexto, o “centro” seriam as grandes economias industriais, e a “periferia” as economias atrasadas
primario-exportadoras.



conta os graves problemas estruturais aos quais as economias periféricas estdo submetidas,
onde as desigualdades tenderiam a aumentar (FURTADO, 2000).

Até o comeco do século XX a dindmica produtiva nacional esteve pautada no modelo
primario-exportador. Dentre os grandes ciclos produtivos, a producdo de café tornou-se o
principal meio de acumulacdo de capital do pais. Com a crise internacional do fim da década
de 1920, abandonou-se o modelo vigente e adotou-se um padrdo urbano industrial de

producao.

Com a industrializacdo do pais, intensificou-se um processo de concentracdo produtiva
no Sudeste brasileiro. A medida que o processo de industrializacio se desenvolvia,
aumentavam-se as desigualdades entre o centro e a periferia nacional. Ao fim da década de
1950 o governo brasileiro passa a estudar as raizes do processo de concentracdo regional

produtiva e sdo tomadas providéncias para reverter esse processo.

Nas décadas de 1960 e 1970 sdo adotadas algumas medidas para o desenvolvimento
regional, de certo modo estas acdes proporcionaram ganhos para a periferia nacional. Neste
contexto passou-se a observar a dinamizacdo da producdo no interior do pais surgindo

industrias no Norte e Nordeste do pais.

A industrializacdo do Norte foi impulsionada pelos incentivos fiscais concedidos pela
Sudam, principalmente ap0s a criacdo da Zona Franca de Manaus. Os programas federais de
atracdo de industrias para o Norte foram capazes de gerar a formacdo de um parque industrial
na regido de Manaus, porém, esse desenvolvimento produtivo ficou bastante concentrado a

essa localidade.

Partindo das discussdes mais amplas concernentes ao desenvolvimento industrial no
mundo e a trajetoria de industrializagdo brasileira, o presente trabalho buscara analisar como
as politicas publicas para o desenvolvimento industrial no Norte brasileiro foram responsaveis
pela efetiva consolidacdo do setor na regido. Ainda propde-se analisar até que ponto o
desenvolvimento industrial ficou restrito a regido da Zona Franca de Manaus, de que maneira
essa industrializacdo gerou desenvolvimento socioecondmico e se houve dinamizagdo entre

todos os estados do Norte brasileiro.

Dessa maneira tentaremos mostrar como a industrializagdo da economia brasileira,

com um padrdo atrasado de desenvolvimento, contribuiu para perpetuar as desigualdades e



desequilibrios regionais dentro de seu sistema econémico nacional, bem como néo foi capaz

de quebrar com o padréo preexistente no contexto produtivo internacional.

Dado o exposto, a questdo fundamental que norteia o presente trabalho é: como a
regido Norte do Brasil foi afetada pelas politicas de desconcentracdo industriais promovidas

pelo governo brasileiro, a partir da década de 1970?

A hipotese béasica é que: o Estado brasileiro buscou induzir o desenvolvimento
socioeconémico da periferia nacional, em especial a expansdo da industria nacional, chegando

a afetar a Regido Norte.

Este trabalho se justifica pela auséncia de estudos que busquem aprofundar a anélise
das transformacdes que a industria local sofreu durante a formacéo socioeconémica da regiao
em questdo, aquilatando as transformacGes que acarretaram sobre a estrutura produtiva
regional. O desenvolvimento da inddstria de transformacdo é uma ferramenta importante para
a constatacdo da intensificacdo das relagdes capitalistas de produgdo em uma dada economia,
sendo de suma importancia para um diagnéstico mais profundo acerca do desenvolvimento

regional.

O presente trabalho objetiva a andlise das reais transformacgdes que a dinamica
produtiva, em especial da estrutura da industria de transformacdo da regido Norte sofreu a
partir das politicas do Governo Federal em levar o desenvolvimento para a periferia nacional.
Desse modo, seré analisada a evolugdo da atividade industrial, buscando sempre que possivel
a contraposicao entre o Norte e o restante do pais, bem como os impactos socioeconémicos

regionais.

Para tal, no primeiro capitulo deste trabalho, faremos um esforco tedrico em explicar o
processo de formacdo e desenvolvimento do sistema capitalista de producdo, avaliando os
impactos e transformacdes ocorridas ao longo dos anos. No segundo capitulo analisaremos de
que maneira mais especifica o processo de formacdo da economia brasileira, com énfase no
seu processo historico de dependéncia, buscando uma analise mais aprofundada sobre o
processo de industrializacdo induzido no Pais a partir da década de 1930. Assim
observaremos 0 processo de concentracdo regional produtiva, e as consequentes politicas de
desconcentracdo produtivas adotadas pelo governo, principalmente a partir da década de
1970.



Depois de constatadas as transformacbes econdOmicas que a sociedade brasileira
experimentou ao longo de sua historia, no terceiro capitulo, buscaremos caracterizar a
formacgdo da Regido Norte, com énfase nas politicas de valoracdo apresentadas a partir da
criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). Por fim, no
quarto capitulo, analisaremos a estrutura industrial do Norte, buscando observar o processo de
evolugéo da atividade ao longo do tempo, e sua insercdo na dinamica regional.

Constatado o processo de desenvolvimento do sistema capitalista de producdo e suas
repercussdes na formacdo econémica brasileira, bem como apresentadas as caracteristicas que
levaram a regido Norte a ser uma area periférica ao desenvolvimento da economia brasileira,
buscaremos o levantar dados empiricos sobre a dinamica industrial do Norte, em dois
periodos principais. O primeiro correspondente aos anos de 1950 e 1985, e o segundo de 1996
a 2012.

Essa periodizacédo se faz necessaria devido ao fato da alteracdo da base de dados, uma
vez que até 1985 o Governo Federal promovia a realizacdo dos Censos Econdmicos. Essa
metodologia é abandonada no final da década de 1980, portanto, no segundo periodo
utilizaremos as Pesquisas Industriais Anuais (PIA empresa). Os problemas metodoldgicos
para a socializacdo destas duas bases de dados distintas ja foram abordadas em muitos
trabalhos que se propdem a fazer esse tipo de andlise, de forma sucinta, a solucdo para
minimizacdo dos problemas estd na utilizacdo dos valores relativos que demonstram a

estrutura industrial no tempo, objeto de analise deste trabalho.

A utilizacdo dos dados censitarios merece explicagdes mais aprofundadas, dado que
existem diferenciacfes metodoldgicas ao longo do tempo. A primeira ressalva que fazemos
diz respeito ao fato de que as atividades produtivas se desenvolvem ao longo do tempo, sendo
necessarias alteracdes quanto a classificacdo das atividades econémicas, portanto, em alguns
casos certos ramos industriais foram incorporados a outros e surgiram novos métodos de

fabricacdo. Essa condicdo ndo prejudicara a analise, porém, € importante levantar a questao.

Outro problema caracteristico dos Censos Econdmicos diz respeito a utilizacdo do
sigilo estatistico que passou a vigorar na metodologia do IBGE a partir do ano de 1970. Em
alguns casos as informagdes ndo foram divulgadas com o intuito de proteger o produtor. Essa
pratica geralmente incide sobre atividades com pouquissimas empresas ofertantes. Em alguns
casos a analise perdera precisdo, porém, sem maiores implicacdes para o objetivo do trabalho,

uma vez que a utilizacdo de valores relativos diminui as aproximacoes.



Com a utilizacdo da PIA empresa, salientamos que tal fonte de dados consiste em
pesquisa amostral, portanto ndo corresponde a realidade econémica da regido em sua
totalidade. Admitindo-se as implicacGes da utilizacdo de fonte de dados amostrais, a analise
parte da observacao de alteracBes da estrutura produtiva, ndo no crescimento de indicadores

especificos’.

No terceiro capitulo deste trabalho discutiremos os planos de desenvolvimento da
Amazonia formulados pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).
Para tal, analisaremos os relatorios de planejamento, constituindo-se, em alguns casos, fontes

de dados primarios.

Admite-se ainda a possibilidade de se utilizar outras fontes de dados secundarios
provenientes dos Orgdos governamentais sempre que necessario o aprofundamento de

algumas questdes especificas.

" Essa caracteristica justifica mais uma vez a utilizagdo de valores relativos em detrimento de dados absolutos,
uma vez que, nao seria possivel comparar informagoes absolutas dos Censos e de pesquisa amostral.



CAPITULO I - INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo buscaremos introduzir os conceitos e as condigdes que regem o sistema
capitalista, salientando a dindmica produtiva e suas contradi¢cGes inerentes. Faremos uma
analise a partir da teoria do valor marxista demonstrando de que maneira ocorre 0 processo
produtivo tipicamente capitalista na sociedade e a consequente acumulacdo de capital,

gerando desenvolvimento do sistema como um todo.

Uma economia capitalista estd fundamentada na acumulagdo de capital, onde esse
processo ocorre através da producdo e comercializacdo de mercadorias ou servigos. Para
compreender como se deu o processo de desenvolvimento do sistema capitalista devemos
primeiramente entender como se da o processo de circulacdo de mercadorias na economia
desde os primérdios do sistema em quest&o®, buscando uma analise baseada na teoria do valor
de Karl Marx.

1.1  Dinamica capitalista

Primeiro ponto a se levar em consideracdo € a diferenca entre valor de uso e valor de
troca das mercadorias. Marx (2000) propde uma observacao sobre essa condi¢cdo a partir da
analise de outras teorias onde o mesmo salienta as principais diferencas entre essas duas

caracteristicas.

Primeiramente faz-se necessario a exposicdo da chamada dicotomia da mercadoria
apresentada no primeiro capitulo de O capital (2000). Em sua obra, Marx expde que o valor
de uso de uma mercadoria corresponde a qualidade da mercadoria em si, ou seja, as
caracteristicas Unicas que proporcionam algum tipo beneficio ao consumidor. O valor de uso
da mercadoria se estrutura como uma espécie de centro de gravidade entre 0 bem e seu preco
(MARX, 2000).

Marx (19964, p. 166) sintetiza o conceito de valor de uso como:

A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. Essa utilidade, porém, ndo paira
no ar. Determinada pelas propriedades do corpo da mercadoria, ela ndo existe sem o
mesmo. O corpo da mercadoria mesmo, como ferro, trigo, diamante etc. &, portanto,
um valor de uso ou bem. Esse seu carater ndo depende de se a apropriacdo de suas
propriedades Gteis custa ao homem muito ou pouco trabalho. O exame dos valores
de uso pressupde sempre sua determinagdo quantitativa, como duzia de relégios,
vara de linho, tonelada de ferro etc. Os valores de uso das mercadorias fornecem o

® E importante salientar a importancia dos elementos pré-capitalistas no processo de desenvolvimento do sistema
no mundo, porém essa condicao sera discutida a posteriori neste trabalho.



material de uma disciplina propria, a merceologia. O valor de uso realiza-se somente
no uso ou no consumo. Os valores de uso constituem o conteddo material da
riqueza, qualquer que seja a forma social desta. Na forma de sociedade a ser por nés
examinada, eles constituem, ao mesmo tempo, os portadores materiais do — valor
de troca.

O valor de troca de uma mercadoria é dado pelo confronto, no mercado, com outras
mercadorias, definido pela quantidade de trabalho socialmente necessario para a producéo da
mercadoria. Assim, a propor¢ao em que se dao as trocas tende a refletir a relagdo quantitativa
de trabalho médio socialmente necessério para a fabricacdo do produto®. Assim as
mercadorias assumem um duplo carater, um relacionado ao seu valor de uso, forma natural, e
outro relacionado ao seu valor de troca, forma de valor, ou seja, trabalho humano cristalizado
na mercadoria (MARX, 2000).

Um bem possui valor apenas porgue nele esta objetivada uma quantidade de trabalho
humano abstrato, ou seja, considera-se que para a fabricacdo de um bem qualquer, exista uma
mesma quantidade de trabalho efetuado. E importante salientar que quanto maior a quantidade
de trabalho socialmente necessario para a producdo de um bem, maior sera seu valor de troca
e que o preco do produto é determinado pelo valor de troca. Regra geral que vale para 0s
produtos passiveis de reproducdo por parte do trabalho humano, mas nao bens Unicos, como
por exemplo, obras de arte. Como ja definido por Ricardo (1996, p. 24) em seus Principios de

Economia Politica e tributacéo:

Algumas estatuas e quadros famosos, livros e moedas raras, vinhos de qualidade
peculiar, que sé podem ser feitos com uvas cultivadas em terras especiais das quais
existe uma quantidade muito limitada, sdo todos desta espécie. Seu valor é
totalmente independente da quantidade de trabalho originalmente necessaria para
produzi-los, e oscila com a modificacdo da riqueza e das preferéncias daqueles que
desejam possui-los.

Suscetiveis, portanto, as oscilacBes da oferta e demanda, as flutuagcbes de mercado,
que incidem sobre a forma prego. Entretanto, os bens reprodutiveis a partir do trabalho

humano tenderiam a ter como polo de atragcdo fundamental o valor.

Podemos analisar ainda que o trabalho necessario para a producdo de uma mercadoria
qualquer, possui também duplo carater. Marx (2000) considera que existe o trabalho util ou
concreto, que é o que da qualidade a mercadoria. Ainda existe o trabalho abstrato que é o que

efetivamente compde o valor de troca da mercadoria.

% «Como valores de uso, as mercadorias sio, antes de mais nada, de diferente qualidade, como valores de troca s6

podem ser de quantidade diferente, ndo contendo, portanto, nenhum atomo de valor de uso.” (MARX, 2000,
p.167)
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Marx (2000) busca mostrar de que maneira se deu o processo de desenvolvimento da
sociedade desde o inicio do sistema capitalista de producdo. As relacdes capitalistas de
producdo estdo pautadas na exploracdo do trabalhador individual, que se viram obrigados a
venderem sua forca de trabalho para os detentores dos meios de producdo. Esse processo leva

a acumulacéo de capital, a génese do sistema.

A acumulacéo de capital pressupde a extracdo de Mais-Valia por meio da exploragéo
do trabalhador assalariado desprovido de seus meios de producdo. Portanto, para que a
producdo capitalista ocorra, sdo necessarias ambas as mercadorias. Marx, para explicitar a
I6gica de acumulacéo, divide a producédo entre o valor da forca de trabalho, ou seja, o capital
variavel, a partir da massa de trabalhadores assalariados; e o valor dos meios de producéo, ou
seja, 0 capital constante, a partir da massa de meios de producdo utilizados no processo
produtivo (MARX, 2000).

E a parte variavel desse capital que permite a extracdo de mais-valia. Se o capitalismo
se insere num processo em que a necessidade de acumulacdo é sempre crescente, entdo,
sempre serd necessario extrair mais-valia do trabalhador de forma crescente. Acontece que,
essa tendéncia se desdobra por meio do aumento da produtividade com a reducgéo da parcela
de capital variavel presente na produgdo (MARX, 2000).

O capitalista extrai seu lucro com a producdo através da exploracdo da méo de obra,
obtendo um excedente no &mbito do processo produtivo, o que Marx (2000) chamou de Mais-
valia. O processo de extracdo de Mais-Valia é caracterizado com o excedente de trabalho que
é exigido de cada trabalhador apds o pagamento de seus salarios. Assim, os detentores dos

meios de producdo s iram produzir se conseguirem ampliar a extracdo de Mais-Valia.

Marx (2000) diagnosticou dois tipos diferentes de extragdo de Mais-Valia, a absoluta e
a relativa. A Mais-Valia absoluta se caracteriza quando a jornada de trabalho do proletéario €
aumentada’®, ampliando a margem de excedente do produtor. A extracdo de mais-valia
relativa se caracteriza quando é alterada composi¢do orgéanica do capital produtivo, ou seja, a
adocdo de algum tipo de inovacdo no processo produtivo, ampliando a produtividade do
trabalho, ou quando ocorrem mudangas organizacionais capazes de reduzir custos associados

a mao de obra pela contragdo do trabalho necessario.

19 Considerando que n&o se altere o tipo de trabalho necessario para a producéo da mercadoria.
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A partir da extracdo da Mais-Valia é que a producgdo se torna relevante no sistema
capitalista, desse modo o capital se reproduz ao longo do tempo. Porém, o dinheiro s6 se

transformara em capital com a circulagdo de mercadorias na sociedade.

Marx (2000) considerou dois tipos de circulacdo de mercadorias na sociedade. A
primeira corresponde & circulagdo simples** onde um individuo qualquer troca uma
mercadoria qualquer por dinheiro, mero intermediario das trocas, cujo objetivo e adquirir
outra mercadoria (M-D-M). Nesse esquema o individuo leva em consideracdo os valores de
uso dos bens comercializados, portanto, esse processo sO fara sentido considerando que o
valor de uso da primeira mercadoria seja diferente do valor de uso da mercadoria final. A

teoria considera que exista uma equivaléncia entre os valores de troca das mercadorias.

Esse processo de circulacdo consiste em uma abstracdo do esquema de troca de
mercadorias em uma economia capitalista. Descreve, portanto, a metamorfose que a
mercadoria e o dinheiro sofrem nas relagbes de trocas da economia. A primeira
metamorfose'® consiste na transformacdo da mercadoria em dinheiro™®, ao passo que o
dinheiro assume forma de mercadoria, ou adota valor de uso, para ser trocado por outro bem
no mercado. Configurando assim a segunda metamorfose'®, expresso no esquema da

circulacdo simples (MARX, 2000, p.233 e 234). Caracterizado por dois movimentos:

Observando, agora, a metamorfose total de uma mercadoria, por exemplo, do linho,
vemos, em primeiro lugar, que consiste em dois movimentos que se opdem e se
completam, M — D e D — M. Essas duas transformagfes contrapostas da
mercadoria operam em dois processos sociais contrapostos do possuidor de
mercadorias e se refletem em dois caracteres econémicos contrapostos do mesmo.
Como agente da venda ele se torna vendedor, como agente da compra, comprador.
Mas, como em cada transformacdo da mercadoria existem, ao mesmo tempo, as
duas formas dela, forma mercadoria e forma dinheiro, apenas em polos contrapostos,
assim o mesmo possuidor de mercadorias como vendedor se defronta com outro
comprador e como comprador com outro vendedor. Como a mesma mercadoria
percorre as duas transformagdes inversas sucessivamente — de mercadoria se torna
dinheiro e de dinheiro mercadoria — assim o mesmo possuidor de mercadorias troca
0s papeis de vendedor e comprador. Esses ndo sdo, portanto, caracteres fixos, mas
que mudam constantemente de pessoa dentro da circulacdo de mercadorias.

1 Corresponde & uma espécie de exercicio tedrico que resgata de certo modo a perspectiva contida em Smith, A.
Uma investigacgdo sobre as causas e a natureza da riqueza das NacGes, ja que ele busca demonstrar que, mesmo
em uma economia composta por produtores independentes, a possibilidade de crise é dada pela existéncia do
dinheiro.

12 Mercadoria — Dinheiro.

3 0 que Marx (2000, p.229) chama de salto mortal da mercadoria.

! Dinheiro — Mercadoria.
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Assim, bastaria que certo grupo de individuos se negasse a alternar o papel de
vendedores e compradores de mercadorias, através do entesouramento apds o “salto mortal”

da mercadoria, para que todo o processo social de trocas entrasse em paralisia.

Em uma economia capitalista, por outro lado, a esfera produtiva sé sera considerada
relevante com a possibilidade de lucro para os detentores dos meios de producdo. A partir do
esquema de circulagdo simples, Marx (2000) analisa o processo de circulacdo de mercadorias
no sistema capitalista de producdo. O capitalista detentor do capital ira produzir uma
mercadoria qualquer se ele conseguir vende-la a um preco maior do que o investido
inicialmente (D-M-D"). Essa condicdo ira satisfazer a necessidade de lucro do produtor. Note
que esse processo de circulacdo de mercadorias estd levando em consideracdo apenas 0s
valores de troca das mercadorias e que consiste no processo de exploracdo da forca de
trabalho do proletariado. Essa relagdo sé sera considerada valida pelo produtor se D > D.

Essa relagdo mostra uma contradi¢do na forma como o capital é transformado, pois ele
provem de fato da producdo de mercadorias e ndo da circulacdo das mesmas. O capital ndo se
origina da circulacdo, no entanto, ele necessita da circulacdo para se caracterizar, ou seja, a

circulago apenas faz a transferéncia do dinheiro para o capital ™.

Com o inicio do sistema de producéo capitalista, a extracdo da mais-valia do trabalho
caracteriza o processo de acumulacdo de capital por parte dos proprietarios dos meios de
producdo. O emprego deste lucro pode levar a um processo de crescimento, Marx (2003)
analisou essa relacdo e chegou a conclusdo de que o capital se reproduz no tempo de duas

principais maneiras, as chamadas reproduc¢des simples e ampliada do capital.

De maneira sucinta, a reproducdo simples do capital seria caracterizada quando as
margens de lucro dos capitalistas sdo totalmente empregadas no consumo destes, ou seja,
quando ndo existe o reinvestimento do capital na producdo. Em condi¢fes normais uma
economia que apresenta apenas um esquema de reproducdo simples de capital ndo estaria em
um processo de crescimento (MARX, 2003, p 200).

Marx busca sintetizar esse pensamento da seguinte forma:

Se essa revenue™ serve ao capitalista apenas como fundo de consumo ou é
despendida com a mesma periodicidade com que é ganha, entdo tem lugar,
permanecendo constantes as demais circunstancias, reproducdo simples. Embora

5 0 que Marx (2000) chamou de processo de realizagéo.
16 Renda.
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esta seja mera repeticdo do processo de producdo na mesma escala, essa mera
repeticdo ou continuidade imprime ao processo certas caracteristicas novas ou,
antes, dissolve as caracteristicas aparentes que possui como episodio isolado.

Por outro lado, considerando a elevacdo das margens de lucro dos detentores dos
meios de producéo e estes praticando o reinvestimento do capital diretamente na producéo,
caracteriza-se o processo de reproducdo ampliada do capital. Uma economia que apresenta
um esquema como descrito, pode se encontrar em estagios de crescimento econdmico
(MARX, 2000). Essa relacdo mostra o papel importante do investimento na garantia do
crescimento econémico de sociedades capitalistas. A partir do esquema de reproducao
ampliada em Marx, outros autores buscaram compreender o papel do investimento no

processo de crescimento e acumulagéo capitalista.

Paul Sweezy (1962, p.112) busca analisar esse fato:

A conclusdo inevitavel é que a Reproducdo Simples encerra uma abstracdo do que é
mais essencial no capitalista, ou seja, sua preocupagdo em aumentar o capital. Ele
realiza isso convertendo uma parte — frequentemente, a maior — de sua mais-valia
em capital adicional. Esse capital adicional aumentando Ihe proporciona ainda maior
mais-valia, que ele por sua vez transforma em novo capital adicional, e assim por
diante. Esse processo é conhecido como acumulagdo de capital e constitui a forca
motora do desenvolvimento capitalista.

Primeiro ponto a se levar em consideracdo é o papel do crescimento populacional na
garantia do aumento do lucro dos capitalistas. No inicio do capitalismo o aumento das taxas
de crescimento populacional garantia sempre uma grande oferta de mao de obra para a
indUstria, aumentando o exército industrial de reserva, possibilitando estabilidade nos niveis
gerais de salarios. Com isso também estava garantida a extracdo da mais-valia absoluta aos
niveis mais elevados possiveis. Esta relagdo garantiu o crescimento econdmico dos paises nas
primeiras fases do sistema capitalista de producéo, porém, ndo se mostrou suficientemente

capaz de manter elevadas taxas de crescimento econdmico ao longo do tempo (DOBB, 1965).
1.2 Desenvolvimento econdmico

Schumpeter (1982) buscou estudar os impactos dos investimentos sobre o crescimento
econémico. A teoria do desenvolvimento econdmico schumpeteriana busca analisar os efeitos
dos ciclos econémicos na combinacdo das inovagOes para a criagdo de setores lideres na
economia nacional, impulsionando assim o processo de crescimento. Essa relacdo esta
diretamente relacionada com o esquema da reproducdo ampliada proposta por Marx. A
diferenca essencial é que, enquanto para Marx (2011) a mais valia extraordinaria obtida a

partir de uma inovacdo ndo pode ser considerada como a mola mestra propulsora do processo
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acumulacdo industrial para Schumpeter (1982) ela é sua forca motriz em esséncia, através do

mecanismo de concorréncia intercapitalista.

O desenvolvimento econémico se define, portanto, como uma mudanga descontinua e
espontanea nos canais de fluxo, uma perturbacdo do equilibrio, que altera e desloca o estado
de equilibrio previamente existente. Ele resulta de mudancas revolucionarias, que alteram de
uma vez por todas a situacdo anterior. Essas mudancas surgem na Orbita da producao e ndo na
do consumo'’ e constitui simples adaptaces, ndo um processo de desenvolvimento. S&o os
produtores que exercem mudancas relevantes; induzindo os consumidores a consumir 0S
novos produtos. A organizacdo da producdo, as novas formas de produzir e combinar
diferentes insumos e habilidades, gerando novos produtos, ou 0s mesmos produtos com
melhor qualidade e menor custo, constitui um dos elementos fundamentais do

desenvolvimento.

A medida que novas combinagdes surgem de modo irreversivel e descontinuo, ha
desenvolvimento. As novas combinagfes, no mundo nao concorrencial, significam destruicédo
de combinagdes anteriores'®. Por outro lado, as novas combinacdes deslocam fatores de
producdo de atividades menos produtivas. Para sobreviver, as atividades ndo inovadoras
precisam lancar mdo de fatores desocupados, menos produtivos. Em sintese, o
desenvolvimento consiste no emprego diferente dos recursos disponiveis, independentemente
do ritmo do seu crescimento. Como exemplos de inovacdes, Schumpeter (1982) destaca: 1) a
introdugdo de um novo produto; 2) a descoberta de um novo método de producdo; 3) a
abertura de um novo mercado, no pais ou no exterior; 4) a descoberta de uma nova fonte de
oferta de matéria-prima; 5) uma nova organizacdo de qualquer inddstria, como novo

monopolio, ou fragmentagdo de uma oposic¢ao de monopolio.

Schumpeter (1982) enfatiza o lado da oferta, negligenciando a demanda. O autor busca
levantar os efeitos do instinto empreendedor do empresario na promogéo do desenvolvimento
econdmico e esses efeitos seriam transmitidos para os consumidores e a sociedade como um
todo. Marx (2000) buscou estudar a necessidade que os capitalistas tinham de sempre ampliar
sua acumulacédo de capital, por meio da exploragdo dos trabalhadores individuais. A esséncia

do processo, para ele a fonte da acumulacdo, residiria na extragdo de mais-valia no processo

Y Schumpeter nega a importancia das alteracdes dos gostos dos consumidores para deslocar a funcio de
producdo para um novo patamar, o que o justapde em relacdo a perspectiva marginalista, cujo corolario é a teoria
do consumidor.

'8 Novas firmas podem implicar o fechamento de firmas antigas.
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produtivo, base da lei do valor de Marx, ndo pela via da concorréncia e seus desequilibrios
como no caso da perspectiva schumpeteriana. Para Marx, a despeito de o capitalista individual
poder obter rendimentos a partir da mais-valia extraordinaria por conta da introducdo de uma
inovacéo, do ponto de vista da dindmica do sistema ndo haveria uma mudanca significativa, ja
que os ganhos oriundos da inovagédo implicariam em perda de competitividade por parte do
restante do empresariado.

De acordo com Marx (2000 p. 367):

N&o examinaremos agora o modo como as leis imanentes da producéo capitalista se
manifestam no movimento dos capitais particulares, como se impdem
coercitivamente na concorréncia e surgem na consciéncia de cada capitalista sob a
forma de motivos que o impelem & acdo. Mas, desde j4, estd claro: a andlise
cientifica da concorréncia s6 é possivel depois de se compreender a natureza intima
do capital, do mesmo modo que sé podemos entender o0 movimento aparente dos
corpos celestes depois de conhecer seu movimento verdadeiro, que nédo é perceptivel
aos sentidos.

Assim, para Marx a acumulacdo capitalista determina a dindmica da concorréncia, ndo
0 contrario. Assim, o sistema capitalista de producdo passa a depender do processo de
acumulacdo de capital, gerando o processo de concorréncia e desenvolvimento. A teoria
schumpeteriana se utiliza de alguns pressupostos que ndo poderiam ser observados na

realidade, como a nocao de equilibrio geral.

Schumpeter considerava o pleno emprego e a concessdo de empréstimos, isso
resultaria na elevacdo dos precos dos fatores e deslocamento dos meios de combinacdes
antigas, menos produtivas, para combinagdes novas, mais eficientes. Como as empresas ndo
inovadoras desaparecem ou crescem a um ritmo mais lento, instaura-se um processo de
destruicdo criadora. Pelo maior poder de mercado adquirido com as inovagdes, as empresas
que as introduzem expandem sua producdo a precos crescentes. No desenvolvimento
schumpeteriano ha, portanto, um processo inflacionario logo amenizado pelo surgimento de
firmas concorrentes, produzindo bens diferenciados e adotando processos similares. 1sso
ocorre porgque novos empresarios imitam a acdo dos pioneiros, adotando outras novidades, ou

simplesmente copiando inovacgdes ja caidas no dominio publico (SCHUMPETER, 1982).

O desenvolvimento schumpeteriano desenrola-se progressivamente, porque as
inovacOes ndo se distribuem uniformemente no tempo; elas se manifestam mais intensamente
em alguns periodos. O aparecimento dos inovadores abre o caminho para novos
empreendimentos e facilita o surgimento de novos empresarios. As dificuldades dos neg6cios

tornam-se decrescentes pela acdo dos pioneiros. Os empresarios de capacidade mediana
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podem entrar nos negdcios com a remocdo dos obstaculos iniciais. A abertura de um mercado
externo, por exemplo, facilita as exportagdes tanto para as empresas do mesmo ramo, como
para as de outros segmentos da economia. Os pioneiros ddao o exemplo e sdo imitados. Eles
sinalizam a existéncia de lucro em determinados setores e levam outros empresarios a entrar

no mesmo negdcio ou em atividades correlatas (SCHUMPETER, 1982).

Para o aumento do efeito do aparecimento de novos empreendimentos: as novas
combinagBes adicionam-se as antigas; a demanda empresarial projeta-se em todo o sistema
econdmico, através dos efeitos de encadeamento, de multiplicacdo e de aceleracdo, 0s
negocios ampliam-se com pre¢os crescentes; erros de previsdo podem levar a superestimacéo

dos investimentos, aumentando os efeitos referidos.

Uma caracteristica interessante do desenvolvimento econémico mundial, ao longo do
tempo, é de que o ritmo de expansdo é desigual, tanto dentro das economias como em
comparacdo entre os diferentes paises (DOBB, 1965). Essa condicdo também foi observada
por Schumpeter (1982) ao propor que o desenvolvimento econémico nao se produz de

maneira uniforme no tempo.

Esse processo desigual do desenvolvimento econémico se deve principalmente pelas
flutuacbGes que as economias passam ao longo do tempo, ou seja, a incidéncia das crises
econdmicas no capitalismo (DOBB, 1965). As crises do sistema estdo ligadas diretamente as
suas contradi¢fes, como apontou Marx (2000). As distor¢cdes provocadas pela desigualdade
de renda que tendem a diminuir a capacidade de realizacdo da mercadoria reduzem as
margens de lucro dos capitalistas que passam a investir cada vez menos capital na producéo,
em uma condicdo onde a economia passa de um processo de reproducdo ampliada de capital

para uma reproducéo simples.

Segundo Marx (2000), a necessidade crescente do capitalista em ampliar sua escala de
acumulacdo de capital pode o transforma-lo em um concentrador de dinheiro®. Desse modo
esse dinheiro ndo gerard capital através da producdo capitalista, tendendo a estagnar o
processo de reproducdo do capital. Por outro lado, a concorréncia do setor produtivo, segundo
Marx, tenderia a concentragdo produtiva ampliando ainda mais as desigualdades de renda da
sociedade. Essa situacdo tenderia a diminuir o consumo e consequentemente reduziria a

margem de lucro do capitalista, desencadeando uma crise do sistema.

19 Processo de entesouramento.
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Marx (2000) procurou mostrar que a alteracdo da composic¢ao organica do capital nas
indUstrias poderia redundar em uma reducdo do lucro do capitalista e um consequente
aumento da taxa de desemprego do setor. Mesmo que essa rela¢do ocorra em apenas um dos
departamentos da industria, esse fato tende a gerar distor¢cdes em toda a economia, causando

assim as crises do sistema.

Esse processo é desencadeado pela alteracdo da composicdo do capital organico nas
indUstrias, ou seja, na adogdo de mais capital constante (tecnologia) no processo produtivo.
Essa alteracdo gera uma distor¢do no valor das mercadorias, uma vez que, é a extracdo da
Mais-Valia que constitui o valor propriamente dito, e essa serd diminuida a medida que se
diminui o capital variavel (mdo de obra) da producdo. Porém, o autor expde uma condicdo
que diminuiria essa tendéncia decrescente da taxa de lucros a partir da anélise da extracdo da
Mais-valia relativa que amplia a produtividade do trabalho, essa relagcdo voltaria a ampliar
formacédo de capital na industria (MARX, 2000).

Marx (2000) busca dividir a economia em dois grandes departamentos. O primeiro

departamento consiste na producdo de bens de capital®

e 0 segundo departamento esta
vinculado a producdo de bens de consumo para os trabalhadores e para os capitalistas. Kalecki
(1987) ao analisar o processo de reproducdo do capital (As equacdes marxistas de reproducao)
busca fazer uma nova divisdo departamental do setor produtivo, onde propde a divisdo do
departamento 11 que seria responsavel pela producéo de bens de consumo para os capitalistas

e 0 departamento Il que produz bens de consumo para os trabalhadores.

Com base na observacdo dos departamentos da economia, destacamos o papel de
industrias chaves, ou como Perroux (1977) denomina industrias motrizes na promocao do
desenvolvimento de uma regido. A concepcdo elaborada por Perroux parte da ideia de que

desenvolvimento econdmico se dd como um processo desigual nas diferentes regides.

Para Frangois Perroux (1977), o desenvolvimento de economias é expresso a partir da
necessidade de concentragcdo produtiva, principalmente em economias industriais. O autor
busca salientar o papel de empresas lideres na promog¢do do crescimento econdmico, que

assim, passam a polarizar todo o processo de desenvolvimento regional.

O processo de desenvolvimento se da de maneira desigual nos paises, onde a tendéncia

geral é a ampliacédo das desigualdades, na medida em que, as elevadas rendas dos paises mais

20 Bens de produgio.
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ricos garantem sempre a possibilidade de altos investimentos, em contrapartida os paises mais
pobres ndo possuem essa capacidade, uma vez que, sua renda quase sempre é destinada ao
consumo. Essa condicdo impede o crescimento pleno das economias subdesenvolvidas, justo

aquelas que deveriam ter maior investimento (MYRDAL, 1960).

Outro fato importante € que os paises desenvolvidos normalmente apresentam indices
mais estaveis de crescimento e a inovacgdo tecnoldgica se propaga de maneira mais rapida do
que nos paises atrasados. Sem contar também que, de maneira geral, o crescimento
populacional se d& de maneira mais acelerada nos paises subdesenvolvidos e que estes
apresentam grande desigualdade inter-regional, como por exemplo, uma populacdo rural
bastante empobrecida (MYRDAL, 1960).

Desse modo Myrdal (1960) busca refutar os ideais de economia estatica onde toda e
qualquer perturbacdo na sociedade geraria apenas reordenamentos na economia que tenderia
ao equilibrio no longo prazo. E passa a formular o principio da causagdo circular e

cumulativa, que, segundo o autor, ampliam as desigualdades internacionais.

Myrdal (1960) busca assim compreender 0s encadeamentos positivos que a instalacdo
ou aparecimento de uma grande empresa provoca em uma regido. Assim, do mesmo jeito que
existem processos que desencadeiam o desenvolvimento, existem casos que afetam
negativamente as diferentes regides. Desse modo, a tendéncia geral é as regiGes desenvolvidas
atrairem os fatores que geram estimulos ao processo de desenvolvimento, ampliando assim as

desigualdades.

O processo de crescimento econdmico € um ramo da economia muito estudado,
destacamos agora alguns modelos ortodoxos que buscam compreender empiricamente 0
processo de desenvolvimento econdmico. Esse procedimento se faz necessario principalmente
pelo fato do modelo Harrod-Domar ter sido utilizado pela SUDAM para projetar 0s
investimentos necessarios para o desenvolvimento da Amazbdnia Legal, como sera
apresentado no terceiro capitulo deste trabalho. Salientamos ainda, os problemas derivados da
utilizacdo de modelos, considerando os pressupostos utilizados e o fato de ndo se levar em
consideracdo as transformacOes historicas caracteristicas do processo de desenvolvimento

econbmico.

Ap0s a publicacdo da Teoria do Desenvolvimento Econémico de Schumpeter, surgiu

na teoria econdmica a necessidade de se incorporar a concepgdo de investimento como
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elemento de destaque no processo de crescimento econdmico. A partir dos pressupostos da
teoria keynesiana, Harrod e Domar?* elaboraram o primeiro modelo de crescimento
econbmico, que prioritariamente visava compreender o papel do investimento no capital de

uma localidade.

O modelo de crescimento denominado de Harrod-Domar se caracteriza principalmente
pela sua grande simplicidade, onde se baseou em dois conceitos chaves: 1) do lado da oferta,
na relacdo marginal do produto-capital, ou seja, em condi¢Oes de crescimento, a variagcdo do
produto se da através do aumento do investimento; 2) no lado da demanda, na propensdo
marginal a poupar (BRESSER-PEREIRA, 1975).

Desse modo o Modelo Harrod-Domar se caracteriza por uma concepcao de Fio de
Navalha, onde dado o pressuposto de que a producao ocorre sobre condicdes de proporcdes
fixas. Essa condigdo originou e centralizou as criticas da economia Neocléssica a abordagem
do modelo, de modo que para Solow e Shapiro, de fato a concepcdo ndo tratava de
crescimento econdmico (BRESSER-PEREIRA, 1975).

1.3 Crises do sistema capitalista

Fato importante é que o desenvolvimento capitalista se apresenta por meio de ciclos
econbmicos, variacdes nas taxas de lucro que alteram o padrdo de acumulacdo de capital na
sociedade. Consideremos que existam quatro fases principais dos ciclos econdmicos, a fase de
expansdo onde o lucro cresce em ritmo acelerado. Quando a economia passa a apresentar
diminuicdo das taxas de lucro ela comega a entrar em um novo estdgio denominado de
Recessdo até o ponto aonde os lucros chegam aos menores niveis possiveis na fase chamada
de Depressédo. Com o aumento dos investimentos a economia passa pela fase de Recuperagéo,
retornando ao inicio do ciclo (KALECKI, 1987).

O objetivo principal do capitalista, como observado anteriormente, esta na busca pelo
lucro maximo, quando existe algum fator que leva a diminuicdo das taxas de lucro dos
capitalistas isso acarretaria na diminuicdo dos incentivos para a producdo gerando uma
consequente diminuicdo na produgdo, diminuindo ou interrompendo a circulacdo de

mercadorias na economia. Esse processo da inicio as crises do sistema, quando a margem de

2! Harrod foi o pioneiro, publicando seus estudos em 1939, trabalho intitulado, “An essay in dynamics theory”.
Posteriormente Domar publicou um trabalho que complementou os apontamentos e ajudo a sistematizar o
modelo, seu trabalho foi intitulado “Capital expansion, rate of growth and employment” no ano de 1946.
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lucro se extingue ou torna-se negativa, a economia encontra-se em um estagio de depressdo
(SWEEZY, 1962).

A saida da crise seria 0 aumento do investimento, porém como os incentivos para tal
estdo em declinio junto com a taxa de lucro, o capital privado tende a ndo ampliar o
investimento ou reter capital esperando épocas mais favoraveis para o investimento. Sweezy
(1962, p. 185) salienta dois tipos principais de crise econdmica que de certo modo estdo
ligadas ao declinio da taxa de lucro, as crises ligadas a tendéncia decrescente da taxa de lucro

e as crises de realizagéo:

[..] Num exemplo?, temos de tratar de movimentos na taxa de mais-valia e na
composicéo de capital, permanecendo intacto o sistema de valor; no outro®, temos
forcas ainda ndo especificadas® que tendem a criar uma escassez geral da procura
efetiva de mercadorias, ndo realmente no sentido de que a procura seja insuficiente
para comprar todas as mercadorias oferecidas, mas de que é insuficiente para
compré-las todas a uma taxa de lucro satisfatoria [...]

Kalecki (1987) e Keynes (1996) buscam analisar essa condi¢cdo e definem o papel do
Estado na garantia ou na promocdo da recuperacdo econdmica da nacdo. A diminuicdo da taxa
de lucro acaba por diminuir o incentivo do capitalista na producéo, interrompendo, em parte, a
circulacdo de mercadorias na economia. Esse processo tende a ampliar a taxa de desemprego

na economia diminuindo ainda mais o consumo, ampliando o processo de crise do sistema.

Mesmo que os empresarios busquem diminuir os salérios para evitar as demissfes em
massa, 0 resultado ndo seria tdo diferente dado que a producdo permaneceria em alta,
considerando a diminuicdo da renda nacional devido a queda dos salarios, isso provocaria
uma diminuicdo do consumo agregado diminuindo o preco dos produtos, dando continuidade
ao processo de crise. Mesmo que de alguma forma o setor produtivo se organize para evitar a
queda dos precos dos produtos, seria pouco provavel que os empresarios ampliassem 0s
investimentos produtivos, ou seja, a economia na melhor das hipOteses estaria estagnada
(KALECKI, 1987). Nao devemos esquecer que sustentar pregos altos inibiria o consumo

agregado, dada a diminuicéo dos salarios, o0 que continuaria a diminuir as taxas de lucro.

De todo modo, assim como Schumpeter considera o investimento como o principal

fator da garantia do crescimento econémico, Kalecki (1987) e Keynes (1996) demonstram o

22 Crises ligadas a tendéncia decrescente da taxa de lucro.

2 Crises de realizacéo.

2 Sweezy (1962), em conformidade com a teoria marxista, salienta que as crises de realizagdo sdo provocadas
por uma desproporcdo entre os diversos ramos da producdo, ou pelo subconsumo das massas.
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papel do investimento na recuperacdo das crises econdmicas. O problema esta na dificuldade

do setor privado em ampliar investimentos nessas condicdes.

Keynes (1996) por diversas vezes aponta o espirito animalesco® do empresario®
como condicdo fundamental para o progresso econdémico, porém, segundo o autor a saida das
crises se da através da atuacdo do Estado na economia. O problema estd na dificuldade de se
garantir formas de financiamento, dado o processo de crise sistémico, assim, o0 Governo atua

de modo a garantir o investimento na economia.
1.4 Concentracéo produtiva

O processo de desenvolvimento do capitalismo gerou cada vez mais alteragdes na
composicao organica do capital levando ao crescimento do capital constante em comparacgéo
com o capital variavel. Principalmente no que diz respeito a parte fixa do capital constante, ou
seja, maquinas e equipamentos. Com isso a tendéncia é a ampliacdo no volume médio da
unidade produtiva que consequentemente conduz a economia para duas formas de
organizacédo produtiva (SWEEZY, 1962).

A primeira tendéncia € a concentracdo do capital, uma vez que os capitalistas tentaram
sempre aumentar a quantidade de capital controlada, buscando a ampliacdo da sua
acumulacdo. Por outro lado, existe ainda possibilidade da redistribui¢do e reorganizacdo de
capitais previamente existentes em uma regido, esse processo foi denominado por Marx como
a centralizacdo do capital (SWEEZY, 1962).

Ainda referente a centralizacdo, Sweezy (1962, p.300) indica que “... [a centralizagdo]
¢ 0 método mais rapido de ampliar a escala de produgdo...” dado que esse processo torna mais

rapido os avancos do setor produtivo, como observado na experiéncia historica.

Lénin (1979) busca analisar o processo de desenvolvimento industrial que levou a um
processo de concentragdo produtiva nos paises mais avangados. Mesmo em pequeno nimero,
as grandes industrias eram responsaveis por empregar grande parte da mao de obra, bem
como detinham grande parcela da producdo. Este processo de concentragao foi acelerando a

medida que o capitalismo se desenvolvia nas grandes economias, tornando as grandes

% «“Animal spirit”.
%6 Neste ponto existe bastante similaridade com a proposta Schumpeteriana do espirito selvagem do capitalista e
0 que Marx definiu como a necessidade de sempre buscar a ampliagéo de exploracdo da forca de trabalho.
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empresas cada vez mais importantes, configurando uma das caracteristicas mais marcantes do

sistema capitalista.

Nas principais economias industriais do final do século XIX, a concentracdo industrial
era uma caracteristica evidente. Esse processo levou ao surgimento dos monopdlios, que
representou grande importancia para o desenvolvimento do capitalismo em sua fase superior
caracterizada pelo “imperialismo”. Apesar de poucas, essas grandes empresas, dominavam
praticamente todos os ramos industriais?’. Essa condicdo levava a concentragdo do poder nas
mé&os de poucas empresas nacionais que dominavam o mercado interno. Com o0 passar do
tempo algumas destas empresas passaram a se alojar em outros paises dominando estas

economias e ampliando seus lucros (LENIN, 1979).

Com o crescimento do poder das grandes empresas, comegcavam a surgir cada vez
mais aglomerados de industrias?®, desse modo, apareceram as primeiras indistrias que
produziam em varios ramos, desde a extracdo da matéria-prima, a sua transformacéo, até a
producdo do bem final. Essa configuracdo se tornou desleal para as pequenas empresas que
perdiam grande parte dos lucros com a compra de insumos basicos para a producdo e nao
tinham como aguentar a concorréncia com as grandes empresas, principalmente em épocas de
crise (LENIN, 1979).

As crises tiveram papel importante para a garantia do surgimento e fortalecimento das
grandes empresas, possibilitando também a aparicdo dos monopodlios. Existiram também
outros fatores que contribuiram para o fortalecimento desta configuracdo produtiva, como a
falta de uma legislacdo que controlasse o poder dos grandes aglomerados industriais. Porém,
uma das principais caracteristicas que possibilitaram o fortalecimento das grandes empresas

foi a atuagdo do capital financeiro no sistema produtivo (LENIN, 1979).

A concentracdo de fato levou a um processo de articulagdo do capital financeiro com o
capital industrial. Os grandes capitalistas necessitavam deste dinheiro para viabilizar os
grandes investimentos para a busca da hegemonia produtiva, deste modo surgiu um novo fator
gue comecava a ganhar forca no sistema capitalista, os agentes que lucravam com a producéo
sem necessariamente participar diretamente do processo produtivo, as grandes oligarquias
financeiras (LENIN, 1979).

?" Principalmente os mais importantes, ou seja, os de producio “pesada”.
%8 Trustes, cartéis, entre outras formas de cooperag#o.
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Lénin (1979) nos mostra que se caracterizaram novas forcas no processo de tomadas
de decisbes dos investimentos para ampliagdo da capacidade produtiva. Desse modo as
decisbes passaram a ser tomadas muito mais devido aos interesses dos conglomerados
financeiros do que decididos pelos detentores dos meios de producdo industriais. Essa
condigdo retira importancia da figura do empreendedor como exposto na Teoria do
Desenvolvimento Econémico de Schumpeter (1997). O empresario se torna um rentista a

partir do periodo marcado pelo capitalismo monopolista.

Essa importancia delegada ao capitalista nas tomadas de decisdo esteve exposta na
teoria marxista, no processo de reproducdo ampliada, e pode ser aplicado apenas as fases
iniciais do sistema capitalista, periodo onde ndo existia tamanha concentra¢do produtiva e
imperava a intensa concorréncia nos setores produtivos. O processo de desenvolvimento do
sistema capitalista separou, ou desvinculou o proprietario dos meios de producdo da geréncia
da empresa, principalmente com o advento das grandes empresas que passam a constituir

sociedades andnimas, e suas necessidades de ampliacao da escala de producao.

Segundo Marx (1996, p. 380 e 381) os proprios capitalistas passam a ser entdo
expropriados, através da concentracdo de capital:
O que estd agora para ser expropriado ja ndo é o trabalhador economicamente
autdbnomo, mas o capitalista que explora muitos trabalhadores. Essa expropriacéo se
faz por meio do jogo das leis imanentes da prdpria producdo capitalista, por meio da
centralizagdo dos capitais. Cada capitalista mata muitos outros. Paralelamente a essa
centralizagdo ou a expropriagdo de muitos outros capitalistas por poucos
desenvolve- se a forma cooperativa do processo de trabalho em escala sempre
crescente, a aplicacdo técnica consciente da ciéncia, a exploracdo planejada da terra,
a transformagdo dos meios de trabalho em meios de trabalho utilizveis apenas
coletivamente, a economia de todos 0s meios de producdo mediante uso como meios
de produgdo de um trabalho social combinado, o entrelacamento de todos os povos

na rede do mercado mundial e, com isso, o carater internacional do regime
capitalista.

Ante a falta de regulagdo por parte do Estado o capital financeiro passou a ampliar
mais seu espacgo no sistema capitalista. A alta rentabilidade do setor gerou estimulo para o
surgimento desenfreado de oligarquias financeiras e desestimulou o setor produtivo,
aumentando ainda mais o poder das grandes empresas e principalmente possibilitando o

surgimento e consolidacdo do monopdlio (LENIN, 1979).

A nova fase do capitalismo ficou marcada pela exportacdo de capitais e pelo grande
crescimento do sistema financeiro que ndao mais conseguia aumentar seus lucros explorando
apenas o sistema produtivo interno. Se o antigo capitalismo se baseava no mercado de bens,

essa nova fase possibilitou nova partilha do mundo entre as grandes poténcias capitalistas a
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partir de uma intensificacdo do fluxo financeiro. As decisdes de investimento passaram a
abordar a economias atrasadas onde existia a possibilidade de ampliar a producdo e os lucros

do sistema financeiro. Desse modo a economia comegava a se tornar global (LENIN, 1979).

O imperialismo consistiu em uma fase de transicdo do capitalismo, onde a producgéo
fragmentada caracteristica das fases iniciais da industrializacdo foi perdendo espago para uma
nova configuracdo produtiva caracterizada pela intensificacdo da concentracdo produtiva e
consequente ganhos crescentes a escala, bem como pela separacdo entre o proprietario,
detentor dos meios de producdo, e a geréncia e supervisdo da producdo. Nessa nova fase
existiu a fusdo do capital financeiro com o capital produtivo monopolista, levando a um

grande desenvolvimento das relagdes capitalistas de producéo (LENIN, 1979).

A aparicdo dos monopolios altera drasticamente a condigdo de acumulacgdo de capital
por parte do capitalista. Primeiro, é possivel se extrair a maior quantidade de lucro com o
comércio com a elevacdo dos precos dos produtos. Os investimentos nas industrias
monopolizadas ficam retraidos ampliando a tendéncia a crise econdmica que também é
impulsionado pela elevacdo da taxa de lucro ocasionado pela alteracdo da extracdo da mais-
valia (SWEEZY, 1962).

Dentro deste contexto de desenvolvimento, discutiremos agora a formagao econdémica
do Brasil e seu desenvolvimento capitalista caracterizado por um relativo atraso se comparado
com as grandes poténcias mundiais. Considerando todo o processo de dependéncia ao qual o
pais esteve inserido desde o periodo colonial perpassando pela dindmica agréaria exportadora,
onde o processo de acumulacdo de capital é voltado ao mercado externo.
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CAPITULO Il - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

O presente capitulo busca apresentar como que se deu o0 processo de desenvolvimento
da economia brasileira ao longo dos anos, evidenciando principalmente o fenémeno de
concentracdo e desconcentracdo produtiva observado na sociedade brasileira a partir do
movimento de industrializacdo e sua consequente alteracdo do centro dindmico de

acumulacdo de capital do pais.
2.1  Acumulagao primitiva de capital e exclusivo metropolitano.

No modo especificamente capitalista de producdo o processo de acumulagéo de capital
estd vinculado a exploracdo do trabalhador Assalariado. Anteriormente vimos como a
extracdo da mais-valia gera lucro e o reinvestimento deste lucro no processo produtivo
possibilita a ampliacdo da taxa de mais-valia do capitalista®®. Porém, essa condicdo s6 pode
ser observada em sistemas capitalistas de producdo, assim devemos considerar um processo

de acumulacdo de capital anterior ao capitalismo, a chamada acumulagao primitiva de capital.

A sociedade inglesa do final do século X1V e inicio do século XV era constituida em
sua maioria por camponeses proprietarios de terras que produziam algum tipo de produto de
subsisténcia. Estes camponeses possuiam o direto de lavrar sobre sua terra e tinham posse
sobre seu excedente de producdo. O processo de acumulagdo primitiva de capital inicia-se
com expropriacdo destes trabalhadores independentes. O processo de expropriacdo dos
camponeses assume diversas formas com o passar dos anos, constituindo o processo histérico

da formacdo do capitalismo moderno (MARX, 2003).

A acumulacdo primitiva foi responsavel por estruturar e fundamentar o capitalismo
moderno. Esse processo de transformacdo da propriedade e da producéo teve inicio ainda no
antigo sistema. Com o fim da serviddo, criaram-se diversos tipos de proprietarios de terras.

Surgiu toda uma classe de assalariados da agricultura® (MARX, 2003).

Marx (2003) analisa o processo historico da criacdo das bases do modo capitalista de
producdo. O processo de expropriagdo do camponés teve diversas formas de atuagéo, no final

do século XV, os senhores feudais passam a expulsar os camponeses de suas terras. Esse

9 Esquema de reproducéo ampliada de capital (MARX, 2000).
% Tanto aqueles camponeses que trabalhavam para os grandes proprietarios em suas horas vagas, como uma
classe de assalariados propriamente ditos, independentes, porém pouco numerosos (MARX, 2003, p.832).



26

processo violento de tomada das terras se impulsiona no século XVI com os saques dos bens

da igreja.

O processo de expropriagéo dos camponeses ndo apenas criou um mercado de méo de
obra, como também engendrou um mercado consumidor. Com a intensificacdo da demanda
por produtos téxteis, em especial a externa, a Inglaterra tinha a disposicdo um numeroso
grupo de individuos dispostos a se submeterem a relagcdo de assalariamento. A Revolucédo
Industrial incide justamente sobre o custo da mdo de obra, tornando-a mais barata e
pressionando parte da populacdo a condi¢do de desemprego. Na cidade os antigos camponeses
ou seus descendentes se veem obrigados a vender sua forca de trabalho para os capitalistas
detentores dos meios de producdo, caracterizando o processo de exploracdo do trabalhador no

capitalismo, discutido no capitulo anterior (MARX, 2003).

O processo de acumulacdo primitiva foi responsavel por estruturar a revolugdo
industrial e o consequente sistema capitalista de produgdo em sua primeira fase. Outros paises
qgue constituem o atual bloco hegemdnico do capitalismo mundial se industrializaram a
posteriori se utilizando de outros métodos®’. Foi observada ainda a constituicdo da
acumulacdo primitiva de capital por meio da exploracdo colonial. Essa relacdo onde
predominava a exploracdo das coldnias possibilitou a acumulagdo primitiva de capital por
parte das metropoles. Essa relacdo criou dois tipos diferentes de padrdo de desenvolvimento

econdmico.

Novais (1979, p. 72) destaca o funcionamento do sistema colonial, evidenciando o
processo de exploracdo:

[...] E no regime do comércio entre metropoles e colbnias que se situa o elemento

essencial desse mecanismo. Reservando-se a exclusividade do comércio com o

Ultramar, as metrépoles europeias na realidade organizavam um quadro institucional

de relagdes tendentes a promover necessariamente um estimulo a acumulagdo

primitiva de capital na economia metropolitana a expensas das economias

periféricas coloniais. O chamado ‘monopélio colonial’, ou mais corretamente e
usando o termo da propria época, o regime do ‘exclusivo metropolitano’ [...]

Com o “descobrimento” do Brasil, instalou-se no territério uma colénia que mais se
aproximava de um modelo colonial de exploracéo®, onde o tnico objetivo da metrépole era
obter o maior ganho possivel. No comeco a utilidade da colbnia era exclusivamente o

fornecimento de matérias primas para a metrépole, desse modo, o Brasil s6 poderia

3! Chang (2004) analisa algumas destas estratégias de industrializagio e desenvolvimento econdmico.
%2 Existiram dois principais modelos de colonizagéo, o de exploracéo e o de povoamento. No Brasil, se instaurou,
em sua maioria, um modelo colonizador baseado na exploragdo (NOVAIS, 1979; PRADO JUNIOR, 1986).
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comercializar produtos com Portugal. Esse padrdo de comercio ficou conhecido como o
“exclusivo metropolitano” que também garantia a metropole o escoamento de sua producao
de manufaturados (NOVAIS, 1989; PRADO JUNIOR, 1986).

A necessidade de se explorar coldnias, esta fundamentada no contexto mercantilista
que julgava as riquezas das nagdes pelas suas reservas de metais preciosos. O dominio do
comércio ultramarino era de suma importancia na economia do antigo regime, na garantia da
ampliacdo da acumulacdo de metais preciosos, e, portanto, na afirmacdo de uma nagdo como
poténcia mercantilista (NOVAIS, 1979).

A metrdpole utilizava as colénias como meio de acumulacdo primitiva do capital,
onde todo o lucro da producdo colonial ficava com a metrépole que poderia também escoar
parte de sua producdo para as colénias. Lembrando que, na época, a riqueza de uma nacao
estava diretamente ligada a sua reserva de metais preciosos, ainda que alguns produtos
agricolas tivessem grande importancia para o mercado internacional (MELLO, 1982).

A economia colonial segue um padrdo onde se podem observar dois setores
produtivos, um exportador e um produtor de alimentos®. O setor exportador produz em larga
escala, produtos coloniais destinados ao mercado mundial, com vistas para a acumulacdo da
metropole. O setor produtor de alimentos vem a agregar ao setor exportador, porém, 0s
produtores também poderiam dedicar parte do seu tempo para a producdo de subsisténcia.
Deste modo pode-se definir a economia colonial como altamente especializada e
complementar a metropole, onde o objetivo principal deveria atender ao padrdo de comércio

conhecido como exclusivo metropolitano (MELLO, 1982).

A producdo colonial se caracterizou desta maneira simplesmente por atender as
necessidades da metropole como ferramenta de acumulacgéo primitiva de capital. Deste modo,
a metropole buscava uma producdo complementar e que nédo auferisse grandes custos, assim
se explica a necessidade da adocdo de méo de obra escrava, dado que a abundancia de terras
para a producdo ja era um fato concreto. Assim a metrépole garantia os baixos custos de

producéo e lucrava também com o comércio de escravos (MELLO, 1982).

% E importante salientar que a dindmica produtiva da coldnia estava voltada para o setor exportador, ao passo
que, a producdo de alimentos objetivava suprir a demanda local.



28

Novais (1979, p. 70) salienta que no inicio do sistema colonial ndo era objetivo das
metropoles a acumulacdo primitiva, mas que com o passar do tempo se transforma em

processo historico de constituicdo do capitalismo moderno:

[...] a colonizagio do novo mundo na Epoca Moderna apresenta-se como pega de um
sistema, instrumento de acumulagdo primitiva da época do capitalismo mercantil.
Aquilo que, no inicio dessas reflexdes, afigurava-se apenas como um simples
projeto, apresenta-se agora consoante com 0 processo histérico concreto de
constituicdo do capitalismo e da sociedade burguesa. Completa-se, entrementes, a
conotagdo do sentido profundo da colonizacdo: comercial e capitalista, isto é,
elemento constitutivo no processo de formacéo do capitalismo moderno.

O monopélio de comércio® era o meio pelo qual o excedente gerado pela colénia era
inteiramente transferido para a burguesia da metrépole. O sistema de oligopdlio bilateral
garantia que os produtos exportados da col6nia para a metropole tivessem 0s menores pre¢os
possiveis, consequentemente existia também a possibilidade de a metropole cobrar os maiores
precos para os produtos manufaturados que a coldnia demandava. A evolucgdo deste modo de
producdo possibilitou a ampliacdo da acumulacéo primitiva de capital por parte da burguesia
comercial metropolitana, estimulando a aparicdo de mercados coloniais, resultando em

estimulos a constitui¢do do capitalismo (MELLO, 1982).

H& uma contradicdo entre o capitalismo e um sistema que utilize mao de obra escrava,
deste modo, as economias coloniais poderiam ser chamadas de economias pré-capitalistas.
Mesmo que se perpetuem as contradicdes e se desenvolva um sistema produtivo autdnomo
nas colonias, esses deveriam se inserir de alguma forma na dindmica produtiva mundial.
Desse modo passa a ser papel da periferia a producdo de bens primarios em larga escala, para

que assim possa manter os pregos destes produtos baixos (MELLO, 1982).

Como exposto anteriormente, o sistema capitalista de producdo se caracteriza pela
subsuncao real do trabalho assalariado em processo de extracdo de valor através do que Marx
(2000) chamou de extracdo da mais-valia relativa. Deste modo, ndo podemos considerar uma

economia baseada na escraviddo como um sistema capitalista de produgéo.

Outra contradicdo entre o sistema capitalista e um sistema produtivo colonial esta na
ideia de exclusivo metropolitano. E mais interessante para o sistema capitalista que as
diversas economias se insiram no mercado internacional sem a presenca de barreiras, pois,

assim aumentariam as possibilidades de comércio, gerando aumentos na possibilidade de

% Exclusivo metropolitano.
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acumulacdo de capital. Desse modo, uma transicdo das economias coloniais para o sistema
capitalista seria necessaria para possibilitar um pleno desenvolvimento das forgas capitalistas
de producéo, portanto as economias coloniais deveriam transitar para um modelo produtivo de

ma&o de obra assalariada e que se inserisse no contexto produtivo mundial®® (MELLO, 1982).

A transicdo das economias coloniais para economias exportadoras capitalistas se deu
em um periodo onde o capitalismo passava pela sua fase de concorréncia, de modo que as
concentragdes industriais possibilitaram o surgimento de monopdlios. Estes monopdlios eram
geridos pelos capitais financeiros produtivos, desse modo, deu-se inicio ao processo de
exportacdo de investimentos e culminando na partilha do mundo entre as grandes poténcias
capitalistas (MELLO, 1982). Essa condicdo ficou expressa nos trabalhos de Lénin (1979)
sobre a concentracdo produtiva e a fase imperialista do capitalismo exposto no capitulo

anterior.
2.2  Ascencao da dindmica produtiva colonial no Brasil.

No comeco da colonizagéo, pouco se produziu no Brasil de modo que a principal
atividade foi a extracdo de matéria prima, como o Pau-Brasil. Portugal ndo acreditava muito
gue a regido possuia grandes capacidades para desenvolver alguma atividade, deste modo, a

metrépole pouco investia na coldnia (FURTADO, 2005).

Ao fim do século XVI comecgou a ser implantada no Brasil a producdo de agucar
apoiada na grande oferta de terras para o cultivo da cana, na facil aceitacdo do produto no
mercado internacional, seus precos e a experiéncia que Portugal ja possuia na producdo deste
bem. A producdo acgucareira se desenvolveu consideravelmente durante o século XVII
ocupando grande parte do litoral nordestino. A producéo foi baseada em mé&o de obra escrava

e gerou uma grande concentracdo fundiaria (FURTADO, 2005).

Essa organizagdo fundiaria permaneceu como caracteristica da economia do Nordeste.
Com o passar dos anos a concentragdo de renda na regido condicionou-a a um atraso em
comparacdo ao sudeste sendo determinante para grande diferenca que as duas regides

obtiveram no seu desenvolvimento nos séculos seguintes.

Furtado (2005) salienta que o desenvolvimento da economia agucareira baseado na
alta produtividade e no carater litoraneo do povoamento, necessitava de medidas para

%« . A formacio de uma periferia produtora, em massa, de produtos primarios para exportagio...” (MELLO,

1982, p.45).
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controlar o fluxo de mercadorias na regido. O surgimento de outras atividades produtivas
como suporte ao ciclo do agtcar bem como objetivando a ocupagéo de territério como medida
de controle da area colonial portuguesa. A criacdo de gado foi de grande importancia como
elemento de penetracdo do interior do Brasil, porém, a pecuaria ndo foi capaz de gerar

grandes lucros para os produtores tornando-se assim apenas uma atividade complementar.

Com o surto minerador do século XVIII a economia colonial entrou em um novo
estagio, diferente da organizacdo social que o ciclo do agUcar possuia, a mineracao
possibilitou o surgimento tanto de grandes propriedades fundiarias com a utilizacdo de mao de

obra escrava, como de trabalhadores diretos e livres, chamados de ‘“Faiscadores”

(FURTADO, 2005).

Essa nova configuracdo socioeconémica possibilitou uma melhor distribuicdo de renda
se comparada com a observada no Nordeste com seus grandes engenhos®. Concentrada
principalmente no Sudeste e no Centro-Oeste do Brasil, a mineragdo levou certo
desenvolvimento para estas regides e foi importante para a dinamizacdo da producdo do
Sudeste nos séculos XVIII e XIX, além de se constituir em fator determinante para a
concentracdo produtiva que a economia brasileira enfrentou nos anos seguintes (CANO,
2007).

Vale ressaltar que a producdo de aglcar coexistiu com o ciclo do ouro, porém, com
uma importancia bem menor para a dindmica produtiva nacional. Com o declinio da
mineracdo no Brasil a producdo agricola volta a ganhar espaco principalmente apoiada no
reaquecimento da producdo de aclicar, mas também no comeco da producdo de algod&o®’.
Posteriormente, o café produzido no sudeste assumiria a preeminéncia na dinamica produtiva
nacional, promovendo uma concentragao das atividades nesta regido, principalmente em Séo

Paulo.
2.3  Transicdo de uma economia colonial para uma economia capitalista exportadora.

As distorcBes provocadas pela deterioragdo dos meios de troca entre a colonia e a

metrépole alavancaram os efeitos de crise do sistema colonial. O declinio do ciclo do ouro,

% Principalmente pelo fato de que existia a possibilidade de extrair o Ouro se utilizando de planteis menores de
escravos, daqueles observados nos grandes engenhos.

% A producdo de algoddo ndo desenvolveu de maneira satisfatoria, a Producdo foi baseada em técnicas
rudimentares, tanto no cultivo como na colheita e armazenagem do produto final, deste modo o produto era de
baixa qualidade o que dificultava a sua competitividade no mercado internacional. De fato a producdo de
algoddo do Nordeste era conhecida como “cultura de pobres™ na época (FURTADO, 2005).
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em conjunto com a baixa circulagdo de renda caracteristica de um sistema escravista de
producdo, base da economia colonial, diminuiram consideravelmente o lucro da metrépole
iniciando a derrocada do sistema colonial. Em contrapartida, o declinio do comércio de
escravos diminuia ainda mais a capacidade de lucro do sistema, culminando na queda do
exclusivo metropolitano (NOVAIS, 1979).

A queda do exclusivo metropolitano foi um dos marcos para o inicio do processo de
transicdo da economia colonial brasileira para uma economia exportadora capitalista. Em
meio ao declinio da mineracdo e as quedas dos precos de outros produtos no mercado
internacional, existiu a possibilidade de o pais regredir para uma economia baseada apenas na
méo de obra escrava (MELLO, 1982).

Porém, alguns acontecimentos modificaram essa tendéncia, tais como o surgimento de
um capital mercantil nacional que lucrava as margens do comércio monopolistico com a
metropole e se fortaleceu a partir da queda do exclusivo metropolitano, e o surgimento de um
embrionario sistema financeiro nacional que possibilitaram a transicdo para a economia

mercantil-escravista cafeeira nacional (MELLO, 1982).

E importante salientar a ampliacdo da demanda por café no mercado internacional, que
passou a ndo mais se configurar como produto colonial. O aumento da producdo brasileira do
produto levou a uma queda dos precos diminuindo os lucros dos produtores, somando-se a
isso, 0s custos elevados para se comecar a produzir gerava barreiras para a entrada®®,
facilitando a concentracdo da producdo em latifindios®. Estas condicdes geraram também
uma tendéncia inicial de utilizacdo de mao de obra escrava, por apresentar custos menores que
a utilizagdo de trabalhadores assalariados (MELLO, 1982).

O Brasil passou a produzir muito café a baixos precos, tornando-se assim o principal
produtor mundial. A economia mercantil-escravista cafeeira estava caracterizada como
grandes unidades produtoras, produzindo em larga escala, utilizando méo de obra escrava e
sustentada a um sistema comercial-financeiro. Assim estabeleceu-se no Brasil uma economia
nacional, mesmo que ainda configurada em uma producdo mercantil e baseada na escravidao
(MELLO, 1982).

% Ainda assim, as barreiras para a entrada na producéo do café, eram bem menores do que as observadas no
ciclo do agucar e seus grandes engenhos.

% Mesmo com um processo de concentracdo produtiva, o ciclo do café ndo apresentava uma concentracio
intensa como observada na economia agucareira nordestina.
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O sistema produtivo nacional comegou a enfrentar alguns problemas que geraram uma
necessidade de alteracdo no processo de acumulagdo de capital. Em primeiro devemos
considerar o inicio da proibicdo do trafico negreiro, que tornaria escassa a mao de obra
escrava, dado que as taxas de crescimento vegetativo dos escravos eram negativas, 0S
produtores deveriam buscar meios para equilibrar as taxas de natalidade e mortalidade entre
0S escravos. Esse processo por si sO j& incorreria na diminuicdo dos lucros efetivos dos
produtores, pois seria necessario diminuir as jornadas de trabalho dos escravos e melhorara as
condicdes de vida dos mesmos (MELLO, 1982).

Outro fator a se considerar estava na oferta de terras, ndo pela escassez e sim pela
necessidade de ndo se interiorizar em demasiado a producdo e assim ndo aumentar 0s custos
com transportes. Estes fatores marcaram ao fim da década de 1860 a crise do sistema
produtivo mercantil-escravista nacional (MELLO, 1982).

Considerando estes fatores que geraram um processo de crise no sistema produtivo
nacional podemos observar como se deu a transicdo de um sistema produtivo baseado na méo
de obra escrava para um sistema com trabalhadores assalariados. Como no Brasil ndo existia
condigBes para se desenvolver um sistema industrial escravista, dado o baixo grau de
protecionismo que os ideais liberais proporcionavam, ficaria quase necessaria uma nova
forma de produzir. Assim da-se inicio 0 processo de transicdo de uma economia mercantil-
escravista nacional para uma economia exportadora capitalista, com a busca de méo de obra
nos paises europeus e asiaticos. Este processo levou a producdo de café a um novo patamar
possibilitando altos lucros, inovagdes na producdo, levando a hegemonia paulista no cenario
nacional (MELLO, 1982).

2.4  Determinantes para a concentracao produtiva

Até meados do século XX ndo existia, no Brasil, vias de comunicacdo e transporte
eficientes, de modo que os grandes vazios populacionais entre as regides possibilitou o
surgimento de diferentes dindmicas produtivas no territério nacional. Deste modo, o
desenvolvimento no Brasil ocorreu de maneira distinta entre as grandes regides (CANO,
2007).

No Nordeste, desde a implantacdo da producdo de aglUcar se observou uma intensa
concentracdo de renda, uma vez que, todo o capital produtivo ficava nas méos dos senhores de

engenho e estes utilizavam mao de obra escrava impossibilitando a transferéncia de renda



33

entre a populagdo. Portanto, a dindmica produtiva nordestina se baseava nas grandes empresas
onde nem as crises possibilitaram uma remodelagdo da producéo da regido (CANO, 2007).

No Norte do Brasil pouco se observou a consolidacdo de um processo produtivo que
tenha apresentado grande relevancia para o pais como um todo, onde se pode destacar apenas
a rapida ascensdo e queda da producdo de borracha*®. O descobrimento da técnica da
producdo de borracha através da extragdo da seiva da seringueira foi de grande relevancia
para o mercado internacional e gerou grande mobilizacdo para a regido da Amazonia, porém,

este sucesso ndo foi capaz de levar desenvolvimento para a regio.

Furtado (2005) argumenta como a falta de uma numerosa populagdo na regiéo
amazonica dificultou o surgimento e consolidacdo de alguma atividade produtiva que
apresentasse alguma relevancia para a dinamica produtiva nacional. A producdo da bacia
amazobnica eram as especiarias extraidas da floresta, onde se destacava a producdo de cacau.
Porém, toda e qualquer producédo esbarrava no problema da quase inexisténcia de populacdo

na regido, situacao que foi compartilhada durante o ciclo da borracha.

A producéo de borracha despontava como grande potencial para valorizacdo de precos

no mercado internacional. O processo de valorizacdo gerou duas etapas para O
desenvolvimento da produgdo, como aponta Furtado (2005, p. 137):

A evolucéo da economia mundial da borracha desdobrou-se assim em duas etapas:

durante a primeira encontrou-se uma solucdo de emergéncia para o problema da

oferta do produto extrativo; a segunda se caracteriza pela producdo organizada em

bases racionais, permitindo que a oferta adquira a elasticidade requerida pela rapida

expansdo da procura mundial. A primeira fase da economia da borracha se

desenvolve totalmente na regido amazbnica e estd marcada pelas grandes
dificuldades que apresenta 0 meio.

Furtado (2005) salienta que mesmo com a queda do preco do produto no mercado
internacional, a exportagdo de borracha cresceu muito nas ultimas décadas do século X1X e na
primeira década do século XX, principalmente orientada pela migracdo de méo de obra

nordestina para a regiéo.

Devido a falta de dinamismo da producéo, onde n&o se criou mercado para abastecer a
populacéo local com alimentos e produtos essenciais para a vida da populacdo bem como néo
se constatou a aparicdo de empresas para a producdo que ficou caracterizada, quase que
totalmente, por trabalhadores diretos e, portanto, sem a capacidade de produzir em escala.

Outro motivo foi a consequente perda de excedente para outras regides com 0s custos para

0 Analisaremos a evolugéo da dinamica produtiva do Norte brasileiro a partir do terceiro capitulo deste trabalho.
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exportar o produto e principalmente a rapida descoberta de novos métodos de producdo com
diferentes matérias primas, levou a regido a decadéncia ao fim do século XIX (CANO, 2007).

A dindmica produtiva do Sul foi pautada principalmente nas pequenas empresas que
estavam diretamente voltadas a base agricola produzindo bens principalmente para o

comeércio com os estados vizinhos.

No caso do Centro-Oeste, com o declinio da mineracdo grande parte da populagédo
migrou para as regifes vizinhas de modo que os habitantes restantes se dedicaram
principalmente a atividades agricolas e da pecuaria, quase totalmente voltada para 0 consumo
local (CANO, 2007; FURTADO, 2005).

No Sudeste se observou a apari¢do de uma estrutura produtiva mais heterogénea com
0 surgimento de pequenas e médias empresas nos mais diversos ramos da economia. No Rio
de Janeiro, ja no século XIX observou-se a aparicdo das primeiras industrias do pais, em
Minas Gerais surgiu uma forte e dindmica producdo agricola que se desenvolveu sustentada
nos lagos comerciais com S&o Paulo e Rio de Janeiro. No estado de S&o Paulo observou-se
um desenvolvimento diferenciado que possibilitou ao estado, ao fim do século XIX e comeco

do século XX, a posicdo de destague no pais.

Em meados do século XIX no Rio de Janeiro e na Guanabara a producdo de café
ganha forca, esse produto ganhou rapidamente importancia no cenario nacional ampliando a
sua producdo para o interior do estado e posteriormente para os estados vizinhos como o
Espirito Santo, Minas Gerais e S&o Paulo.

Em Minas Gerais a producdo de café se organizou principalmente em pequenas e
médias empresas e veio a agregar com uma ja existente producdo agricola, onde o destaque
estava para a producéo de lacticinios e a criacdo de gado para exportacdo. A empresa cafeeira
mineira ndo obteve 0 mesmo padrdo de acumulacdo observado em S&o Paulo e Rio de
Janeiro, uma vez que, Minas Gerais perdia parte do excedente para os estados vizinhos por
utilizar os portos para o embarque da mercadoria. Os lucros da producdo foram, em sua
maioria, empregados em infraestrutura regional e na geracdo de um sistema financeiro no
estado (CANO, 2007).

Foi no estado de Séo Paulo que a producédo de café alcangou seu apice e se observou

diversos motivos para este desenvolvimento diferenciado. O café penetrou no estado de Sao
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Paulo pelo Vale do Paraiba vindo do estado do Rio de Janeiro e em pouco tempo se instalou

em praticamente todo o estado.

O répido sucesso da producdo cafeeira foi ocasionado primeiro pela estrutura
produtiva diversificada do estado, que como vimos anteriormente, contava com grande parte
de suas propriedades de médio porte. Em segundo, vale lembrar que o estado passou cada vez
mais a investir em infraestrutura na producgdo, buscando diminuir os custos inerentes a
atividade (CANO, 2007).

Outro fator importante para o grande desenvolvimento da producédo em S&o Paulo foi
0 emprego de maquinas e equipamentos no processo produtivo, principalmente para o
beneficiamento do solo que garantia a sua alta produtividade. Porém, o principal motivo para
0 sucesso do sistema foi a adocdo de mao de obra assalariada®!, que em abundéncia permitiu
grande flexibilidade da taxa de salarios garantindo custos baixos para a producdo. Desse
modo aumentava o lucro e ainda criava-se mercado consumidor para 0s produtos

comercializados no estado desenvolvendo o sistema capitalista, ali presente, como um todo.

O inicio das tentativas de atracdo de trabalhadores migrantes europeus enfrentou
alguns problemas como apontados por Emilia Viotti da Costa (1998). Até meados do século
XIX, os paises europeus criaram uma série de entraves para 0 processo de migracdo de
trabalhadores assalariados para o Brasil. Esses problemas acabaram desacreditando os
fazendeiros na possibilidade de substituicdo da médo de obra escrava pelo imigrante e gerou
uma alternativa, que seria o trabalhador livre nacional. Essas condi¢cdes geraram uma grande

dificuldade na transicdo do sistema escravista de producéo para o trabalho livre.

Emilia Viotti da Costa (1998, pg. 174) afirma que: “O insucesso em firmar parcerias
trouxe, por toda parte, a revalorizagdo momentanea do escravo.”. Entre as tentativas de se
firmar parcerias se destacam, alem dos paises europeus, paises asiaticos, como a China, que

também ndo foram concretizadas.

O setor cafeeiro permanecia com predominancia de trabalho escravo durante as
décadas de 1860 e 1870, porém, o trabalho livre comecava a ganhar forga em outras estruturas

produtivas € mesmo no apoio a producdo de café, em atividades mais complexas. Emilia

*' Essa méo de obra assalariada foi buscada na Europa por iniciativa do préprio governo paulista em conjunto
com os produtores. Por mais informages cf. Cano (2007) e Furtado (2005) e Costa (1998).
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Viotti da Costa (1998) nos mostra que as maiores pressoes por trabalhadores livres se davam

nos nucleos urbanos e ndo no meio rural, que se mostravam bem servido de forga de trabalho.

Apo6s as medidas de melhorias das vias de comunicacdo e transporte do café e de
beneficiamento do solo adotadas no estado de Sado Paulo € que o processo de imigracdo de
trabalhadores livres ganha impulso. Todo o processo de valorizacdo do processo produtivo do
setor cafeeiro gerou a ampliacdo da acumulagdo de capital da economia paulista,
possibilitando a retomada das tratativas de atragdo de méo de obra livre imigrante ao fim do
século XI1X (COSTA, 1998).

Rapidamente o estado de S&o Paulo passou a dominar a producdo de café e
consequentemente a economia do Brasil, que ao fim do século X1X, atendia aos interesses dos
grandes cafeicultores. A grande aceitacdo do produto no mercado internacional fez com que
os lucros aumentassem devido aos pregos praticados, desse modo, o ciclo cafeeiro acumulou

grande importancia para a dindmica produtiva do pais.

Com o grande sucesso da producédo cafeeira no estado de Sdo Paulo o produto
possibilitou altas margens de lucro para os produtores, de modo que, inversdes de capital para
outras atividades foram observadas durante o auge do ciclo do café. Os produtores
empregaram parte de suas enormes margens de lucro no sistema financeiro, em outras
atividades voltadas para agricultura e na implantacdo das primeiras indUstrias*? para assim

buscar novas fontes de valorizacgdo do capital (CANO, 2007).

O sucesso da producdo de café no Brasil permaneceu inabalada mesmo em face das
crises que o produto enfrentou durante o fim do século XIX e inicio do século XX. Estas
crises foram basicamente ocasionadas por superproducgéo, que se caracteriza por excesso de

oferta no mercado suprimindo o pre¢o do produto (FURTADO, 2005).

Para enfrentar tais crises o governo brasileiro adotou mecanismos para o controle do
preco e garantia de lucro aos produtores. O método usado quase sempre consistia na
estocagem do produto para controlar a oferta, sendo de responsabilidade do governo a compra
e estoque do produto. Com garantia de lucro os cafeicultores continuavam a investir pesado

na producao de café, elevando o risco de uma quebra deste sistema de controle de precos.

*2 Ate a década de 1900 o Rio de Janeiro permaneceu como principal produtor industrial, deixando S&o Paulo em
segundo plano. A partir da década de 1910 o estado de Sao Paulo passa a dominar a indUstria nacional.
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Entretanto em face das crises os cafeicultores do estado de Sdo Paulo também
buscaram ampliar as inversdes de capital para outros ramos produtivos, por exemplo, com a
crise de 1897 — 1908 passou-se a utilizar terras mais velhas para a producdo de alimentos

assim poupando divisas, antes gastas com a importacdo desses produtos (CANO, 2007).

Seguindo esse exemplo intensificou-se o investimento na producao industrial no inicio
do século XX, de modo que, com o fechamento do mercado internacional devido a Primeira
Guerra Mundial na década de 1910, o estado de S&o Paulo conseguiu abastecer, ainda de
maneira precéria, os estados vizinhos com manufaturados tornando a atividade industrial
atrativa a novos investimentos. Cano (2007) nos chama a atencdo para o fato de que esse
investimento ndo poder ser chamado de industrializacdo, uma vez que, o padrdo de

acumulagdo da economia brasileira permanecia sendo o primario-exportador.

Mello (1987) e Tavares (1998a) argumentam que, apesar de ja existir um processo
industrial com tendéncias ao crescimento, essa condigdo ndo pode ser chamada de
industrializacdo por ndo existir uma consolidada expansdo do mercado, onde a formacgédo da

renda nacional continuava ligada ao setor primario exportador.

O problema conceitual esta na determinacdo de uma atividade produtiva
predominantemente industrial. A época, o Brasil ainda vivia um processo de transicdo para
uma economia baseada no trabalho assalariado, de subsuncdo formal do trabalho ao capital
para a subsuncdo real do trabalho ao capital. Como exposto no capitulo anterior o
desenvolvimento do sistema capitalista de producdo se deu amparado na exploracdo do
trabalhador, na producdo e circulacdo de mercadorias. No Brasil agrario exportador o

principal fator de acumulagéo de capital estava vinculado ao mercado externo.

Os investimentos na atividade industrial durante a década de 1910 e 1920%
possibilitaram o surgimento de uma capacidade ociosa na indudstria paulista, fator decisivo
para a rapida recuperacao da economia do estado de Sdo Paulo apos a crise de 1929, com isso
a producéo industrial paulista pode crescer sem serem necessarios grandes investimentos para

tomar conta do abastecimento do mercado interno (CANO, 2007).
2.5 Industrializacédo e concentracdo produtiva regional

Com a crise internacional ficou insustentavel um padrdo de acumulagdo de capital

voltado para fora como era adotado no Brasil. Com a acentuada queda das exportacGes de

*¥ Na década de 1920 observou-se inclusive o investimento estrangeiro na producéo industrial paulista.
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café, 0 novo governo passou a pensar em um novo padrdo de acumulacdo de capital para a
economia brasileira. Em 1933 opta-se pela alteragdo do centro dindmico da economia
brasileira abandonando-se o modelo primario-exportador para um urbano-industrial, com isso
medidas foram tomadas para comecar um processo de industrializacdo do pais (FURTADO,
2005).

E importante salientar que o processo de desenvolvimento do capitalismo moderno no
mundo, foi baseado em grandes diferencas o que ocasionou em diferentes padrbes de
desenvolvimento entre os paises. A divisdo internacional do trabalho apds a revolucédo
industrial gerou barreiras para o pleno crescimento dos paises mais atrasados**. Tavares
(1975) aponta que a divisdo internacional do trabalho como uma das causas para a
dependéncia das economias latino-americanas e seu consequente atraso em relacdo ao

desenvolvimento econdmico mundial.

O esforgo de industrializar as economias latino-americanas enfrentou determinadas
dificuldades, em um primeiro instante seria necessario quebrar com a divisdo internacional do
trabalho, que desde o desenvolvimento das grandes poténcias industriais, delegou aos Paises
atrasados uma condicdo de submissdo. Outra barreira para a industrializacdo dos Estados com
um desenvolvimento capitalista atrasado estava na necessidade de grandes investimentos para

diminuicdo do déficit tecnoldgico e de capacitacdo de médo de obra (PREBISCH, 1949).

O Estado brasileiro teve papel importante na alteracdo do padrdo de acumulacdo da
economia. Como resposta a crise internacional, 0 governo garantiu a manutencao da renda
nacional suprindo parte da renda perdida com a queda nas taxas de exportacdes. De todo
modo, as exportacOes ainda desempenharam papel fundamental para a industrializagdo como
fonte de renda para suprir a necessidade de importacdo de maquinas e equipamentos

necessarios para impulsionar o setor industrial nacional (TAVARES, 1975).

Desse modo podemos analisar como se deu o processo de industrializacdo do pais.
Deve-se levar em conta que mesmo sem ser o0 centro dindmico da economia a indUstria ja
ganhava forga no cenario nacional, estimulada ainda em uma economia voltada para o
mercado externo, porém deve-se salientar o fato da atividade industrial no Brasil ndo ser
tratada como objetivo de acumulacdo de capital e sim uma nova area que recebeu certa

inversdo de capital dos lucros provenientes da acumulacédo do setor cafeeiro (MELLO, 1982).

* Aqueles paises que foram explorados no sistema colonial.
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Para a industrializagdo do pais adotou-se o0 modelo da CEPAL de industrializac&o por
substituicdo de importaces®, que consistia em um processo de industrializagdo gradativo e
provido pelo estado. O PSI caracteriza-se por um metodo onde se substitui a importacdo de
bens industrializados por maquinas e equipamentos para construcdo de industrias, assim

passa-se a produzir manufaturados para o abastecimento do mercado interno (MELLO, 1982).

Para se adotar um processo de industrializagdo, é necessério decorrer de intensos
investimentos e na capacitacdo de mao de obra, bem como na demanda interna por produtos,
dado que a industrializacdo adotada no Brasil era voltada para dentro. O setor cafeeiro teve
relacdo direta com o inicio da indUstria no pais, porém, até a alteracdo do centro dinamico da
economia brasileira a producdo de café impds limites estreitos para a acumulacdo industrial
(MELLO, 1982).

No esquema da reproducdo de capital, o setor cafeeiro consegue auferir ainda altos
lucros, de modo que consegue gerar capital para garantir a ampliacdo dos investimentos para
diminuicdo dos custos inerentes ao processo de exportacdo e ainda promove inversdes de

capital para outros setores da economia (MELLO, 1982).

Por outro lado, o capital industrial esteve duplamente dependente do capital cafeeiro
para sua expansdo. Primeiramente na necessidade de repor e ampliar a capacidade produtiva
dependente da capacidade de importar gerada pela acumulacdo de divisas provenientes da
exportacdo de café, quanto o fato de a indUstria ainda néo ser capaz de formar um mercado
consumidor por si sO, necessitando da urbanizacdo e integracdo do mercado interno para
ampliacdo da sua demanda (MELLO, 1982).

Com as crises de superproducdo do café, a rentabilidade do setor decresce, porém, a
industria nacional consegue equilibrar as contas a partir de adog¢do de inovagdes no processo
produtivo. Quando estoura de fato a crise internacional, os dois setores sdo intensamente
afetados, porém a indlstria ainda consegue manter certa rentabilidade por possuir capacidade
ociosa decorrente de investimentos, suprindo parcialmente a demanda interna por bens
industrializados (MELLO, 1982).

A recuperacdo da economia promovida pelas politicas macroeconémicas do Estado
brasileiro beneficiou o setor industrial que pode ampliar a sua producdo utilizando sua

capacidade ociosa, apoiado ainda no protecionismo a industria nascente apos a adocdo do

** Ou Processo de Substituicdo de Importacdes (PSI).
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processo de substituicdo de importacGes. Desse modo desencadeia na economia um processo
de acumulacdo fundado em novas bases, com a manutengédo da renda, da demanda agregada,

deslocamento da demanda interna e incentivo a producdo industrial (MELLO, 1982).

Em 1933 inicia-se um novo processo de acumulacéo de capital na economia brasileira
em um processo de industrializagdo provida pelo Estado*®. No periodo que corresponde entre
0s anos de 1933 e 1955, o Brasil passa pelo periodo de industrializagdo restringida. Deu-se 0
nome de restringida pelo fato de caracterizar-se pelo investimento na produgdo de bens de
consumo ndo duraveis. Nessa fase a produgdo ndo cresceu a cima do ritmo da demanda por
produtos, investiu-se em producdo intensiva em mao de obra sem se observar producdo de
tecnologia, uma vez que, no periodo o pais ndo dispunha de conhecimento técnico e nem méo

de obra especializada para implantar a producao de bens pesados (MELLO, 1982).

Maria da Conceicdo Tavares (1998a) argumenta que o periodo inicial da
industrializacdo brasileira, ao qual se refere ao inicio da década de 1930 até 1955, foi um
processo intermediario e sem capacidade de dinamizar a acumulacdo de capital da economia.
Porém os crescentes estrangulamentos externos acabaram por impulsionar a aparicdo de uma

indUstria com crescimento auténomo a partir de 1955.

A primeira fase do PSI iniciou-se ja no ano de 1933 e caracterizou-se pela implantacdo
da producdo de bens de consumo néo duraveis no pais. Nessa fase*’ a producdo ndo cresceu
acima do ritmo da demanda por produtos, investiu-se em producdo intensiva em mao de obra
sem se observar producdo de tecnologia, uma vez que no periodo o pais ndo dispunha de
conhecimento técnico e nem méo de obra especializada para implantar a producdo de bens

pesados. Esse periodo ficou conhecido como industrializagdo restringida (MELLO, 1982).

Podem-se distinguir duas fases no PSI*®

, @ primeira consiste na industrializacdo
extensiva na qual a substituicdo ocorre com os produtos de consumo corrente, caracterizados
por baixa especificidade técnica, cuja tecnologia de producéo exige baixa densidade de capital
e expansdo horizontal do mercado. A segunda fase refere-se a industrializagdo intensiva,

caracterizada pela producdo de bens de consumo duraveis com aplicagéo intensiva de capital

*® Industrializago, pois o estado passo a incentivar diretamente o setor industrial, que passou a ser a principal
atividade que garantia a acumulacao de capital no pais.

*" A industrializacdo restringida durou ate 0 ano de 1955, abrangendo toda a primeira fase do PSI.

*8 Que foram denominadas, respectivamente, industrializacao restringida (1933 — 1955) e industrializagdo pesada
(1955 em diante). cf. Tavares (1998) e Melo (1982).
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na producdo provocando uma expansdo vertical no mercado possibilitando uma maior
concentracéo de renda (MELLO, 1982).

O problema est4 no por que a industrializacdo das economias atrasadas passou tanto
tempo em sua fase restringida. Historicamente a industria pesada nasceu apoiada na grande
inovacdo representada pela estrada de ferro, com o suporte do Estado e do grande capital
financeiro que passou a se mesclar com a produgdo industrial. Nas economias retardatarias, o
hiato tecnoldgico gerava uma barreira para o surgimento de indudstrias pesadas, que tiveram
que ser introduzidas aos poucos, em um cenario internacional onde as indlstrias pesadas ja

possuiam escala para producdo (MELLO, 1982).

A industrializacdo do pais gerou um processo de intensa concentracao produtiva em
Sdo Paulo, uma vez que, o estado ja possuia grande diversidade econdmica, articuladas
relacOes capitalistas de producdo, estruturada agricultura e ja era detentora de grande parcela
da producéo industrial brasileira, 37,5% do total (CANO, 2007).

Essa concentracdo foi causada por diversos fatores, como o grande desenvolvimento
que o estado de S&o Paulo ja apresentava com uma estrutura industrial de destaque, porém,
vale lembrar que a industrializacdo necessita de grandes investimentos gerando uma barreira
para 0s pequenos capitalistas entrarem no ramo. Desse modo, o estado de S&o Paulo tendia a
apresentar vantagens ja que possuia capacidade de gerir tais investimentos. Vale ressaltar que
mesmo em face desta concentracdo produtiva que se observou em Sao Paulo todos os estados

cresceram neste periodo, uns menos que outros (CANO, 2007).

Oliveira (1981) argumenta que o processo de industrializagdo gerou a concentra¢do do
capital em Sdo Paulo, a0 mesmo tempo em que, destruiu as estruturas e dinamicas produtivas

4
I 9

regionais da periferia nacional™. O proprio processo de desenvolvimento econdmico de Sao

Paulo passou a polarizar o capital regional, ampliando as desigualdades regionais.

Mesmo em face dos protestos dos produtores de café, que na época possuiam muito
poder, 0 governo abandonou os mecanismos de controle dos pregos do produto® e passou a
desencorajar a producdo de café. Buscou-se integrar o mercado interno pela retirada de

impostos interestaduais e construcdo de estradas para diminuir os custos de transportes e

* Aqui, considera-se principalmente o Nordeste, a Amazonia.
%0 J4 ao fim da década de 1930.
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assim incentivar o comércio interno indispensavel para desenvolver a industria do pais
(FURTADO, 2005).

Foi necessério também criar uma série de beneficios para estimular o éxodo rural de
modo a ampliar a oferta de méo de obra na construcdo de um exército industrial de reserva
necessario para manter os salarios da industria baixos. Foram concedidos beneficios para os
trabalhadores da cidade e investiu na capacitagdo dos novos trabalhadores com investimentos

em educacéo.

Essa concentracdo produtiva apenas cresceu nos anos seguintes e aumentou a
diferenca entre o centro e a periferia do pais. O desenvolvimento da industria no Brasil ficou
muito condicionado ao crescimento da atividade no estado de S&o Paulo fortalecendo a
economia paulista como um todo. Entretanto, Cano (2007) ressalta que mesmo em face desta
disparidade todas as regides obtiveram éxito na implantacdo de indistrias®!, logicamente em
lugar algum se observou o sucesso que Sao Paulo alcangou.

A concentracdo econdmica foi explicada nos paises desenvolvidos pelo fato de a
infraestrutura gerar o incentivo ao capital em se instalar em um determinado local o que pode
ser chamado de “economias de aglomeragdo” onde a concentracdo industrial eleva os
potenciais de ganhos com as economias de escala. Porém, olhar a concentragdo apenas por
essa Otica ndo explicaria a incidéncia deste fato na economia brasileira, onde as raizes do
processo de concentragdo foram bem mais profundas (DINIZ, 1993; PACHECO, 1996).

Como mostrado no primeiro capitulo deste trabalho, Francois Perroux (1977)
apresentou que o desenvolvimento acontece de maneira polarizada, onde uma firma lider,
geralmente caracterizado por uma industria motriz, tende a concentrar o desenvolvimento de
uma determinada regido. Myrdal (1960) apresenta ainda que o préprio processo de
crescimento desencadeado pelo surgimento de uma empresa chave gera uma atracdo do
capital e dos recursos mais eficientes para a regido, criando uma cadeia de desenvolvimento

regional.

A concentragdo produtiva foi necesséria para desenvolver a industria e alterar o padréo

de acumulacéo da economia brasileira. As vantagens estdo na possibilidade de desenvolver a

5! Atendendo principalmente as caracteristicas socioeconémicas que cada uma das regides ja possuia, como antes
abordado. Por exemplo, no Sul desenvolveram-se indUstrias de pequeno porte quase sempre voltadas para a base
agricola, no passo que no Nordeste permaneceu a concentragdo fundidria como principal caracteristica da
dinamica produtiva regional, refletindo nas industrias que ali se instalaram.
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atividade sem ser necessario grandes investimentos, uma vez que, a inddstria se concentrou
em S&o Paulo, local que ja possuia condigdes de abrigar o capital industrial, além de ja
possuir industrias com capacidade ociosa. O problema da concentracdo é os desequilibrios
regionais, onde algumas regides ficam aquém do processo desenvolvimento apresentado no

centro econémico do pais (CANO, 2007).

J& na década de 1950 a economia brasileira se encontrava intensamente polarizada,
onde o estado de Sdo Paulo dominava a producdo industrial em praticamente todos os seus
ramos. Além de dominar a indlstria brasileira o estado passou a ser o maior produtor de
acucar e algodao entre outros produtos agricolas, ocasionado pela reestruturacdo agricola
paulista da década de 1930. Esse fato desencadeou nova crise na producdo nordestina que

prejudicou ainda mais o desenvolvimento econdmico e social da regido (CANO, 2007).

No governo de Juscelino Kubistchek comeca-se a pensar em medidas para o
desenvolvimento da periferia nacional e dentre as diversas politicas governamentais, investiu-
se na infraestrutura do interior do pais. Esgotada a primeira etapa do PSI, o governo elaborou
um plano econdmico®, que dentre as diversas medidas, visava a implantacdo da inddstria de
bens de consumo duréveis. Esse plano econémico ficou conhecido como Plano de Metas e
seria executado pelo governo, porém, contava com a ajuda do capital privado nacional e
capital estrangeiro, bem como recursos publicos, o que Maria da Concei¢do Tavares (1998a)

chamou de Tripé de financiamento.

Impulsionado pelos seguidos estrangulamentos externos a industria brasileira passou
por um processo de intenso crescimento a partir da segunda metade da década de 1950.
Amparado nos investimentos estatais a industria nacional passou a ditar o padrdo de
acumulacdo da economia brasileira terminando assim a fase da industrializacdo restringida
(TAVARES, 1998a).

Ao mesmo tempo em que a industrializacdo avangava com 0S novos investimentos,
Tavares (1998a) aponta que os determinantes do tripé de investimentos do plano de metas de
JK®, reafirmaram uma posicdo de dependéncia da economia brasileira para com o centro
econdémico mundial. A maneira como foi desenvolvido o projeto, importando inddstrias

obsoletas de outros paises e o processo de articulacdo do capital privado nacional com o

520 primeiro a ser elaborado e executado no pais.
53 O chamado tripé de investimentos corresponde as trés frentes de financiamento do plano, o capital publico, o
capital privado nacional e o capital privado internacional.
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capital privado internacional sdo apontados pela autora como pontos prejudiciais para o

desenvolvimento da dindmica produtiva nacional.

Entre os anos de 1956 e 1961 da-se inicio a uma nova onde de investimentos que
contemplariam a matriz industrial brasileira. Uma série de inovagdes visando a implantacao
da industria de bens de consumo duraveis criou um novo padrdo de acumulacdo na economia
brasileira através da industrializacdo pesada. Com a adog¢do de uma producdo intensiva em
capital com o crescimento da oferta bem a frente da demanda possibilitou uma série de
investimentos na economia nacional (MELLO, 1982).

Em suma, a industrializacdo pesada configura um ciclo de acumulacéo e, por isto,
compreende dois periodos distintos, 0 de expansdo, entre 0s anos de 1956 e 1961, e o de

depressao entre 0s anos de 1961 e 1967.

O Plano de Metas de JK deu inicio a fase de industrializacdo pesada onde a producao
de bens passou a crescer bem a frente da demanda por estes. Observou-se também, além da
alteracdo da estrutura produtiva, grande salto tecnol6gico com o investimento em industrias

que aplicavam o capital de maneira intensiva na producdo (MELLO, 1982).

Para a implantagdo definitiva da indUstria de bens de consumo duréaveis no pais, era
necessario capacitar a oferta de matérias-primas nacionais criando polos industriais no interior
do pais para extracdo de minérios e geracdo de energia, uma vez que as areas centrais da
economia brasileira careciam de recursos naturais. Contemplando ainda as realizagcdes do

Plano de Metas, esse buscava um melhor povoamento do Centro-Oeste e Norte brasileiro.

As principais realizagfes foram, a construgdo de Brasilia, sequido de investimentos na
construcdo de rodovias para ligar o centro econdémico com a nova capital e o Norte do pais.
Vale lembrar que os investimentos em rodovias foram utilizados como gancho para o
desenvolvimento da industria automobilistica, principal foco da implantacdo da producdo de

bens de consumo duraveis.

Com o Plano de Metas o estado continuou a desempenhar papel importante na garantia
do desenvolvimento industrial do pais estipulando metas para o investimento, articulando os
papéis do capital privado nacional e estrangeiro na busca pela implantagdo de novas
industrias. Fomentou o desenvolvimento industrial e investiu pesadamente na infraestrutura
do Brasil e industrias de base (SUZIGAN, 1998).
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2.6 Desconcentragéo produtiva

Com o inicio da terceira fase do PSI da-se inicio ao processo de desconcentracao
regional produtiva marcado por intensos investimentos na periferia nacional. De fato o Estado
conseguiu industrializar algumas regides do Sul e Sudeste brasileiro, bem como transferiu
polos industriais para o Norte e Nordeste (CANO, 2008).

Diniz (1993) contra argumenta que a desconcentracdo produtiva se alastrou para as
regides vizinhas ao centro dindmico da economia brasileira, a regido metropolitana de Sé&o
Paulo, primeiro para o interior do estado depois para os estados vizinhos. Com a crise de
1980, essa desconcentracdo ndo continuou a buscar a periferia se reconcentrando ao redor do
estado de Sdo Paulo em um processo que ficou conhecido como desenvolvimento poligonal.
A falta de infraestrutura da periferia foi uma barreira a instalacdo do capital industrial que,
aliado a retracdo do investimento estatal impossibilitou a continuacdo da desconcentracao
produtiva para a periferia nacional.

Ao fim da década de 1950 ficaram claras as disparidades entre as regides brasileiras, e
impulsionadas pelas tensdes provocadas pela divulgacdo das contas regionais, que
evidenciaram as enormes diferencas entre a renda do Sudeste para a do Nordeste e a forte seca
que a regido enfrentou no comeco da década, o governo decide tomar providencias para a
desconcentracdo produtiva do pais. Em 1958 é publicado o relatério da GTDN e um ano ap06s
¢ criada a SUDENE, superintendéncia responsavel pela elaboracdo de medidas que

diminuissem as desigualdades do Nordeste.

Para a execucdo do Plano de Metas o governo utilizou da emissdo monetaria para dar
cargo dos grandes investimentos estabelecidos pelo plano, ainda mais depois da falta de
capacidade do capital privado nacional em conseguir atingir as metas que o plano requeria do
setor. Somando este problema a falta de interesse do capital estrangeiro em investir de
maneira consistente no pais, alguns dos objetivos que o plano buscava nao foram alcangados e
ao fim do governo de JK varias obras foram adiadas pela falta de capacidade do governo em

executa-las.

Essa situacdo levou a um clima de instabilidade econémica que se acentuou durante a
década de 1960. Com a possibilidade de crise econémica o inicio da decada foi marcada pela
instabilidade politica que culminou no golpe militar do ano de 1964, esses acontecimentos

deixaram em segundo plano o estudo dos desequilibrios regionais e as consequentes politicas
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para a desconcentragcdo produtiva e o desenvolvimento regional. Ainda assim algumas

medidas foram tomadas, principalmente a partir da segunda metade da década.

Seguindo a linha desenvolvimentista adotada por JK, durante a década de 1960 foram
criadas outras superintendéncias voltadas para o desenvolvimento de outras regides, que a
exemplo do Nordeste, se encontravam aquém do processo de desenvolvimento do Sudeste e
Sul do Brasil. Primeiro foi criada a SUDAM (1966), seguida da SUDECO (1967) e, ao fim da
década, a Zona Franca de Manaus.

Ao fim da década de 1960 e meados da década de 1970, em meio a reestruturacdo
politica e econbmica que 0 pais passou ap6s o golpe militar de 1964, a implantacdo de
politicas macroeconémicas expansionistas somadas ao incentivo as exportacdes de
manufaturados e o desenvolvimento do sistema financeiro possibilitaram o crescimento da
indUstria no pais (SUZIGAN, 1998).

Durante a década de 1970, novas transformagdes marcariam a industria brasileira,
repercutindo sobre a estrutura produtiva da periferia nacional. Em 1974, tem inicio a terceira
fase do processo de substituicdo de importacdes, implantando a inddstria de bens de capital no
pais, através do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), que buscava fortes
investimentos estatais para completar a matriz industrial brasileira por meio da ajuda da
periferia nacional. Os investimentos no interior do pais dos anos anteriores em industrias
leves e na agricultura serviram de base para uma nova fase de investimentos em polos de
producdo de insumos para abastecer as industrias “pesadas” do Sudeste brasileiro e assim

capacitar a nova matriz industrial.

Com o Il PND comegou um processo de melhor alocacdo de recursos, 0S
investimentos passaram a contemplar de forma mais eficiente a periferia nacional, em vez de
ser destinado apenas para o Sudeste brasileiro. No mesmo periodo o governo brasileiro
promoveu a ampliagdo da fronteira agricola do pais, potencializando ainda mais a producédo

do setor agropecuario no Centro-Oeste e Norte brasileiro.

O Estado incorreu de grandes gastos para investir na producdo e para tal buscou
recursos no mercado internacional por meio de empréstimos de longo prazo, mesmo apds o
primeiro choque do petréleo em 1973 as condi¢Bes estavam favoraveis com baixas taxas de

juros e recursos abundantes.
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Ao final da década de 1970 o governo havia se beneficiado da liquidez internacional
disponivel, muito além do necessario. Com o segundo choque do petroleo, em 1979, o
governo estadunidense, ameacado por uma possivel crise e consequente perda da hegemonia
alcancada nas ultimas decadas, resolve elevar a sua taxa de juros para atrair o capital
estrangeiro e, em consequéncia, as outras grandes economias do mundo acompanharam esse
aumento. Com isso a divida brasileira, que havia sido contraida a taxas de juros flutuantes,
aumenta consideravelmente, o que direcionou a economia do Brasil para um processo de crise

nos anos seguintes.

A década de 1980 inicia-se com um processo inflacionario tendendo a aceleragéo. Para
evitar que a economia piorasse, 0 governo passa a dedicar-se quase que exclusivamente para a
contencdo da inflacdo e pagamento da divida externa, deste modo a industria do pais foi
deixada de lado e a preocupacdo do governo era ampliar as exportac@es de produtos primarios

por fornecer retornos mais rapidos de capital.

A industria extrativa no inicio da década de 1980 teve 6timo resultado chegando a ter
um crescimento da participacdo total do PIB nacional passando de 0,7% para 3,4% ate
meados do decénio. Esse crescimento foi impulsionado ndo somente pelo aumento da
producdo e das exportacdes, mas principalmente pela alta dos precos internacionais de
produtos como o petroleo, tanto que ao final da década com a diminui¢do de seus pregos a

participacdo relativa do ramo caiu para 1,1% do PIB (CANO, 2008).

A industria de transformacdo teve na década de 1980 um desempenho ruim se
comparado com o crescimento da década anterior. No periodo observou-se queda de sua
producéo na primeira metade da década, de 3,1% para o Brasil, essa queda foi um reflexo da
crise que o setor enfrentou no comeco do periodo com o aumento da divida externa brasileira
e a elevada inflagdo que comecava a acelerar ameagando uma crise ainda maior. No restante
da década a industria de transformacéo teve pequena melhora gerando ao final do periodo um
crescimento de 0,2% da producéo no pais (CANO, 2008).
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Tabela 2. 1. BRASIL, REGIOES E ESTADOS: Industria de transformagcao:
participacéo regional 1970 - 2004 (%o).

Regido 1970 1980 1985 1996 2004
Norte 0,8 2,4 2,5 4,2 5,0
- Rondbnia 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1
- Acre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Amazonas 0,3 15 1,7 3,4 3,6
- Roraima 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Para 0,4 0,7 0,6 0,7 1,1
- Amapa 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
- Tocantins** - - 0,0 0,0 0,0
Nordeste 57 8,1 8,6 7,3 8,5
- Maranhéo 0,2 0,2 0,3 0,3 0,5
- Piaui 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- Ceara 0,7 0,9 1,0 1,2 1,2
- Rio Grande do Norte 0,2 0,3 0,4 0,3 0,2
- Paraiba 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
- Pernambuco 2,2 2,0 2,0 1,6 1,2
- Alagoas 0,4 0,4 0,4 0,6 0,4
- Sergipe 0,1 0,2 0,3 0,2 0,3
- Bahia 1,5 3,5 3,8 2,6 4,2
Sudeste 80,7 72,6 70,8 68,5 62,7
- Minas Gerais 6,5 7,7 8,3 8,4 9,9
- Espirito Santo 0,5 0,9 1,2 1,1 1,6
- Rio de Janeiro 15,7 10,6 9,5 8,1 8,1
- Sdo Paulo 58,1 53,4 51,9 50,9 43,1
Sul 12,0 15,8 16,7 17,9 20,2
- Parana 3,1 4,3 49 5,4 7,0
- Santa Catarina 2,6 4,1 3,9 4,6 50
- Rio Grande do Sul 6,3 7,3 7,9 7,9 8,2
Centro-Oeste menos DF 0,8 0,9 1,2 2,0 3,4
- Mato Grosso do Sul* - 0,2 0,2 0,4 0,6
- Mato Grosso* 0,3 0,1 0,2 0,5 1,2
- Goias** 0,4 0,6 0,7 1,1 1,6
Distrito Federal 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2

Brasil 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Censos industriais - IBGE; PIAS 1996 e 2004, apud CANO 2008. AlteracGes do autor
Notas: * Em 1970, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso ainda estavam juntos;

** Em 1970 e 1980 o territdrio do Tocantins permanecia vinculado ao estado de Goiés, no ano de 1985 ja
foram divulgadas informaces para a regido isoladamente.
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Durante as décadas de 1970 e 1980 o processo de desconcentracdo produtiva
possibilitou a melhoria da participagdo da “periferia” nacional na produc¢do industrial do pais.
Isso foi possivel pela saida de industrias da regido de Sdo Paulo para o interior do estado e
posteriormente transbordando para outras unidades da federacdo, muitas indudstrias de bens de
consumo durdveis foram atraidas para a Zona Franca de Manaus onde o governo concedia
incentivos fiscais e infraestrutura para a instalagdo das mesmas no local, como pode ser

observado na Tabela 2.1.

Podemos observar a constante queda de participacdo do Sudeste (principalmente de
Sdo Paulo) na producdo industrial do pais, ainda assim, permanece um elevado grau de
concentracdo espacial. Observa-se 0 aumento da producdo no Sul com destaque para o
crescimento da importancia do Rio Grande do Sul e de Parand, o ultimo principalmente na
ultima década no contexto da “guerra fiscal”. No Nordeste o estado da Bahia apresentou
grande salto de participacdo influenciado pelos investimentos estatais no complexo industrial
de Camacari. Na regido Norte destaca-se apenas o desenvolvimento da inddstria no Amazonas
devido aos incentivos fiscais que o governo brasileiro concedeu para a instalacdo de industrias

na Zona Franca de Manaus.

A desconcentracdo industrial partiu para o interior de Sdo Paulo em um primeiro
instante, em um movimento batizado de “interiorizacdo da industria paulista”. Esse fato se
deve a um conjunto relativamente amplo de fatores, como, o incentivo a exportacdo que
desenvolveu a agroindUstria, os incentivos em pesquisa®, os incentivos estatais na garantia de
infraestrutura aliados as “deseconomias de aglomeracdao” tenderam a inibir novos
investimentos na regido metropolitana de Sdo Paulo, tornando o interior paulista, que ja
possuia certo dinamismo derivado do periodo cafeeiro, atrativo para receber novas industrias
(PACHECO. 1996).

O proéprio desenvolvimento econdmico e social da regido leva a um aumento dos
custos de producdo, devido a diversos fatores como aumento da renda e dos salarios, aumento
dos custos de transporte, entre outros. Desse modo caracterizam-se as chamadas
“deseconomias de aglomeracdo” onde o capital busca outros lugares para se alojar, lugares
que Ihe deem mais lucros. Porém, como salientado antes, o processo de desconcentracdo teve
outro fatores, que inclusive possibilitaram a reconcentracdo econdémica na regido do centro
econémico brasileiro (DINIZ; 1993; PACHECO; 1996).

5 Com o desenvolvimento de centros de pesquisa no interior do estado, como a UNICAMP em Campinas.



50

De fato na década de 1970 os investimentos e politicas governamentais provocaram
um processo de desconcentracdo produtiva se observando o desenvolvimento industrial em
todas as regides do pais. Porém com a crise da década de 1980 o foco do governo ficou
concentrado na estabilizacdo econdmica, com as politicas de abertura comercial, de meados
da década de 1990, as regides brasileiras comegaram a se vincular muito mais com o mercado
exterior, deixando de lado vinculos inter-regionais criados durante o processo de
industrializacdo do Brasil. Desse modo existiu inclusive o risco de fragmentacdo do pais
(PACHECO, 1996).

Diniz (1993) contra argumenta que a desconcentracdo produtiva se alastrou para as
regides vizinhas ao centro dindmico da economia brasileira, a regido metropolitana de Sé&o
Paulo, primeiro para o interior do estado depois para os estados vizinhos. Com a crise de
1980, essa desconcentra¢do ndo continuou a buscar a periferia se reconcentrando ao redor do
estado de Sdo Paulo em um processo que ficou conhecido como desenvolvimento poligonal.
A falta de infraestrutura da periferia foi uma barreira a instalacdo do capital industrial que
aliado a retracdo do investimento estatal impossibilitou a continuacdo da desconcentracéo
produtiva para a periferia nacional.

Essa desconcentracdo produtiva buscou, em um primeiro instante, regides onde a
infraestrutura pudesse acomodar o capital de maneira satisfatoria. Portanto as industrias de
maior potencial tecnologico se instalaram nos estados proximos ao centro econémico
brasileiro deixando para as regifes mais distantes a producao de bens mais intensiva em mao
de obra, quase sempre voltados para a oferta de recursos naturais. Com iss0 0

desenvolvimento social ficou limitado ao Sudeste e Sul brasileiro (DINIZ, 2001).

A década de 1980 levou a um processo de reconcentracdo da economia nacional nos
anos seguintes, uma vez que, a falta de politicas para o desenvolvimento da industria e o
pouco investimento na producdo da periferia impossibilitou um desenvolvimento pleno do
Nordeste e Norte brasileiro. A propria falta de recursos na economia causadas tanto pela crise
internacional como pela crise nacional, impossibilitava investimentos, e causou a retomada ao

incentivo na producéo agricola prejudicando a indastria como um todo (CANO, 2008).

A desconcentracdo produtiva que se intensificou em meados da década de 1970 foi
impulsionada pela participagdo do estado nas decisdes de investimento. Com a crise da
década perdida o Estado perdeu a capacidade e o interesse no investimento para o

desenvolvimento regional, deste modo ficou a critério do capital privado as decisdes de
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investimento, estagnando de vez o processo de desconcentracdo que a economia brasileira
passou entre a década de 1970 e inicio dos anos 80, gerando inclusive a tendéncia a

reconcentracdo produtiva no pais (CAIADO, 2002).

Ap0s a década de 1980 o governo ndo apenas deixou de orientar como retardou o
desenvolvimento industrial no pais. A auséncia de uma politica consistente para incentivo a
producdo bem como os cortes em investimentos estatais e a auséncia de busca pelo progresso
técnico sem grandes investimentos em pesquisa e desenvolvimento, impossibilitaram o
amadurecimento da inddstria no pais (SUZIGAN, 1998).

2.7  Crise fiscal, inflacdo e reordenamento produtivo: Impactos da década perdida na

dindmica produtiva nacional.

O processo de crise internacional apos o choque do petréleo da década de 1970 gerou
uma série de problemas para as economias mundiais, causando um processo de
reordenamento das politicas econémicas. Ao considerar as condi¢cdes da economia brasileira,
observamos varios fatores que a conduziram para um processo de crise, que se agravou, em
muito, durante a década de 1980. A crise econdbmica nacional, que foi alimentada pelo
aumento do endividamento externo e interno do governo brasileiro, e processo inflacionario
decorrente de uma série de fatores estruturais, obrigou o poder publico do pais a se preocupar
muito mais com a estabilizacdo econdmica do que com o projeto de modernizagéo e

desenvolvimento socioecondmico do Brasil.

Como abordado anteriormente, a economia brasileira vinha de periodos de intenso
investimento em infraestrutura e no complemento do projeto de industrializacdo da nagéo. Ao
fim da década de 1950, d&-se inicio a consolidacdo de um projeto voltado ao desenvolvimento
regional, buscando diminuir os desequilibrios regionais provocados pelo processo de
industrializacdo do pais, que gerou a concentracdo produtiva na regido Sudeste, de forma mais
especifica no estado de Sdo Paulo. O processo de desconcentracdo produtiva regional,
constatado ao longo principalmente da década de 1970, foi impulsionado pelos investimentos
governamentais proporcionados pelo Il PND, que buscou a complementacdo da matriz
industrial nacional, bem como necessitou da ampliacdo da oferta de matérias primas no Brasil,

0 que levou ao investimento de polos industriais na periferia nacional.

Contudo, apesar do avanco constatado no projeto de desenvolvimento regional

proposto, o processo de crise intensificado ao fim da década de 1970, praticamente engessou
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0 investimento aos setores de producdo, ao passo que a politica do governo nacional se voltou
a estabilizacdo econémica. Agora discutiremos as bases da crise por duas 6ticas, 0 processo

de endividamento externo e interno brasileiro e as bases estruturais da inflacao.

Celso Furtado (1992, p. 14) aborda de maneira geral algumas das caracteristicas da

crise financeira nacional:

Em primeiro lugar, sofremos as consequéncias de um desajuste estrutural global,
decorrente da répida integracdo dos mercados nacionais, ocorrida no periodo de
intenso crescimento compreendido entre o fim do segundo conflito mundial e a
primeira metade dos anos 70. Em segundo lugar, enfrentamos uma crise financeira
internacional, mais precisamente uma crise do sistema bancario privado
internacional, que se expandiu de forma inusitada e fora de qualquer disciplina e
controle a partir de fins dos anos 60. Por Ultimo, e nos dizendo respeito mais
diretamente, estd o descomunal processo de endividamento externo dos paises do
Terceiro Mundo, o qual veio aprofundar a situacdo de dependéncia que os aflige.

O préprio processo de integracdo dos mercados internacionais que levou a intensa
liquidez internacional, e que ampliou em muito a oferta de crédito nos bancos privados
estimulou as economias subdesenvolvidas a busca de recursos externos, ampliando o grau de

dependéncia destas ao centro econdmico mundial.

A busca do governo brasileiro em manter o projeto de desenvolvimento da nacgdo
acarretou em grandes investimentos ao longo da década de 1970. A estratégia de
financiamento adotada para o Il PND foi a busca de recursos externos junto as instituicdes
financeiras privadas internacionais que ao fim da década de 1960 se utilizaram do mecanismo
de taxas de juros flutuantes como uma espécie de ferramenta de indexacdo de suas operacfes
internacionais (ALMEIDA; BELLUZZO, 1992).

A hegemonia dos Estados Unidos conquistada apds a Segunda Guerra Mundial, com a
expansdo do Estado de Bem-Estar Social e das politicas Keynesianas entra em declinio entre
0s anos de 1968 e 1973, devido a ampliacdo da liquidez internacional e o primeiro choque do
petréleo que alterou drasticamente a matriz de custos de producéo, iniciando um processo de
inflacdo nas economias desenvolvidas (FIORI, 1997). Nas economias periféricas o impacto
foi mais profundo, e se agravou a partir do segundo choque do petréleo, em 1979, e a
consequente mudancga de politica econdémica nos Estados Unidos, que elevaram suas taxas de
juros buscando atrair a liquidez internacional (ALMEIDA; BELLUZZO, 1992).

De fato a alteracdo do regime de taxa de juros dos Estados Unidos provocou uma
reordenacdo dos fluxos monetarios internacionais, essa medida acabou por direcionar 0s

recursos durante toda a década de 1980 muito mais para os paises industrializados, e,
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portanto, desenvolvidos (BAER, 1994). O proprio cenério de crise financeira internacional e o
processo de crise nas economias periféricas acabaram por diminuir a oferta de recursos para
as economias em desenvolvimento (ALMEIDA; BELLUZZO, 1992). A medida de elevacao
da taxa de juros ainda provocou o encarecimento da rolagem da divida brasileira

anteriormente contraida.

Maria da Conceigcdo Tavares (1985) expdem a encruzilhada que os Estados Unidos
enfrentaram na busca pela retomada de sua hegemonia. Ao final da década de 1970 era
eminente a possibilidade que duas poténcias mundiais emergissem e comegassem a dividir o
plano econémico internacional, esses paises eram a Alemanha e o Japdo. No trecho a seguir a
autora expde essa condicdo: (1985, p. 5)

Até o fim da década de 70, ndo era previsivel que os EUA fossem capazes de
enquadrar dois paises que tinham uma importancia estratégica na ordem capitalista:
0 Japdo e a Alemanha. Se os EUA ndo tivessem conseguido submeter a economia
privada japonesa ao seu jogo de interesses e se a politica inglesa e alema nédo fossem
tdo conservadoras, os EUA teriam enfrentado um bloco com pretensdes europeias e
asiaticas de independéncia econdmica. Deve-se salientar que, aquela altura, os
interesses em jogo eram téo visivelmente contraditorios que as tendéncias mundiais

eram policéntricas e parecia impossivel aos EUA conseguirem reafirmar sua
hegemonia, embora continuassem a ser poténcia dominante.

O fato de o sistema bancario privado ter conquistado autonomia para com seus bancos
centrais, bem como o processo de ampliagdo da concorréncia intercapitalista ampliavam a
contestacdo a economia dos EUA, como Unica poténcia hegemdnica. Assim, 0s
desdobramentos das politicas adotadas pelos EUA a partir da década de 1979 “[...] foram no
sentido de reverter estas tendéncias e retomar o controle financeiro internacional através da
chamada diplomacia do doélar forte.” (TAVARES, 1985, p. 5 ¢ 6).

As politicas adotadas pelos EUA para a retomada da valorizagdo do délar garantiram a

permanéncia de sua moeda como reserva de valor internacional®

. As politicas internas de
redistribuicdo de renda em favor dos mais ricos, a elevacdo das taxas de juros reais internas e
a mudanga da politica de investimento industrial®®, garantiram a retomada da hegemonia dos
Estados Unidos, que passaram a controlar a liquidez internacional e provocaram um
reordenamento das politicas econdémicas dos outros paises desenvolvidos, que se realinharam

a politica estadunidense (TAVARES, 1985).

55 A proposta do FMI em 1979 era de alterar a moeda internacional, mantendo a constante desvalorizagdo do
dolar, vigente desde o inicio da década de 1970.

% Que passou a investir na modernizagdo de suas matrizes industriais, com alto investimento em indGstrias de
tecnologia de ponta, como em aparelhos de informatica.
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Neste contexto internacional, o Brasil vinha de uma fase de intensa instabilidade
politica® e econémica, mesmo ao considerar o processo de crescimento do produto interno
que se intensificou durante o final da década de 1960, no chamado “milagre econdmico”.
Todo esse processo foi possivel amparado no intenso investimento publico das décadas
anteriores, se sustentando em uma capacidade ociosa da industria de bens duraveis implantada

no governo JK.

Ao inicio da década de 1970, o ritmo de crescimento econémico brasileiro mostrava
uma desaceleracdo, desse modo 0 governo busca a retomada ao incremento do produto
interno por meio de um grande plano econémico (Il PND) que visava a complementacdo da
industrializacdo do pais. O plano em si é lancado em 1974, mesmo em face da primeira crise
do preco do petroleo. Durante toda a década de 1970 o governo incorreu em grandes

empréstimos no mercado internacional para viabilizar o chamado projeto “Brasil Poténcia”.

A economia brasileira ja vivia um processo inflacionario devido & expansdo monetéria
e 0 aumento do consumo provocado pelo Plano de Metas de JK. Com o choque do petréleo e
0 consequente aumento do preco do produto no mercado internacional o pais passa por um
processo de ampliacdo dos custos de producdo, tendo em vista que o Brasil importava 87% do
petroleo que consumia e este insumo correspondia a principal matriz energética da indudstria
nacional (LIRA, 2008). Deste modo observa-se um novo fator que ampliou as forcas sobre o

processo inflacionério brasileiro.

De fato durante a década de 1970 o governo brasileiro incorreu na intensa busca por
recursos externos para viabilizar o plano econémico vigente, porém, observou-se também a
busca por recursos para o ajuste do balanco de pagamentos para ser possivel a manutencéo do
crescimento do PIB. Almeida e Belluzzo (1992, p. 32) retratam esse acontecimento:

O governo Geisel (1974-79), ao definir as prioridades da economia e do crescimento
industrial, desloca o eixo dindmico da expansdo. O consumo e investimento
privados cedem lugar ao investimento do setor pdblico, notadamente das empresas
estatais. Os investimentos do setor publico vdo cumprir, inclusive, o papel de
articular a nova onda de investimentos privados. Esse movimento deveria estar
associado a uma alteracdo na forma de financiamento da economia brasileira, se
fosse a intencdo das autoridades econdmicas evitar uma maior “exposi¢do” ao
endividamento externo. Na verdade, a compatibilizacdo dos dois objetivos — ajuste
do balanco de pagamentos e manutengdo do crescimento — foi alcangado
fundamentalmente pela aceleracdo do endividamento externo e especificamente por
uma expansdo mais rapida do endividamento publico em moeda estrangeira.

5" Proveniente de todo o processo de golpe militar e reestruturago politica.
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Desse modo, com o Il PND, o crescimento econdmico do Brasil passa a ser
alimentado pelo endividamento externo e interno do governo brasileiro e ndo pelo
investimento privado nacional e 0 aumento do consumo agregado. Essa condicdo ampliou
ainda mais o caracter de dependéncia da economia nacional, que passou a ter seu crescimento

condicionado a oferta de recursos privados internacionais e suas politicas de valorizacao.

A propria dificuldade do setor privado brasileiro em equilibrar suas operacoes
financeiras acabou por ampliar o grau de endividamento externo do setor publico brasileiro,
que mantinha a capacidade de importacdo nacional cobrindo os desequilibrios na balanca de
pagamentos. Almeida e Belluzzo (1992, p. 33) citam o sentido geral da politica econdmica do
periodo “[...] [que se caracterizou] pela elevagdo da taxa real de juros interna, restricdes a
expansdo do crédito doméstico, crescimento da divida mobiliaria e defasagens na
desvalorizagao cambial. [...]” Desse modo buscou-se induzir os agentes internos a preferirem

fontes externas de recursos.

O processo de reajuste da balanca comercial e as decisdes de investimento privado
nacional passaram a ndo se compativeis com a proposta do 11 PND, desse modo, 0 governo
incorreu em alguns ajustes para sanar esses problemas, como as politicas especiais para a

agricultura, exportagdes e substituicdo de importacdes.

No setor agricola foi estimulada a producéo de culturas para a exportacdo em oposicao
das culturas de consumo interno®® com o objetivo de acumular divisas. O mecanismo utilizado
foi o de incentivos fiscais, créditos subsidiados, pre¢cos minimos e subsidios diretos. Na
agroinduUstria é criado o projeto de utilizacdo do alcool®®

alternativa de fontes energéticas (ALMEIDA; BELLUZZO, 1992).

como combustivel, para uma

Em 1979 o governo langa uma reforma fiscal com o objetivo de sanar o problema das
finangas publicas do Brasil, portanto decide-se efetuar uma maxidesvalorizagdo da moeda

nacional (30% em relacdo ao ddlar) e assim desvalorizar uma porcao significativa de divida

%8 Essa condicdo também esta amparada no projeto de modernizacéo da agricultura, com vistas a ampliacéo da
produtividade do setor, e da criagdo de demanda para os bens de capital que passaram a ser produzidos
internamente, com a implantacdo da terceira fase do PSI no Il PND. Entretanto, tal medida ampliou a presséo
inflacionaria sobre os precos de alimentos, uma vez que, passou-se a priorizar os latifindios produtores de
culturas para exportacgdo, diminuindo a oferta de alimentos na economia brasileira.

% 0 chamado Proélcool, que se ampararam também nos baixos precos do agucar no mercado internacional,
necessitando de uma politica de valorizagdo do consumo do produto internamente.
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interna. Ao final da década de 1970 a inflacdo ja se aproximava dos 100% ao ano®
(ALMEIDA; BELLUZZO, 1992).

A partir do segundo choque do petréleo, e da consequente alteracdo da politica
estadunidense de valorizacdo do doélar e de elevacdo da taxa de juros, que acabaram
ocasionando estagnacdo nas economias desenvolvidas e o consequente alinhamento das
politicas de juros internacionais, o Brasil sofre com 0 aumento subito das taxas de juros dos
seus empréstimos®’. Assim o pais entra de vez em processo de crise fiscal que se agrava em

muito na década de 1980.

Na década de 1980 a necessidade de tomar empréstimos externos para sanar 0S
problemas fiscais do pafs persistia®, porém, cabia praticamente apenas ao setor pGblico tomar
tais medidas, dado que o capital privado nacional continuava a evitar esse procedimento.
Todo esse quadro de crise acabou por quebrar a confianga dos agentes na capacidade do
governo em arcar com seus compromissos, desse modo, o capital privado parou de investir na
economia. Almeida e Belluzzo (1992, p. 37) complementam esse raciocinio:

Em suma, enquanto do ponto de vista macroeconémico o pais era levado a tomar
novos empréstimos para fechar suas contas externas, as decisbes dos agentes
privados caminhavam na dire¢do oposta. O setor publico — considerado ai o setor
publico tradicional nos niveis federal e estadual e mais as empresas e bancos
publicos — foi entdo o agente que se endividou por decisdo de politica econémica
(ndo de racionalidade econémica) ante a reagdo privada contraria. Os novos fluxos

de empréstimos e o0 estoque antigo passaram rapidamente a suas maos, num
processo conhecido como “estatizacdo da divida externa.

Esse processo de estatizacdo da divida é ampliado a partir do momento que 0s capitais
internacionais se voltam para os paises mais desenvolvidos, e a crise fiscal brasileira se agrava
ainda mais. Com isso o governo brasileiro continua a adotar as politicas de desvalorizacdo da
moeda. O pais passa a adotar medidas mais ortodoxas para sanar seus déficits publicos®, e

apesar da leve recuperagdo do crescimento econémico nacional®

a crise tende a se agravar
com a intensificagdo da inflagdo. Por fim devemos lembrar que em 1985 e terminado o

periodo de ditadura militar e o pais passa por um periodo de redemocratizacao.

% As tencdes inflacionarias aumentaram devido a elevacdo do preco do petréleo, bem como os custos gerais de
importacéo, uma vez que, a desvalorizagéo cambial consiste em uma causa da inflag&o de custos.

®1 Que haviam sido contraidos a taxas de juros flutuantes.

62 Lembrando que, com as politicas estadunidenses de elevacéo da taxa de juros e o consequente reordenamento
dos fluxos financeiros internacionais, existia uma escassez de recursos para a periferia internacional.

% Mesmo com o grande aumento das exportacdes que proporcionaram divisas para o pagamento dos juros da
divida externa brasileira, a crise fiscal se intensifica.

% No inicio da década de 1980 o Brasil passou a apresentar a diminuicéo do seu PIB, em meados da década o
pais apresentou ligeira melhora.
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A inflacdo brasileira que chegou a indices alarmantes no final da década de 1980 e
inicio dos anos 1990 teve inicio ainda o governo de JK, devido a grande expansdo da base
monetaria utilizada como ferramenta dos grandes investimentos do Plano de Metas. As
instabilidades que se seguiram na década de 1960 que culminaram em taxas de inflagcdo
proximas dos 100% ao ano foram levemente sanadas pelos planos de estabilizacdo propostos
pelos governos militares®™. A crise internacional do preco do petréleo proporcionou nova
ampliacdo da taxa de inflacdo dado a ampliacdo dos custos da producéo, e toda a crise fiscal
gue se seguiu durante a década de 1980 alavancaram ainda mais as tensées inflacionarias no
pais (ARIDA; LARA-RESENDE, 1986).

A partir do momento em que a inflagdo se descontrolou na década 1980, os governos
que se sucederam buscaram sempre 0 seu controle e essa foi a 6tica das politicas econémicas
até meados dos anos 1990. Os problemas estruturais que ocasionaram as grandes tensfes
sobre 0s niveis gerais de precos se provocaram distor¢des tanto na demanda como na oferta.
Ao considerar o grande periodo onde a inflacdo cresceu, o proprio comportamento dos
agentes foi alterado a medida que o aumento dos precos passou a Se propagar
descontroladamente.

Essa condi¢do foi bem exposta por Persio Arida e André Lara-Resende (1986) ao
considerar as bases tedricas da chamada, inflacdo inercial. A inflagdo torna-se inercial quando
0s contratos passam a ser reajustados a partir das expectativas inflacionarias dos periodos
subsequentes, desse modo, a economia se condiciona a alimentar o processo de aumento geral

dos precos.

Essa condicdo passou a ser observada principalmente a partir das crises internacionais
da decada de 1970 onde os contratos passaram a ser redigidos com uma clausula de indexagéo
a uma taxa de juros referencial e isso se deu principalmente ao periodo de grandes flutuacGes
das taxas de juros internacionais (BARRQOS, 1992). Como exposto anteriormente, a adoc¢do de
taxas de juros flutuantes foi uma forma dos bancos privados indexarem seus ativos, a

utilizacdo da indexacao nos contratos foi uma resposta a essa medida.

% Nos anos de 1965 e 1966 a inflagéo foi reduzida a indices ligeiramente abaixo de 40% ao ano, em 1967 o
indice de inflacdo caiu para cerca de 20% ao ano estabilizando nesse patamar até 1973. O primeiro choque do
petroleo elevou a taxa anual para 40% entre os anos de 1974 e 1978. A partir do segundo choque do petroleo a
inflacdo voltou a crescer descontroladamente ultrapassando os 100% ao ano na primeira metade da década de
1980 (ARIDA; LARA-RESENDE, 1986).
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No caso brasileiro, o contrato financeiro indexado foi introduzido na reforma
financeira realizada em 1964-1965, onde se criou uma moeda de referéncia legal, a ORTN®,
que tinha seu valor corrigido mensalmente em funcéo de um indice de precos internos®’. Esse
processo foi utilizado como ferramenta de reajuste dos contratos no periodo de grande
inflac&o do inicio da década de 1960. Com o sucesso do governo em estabilizar os indices
inflacionarios entre os anos de 1966 e 1974, a indexacdo dos contratos financeiros foi pouco
utilizada (BARROS, 1992).

A partir da reversdo do quadro inflaciondrio em 1974 mudou o cenério financeiro

brasileiro, Barros (1992, p. 6) discorre sobre essa mudanca:

[...] Com o aumento da componente inflacionaria nos juros nominais houve uma
completa reversdo das expectativas dos participantes do mercado financeiro. A
quebra de confiangca no controle da inflacdo alterou o comportamento dos agentes
credores do mercado, que passaram a procurar, com maior intensidade, os contratos
indexados as ORTN. A perfeita aderéncia da ORTN a inflagdo verificada nos anos
anteriores a 1973 conferia grande credibilidade a indexagdo pela ORTN. Diante das
incertezas sobre o comportamento futuro da inflagdo os investidores passaram a
procurar os contratos financeiros com corre¢do monetéria. Foi o periodo de ouro dos
titulos publicos, federais e estaduais, e a primeira grande corrida as cadernetas de
poupanga, estes eram 0s contratos que j& estavam disponiveis no mercado quando o
comportamento dos agentes superavitarios mudou.

Durante o restante da década de 1970, cresce muito as operacdes de open market com

|68

lastro em titulos pablicos. Com o inicio da crise cambial®™ os contratos privados passaram,

também, a serem corrigidos pelas clausulas de indexagdo a ORTN e a importancia da “Moeda

Indexada” passa a ganhar espago na economia nacional.

Outro ponto importante que ocorreu ao fim da década de 1970, é retratado por Barros

(1992, p. 7) no trecho seguinte:

[...] [em 1977] Pela primeira vez introduz-se no célculo do valor da ORTN um
redutor arbitrado pelo governo. A correcdo monetaria oficial passou a ser calculada
em funcdo da inflacdo efetiva (80% do total) e de uma taxa arbitrada pelo governo
(20% do total). Foi o primeiro de uma série de golpes desferidos pelo governo na
credibilidade do indexador oficial dos contratos financeiros. O ministro Simonsen,
tentando pela primeira vez reduzir os efeitos da componente inflacionaria que anos
mais tarde seria chamada de inércia inflacionaria, desferia um golpe mortal nas
bases da reforma da dupla Bulhdes-Campos [reforma monetéria de 1964-1975].
Anos mais tarde o ministro Delfim Neto, com a utilizagdo dos chamados “expurgos”
na correcdo monetaria, enterra definitivamente a variacdo das ORTN como
indexador confidvel. Sua substituta foi a chamada corre¢cdo monetaria financeira, ou
seja, a taxa de operacgdes de Overnight.

% Obrigagao Reajustavel do Tesouro Nacional.
%7 0 indice Geral de Precos (IGP), calculado pela Fundagéo Getdlio Vargas.
% Principalmente a partir da maxidesvalorizacéo da moeda nacional proposto ao final do ano de 1979.
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Dado a ruptura das politicas de minidesvaloriza¢des diarias da taxa de cdmbio abaixo
da inflagdo interna causando uma procura especulativa dos titulos indexados ao ponto que a
rolagem da divida externa passa a ser uma preocupacdo quase que exclusivamente pelo setor
pUblico, através das empresas estatais e 0 Tesouro®. O processo de perda da credibilidade do
governo junto aos investidores se intensifica, ao passo que a inflagdo continua a aumentar
(BARROS, 1992).

A inércia do processo inflacionério se sustenta na memoria dos agentes que tendem a
reajustar os contratos ndo apenas considerando os resultados mais recentes da economia, mas
também, pesando o a condicao de inflacdo de periodos anteriores. Essa condicao foi retratada
por Arida e Lara-Resende (1986, p. 18 e 19)

Do ponto de vista da inércia, porém, o retarde do periodo de indexagdo € um
infortdnio. Isto porque € o periodo de indexacdo que comanda a memaria do sistema
econdmico. Para simplificar, suponhamos que os contratos sejam escalonados ao
longo do tempo. Todos os contratos tém a mesma duragdo. Digamos de seis meses.
A cada instante, o valor nominal de cada contrato é revisto para cima, e 0s eventos
ocorridos até seis meses antes afetam o aumento futuro dos precos. Seis meses é a
duracdo da meméria do sistema econémico. Se se consegue reduzir a taxa de
inflacdo no periodo t, por exemplo, este sucesso é esvaziado pelo fato de que os
contratos revistos no periodo t + 1 tm memdria da taxa de inflagdo mais elevadas

registradas entre os periodost — 5 e t. Por conseguinte, zerar a meméria do sistema é
uma condigdo crucial para romper a inercia.

Portanto, a menos que se reduza ao maximo a memdria dos agentes, a inflacdo nao ira
retroceder, essa condicdo foi observada na economia brasileira durante principalmente a
década de 1980 e inicio dos anos 1990. Os diversos planos de controle inflacionarios
propostos pelos governos levaram em consideracdo esta constatagdo. No caso brasileiro a
inércia estd associada a indexacdo generalizada de precos e salarios e da instabilidade da taxa
real de cdmbio, ou da necessidade de manté-la fixa (PASTORE, 1991).

Em suma, durante a década de 1980 o pais passou por um periodo de ajuste externo,
dada as profundas transformacGes internacionais causadas pela mudanga da politica
econémica estadunidense que buscou a retomada de sua hegemonia. Neste processo de
transformacéo internacional fica clara a fragilidade da economia brasileira em face das
flutuacdes externas, reafirmando sua posicdo de dependéncia. Somando ainda a condi¢do

fiscal nacional extremamente desfavoravel, o enxugamento da liquidez internacional em

% Conhecido como o processo de “estatizagio da divida externa” abordado anteriormente.
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direcdo as economias desenvolvidas’® e o processo inflacionario crescendo em ritmo

descontrolado, a economia nacional encontrava-se em situacdo bastante desfavoravel.

Em meio a toda essa condigdo externa, a economia brasileira enfrentou um processo
de intensa recessdo com alguns anos de baixissimo crescimento econdmico. As politicas
econémicas do governo se limitaram a estabilizacdo da economia, com énfase no controle da
inflacio e dos desequilibrios fiscais, com isso, 0s investimentos em producdo,
desenvolvimento regional e as politicas de valorizacdo industrial, praticamente sdo deixados
de lado. Essa condi¢do é comprovada pelo baixissimo crescimento industrial observado
durante a década de 1980, abordado anteriormente (CANO, 2008).

As politicas econémicas adotadas durante a década de 1980 vao ganhando contornos
mais ortodoxos, ao ponto de que o Brasil aceita a imposicdo do plano econdémico do FMI de
maior austeridade fiscal, controle da demanda agregada e controle do endividamento das
empresas estatais. Essa politica de ajustamento aprofundou a recessdo econémica, controlou a
inflagdo por volta dos 100%™ e o grande superavit primario, causado principalmente pelo o
incentivo a exportacdo de produtos agricolas. Entretanto, o pais ainda passava por um
processo de intensa deterioracdo das contas publicas e ampliacdo do grau de indexagdo da

economia.

Com a nova republica é alterada a énfase da politica de estabilizacdo da economia, o
Plano Cruzado proposto no governo Sarney, buscava medidas heterodoxas de controle da

inflacdo por meio da reforma monetaria e dos congelamentos dos precos da economia.

O pressuposto basico do Plano Cruzado era o reestabelecimento da ordem no mercado
financeiro, buscando separar a moeda dos ativos financeiros. O Plano teve grandes avancos,
principalmente por reajustar as expectativas dos agentes na reducéo da inflacdo e com isso foi
recomposto o estoque de moeda na economia destruindo a chamada Moeda Indexada, que
ganhou forca ao longo da década de 1980 (BARROS, 1992).

Barros (1992, p. 15) argumenta que, apesar da confianca ter sido restaurada, essa
condicdo trouxe alguns problemas macroeconémicos para o proprio sucesso do plano ao

ponto que:

"0 principalmente ap6s a quebra da Pol6nia e a moratoria mexicana.

™ A inflagdo vinha subindo devido a maxidesvalorizagdo da moeda proposto no inicio da década, bem como
devido os reajustes das tarifas das empresas estatais que aumentaram o preco de seus servigos para conseguir
conter seu alto grau de endividamento.
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[...] a primeira [problemética], no campo monetério, foi a transformacédo de uma
massa consideravel de Moeda Indexada, quase 5% do PIB, em moeda bancéaria
(depdsitos a vista). Como o depo6sito compulsério da Moeda Indexada é de 100%,
sua transformacdo em depdsitos a vista, com um compulsério médio na época da
ordem de 38%, acabou liberando uma enorme capacidade de empréstimo para o
setor bancério. Isto em um momento de explosdo da atividade econdmica interna

[.-]

Algumas medidas foram propostas para controlar essa condi¢éo, porém, tais medidas
foram barradas pela necessidade de se manter a rentabilidade dos bancos e do controle da taxa
de juros em indices baixos, principalmente durante os periodos de congelamento dos precos.
A expansdo do crédito bancario se somou ao reaquecimento da atividade econémica e da
expansdo do poder de compra do consumidor, provocado pela diminui¢do da inflacdo. Outro
ponto importante a se levantar foi o grande aumento no financiamento da divida publica em
moeda (BARROS, 1992).

Devido a expansdo da demanda, causada pelo o aumento do poder aquisitivo do
consumidor, e a dificuldade em se aplicar eficientemente a politica de congelamento de
precos, o Plano Cruzado entrou em declinio. Com a eminente aceleracdo dos indices
inflacionarios, volta a tona na economia brasileira a indexacdo da moeda que ao fim da

década de 1980 praticamente destruiu a moeda tradicional da economia.

Desse modo a economia brasileira volta a ter um processo de aumento inflacionério
intenso, tendendo a uma condi¢do de hiperinflacdo. O inicio da década de 1990 é marcado
pelos elevados indices de inflacdo e de retomada das politicas ortodoxas de estabilizacdo da
economia. Os planos de estabilizacdo que se seguiram sempre buscaram o controle da
demanda e dos desequilibrios fiscais do setor publico.

Neste contexto, o déficit puablico cresceu muito, principalmente considerando a
necessidade de pagamento dos elevados juros da divida externa brasileira. Em consequéncia
das politicas ortodoxas de estabilizacdo da economia, da-se inicio ao processo de abertura
comercial, intensificado durante a implantagdo do Plano Real, bem como da politica de

privatizagdes, com o intuito de diminuir o papel do Estado na economia.

No contexto externo, a economia mundial se alinhou as politicas ortodoxas dos

Estados Unidos, que j& na metade da década de 1980 havia recuperado sua condicdo

72
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hegemdnica perante a economia internacional’“. No plano comercial, os EUA propdem cada

vez mais o sistema de cambio livre. Com os planos de renegociacdo das dividas externas dos

"2 principalmente ap6s o fim da Guerra Fria.
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paises, 0 FMI e o BIRD assumem a posicéo de intermediarios entre o governo estadunidense,
0s bancos privados e o0s governos endividados, consolidando ainda mais a politica
internacional dos EUA (FIORI, 1997).

Assim, ¢ iniciado o periodo de liberalizagdo econdmica, a partir do “Consenso de
Washington” que apontava uma séric de medidas que as economias deveriam seguir para
buscar seu desenvolvimento, como o processo de desregulamentagdo e abertura econémica,
privatizacbes e atrelando as politicas de estabilizagdo na abundante oferta de capitais
financeiros globalizados. Segundo Fiori (1997, p. 121 e 122) “[...] Chegava desta maneira a
periferia capitalista endividada, e em particular, 8 América Latina, uma versao adaptada das
ideias liberal-conservadoras que ja se difundiam pelo mundo [...]”. Estas ideias dominaram a
formulacdo das politicas econémicas durante toda a década de 1990 no Brasil, reafirmando

outra vez sua dependéncia para com o centro econdmico mundial.

Em suma, o “Consenso de Washington”, buscava discutir as reformas necessarias para
0s paises periféricos se desenvolverem. As propostas se dividiam em trés planos principais: 1)
Reformas de ordem macroeconémica, buscando um rigoroso esforco de equilibrio fiscal,
austeridade fiscal, reformas administrativas, previdenciarias e um corte significativo nos
gastos do governo, aliando ainda a uma politica monetaria rigida para o combate a inflacéo; 2)
Reformas microeconémicas, buscando a desoneracdo do capital, visando a ampliacdo da sua
competitividade internacional, através da flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, arrocho

salarial e diminuicdo das politicas sociais; 3) Desaparelhamento radical do Estado interventor.

O governo Collor inicia com a proposta de controle da hiperinflacdo observada ao
final da decada de 1980. A proposta se centrou em uma reforma monetaria de cunho
ortodoxo, por meio da reducdo da base monetaria da economia, acarretando em uma
diminuicdo da liquidez financeira nacional (PASTORE, 1991). De fato o Plano Collor,
conseguiu controlar a liquidez e iniciar o processo de abertura comercial, porém gerou uma
intensa recessdo econdmica, 0 que provocou uma retomada da ampliacdo da liquidez

financeira do pais.

Apos o impeachment do presidente Collor, Itamar Franco assumiu a chefia do Estado
brasileiro em um contexto bastante conturbado. Depois de intensas trocas de ministros,
Fernando Henrique Cardoso foi nomeado ministro da fazenda, ao final do mandato de Itamar
Franco, é dado inicio a um novo plano de estabilizacdo econémica por meio de uma reforma

monetaria gradual, o chamado Plano Real.
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O Plano Real se baseou nos métodos conhecidos para controle de condigcdes de
hiperinflagdo utilizadas ao longo do século XX. Por meio do sistema de &ncora cambial
buscou-se a estabilizacdo da taxa de cambio da economia nacional, por financiamento em
moeda estrangeira”, assim objetivava-se a retomada da confianca na moeda nacional
(ALMEIDA; BELLUZZO, 2002).

Almeida e Belluzzo (2002) abordaram os pressupostos do Plano Real, ao ponto que se
destacou trés condigdes iniciais para o éxito do plano. Primeiramente, devemos considerar o
diagndstico da situacdo fiscal e de endividamento do setor publico, para combater essa
condicdo foi criado o Fundo Social de Emergéncia que possibilitou a desvinculacdo de 20%
das despesas das receitas orcamentarias. O éxito, porém, se deve a uma condicdo favoravel
devido as medidas do Plano Collor que geraram no ano de 1990 um superavit primario

consideravel.

Posteriormente iniciou-se um processo de indexagdo completa da economia por meio
da substituicdo parcial da moeda brasileira, foi criado um novo indexador denominado
Unidade Real de Valor (URV), cujo valor seria corrigido diariamente pela taxa de inflacdo. A
URYV passou a ser uma unidade de conta. Por fim a URV deu lugar a nova moeda, o Real.
Almeida e Belluzzo (2002) argumentam que o0 sucesso do Plano Real se deu fortemente
amparado no sistema de ancoras (cambial e monetéria), que lutavam contra o aumento

desenfreado dos precos internos.

As medidas adotadas no Plano Real tiveram éxito no controle fiscal e inflacionéario do
pais. O resultado foi um aumento do poder aquisitivo dos consumidores que ampliaram sua
demanda. O problema é que, com o sistema de valorizagdo cambial, essa demanda se voltou
ao mercado externo criando intensos deficits na balanca comercial do Brasil, Almeida e
Belluzzo (2002) reiteraram que de fato o sistema de ancora cambial deveria ter sido utilizado
de maneira temporéria, porém, acabou por se prolongar muito, causando desequilibrios que

tenderam ao declinio do plano.

Wilson Cano (2008, p. 121 e 122) analisa a questdo produtiva neste contexto

econdmico, a partir dos planos ortodoxos de estabilizacao:

" A ancora cambial obteve éxito no Plano Real devido a retomada da liquidez internacional ao inicio dos anos
1990. Na época do Plano Cruzado essa medida ndo conseguiu apresentar o mesmo resultado dado o contexto
internacional de enxugamento dos recursos financeiros internacionais, que haviam se voltado aos paises
desenvolvidos, devido as politicas de aumento das taxas de juros internacionais e das crises de economias
periféricas que causaram a quebra da Pol6nia, Argentina e a moratoria mexicana.
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Esse periodo [1990-2005] também teve um péssimo inicio, com a forte recessdo
entre 1989 e 1993, quando o PIB brasileiro tem crescimento acumulado de apenas
2,7% (Em Séo Paulo foi negativo: -2,4%), em decorréncia da hiperinflacdo e dos
draconianos e fracassados planos ortodoxos implantados naqueles anos. Depois,
veio o Plano Real, que ancorou a politica de estabilizacdo na valorizacdo do cambio,
na abertura abrupta da economia e no colossal avango da divida publica interna,
criando a ilusdo de que assim poderiamos retomar um crescimento elevado.

Ainda segundo Cano (2008, p. 122), no periodo de 1989 a 2004, o PIB brasileiro
cresceu & média de 2,4%, enquanto o PIB paulista cresceu apenas 1,8% em média. Tais taxas
de crescimento se mostraram, segundo o autor, pouco acima do pifio crescimento observado

antes da implantacdo do Plano Real. Seguindo a analise Cano aponta:

[...] os vetores principais do crescimento foram as exportagdes e, em segundo plano,
a expansdo do crédito mais recente do crédito ao consumidor [a partir dos anos
2000]. Juros elevados, cambio valorizado e politica econdmica contracionista so
poderiam resultar em baixo crescimento, e acima de tudo, na queda da taxa de
investimento publico e privado. Tanto cresceram as exportagdes de produtos basicos
— agricolas e minerais — quanto as de semimanufaturados e manufaturados
industriais, predominantemente de baixo e médio valor agregado.

Ainda no contexto de crise fiscal do Estado brasileiro Cano (2008) enfatiza que 0s
investimentos publicos em todas as esferas da federagdo cairam repercutindo sobre as
politicas de desenvolvimento nacional e regional. Os 6rgdos de fomento (Em especial a
SUDAM e a SUDENE) se deterioraram ao ponto de serem extintos no ano de 20017
crescendo no contexto nacional a chamada “guerra fiscal . Desse modo o autor destaca que
o resultado de crescimento se amparou no crescimento das exportacdes de minerais’®, devido

0 aumento do preco de minerais metalicos e do petréleo’”.

Dado esse contexto, agora chamamos atencao para 0s apontamentos de Celso Furtado
(1992) que considerou a condi¢des da politica de desenvolvimento econémico brasileiro.
Segundo o autor, o projeto de criagdo da nacdo desenvolvido ao longo dos anos 1930 e
1960, comecgaram a enfrentar sérios problemas com as crises do Estado brasileiro’ ao fim
da década de 1970 e durante a década perdida, sendo abandonado de vez com as politicas
neoliberais dos anos 1990.

" Tais 6rgaos foram recriados no ano de 2007 através das leis complementares n° 124 e 125, de 3.1.2007, com 0
objetivo de se retomar as discussGes acerca do desenvolvimento regional, porém, tais medidas encontraram
barreiras no que tange a falta de uma politica nacional de desenvolvimento consistente (CANO, 2008).

"> No contexto de fim completo das politicas de desenvolvimento regional, orientadas pelo bem do pais como um
todo.

’® Principalmente nas regides de expansao das fronteiras agricolas e minerais.

70 estado que sustentou a ampliacio da extragéo de petréleo foi o Rio de Janeiro, cf (CANO, 2008).

"8 Desenvolvido a partir do esforgo de industrializagdo do pais, no que o autor, comumente, chama de “projeto de
nacao”.

" Considerando ainda o contexto desfavoravel internacional.
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Contudo, é importante compreender o discurso de Furtado. Fiori (2000, p.2 e 3)
elucida o pensamento ao considerar que o projeto de criacdo da “formagdo econdmica
nacional” de Furtado se sustenta em trés principais argumentos: 1) primeiramente a
necessidade de se criar “centros endogenos” de decisdo com o objetivo de ordenar o processo
de desenvolvimento aos nossos préprios interesses; 2) Segundo, seria necessaria uma
homogeneizacdo da sociedade brasileira, promovendo os potenciais regionais; 3) e por ultimo
que a ideia da necessidade de se construir uma nacgéo se consolidasse na vontade da sociedade

como um todo.

De fato, quando Furtado se debruca sobre os problemas do atraso econdmico do
Brasil, ele apontou a necessidade de se reinventar o pais ao ponto de buscar a desvinculagédo
da sociedade brasileira dos efeitos do sistema colonial que orientou a acumulagdo nacional
para a dindmica do mercado externo®. Leda Maria Paulani (2001, p. 142 e 143) aponta que,
para Furtado, residia nessa dindmica com o exterior as causa primordiais da concentracdo de
renda e do crescimento lento do mercado interno, durante a formacdo econdémica do Brasil.
Desse modo:

[..] a despeito do rompimento formal do vinculo metrépole-colonia e do
consequente desmonte do entrave politico a constituicdo de um mercado interno
vigoroso, nossa situacdo de “economia colonial” perdurara por muito tempo, em
fungdo também de um entrave, digamos assim, “cultural”, radicado no sentimento de
inferioridade de nossas elites, sempre deprimidas com o cotejo com os padrfes de
vida e de progresso das economias centrais e sempre prontas a compensar sua

infelicidade com a importacdo, diretamente da fonte, de modismos de toda sorte,
espirituais e materiais.

Desse modo constatamos que para Furtado (1992) era de suma importéncia a
construcdo de uma identidade nacional que buscasse a valorizagdo das potencialidades
internas do Brasil. Com a industrializa¢do do pais de fato, deu-se inicio ao processo de quebra
com o padrdo de dependéncia da economia nacional, porém, com as crises, as condi¢es
externas e o reordenamento da politica nacional de desenvolvimento em curso durante a
década de 1990, o que se viu foi um realinhamento ao mercado externo reafirmando de vez a

dependéncia de nossa economia para com 0s paises centrais.

Wilson Cano (2012) aponta que a conjuntura econdmica recente da economia
brasileira, tem promovido um processo de desindustrializacdo do pais. O autor julga alguns

fatores que ampliaram essa tendéncia nas ultimas décadas, como a politica de altas taxas de

% O que Raul Prebisch (1949) apontou como principal problema das economias latino-americanas, dada a
deterioracdo dos meios de troca, no mecanismo conhecido como Centro-Periferia.
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juros, a sobrevalorizagdo da taxa de cambio, do processo de abertura comercial e

principalmente na auséncia de politicas industriais e de desenvolvimento.

De fato, recentemente, a producdo de bens de consumo durdveis e de capital tem
sofrido uma queda na participacao sobre o Valor de Transformacédo Industrial (VTI), ao passo
que voltou a predominar na economia brasileira a producéo dos setores | e Il da industria de
transformacao®’. Desse modo a industria de producdo de bens semimanufaturados tem
aumentado sua participacdo no conjunto industrial, fato que segundo Cano (2012) ndo ocorre
desde os periodos iniciais da industrializagdo brasileira. Essa condicdo se amparou
principalmente no crescimento de nossas exortacfes de bens de consumo ndo duraveis e

intermediarios.

Dado esse contexto historico nacional, partiremos agora para a analise da
caracterizacdo historica da Regido Norte, buscando compreender sua insercdo na dindmica
nacional, dando énfase aos planos de desenvolvimento da Amazonia Legal promovidos pela
SUDAM a partir de meados da década de 1960. Posteriormente analisaremos as

transformac6es da estrutura industrial da Regido Norte do Brasil.

81 No texto, Cano (2012) considera a divisdo da indUstria de transformag&o em trés setores: setor | de produgéo
de bens de consumo néo duraveis; setor Il de producéo de bens intermedidrios e setor 111 de producéo de bens de
consumo duraveis e de capital.
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CAPITULO Ill - CARACTERIZACAO HISTORICA DA REGIAO NORTE

O processo de formacdo e desenvolvimento da dindmica capitalista de producéo
internacional, que amparada na divisdo internacional do trabalho resultou em interacdes
intercapitalistas que dividiram o mundo, no que Raul Prebisch (1949), apontou como relagéo
centro-periferia. Desse modo, definimos a economia brasileira dentro desta dinamica,
marcada por forte dependéncia com o mercado externo, até o periodo inicial de
industrializacdo®. A partir da industrializagdo pesada, como bem salientou Tavares (1998a),
os investimentos na industria de bens de consumo duraveis ensaiaram um novo realinhamento
com o capital externo, que iria se concretizar com as politicas ortodoxas de estabilizacéo
econémica e abertura comercial dos anos 1990. Com essa reafirmacdo da dependéncia o
projeto de criacdo da nacao, como salienta Celso Furtado (1992) foi abandonado e a economia

brasileira passou a retroceder no seu processo de desenvolvimento.

Dado esse quadro, analisaremos agora a insercdo da Regido Norte no processo de
desenvolvimento brasileiro. Destacamos inicialmente que, o Norte se caracteriza por abranger
quase que totalmente a Amazonia brasileira, € no inicio do processo de colonizacdo do pais
foi pouco explorado. Foram observadas trés fases principais de relevancia da economia
regional para o contexto nacional, uma primeira investida através da producdo das chamadas

~ 9

“drogas do sertdo”, posteriormente, a ascensao do Ciclo da Borracha e por fim as politicas de
desenvolvimento da Amazonia, iniciadas a partir da criagcdo da Superintendéncia do Plano de

Valorizacdo Econdmica da Amazoénia (SPEVEA) e intensificadas com a atuacédo da SUDAM.
3.1  Formacao e transformacdes da Regido Norte do Brasil.

A ocupacdo da Amazobnia pelos portugueses se iniciou no ano de 1616, porém,
incursdes anteriores ja haviam iniciado o processo de exploracéo europeia na regido. Segundo
Rezende (2006), as expedi¢bes de Cristovdo Colombo entre os anos de 1498 e 1500
alcancaram a costa norte da América do Sul, na regido que hoje pertence ao territério
venezuelano. Outros exploradores teriam circundado a costa, que viria a ser a brasileira, antes
mesmo de Pedro Alvares Cabral. Entre estes exploradores destacamos o Espanhol Vicente
Yafez Pinzon, que teria atracado na costa brasileira em 26 de janeiro de 1500, e circundado a
costa do atual territorio nacional em direcdo noroeste, descobriu a foz do rio Amazonas,

configurando-se no primeiro a navegar na bacia amazonense.

82 Com base no modelo de industrializacéo substitutiva de importacdes, como explicado no capitulo anterior.
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Apbs a consolidacio do territorio brasileiro como rota de navegacdo portuguesa®, os
potenciais de exploracdo da regido permaneciam um mistério para Portugal®®, desse modo, a
regido amazoénica permanecia inexplorada, ao se destacar apenas expedi¢cdes pontuais que
buscaram circundar a costa brasileira, ou de maneira timida adentrarem no territorio,
destacando a expedigédo de Jodo de Melo da Silva em 1553 que explorou o curso inferior do
Rio Amazonas. Um dos primeiros documentos conhecidos sobre o vale do Rio Amazonas foi
uma carta de Diogo Nunes a Dom Jodo Il1, pedindo permissdo para explorar e conquistar a

regido, que ja era monitorada pela Espanha (REZENDE, 2006).

. A primeira expedicao que, de fato adentrou no territério amazonense, foi capitaneada
pelo navegador Francisco de Orellana que iniciou sua jornada pela cabeceira do Rio
Amazonas, nos Andes peruanos, e percorreu toda a extensdo do rio nos anos de 1541 e 1542,
com o objetivo primério de encontrar terras para a producdo de canela. Posteriormente,
Orellana conseguiu autorizacdo da coroa espanhola para explorar a bacia amazonense e se
declarar governador das terras que conquistasse, porém, o explorador morreu antes de atingir
seus objetivos®® (REZENDE, 2006).

Segundo Rezende (2006), as expedicOes que se seguiram, com o objetivo de explorar a
regido amazonense tiveram pouco éxito, principalmente devido a grande dificuldade em se
estabelecer bases de exploragdo®. Portanto, o povoamento da localidade foi deixado de lado®’

no século XVI.

Depois da expedicdo de Orellana as riquezas naturais da regido amazonica ficaram
famosas na Europa, atraindo a cobica de ingleses e holandeses que passaram a explorar a
regido ao fim do século XVI, Com isso cresceu o0 perigo a soberania portuguesa e espanhola
sobre a Ameérica Latina. As primeiras incursdes portuguesas para a colonizacdo de parcelas
mais interiores do territorio brasileiro, em direcdo a Amaz6nia, se iniciaram com o objetivo de

expulsar os franceses alojados no local que hoje representa Sdo Luis®. Posteriormente, os

8 Apos a expedicdo de Pedro Alvares Cabral, que atracou na costa brasileira em 22 de Abril de 1500.

8 De fato os interesses portugueses se limitavam em circundar o territério, que & principio acreditava-se ser uma
ilha, em busca dos mercados orientais, muito mais lucrativos, cf (REZENDE, 2006).

8 Segundo Rezende (2006), outras expedices exploraram a regi&o em busca do mito de El dorado, porém, sem
grandes resultados para a formagdo histérica da regido.

% Devido ao conflito com indigenas e a necessidade de altos investimentos.

8 Tanto na parcela territorial espanhola, como no territ6rio portugués.

8 Em 1615, Portugal toma controle do Forte da Ilha de S&o Luis, nomeando Jeronimo de Albuquerque capitio-
mor do Maranhdo (REZENDE, 2006).
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portugueses buscaram expulsar holandeses dos Rios Xingu e Paru®®, o que mais tarde viria a
ser consolidada com a criagcdo da cidade de Belém. Ingleses se apossaram das terras que hoje
representam o estado do Amapa (REZENDE, 2006).

O processo de ocupacdo e povoamento da Amazonia comecou a ser esbogado no fim
do seculo XVI, a partir da competicdo entre Portugal, Espanha, Franca, Inglaterra e Holanda
em busca do Novo Mundo, ou seja, a partir do processo de expansdo da era das grandes
navegacbes (FERREIRA, 2005). Porém, ainda ndo eram observados na época grandes
esforgos de Portugal em povoar a regido, o objetivo maior era controlar o territdrio e expandi-

lo a0 maximo.

O povoamento da Amazodnia se da durante os séculos XVII e XVIII com o objetivo de
frear as investidas de ingleses, franceses e holandeses sobre as chamadas “drogas do sertdo”™®,
surgindo Séo Luis do Maranhdo, Belém do Para, Manaus e Macapé. Nestas localidades,
consolidam-se fortes para a protecdo da regido e assim criam-se nucleos de colonos e
indigenas nas proximidades, com o objetivo de explorar a producdo das drogas e ampliar o

territério portugués sobre o dominio espanhol (CARDOSO; MULLER, 2008).

Desse modo, o primeiro “ciclo” da dindmica produtiva do Norte se baseou em um
modelo de extragdo vegetal das “drogas do sertdo” e de producdo agricola de subsisténcia®

vinculado ao modelo de exploracgéo colonial.

Em 1750, o Marqués de Pombal busca a ampliacdo do processo de povoamento da
Amazdnia, sustentado na ampliacio da producéo do Maranhdo e do Gréo-Para®. A medida
adotada foi a isencdo dos impostos régios para os colonizadores (CARDOSO; MULLER,
2008).

Em 1755 criou-se a Companhia Grao-Para e Maranhao com o objetivo de consolidar o
povoamento e o desenvolvimento das atividades econémicas de médio e longo prazo e que
assegurassem a rentabilidade do capital investido. O Para foi a primeira capitania a plantar

café e a pecudria era restrita ao abastecimento local. Por mais de vinte anos de dominio do

8 Consolidando em 1616 o territorio do Grao-Par4, chefiado por Francisco Caldeira de Castelo Branco, que
ganhou permissdo do governador-geral da coldnia para explorar a regido do Rio Amazonas até o Cabo Norte
(REZENDE, 2006).

% Entre as drogas do sertdo sdo destacadas: canela, cravo, anil, cacau, raizes aromaticas, sementes oleaginosas,
madeira, salsaparrilha e etc.

% Salientamos ainda que mesmo a agricultura de subsisténcia apresentava pouco dinamismo, dado a auséncia de
forca de trabalho.

%2 Em um contexto de ampliacéo da demanda externa das “drogas do sertdo”.
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monopdlio da navegacdo, comércio exterior e trafico negreiro, a Companhia ndo conseguiu
obter os resultados esperados. Durante os anos de funcionamento, o0 cacau representou, em
média, 61% das exportagdes; o café cerca de 10% e o cravo, 11% (SANTOS, 1980).

Cardoso e Muller (2008) apontam que a prosperidade da companhia do Grao-Para e
Maranhdo foi bastante limitada, ao ponto que, em 1778 foi abandonado o projeto. Desse
modo, a agricultura no Norte do pais, ao fim do século XVIII, passou a transitar para uma
economia de subsisténcia da populagéo local.

Arruda (1980) argumenta que a dindmica de exportacBes da capitania do Grdo-Par4,
mesmo durante a atuacdo da companhia do Grdo-Para e Maranhdo, se apresentava em
condicdo de estagnacdo com apenas um grande salto no periodo final de existéncia da
companhia. Essa condi¢cdo continuou a ser observada durante o inicio da abertura comercial
do periodo imperial. O autor aponta principalmente a falta de mao de obra necesséria para
alavancar a extracdo das “drogas do sertdo”, condicdo que obrigou o Governo imperial a

retirada de impostos para a entrada de escravos na regiao.

Furtado (2005), salienta que no ultimo quartel do século XVIII a dinamica colonial se
apresentava em nucleos isolados, representados principalmente pela economia agucareira e
mineradora, com pouca articulacdo com a pecuaria nordestina. Nesse contexto, Arruda (1980)
comenta que a dindmica comercial do Maranhdo apresentava certa interligagdo com a
pecuaria nordestina, ao passo que, o Grdo-Paré se encontrava em quase total isolamento para

com as demais regides do império.

Nesse sentido, as capitanias do Maranhdo e Grdo-Para se encaixavam em quarto e
quinto lugares, respectivamente, na hierarquia comercial da coldnia. A economia maranhense
girava entorno da producdo de algoddo e alguns produtos alimentares®, ao passo que, no
Gréo-Para a dindmica se concentrava na producao de mantimentos, algodao e da extracao das
“drogas do sertdao” (ARRUDA,1980).

No caso da regido que hoje representa o estado do Pard, os principais produtos
observados na pauta de exportacdo foram, respectivamente, cacau, algodéo, arroz, cravo fino
e café. As exportacbes do Grao-Pard se comportaram da seguinte forma, como pode ser

observado na tabela 3.1, que mostra o periodo entre os anos de 1796 e 1811.

% Como arroz.
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Tabela 3. 1. PARA: Participacéo percentual dos produtos na exportacao.

Produtos
Datas Manti . . Varios-
antimentos [ Ouro | Algodao [ Courama | Drogas | Madeiras Tabaco

1796 62,6 2,7 23,9 7,6 2,6 0,3 0,3
1797 78,6 0,2 10,3 5,4 4,8 0,2 0,5
1798 74,4 - 14,9 4,5 4,6 0,8 0,8
1799 74,9 0,2 18,1 3,7 2,2 0,2 0,7
1800 67,7 0,3 18,2 4,1 7,7 1,0 1,0
1801 60,1 2,3 24,9 4,6 6,4 1,0 0,7
1802 65,6 3,2 16,7 4,1 8,5 0,7 1,2
1803 66,2 3,2 16,2 2,3 9,7 1,0 1,4
1804 66,8 0,6 15,2 2,7 11,3 0,9 2,5
1805 67,8 4,6 14,6 2,7 8,7 0,9 0,7
1806 78,2 0,7 9,0 2,1 9,7 0,2 0,1
1807 75,0 0,3 12,0 2,1 9,8 0,7 0,1
1808 92,0 - 4,6 0,6 2,7 0,1 -
1809 89,6 0,4 52 2,1 2,0 0,2 0,5
1810 87,5 1,0 6,3 2,3 2,0 0,1 0,8
1811 91,6 1,7 2,9 0,9 1,4 0,7 0,8
Média

percentual 73,9 1,5 13,4 3,1 6,7 0,6 0,8

no periodo

Fonte: Arruda (1980).

Durante o periodo estudado por Arruda (1980), a exportacdo de mantimentos
apresentou, em media, 73,9% do total, ao passo que a venda de algoddo concentrou 13,4% e
as chamadas drogas do sertdo 6,7%".

Ainda segundo Jose Jobson de A. Arruda (1980) mesmo em face do aquecido mercado

~ 9

internacional das “Drogas do Sertdo” essa atividade ndo foi capaz de apresentar um grande
volume de exportacdes para o Gréo-Para, mesmo ap0s a abertura dos portos imperiais. Dado

seu isolamento e a falta de mao de obra®, o local apresentava elevado indices de importagéo.

% Chamamos a atenco para o fato de que o autor considera cacau dentro da subdivisdo mantimentos, ao passo
que outros autores o classificam como “drogas do sertdo” cf. Cardoso e Muller (2008). Como ndo é apresentado
por Arruda (1980) os dados desagregados para os produtos comercializados, impedindo uma andlise especifica
dos produtos, podemos considerar a hipotese de que as “drogas do sertdo” terem importancia ainda maior na
pauta comercial do Gréo-Para. De fato ndo existe uma classificagdo precisa para o termo “drogas do sertdo”,
onde o termo era uma expressao da época para especiarias bastante comercializadas na Europa.

% Tanto para as atividades extrativas vegetais, quanto para a produgéo agricola.
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No caso do Maranh&o®, no mesmo periodo, as exportagdes se concentraram na
producdo de algoddo (com média no periodo de 75,2%). Arruda (1980) apontou que a
hierarquizacdo das exportacdes na regido apresentou o algoddao como principal produto,
seguido, respectivamente, por arroz, cera, vaquetas e couro seco. Como pode ser observado na
tabela 3.2.

Tabela 3. 2. MARANHAO: Participacio percentual dos produtos na exportacao.

Produtos
Datas Mantimentos | Ouro | Algodéo | Courama | Drogas | Madeiras Varios-
Tabaco

1796 16,1 0,1 80,3 2,7 0,1 ~0 0,7
1797 21,7 - 73,4 3,1 0,1 ~0 1,7
1798 21,5 - 73,4 3,6 0,3 ~0 1,2
1799 18,4 0,1 75,6 2,9 0,8 0,1 2,1
1800 13,2 0,1 82,7 2,0 0,3 ~0 1,7
1801 13,6 - 83,8 1,3 0,1 0,2 1,0
1802 65,1 3,3 16,9 4,2 8,6 0,7 1,2
1803 16,5 0,1 79,7 1,7 0,5 ~0 15
1804 20,2 0,2 76,8 1,3 0,1 0,1 1,3
1805 18,6 ~0* | 783 1,8 ~0 ~0 1.3
1806 20,7 0,6 75,2 2,1 0,1 ~0 1,3
1807** 16,7 ~0 80,2 1,5 0,6 ~0 1,1
1808 17,7 - 80,5 1,8 - - -
1809 23,2 0,1 71,0 3,6 0,2 0,1 1,8
1810 34,0 - 60,6 2,7 0,1 0,1 2,5
1811 65,0 0,3 26,5 57 0,2 0,5 1.8
Média

percentual 20,4 0,2 75,2 2,2 0,5 0,1 14

no periodo

Fonte: Arruda (1980). Alterac6es do autor.

Notas: * ~ 0 - Representa valores existentes, porém, muito préximos a zero.

** O somatdrio dos valores percentuais dos produtos apresentados para o ano de 1807 totalizou 99,7%,
refizemos os calculos com base nos dados brutos apresentados por Arruda (1980), corrigindo o valor relativo
para as Drogas do Sertdo, que no original representava 0,3% das exporta¢cbes no ano, corrigindo para 0,6%,
considerando o arredondamento para uma casa decimal.

Roberto Santos (1980) indaga que a economia amazonica do inicio do século XIX,
apesar da euforia exportadora de base extrativista-agricola com a producdo de algoddo e

principalmente cacau, ainda estava fortemente vinculada as flutuacdes do comércio exterior.

% Optamos por mostrar o caso maranhense pelo fato da existéncia da Companhia do Gréo-Para e Maranhio nos
anos que antecederam a serie historica apresentado por José Jobson de A. Arruda (1980), como demonstrado
anteriormente neste capitulo. Lembramos ainda que parte do estado do Maranhdo foi inserida na divisdo politica
da Amazonia Legal, na década de 1940.
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A regido carecia de capacidade técnica para sustentar as provocagGes do mercado
internacional, de modo que a renda regional passou a declinar entre os anos de 1806 e 1840.

Segundo Stella (2009) a base produtiva da regido amazénica se manteve vinculada ao
contexto agrario-exportador, mesmo apds a abertura dos portos em 1808. A integracédo
econbmica da regido, basicamente, se caracterizou por uma economia fornecedora de

produtos primarios e importadora de manufaturados, entre outros produtos agricolas.

As atividades econémicas mencionadas ndo evoluiram o suficiente a ponto de reverter
a situacdo de crise, periodo que vai de 1808 a 1850, porém foi responsavel por iniciar o
processo de crescimento observado a partir do Ciclo da Borracha. A queda nas exportacoes,
seguindo de outros fatores (internos e externos), como as Guerras Napoleonicas, a Guerra da
Independéncia e a Revolta da Cabanagem®’, contribuiram ainda mais para o declinio das
atividades econdmicas da Amazonia (STELLA, 2009).

A deterioracdo da economia na regido s6 ndo foi mais profunda devido ao surgimento
da producdo e exportacdo da borracha, que se inicia no comeco do século XIX. Porém, é
somente na segunda metade do século que se inicia a proxima fase de exploracdo vegetal na
Amazonia, com o chamado Ciclo da Borracha (PEREIRA, 2000).

Nelson Prado Alves Pinto (1980) destaca dois periodos principais de exploracdo da
borracha brasileira, um primeiro momento que o autor denomina de “borracha indigenags”
com pougquissima relevancia para 0 mercado internacional. O outro periodo fica marcado pelo
crescimento da demanda industrial pelo produto, o que o autor denominou de “borracha
industrial”, que esteve vinculada ao proprio carater de inovagdo tecnoldgica a partir da

revolugéo industrial.

%7 Cabanagem foi um momento de explos&o social com impacto demografico e cultural que marcaram o Para.
Estima-se que um terco da popula¢do morreu no conflito, que foi cheio de episddios tragicos. O movimento foi
liderado pelas camadas populares. Iniciado em 1835, tomou Belém e espalhou-se por toda a Amazénia. Um
governo do povo foi instalado e vigorou até 1838, quando a capital foi conquistada, novamente, pelas forcas
legalistas. Porém, os conflitos duraram até por volta de 1840. A partir de entdo o Pard comegou a receber fortes
punicBes pelo governo brasileiro. Colénia popular, indianizada, subversiva, independentista e arrivista, aos olhos
de muitos, passou a perder gradativamente seu status. As populacdes caboclas foram, muitas vezes, perseguidas
e as grandes propriedades agricolas ou extrativistas deixaram de contar com a atengdo e o0 apoio do governo
central. Stella (2009) complementa que os revolucionarios nao tiveram suficiente organizacdo para propor um
projeto alternativo de ordenamento social e econémico, assim os cabanos acabaram derrotados e foram
duramente reprimidos.

% Essa relacionada aos periodos iniciais da extragdo do latex, em um contexto ainda anterior & revolugéo
industrial, cf. (PINTO, 1980).
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Neste contexto, Pinto (1980) pontua que a borracha teve um processo mais lento de
insercdo no mercado europeu, se comparado aos outros produtos de extracdo vegetal®,
baseado em inUmeras hipdteses, como por exemplo, na dificuldade no processamento do latex
solidificado. Essa condicdo apenas seria revertida no contexto de reordenamento produtivo
europeu, que colocou a borracha como elemento dinamizador da indGstria internacional’®. A
propria dificuldade na extracdo do latex da seringueira dificultou o processo de
desenvolvimento inicial da atividade, sendo responsavel pela destruicdo de comunidades

indigenas, dado o seu caréater predatdrio.

No inicio do século XIX, no contexto de declinio da intensidade da atividade
extrativista das chamadas drogas do sertdo, Nelson Prado Alves Pinto (1980, p. 12 e 13) ainda
argumenta que ja se inicia um comeércio de artefatos de borracha para exportacdo na regido de
Belém, “[...] Mas foi somente a partir da segunda metade do século que a atividade gomifera
adquiriu alguma significancia econdmica para a Regido. [...]”. Essa condi¢do passou a

transformar a importancia de Belém para a Amazénia.

Apoiada na crescente demanda internacional do produto, a importancia da producao da
borracha vegetal passou a ganhar destaque no contexto produtivo nacional, principalmente na
segunda metade do século XIX (STELLA, 2009). Entretanto, a extracdo inicial do latex
encontrou algumas barreiras, principalmente na pouca oferta de mao de obra, que segundo

Roberto Santos (1980) tardou a acelerar.

De fato, a ampliacdo da demanda de borracha no mercado internacional associada a
baixa oferta de mdo de obra regional, acabou por concentrar quase que totalmente os
trabalhadores amazonenses na extracdo do latex, condicionando a producdo local quase
exclusivamente para tal finalidade (SANTOS, 1980). Celso Furtado (2005) destacou o
processo de atragdo de mao de obra, que se intensificou a partir da segunda metade do século
XIX. A migracdo de trabalhadores provenientes principalmente do Nordeste se intensifica

com o0 aumento do lucro da exportacdo da borracha brasileira.

O salto de participacdo da borracha nas pautas de exportacdo regional, e do império
como um todo, se intensifica a partir da segunda metade de 1850. Com isso é ampliado o

problema, crénico, de escassez de mao de obra e o carater predatorio da atividade gomifera,

% Os que se convencionaram a chamar de drogas do sertdo, abordadas anteriormente.

190 Como matéria-prima, e também como processo manufatureiro dada a necessidade de se transformar o latex
extraido no produto final, a borracha. Essa condicéo é contextualizada por Pinto (1980) com todo o processo de
inovacgdes nos diversos campos da ciéncia que se desencadearam apés a Revolugao Industrial na Europa.
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gque com o esgotamento das areas proximas Belém e Manaus prosseguiram expandindo ao
interior, pelos rios Purus e Madeira. Além destes pontos, Pinto (1980) destaca novamente o
impacto negativo nas comunidades indigenas'® e o processo de migracéo nordestina'® que

ampliou em muito o contingente populacional da Amazénia.

Roberto Santos (1980) sinaliza ainda as fracassadas tentativas de se consolidar

coldnias de imigracéo'®

. O autor lista trés principais fatos que contribuiram para o insucesso
da empreitada: 1) a falta de critério em selecionar a méo de obra necessaria para a migracao
de qualidade; 2) os erros na localizagdo das colonias e 3) a falta de capacidade administrativa

dos 6rgdos oficiais responsaveis.

Assim, de fato, o grande contingente de migrantes que foram capazes de desenvolver
de maneira satisfatoria sua relagdo com a producdo do Ciclo da Borracha na regido amazonica
adveio principalmente do Nordeste brasileiro. Esses trabalhadores migraram para trabalhar
diretamente na extracdo do latex, bem como, na producéo agricola. O processo migratdrio foi
financiado pelo Governo, produtores privados e se constituiu também de migracédo
espontanea, amparado na repercussdao da economia da borracha no contexto nacional. De
modo geral, esse novo contingente de trabalhadores se uniu a populacdo nativa (indigena ou
ndo) em um contexto de precariedade social'®* (FURTADO, 2005; SANTOS, 1980; PINTO,
1980).

Considerando esse contexto de precariedade social, Cardoso e Muller (2008, p. 22)
apontam as caracteristicas do mercado de trabalho observado no ciclo da borracha, que ficou

conhecido como “‘sistema de aviamento”, onde:

“... A atividade econémica extrativo-predatéria no interior das matas; a
distdncia entre as seringueiras, 0 que exigia longas caminhadas; as condicGes
impostas pelo proprietario, ndo permitindo rocado (geralmente, mandioca); a
necessidade de mao de obra para aumentar a produgdo; o pagamento obrigatério dos
trabalhadores aos patrbes do custo da viagem do nordeste a Amazbnia, dos
instrumentos de trabalho, das provis@es, enfim, o regime de trabalho e o padrdo de
vida dos seringueiros baseavam-se no endividamento prévio e posterior, isto é, no
endividamento reiterado, o que colocou o trabalhador nas mdos do proprietario
comerciante.”

191 Devido ao trabalho compulsério e até mesmo as muitas mortes registradas a partir da expanséo das atividades
produtivas na Amazonia.

192 piscutido principalmente por Celso Furtado (2005) e Roberto Santos (1980).

193 Mais a frente, analisaremos o caso da migracdo confederada para a Amazonia, salientamos que tal esforco
ndo foi orientado pelo Governo Imperial, configurando-se como iniciativa dos proprios lideres sulistas
estadunidenses apos, principalmente, o desfecho da Guerra Civil Americana.

194 Das relagdes trabalhistas, ou mesmo da pouca oferta de produtos de subsisténcia, uma vez que, com 0 sucesso
da producéo de borracha, a dindmica regional se concentrou nessa atividade.
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Cano (2007) destaca que as caracteristicas gerais conspiraram para diminuir a
intensidade de acumulagdo da economia extrativa de borracha. Segundo o autor, os grandes
vazios populacionais, ocasionando na necessidade de grandes deslocamentos e ampliacdo de

custos de transporte, a dificuldade em se estabelecer uma escala de producdo e a baixa

circulacéo de renda®.

Em meio a todo esse quadro, na primeira metade do século XIX, a constante inovacao

dos processos produtivos das inddstrias europeias e estadunidenses a utilizacdo da borracha

passou a ser cada vez mais exigida e com isso a necessidade de aprimoramento do material'®.

h107

Destacamos aqui principalmente as contribuicdes de Charles Maclntosh™", responsavel por

introduzir a utilizacdo de benzina como solvente, possibilitando a impermeabilizacdo do
produto e Thomas Hancock'®

estado sélido (PINTO, 1980).

que inventou o processo de modelagem da borracha em seu

Segundo Pinto (1980), paralelamente aos acontecimentos na Inglaterra, nos EUA
surge um novo meétodo de modelagem da borracha desenvolvido por Edwin Marcus Chafee,
com certa semelhanca ao desenvolvido por Thomas Hancock'®. Posteriormente, Charles
Goodyear inventou 0 processo que mais tarde viria a ser chamado de vulcanizacdo™®,
possibilitando ampliar muito a durabilidade da borracha, mesmo em condic¢bes extremas de
temperatura, maximizando a aplicacdo da borracha em atividades industriais, bem como, no

consumo direto.

Essas inovacdes possibilitaram a melhoria na utilizacdo da borracha nas mais diversas
atividades, desenvolvendo os processos industriais ligados ao produto. Desse modo, na

segunda metade do século X1X, a producéo de latex é estimulada. Nesse periodo as aldeias da

195 Que, além de concentrada nas maos de poucos, existia ainda a perda de excedente devido a grande

necessidade de se importar produtos necessarios para a subsisténcia da populagéo local, uma vez que, a dindmica
produtiva se concentrou fortemente na extracdo da borracha no auge do Ciclo.

198 Inicialmente, a borracha apresentava uma durabilidade pequena principalmente associada a grandes
oscilacBes de temperatura.

197 Quimico inglés.

108 A associaco entre os dois proporcionou a criacdo da principal indGstria de artefatos de borracha da época, a
Chas.Macintosh & Co., ainda assim, os produtos desenvolvidos por eles ainda apresentavam problemas quanto a
resisténcia (PINTO, 1980).

199 O processo desenvolvido por Chafee veio posteriormente ao inventado por Hancock, entretanto, o autor cita
que tudo indica que Chafee ndo teve conhecimento sobre 0 método inglés, portanto, 0os processos teriam surgido
de maneira independente.

19 A vulcanizacdo, basicamente, consiste em submeter uma mistura de borracha e enxofre a altas temperaturas e
pressdo, por um determinado tempo. Pinto (1980) destaca que a utilizacdo de enxofre em conjunto com outros
solventes na producdo de artefatos de borracha ja existia, porém, sem causar o impacto alcangado por Goodyear.
O autor destaca ainda, que o processo de vulcanizacdo consistiu em uma etapa das constantes inovacfes da
época, talvez uma das principais que conferiu grande salto de qualidade da utilizagdo da borracha como insumo
industrial e bem de consumo.
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regido j& haviam sido transformadas em vilas e havia também grandes movimentos no
mercado local e criacdo de infraestrutura, investidos pelos governantes (PEREIRA, 2000).
Marcando o inicio do que Pinto (1980) denominou de fase industrial da exploracdo da

borracha.

Neste contexto de expansao do mercado da borracha, € consolidado papel de Belém do
Para na dinamica regional. A cidade ficou conhecida como a capital da borracha, dado o fato
de que toda a producéo regional passava pelo porto belenense. As exportagdes do produto
cresceram muito ao longo do fim século XIX e inicio do século XX, com isso a dindmica
econbmica da cidade se intensificou, alterando os costumes regionais. Belém passou a ser
ponto chave do comércio de mercadorias na Amazonia, observando intensas melhorias de
infraestrutura e concentrando populacdo (PENTEADO, 1988). Destacamos também a
importancia que Manaus representou no contexto do Ciclo da Borracha, apoiada na produgéo

de borracha em seus entornos.

Segundo Penteado (1988) a prosperidade da fase de ascensdo do Ciclo da Borracha foi
responsavel consolidar Belém como uma capital regional, com vinculos com o mercado
externo e com a parcela Sul do Império. Os lacos comerciais tracados durante o auge do
comércio da borracha se desenvolveram fortemente ao longo dos anos, onde mesmo com o

declinio do ciclo a cidade permaneceu com fortes relacdes regionais.

Stella (2009) argumenta que a demanda bastante aquecida ap6s a descoberta do
processo de vulcanizacdo da borracha passou a utilizar o produto intensivamente nos mais
diversos ramos industriais. Com o mercado aquecido o Governo brasileiro teve que enfrentar
a primeira ameaga a producdo interna de borracha, materializada no projeto estadunidense de
colonizar a Amazonia como solucdo ao fim da escraviddo em seu pais*'. O Governo
brasileiro obteve éxito em frear as intensdes dos EUA, através da consolidacdo do controle
sobre a exploracdo do latex na Amazonia. Desse modo, Roberto Santos (1980) complementa

112

essa visdo ao afirmar que de fato as migragdes estadunidenses™ sdo frustradas logo no inicio

dos esforgos.

Segundo Nicia Vilela Luz (1968), o projeto de colonizacdo da Amazonia consistiu em

uma materializacdo dos ideais imperialistas do “Destino Manifesto”, responsavel pela

110 objetivo era consolidar a producéo de algoddo e de borracha, como saida para os déficits da balanca
comercial estadunidense apds a aboli¢do da escravatura no pais e a consequente diminui¢do da producdo sulista
predominantemente escravista.

12 como politica imperialista estadunidense.
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expansdo estadunidense aos territérios do Norte e Oeste™. Portanto, era dever do povo
americano expandir sua civilizagdo ao Canada, America Central e América do Sul, de modo

que, o continente deveria ser conquistado por seu povo*,

Seguindo essa linha de raciocinio, Matthew Fontaine Maury™®, “[...] um misto de
cientista, visionario ¢ homem de negocios [...]”*'°, responsavel por grandes avancos nos
estudos sobre a navegagdo mercantil no periodo em que trabalhou para o Departamento da
Marinha, em Washington, vislumbrou a possibilidade de se colonizar a Amazénia com o
intuito de se apropriar da grande capacidade da bacia amaz6nica além, é logico, do grande
potencial produtivo de regido. Entretanto, Maury ndo creditava para a Amazénia importancia
central no vasto império setentrional, a ser conquistado pelos Estados Unidos, que

correspondia ao Golfo do México e o Caribe (LUZ, 1968).

Essa concepgéo esteve sustentada na conclusdo de Maury na centralidade da Foz do
Amazonas para a navegacdo mercantil para a Europa e a Africa, onde na visdo do proprio,
existia muito mais proximidade da bacia amazonica entre o sul dos EUA, do que com o Brasil
(no caso 0 Rio de Janeiro, regido central do Império brasileiro)*!’. Segundo Maury essa
proximidade deixava a Foz do Amazonas tdo dentro do estreito da Flérida quanto o préprio
Mississippi (HORNE, 2010, p. 164).

Desse modo, segundo Horne (2010, p. 165) a centralidade da Amazonia nos planos de
Maury foi alterada, a posteriori, a partir do receio deste na crescente dependéncia britanica no
algoddo sulista que poderia acarretar em tentativas inglesas de colonizar a Amazénia com o

intuito de suprir sua demanda pelo produto.

3 Materializados na Guerra do México e nas anexacdes de estados livres, como o Texas.

14 Nesse caso, os brancos estadunidenses.

115 Sjlva (2011, p. 192) cita que Matthew Fontaine Maury chegou a planejar a imigracdo para o Brasil, onde teria
conseguido a garantia do Império na concessao de terras para o estabelecimento de uma coldnia no territério
imperial.

16 ¢f. Luz (1968, p. 52).

17 Maury constantemente buscava desvincular a Amazonia do restante do Império brasileiro. Essa condicdo
esteve pautada no isolamento caracteristico da Amazonia e sua forte vinculagdo com a Europa, como abordado
neste trabalho e comentado por Sternberg (1987). Podemos ainda considerar que tal abordagem teve o intuito de
legitimar as ag¢des imperialistas do “Destino Manifesto”, uma vez que, dado o isolamento da regido seriam
naturais os esforgos estadunidenses em povoa-la levando sua “cultura superior” para uma localidade “inculta”,
cf. Horne (2010, p. 164 e 165).
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Maury teria iniciado seus planos para a AmazoOnia, com o0 intuito de transferir os
escravos estadunidenses para a regido™®. Tal medida visava lucrar com o comércio de
escravos, além de promover a gradativa emancipacao da sociedade estadunidense do negro, o
que seria um problema na visdo do povo norte americano™®. Maury argumentou que,
principalmente os sulistas, ndo aceitariam o negro em igualdade de condi¢des com os brancos
perante a lei, e que estes ndo aceitariam abrir mdo de seus bens méveis sem uma compensacao
financeira, isso acarretaria em um problema a ser considerado pelo Governo dos EUA
(HORNE, 2010).

Horne (2010, p. 157) pontua ainda que o projeto de emancipacdo ndo foi vislumbrado
apenas por Maury, uma vez que, ja em 1840, existiam planos de mandar negros americanos
para a Guiana Inglesa, conforme com o que o autor chamou de “o sul mais distante”. Essa
condicdo colocava a Amazodnia na “alga de mira” da politica estadunidense, na visdo de

Maury, que passou a intensificar seus estudos para a regido.

A motivacdo de Maury em se dedicar ao estudo das correntes maritimas esteve
vinculada ao fato que o impossibilitava de exercer suas funcées em mar e terra como oficial
da marinha, apés lesdo sofrida em decorréncia de uma queda. Sua importancia para a até
entdo incipiente oceanografia é reconhecida, ao ponto que, Maury foi responsavel pelo grande
salto de eficiéncia da navegacdo maritima estadunidense®, ao pontuar que nem sempre o
caminho mais rapido se traduzia no que apresentasse a menor distancia em milhas. Seus
apontamentos se basearam na observacdo de que a velocidade do navio poderia ser
incrementada a partir das correntes de ventos favordveis das costas, portanto, o ato de

circundar a costa poderia tornar a viagem mais rapida'®* (HORNE, 2010, p. 164).

Portanto, ao passo que Maury voltava suas aten¢fes de forma mais contundente para a

Amazodnia, como Horne (2010) aponta'?

, 0 planejamento de colonizagdo estadunidense na
regido identificava como essencial a transferéncia apenas dos escravos. Parte desta percepcdo
partia de um ponto de vista preconceituoso, de que Amazdnia ndo era um habitat para o

branco, e sim ”’[...] do negro e do negro escravo [...]”. Partindo do ponto de vista geral do

18 Maury ja havia desempenhado papel importante na transferéncia de escravos dos estados do Norte, que
aboliram a escraviddo, para os estados do Sul dos EUA, que permaneciam a época em um modelo de trabalho
compulsério.

19 No caso o branco estadunidense.

2 Iniciada a chamada era do “Cliper Americano”. c¢f. Horne (2010, p. 164).

121 por exemplo, a viagem entre Baltimore e o Rio de Janeiro encurtou de 38 para 17 dias com a utilizagdo da
técnica proposta por Maury, mesmo se utilizando de um trajeto maior em milhas nauticas. cf. Horne (2010, p.
164).

122 principalmente no inicio da década de 1850.
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povo sulista que s6 seria possivel admitir o negro como escravo, jamais em igualdade com o
branco. Desse modo, com a aboli¢do da escravatura nos EUA, surgia um problema em duplo
carater, primeiro baseado em o que fazer com essa grande quantidade de escravos libertos
(LUZ, p. 58, 1968), e em como contornar os deficits na balanca comercial apds a queda da
producéo sulista, dado o desfecho da Guerra Civil Americana, nesse sentido, se estruturou as

acOes imperialistas estadunidenses em direcdo a coloniza¢do da Amazonia.

Ainda segundo os apontamentos de Nicia Vilela Luz'*® (1968, p. 63) as intengdes de

Maury se materializavam em:

[...] livrar os Estados Unidos do elemento negro que ameacava sua pureza racial,
utilizando-o para colonizar e povoar a Amazoénia e salvar o instituto da escravidao,
deslocando para o imenso vale os sulistas com seus escravos. Resolvia-se, dessa
maneira, um grave problema do pais, a0 mesmo tempo em que se beneficiava a
humanidade, valorizando uma regido até entdo inculta e despovoada que ndo poderia
ser desenvolvida por um “povo imbecil e indolente” e sim por uma “raga
progressista que possui energia e iniciativa [o branco estadunidense].

As primeiras viagens de investigacdo sobre as capacidades da Amazonia foram
bastante otimistas, com um misto de dados concretos e fantasias, Maury conseguiu instigar a
vontade do governo estadunidense em buscar a medidas de colonizacdo da regido, que
manteve conformidade com a doutrina do “Destino Manifesto” (LUZ, 1968). Maury designou
Willian Herndon para explorar a Amazonia, destacando a importancia da viagem como o
inicio de um processo que levaria a consolidagdo de uma “espécie de colonia americana”, nas
palavras do proprio Maury, que abriria a possibilidade da transferéncia da enorme populagéo

de escravos dos estados sulistas para a regido'®* (HORNE, 2010, p. 165).

De fato ficam bastante claras as intengdes imperialistas, em conformidade com o
Destino Manifesto, quando observamos o discurso contido nos relatos das expedigdes
organizadas por Maury para desbravar o rio Amazonas. Maury reuniu estes relatos, e os
publicou nos jornais estadunidenses com o intuito de despertar e promover o interesse dos
seus compatriotas em seus planos de anexacdo da Amazonia aos Estados Unidos. Em um
destes relatos, observamos a tentativa de se criar por meio de um raciocinio fantasioso, ainda
que remotamente embasado em condi¢fes oceanograficas, um vinculo natural entre o sul

estadunidense e a Amazbnia, o que fundamentaria o discurso imperialista do Destino

12 Horne (2010, p. 164) apresenta a mesma visao, uma vez que, ambos se basearam nos discursos do préprio
Maury.

124 Em conformidade com o que aconteceu com a transferéncia dos escravos dos estados livres para os estados
escravistas nos EUA.
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Manifesto, como pode ser observado no trecho a seguir, onde o tenente Herndon relata (1853,
p. 62):

Though not yet sixty miles from the sea, we had crossed the great divide which
separates the waters of the Pacific from the waters of the Atlantic. The last steps of
our mules had made a striking change in our geographical relations — so suddenly
and so quickly had we been cut off from all connexion with the Pacific, and placed
upon waters that rippled and sparkled joyously as they danced by our feet on their
way to join the glad waves of the dark blue ocean that washes the shores of our own
dear land. They whispered to me of home, and my hart went along with them. |
thought of Maury with his researches concerning the currents of the sea; and,
recollecting the close physical connexion pointed out by him as existing between
these the waters of the Amazon and those of our own majestic Mississippi, |
musingly dropped a bit of green moss plucked from the hill-side upon the boson of
the placid Morococha, and as it floated along skies | followed it, in imagination,
down through the luxurious climes, the beautiful skies, and enchanting scenery of
the tropics, to the mouth of the great river that this little lake was feeding; thence
across the Caribbean sea, trough the Yucatan pass into the Gulf of Mexico; thence
along the Gulf stream, and so out upon the ocean into of the shores of our own land
of flowers. Here | fancied it might have met with silent little messengers cast by the
hands of sympathizing friends and countrymen high up on the head-waters of the
Muississippi, or away in the Far West, upon the distant fountains of the Missouri.

Com elementos quiméricos o tenente se baseia nos estudos nauticos elaborados por
Maury'?® para argumentar que a ligacdo entre as correntes maritimas representava um elo
entre a bacia amazonica e os grandes rios Mississippi e Missouri, que formam a maior bacia

hidrogréafica da América do Norte, e cortam varios estados dos EUA.

Maury (1853, p. 21 e 22) buscou pontuar pelas riquezas naturais da Amazobnia a

necessidade de se levar a “cultura superior”'?®

para a regido. Nas palavras do autor o Brasil
teria imensas riquezas e capacidades de suprir as necessidades mundiais por alimentos, bem
com suas reservas de diamantes e de metais preciosos eram abundantes. Deste modo, Maury
busca argumentar que tais riquezas pertenciam ao mundo e ndo deveriam estar sujeitas aos

cuidados de um governo autoritario como o brasileiro.

Entretanto, mesmo com as informacGes animadoras, a politica estadunidense de
colonizacdo permaneceu moderada, e ndo avangou. Essa condicdo se deu principalmente,
como aponta Nicia Vilela Luz (1968), pela supremacia dos interesses dos estados nortistas

americanos sobre a politica externa, a vontade de se estabelecer relagbes mercantis mais

15 Estudos elaborados durante o periodo que este prestou servicos para o Departamento da Marinha
estadunidense, como apontado por Nicia Vilela Luz (1968). Ndo obtivemos acesso aos documentos nauticos
originais elaborados por Maury, que baseiam os apontamentos do tenente, por esse motivo ndo podemos tragar
uma linha critica sobre a sua interpretagdo, nosso objetivo aqui é apenas evidenciar Maury o aspecto politico do
discurso que se apresenta, na superficie, como assentado em aspectos naturais.
126 Cultura superior estadunidense, em conformidade com o Destino Manifesto.
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solidas com o Império, e a prdpria politica adotada pelo Governo brasileiro em frear as

intencGes americanas.

Somando essa condicdo as tensbes que explodiram com o inicio de fato da Guerra
Civil Americana, o projeto de colonizacdo ¢é deixado de lado, sendo retomado apenas ao fim
do conflito, como uma alternativa ao povo sulista na tentativa de recriar sua sociedade
escravocrata (LUZ, 1968). Desse modo, no ano de 1865% é iniciado esforcos de lideres

sulistas em promover a imigracéo para o Impeério brasileiro.

O processo de imigracdo de cidaddos estadunidenses para o Brasil representou um
esforco orientado ap6s o fim da Guerra de Secessdo Americana, como alternativa para 0s
“expatriados” dos estados confederados derrotados. Seguindo essa linha, Silva (2011)
argumenta que a principal caracteristica que ocasionou a imigracdo de confederados para o
império, resultou do fato de existir no Brasil a possibilidade de reproduzir um sistema

produtivo baseado na escraviddo, com grande oferta de terras'?®,

Segundo Silva (2011) a historiografia que trata da imigracdo confederada para o
Brasil, partindo de uma perspectiva weberiana, aponta que o processo foi responsavel por
introduzir inovacGes na agricultura brasileira. Entretanto, o autor busca refutar tal visdo, ao
passo que salienta as caracteristicas principais deste processo, onde o objetivo principal era a
recriacdo da sociedade sulista tradicional'® no Império brasileiro, de modo que, a prépria
utilizacdo de trabalho compulsoério nega a necessidade de se incorporar inova¢fes no processo

produtivo.

A imigracdo confederada para a Amazonia brasileira*® foi uma iniciativa de Lansford
Warren Hastings**, que serviu ao exército dos Estados Confederados da América na Guerra
Civil Americana. Hastings visitou a Amazonia brasileira no ano de 1866, buscando levantar
informacdes relevantes sobre a possibilidade de implantacdo de uma colonia no local. A partir

132

de sua viagem, ele elaborou um guia para a imigragdo—“, e estabeleceu que a colbnia de

confederados devesse se localizar na regido do municipio de Santarém no Para. Depois de

127 Ano do fim da Guerra Civil Americana, que culminou na derrota dos Estados Confederados da América com
a rendicdo do general confederado Robert Edward Lee em 9 de abril de 1865 em Appomattox.

128 A oferta de terras foi um dos motivos pela ndo escolha de se fixar colénias em outros territérios, como Cuba.
129 5ociedade patriarcal, voltada ao trabalho escravo. cf. Silva (2011).

130 Existiram outras colonias fixadas no império, notadamente no interior paulista, porém, dado o objeto desse
trabalho, discutiremos apenas os impactos diretos na Regido Norte. Para uma visdo detalhada sobre a imigracéo
confederada, cf. Silva (2011).

131 Advogado nascido no estado do Oregon, que no periodo da Guerra Civil estadunidense morava no estado do
Arizona.

32 Denominado “The emigrant’s guide to Brazil”.
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definida a estratégia de estruturacdo da colbnia, Hastings passou a negociar com o Governo
Imperial a concessdo do direto de promover a imigracdo dos expatriados sulistas (SILVA,
2011).

Silva (2011, p. 137) salienta que Hastings foi um dos principais agentes do Destino
Manifesto, lutando, com sucesso pela expansdo dos Estados Unidos para o Oeste, como pode
ser observado no trecho a seguir, 0 Governo Imperial teve receio das inten¢des de Hastings, e
analisou demoradamente o seu pedido, for¢cando-o a questionar os funcionérios do Governo,
que responderam:

[...] [que] O motivo seria a opinido prevalecente de que se a imigracdo para a
Amazdnia fosse encorajada, 0os americanos invadiriam e transformariam a regido em
uma nova Califdrnia, levando-a ao controle do governo dos EUA. Hastings havia
sido um agente do Destino Manifesto na California, e o governo brasileiro conhecia

sua atuacao na regido por meio de informacGes repassadas pelo consul do Brasil nos
EUA.

Alguns funcionéarios do Governo brasileiro acreditavam que Hastings teria intencdes
imperialistas na colonizacdo da Amazodnia, suspeitas mencionadas pelo proprio ex-combatente
confederado em seu livro'®. Segundo Silva (2011) alguns autores consideram que as medidas
de Hastings tinham certa conformidade com os planos que Sam Houston adotou para tomar
controle do territorio do Texas, que posteriormente foi anexado aos Estados Unidos. Porém,
Silva argumenta que ndo existem evidéncias concretas que esse era o0 objetivo central de
Hastings, mesmo que seu nome tenha sido vinculado a complds para tal, o que ficou
comprovado foi que ele buscou atrair imigrantes estadunidenses para um territorio mexicano,

0 caracterizando como um agente do Destino Manifesto, como aponta Silva (2011, p. 138):

[..] Lansford Warren Hastings estaria mais proximo de um agente do Destino
Manifesto, ou seja, alguém que acreditava que o impulso pioneiro norte-americano
resolveria inexoravelmente as disputas territoriais, em contraposicdo a figura de Sam
Houston no Texas, que as solucionou por meio do uso da forga. Ambos os métodos
eram faces do imperialismo estadunidense, entretanto, os meios utilizados
divergiam.

Seguindo a argumentacdo, Silva (2011) aponta que o discurso de Hastings, entre o
incentivo & imigracdo para a Califérnia e as tentativas de imigracdo para a Amazonia, é

alterado principalmente pelo contexto politico inerente de cada periodo®**. Foi nesse sentido

133 Hastings liderou um grupo através de uma nova rota para a Califérnia, que ficou conhecida como “Atalho
Hastings”, apds seu sucesso, buscou atrair imigrantes estadunidenses para a California, o que foi considerado por
alguns autores como uma acdo imperialista. cf. (SILVA, 2011).

134 Existe um intervalo de 22 anos entre a publicagio do “The emigrant"s guide to Oregon and California” e o
“The emigrant’s guide to Brazil”, ambos publicados por Hastings. O primeiro foi elaborado para divulgagdo do
“Atalho Hastings” e a consequente atracdo de imigrantes estadunidenses para o Oeste do continente norte-
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que se baseou a argumentacdo de Hastings para evidenciar que suas intencdes ndo eram
imperialistas, uma vez que, os imigrantes que viriam para a Amazonia representavam 0s
expatriados e descontentes sulistas que foram derrotados na guerra, e, portanto, ndo

concordavam com os rumos da politica estadunidense.

Depois de muito esforco Hastings conseguiu uma liberacdo do Governo Imperial
brasileiro, e passou a buscar atrair os cidaddos sulistas derrotados para a imigragao.
Inicialmente a proposta era de criar uma coldnia isolada sem promover a miscigenagao entre

os confederados e a populacéo local*®® (SILVA, 2011).

A formacédo da coldnia apresentou algumas barreiras para sua efetiva consolidacéo,
porém, o objetivo central dos imigrantes era tentar recriar o sistema produtivo baseado na
escraviddo. Silva (2011) argumenta que, em geral, aqueles imigrantes que conseguiram obter
sucesso em se instalar na regido'®, optaram por utilizar m3o de obra compulséria em
atividades voltadas a agricultura, em sua maioria na plantacdo de cana de acucar, para
producdo de aguardente e agucar. Contudo, o autor destaca a fragilidade econdmica que tais
imigrantes apresentaram devido os desfechos da Guerra Civil Americana®®’, que somados a
pouca oferta de escravos na Amaz6nia gerava limites a aquisicdo deste tipo de forca de
trabalho.

E importante salientar que o processo de imigracio confederada diferiu bastante dos
esforcos em promover a vinda de trabalhadores europeus e asiaticos, medida adotada pelo
Governo imperial*®. A imigracéo confederada tinha como o objetivo principal, a recriacéo da
sociedade sulista, de modo que, os imigrantes buscaram se utilizar de trabalho compulsério
(SILVA, 2011).

Muitos dos imigrantes encontraram grandes dificuldades em recriar o sistema
produtivo de plantation em solo brasileiro, sendo essa condi¢do determinante para a dispersao
das colbnias. Aqueles que permaneceram, apenas o fizeram ao conseguir relativo sucesso

produtivo, que é encerrado com a abolicdo da escravatura no império, ao fim da década de

americano, territério ainda nao pertencente aos EUA. O segundo foi elaborado ap6s o desfecho da Guerra Civil
Americana, com o intuito de atrair imigrantes Confederados para a Amazonia (SILVA, 2011).

135 Com o desenrolar dos fatos, tal condicdo se provou muito dificil, dado pequeno contingente que migrou e
conseguiu se consolidar no territorio.

136 Muitos dos imigrantes optaram por retornar aos EUA, por néo conseguirem desenvolver atividades na regido
que possibilitassem ao menos sua subsisténcia.

37 Devido ao fim da escraviddo, a desvalorizacdo das terras sulistas e a propria destruicdo provocada pelos
conflitos.

138 E mais tarde por inciativa do governo paulista em conjunto com seus grandes produtores. cf. Costa (1998)
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1880, evidenciando ainda mais 0s objetivos centrais do processo de imigracdo confederada
(SILVA, 2011).

Contudo, o processo de imigracdo confederada, como exposto ndo foi capaz de gerar
grandes impactos sobre a dindmica produtiva da Amazénia, de modo que, mesmo os sulistas
que apresentaram melhores resultados se destacaram na producdo de produtos oriundos da
cana de actcar’®, que como José Jobson de Arruda (1980) demonstrou ndo tiveram grande
relevancia para as exportacdes do Paré, constituindo produtos de consumo local**°. Ao fim do
século XIX desponta na dindmica regional a importancia da borracha como produto de

exportacdo, que passa a ganhar inclusive relevancia nacional.

Pinto (1980) aponta o grande crescimento das exportagdes de borracha, principalmente
a partir da década de 1850. Nesse contexto, Moura e Moreira (2001) argumentam que a
economia da borracha na Amazonia passa a se destacar no contexto nacional e internacional,

levando a regido a maior produtora de borracha para a industria mundial.

Ao longo de aproximadamente um século a economia da regido amazonica foi baseada
na producdo de latex. Inicialmente, os centros locais produtores concentravam-se no Para,
ocupando, mais tarde, novas areas em direcdo dos rios Madeira, Jurud, Purus e Acre,
constituindo novas cidades. A borracha sustentou um dos mais importantes ciclos de
desenvolvimento do pais. O capital amazonense, na época tornou-se o centro econémico do

pais, concentrando todos os recursos produtivos da regido (PEREIRA, 2000).

O préprio mercado internacional favoravel da borracha foi benéfico ao Brasil, ao
mesmo tempo em que representou problemas, materializados pelo imperialismo praticado
pelas poténcias mundiais ao final do século XIX e inicio do século XX. A Inglaterra buscou
minar a producdo de borracha na América Latina apoiada no intenso processo de degradacédo

social oriundo do sistema de aviamento praticado'*

. De fato, as pressdes diplomaticas
estadunidenses e britanicas foram responsaveis para a promocao da abertura do Amazonas

para a navegacgdo internacional ainda no periodo imperial**2. Pinto (1980) cita a campanha

139 A prépria producéo de aclicar e de aguardente. cf. Silva (2011).

140 considerando a hierarquizacéo das exportacdes do Para, apresentada anteriormente.

141 segundo Nelson P. A. Pinto (1980) existem vérios trabalhos que analisaram, & época, o carater predatério da
atividade gomifera na Amazonia. Essa condi¢do se agravava em locais onde a Hevea apresentava menos
produtividade (como por exemplo, na Coldmbia e Venezuela), porém o autor aponta o contexto imperialista
inerente ao periodo, onde muitos dos estudos foram encomendados e pensados em Londres, que tinha interesse
direto na expansdo da oferta de borracha no mercado internacional, uma vez que, demandava muita borracha
para suas industrias.

2 Em 1866.
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imperialista promovida nos EUA por Matthew Fontaine Maury, evidenciando-0 mais uma vez
como um forte agente do Destino Manifesto, como abordado anteriormente.

Maury buscou, em seu discurso, evidenciar que a cultura superior dos EUA deveria ser
expandida para o restante do mundo, principalmente para as localidades mais atrasadas como
a Amazonia. Entretanto, nas palavras do proprio Maury (1853, p. 5) a politica estadunidense
se baseava no comércio e ndo na conquista de outros paises, destacando a visao imperialista
do Destino Manifesto, que, como Pinto (1980) salientou, embasou a pressao norte-americana
para abertura dos portos da Amazonia para a negagao estrangeira.

Em conformidade com essa argumentacdo Sternberg (1987, p. 1) conclui a viséo do
papel de Maury como um agente do Destino Manifesto, pontuando que:
The isolation of Amazbnia and its persistence as a thinly inhabited economic
backwater contributed to one perception of the region as a prize that, by appropriate
maneuvering, might be pried loose from the hold of the Portuguese and, later,
Brazilians. Among those who so envisioned the region, even while paying lip
service to a "policy of commerce," as opposed to a "policy of conquest,” was the
aforenamed Maury. The period was one in which the idea of' 'Manifest Destiny"
played a significant role in the foreign policy of the United States. Maury threw the
full weight of his considerable prestige into a campaign to open the Amazon to
international commerce and urged the U.S. Navy to engage in scientific exploration

of the river. This proposal was approved, as was Maury's recommendation of a
brother-in-law, Lieutenant William Lewis Herndon, to command the expedition.

Nesse sentido a producdo de borracha brasileira enfrentou dois grandes choques. O
primeiro esteve vinculado diretamente com as politicas imperialistas estadunidenses e
principalmente inglesas, que se materializou na transferéncia da Hevea Brasiliensis** para as
colbnias britanicas na Asia, principalmente na Malésia, que passaram a produzir em escala,

diferentemente do carater predatorio caracteristico da produgdo amazonica (PINTO, 1980).

A Inglaterra investiu pesado em estudos para compreender o potencial produtivo das
diversas espécies que eram usadas para a extracdo do latex, principalmente para intender a
enorme produtividade da Seringueira brasileira (Hevea Brasilienses). Segundo Pinto (1980)
0s britanicos se dedicaram intensamente em aquilatar as caracteristicas que garantiam a

capacidade produtiva da borracha vegetal brasileira.

3 0 nome cientifico da espécie botanica, popularmente, conhecida por Seringueira, principal arvore utilizada na
extracdo de latex para a producdo da borracha vegetal.
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Entre esses estudos destacamos a publicacdo’** de Henry Alexander Wickham
(WICKHAM, 1908), renomado explorador britanico, que se dedicou a estudar as
caracteristicas da producdo brasileira de latex. O autor, integrante do Governo britanico, foi
responsavel pela introducéo e estruturacdo da producéo de borracha nas col6nias britanicas na
Asia.

Nelson P. A. Pinto (1980, p. 22) comenta o papel de Wickham na estruturacdo da
produgdo asidtica de borracha, sendo responsavel “[...] em 1876, pelo transporte de 70 mil
sementes de Hevea para o jardim boténico de Kew em Londres [...]”. O autor aponta que este
fato ndo representou uma medida isolada, sendo parte do processo que iniciou com a abertura
da Amazénia para a navegacdo internacional, e consequentemente a cobica europeia, estando

vinculadas diretamente as politicas imperialistas.

Desse modo, 0 mercado internacional aquecido teve como consequéncia a perda da
hegemonia da produgdo de borracha amazonica. Outro fator importante e que teve grande
contribuicdo para decadéncia da producdo do latex na Amazodnia foi a competicdo com a
Inglaterra. O capital inglés elaborou um plano para deslocar e implantar a producdo de
seringueiras em suas colonias na Asia e investe na formacdo de extensas plantacdes,
objetivando o monopélio do latex. Em seguida, os holandeses e franceses também passam a
fazer parte da disputa pelo dominio das fontes supridoras dessa matéria-prima (PEREIRA,
2000). A partir dai, encerra-se o segundo “ciclo”, com o estabelecimento da crise da economia

extrativista da borracha, expressa em estagnacao e decadéncia regional.

Com a producdo asiatica organizada, a oferta do produto teve grande aumento,
considerando ainda que essa producdo era controlada pela principal demandante de borracha
no mercado internacional, fica caracterizado o primeiro grande choque da produgdo gomifera
brasileira. Contudo, o Ciclo da Borracha enfrentaria ainda outro duro golpe, com a descoberta
da técnica de producéo de borracha sintética através de processo de transformacgéo do petroleo
(FURTADO, 2005).

Nelson Prado Alves Pinto (1980, p. 24) sintetiza no trecho a seguir, dois periodos
principais da producao da borracha vegetal:

[...] O primeiro, que se estendeu até o inicio do presente século [século XX], foi
dominado pelos interesses econdmicos ingleses, secundados pelos holandeses e

Y4 “On the plantation, cultivation, and curing of Para Indian Rubber (Hevea Brasiliensis) with an account of its
production from the west to the eastern tropics”.
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franceses, e teve seu ponto culminante na transferéncia do eixo produtor de borracha
da Amazonia para o sudeste asiatico. O segundo, que se prolongou até o presente,
teve — sob o impulso alemdo, soviético e norte-americano — como caracteristica
principal a crescente substituicdo da borracha vegetal pela sintética. Neste Ultimo
movimento, o episodio decisivo foi, sem divida, o esforco de guerra norte-
americano, entre 1939 e 1945.

Gilberto de Souza Marques (2007, p. 3) sintetiza as caracteristicas gerais do Ciclo da
Borracha, de modo que:

A producéo extrativa, por seu esquema de producdo e pelo capital que o controlava

ndo levou a internalizacdo da producdo, limitou-se, grosso modo, a extracdo

primaria e a comercializa¢do, inibindo outros processos produtivos. Quando esta

comercializagdo entrou em crise, em funcdo da acdo de carteis de paises centrais e

da entrada de concorrentes internacionais que apresentaram precos que desbancaram

a producdo amazonica, a regido foi inserida em profunda crise que se arrastou por
décadas.

Ainda assim, a producdo regional de borracha permanece como caracteristica da
Amazonia durante os anos de 1930 e 1940. Porém, a populacédo local passou a transitar para
uma economia agricola de subsisténcia. Cardoso e Muller (2008) afirmam que a partir do
declinio do ciclo da borracha a dindmica produtiva da regido amazénica se limitou as
caracteristicas extrativistas e coletoras, com a predominancia da producdo de borracha,

castanha, juta e pimenta do reino, com algumas atividades agricolas, em destaque, a pecuaria.

Neste periodo a economia brasileira passava por uma fase de intensas modificacoes,
com os esforgos do Governo em buscar a industrializagdo da nagdo. O projeto visava um
modelo de desenvolvimento voltado para o mercado interno, objetivando a consolidagéo e
integracdo regional. Como expresso no segundo capitulo deste trabalho, o processo de
industrializacdo nacional gerou a concentracdo produtiva regional em Sao Paulo. Durante
esses primeiros anos de industrializacdo a integracdo da Regido Norte para com 0 centro

econdmico nacional permaneceu muito timida.

Do ponto de vista de sua trajetdria historica, tem-se que somente ap6s 1930 o pais
vivenciou o processo de unificacdo dos mercados. A primeira etapa desse processo ocorre de
1929 a 1960, de carater mercantil, sediado pelo capital de Sdo Paulo. A segunda etapa deu-se
ap6s o Plano de Metas*®, no governo de Juscelino Kubitscheck. Isso decorrente

principalmente dos investimentos do governo no processo de industrializagdo e de politicas

%5 No comego de seu governo, Juscelino Kubitschek apresentou ao povo brasileiro o seu Plano de Metas, cujo
lema era “cinquenta anos em cinco”. Pretendia desenvolver o pais cinquenta anos em apenas cinco de governo.
O plano consistia no investimento em areas prioritarias para o desenvolvimento econémico, principalmente,
infraestrutura (rodovias, hidrelétricas, aeroportos) e na inddstria.
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que apararam a migracdo do capital produtivo do Sudeste para as regides periféricas*,
notadamente Norte e Nordeste do pais (PACHECO e PATARRA, 1997).

Stella (2009, p. 65) analisa as condicGes estruturais da Amazonia no periodo:

A Amazonia permanecia um imenso vazio demografico, ocupado por pequenos
povoados que se ligavam pela navegacgdo e convergiam a dois centros: Manaus, 0
coragdo urbano no interior da floresta, e Belém, o elo principal na cadeia mercantil,
e porta de entrada e saida da regido entre o interior amazonico e a costa litoranea. As
cidades se ligavam aos vilarejos pelos rios, formando uma esparsa rede de producéo
extrativa e de circulacdo de mercadorias. A conexdo com o restante do pais era por
vias fluviais dentro da bacia amazonica (pequena cabotagem), e maritima costeira
(grande cabotagem), que assegurava uma importante parcela das exportacfes da
regido.

A regido Norte do pais comeca a ganhar visibilidade com a implantacdo do Plano de
Desenvolvimento Econdmico da Amazo6nia (1946), quando o processo de desenvolvimento e

integracdo regional passa a constar como objetivos do governo.

A economia da borracha permitiu @ Amazoénia se ligar direta e imediatamente ao
andamento das politicas econ6micas, isto é, ao esforco da industrializacdo. O Estado
desenvolveu um papel essencial no povoamento e valorizacdo das terras amazonicas, seja
através dos planos de desenvolvimento ou através de investimentos em infraestrutura
(PACHECO e PATARRA, 1997).

Em 1953, o presidente Getulio Vargas define algumas das diretrizes do esforco em
levar o desenvolvimento para a Amazonia, buscando a valorizagdo econdmica da regido,
estimulando a producdo local e a integracdo comercial com o restante do pais. Para a
execucao deste plano, foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da
Amazodnia (SPEVEA), com autonomia administrativa e subordinagdo direta a Presidéncia da
Repudblica. Em consequéncia a criagdo da SPEVEA, foi criado o Fundo de Valorizagdo
Econdmica da Amazbnia, com o0 objetivo de custear a execucdo das diretrizes tracadas
(CARDOSO; MULLER, 2008).

Marques (2007, p. 86) aponta que foi definida, sobre a forma de Lei a area de atuacéo

da SPEVEA, que passaria a comportar uma area maior do que a Amazbnia de fato,

146 A adoc#o de bases industriais modifica a economia do Brasil. No norte do pais, apesar da expansio geral da
demanda pela borracha decorrente do desenvolvimento significativo da inddstria automobilistica mundial, ndo
teve condigdes tecnolodgicas e locacionais suficientes para acompanhar o desenvolvimento referente as demais
regides. A grande distancia que separa a regido Norte das areas nucleares da economia brasileira, aliada a
densidade e a hostilidade da floresta, inibiu sua ocupacao e povoamento por varias décadas.
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contemplando também as zonas de transicdo ambiental, surgindo assim, o conceito de
Amazonia Legal:
[...] definiu a Amazonia Legal como a area envolvendo Amapé, Pard, Amazonas,
Roraima, Acre, Ronddnia e parte dos estados do Mato Grosso (norte do paralelo 16°

latitude sul), Goias (norte do paralelo 13° latitude sul) e Maranhdo (oeste do
meridiano 44°).

O Governo passa a olhar com mais atencao as potencialidades da Amazdnia e comeca
a buscar uma mais eficiente atuacdo, com o objetivo de garantir os interesses nacionais na
exploragdo das capacidades regionais®’ (STELLA, 2009). De modo geral o discurso
perpassou pelo ideal de ocupacgédo socioecondmico da Amazonia Legal (MARQUES, 2007).

O inicio do planejamento regional se deu com a criacdo da SUDENE*®

em 1959, apds
a publicacdo do relatério da GTDN, como exposto no segundo capitulo deste trabalho. A
autarquia foi concebida ligada diretamente ao Governo Federal, funcionando (CARVALHO,
2006 p. 9 e 10):
[...] como uma espécie de coordenadora das agdes governamentais no Nordeste, a
qual as demais instituicbes federais com atuacdo na regido se remeteriam.

Funcionaria, dessa forma, como um organismo responsavel pela programagdo do
desenvolvimento regional.

Essa foi a concepcao inicial da SUDENE e da politica de desenvolvimento regional
que foi alterada a partir do golpe militar de 1964. A ideia adotada se baseou no ideal Cepalino
de desenvolvimento, onde o processo de industrializacdo seria 0 meio para a quebra do ciclo
vicioso de pobreza de regides periféricas, desse modo, buscou-se criar, através dos incentivos

fiscais, um sistema de substituic&o regional de importacdes'*® (CARVALHO, 2006).

Carvalho (2006) destaca que o sistema de incentivos fiscais para a promoc¢do do
desenvolvimento regional se configurou como a principal estratégia utilizada pela SUDENE,

mesmo que ndo tenha sido a Unica observada. Ao longo dos anos de atuacdo da

Y7 Considerando os recursos naturais, fontes de minérios metélicos, entre outros.

148 Aqui citamos a criagdo da SUDENE pelo fato de que a posterior criagdo da SUDAM foi inspirada no mesmo
modelo de desenvolvimento e financiamento, além é claro do fato de que antes da efetiva criagdo da SUDAM a
SUDENE destinou recursos para a Amazonia Legal, através do sistema de financiamento 34/18-FINOR.

149 Nesse sentido, os incentivos fiscais teriam o papel de substituir as barreiras alfandegarias caracteristicas do
modelo de industrializagao por substituicdo de importacOes, essa condicdo se fez necessaria pelo simples fato de
ndo ser possivel criar barreiras alfandegarias entre diferentes regides de um mesmo pais com mercado integrado.
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superintendéncia™®, o mecanismo fiscal ganhou forca nas estratégias adotadas, ao ponto de

que, 0 6rgdo passou a apenas administrar o processo de concessao dos incentivos.

O sistema de financiamento visava a atracdo do capital privado para o Nordeste
buscando a consolidacdo de uma cadeia produtiva no local, com énfase no setor industrial*>’.
O éxito em se firmar um processo de industrializacdo no Nordeste foi alcancado, mesmo que
de maneira concentrada nas capitais dos estados nordestinos, como bem salienta Carvalho
(2006). Era objetivo também consolidar um mercado de capitais regional por meio do Sistema

34/18"?, que consistia na principal ferramenta de fomento ao desenvolvimento nordestino.

Com a atuacdo da SUDENE, na década de 1960 ganha forca no contexto nacional as
estratégias de desenvolvimento regional, como abordado no capitulo anterior. Em 1964 o
sistema de financiamento FINOR 34/18 ¢ estendido a Amazonia Legal visando a atracdo de
inddstrias para a regido (FEITOSA, 2011). Em 1966 ¢ criada a SUDAM que substituiria a
SPEVEA como superintendéncia responsavel pela promocdo do desenvolvimento econémico

do Norte brasileiro.

Ainda assim, segundo Marques (2007), até a primeira metade do século XX, a
Amazonia careceu de uma agenda concreta para o seu desenvolvimento. De fato, ndo se
observou politicas contundentes para a valorizacdo da Amaz6nia Legal, nem mesmo durante a
atuacdo da extinta SPEVEA. Segundo Cardoso e Muller (2008), a formulacdo do plano de
valorizacdo da regiao™®, consistia em esforco de longo prazo e que mereceria grande
empenho do Governo Federal, por esse motivo o plano foi remodelado no ano de 1966, se

abrindo para os investimentos externos.

A substituicdo da SPEVEA com superintendéncia responsavel por promover o
desenvolvimento econdmico da Amazonia Legal, fez parte da constatacdo de sua, quase total,
ineficacia. Marques (2007) aponta a falta de capacidade técnica do 6rgdo em garantir as bases
necessarias para promover um processo de crescimento na regido. Foi salientado ainda que, de
fato, os recursos destinados ndo foram suficientes nem eficientemente aplicados, somando

para o insucesso do Plano de Valorizacdo da Amazénia.

1% A SUDENE e a SUDAM, foram extintas em 2001, baseado na alegacdo de corrupcdo nas gestdes das
superintendéncias. cf. Carvalho (2006) e cf. Lira (2005).

51 Como dito anteriormente, a énfase na industrializagdo se apoia na visio Cepalina de desenvolvimento. Entre
tanto, Carvalho (2006) salienta que a SUDENE buscou o desenvolvimento dos demais setores da economia.

152 carvalho (2006) aponta alguns pontos onde esse objetivo falharam, ao passo que faz uma profunda analise
sobre 0 FINOR e todo o processo de extingdo da SUDENE e seus impactos na politica de desenvolvimento
regional.

153 Antes da criagéo efetiva da SPEVEA.
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3.2 Planos de desenvolvimento da Amazénia —- SUDAM.

A criagdo da SUDAM faz parte de um esforco do governo brasileiro em buscar
medidas que solucionassem de alguma forma os problemas ocasionados pelo o grande
desequilibrio regional provocado pelo processo de industrializacdo do pais. Como abordado
no segundo capitulo deste trabalho considerando a analise da economia regional brasileira
com base nos trabalhos de Cano (2007, 2008) Diniz (1993) e Pacheco (1996), foi destacado o
processo de concentragdo produtiva regional no chamado centro-sul brasileiro™. Esse
processo desencadeou uma série de fatores que acabaram por ampliar as desigualdades
regionais durante o processo de evolugdo da industrializacao, nesse sentido, ficou claro um
relativo atraso das regides do Norte e Nordeste do pais, ocasionado por uma série de fatores a
priori abordados, como a falta de integragdo do mercado interno, os grandes vazios
populacionais™® e as grandes distancias para com o centro da economia nacional e questdes

estruturais proprias das regides em questéo.

O processo de implantacio da SUDAM como agéncia de promocdo do
desenvolvimento regional para a Amazonia Legal se baseou nas politicas de desenvolvimento
regional formuladas ap6s a publicacdo do relatério da GTDN elaborado por Celso Furtado
que culminou na criagdo da SUDENE no ano de 1959. Para tal, foi criado um grupo de estudo
para compreender a realidade socioeconémica da regido, o que ficou conhecido como

“Operacdao Amazodnia”, que impulsionou os estudos sobre as reais condi¢des da Amazonia.

Como exposto anteriormente, a concep¢do da SUDAM como uma superintendéncia
para o desenvolvimento da area da Amazonia Legal apresentou as mesmas bases da criacdo
da SUDENE, no que tange principalmente a forma de atuagdo™°. Entretanto, é possivel notar-
se uma modificacdo do discurso do Estado para a promogédo do desenvolvimento regional.
Como exposto anteriormente, a partir do golpe militar, é alterado o discurso do Governo
brasileiro no sentido de objetivos. O golpe militar deu fim ao discurso desenvolvimentista e
passou muito mais a buscar o desenvolvimento da nacdo por meio da integracéo e articulacéo

entre as regides do pais

O objetivo do governo fica claro quando observamos o discurso utilizado na

elaboracdo dos planos de desenvolvimento propostos para a SUDAM durante as décadas de

154 Mais especificamente no estado de Sao Paulo.

155 principalmente no que se refere a Regi&o Norte.

156 Assim como a SUDENE, a SUDAM possuia autonomia para a criacdo de incentivos fiscais e destinacéo de
recursos.
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1970 e 1980, e que serdo apresentadas nos itens a seguir deste capitulo. De fato objetivava-se
povoar e integrar a dindmica produtiva da area da Amazonia Legal com o restante do pais

para assim conseguir levar desenvolvimento para o Norte brasileiro (SUDAM, 1967).

A SUDAM foi criada em um momento de recuperacdo da crise proveniente do Plano
de Metas de JK, onde na primeira metade da década de 1960 as instabilidades econdmicas e
politicas culminaram no Golpe Militar de 1964. O processo de estabilizacdo da inflacdo apds
a reforma monetaria apresentada pelos militares™’, ¢ o “milagre econémico” marcaram a

segunda metade da década.

O contexto de criagio da SUDAM se consolidou na critica do modelo de
desenvolvimento proposto para a Amazoénia pela SPEVEA, bem como na ineficiéncia das
politicas propostas até entdo. Lira (2005, p. 96) argumenta que o projeto iniciado pela

~ A 99l
“Operacdo Amazonia” >8

[...] constitui-se na substituicdo do BCA pelo Banco da Amaz6nia — BASA (Lei n°
5.122, de 28/09/1966), na substituicdo da SPEVEA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM (Lei n° 5.173, de 27/10/1966), na
ampliago dos incentivos fiscais para a regido™ (Lei n° 5.174, de 27/10/1966), e na
criacdo da Zona Franca de Manaus (Dec-Lei n° 288, de 28/10/1966).

Esse foi o ponto de partida para as politicas de desenvolvimento regional que se
sucederam, e embasaram a formulacdo dos planos econémicos da Amazdnia que serdo

discutidas a posteriori neste capitulo.

Segundo Brianezi (2013) o projeto de criacdo da Zona Franca de Manaus, como um
meio de integracdo da Amazénia, foi inicialmente proposto em 1951, pelo deputado federal
Francisco Pereira da Silva que viria a ser reforcado, e de fato posto em pratica, pelos militares
ao fim da década de 1960, buscando romper com a estagnacdo econdmica da regido desde o
declinio do Ciclo da Borracha. O objetivo era criar uma area de livre comércio com a
articulacdo entre industria, agropecuaria e comércio, por meio de incentivos fiscais com
prazos determinados, que junto com a politica de exportacdes de produtos industrializados
caracterizava a ZFM em um modelo de Zonas de Processamento de Exportagées®°,

17 como apontado no segundo capitulo deste trabalho.

158 Denominagéo do grupo de estudos responsavel pela remodelacio do planejamento econdmico amazonico.

159 Ampliagdo no sentido de buscar politicas publicas especificas para a Amazonia, ndo mais como uma extensio
do mecanismo de financiamento 34/18 do FINOR da SUDENE, caracteristica da intervencéo estatal na regiao
até a efetiva criacdo da SUDAM, como discutido anteriormente.

%00 modelo de Zonas de Processamento de Exportagdes foi uma politica de incentivo da Organizagio das
NacBes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (Onudi), com o objetivo de fomentar a industrializagdo em
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José Seréfico e Marcelo Seréafico (2005) apontam para 0 momento internacional ao
qual a “Operacdo Amazonia” foi estruturada, com a Guerra Fria e o processo de
descentralizacdo industrial. Os militares buscaram o alinhamento com os Estados Unidos, ao
passo que, existiu um forte teor nacionalista no discurso de desenvolvimento da Amazonia,
buscando a ocupacdo do territorio e a garantia de infraestrutura para a atracdo de capital e
mé&o de obra para a regiéo.

A ZFM foi concebida como uma éarea de grande influéncia regional, que tentaria
ampliar o grau de acumulagdo capitalista na Amazonia brasileira. Dentre os diversos pontos
que o projeto propunha, era objetivo a efetivacio de um polo industrial em Manaus®®,

estimulo a agropecuaria e comércio regional com uma ampla zona de influéncia.

Segundo Lira (2005) os incentivos fiscais destinados a SUDAM se caracterizaram
como medidas para o fortalecimento da capacidade produtiva da regido por meio da deducao
tributaria’®® aos investidores que desejassem destinar parte de seu faturamento para os fundos
de financiamento regionais'®®. O principal mecanismo de concessdo de incentivos fiscais se
constituiu no FINAM que, funcionava, segundo Lira (2005, p. 178):

O FINAM [Fundo de Financiamento da Amazo6nia] foi instituido pelo Decreto-Lei
n° 1.376, de 12/12/1974, tendo os seus recursos aplicados sob a forma de subscri¢do
de agdes, e de participacdo societaria em empresas que fossem consideras aptas pela
SUDAM. De acordo com esse Decreto-Lei, as empresas privadas poderiam reduzir
até 50% do IRPJ para o FINAM, podendo o optante contribuinte ter as suas quotas
convertidas em titulos pertencentes ao fundo, ou seja, em projetos de terceiros (Art.
17), ou aplicar em projetos proprios o equivalente ao valor dos seus certificados de
aplicacdo de propriedade (Art. 18). A operacdo desse Fundo teria que ocorrer pelo
BASA, com a supervisdo da SUDAM e Também da EMBRATUR e do IBDF, visto

que parcelas do Fundo comporiam, outrossim, os recursos dos fundos de
investimentos setoriais.

O outro mecanismo de politicas publicas de concessdo de incentivos fiscais, utilizado
no caso especifico da ZFM, se caracterizava como medidas para a compensacdo de
desvantagens comparativas a producdo em relacdo ao centro econdmico brasileiro,
principalmente no setor industrial, com estruturacdo de uma area de livre comércio de

importagdes e exportacoes, reduzindo custos de producgédo (LIRA, 2005).

localidades atrasadas economicamente, ou na periferia mundial, como tratamos neste trabalho os paises em
desenvolvimento (BRIANEZI, 2013).

161 O chamado Polo Industria de Manaus (PIM)

162 Reducao do Imposto de Renda — Pessoa Juridica (IRPJ).

163 No caso especifico da Amazonia, o Fundo de Financiamento da Amazénia (FINAM), bem como o Fundo
Constitucional do Norte (FNO).
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Baptista (1987) destaca trés fases iniciais de relevancia para a ZFM. A primeira, que
esteve em vigor entre os anos de 1967/1972, consistiu no periodo de implantacdo do modelo
de desenvolvimento proposto, ainda sem a observagdo de um processo de industrializacdo®®*.
A segunda fase correspondeu ao periodo entre os anos de 1972-1976, onde se observou a
efetivacdo do Polo Industrial de Manaus (PIM), com a instalacdo de diversas industrias do

ramo de matérias eletrdnicos, em quase sua totalidade de empresas estrangeiras.

Esse processo de desnacionalizacdo da indudstria é apontado por Baptista (1987, p.
386) como determinante para o tipo de produgédo observado na ZFM, que com a auséncia de
barreiras para a entrada do capital estrangeiro caracterizou a industria manauara como uma

mera montadora de “kits”” com tecnologia estrangeira.

A terceira fase, que é expressa entre 0s anos de 1976-1982, consistiu em um periodo
onde o governo buscou medidas para garantir um grau de nacionalizagcdo da producdo da
ZFM, com a adogdo de quotas para importacdo de insumos. Entretanto, Baptista (1987)
salienta que tal medida demorou em ganhar forca, principalmente pelo fato da auséncia de um
mecanismo de controle e fiscalizagdo do comprimento das quotas estabelecidas, obrigando o

Governo a promover um esforgo para alcancar os objetivos ao fim da década de 1980.

Ainda assim, mesmo com certo éxito em controlar as importacfes, a industria
manauara permaneceu com sua esséncia, que Baptista (1987, p. 391) definiu como: “[...] uma
indGstria  fundamentalmente montadora, fortemente dependente de importacdes e,
principalmente, caracterizada por um elevado grau de dependéncia tecnoldgica com relacéo

ao exterior.”.

Dado esse contexto, agora analisaremos o0s planos de desenvolvimento da Amazonia
propostos pela SUDAM, durante as décadas de 1960, 1970, 1980 e inicio dos anos 90. Desse
modo, pretendesse levantar os discursos de desenvolvimento pensado para a Amazonia

brasileira e a Regido Norte do pais.
3.2.1 Plano Quinquenal de Desenvolvimento (1967-1971)

Essa secdo tem por objetivo realizar uma analise da perspectiva de desenvolvimento

planejado para a regido da Amazdnia contido no relatério do Plano Quinquenal de

164 0 primeiro projeto industrial s6 foi apresentado no ano de 1970, e consistia em uma inddstria do ramo de
equipamentos eletrénicos.
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Desenvolvimento 1967-1971 (1967). Buscaremos uma analise pontual a partir dos

apontamentos contidos no relatorio.

A SUDAM foi criada através da Lei n° 5173, de 27 de outubro de 1966, visando a
ampliacdo dos projetos de desenvolvimento regional para a area da Amazonia Legal*®. Os
planos de desenvolvimento da regido buscaram elaborar um diagndstico preliminar sobre a
situacdo econdmica e social do Norte brasileiro visando subsidiar tedrica e empiricamente as

tomadas de decisdes para o desenvolvimento (SUDAM, 1967).

Visando uma estratégia de desenvolvimento continuo para a Amazonia Legal, a partir
da criagdo da SUDAM, elaborou-se o Plano Quinquenal de Desenvolvimento (1967-1971),
gue consiste em um plano de desenvolvimento global, buscando investir na infraestrutura e
em todos os ramos produtivos (Agropecudria, industria e comércio) buscando a integracao
interna do Norte, bem como com as demais Regides do pais. Em suma, o plano é
caracterizado com uma estrutura de planejamento, permitindo uma continua revisdo e

progressiva diferenciacéo.

O plano global de desenvolvimento foi gerido a partir de uma conceituacao teérica que
visava de certo modo o processo de crescimento econbémico por meio da inducdo e
transferéncia de capital. O objetivo era buscar o desenvolvimento socioeconémico com a
ocupacdo mais efetiva e a ampliacdo da circulacdo de renda por meio dos incentivos a
producdo local e crescimento da atividade econémica, amparado na abundancia da oferta de

recursos naturais caracteristica da regido.

Segundo Marques (2007) a centralidade do Plano perpassou pela ideia de se promover
uma industrializagdo substitutiva de importacGes na Amazo6nia Legal, em referéncia ao centro
econémico brasileiro. Essa condicdo expressava os desejos do empresariado local. O autor
assim aponta que de fato existia certa continuidade no discurso da SUDAM em relagdo ao
observado na SPEVEA, porém, o grande problema de atuacg&o, foi a diminuicdo gradativa dos

investimentos repassados a instituicao.

O plano em si buscou compreender uma série de fatores para a aplicagdo das politicas
de desenvolvimento regional, considerando o fato da inexisténcia de barreiras em relacéo as

demais regides do pais que podem inibir o pleno desenvolvimento de um setor industrial

165 Modificando o modo de atuacio das politicas de desenvolvimento regional promovidas pelos incentivos da
SPEVEA e da SUDENE. O objetivo agora é buscar medidas considerando o carater especifico da regido da
Amazénia Legal.
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competitivo com o centro econdmico, bem como a observagdo dos impactos dos ciclos
econdmicos que com a tendéncia a especializagdo de economias regionais acabam por tornar
regibes menos desenvolvidas mais sensiveis as oscilagdes de oferta e demanda de bens e
servigos. Considera ainda o dualismo econémico da regido com uma producdo de baixa
produtividade de cunho extrativista no meio rural, em contraste com a producdo concentrada
nas zonas urbanas com maior produtividade e capital social. Ademais, leva-se em
consideracdo a necessidade de polarizacdo do desenvolvimento, no sentido de que existe a
necessidade de se concentrar capital nas areas mais desenvolvidas para se consolidar um

capital industrial.

3.2.2 Diagnostico das condicdes socioeconémicas da Regido Norte, segundo o Plano

Quinquenal de Desenvolvimento 1967-1971.

O plano de acgdo partia do diagnoéstico sucinto de que a Regido Norte consiste em uma
extensa area (com 42,07% de todo o territdrio brasileiro) e pouco populosa, ou seja, de baixa
densidade demografica como pode ser observado na tabela 3.3 que compara a concentracdo

populacional das regides do Brasil.

Tabela 3. 3. BRASIL E REGIOES: Area, populagdo e densidade demogréafica das
regides do Brasil.

Reaia Area Pop. 1966 (estim.) Densidade

eglao

: Km? % 1.000 Hab. % Hab/Km?

- Norte 3.581.180 | 42,07 3.153 3,72 0,88

- Nordeste 965.652 | 11,34 17.794 21,01 18,43

- Leste 1.260.057 | 14,80 28.950 34,19 22,98

- Sul 825621 | 9,70 30.906 36,50 37,43

- Centro-Oeste | 1.879.455 | 22,08 4.121 4,87 2,19
Brasil 8.511.965 | 100,00 84.679 100,00 9,95

Fonte: SNR e CNG apud Sudam 1967

Devemos considerar ainda que a populagéo do Norte passou a se concentrar em alguns
centros urbanos (Manaus — AM e Belém — PA), deixando grandes vazios populacionais. Em

estimativa da SUDAM, no ano de 1966 a populacdo urbana representava cerca de 40% da
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populagéo total e vinha demonstrando um processo de éxodo rural™™". Ainda assim devemos

considerar um carater de ocupacéo da fronteira territorial.

No que tange a producéo, foi constatado ainda um grande impacto do extrativismo na
producdo local, apesar da diminuicdo de sua importancia nas décadas de 1950 e 1960. Apesar
do aumento do numero dos estabelecimentos industriais, ainda observa-se uma producéo
incipiente com pouca absorc¢do de operarios no setor e com baixo crescimento dos salarios
pagos'®’. Apesar de incipiente, é possivel observar uma evolugo na utilizacéo da forca motriz
nas industrias da regido, caracterizando um aumento do capital empregado no setor.
Constatou-se também que os salarios médios pagos aos operarios foram maiores dos que
observados nas regides Nordeste e Centro-Oeste, porém ainda representando cerca da metade

dos salérios médios praticados no centro sul brasileiro como pode ser observado na tabela 3.4.

Tabela 3. 4. BRASIL E REGIOES: Censo industrial, variacdes percentuais entre 1950 e
1960.

Variagdo 1960/1950 (%) | Participacéo dos salarios (%0) Op?()r/i)r 10
Regido Valor da Valor da Forca

N°®  |Operarios| Forca Producdo | Transformacao Motriz

Estab. | Ocupados| Motriz =o-35= 05597950 | 1960 | 1950 | 1960

~Norte 470 | 260 | 540 |110] 96 | 223 | 161 | 045 | 037
- Nordeste 200 | -170 | 460 [ 92 | 74 | 207 | 181 | 966 | 037
- Leste 210 | 150 | 530 [106] 100 | 238 | 202 | 042 | 032
- sul 380 | 470 | 1220 [104| 82 | 232 | 182 | 041 | 027
- Centro-Oeste 153,0 114,0 285,0 5,0 6,3 14,0 14,4 | 0,57 | 0,32
Brasil 320 | 280 | 930 |103] 86 | 231 | 187 | 044 | 029

Fonte: SNR apud SUDAM, 1967.

Nota: Salientamos que a divisdo politica do territério nacional na época considerava o estado de S&o Paulo como
integrante da Regido Sul, e a Regido Leste com os Estados da Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro Minas Gerais
e Sergipe.

Sendo assim foi diagnosticada uma série de fatores que geraram barreiras para o pleno
desenvolvimento da regido da Amazbnia Legal. De forma sucinta, o plano de
desenvolvimento quinquenal apontou problemas de ordem Geografica, Social, Econdmica e

institucional.

166 Ainda que de maneira timida.
167 Adiante aprofundaremos essa discussdo, observando o processo de evolugéo do setor industrial no Norte
brasileiro.
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No campo geogréfico, foram constatados dois problemas fundamentais: 1) o primeiro
consistia na extensdo fisica e na dispersdo dos nucleos populacionais, ao ponto de que 0s
investimentos deveriam considerar uma extensa area de atuacdo oque poderia gerar
problemas, no sentido de que a SUDAM deveria buscar a equidade da regido como um todo.
Buscando solucionar tais entraves o plano de desenvolvimento tracou como diretrizes a
eficiente delimitagdo de polos ou faixas de desenvolvimento em toda a Amazonia Legal,
buscando concentrar investimentos para consolidar regides de crescimento. Ainda
considerava a necessidade de revisdo do conceito de Amazbnia Legal, para que esta
coincidisse a0 maximo com as delimita¢cdes da Regido Norte, com o objetivo de facilitar a
apuracdo de dados e politicas econdmicas'®.

Ainda no campo dos problemas geogréaficos, o plano de desenvolvimento aponta o
desconhecimento do real potencial da utilizagdo dos recursos naturais da regido. Para sanar
esse problema foi levantada a necessidade de se investir no estudo das fontes de recursos

naturais, bem como, no real potencial econémico de cada recurso encontrado.

Na area social foram considerados dois pontos fundamentais que merecem maiores
cuidados. Primeiramente a escassez de recursos humanos para a ocupagdo das fronteiras
econdmicas e geograficas. Assim, objetivava-se facilitar as correntes migratorias qualificadas
para os diversos setores da economia, bem como o treinamento da mdo de obra, a
conscientizacao da populacdo local para o projeto de desenvolvimento proposto para a regiao
e a promogdo do intercambio técnico, empresarial, profissional e cientifico de outras areas do
pais e do exterior. Em segundo, considerava-se ainda a necessidade de concentracdo
demografica, para ser possivel o melhor atendimento da populagdo local em questdes como

educacdo e salde, facilitando ainda a oferta de m&o de obra nas cidades.

Na area econdmica foram diagnosticados quatro problemas fundamentais para o
desenvolvimento de setor produtivo na Amazobnia Legal. Primeiramente levaremos em
consideracdo o dualismo econdmico caracteristico da regido como exposto anteriormente.
Assim foi recomendado o apoio técnico para as comunidades extrativistas com vistas a
integrar essas atividades ao comércio local, ao passo que se buscasse um esforco para reduzir

cada vez mais a participacdo do extrativismo na dindmica produtiva regional.

168 No plano de desenvolvimento foram consideradas as vantagens que algumas regides da Amazonia Legal
possuem dada sua posigao geogréafica, por exemplo, o norte do Mato Grosso possui maior proximidade para com
0 Centro-Sul brasileiro e portanto possui maiores possibilidades de se integrar com a dindmica produtiva do
centro econémico brasileiro.
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O segundo ponto abordado pelo relatério consiste na observagdo da precariedade da
infraestrutura local para o atendimento das necessidades de transporte, comunicacédo e energia
dos dispersos nucleos populacionais e para com o restante da economia brasileira. Neste
sentido, o plano busca as seguintes diretrizes centrais: 1) promover a equidade dos
investimentos nos diversos meios de transportes possiveis de serem utilizados na regido e que
deste modo busque o maior beneficio geral para a &rea da Amaz6nia Legal; 2) priorizar as
vias de comunicacdo entre os polos de crescimento dentro da Regido Norte, bem como a
interligacdo entre a Amazoénia Legal e o restante do pais; 3) investimento no aparelhamento
dos portos e demais instalacbes de acostamento de embarcacGes e em recursos de apoio a
navegacao; 4) investimentos em geracdo de energia elétrica deveriam favorecer a criacdo de

sistemas hidroelétricos*®®

isolados que servissem a polos de desenvolvimento e abrissem
perspectivas para a exploracdo dos potenciais do interior; 5) a implantacdo do sistema de
telecomunicacgdes deveria obedecer aos principios de realidade tarifarias, com o intuito de

atenuar os problemas de isolamento, principalmente dos nucleos populacionais.

O terceiro ponto levantado correspondia a precariedade de abastecimento de produtos
agropecudrios aos nucleos populacionais, bem como na dificuldade de escoamento das safras,
somado ainda as dificuldades de aplicacdo dos investimentos e falta de assisténcia aos
produtores. Assim o plano apontava as seguintes diretrizes para o segmento: 1) aparelhar e
proporcionar recursos aos 6rgdos de fomento, defesa e extensdo agropecudria para subsidiar o
desenvolvimento da agropecuéria da regido; 2) estimular os drgdos publicos e a iniciativa
privada para o melhoramento do transporte, armazenamento, beneficiamento e

comercializacdo dos produtos.

O quarto e ultimo ponto de preocupagdo levantado pelo plano de desenvolvimento
corresponde ao estimulo a atividade industrial da regido, a sintese do problema é expresso no
seguinte trecho do documento: SUDAM (1967, p. 34)

A industrializacdo da Amazbnia encontra obstaculos na pequena dimensdo do
mercado local e no afastamento dos demais mercados. Somente onde as vantagens
de proximidade as fontes de matérias primas ou a mercados externos igualmente
afastados dos demais centros de suprimento torna econdmica a producdo local, é que
tem se desenvolvido as industrias de maior porte, em escala proporcional aos
recursos da regido ou mesmo, em alguns casos, com a implantagdo de uma
infraestrutura propria. A singularidade das indistrias de maior porte e a
predomindncia de pequenos estabelecimentos — muitos deles em bases semi-

169 Na década de 1970 se intensifica o projeto brasileiro de investimento em geragdo de energia hidroelétrica em
face da crise internacional do petréleo que aumentou muito o preco do produto no mercado internacional, essa
medida visou diminuir a necessidade de consumo do petréleo como matriz energética utilizada na indistria e
diminuir custos de producéo.
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artesanais e quase todos com baixos coeficientes de compras locais de produtos
manufaturados — se traduz na reduzida dimensdo do mercado de bens industriais e
no fraco poder germinativo da industria local. O espirito empresarial da Amazonia
s6 agora se volta para a industria e deve ser orientado para empreendimentos de
s6lida justificativa econdmica, afim de poder competir com a maior experiéncia
industrial das demais regides do pais. Igualmente o aparelhamento educacional da
regido necessita orientar-se para o atendimento das necessidades profissionais,
tecnoldgicas e cientificas da industria.

Desse modo fica evidente o esforco da SUDAM em buscar o desenvolvimento
industrial na regido por meio da indugdo ao aparecimento de cadeias produtivas inseridas na
dindmica produtiva local, que, de alguma forma se integrasse a dinamica produtiva nacional,

bem como se utilizasse da oferta de recursos naturais existentes'’®,

Com o objetivo de desenvolver a atividade industrial, o plano de desenvolvimento
delimitava as seguintes diretrizes: 1) promover a modernizacdo e a expansdo das industrias de
mercado local, mediante crédito e assisténcia técnica ao industrial; 2) promover a implantacéo
de novas industrias de mercado nacional e internacional que pudessem se apropriar das fontes
de matérias primas locais, especialmente aquelas com alto coeficiente de insumos
provenientes dos demais setores da economia local e elevado poder germinativo de novas
industrias; 3) estudar a criacdo de complexos econémicos estruturados sobre industrias
basicas de alto poder multiplicador; 4) promover a implantacdo de industrias médias ou
pequenas, de alto valor adicionado local, para beneficiamento de matérias primas exportadas;
5) promover a criagdo de mentalidade industrial na Amazo6nia mediante orientagdo do sistema

educacional para a moderna tecnologia.

No campo institucional, foram elencados dois problemas principais. Primeiramente foi
observada a insuficiéncia da iniciativa privada em gerir 0s investimentos necessarios e a falta
de espirito empresarial da populacdo local. Em segundo caso foi apontada a falta de
integracdo da economia amazonica para com o restante do pais, bem como na baixa atuagéo
dos Orgdos governamentais na regido. Para solucionar tais problemas, o plano buscava
promover e financiar a elaboracdo de projetos e programas para novos empreendimentos,
assumir a iniciativa pioneira de empreendimentos econémicos de grande alcance para a regiao
e acompanhar a execucdo de todos os projetos ligados ao desenvolvimento econdmico da

Amazonia.

170 Essa preocupagdo se traduz na aparicdo da cadeia produtiva da transformagfo da madeira no Para e nos
complexos agroindustriais, que serdo discutidos em outro momento deste trabalho.
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Buscava ainda promover o aparelhamento de sua economia bem como o
fortalecimento da estrutura social e politica que a integram ao restante do pais, promovendo a
atuacdo dos orgdos federais na Amazbnia. Promover ainda a estruturacdo do Orgdo
responsavel pelo planejamento de Valorizacdo da Amazonia, capacitando as estruturas

sociais.

Em parte, algumas destas diretrizes apresentadas pelo 1° plano de desenvolvimento
quinquenal ja tinham sido defendidas pelos 6rgéos que buscavam a valorizacdo da Amaz6nia
assim como pela extinta SPEVEA. Contudo apds a criagdo da SUDAM algumas dessas

diretrizes foram revisadas e aprofundadas, consolidando a formulacéo do plano em si.

Desse modo o plano quinquenal de desenvolvimento traca oito objetivos globais para
induzir o processo de desenvolvimento. Esses objetivos estdo divididos em dois grupos, o
primeiro grupo esta ligado diretamente ao crescimento econémico e as alteragdes estruturais
da regido. Esse grupo foi chamado de Grupo Enddgeno e abarcava as seguintes estratégias: 1)
Crescimento do produto interno bruto real; 2) Crescimento do consumo “per capita”; 3)

Alteracdo da estrutura da economia e 4) Criacdo de empregos.

No campo do crescimento do PIB real, o documento da SUDAM (1967) aponta que
segundo a analise da evolucdo dos indicadores econémicos o PIB da regido amazOnica
cresceu entre as décadas de 1950 e 1960 acima dos indices do pais, contudo, chamamos a
atencdo para a observacdo de que o proprio carater de atraso da regido Norte possibilita esse
quadro principalmente ao considerar o quadro estrutural da regido, que consistia em uma
economia de subsisténcia. Podemos perceber essa condicdo ao analisar a estrutura do PIB

regional para o periodo nas tabelas 3.5 e 3.6.

Observamos que o setor primario, apesar de ter crescido menos que o setor secundario
(8,7% no setor primario, contra 11,9% no setor secundario) permanecia como a estrutura de
maior relevancia para a dinamica produtiva regional, participando com 42,1% do produto
gerado para o periodo. O setor terciario possui grande relevancia para a dindmica produtiva

regional, destacando o papel do comércio para o resultado.



103

Tabela 3. 5. AMAZONIA: Economia Amazdnica 1962.

1962 - % PIB Crescimento
Setor . _ . Amazonia 1952 -
Amazonia | Brasil | Séo Paulo 1962 (%)
- Primério 42,1 29,0 21,0 8,7
- Secundario 16,6 27,8 34,0 11,9
- Terciério 41,3 43,2 45,0 5,4
Totais 100,0 100,0 100,0 8,2

Fonte: MONTOR'" - DEPLAN/SUDAM apud SUDAM, 1967.

Ao olharmos para a estrutura de setores desagregados observamos que o setor primario

apresenta forte participacdo da producdo agropecuaria (30,8% em 1962) e que seu

crescimento projetado para o ano de 1971 sera acelerado, consolidando-a como a atividade de

maior relevancia na Amazonia com 38,4% da PIB interno. Podemos ainda constatar a grande

participagdo do extrativismo na dindmica produtiva da regido amazonica, porém, observa-se

que o objetivo do plano é de diminuir a importancia desta atividade para o contexto da

dindmica produtiva regional, dado sua baixa projecdo de crescimento.

Tabela 3. 6. AMAZONIA: Projecdo da economia Amazdnica 1971.

Setores 1962 % PIB Acrgzigr:?ae rgct;())) Estrutura | Crescimento | Estrutura
Setores 1966 PIB | 1967/1971 | 1971PIB
desagregados Amazénia | Brasil 1952/ | 1962/ (%) (%) (%)
1962 | 1966
10 - Extrativo 11,3 1,8 2,6 3,5 9,6 1,7 6,7
-Agropecuario 30,8 27,2 | 11,0 | 11,2 34,7 11,5 38,4
2° - Industria 16,6 278 || 11,9 | 8,2 16,6 11,9 18,7
- Comércio 15,6 122 | 8,4 8,2 15,6 5,4 13,0
30 - Governo 8,3 7,4 3,5 54 7,6 9,1 75
- ouwos) 4o, | o3| 36 | 54 | 159 9.1 157
Servicos
I\ Totais 100,0 100,0| 8,2 8,2 100,0 9,4 100,0

Fonte: MONTOR - DEPLAN/SUDAM apud SUDAM, 1967.

Esse quadro estrutural reforca ainda mais o discurso da SUDAM em buscar alterar a

estrutura produtiva da regido, que se encontrava em condic¢des de subdesenvolvimento, com

1 A sigla MONTOR significa Montreal Organizacéo Industrial e Economia S/A, empresa contratada pela
SUDAM para fazer estudos acerca da economia da Amazodnia Legal.
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grande participacdo de atividades extrativistas e de subsisténcia, caracteristica que contribuiu
fortemente para o dualismo produtivo da regido. Com a ampliacdo da participacdo dos setores
dindmicos na composicdo do PIB regional, a tendéncia esperada era a ampliacdo da oferta de

empregos e de aumento da circulacéo de renda.

O outro grupo de atuacdo’’? foi denominado de Grupo Autdnomo e consiste em uma
série de esforcos que independem da formulagdo de politicas econémicas do Grupo
Enddgeno. Dentre as medidas destacam-se o estimulo a exportagdo com o objetivo de
diminuir ou atenuar os constantes déficits na balanca comercial da regido amazobnica. A
criacdo de infraestrutura social e econdmica mediante investimentos auténomos. O
levantamento dos reais potenciais de recursos naturais da regido e a garantia da ocupacéo
efetiva da Amazonia Legal, nas areas prioritarias para fins de desenvolvimento, colonizagéo e

seguranca nacional.
3.2.3 Estratégias de investimento

Dado o diagnostico mostrado pelo Plano Quinquenal de Desenvolvimento 1967-1971,
agora mostraremos de qual maneira foi elaborada a estimativa da capitacdo e aplicacdo de

recursos para se alcancarem os objetivos globais e setoriais desejados para a Amazonia Legal.

O processo de estimacdo dos valores investidos se utilizou do modelo de crescimento
econémico de Harrod-Domar, como pode ser observado no trecho a seguir do documento da
SUDAM (1967, p. 61):

A estimativa de investimentos globais a serem realizados na Amazénia Legal, quer
pelo setor publico quer pelo o setor privado, a fim de serem cumpridos os objetivos
globais de crescimento estabelecidos para o quinquénio 1967-1971, foi feita pela a
aplicacdo do modelo macroeconémico do tipo Harrod-Domar, mediante o uso de
relacGes capital-produto estipuladas para o conjunto da economia regional.

Os valores das relagdes capital-produto (Conhecidas internacionalmente por ICOR,
iniciais de “Incremental Capital-Output Ratio) baseou-se em uma andlise de
crescimento da economia da Amaz6nia entre o periodo de 1953-1962, que indicou
uma taxa histérica de 2,8 : 1 (e PAEG para 1965-1966 admitia para o Brasil o valor
de 2,5 : 1). Algumas razfes tendem a aceitar valores mais baixos de ICOR para o
desenvolvimento da Amazdnia (as altas taxas de crescimento agropecudrio e de
industrias leves), outras levam a adotar valores mais elevados (a necessidade de
investimentos pesados de infraestrutura econdmica e social em face do desempenho
da regido). Assim, as projecbes de investimentos consideraram dois valores para
ICOR no periodo 1967-1971: o valor de 2,5, para investimentos auténomos
moderados nos setores de infraestrutura, e o valor de 3,0, considerando um esforco
mais intensivo de formacdo de capital social na regido.

172 Os grupos de atuacao foram as frentes de planejamento destacadas para se cumprir os objetivos tragados pelo
Plano.
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Como abordado no primeiro capitulo deste trabalho, 0 modelo de crescimento do tipo
Harrod-Domar consiste em uma simples formulacéo teérica com base na evolugdo da teoria
keynesiana. A concepc¢do do modelo busca estimar investimentos necessarios para se alcancar
uma projecdo de crescimento pré-estipulada, com base na relacdo capital-produto. Tal
concepcdo tedrica foi alvo de intensas criticas da escola neoclassica, por ndo ser capaz de
considerar a substituicdo de fatores de producdo no longo prazo, portanto, seria 0 mesmo que
dizer que a funcdo producdo permaneceria constante. Segundo Bresser-Pereira (1975) essa
observacao ndo esta totalmente correta, e propde uma analise acerca do debate, mostrando que

0 modelo Harrod-Domar suporta a substituigdo de trabalho por capital.

Devemos considerar, entretanto, as limitacdes metodoldgicas que a aplicacdo de uma
analise por modelo possui. Isso se da principalmente dadas os pressupostos por traz da
argumentacdo tedrica que, no caso, ndo incorporam as caracteristicas particulares da

localidade em questao.

A partir da concepcao tedrica exposta, foi estimado o aporte de capital necessario para
manter o crescimento da atividade econdmica na regido da Amazénia Legal. Como pode ser
visto na tabela 3.6, considerando o ICOR de 2,5 a necessidade de capitacdo de recursos
externos correspondia ao valor de 1.249 Bilhdes de Cruzeiros, que representa 41,8% do total
que deveria ser investido entre os anos de 1967-1971. Ao considerar o ICOR de 3,0, o valor
de recursos externos necessarios passa a corresponder 1.845 Bilhdes de Cruzeiros que

representa 51,5% do total de investimentos necessarios.

Assim, foram estipuladas as metas de investimento necessario por setor produtivo, 0s
objetivos expressos condiziam com as necessidades de cada setor, e assim determinou-se o
incremento de cada atividade no produto interno da regido. Todas as previsdes de
investimento setorial podem ser observadas na tabela 3.7, que mostra a expectativa de

recursos induzidos.
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Tabela 3. 7. AMAZONIA: Investimento setorial induzido para 1967-1971.

Setor PIB 1966 (%) | PIB 1971 (%) | ICOR setorial '”Vesz'o/i‘;to”a'

- Extrativismo 9,6 6,7 0,2 0,2

- agropecuario 34,7 38,4 1,5 36,9

- industrial 16,6 18,7 3,0 36,9

- COMércio 15,6 13,0 0,1 0,5

- governo 7,6 7,5 0,1 0,4

- outros servigos 15,9 15,7 3,0 25,2
Total 100 100 1,83 100,0

Fonte: MONTOR - DEPLAN/SUDAM apud SUDAM, 1967. Elaborac&o propria

Observamos que no que tange a atividade extrativista 0s baixissimos investimentos
programados condizem com a estratégia da SUDAM em reduzir gradativamente sua
participagdo na dindmica produtiva regional e pelo fato da baixissima necessidade de
investimento tecnoldgico, salvo poucas excecdes. O maior aporte de recursos iria se
concentrar nas atividades agropecudrias e industriais, que buscaram cada vez mais a utilizagédo

173

de niveis tecnoldgicos na producdo agricola ", ao passo que, no setor industrial se propunha

investir tanto em inddstrias leves como pesadas.

No campo correspondente a outros servigcos, foram considerados os grandes
investimentos em servicos de energia elétrica, transportes e comunicacdes, que visavam tanto
dar base de sustentacdo ao crescimento das atividades produtivas, como aparelhar a regido
para 0 aumento populacional necessario para o desenvolvimento econémico. Esse aporte de
investimentos corresponde ao montante de capital endogeno que deveria ser aplicado para a
consolidagio do Plano Quinquenal de Desenvolvimento 1967-1971. E importante salientar
gue esses investimentos correspondem ao total de recursos enddgenos e que existia a
necessidade de se estimular os investimentos autbnomos para evitar o surgimento de pontos

de estrangulamentos estruturais, que ameacariam o colapso econdmico regional'™®. Desse

13 Superior ao implantado em outros paises subdesenvolvidos (por exemplo, a india) onde se aplicou 0 mesmo
modelo tedrico de crescimento econdmico (Harrod-Domar). O objetivo de tal medida é contornar os gargalos e
entraves observados nessas economias.

74 Essa observacdo é bastante clara no préprio discurso presente no relatério do Plano Quinquenal de
Desenvolvimento (SUDAM, 1967), que busca aprender com as experiéncias observadas da aplicacdo do modelo
Harrod-Domar em paises subdesenvolvidos.
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modo, é compreensivel a adogdo de valores de ICOR (2,5 e 3,0), superiores ao mostrado na
tabela 3.7, que foi estimado na ordem de 1,87.

J& em relagdo aos investimentos autdnomos, foi determinado um montante de capital
necessario para qualificar a infraestrutura econdmica e social da regido, a principio, o plano
de desenvolvimento ndo considerava a aplicacdo de recursos autbnomos diretamente nos
setores produtivos, principalmente por constatar a necessidade de se criar antes um ambiente

favoravel para a atividade econdmica’™.

O plano de desenvolvimento considerava a ainda a necessidade de manter o
planejamento proposto em constante adequacao aos problemas e necessidades observadas ao
longo dos anos. Assim a utilizacdo dos recursos autbnomos deveria ser absorvida de acordo

com o préprio desenvolvimento da regido.

De modo geral, a distribuicdo de recursos autdbnomos deveria corresponder a dois
fatores bésicos: 1) devido a consolidacdo dos programas setoriais ja determinados pela
SUDAM e o 6rgdos do governo em execucdo durante os anos de 1967-1971; 2) e a alocacéo

de recursos mediante a analise das relacdes Inter setoriais.

Dadas essas necessidades apontadas pelo Plano Quinquenal de Desenvolvimento
1967-1971 estipulou-se o aporte de investimentos totais necessarios, demonstrando as
divisbes de investimento pelos setores definidos. A quantidade de capital destinado a cada
area de atuacdo do plano de desenvolvimento foi determinado a partir dos objetivos
previamente estipulados. Na tabela 3.8 é apresentada a divisdo de investimento (Totais,
enddgenos ou induzidos, e autbnomos) por cada area de atuagdo considerando o ICOR de 2,5.
Na tabela 3.9 é apresentada a mesma divisdo de recursos considerando o valor de ICOR de
3,0.

5 No que foi citado anteriormente como a necessidade de se criar um instinto empreendedor nos empresarios da
regido.
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Tabela 3. 8. AMAZONIA: Quadro geral dos investimentos considerando ICOR de 2,5
(Valores relativos).

Setor

Investimento Global (%)

Investimento Anual (%)

Invest. Invest. Invest. || Invest. | Invest. | Invest.| Invest. | Invest.
Induzido | Autbnomo| Total || 1967 1968 1969 1970 1971
- Extrativismo 0,16 - 0,11 0,10 0,11 0,10 0,11 0,11
- Agropecuério 36,89 - 24,39 | 24,37 | 24,35 | 24,34 | 24,44 | 24,43
- Industrial 36,89 - 2439 || 24,37 | 24,35 | 24,34 | 24,44 | 24,43
Total setor produtivo 73,94 0,00 48,89 | 48,85 | 48,80 | 48,78 | 48,99 | 48,97
- Abastecimento - 5,00 1,69 1,69 1,69 1,70 1,70 1,68
- Comércio 0,46 - 0,30 0,31 0,29 0,31 0,31 0,29
- Governo 0,40 - 0,27 0,25 0,26 0,27 0,28 0,28
- Outros servicos 0,46 - 0,30 0,31 0,29 0,31 0,31 0,29
Total setor servicos 1,32 5,00 2,56 || 2,56 2,54 2,59 2,59 2,54
- Transportes 13,67 35,01 20,90 | 20,91 | 20,94 | 20,92 | 20,72 | 21,01
- Energia 8,04 15,00 10,40 || 10,39 | 10,41 | 10,41 | 10,40 | 10,39
- Comunicacdes 1,37 5,00 2,60 2,60 2,60 2,60 2,60 2,60
- Recursos naturais - 10,00 3,39 3,40 3,41 3,40 3,40 3,35
Total infraestrutura 23,08 6501 | 37,29 | 37,30 | 37,35 | 37,33 | 37,12 | 37,35
econdmica
- Habitacéo 1,66 5,00 2,79 2,80 2,80 2,81 2,80 2,76
- Salide e saneamento - 10,00 3,39 3,40 3,41 3,40 3,40 3,35
- Educacao - 10,00 3,39 3,40 3,41 3,40 3,40 3,35
- Sequranga  e) 500 | 169 | 1690 | 169 | 170 | 170 | 168
colonizagao
Total 'g‘z)rg‘;sl’tr“t”ra 1,66 30,00 | 1126 | 11,30 | 1131 | 1131 | 11,30 | 11,14
Totais 100,00 100,00 |[100,00 (| 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: SUDAM (1967), Elaboragdo propria.

A alocacdo de recursos autonomos foi dividida em nove areas de investimento que

competiam as infraestruturas econdémicas e sociais. No campo de infraestrutura econdmica 0s

investimentos se dividiam da seguinte maneira: 1) Transporte, 35,01% dos recursos; 2)

Energia - 15%; 3) Comunicacdo - 5%; 4) Recursos Naturais - 10%. Totalizando assim,

65,01% dos recursos autbnomos totais.

No campo de infraestrutura social se concentrou os 35% dos recursos autdbnomos

restantes. A divisdo destes recursos foi feita da seguinte forma: 1) Habitacédo, 5% dos recursos
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totais; 2) Salde e Saneamento - 10%; 3) Educacédo - 10%; 4) Seguranca e Colonizacao - 5% e

5) Abastecimento - 5%.

Tabela 3. 9. AMAZONIA: Quadro geral dos investimentos considerando ICOR de 3,0
(Valores relativos).

Investimento Global (%) Investimento Anual (%)
Setor Invest. Invest. Invest. || Invest. [ Invest.| Invest. | Invest. | Invest.
Induzido | Autbnhomo| Total 1967 1968 1969 1970 | 1971
- Extrativismo 0,16 - 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
- Agropecuario 36,89 - 20,33 | 20,31 | 20,31 | 20,30 | 20,38 | 20,36
- Industrial 36,89 - 20,33 20,31 | 20,31 20,30 20,38 | 20,36
Total setor produtivo 73,94 0,00 40,76 | 40,70 | 40,71 | 40,68 | 40,86 | 40,81
- Abastecimento - 5,00 2,24 2,20 2,20 2,20 2,20 2,38
- Comércio 0,46 - 0,25 0,29 0,26 0,26 0,24 0,22
- Governo 0,40 - 0,22 0,21 0,22 0,23 0,23 0,23
- Outros servicos 0,46 - 0,25 0,29 0,26 0,26 0,24 0,22
Total setor servicos 1,32 5,00 2,97 2,99 2,93 2,94 291 | 3,06
- Transportes 13,67 35,01 23,24 23,20 | 23,27 23,28 23,14 | 23,32
- Energia 8,04 15,00 11,16 11,20 | 11,20 11,21 11,20 | 11,04
- Comunicagdes 1,37 5,00 3,00 3,01 3,00 3,01 3,00 | 2,99
- Recursos naturais - 10,00 4.49 450 450 450 450 4,46
Total infraestrutura | o4 g 6500 | 41,89 | 41,91 | 41,97 | 41,99 | 41,84 | 41,81
econdmica
- Habitacdo 1,66 5,00 3,16 3,20 3,20 3,21 3,21 3,03
- Salide e saneamento - 10,00 4.49 450 450 450 450 4,46
- Educacéo - 10,00 4.49 450 450 450 450 4,46
- Seguranca o - 5,00 224 | 220 | 220 | 220 | 220 | 238
colonizacao
Total ”;‘;rjgsl’”“t“ra 1,66 30,00 | 1438 | 1440 | 1439 | 1440 | 1439 | 1433
Totais 100,00 100,00 100,00 || 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: SUDAM (1967), Elaboragao propria.

Observando o total de investimento destinado aos setores produtivos (49% para ICOR
de 2,5 e 41% para ICOR de 3,0) e setores de infraestrutura (49% para ICOR de 2,5 e 56%
para ICOR de 3,0) o Plano Quinquenal de Desenvolvimento objetiva conseguir resultados
melhores do que os observados para a india e o Sul da Italia (Mezzogiorno), localidades onde

foi aplicado 0 mesmo modelo de desenvolvimento proposto para a regido da Amazonia Legal.
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Ainda podemos considerar que 0s investimentos na regido da Amazonia Legal
provenham de recursos internos, ou seja, da poupanga interna, que correspondia aos recursos
da poupanca pessoal, o lucro retido das empresas e a poupanca em conta corrente do

governo*’

. A outra fonte de recursos correspondia aos investimentos externos que foram
estimados na ordem de 9,8% para ICOR de 2,5 e 14,5% para ICOR de 3,0, conforme exposto

na tabela 3.10.

Tabela 3. 10. AMAZONIA: Taxas de formagc&o de capital.

Investimento para ICOR = 2,5 Investimento para ICOR = 3,0
Ano Investimento Recursos Investimento Recursos
Total (% PIB) | Externos (% PIB) | Total (% PIB) | Externos (% PIB)
1967 23,0 11,0 27,6 15,6
1968 23,6 11,0 28,3 15,7
1969 23,4 9,9 28,0 14,5
1970 23,7 9,3 28,5 14,1
1971 23,9 8,6 28,7 13,4
Total 23,6 9,8 28,3 14,5

Fonte: SUDAM, 1967. Elaboracéo Propria

As fontes de recursos externos estdo descriminadas da seguinte forma: 1) Recursos da
SUDAM que correspondem a 2% da renda tributéaria da Unido, calculados sobre o orcamento
federal do exercicio anterior, para 1967 foram estimados recursos para a SUDAM na ordem
de 109 bilhGes de Cruzeiros, admitindo um crescimento de 3,5% para 0s anos contemplados
no Plano. 2) Fundo para Investimentos Privados no Desenvolvimento da Amazonia (FIDAM),
correspondendo a quantia inferior a 1% da renda tributaria da Uni&o. Para o ano de 1967, foi
estimado um valor de 54 bilhGes de Cruzeiros, considerando um acrescimento de 3,5% para
os seguintes anos. 3) Investimentos diretos do Governo Federal*’’, ndo vinculados as taxas
destinadas a fundos especiais. 4) Investimentos dos fundos especiais'’® considerando a parcela
de participacdo que cada Fundo possui no PIB nacional, assim foi estimado um aporte de

investimentos na ordem de 2,8% em 1967, chegando a 3,8% em 1971.

176 A estimagdo da composicao destes recursos pode ser observada na tabela 6.

77 Esses recursos provem dos orcamentos dos ministérios e seus programas especificos, e a estimativas destes
investimentos foram feitas a partir de metas globais, que correspondem a uma parcela do PIB da Amazbnia.

8 Fundo rodoviario nacional; Fundo Portuério Federal; Fundo de Marinha Mercante; Fundo Federal de
Eletrificagcdo; Fundo Nacional de Habitacdo; Fundo Nacional de Reforma Agraria.
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Outras fontes de recursos, assim como as expressas anteriormente, podem ser

observadas na tabela 3.11, que demonstra a evolucdo da participagdo de cada fonte de

recursos externos na Amazonia Legal durante o quinquénio 1967-1971.

Tabela 3. 11. AMAZONIA: Fontes de recursos (Valores relativos).

Fontes de Financiamento
Recursos
Orcamento Fundos | Empréstimos| Lei [Fundos| Invest. | Toiai
Governo - n X . otais
ANos deral Especiais | autbnomos | 5174 || finan. | Diretos
SUDAM | FIDAM | Federa
PIB | , PIB | , PIB | , 0 0 0 -
o) || o) | @ | | )| 0 | ) | )
1967 25,5 12,6 20 (981 28 (13,8 10 | 49 | 136 | 6,1 13,6 100,0
1968 24,4 9,9 2,2 (11,0 3,0 (149) 11 | 54 | 130 | 6,3 13,0 100,0
1969 23,3 11,6 2,4 (12,0 3,2 [(16,1| 12 | 6,0 | 124 | 64 12,4 100,0
1970 22,0 10,9 2,7 (13,4 3,5 (174 13 | 6,5 | 116 | 6,5 11,6 100,0
1971 20,6 12,2 30 [148| 3,8 |188|| 15 | 64 | 109 | 64 10,9 100,0
Total 22,9 115 12,3 112,4] 16,3 |16,4] 6,1 | 59 | 122 | 6,4 12,2 100,0

Fonte: SUDAM, 1967. Elaboracéo propria

Nota: * O somatorio dos dados oficiais para os anos de 1968, 1970 e 1971 ndo totalizam 100%, desse modo
apresentamos os valores aproximados, uma vez que, no relatério da SUDAM néo é possivel constatar qual seria
0 erro.

O aporte projetado de recursos externos foi programado para superar a necessidade de
investimentos considerando as duas propostas e, desse modo, garantir adequacdes ao longo da
execucdo dos projetos. Caso as metas fossem cumpridas, a viabilizacdo do projeto de
valorizacdo da Amazonia Legal se tornaria apenas um problema de aplicacéo eficiente das
politicas e dos projetos.

Partiremos agora para a analise dos programas de desenvolvimento propostos pelos
setores considerados prioritarios. Como este trabalho se propde prioritariamente analisar o
processo de industrializacdo da Regido Norte do Brasil, buscaremos uma analise mais objetiva

do setor industrial a partir de agora.
3.2.4 O projeto industrial no Plano Quinquenal de Desenvolvimento (1967-1971).

Como abordado anteriormente, o diagnostico sucinto da atividade industrial na regido
da Amazénia Legal, consiste na observacdo de um setor produtivo de baixissima

complexidade e pouca utilizacdo de tecnologia. De uma forma geral, a industria da regido na
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década de 1960 se caracteriza em sua maior parte por pequenos estabelecimentos com pouca
m&o de obra ocupada®’®. E apontado que a produtividade do operério na regido da Amazonia é
bem menor do que a constatada na média para o pais como um todo™®’. Porém no periodo ja

era constatado o incremento da producao dada o maior nivel de capitalizacdo do setor.

Alguns dos obstaculos observados consistem na pequena demanda do mercado local
dada a baixa taxa de densidade demografica da regido e o relativo afastamento e a dificuldade
de comunicacdo com as regibes mais dindmicas do pais. Porém é importante salientar a
proximidade com fontes de matérias primas abundantes na Amazonia, fato que pode gerar a
diminuicdo dos custos de producdo. A predominancia de pequenos estabelecimentos e 0 baixo
coeficiente de compras locais de produtos industriais gerou um entrave para a consolidacdo de

uma estrutura industrial com capacidade germinativa de novas industrias.

As industrias de bens de consumo ndo durdveis eram predominantes na regido, com
destaque para a industria de beneficiamento de produtos alimentares, que na década de 1960
apresentava, segundo o relatorio, os maiores indices de pessoal ocupado, salérios, valor de
producdo e valor de transformacdo industrial. Dentre as principais atividades industriais na
regido, no ano de 1962, destacaram-se a extracdo e transformacdo de Manganés, arroz
beneficiado, 6leo de babacu, juta, aguardente de cana e péo, representando mais de 40% do

valor de producéo da industria.

Como citado anteriormente, as diretrizes basicas para o desenvolvimento da industria
perpassaram pelo o incentivo as industrias ja instaladas para garantir a modernizacdo com o
objetivo de melhorar as condi¢bes destas perante a concorréncia das inddstrias consolidadas
do centro econémico do Brasil, buscando sempre diminuir o grau de importacdes de produtos
industrializados das demais areas do pais. Promover também a instalacdo de novas industrias
para intensificar a concorréncia regional, bem como investir na aparicdo de novas industrias

que se utilizem da grande oferta de recursos naturais da Amazénia.

9 Mais afrente nesse trabalho buscaremos analisar essa condigdo de uma maneira mais especifica, com a
confrontagcdo dos dados do setor, neste capitulo consideraremos o discurso oficial da SUDAM contido no
relatorio do Plano Quinquenal de Desenvolvimento 1967-1971, bem como nos demais documentos da
superintendéncia que serdo analisados a posteriori.

180 Segundo dados da SUDAM (1967), a produtividade per capita da producdo industrial na Amazonia
corresponde a 16,1% da produtividade per capita do Brasil como um todo.
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Na tabela 3.12 é apresentada a estrutura do produto industrial para a Amazonia Legal
no ano de 1959 e uma estimativa para o ano de 1966™'. Como podemos observar a
concentracdo produtiva apontada mostra a grande participacdo de inddstrias leves na
composicdo do PIB industrial®. O Plano de desenvolvimento estipula a meta minima de
crescimento do produto industrial de 11,9% ao ano, durante o quinquénio 1967-1971. Esse
crescimento estaria amparado nos investimentos programados e na consolidacdo de um
mercado interno que buscasse a ampliacdo do consumo regional dos produtos industrializados
produzidos na Amazonia Legal. Foram tracados objetivos especificos para cada género

industrial sempre observando o real potencial para o crescimento de cada atividade na regido.

Tabela 3. 12. AMAZONIA: Estrutura do produto industrial (Valores relativos).

Género Produto - 1959 Operarios por Produto
(%) Estabelecimentos (%)
- Produtos Alimentares 28,65 3,40 26,00
- Quimica 14,98 10,90 16,00
- Téxtil 14,78 55,70 15,20
- Madeira 7,54 8,90 8,00
- Minerais ndo metalicos 8,46 4,00 7,80
- Bebidas 4,91 8,00 5,40
- Fumo 2,78 13,60 3,70
- Perfume, Sabonete e Velas. 2,97 8,00 3,40
- Borracha 4,08 29,80 3,20
- Editorial e Gréfica 2,22 9,20 2,80
- Metalurgica 2,26 14,40 2,00
- Vestuario 1,91 4,90 1,90
- Couros e Peles 1,86 9,20 1,60
- Mobiliario 1,47 3,30 1,50
- Mat. Transportes 0,38 10,00 0,50
- Prod. Farmacéutico e Medicinais. 0,24 8,90 0,30
- Papel e Papelao 0,21 5,40 0,30
- Mecénica 0,01 1,50 0,10

- Mat. Elétricos e de comunicacao. - - -
- Produtos pléasticos - - -

- Diversos 0,28 5,30 0,30

Total Industria de Transformacao 100,00 5,70 100,00
Industria de Transformacéo 76,29 - 67,80
IndUstria de Mineracao 13,60 - 21,60
Construcao 10,12 - 10,60

Produto Industrial 100,00 - 100,00

Fonte: MONTOR - DEPLAN/SUDAM apud SUDAM, 1967 Alterac6es do autor.

181 Os dados foram tabulados junto ao Censo industrial de 1960 que mostrou as informacdes para o ano de 1959,
para o ano de 1966 foi feita uma estimativa pela MONTOR para o resultado.

182 A\ estrutura industrial do Norte ficara mais evidente no quarto capitulo deste trabalho quando analisaremos a
evolucdo da atividade entre os anos de 1950 e 2012.
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Na tabela 3.13, sdo apresentados alguns apontamentos sobre o potencial de
desenvolvimento das atividades industriais dados os seus coeficientes de localizagdo que
demonstra o grau de importancia e abrangéncia que cada ramo industrial possuia com o
mercado interno da regido. No que tange a capacidade de suprimento da demanda local,
observa-se um maior potencial de crescimento para a producdo de produtos alimentares,
transformacéo de madeira, producdo de bebidas e produtos de perfumaria, que se sustentavam

na oferta de recursos naturais da regido, bem como, na facilidade em atender o mercado local.

Tabela 3. 13. AMAZONIA: Coeficientes de localizagio das industrias em 1959.

) Pessoal Ocupado Coeficientes trans?é?lr(r)];géeo (%)
Género
Amazodnia | Brasil | Intrinseco Per Amazonia | Brasil
Capita

- Produtos Alimentares 10.434 267.545 1,78 0,338 28,63 16,62
- Quimica 1.753 78.681 1,07 0,336 14,96 8,73
- Téxtil 4.410 328.251 0,63 0,243 14,78 12,04
- Madeira 4.013 87.847 2,16 0,455 7,54 3,26
- Minerais ndo metalicos 6.187 163.466 1,79 0,249 8,46 6,66
- Bebidas 2.403 43.912 2,58 0,330 4,90 2,92
- Fumo 395 13.176 1,42 0,415 2,78 1,31
- Perfume, Sabonete e Velas. 700 14.684 2,26 0,417 2,98 1,40
- Borracha 813 20.211 1,90 0,354 4,09 2,27
- Editorial e Grafica 1.297 60.420 1,02 0,145 2,23 3,02
- Metaldrgica 692 174.560 0,19 0,037 2,26 11,93
- Vestuario 1.362 97.899 0,66 0,103 1,90 3,58
- Couros e Peles 940 24.733 1,80 0,332 1,86 1,10
- Mobiliario 954 63.384 0,71 0,130 1,48 2,22
- Mat. Transportes 416 79.537 0,25 0,010 0,38 7,56
e dﬁz?géilearmace”t'cos 1 o3 27272 | 016 |o0018| 0,24 2,51

- Diversos 247 - - - -
Total Inddstria de 37133 | °3900 100 | 0196 | 10000 100,00
Transformacao 0

Fonte: MONTOR - DEPLAN/SUDAM apud SUDAM, 1967 Alterac6es do autor.

Seguindo na anélise do setor industrial na Amazonia Legal, foi projetado um nivel de
crescimento da produgdo no setor condizente com as caracteristicas da economia e sociedade

do local. Com base no diagndstico da regido apresentado anteriormente que considerou as
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dificuldades estruturais da Amazénia Legal, como a baixa densidade demogréafica, os grandes
vazios populacionais, bem como, a distancia para com o restante do mercado brasileiro optou-
se pelo crescimento de atividades ja consolidadas, visando a ampliacdo da circulacdo de bens

e servicos na Amazonia.

Na tabela 3.14 sdo apresentadas as projecdes de crescimento para o produto industrial
da regido como um todo para o quinquénio 1967-1971. Com base nos dados observamos que
nos cinco anos a producdo da industria de transformacdo cresceria um acumulado de pouco
mais de 1,5 Trilhdes de Cruzeiros™®®, com o produto do setor industrial completo crescendo

em torno de 2,3 TrilhGes de Cruzeiros.

Nas projecbes podemos observar que os setores de transformacdo de produtos
alimentares, produtos quimicos, a indudstria téxtil, de madeira e de transformacdo de minerais
ndo metalicos, correspondem a 74,22% do PIB da industria de transformacdo no quinquénio.
Esses ramos industriais se sustentam na base de recursos naturais e na producdo agropecuaria

da regido e ndo correspondiam a industrias de grande porte, em sua maioria.

Como seré abordado no quarto capitulo deste trabalho, durante a década de 1960 de
fato ndo se observou o surgimento ou consolidacdo de industrias pesadas. A dinamica
industrial presente na regido se assemelhava com a observada nos primeiros anos de
industrializacdo da nacdo, ou seja, transformacdo de bens de consumo ndo duraveis intensivos
em méo de obra, mesmo que muitas vezes apresentassem menos de cinco trabalhadores
empregados, de acordo com os Censos Industriais para os estados do Norte no ano de 1960.
As primeiras grandes transformacdes na estrutura industrial da Amazbnia aconteceram
durante a década de 1970, no estado do Amazonas através da industria de equipamentos
eletronicos, situada na Zona Franca de Manaus (ZFM).

183 Considerando precos de 1966.



116

Tabela 3. 14. AMAZONIA: Crescimento do PIB por género da industria (valores
relativos).

Taxa PIB Industrial na Amazodnia (%) 67/71
Género de Industria ajustamento PIB

(%) a0 ano 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | |ndustrial
- Produtos Alimentares 10,8 25,92125,81125,72|25,15|25,35| 25,55
- Quimico 9,0 15,69115,3715,07|14,49|14,37| 14,92
- Téxtil 13,5 15,32115,63|15,82(17,45(16,49| 16,23
- Madeira 15,0 8,28 [ 8,56 | 8,85 | 8,98 | 9,39 8,87
- Min. N&o metalicos 15,0 8,07 [ 8,34 | 8,63 | 8,76 | 9,16 8,65
- Bebidas 8,3 526 | 512 | 4,99 | 4,77 | 4,70 4,93
- Fumo 2,0 3,39 | 3,11 [ 2,85 | 2,57 | 2,38 2,81
- Perfumaria 8,6 3,32 [ 3,24 | 3,16 | 3,04 | 3,00 3,13
- Borracha 6,0 3,05 (291 (277 259|251 2,74
- Editorial e gréfica 6,3 2,68 [ 2,56 | 2,44 | 2,29 | 2,22 2,41
- Metalurgia 21,0 2,18 | 2,37 | 2,57 | 2,75 | 3,03 2,62
- Vestuario 12,0 1921193194 (1,92 1,96 1,93
- Couros e peles 11,2 160|160 |1,60| 157|159 1,59
- Mobiliario 14,0 154 (158|162 | 163 1,69 1,62
- Mat. Transporte 20,0 0,54 10,58 | 0,62 | 0,67 | 0,73 0,64
- Prod. Farma. Medicinais 15,0 0,31 (0,32 (0,33 0,34 | 0,35 0,33
- Papel e papeldo 20,0 0,32 (0,35 (0,38 | 0,40 | 0,43 0,38
- Mecénica 11,9 0,10 | 0,10 { 0,10 | 0,10 | 0,10 0,10
- Mat. Elétr. e Comu. 20,0 0,11 (0,22 { 0,23 | 0,13 | 0,15 0,13
- Prod. Mat. Pléastico 6,3 0,10 [ 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,08 0,09
- Diversos 14,0 0,31(0,31(0,3210,32| 0,34 0,32
Total Industria de 11,3 | 1200 | 200 | 100 | 200 | 100 | 100

Transformacao

| - IndUstria de Transformacao 11,3 67,45|66,8766,01|65,30|63,63| 65,62
Il - Inddstria de Mineragéo 4,6 20,22118,85|17,50|15,98|14,82| 17,14
I11 - Industria de Construcéo 30,0 12,33114,28116,49|18,71|21,56| 17,24
PIB Industrial 12,8 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Fonte: MONTOR — DEPLAN/SUDAM apud SUDAM, 1967. AlteracGes do autor.

Por fim, o relatério busca mostrar as estimativas de investimento por género da

indastria de transformacdo. Com base no modelo geral™®

utilizado para prever 0s
investimentos totais, foram estipulados valores de ICOR para 0 investimento necessario em
cada setor industrial. As estimativas foram feitas baseadas nos objetivos gerais e de

desenvolvimento da atividade industrial na regido. Os resultados podem ser observados na

184 Modelo Harrod-Domar.
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tabela 3.15. Além dos ramos industriais supracitados destacamos também o grande

investimento planejado para a industria metaldrgica e de transformacéo de borracha.

Tabela 3. 15. AMAZONIA: Aplicacdo dos investimentos por género da industria

(valores relativos).

Género Industrial ICOR | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1967-71 | (%)
Indastria de Transformacao 2,16 || 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
- Produtos Alimentares 1,65 [19,35|19,04|18,71(18,37|18,02| 18,62 | 26,00
- Quimico 2,00 (12,03(11,64|11,25|10,87(10,49| 11,17 | 16,00
- Téxtil 2,00 16,92|17,04|17,16 (17,26 17,34 17,17 || 15,00
- Madeira 3,80 |19,06|19,46 |19,85|20,23|20,59 ( 19,93 | 8,00
- Minerais Nao metélicos 2,75 (13,44(13,72( 14,00 | 14,27 |14,52| 14,06 || 7,80
- Bebidas 2,00 3,29 | 3,17 | 3,04 | 292 | 2,80 | 3,01 | 5,40
- Fumo 1,25 (0,39 0,35|0,32|029|0,26 | 031 | 3,70
- Perfumaria 1,00 (1,22 (1,18 | 1,13 | 1,09 | 1,05 | 1,12 | 3,40
- Borracha 500 (4,01 (3,78 |355] 334|313 351 | 3,20
- Editorial/Gréfica 2,00 (147 (139 | 131|123 (116 | 1,29 | 2,80
- Metalurgia 2,50 | 4,38 | 4,71 | 505 | 542 | 5,80 | 5,16 | 2,00
- Vestuario 0,80 | 0,76 | 0,76 | 0,75 | 0,74 | 0,74 | 0,75 | 1,90
- Couros/Peles 1,00 | 0,75 0,74 (0,73 | 0,72 | 0,72 | 0,73 | 1,60
- Mobiliario 1,00 (0,88 0,89 |09 |091|092]| 09 | 1,50
- Material de Transporte 0,50 | 0,63 | 0,67 | 0,71 | 0,76 | 0,80 | 0,72 | 0,50
- Farmacéuticos/Medicinais 1,25 | 0,23 0,24 (0,24 |0,25|0,25| 0,24 | 0,30
- Papel/Papelédo 3,00 |0,75|080|085]0,89 |09 [ 086 | 0,30
- Mecénica 1,50 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,10
- Material Elétrico/Comunicacdo | 1,25 | 0,11 | 0,11 | 0,22 | 0,23 | 0,24 | 0,12 | 0,10
- Plastico 1,00 | 0,03 | 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,10
- Diversos 1,25 | 0,22 | 0,22 | 0,22 | 0,23 | 0,23 | 0,22 | 0,30
1 - Industria de Transformacéo | 2,16 (54,39|51,72 48,92 (46,01|43,05| 47,81 67,80

2 - Indastria de Mineracéao 2,50 18,32 (735|645 | 562 | 487 | 6,22 |21,60
3 - Industria de Construcao 3,50 [|37,29(40,93|44,63 48,36 | 52,07 | 45,97 | 10,60
Total 2,65 | 100 [ 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: MONTOR - DEPLAN/SUDAM apud SUDAM, 1967 Alterac6es do autor.

Complementando as diretrizes para o setor industrial contidas no Plano Quinquenal de

Desenvolvimento 1967-1971, mostraremos quais foram as principais fontes de recursos para

investimento no setor. Como apontado anteriormente, as fontes de recursos se dividia em

recursos internos a regido amazonica e externos a Amazonia Legal. A distribuicdo dos

recursos pode ser observada na tabela 3.16.
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Tabela 3. 16. AMAZONIA: Fontes de recursos para investimentos na industria (%6).

Fontes Crescimento a 11,9% ao ano
- Poupanca das Empresas e Industrias 30,00
- Lei 5.174 20,00
- Investimentos Diretos Externos 15,00
- FIDAM 15,00
- Fundos Nacionais 10,00
- Recursos da SUDAM 5,00
- Saldo Creédito Fornecedor Externo 5,00
- Saldo Financiamento do Exterior -
Total 100,00

Fonte: MONTOR - DEPLAN/SUDAM apud SUDAM, 1967 alterac6es do autor.

Segundo Marques (2007) o plano ndo obteve grande éxito, ao ponto que a propria
estratégia de se promover um processo regional de substituicdo de importacoes era falha. A
propria integracdo do mercado nacional impossibilitava tal medida, ao passo que, seria
necessario um intenso esforco conjunto para a consolidacdo do mercado regional. O problema
na consolidacdo do Plano perpassou também na estrutura social da Amazonia, caracterizada
por intensa concentracdo de renda, diminuindo ainda mais os potenciais do ja limitado

mercado regional.

Com certa conformidade Lira (2005) argumenta que o plano falhou em alcancar seus
objetivos, ao passo que, a SUDAM ndo teve controle direto sobre os recursos destinados e
também pelo fato de que se concentraram muito os investimentos em infraestrutura basica,

limitando os impactos diretos no setor produtivo.

Desse modo, em 1968, foi criado o | Plano Diretor que visava medidas emergenciais
para a adequacdo do | Plano Quinquenal de Desenvolvimento, as realidades observadas. Foi
reelaborado o aporte de investimento através da constatacdo que a necessidade de
investimento era maior do que a projeta inicialmente para o quinquénio. Contudo, foram
reduzidos os investimentos programados para a infraestrutura de transportes, dado que a
construcdo de rodovias tenderia a reafirmar a condicdo de dependéncia da economia da
Amazonia para com a producao industrial do Centro-Sul brasileiro. Por fim, o | Plano Diretor
acabou por ndo ser sancionado, porém, deixou claras as necessidades de reformulacdo do
ideal de desenvolvimento proposto para a Amazénia (LIRA, 2005; MARQUES, 2007).
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3.2.5 | Plano de Desenvolvimento da Amazénia (1972-1974)

Com o “milagre econdmico” e o I PND, foi definida uma agenda de desenvolvimento
nacional, em consequéncia disso, foi possivel elaborar de maneira mais precisa projetos mais
concisos de desenvolvimento regional, afetando as formulacGes de politicas publicas para a
Amazonia Legal (MARQUES, 2007).

Analisaremos agora as propostas do Governo Federal para o desenvolvimento da
Amazonia, partindo da analise do Plano de Desenvolvimento da Amazo6nia (1972-1974).
Buscaremos constatar em que foi alterado discurso apds o periodo de vigéncia do Plano
Quinquenal de Desenvolvimento (1967-1971). A anélise partira de dois relatérios da SUDAM
(1971a; 1971b) que mostram as estratégias globais e setoriais para o desenvolvimento da

regido da Amazénia Legal.

A consolidacdo do | Plano de Desenvolvimento da Amazonia foi um marco para a
definicdo da regido amazbnica com caracteristicas particulares, pois até entdo, definia-se
Amazodnia como uma regido idéntica ao Nordeste. Segundo Marques (2007) a década de 1970

se caracterizou por uma fase de planejamento regional mais eficiente.

Segundo Lira (2005) na década de 1970 os planos de desenvolvimento regional
passaram a ser concebidos como uma extensdo da politica nacional. Desse modo, 0s
chamados Planos de Desenvolvimento da Amazdnia (PDA’s) se inseriram na dinamica de

planejamento do | e Il PND’s implantados durante os anos 70.

O Plano de Desenvolvimento partia da observacdo da necessidade em buscar a
interligacdo da economia regional com o0s demais mercados, buscando um processo de
crescimento econémico que impulsionasse o desenvolvimento para a AmazoOnia Legal,

Nordeste'®

e o restante do pais. O projeto buscava a integragdo do mercado nacional, com o
objetivo de levar o desenvolvimento para a periferia nacional, bem como, qualificar oferta de
matérias primas para o centro econdmico*®. De uma maneira geral, foi objetivo do plano a

promocdo do conhecimento do exato potencial dos recursos naturais, desenvolvimento da

185 Nos relat6rios da SUDAM (1971a; 1971b), fica bastante claro os apontamentos na necessidade de buscar um
didlogo entre a SUDENE e SUDAM, para buscar meios de integrar as duas regides, bem como integra-las a
dindmica produtiva nacional.

18 Cristalizado nos grandes projetos de expansdo dos eixos rodoviarios, como a Belém-Brasilia, a Brasilia-Acre
e a Cuiaba-Santarém.
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economia, formacédo de recursos humanos e a dotacdo de uma infraestrutura socioeconémica

capaz de sustentar os parametros tracados para a Amazonia Legal'®’.

Em 1968 a produgéo industrial se concentrava basicamente nos bens de consumo nao
duraveis de baixo valor agregado, com destaque para os setores de producdo de alimentos,
produtos de madeira e a industria téxtil. Como pode ser observada na tabela 3.17, a base
industrial da regido continuava sendo de inddstrias leves e ligadas a base agricola da

Amazodnia Legal.

Tabela 3. 17. AMAZONIA: Produco industrial - 1968.

_ Pessoal Valor Bruto da | Valor Agregado
IndUstria Ocupado Producio (%) Brutc?(o/?))
(%)
1. Bens de Consumo 61,6 50,5 51,6
- Produtos Alimentares/Bebida/Fumo/etc. 30,7 33,0 30,6
- Vestuario 1,2 0,9 1,0
- Madeira e Mdveis 22,8 10,9 13,5
- Editorial e Grafica 4,4 3,0 3,8
- Couros 2,5 2,7 2,7
2. Bens Intermediarios 26,8 41,4 37,5*
- Téxtil 13,6 13,1 12,6
- Papel e Papelao 0,5 0,6 0,7
- Borracha 5,2 12,9 9,6
- Produtos Quimicos 7,5 14,8 14,0
3. Bens de Investimento 11,6 8,1 10,9
- Minerais Nao Metalicos 8,8 5,7 8,6
- Equip. de Transporte 2,8 2,4 2,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE - BASA/DESEC apud SUDAM, 19712

Nota: * O somatério dos valores agregados bruto para os ramos industriais de bens intermediarios ndo batem
com o valor total apresentado na tabela (37,5%). N&o foi encontrada nenhuma explicagdo no corpo do texto do
relatorio que explique a inconsisténcia, portanto, decidimos utilizar as informagbes como séo apresentadas na
tabela original.

Essa demonstracdo ainda ndo mede eficientemente os beneficios provocados pelas
politicas de desenvolvimento industriais adotadas pela SUDAM desde sua criacdo oficial.
Contudo, na tabela 3.18, podemos observar o processo de alocacdo espacial dos investimentos

industriais na Amazonia Legal.

187 Em suma, busca-se a valorizagéo e o desenvolvimento como estratégia global para a Amazonia.
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Tabela 3. 18. AMAZONIA: Alocacio dos Investimentos*

Unidades da Federacéo Numero de Projetos Investimentos (%0)
Absoluto (%)
- Acre 1 0,66 0,69
- Amapa 4 2,65 5,46
- Amazonas 33 21,85 30,96
- Goiés 7 4,64 2,47
- Maranhé&o 23 15,23 9,99
- Mato Grosso 5 3,31 3,02
- Para 73 48,34 45,87
- Ronddnia 5 3,31 1,55
Total 151 100 100

Fonte: SUDAM, 1971a. AlteracBes do autor.

Nota: * Esses dados se referem a regido da Amazonia Legal, no caso de Goids, Maranhdo e Mato Grosso
consideram-se apenas as regides destes estados que pertence a Amazoénia Legal.

Como podemos observar o Estado do Para concentrou quase metade dos recursos
investidos para projetos industriais. O Estado do Amazonas se encontrava em uma crescente
de investimentos com o inicio dos projetos de estruturacdo da Zona Franca de Manaus, que
foi pensada no ano de 1968 e teve sua instalacdo completa projetada para o ano de 1975. Os
investimentos provieram principalmente de recursos préprios da SUDAM (Cerca de 350

MilhGes de Cruzeiros) e de incentivos fiscais (cerca de 980 Milhdes de Cruzeiros).

O Plano de Desenvolvimento da Amazonia delimitava a necessidade de se investir em
zonas prioritarias, com o objetivo de concentrar 0s recursos e obter os melhores resultados
possiveis. Existiram alguns projetos que ganharam destaque na visdo da SUDAM para um
melhor aproveitamento das condi¢fes socioecondmicas da regido. Listaremos a seguir alguns

deles.

O primeiro projeto que foi apresentado foi a implantacdo da Industria Quimica de
Manaus S/A — SPUMA. Esse projeto visava a producdo de bens para o mercado regional,
nacional e de paises proximos. Na linha de producdo destacavam-se produtos derivados do
petréleo, detergentes para uso doméstico e industrial e garrafas plasticas de PVC. O projeto,
que iniciou em 1970 estava programado para terminar em 1972, com um investimento total de

quase 40 Milhdes de Cruzeiros e estava previsto a criagdo de 196 novos empregos diretos. A
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instalacdo desta industria visava a oferta de insumos para outras inddstrias da regido, bem

como a demanda de produtos da Amazonia Legal.

Outros projetos em destaque consistem na extracdo e transformacdo de minérios
(Metalicos e ndo metalicos) no estado do Amapa e Amazonas, com destagque para a
companhia siderurgica da Amazénia — SIDERAMA, que estava projetada para consumir 120
MilhGes de Cruzeiros entre os anos de 1969 e 1972. O projeto final considerava uma
capacidade de producdo de 60.000 toneladas, utilizando minério de ferro das jazidas da regido
e absorvendo um total de 808 trabalhadores.

Outro Projeto citado corresponde a producdo de embarcacdes para a navegacdo fluvial
da bacia hidrografica do Amazonas, essas industrias se localizariam nos estados do Para e
Amazonas. Os dois projetos deveriam consumir um total de recursos na casa de 30 Milhdes
de Cruzeiros até o ano de 1973. Os projetos visavam estruturar a navegagao nos rios como
meio de transporte de pessoas e de escoamento de cargas.

Outro ponto que mereceu destaque no planejamento da SUDAM consiste na
implantacdo da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), visando concentrar os esfor¢os para o
crescimento da atividade industrial na regido, o projeto foi iniciado em 1968 e estava
programado para ser finalizado em 1975 com todas as obras de infraestrutura necessarias para
0 suporte da industria finalizadas. O projeto previa a instalacdo do distrito industrial e do
distrito agropecuério. O investimento planejado para o triénio 1972-1974 ultrapassava 0s 15

Milhdes de Cruzeiros.
3.2.6 1l Plano de Desenvolvimento da Amazdnia (1975-1979)

A partir de agora analisaremos as estratégias de desenvolvimento tragadas para a
Amazonia nos relatérios do 1l Plano de Desenvolvimento da Amazonia 1975-1979 (1974;
1976). Destacaremos 0 discurso e 0s projetos prioritarios para o crescimento da producéo na

regido, com uma énfase maior no setor industrial.

Inicialmente foi tratado o padrdo de desenvolvimento observado no pais inteiro que
acabou por dividir o pais em trés regides diferentes. A regido desenvolvida, que abrange os

estados do Sudeste!®

e Sul do pais, possui grande dinamismo produtivo, era responsavel pela
maior parcela do PIB nacional e possuia elevadas taxas de densidade demogréfica. A segunda

regido considera os estados do Nordeste mais o Espirito Santo, e foi denominada regido em

188 Menos o Espirito Santo.
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desenvolvimento caracterizada como uma area com grande concentracao de renda, altas taxas
de densidade demografica e estrutura produtiva atrasada, essa regido encontrava-se

basicamente sobre a tutela da SUDENE na busca pelo desenvolvimento socioeconémico.

A terceira regido consistiu basicamente na Amazénia Legal, caracterizada por um
grande atraso para com o restante do pais, baixos indices de densidade demografica e de
desenvolvimento produtivo. Era uma regido com abundancia de recursos naturais com intenso
esforgo governamental para o inicio de um sistema produtivo capitalista de fato, tendo em
vista que até 1960 a regido era caracterizada principalmente por uma economia extrativista
vegetal de subsisténcia. Foi politica do Governo Federal a continuidade dos programas de
transferéncia de renda que buscava o beneficiamento das regiGes mais atrasadas, essa era uma

das estratégias abordadas pelo |1 PND, como exposto anteriormente.

Para o desenvolvimento da Amazonia o Il Plano de Desenvolvimento da Amazonia
visava um objetivo geral, com o crescimento do produto e uma distribuicdo mais equitativa da
renda. Desse modo derivaram-se cinco outros objetivos, que eram: 1) Acelerar o crescimento
regional amparado nas vantagens comparativas de setores da regido; 2) Intensificar a
integracdo da Amaz6nia com o restante do pais; 3) Contribuir substancialmente para a receita
cambial do pais’®; 4) Elevar o nivel de vida da populacdo; 5) Promover a ampliagdo da
fronteira econémica do pais, por meio da ocupacdo territorial, visando também o aumento do

nivel de seguranca da regido.

Desse modo a estratégia tracada correspondia a um modelo puro de vantagens
comparativas com um modelo complexo de crescimento desequilibrado, como pode ser
observado no trecho a seguir: (SUDAM, 1976, p. 27).

“O sistema estratégico assim concebido como Modelo Amazbnico de
Desenvolvimento segue as linhas do que se poderia chamar de modelo de
crescimento desequilibrado corrigido. E desequilibrado, na medida em que
privilegia determinados setores e produtos — os dotados de vantagens comparativas —
pondo em plano secundario aos demais. E corrigido na medida em que nele se

inserem complementacfes e corre¢des que visam fundamentalmente a conduzir a
Regido a participar das vantagens e utilidades que cedera ao Pais e ao exterior.”

Contudo, ¢ salientado que o sucesso do plano se daria a partir da eficiente aplicacdo e
consolidacdo dos projetos propostos e a constante analise do sucesso ou fracasso do plano em

si. Para tal, foi considerada a necessidade da organizacéo racional do espaco concentrando

189 Uma clara referencia ao contexto de crise econdmica que pais vinha sofrendo e que se intensifica na década
de 1980, como abordado no capitulo 2 deste trabalho.
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areas de desenvolvimento setoriais, objetivando a alocacdo eficiente dos recursos, diminuindo

assim custos de producao’®.

No que correspondem as diretrizes setoriais, destacaremos as medidas que visavam o
fortalecimento da industria de transformacdo na regido, objetivo central deste trabalho.
Considera-se primeiramente a necessidade de implantacdo de novos ramos industriais,
buscando a diversificacdo do setor. Essa condi¢do estava amparada ainda nas vantagens
comparativas observadas para a regido, e se destacam a implantacdo dos ramos de produgéo
de moveis e de madeiras desmontadas, produtos de estanho, fabricas de artefatos de couro,
transformacdo de borracha, processamento de melaco, producdo de eletroquimicos e

fertilizantes.

Foi considerada ainda a necessidade de ampliacdo das atividades industriais ja
consolidadas, por meio da modernizacdo das pequenas e médias industrias existentes. Ainda
foi apontada a necessidade de reformulagdo da sistemética de analise e aprovacgdo de projetos
industriais, para que se priorizassem projetos que se encaixassem nas estratégias globais de

desenvolvimento para a regido e para o pais.

Assim, foram apontados trés projetos industriais centrais. O primeiro consistia na
ampliacdo das pesquisas industriais, para um melhor aproveitamento das matérias primas da
regido para a formacdo de complexos industriais altamente consumidores de energia
hidroelétrica, conciliando o potencial regional em minérios, madeira e energia. Incluia
também estudos sobre viabilidade de industrias eletrotérmicas e eletroliticas, com claras
respostas a crise do preco do petroleo abordado no capitulo dois deste trabalho. Ainda
objetivava-se a ampliacédo de estudos para a implantacdo de ramos industriais complementares

a matriz industrial existente.

O projeto supracitado buscava ainda uma analise da conjuntura estrutural da industria
da Amazobnia e pesquisas de mercado para produtos industrializados, buscando levantar a
viabilidade da ampliacdo do produto industrial na regido. O projeto foi or¢ado inicialmente
em 9,4 Milhdes de Cruzeiros™ com recursos da prépria SUDAM. O projeto foi planejado
para 0 Quinquénio 1975-1979, e era destinado para as regides selecionadas como prioritarias,

assim como os demais projetos.

%9 Inclusive considera-se a necessidade de ampliacio da importancia de ndcleos urbanos como Manaus através
da Zona Franca de Manaus e de Belém.
191 A precos de 1974.



125

O segundo projeto considerado, dizia respeito a instalacdo e estruturacdo dos distritos
industriais, com vistas a diminui¢do dos custos de producdo e a menor degradacdo do meio
ambiente possivel. O projeto visava a criacdo de estrutura necessaria para o suporte de
industrias pesadas. Foram orcados 4 MilhGes de Cruzeiros de investimento de recursos da
propria SUDAM.

O terceiro projeto industrial visava o desenvolvimento do setor e foi or¢gado em 6,26
Milhdes de Cruzeiros de recursos préprios do setor privado, financiamentos oficiais e
incentivos fiscais. O projeto tinha como objetivo a expansdo da atividade industrial apoiada
na transformacao das matérias primas existentes na regido. O projeto buscava prioritariamente
a suplementacdo e complementacdo dos setores chaves da economia regional, como a
transformacdo de madeira, minérios e producéo sustentada pela pecuéria. Para tal, buscou-se a
ampliacdo do parque industrial existente, a ampliacdo e modernizacdo da pequena e média

industria.

Destacamos a ampliacdo dos projetos energéticos para a alteracdo da matriz energética
amplamente utilizada nos setores produtivos, visando a substituicdo da importacdo do
petroleo, que como exposto anteriormente, passou por fortes periodos de crise durante a

década de 1970 impactando fortemente nos custos de producao brasileiros.

Além de projetos globais, destacamos ainda o Programa de Polos Agropecuérios e
Agrominerais da Amazénia o POLOAMAZONIA, que visava a integracio das
potencialidades florestais, minerais, agropecudrias, agroindustriais e atividades urbanas em
areas prioritarias da Amazonia. Esse projeto foi apontado pelo relatério (SUDAM, 1974)
como prioritario na busca do desenvolvimento da regido da Amazonia Legal e foi or¢cado em
até 4 Bilhdes de Cruzeiros (com gastos programados para os anos de 1974 a 1977 em 2,5

BilhGes de Cruzeiros).

Por fim, devemos considerar ainda o Projeto Grande Carajas (PGC) que visava um
esforgo muito grande entorno da exploracdo da mina de ferro do estado do Para. Segundo Hall
(1991) os grandes investimentos visavam a consolidacdo de toda uma matriz produtiva
entorno da atividade de extracdo de ferro da regido do Carajds no Pard. O projeto de
instalagdo de industrias e de setores agricolas complementares ao processo produtivo se

caracterizou por grandes investimentos.
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3.2.7 111 Plano de Desenvolvimento da Amazonia (1980-1985).

Analisaremos agora o Ill Plano de Desenvolvimento da Amazonia para os anos de
1980-1985, com base no relatério de planejamento da SUDAM (1982). Considerando o
contexto da economia brasileira exposto anteriormente, os projetos de desenvolvimento
produtivo e de desenvolvimento regional foram deixados em segundo plano em detrimento

das politicas de estabilizagao.

De forma geral o Plano de Desenvolvimento buscou, (SUDAM, 1989, p. 18) “[...]
acelerar o crescimento da economia regional com a manutengdo do equilibrio ecoldgico e
redugdo das desigualdades sociais.”. Assim, objetivava-se, a melhoria da qualidade de vida da
regido, o aumento e diversificacdo das exportacdes para 0os mercados externos e internos,
aumentar a participacdo da regido no processo de desenvolvimento nacional e reorientar e

consolidar o processo de ocupagdo da Amazonia Legal.

No ramo industrial foi apresentado que os esforcos para o desenvolvimento da
atividade ndo foram suficientes para consolidar a producéo na regido. A absor¢do de mao de
obra se da em ritmo mais lento que o crescimento populacional e os esfor¢os para buscar um
efeito germinativo na industria tiveram baixo reflexo, salve alguns exemplos em determinados
ramos industriais. Apesar das vantagens na transformacdo das matérias primas abundantes, o
fluxo de capitais ainda tendia a se voltarem para as regides mais desenvolvidas, onde esses

recursos se originaram.

A estratégia para o desenvolvimento do setor foi tracada com o objetivo de valorizar a
industria que se utilizava dos recursos naturais locais abundantes, promovendo o
desenvolvimento das pequenas e médias industrias e das atividades que complementem as
atividades agropecuarias. Portanto, buscava-se a integracdo da economia interna, visando a
complementacdo do desenvolvimento nacional por meio da ampliagdo da fronteira
econdmica, 0 aumento da receita cambial do Pais, a desconcentracdo produtiva regional e a
criacdo de um modelo de oferta amparado nas capacidades tecnoldgicas disponiveis na regido.
Assim busca-se ainda a produgdo de bens intermediarios e de consumo popular, como

produtos alimentares, como estratégia de desenvolvimento industrial da Amazonia.

Segundo Marques (2007), de fato o planejamento regional deu salto muito grande
durante a década de 1970, consolidando projetos de maior aplicabilidade real para a dindmica

produtiva amazbnica. O problema chave nos resultados obtidos pelos Planos de
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Desenvolvimento da Amazonia foi o entrave que a crise fiscal provocou na capacidade do

Estado brasileiro em arcar com os investimentos.

Como abordado no capitulo anterior a crise que se intensifica na década de 1980
direcionou quase que totalmente os esfor¢os governamentais para as politicas de estabilizacao
econbmica e essa condicdo acabou por debilitar a capacidade de desenvolvimento da
Amazonia (MARQUES, 2007).

O Governo foi capaz de imprimir com algum sucesso projetos setoriais, como a
consolidagdo da ZFM, que possibilitou a alteracdo da estrutura industrial do estado de

Amazonas'®2. Em outras frentes o resultado ndo foi tdo satisfatorio.

Hall (1991) argumenta que o PGC, teve certo éxito, gerando um processo de
crescimento econdmico para a regido do Carajas, porém, o autor destaca que os danos ao meio
ambiente e o carater concentrado do processo de acumulacdo de capital, acabou por

escancarar a crise agraria da bacia amazonense™®.

Outro problema constatado foi o carater concentrador dos investimentos que se
consolidaram fortemente nos estados do Pard, Mato Grosso e Amazonas, como pode ser

observado na Tabela 3.19.

192 Como seréa apresentado no capitulo posterior
1% Como abordado anteriormente, a sociedade nortista ja apresentava, desde o Ciclo da Borracha, intensa
concentragdo de renda.
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Tabela 3. 19. AMAZONIA LEGAL: Distribuicio espacial dos incentivos fiscais
liberados pela SUDAM - 1965-1983 (%)

Mato
Ano | Acre| Amapé | Amazonas | Goiads | Maranhdo| Grosso |Para|Rondénia|Roraima | Total
1965 | - - 42,5 - 14,5 - 43,7 - - 100
1966 | - 17 55 - 10 6,1 61,2 - - 100
1967 | - 15,4 11,8 0,2 7 19 43,9 0,5 2,2 100
1968 | 0,5 2,5 9,5 2 59 40,5 37,1 0,1 0,2 100
1969 | 0,3 0 57 6 58 31,2 48,5 0,2 2,2 100
1970 | 2 1 11,9 53 3,9 37,5 37,9 - 0,5 100
1971 1,3 | 12,6 11,2 41 5,4 33,2 32,1 0,2 - 100
1972 | 0,7 6,4 12,2 4,3 6 41,7 28,4 0,2 - 100
1973 | 0,5 0,5 15,1 5,2 6 36,1 35,8 0,7 - 100
1974 | 0,3 2,3 16,9 53 59 40,2 27,6 15 - 100
1975 1 0,4 22,7 51 9,9 35,6 25,1 0,2 - 100
1976 | 0,7 0,6 18,9 6,4 6,8 37,1 28,3 1.3 - 100
19771 0,2 0,4 15,5 7,4 51 37,3 33,1 0,8 - 100
1978 | 0,5 0,4 19,3 5,6 7 30,9 35 11 0,2 100
1979 | 2.1 0,2 24,6 8,4 6,4 21 36,6 0,5 0,2 100
1980 | 2,8 0,6 20,1 1,9 9,4 24,2 39,3 1,2 0,5 100
1981 | 1,3 1,6 20 2 4,3 28,3 41 0,8 0,7 100
1982 | 1,3 2 18,7 6,5 54 18,9 45,8 0,6 0,9 100
1983 1,2 33 18,9 8,2 4,1 22,3 39,7 0,3 2 100
Total| 1,1 2,4 16,9 54 6,2 315 354 0,6 0,5 100

Fonte: SUDAM apud FEITOSA (2011)

Durante toda a atuacdo dos planos de desenvolvimento apresentados, observamos

impactos que garantiram a apari¢do de polos de crescimento. Agora analisaremos a evolugéo

da estrutura industrial do Norte entre os anos de 1950 e 2012, buscando levantar as

caracteristicas do processo de industrializa¢do regional, considerando o contexto nacional.
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CAPITULO IV - ANALISE DAS TRANSFORMACOES NA DINAMICA
INDUSTRIAL DA REGIAO NORTE.

Buscaremos agora analisar as transformacgdes que os planos de desenvolvimento
regional de fato provocaram na Regido Norte, consolidando uma anélise aprofundada sobre a
dindmica industrial do local. Considerando os contextos historicos de transformacdo que o
pais enfrentou ao longo do processo de industrializacdo, concentracdo e desconcentracdo
produtiva, o processo de crise exposto provocou um reordenamento das politicas econémicas
do Governo, no sentido de buscar cada vez mais a estabilizacdo econémica, do que de fato o

desenvolvimento do Pais.

Tentaremos ainda mostrar o real impacto que as politicas de desenvolvimento regional
trouxeram para a periferia nacional, no caso especifico da Regido Norte. Essa analise partira
da observacdo dos resultados empiricos alcancados com os planos de valorizagcdo da
Amazonia, propostos pela SUDAM, e que foram analisados no capitulo 3 deste trabalho. A
atuacdo da SUDAM foi pensada para o beneficio de toda a regido da Amazonia Legal, o que

em grande parte consiste na atual divisdo politica que denomina a Regido Norte.

A andlise parte, em um primeiro instante, das informacgdes apresentadas nos Censos
Industriais dos anos de 1960, 1970, 1975, 1980 e 1985. Em um segundo instante analisaremos
a evolucdo industrial por meio da Pesquisa Industrial Anual entre os anos de 1996 e 2012,
essa alteracdo se faz necessaria pelo abandono da politica governamental em fazer os

chamados Censos Econdmicos™®.
4.1  Evolucgéo da estrutura industrial do Norte (1950 — 2012)

Iniciaremos a andlise por meio da observacdo da base industrial existente na Regido
Norte nos anos de 1950 e 1960, buscando analisar 0 processo de desenvolvimento do setor ao
longo do tempo. Desse modo, faremos trés recortes temporais na analise, no primeiro
momento destacaremos a estrutura industrial do Norte no periodo anterior as politicas de
desenvolvimento regionais adotadas a partir dos planos da SUDAM, que foram mostrados no
terceiro capitulo deste trabalho. Para tal, utilizaremos os Censos Industriais dos anos de 1950
e 1960.

19 Essa analise foi explicada de uma maneira mais detalhada no capitulo sobre metodologia deste trabalho, onde

foi feita uma andlise das implicagdes da alteracdo da base de dados para o resultado da pesquisa.
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O segundo recorte se dara na década de 1970, buscando contrapor a evolucéo da
estrutura industrial do Norte com os planos de desenvolvimento propostos pela SUDAM,
levando em consideracéo todo o processo de desconcentracdo produtiva regional, discutido no
segundo capitulo deste trabalho. Por fim, analisaremos 0s anos mais recentes, a partir das
informagdes divulgadas pela Pesquisa Industrial Anual (PIA Empresa). Essa diferenciacdo se
faz necesséria pela alteracdo da metodologia de pesquisa, como foi explicado na metodologia
deste trabalho. Faremos essa analise geral para o Norte como um todo e posteriormente

buscaremos tratar das questdes particulares dos estados que compdem a regido.
4.1.1 Estrutura industrial do Norte entre os anos de 1950 e 1960.

Como exposto no terceiro capitulo deste trabalho, a economia do Norte do Brasil, se
caracterizou pela atividade extrativa de subsisténcia, com alguns periodos de producdo mais
acentuados como a época de cultivo das chamadas Drogas do Sertéo e ao final do seculo X1X
com o surto exportador do Ciclo da Borracha. Tais dindmicas produtivas tiveram réapida
ascensdo e declinio, como exposto anteriormente, onde a pouca populacdo vis-a-vis a grande

extensdo territorial permaneceu realizando atividades de subsisténcia.

O processo de industrializacdo da economia brasileira teve pouquissimos impactos
diretos sobre a dindmica produtiva regional, destacando-se apenas a aparicdo de
estabelecimentos que transformavam produtos de base agricola da regido, visando o
abastecimento local. As politicas de valorizagdo da Amazonia que tiveram inicio a partir da
criacdo da SPEVEA, em 1943, marcaram 0 comeg¢o de um pensamento para 0O
desenvolvimento desta. Para analisar a estrutura industrial da regido Norte consideraremos 0s

estados que atualmente constituem tal agrupamento no ambito da divisao politica do Pais*®.

A estrutura industrial observada no ano de 1950 se mostrou bastante atrasada em
comparacdo com o centro econdémico do Pais. A industria extrativa continha 5
estabelecimentos na regido como um todo, o que Ihe competia 0,41% das empresas industriais

do local. As outras 1.212 firmas eram classificadas como inddstrias de transformacdo e

19 A partir dos dados dos Censos de 1970, 1975 e 1980.

% Para 0s anos de 1950 e 1960 ndo incluiremos o Estado do Tocantins dado que, no Censo, nio era
disponibilizado informacGes sobre a producdo por municipios divididos por género da indUstria, portanto ndo
pudemos separar 0s municipios que hoje fazem parte do Estado do Tocantins e que, até 0 ano de 1988 faziam
parte do Estado de Goias. Para os anos posteriores, 0 Censo ja disponibiliza as informagdes quanto a producédo
municipal por género da industria, sendo assim possivel levantar a produgdo para o territorio que hoje constitui o
Estado do Tocantins.
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concentravam basicamente toda a producdo e absorcdo de médo de obra do setor na Regido
Norte.

Destacamos a transformacao de produtos alimentares como o principal ramo industrial
o qual apresentava um total de 468 estabelecimentos (38,46% do total), concentrando a maior
parte da méo de obra empregada pelo setor industrial no Norte, com 23,5%, porém, em média
cada estabelecimento empregava cerca de sete funciondrios, uma das menores médias
constatadas para o conjunto da macrorregido. No que tange aos salarios, o setor concentrava
18,01% do total, o que nos mostra que os rendimentos pagos aos funcionarios do setor eram
baixos, dada a relacdo entre salarios e mdo de obra empregada. Essas informacdes podem ser

observadas na tabela 4.1.

Continuando a analise do setor no periodo, observamos a grande importancia dos
ramos de transformagdo de minerais ndo metalicos, produtos alimentares, madeira, borracha e
couros e peles, para a constituicdo do produto industrial regional, que somados representaram
63,85% dos estabelecimentos industriais, 61,34% do pessoal ocupado, 59,17% dos salarios
pagos e 63,29% do valor bruto da producéo (com 58,73% do VTI).

Ao se considerar que sdo industrias de baixo valor agregado e basicamente ligadas a
base agricola e extrativista presente na Amazoénia, € demonstrado que o carater industrial da
regido é de baixissima especificidade técnica. O principal destaque para a evolucdo da
producdo durante a década de 1950 diz respeito a producdo da industria extrativa, que,
aumentou consideravelmente sua participacdo no PIB industrial do Norte. Essa condicdo se
deu principalmente pelo inicio da exploracdo de Manganés na Serra do Navio no estado do

Amapa, que sera discutido mais profundamente posteriormente.
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Tabela 4. 1. NORTE: Participacdo relativa da industria referente ao namero de
estabelecimentos, m&o de obra, salarios, Valor Bruto da Producdo (VBP) e Valor da
Transformacéo Industrial (VTI) - 1950 - 1960*.

1950 1960
Classe e Gén_ero da Mo Mo
Industria Estab.| de [ Salarios | VBP | VTI |Estab.| de |Salarios| VBP | VTI
obra obra

Inddstria extrativa 041 (083 1,78 |0,63 1,28 | 0,33 9,00 | 25,18 [10,70( 17,07
IndUstria de transformagéo 99,59199,17| 98,22 |99,37]98,72(99,67191,00| 74,82 189,30 82,93
- Minerais ndo metalicos 12,33(10,64| 9,08 | 3,07 | 4,66 (|18,96(12,68( 7,19 | 2,68 | 3,56
- Metallrgica 107 1145 195 (2,172,461 105|161 | 157 (213 ]| 2,36
- Mecanica - - - - - 0,17 1 0,05 | 0,08 [ 0,01 | 0,02
- Material Elétrico/Comunicacédo - - - - - - - - - -

- Material de transporte 3,62 (267 4,21 1501197154157 150 | 055 | 0,66
- Madeira 7,89 13,48 16,34 |11,96|12,67(10,53112,50| 9,35 | 5,70 | 5,23
- Mobiliério 2051236 284 |1,04 12415401272 2,07 (094 ] 1,12
- Papel/Papeldo 0,33 (0,06 006 |0,11]0,06 0,39 0,19 0,17 | 0,18 | 0,22
- Borracha 148 | 789 | 8,80 | 6,60 (10,02| 1,27 | 3,88 | 3,84 | 5,42 | 4,53
- Couros/Peles 3,70 [ 583 ] 6,93 | 926|593 1,76 342 2,78 | 1,83 | 1,76
- Quimica 477 [ 458 2,98 |4,08 347 | 3,09 |4,01| 493 |16,28(16,91
o eicomedicinae | 0,33 | 036 | 054 | 1,05 | 1,74] 017|022 | 025 |036 | 0,21
- Perfumaria/Sabdes/Velas 304 (229]| 205 |6,66 (797187275 2,38 | 4,49 | 3,14
- Produtos de materiais plasticos - - - - - - - - - -

- Téxtil 0,66 [ 596 4,40 |4,25|5,10( 0,99 |8,04| 7,19 |[13,75(14,08
- Vestuario/Calcado/Arte. Tecidos || 6,16 | 5,33 | 5,26 | 3,25 | 3,34 524 (3,23 | 2,10 (133 | 1,25
- Produtos alimentares 38,46 23,50 18,01 32,40 25,45 35,61 19,09 15,73 23,21 16,87
- Bebidas 764 1696 | 533 |534|568]| 722|827 6,68 |4,73| 508
- Fumo 0,74(089| 09 12191198 0,66| 180 1,9 | 3,58 | 3,60
- Editorial/Gréafica 452 14,04 8,11 | 391 (453281449 | 469 [195]| 2,16
- Diversos 082 (08 | 063 |051]|047(094 (048 | 0,34 (0,15 0,17

Totais 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE - Censo Industrial de 1960. Elaboracéo prdpria.

Nota: * (-) representa valores inexistentes.

No mais, no ano de 1960, o dinamismo industrial se concentrou nas mesmas

atividades produtivas de baixo valor agregado, se utilizando da oferta de recursos naturais do

local, bem como se sustentando na base agricola presente. Em valores absolutos, foram

observados 1814 estabelecimentos industriais no Norte, com 6 industrias extrativas e 1808

industrias de transformacdo. A industria extrativa foi responsavel por 25,18% dos salarios,

10,7% do valor bruto da producéo e 17,07% do VTI do Norte, como exposto anteriormente,

essa condigdo se concentrou principalmente na extracdo de manganés no estado do Amapa.
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Na industria de transformacdo, os ramos que se destacaram foram os de produtos
alimentares, transformacdo de minerais ndo metalicos e de madeira. As industrias quimica e
téxtil, que, apesar dos poucos estabelecimentos, foram responsaveis por grande parte de valor
bruto da producdo (16,28% e 13,75% respectivamente) e de VVTI com 16,91%'%" e 14,08%

respectivamente.

Portanto podemos afirmar que, apesar de ter aumentado a producédo industrial, ndo se
observou uma evolugdo da estrutura produtiva, onde o setor ainda se baseava na producao
intensiva em méo de obra. Essa condi¢cdo mostra o relativo atraso da regido para com o centro
econémico do pais que j& dava passos para a industrializacdo pesada. De fato, a industria local

se assemelhava em muito com a constatada no inicio do PSI para o Brasil.

Salientamos que, como abordado anteriormente, as politicas de desenvolvimento e
valorizacdo da Amazoénia ainda estavam iniciando, dado principalmente que a atuacdo da
SPEVEA foi muito limitada e os recursos destinados pela SUDENE, ndo compensaram o
atraso do local. Com a criacdo da SUDAM, de fato foi dado inicio ao pensamento de levar
desenvolvimento para a Amazonia Legal. Agora analisaremos 0s impactos que os planos da

SUDAM geraram em termos de seus resultados.
4.1.2 Década de 1970, transformacdes e crescimento.

Agora partiremos para um segundo momento da analise, onde se espera encontrar
algum impacto das politicas de desenvolvimento regional adotadas pela SUDAM, observando
de que maneira os objetivos foram alcancados. Ao analisar a estrutura industrial nas décadas
de 1970 e 1980, poderemos constatar de que maneira o Norte brasileiro foi influenciado pelo

processo de desconcentragdo produtiva, decorrente deste periodo.

Como exposto até 0 momento, a dindmica industrial existente na Regido Norte até a
década de 1960 se baseava em industrias de pequeno porte, de atividades de baixo valor
agregado, voltadas para a base agricola da regido e a oferta de matérias primas existentes.
Portanto, uma estrutura bastante atrasada em comparagdo com o desenvolvimento observado
no centro econémico brasileiro. Outro ponto fundamental é que ja estamos considerando a

regido que hoje representa o estado do Tocantins no conjunto da produgdo do Norte.

%" Esse valor de VTI foi o maior observado para o conjunto do Norte. Esses ramos industriais se concentraram

nos estados do Amazonas e do Para, como sera observado mais a frente.
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Primeiro ponto a se considerar é a participacdo da industria extrativa para o conjunto
do Norte. Para o total da regido, estimamos os valores de pessoal ocupado, salérios, VBP e
VTI, com base na diferenca entre o total e a industria de transformacdo. Essa necessidade se
deve principalmente pela incidéncia de sigilo estatistico que omitiu os dados da industria
extrativa do Amapa. Ao considerar que grande parte da dindmica produtiva deste estado se
devia a extracdo de Manganés, acreditamos que, assim como na década de 1960, essa
atividade tenha concentrado a maior parte da producdo industrial, porém como nao era
possivel estimar o valor exato optamos por manter as informacGes como sdo mostradas no

Censo, com valores aproximados.

Considerando todos esses fatos observamos que a matriz industrial do Norte
apresenta-se com as principais atividades a extracdo de minérios, representando 15,91% do
valor bruto da producdo e 24,77% do VTI para a regido. Na industria de transformacéo,
destacaram-se as atividades ligadas a producéo de artefatos de madeira (com 9,22% do VBP e
10,34% do VTI) e de produtos alimentares, que concentraram 23,86% da producdo, com

16,41% do VTI regional. Essas informacgdes podem ser observadas na tabela 4.2.

Desse modo nédo foi constatada uma alteracéo significativa da estrutura industrial ao
ponto em que a dindmica produtiva existente persistia na producdo de baixo valor agregado e

na oferta de recursos naturais, e na base agricola caracteristica da regiao.

No ano de 1975, de fato foi possivel constatar algumas alteracdes mais significativas
guanto a estrutura industrial do Norte. Os investimentos adotados a partir dos planejamentos
de desenvolvimento regional efetuados pela SUDAM ja geraram resultados tangiveis.
Considerando ainda que o processo de desconcentracdo regional produtiva observado nos

anos de 1970 tenha afetado de alguma forma a producéo industrial do Norte brasileiro.

Primeiramente, observamos o ganho de importancia da industria de material elétrico e
de comunicagéo, que passou a concentrar 22,64% do VTI total da Regido Norte, configurando
a primeira grande alteracdo de estrutura industrial. Essa alteragdo foi concentrada no estado

do Amazonas como sera visto mais a frente.

Observamos também o aumento da transformacdo de madeira, que se sustentou no
aumento da atividade no estado do Para. As demais atividades observadas com certa

relevancia para o conjunto do Norte sdo a transformagdo de minerais ndo metalicos e de
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produtos alimentares, sustentados principalmente pela grande quantidade de empresas

atuantes.

Tabela 4. 2. NORTE: Participacdo relativa da industria referente ao numero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da
transformacao industrial (VTI) - 1970 - 1975*.

1970 1975
Classe e Género da IndUstria Méo . Mao o
Estab.| de [Saldrios| VBP | VTI | Estab. de |Salarios| VBP | VTI
obra obra
IndUstria extrativa 2,39 | 9,02 | 14,27 |15,91(24,77| 1,33 | 5,75 | 8,21 | 4,56 | 6,20
- Extrago de minerais 2,39 | 9,02 | 14,27 |15,91|24,77| 1,33 | 5,75 | 8,21 | 4,56 | 6,20
Indstria de transformagéo 97,61(90,98| 85,73 [84,09|75,23| 98,67 | 94,25| 91,79 |95,44( 93,80
- Minerais nio metalicos 20,97 (12,09| 6,70 | 3,89 | 5,18 | 18,97 |10,15| 6,56 | 5,38 | 6,99
- Metaltirgica 155208 | 239 (340|201 2,29 | 248 | 2,89 | 4,08 | 3,21
- Mecanica 222|112 | 253 | 1,07 (106 1,04 (193 | 1,12 | 1,15 1,60
- Material Elétrico/Comunicagio 0,701 0211 0,28 10,150,181 0,66 | 590 | 7,82 |16,21] 22,64
- Material de transporte 529218 1,31 | 081 (098 353 |283]| 297 |200]| 255
- Madeira 12,33(18,66| 17,03 | 9,22 (10,34 16,98 | 22,25 19,62 |11,07| 13,14
- Mobiliario 6,92 | 3,08 219 |124|138| 403|188 | 1,09 [ 0,57 | 0,62
- Papel/Papeldo 0,11 | (%) ) x| x| 013 | X () () (x)
- Borracha 0,79 1060 | 082 | 357|142 056 | 062| 0,62 |1,44]| 1,06
- Couros/Peles 1011096 | 1,23 [0,97 1,34 | 0,52 | (x) x) x) x)
- Quimica 1,77 | 167 | 1,07 (0,75]0,80| 1,00 | 1,07 | 2,16 | 0,53 | 0,65
- Produtos Farmacéuticos/Medicinais || 0,08 | 0,20 | 0,21 | 0,07 | 0,10 | 0,02 | (x) (x) x) | ®
- Perfumaria/Sabdes/Velas 0871|147 | 1,19 | 3,06 (226 045 | 066 | 204 (1,14 1,11
- Produtos de Materiais Plasticos 0,06 | (x) ) x| x| 014|045 0,70 | 0,60 | 0,43
- Téxtil 0,65 | (x) x) x| x| 072 |333]| 662 |536| 4,49
- Vestuario/Calcado/Artef. Tecidos 124 (147 | 1,78 (101080 1,16 | 3,05 | 2,74 | 4,89 | 4,50
- Produtos Alimentares 32,99(21,08 | 16,64 |23,86(16,41| 41,72 (20,50 15,29 (18,90]| 14,67
- Bebidas 433 (317 | 3,37 (206|239 158 | 406 | 3,43 | 2,91 | 4,25
- Fumo 0,14 { 0,74 | 2,09 | 1,70 ( 2,30 || 0,07 | 056 | 1,00 | 1,80 | 2,45
- Editorial/Gréfica 2,39 1385 630 | 224|280 1,92 | 283 | 486 |1,71| 2,33
- Diversos 1,18 1 0,30 | 0,30 (0,30 0,14 | 0,86 | 0,15 | 2,29 | 0,04 | 0,06
- Apoio/Servicos de carater industrial - - - - - 0,34 1028 | 031 |0,17 | 0,11
Totais 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE - Censo industrial de 1970 e 1975
Nota: * (x) representa valores omitidos pelo sigilo estatistico, (-) representa valores inexistentes. No caso do ramo de
apoio e servicos de carater industrial ndo existia essa subdivisdo no Censo de 1970, por esse fato ndo foram geradas

observacdes para 0 ano de 1970.

No ano de 1975 foram observadas 5.583

estabelecimentos da industria extrativa e 5.509 empresas dos ramos de transformacéo. O setor

inddstrias no Norte,

sendo 74

industrial empregou ainda um total de 70.901 funcionarios entre operarios e outros
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empregados. Observou-se grande ganho de importancia da inddstria de bens de consumo

durdveis, evidenciando uma alterac&o significativa de estrutura produtiva.

Essa alteragdo acelera no ano de 1980, onde o ramo de materiais elétricos e de
comunicacdo passa a ser responsavel pela maior participacao no valor bruto da producéo (com
32,35%) e no VTI da regido, concentrando 30,83% do total. Ao comparar 0 nimero de
empresas atuante nesse ramo e sua participacdo relativa no PIB industrial da regiéo,
constatamos que se trata de uma atividade bastante dindmica e que de fato representou grande

relevancia para a dindmica produtiva regional.

Tabela 4. 3. NORTE: Participacdo relativa da industria referente ao numero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da
transformacéo industrial (VTI) - 1980*.

1980
Classe e Género da Industria Estab. Mao de Salarios | VBP | VTI
obra

IndUstria extrativa 0,67 [ 561 9,95 6,95 | 10,04
- Extracdo de minerais 0,67 5,61 9,95 6,95 | 10,04
Industria de transformacao 99,33 | 94,39 90,05 93,05 | 89,96
- Minerais ndo metalicos 20,56 | 9,53 7,31 3,91 4,28
- Metalurgica 2,86 3,37 4,21 3,65 2,88
- Mecanica 0,87 2,96 4,37 2,45 2,81
- Material Elétrico/Comunicagao 0,71 | 13,63 11,78 32,25 | 30,83
- Material de transporte 2,63 4,87 5,51 5,33 5,97
- Madeira 32,20 | 25,22 20,52 9,98 | 10,89
- Mobiliario 4,95 2,61 2,17 0,95 1,05
- Papel/Papelao 0,12 1,01 2,45 2,82 3,11
- Borracha 0,48 1,03 0,99 2,22 1,72
- Couros/Peles 0,24 0,47 0,66 0,33 0,27
- Quimica 0,57 0,86 1,40 3,86 3,50
- Produtos Farmacéuticos/Medicinais 0,04 (x) (x) (x) (x)

- Perfumaria/Sab6es/Velas 0,27 0,51 0,58 0,58 0,62
- Produtos de Materiais Plasticos 0,22 1,18 1,11 0,80 | 0,82
- Téxtil 0,71 4,90 3,93 7,21 5,55
- Vestuario/Calcado/Artef. Tecidos 0,92 1,94 1,43 1,50 0,98
- Produtos Alimentares 26,56 | 14,01 12,24 9,52 7,74
- Bebidas 1,01 2,15 3,12 1,89 2,44
- Fumo 0,05 0,28 0,53 0,70 0,49
- Editorial/Gréfica 2,18 2,21 2,80 0,78 0,85
- Diversos 0,94 2,05 2,55 2,89 3,47
- Apoio/Servicos de carater industrial 0,23 0,71 1,19 0,19 0,23

Totais 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE - Censo industrial de 1980.

Nota: * (x) representa valores omitidos pelo sigilo estatistico, (-) representa valores inexistentes.
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Outra atividade produtiva que continuou a crescer no periodo foi a transformacéo de
madeira que apresentou 0 maior nimero de estabelecimentos industriais (2.634 de 8.179), e
absorveu 25,22% da mao de obra do setor, pagando 20,52% dos rendimentos salariais totais

da industria no Norte. Podemos observar essas condi¢des na tabela 4.3

Essas condicdes e alteracGes serdo discutidas mais afundo posteriormente, dado que
foram transformacdes observadas principalmente nos estados do Amazonas e do Para. No ano
de 1980 ainda podemos observar certa relevancia na producdo de bens de consumo ndo
duréveis, nos ramos de produtos alimentares e de transformagdo de minerais ndo metélicos,

essa incidéncia continua sustentada pela grande diversificacdo da inddstria paraense.

A industria extrativa permanece com bastante relevancia, sustentado principalmente
pela producdo nos estados do Amapa e Rondonia. O projeto Grande Carajas, discutido no
terceiro capitulo deste trabalho ainda ndo estava em funcionamento, onde a extragdo de ferro
da localidade € iniciada na década de 1980, transformando o Pard em grande extrator deste

produto.

A década de 1980 e é marcada na economia brasileira como um periodo de intensa
instabilidade econdmica, provocada pela crise financeira e de um processo inflacionario
intenso. Durante praticamente toda a década de 1980 o Governo Federal deixa de lado as
politicas de desenvolvimento regional e de crescimento das atividades industriais, no periodo
que ficou conhecido como a década perdida. Nos anos 1990, é dado inicio ao processo de
abertura comercial do pais, e a industria nacional sofre outro choque. Neste contexto,
analisaremos a estrutura industrial durante os anos de 2000, 2005, 2010 e 2012, através dos

dados da PIA empresa.

Observamos primeiramente uma continuidade da indudstria extrativa, sustentada pelo
ramo de minerais metalicos, nos estados do Para, Amapa e Rondonia. Destacamos o grande
crescimento da atividade no Pard, ja no contexto do Projeto Grande Carajas. Ema valores
relativos, a industria extrativa do Norte representou 8,43% do VBP e 13,72% do VTI total no
ano de 2000, passando para 12,09% de valor bruto da producdo e 18,64% do valor de
transformacéo industrial no ano de 2005.



138

Tabela 4. 4. NORTE: Participacdo relativa da industria referente ao numero de
estabelecimentos, m&o de obra, salarios, Valor Bruto da Producdo (VBP) e Valor da
Transformagao Industrial (VTI) - 2000 - 2005.

2000 2005
Classe e Género da Industria Estab. Mdaeo Salarios| VBP VTI | Estab. Mdzo Salarios| VBP | VTI
obra obra

Industrias Extrativas 1,77 | 3,03 | 6,64 | 8,43 |13,72| 2,14 | 3,30 | 8,34 |12,09|18,64
- Carvéo Mineral 0,08 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 - - - - -
- Petr6leo/Servigos relacionados 008 (030 | 1,17 (112 ]| 2,35 (0,10 0,32 | 3,06 | 2,59 | 557
- Minerais Metalicos 0,29 | 150 | 4,19 | 6,65 (10,81 0,50 | 1,96 | 4,03 | 8,99 (12,49
- Minerais Nao-Metalicos 1,31 | 065 | 056 |040| 0,34 | 154 | 0,26 | 0,10 | 0,02 | 0,02
Industrias de Transformagéo 98,23 195,37 | 92,08 (91,03 | 85,61 |97,82|96,69| 91,65 |87,91|81,36
- Produtos Alimenticios/Bebidas 23,47 (19,45| 17,38 113,81 16,29 |21,66]17,57| 12,85 (11,36 |14,25
- Fumo 0,21 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,29 0,19 | 0,23 | 0,09 | 0,10
- Téxtil 080|137 | 084 [051|041 (052|120 0,48 |0,13| 0,19
- Vestuario/Acessorios 3,10 | 1,12 | 0,42 | 0,20 | 0,08 | 3,78 | 1,46 | 0,57 | 0,10 | 0,09
- Couro/Artigos de viagem/Calcados || 0,72 | 0,26 | 0,13 | 0,08 | 0,04 | 0,71 | 0,92 | 0,47 | 0,48 | 0,42
- Madeira 28,20 |27,87| 13,11 | 4,40 | 4,99 |26,22]20,92| 12,21 | 3,66 | 4,15
- Celulose/Papel/Produtos de papel | 0,62 | 1,72 | 2,91 | 1,82 | 1,98 || 0,64 | 1,54 | 1,84 | 1,22 | 1,56
- EdicAo/Impressio/Reproducio 6,37 | 4,04 | 394 | 229 | 2,08 | 5801 3,19 | 3,25 | 2,48 | 3,77
o Derwados de  PetroleolOutros| 16 | 0,55 | 2,14 | 0,06 | 0,07 012 (0 | 0 | ® | X
- Produtos Quimicos 2,33 1222 | 3,20 |3,07 288 |555]|281]| 320 | 2,24 | 2,23
- Borracha/Pléstico 2,65 1334 | 3,30 (207|183 (364|520 510 | 2,96 | 2,48
- Minerais ndo metélicos 9,63 | 550 | 3,13 [ 203|258 |921]513]| 3,30 [152 | 1,89
- Metalurgia bésica 091 | 224 | 441 |813 | 599 (108|281 | 459 | 7,47 | 556
- Produtos de metal 359 1219 | 242 (185 | 3,02 | 489|300 | 335 |[239|299
- Maguinas/Equipamentos 1,34 | 164 | 1,95 (228|201 || 123|110 1,23 | 1,31 | 1,25
Equip'\:;‘g‘r‘]'tg"’s‘sde hara escritoniol) g g6 | 1,42 | 3,39 | 4,66 | 4,87 | 071 | 1,96 | 1,52 | 2,10 | 0,98
- Materiais elétricos 094 (157 | 142 (099 | 063 || 1,06 | 3,14 | 2,86 | 1,51 | 1,28
- i onico/Aparelh
equ'i\gzmﬂosefe”coonr;fﬂingﬁees % €l 1,71 (10,34 15,46 |27,15| 20,94 | 1,50 |12,39| 17,44 (27,99 | 16,87
. fo médico-hospitalar
N s';fj‘rfe?fg‘stz@eagrgﬁgggf’e *;%Stf’cgia 1 1,07 | 1,40 | 1,77 | 1,74 | 216 | 0,69 | 1,15 | 1,59 | 0,93 | 1,40
- Fabricacgdo e montagem de
veiculos automotores / Reboques /| 1,74 | 1,05 | 0,96 | 0,48 | 0,28 | 1,60 | 0,83 | 0,59 | 0,28 | 0,23
Carrocerias
- Equipamentos de transporte 1,42 1409 | 7,18 |1 9,79 | 6,68 | 1,56 | 6,13 | 11,10 |{11,43| 7,58
- Moveis/Industrias diversas 6,23 [ 294 | 248 | 1,36 | 1,54 | 509|250 | 2,17 | 0,98 | 1,22
- Reciclagem 0,19 | 0,08 | 0,06 | 0,02 | 0,02 | 0,29 | 050 | 0,20 | 0,06 | 0,07
- Outros 163 | 1,12 | 2,05 | 3,15 | 511 || 2,18 (1,91 | 2,68 | 5,71 |11,38

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE - PIA Empresa 2000, 2005. Formulacédo Prépria.
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Essas informagbes podem ser observadas na tabela 4.4, que demonstra a estrutura
industrial do Norte nos ano de 2000 e 2005. Na industria de transformacdo observamos o
mesmo quadro da década de 1970, com grande participacdo da inddstria de bens de consumo
duraveis, sustentado principalmente nos resultados do estado do Amazonas, nos ramos de
equipamentos eletronicos e de comunicacdo e de materiais de transporte. A cadeia produtiva
da madeira continuou com lugar de destaque, amparada na producdo paraense. De resto
observamos a producéo de bens de consumo ndo duraveis, como a transformacéo de produtos

alimentares.

Ja no ano de 2012 observamos um forte crescimento da industria extrativa, amparado
principalmente pelo excelente resultado observado no Para. A indUstria extrativa do Norte
sustentou seu resultado praticamente na extracdo de minerais metalicos, concentrando 36,93%

do VTI regional.

Na indastria de transformacdo a dindmica produtiva permanece sustentada pela
producdo de equipamentos eletrénicos, situada espacialmente na ZFM. O ramo produtivo foi

responsavel por 21,17% do VBP e 12,40% do valor de transformacdo industrial totais.

No mais, destacamos ainda os ramos de bens de consumo ndo durdveis, com a
producdo de alimentos e bebidas, que se observou em todos os estados que compdes 0 Norte.
Por fim, observamos a producdo de equipamentos de transporte (exceto automotores) que se
concentrou nos estados do Para e Amazonas. Essas informacdes podem ser observadas na
Tabela 4.5.
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Tabela 4. 5. NORTE: Participacdo relativa da industria referente ao nuimero de
estabelecimentos, m&o de obra, salarios, Valor Bruto da Producdo (VBP) e Valor da

Transformagéo Industrial (VTI) - 2012.

2012
Classe e Género da IndUstria Estab. | ME0de [ oo | g VTl
obra
IndUstrias extrativas 3,71 8,57 19,25 21,93 36,93
- Carvéo Mineral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- Petréleo/Gés Natural 0,02 (x) ) (x) (x)
- Minerais Metalicos 0,88 6,52 14,55 20,12 34,14
- Minerais ndo-metélicos 2,46 0,42 0,30 0,10 0,13
- Atividades de apoio & extrac&o de minerais 0,30 0,35 0,68 0,23 0,40
IndUstrias de transformacéo 96,29 91,43 80,75 78,07 63,07
- Produtos Alimenticios 18,49 18,07 11,41 10,58 6,44
- Bebidas 1,99 4,08 4,95 7,32 12,29
- Fumo 0,26 0,03 0,04 0,00 0,00
- Téxtil 0,64 0,60 0,24 0,06 0,07
- Confeccao/estuério/acessorios 4,34 1,35 0,55 0,15 0,15
- Couros 0,62 0,73 0,36 0,31 0,16
- Madeira 18,86 10,12 5,44 2,09 1,97
- Celulose/Papel/Produtos de papel 0,75 1,57 1,69 0,86 0,80
- Impressdo/Reproducao de gravagdes 4,23 1,68 1,57 1,01 1,28
- Coque/Derivados do petréleo/Biocombustiveis 0,32 0,85 1,78 3,09 4,98
- Quimica 2,63 1,63 1,84 1,79 1,46
- Farmoquimicos/Farmacéuticos 0,24 0,06 0,05 0,04 0,05
- Borracha/Material plastico 3,95 4,48 3,86 2,28 1,62
- Minerais ndo-metélicos 14,24 7,33 4,45 2,57 2,70
- Metalurgia 0,88 2,68 4,02 6,12 1,94
- Metal, exceto maquinas e equipamentos 6,26 4,21 3,94 2,79 2,67
- Informética/Produtos eletronicos/Opticos 1,90 13,10 | 1451 | 21,17 | 12,40
- Méquinas/Aparelhos/Materiais elétricos 1,13 2,95 2,44 1,38 1,25
- Méquinas e equipamentos 1,41 2,24 1,78 1,76 0,92
- Veiculos automotores/Reboques/Carrocerias 2,18 1,29 1,05 0,57 0,52
- Outros equip. de transporte/Exceto veiculos automotores | 1,34 7,13 9,39 9,80 6,27
- Moveis 4,04 1,47 0,90 0,31 0,33
- Diversos 1,90 1,49 1,78 1,56 2,12
- Manutenco/Reparacéo/Instalacdo de méaquinas e equip. 3,69 1,91 2,45 0,40 0,62
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: IBGE - PIA Empresa 2012. Formulagdo Propria.
Nota: (x) represnta valores omitidos pelo sigilo estatistico.
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A partir desta andlise, buscaremos agora observar de fato o grau de concentracdo
espacial das industrias extrativas e de transformacgdo na economia nortista. Com base nas
contas regionais, iremos mostrar a participacao relativa do PIB industrial dividido pelas
microrregides do Norte. Efetuamos tal divisdo para facilitar a observacdo da divisdo

territorial.

A primeira observacdo temporal que analisaremos parte da divisdo da producdo
industrial no ano de 1970 em comparacdo com 0 ano de 1975. Através dos dois primeiros

eir6s contidos na Figura 4.1

, observamos o elevado grau de concentracdo da producéo
industrial do Norte. Porém, chamamos a atencdo do leitor para a constatacdo de que esse
quadro reflete muito mais a incipiente producdo observado na Regido, do que dinamismo de

alguma localidade.

Em valores relativos a producédo industrial de Belém apresentou o principal resultado,
concentrando 30,73% do PIB industrial nortista. Em segundo lugar aparece Manaus que foi
responsavel por 29,82% da producdo. Por fim, destacamos a importancia de Macapéa para o
contexto regional, dado que a capital amapaense foi responsavel por gerar 14,57% de Produto.

As demais cidades pouco acrescentaram para o0 conjunto

Em 1975, é iniciado um processo de reversao onde Manaus passa a despontar como
principal potencia industrial regional. A participacdo relativa da cidade sobe para 47,11% do
PIB, deixando Belém com pouco mais de 25% da parcela produtiva do setor no Norte.
Macapa perde bastante espaco na dindmica produtiva nortista, passando a se colocar no
patamar de producdo de Porto Velho, outra capital fortemente articulada com a base da

industria extrativista.

% Os Mapas foram construidos com base nos dados das contas regionais disponibilizados no Ipeadata as

microrregiGes em branco consistem nos conjuntos de municipios que inexistiam nos anos de 1970 e 1975. A
microrregido em verde no segundo mapa (referente ao ano de 1970) apresentou producdo, porém, em casa
decimal inferior ao estipulado na legenda do mapa.
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Figura 4. 1. NORTE: Distribuicdo (%) do PIB da industria extrativa mineral e da
indastria de transformacéo pelas microrregides 1970/1975.
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Fonte: IPEADATA — Contas regionais 1970-1975. Formulagao Prdpria

Nota: Os Mapas foram construidos com base nos dados das contas regionais disponibilizados no Ipeadata as
microrregiGes em branco consistem nos conjuntos de municipios que inexistiam nos anos de 1970 e 1975. A
microrregido em verde no segundo mapa (referente ao ano de 1975) apresentou producdo, porém, em casa
decimal inferior ao estipulado na legenda do mapa.
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Na década de 1980, a condi¢do produtiva permanece com o quadro observado ao
longo dos anos 1970. Manaus se consolida como a grande concentradora da produgéo
industrial no Norte, onde foi responsavel por 43,57% e 37,93% do PIB nos anos de 1980 e
1985 respectivamente. Como observado nas informacdes contidas nos Censos industriais, a
producdo manauara se destacou fortemente devido o excelente resultado da fabricagéo de

equipamentos eletrénicos.

O estado do Para continuou perdendo sua importancia relativa, demonstrando que
apesar de numerosa, sua industria teve pouco grau de capacidade tecnolégica empregado,
caracterizando industrias leves de producdo de bens de consumo ndo duraveis. Nos anos de
1980 e 1985 o Paréa foi responsavel por cerca de 40% do PIB industrial do Norte, resultado
proximo dos observados em Manaus. A principal cidade paraense na dindmica industrial do
Norte continuou sendo Belém (com 16,5% em 1980 e 16,53% em 1985). Essas condi¢des

podem ser observadas na Figura 4.2.

Na década de 1980 é iniciada de fato a exploracdo de Carajas, que passou a ser de
grande relevancia para a dinamica produtiva regional, principalmente nos anos mais recentes,
como sera mostrado mais a frente. Acrescentamos que as demais cidades do Norte pouco
somaram no PIB industrial. Lembrando que a economia brasileira se encontrava em profunda
crise no periodo, época que limitou o poder do Governo em intervir no processo de

desenvolvimento econdmico nacional e regional.

No ano de 1996, a dinamica de acumulacdo da industria do Norte caminhou para um
quadro de intensa concentracdo com a producdo manauara responsavel por 66,30% de todo o
produto do setor. Esse quadro se intensifica no contexto de abertura comercial e de intensa
valorizacdo cambial a partir do Plano Real. A industria da Zona Franca de Manaus se
caracteriza por montagem de equipamentos eletronicos, ou seja, € uma producdo que necessita
de grandes importagdes de insumos. Mota (2010) analisa a dindmica recente do mercado
externo na economia brasileira, e aponta para o quadro de intensos deficits da balanca
comercial do estado do Amazonas que durante a década de 1990, foi responsavel por cerca de

90% das importaces totais do Norte.
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Figura 4. 2. NORTE: Distribuicdo (%) do PIB da industria extrativa mineral e da
indastria de transformacéo pelas microrregides 1980/1985.
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Fonte: IPEADATA, Contas regionais — 1980-1985. Formulagéo propria.

Nota: Os Mapas foram construidos com base nos dados das contas regionais disponibilizados no Ipeadata as
microrregiGes em branco consistem nos conjuntos de municipios que inexistiam nos anos de 1980 e 1985. A
microrregido em verde nos mapas apresentou producdo, porém, em casa decimal inferior ao estipulado na
legenda do mapa.
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O restante da producéo industrial do Norte se distribuiu pelas demais cidades, onde no
ano de 1996 nenhuma outra localidade apresentou grande relevéncia para dindmica produtiva
do setor. A cidade de Belém concentrou pouco mais de 5% do PIB da industria, e a
microrregido de Parauapebas que se caracterizou principalmente pela extracdo de minério de
ferro na cerra do Carajas, no contexto do PGC, discutido ao fim do terceiro capitulo deste
trabalho. Essas condi¢es podem ser observadas na Figura 4.3.

Figura 4. 3. NORTE: Distribuicdo (%) do PIB da industria extrativa mineral e da
indastria de transformacéo pelas microrregides - 1996.
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Fonte: IPEADATA, contas regionais — 1996. Formulacdo propria.
Nota: Os Mapas foram construidos com base nos dados das contas regionais disponibilizados no Ipeadata as
microrregiGes em branco consistem nos conjuntos de municipios que inexistiam no ano de 1996.

Ainda assim, ndo podemos observar o real impacto da atividade industrial para o
contexto regional, desse modo, analisaremos a estrutura do PIB do Norte com o objetivo de
levantar o real peso da industria na dindmica produtiva local. Com base na Tabela 4.6,
constatamos que a producdo esta fortemente ligada ao setor de servicos que chegou a
concentrar 60,72% do PIB total em 20009.

A indUstria extrativa encontrou-se em processo de crescimento, ao passo que 0S ramos
de transformacdo perderam participacdo nos Ultimos dez anos. Essa condi¢do pode estar
diretamente vinculada com o alto crescimento das atividades de servigos, porém, demonstra

pelo menos, o0 processo de timido crescimento recente.
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Tabela 4. 6. REGIAO NORTE: Participacio relativa do PIB por setores da economia
(1985-2009 a precos de 2000).

Setores 1985 | 1990 | 1995 | 2000 [ 2005 | 2009

Agricultura 18,13 | 19,66 | 15,99 | 12,53 | 10,88 | 10,55
Industria 41,43 | 35,28 | 37,85 | 39,18 | 31,88 | 28,73
- IndUstria extrativa 5,42 1,62 153 | 3,61 | 408 | 4,24
- Industria de transformacao 25,50 | 24,95 | 23,60 | 23,82 | 17,55 | 14,05
- Construcao civil/ Util. Publica. 10,51 | 8,71 | 12,72 | 11,76 | 10,24 | 10,44
Servicos 40,44 | 45,05 | 46,16 | 48,29 | 57,24 | 60,72

PIB Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Ipeadata, contas regionais, véarios anos. Elaboragdo propria

Nota: Os dados da industria extrativa mineral s6 apresentam informagdes para os estados do Acre, Roraima
e Tocantins nos anos de 2005 e 2009; Para o Estado do Tocantins as informacdes passaram a ser divulgadas
apenas a partir de 1990.

Dado todo o contexto histérico apresentado no terceiro capitulo deste trabalho,
observamos que a dinamica de desenvolvimento econémico da Amazonia esteve diretamente
associada as variagdes do mercado externo, onde o processo de acumulacdo de capital
mostrou forte vincula¢do com o capital estrangeiro. No caso do periodo colonial, como aponta
Celso Furtado (2005), observou-se o isolamento da Amazonia frente as demais regides da
coldnia, predominando uma producéo calcada na extracdo vegetal destinada & exportacio™®.
Essa caracteristica persistiu com a abertura dos portos e com o advento do periodo imperial
com destaque para o crescimento da importancia de Belém do Para no contexto regional,
porém ainda fortemente vinculado ao mercado externo, principalmente durante o auge do

ciclo da borracha.

Durante todo o periodo estudado (1950 — 2012), podemos ainda observar alguns casos
onde a dindmica produtiva esteve diretamente vinculada a uma dindmica de exportag&o.
Como sera observada a posteriori, a extracdo do manganés na Serra do Navio no Amapé e de
ferro no PGC na regido de Parauapebas, estado do Para, visava um processo basicamente de

extracdo e exportagdo dos produtos em seu estado bruto®®.

A partir das politicas de valorizacdo da Amazodnia, que ganharam for¢a com a criagao

da SUDAM, o discurso desenvolvimentista buscava uma desvinculagdo da regido com o

% Inserido na dinamica colonial do exclusivo metropolitano, e, portanto como mecanismo de acumulagio

primitiva de capital da metrépole, cf. Novais (1989)
% principalmente na extracdo de mangands no Amapa, dadas suas caracteristicas peculiares, como serdo
abordadas no momento que analisarmos o caso especifico do estado.
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capital externo, estimulando um processo autdnomo de crescimento®®*. Essa condicdo esteve
expressa na formulacdo do projeto da ZFM, porém sofreu algumas alteragdes, tanto devido 0s
acontecimentos do golpe militar, quanto do intenso processo de crise instaurado na economia
brasileira durante, principalmente, a década de 1980. Com a abertura comercial e as politicas
liberais adotadas pelo Estado brasileiro durante a década de 1990, o Polo Industrial de
Manaus (PIM) se fortalece principalmente amparado no capital estrangeiro, com o destaque

para as indudstrias multinacionais.

Como discutido anteriormente, a indUstria manauara se caracterizou por uma forte
vinculacdo com o capital externo, por se tratar de uma industria montadora de equipamentos

eletronicos, e, portanto, consumidora de insumos estrangeiros.

Dada essa caracteristica, o crescimento da producdo esteve diretamente vinculado as
flutuacBes da politica cambial brasileira. Como exposto no segundo capitulo deste trabalho,
ao inicio do Plano Real, a incidéncia das chamadas Ancoras Cambial e Monetéria garantiram
a vantagem para a importacdo®®* de produtos. Essa condicio favoreceu a dindmica industrial
de Manaus, que incorreu em seguidos déficits na Balangca Comercial, como pode ser
observado nas contas nacionais divulgadas. Como bem salienta Mota (2010), o estado do
Amazonas, a partir dos anos 1990, concentrou quase que a totalidade das importacdes da

Regido Norte, essa condicdo essa que pode ser observada no Gréafico 4.1.

% Auténomo no sentido de se priorizar um processo de desenvolvimento voltado ao mercado interno e ao

capital nacional, uma caracteristica do modelo de industrializacdo substitutiva de importag6es proposto pela
CEPAL.
?2 Dado o cambio fixo e a valorizagdo do Real frente o Délar.
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Gréfico 4. 1. REGIAO NORTE: Distribuicdo das importacdes pelos estados da Regido
Norte entre 0s anos de 1991 e 2013 (%).

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

NN T ——
/ T
g
Amazonas
— PAr
Acre, Amapa,
Rondénia, Roraima
e Tocantins
\/\ —~—— —
N D o SR SIS TN S N o P S S R N S SN T R ING
CRGS YRS R [t SRS S SIS SRS U A MG\ o NN SN NN SN RN R RN AN
DDA A A A A A A A AR A D AR AN D

Fonte: MIDIC/SECEX, Vérios anos. Elaboragéo propria.

Segundo os dados do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
(MDIC) e da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), em termos absolutos, os anos de
1996 e 1997°% representaram os maiores valores de importacdo da década de 1990 no estado
do Amazonas, sendo superada apenas nos anos mais recentes do estudo (apds o ano de 2004).

Durante toda a série historica as importacbes amazonenses se concentraram em Manaus.

E importante salientar que durante todo o periodo apontado no gréfico 4.1 (1991-
2013) a Balanca Comercial do Amazonas se mostrou deficitéria, principalmente vinculada a
importagdo de componentes eletronicos e bens de capital (cerca de 80% das compras
internacionais durante todo o periodo) configurando uma industria consumidora de Divisas e
que apresenta um desenvolvimento atrelado ao capital estrangeiro. Em outras palavras,
dependente, tanto da politica externa brasileira, quanto da disponibilidade de recursos
externos, condicdo observada por Baptista (1987) como caracteristica da inddstria do PIM

desde seu inicio®™,

?% Anos onde a Ancora Cambial do Plano Real esteve em vigor. Apés o abandono da equiparacdo cambial as

importac6es declinaram levemente, se recuperando a partir do ano de 2004.
2% Como comentamos no terceiro capitulo deste trabalho.
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Quanto as exportacdes do Norte, observou-se uma forte concentragdo no estado do
Para principalmente devido a dindmica de extracdo de minério de ferro no Carajés, que se
intensificou a partir do ano de 2006. Observamos ainda um aumento das exportacdes do
estado do Amazonas, principalmente ap6s o abandono da ancora cambial do Plano Real em
1999. Essas exportacdes se concentraram principalmente para os paises do MERCOSUL. Tais

condicBes podem ser observadas no gréafico 4.2.

Gréfico 4. 2. REGIAO NORTE: Distribuicio das exportagdes pelos estados da Regi&o
Norte entre 0s anos de 1991 e 2013 (%).
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Fonte: MDIC/SECEX, Varios anos. Elaboragao propria.

Os demais estados do Norte apresentaram pouca relevancia para o conjunto da regiao,

bem como pouco impacto no total do Brasil, como sera abordado agora.

Considerando essa dindmica de importacdes e exportacdes da Regido Norte, podemos
ainda analisar o impacto das compras internacionais destes estados no total do pais. As
exportacGes vieram de uma crescente apds o ano de 2004, principalmente amparado na
extracao de ferro no Para, que se caracterizou por uma atividade voltada para exportacao bruta

do produto.

No caso das importacOes, 0 auge da participagédo do Norte no conjunto do Brasil se
deu principalmente no periodo de atuacdo da Ancora Cambial, quando no ano de 1996

representou cerca de 9% das importacdes brasileiras totais. Com o processo de desvalorizacéo
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cambial do fim dos anos 1990 ocorre uma diminuicdo da participagdo nacional. Essas
condicGes podem ser observadas no gréfico 4.3.

Gréfico 4. 3. REGIAO NORTE: Participacdo da Regido Norte nas exportacdes e
importacdes do Brasil entre 1991 e 2013 (%).
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Fonte: MDIC/SECEX, vérios anos. Elaboracédo prdpria.

Por fim, ao se observar a dindmica do comércio exterior da Regido Norte por fator
agregado, constatamos uma espécie de inversao da Otica desenvolvimentista, que esteve em
voga durante todo o periodo de industrializacdo do pais. Podemos observar claramente que, de
uma producdo voltada para a exportacdo de produtos basicos e semimanufaturados, as
exportacGes do Norte do Brasil passaram a se assentar em grande medida na em produtos

basicos, como pode ser constatado na tabela 4.7.

De acordo com os dados do MDIC/SECEX, a exportagdo se caracterizou
principalmente por produtos basicos de ordem agropecuaria e pela dindmica da industria
extrativa mineral, esse ultimo motivado prioritariamente pela extracdo de ferro na regido do
Carajas no Para. Os bens industrializados exportados basicamente foram produtos
metalurgicos de baixo valor agregado, provenientes da transformacdo do ferro extraido. A
exportacdo de materiais eletrénicos e de veiculos de duas rodas (producgdo caracteristica da
Zona Franca de Manaus) teve pouca influéncia no total das vendas externas, exportando

principalmente para os mercados latino-americanos.
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Tabela 4. 7. NORTE: Fator agregado das exportac6es 1991 - 2013 (valores relativos).

Semimanufaturados

Manufaturados

Industrializados

Operagoes

Ano | Bésicos A) (B) (A+B) especiais Total

1991 | 55,89 33,85 10,18 44,03 0,07 100,00
1992 | 52,30 34,90 12,76 47,65 0,04 100,00
1993 | 48,09 37,17 14,69 51,86 0,05 100,00
1994 | 45,50 41,07 13,34 54,41 0,09 100,00
1995 44,22 44 47 11,01 55,48 0,30 100,00
1996 || 44,07 42,34 13,33 55,67 0,26 100,00
1997 | 42,46 41,97 15,26 57,24 0,31 100,00
1998 | 45,18 35,84 18,62 54,46 0,36 100,00
1999 | 39,63 34,38 25,68 60,06 0,31 100,00
2000 | 33,59 32,58 33,57 66,15 0,26 100,00
2001 | 34,91 29,32 35,55 64,87 0,22 100,00
2002 | 32,32 28,32 39,26 67,59 0,09 100,00
2003 | 30,88 25,16 43,77 68,93 0,19 100,00
2004 | 36,65 27,99 35,22 63,21 0,14 100,00
2005 | 36,69 23,31 39,87 63,18 0,14 100,00
2006 | 40,76 26,19 32,98 59,17 0,08 100,00
2007 | 45,38 25,51 28,86 54,37 0,25 100,00
2008 | 54,66 20,87 24,24 45,10 0,24 100,00
2009 | 61,30 14,57 23,88 38,46 0,25 100,00
2010 | 68,68 12,23 18,83 31,06 0,26 100,00
2011 | 75,71 10,62 13,31 23,93 0,36 100,00
2012 | 74,59 10,23 14,65 24,87 0,54 100,00
2013 | 79,09 8,05 12,41 20,46 0,45 100,00

Fonte: MDIC/SECEX, varios anos.

Por outro lado, as importacdes se concentram fortemente em produtos industrializados,

principalmente em manufaturados, que subsidiaram a producédo industrial do PIM, uma vez

que essas importagcdes se concentraram na cidade de Manaus. Essa condi¢do expressa uma

forte dependéncia da industria manauara ao capital externo essa condi¢do pode ser observada

na tabela 4.8. De acordo com os indicadores de desempenho do Polo Industrial de Manaus,

divulgados pela SUFRAMA (2013), PIM se mostrou deficitario no que compete ao comércio

exterior durante todo o periodo de 1988 e 2010, onde o escoamento da producdo se

caracterizou por atender o mercado interno.



Tabela 4. 8. NORTE: Fator agregado das importagdes 1991 - 2013 (valores relativos).

Industrializados

Ano Basicos ] Total
Semimanufaturados | Manufaturados
1991 4,14 0,05 95,81 100,00
1992 4,25 0,22 95,53 100,00
1993 2,63 0,34 97,03 100,00
1994 2,68 0,68 96,65 100,00
1995 1,82 0,46 97,72 100,00
1996 2,05 0,08 97,87 100,00
1997 1,66 1,32 97,01 100,00
1998 2,45 1,95 95,60 100,00
1999 2,36 3,26 94,38 100,00
2000 1,73 3,50 94,77 100,00
2001 1,77 4,51 93,72 100,00
2002 1,99 3,71 94,30 100,00
2003 1,34 2,81 95,84 100,00
2004 1,21 2,70 96,09 100,00
2005 0,57 2,90 96,52 100,00
2006 0,79 3,50 95,71 100,00
2007 1,35 4,34 94,31 100,00
2008 2,06 3,79 94,15 100,00
2009 1,52 3,84 94,64 100,00
2010 1,82 3,67 94,51 100,00
2011 1,96 4,13 93,91 100,00
2012 1,24 3,38 95,39 100,00
2013 1,37 2,58 96,04 100,00

Fonte: MDIC/SECEX, varios anos.
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Dentro deste contexto total analisaremos agora a estrutura industrial pelos Estados que

compde a Regido Norte. Inicialmente observaremos o setor amazonense e sua dinamica,

buscando a contraposicdo com os dados totais do Norte, depois analisaremos o estado do

Pard. Por fim faremos uma descri¢do das caracteristicas dos demais estados que compdem a

Regiéo Norte.

4.2

Estrutura industrial do estado do Amazonas (1950 — 2012)
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O estado do Amazonas na década de 1950 apresentava uma estrutura industrial muito
parecida com a observada para o Norte como um todo. De fato a produgdo amazonense junto
com a paraense representaram quase que a totalidade da producéo industrial do Norte, durante
praticamente todo o periodo estudado®®. Sdo nestes dois estados que sdo observadas as

caracteristicas mais marcantes do setor estudado.

Na tabela 4.9 observamos a base estrutural da industria presente no estado do
Amazonas, com énfase na producdo de bens de consumo ndo duraveis. Destacaram-se 0s
ramos de transformacdo de borracha, madeira, produtos alimentares e de minerais néao

metalicos.

Tabela 4. 9. AMAZONAS: Participacéo relativa da industria referente ao nimero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salérios, valor bruto da producédo (VBP) e Valor da
transformacéo industrial (VTI) - 1950 - 1960.

1950 1960
Classe e Género da Industria Méo Méo
Estab.| de |Salarios| VBP | VTI |Estab.| de |Salarios| VBP | VTI
obra obra

Industria extrativa 0871029 0,75 | 0,11 | 0,22 - - - - -
Industria de transformagéo 99,13199,71| 99,25 |99,89|99,78| 100 | 100 | 100 100 | 100
- Minerais ndo metalicos 8,23 |7,07| 38 |1,72|2,85(10,86( 7,28 | 578 | 1,12 | 1,50
- Metaldrgica 1,73 1125| 1,33 | 1,03 (1,00 288|188 | 150 | 1,10 | 1,21
- Mecanica - - - - - 0,32 10,23 | 0,07 | 0,01 | 0,01
- Material de transporte 433|422 | 6,76 | 2,46 | 3,14 288 | 2,10 | 1,86 | 0,54 | 0,71
- Madeira 6,06 (17,26 22,04 | 19,06 (16,36| 8,95 |15,59| 12,97 | 3,83 | 3,54
- Mobiliario 1,73 (166 | 2,07 | 068|109 (6,07 (133 09 | 0,29 | 0,34
- Papel/Papeldo - - - - - 0321032 033 | 0,23 | 0,34
- Borracha 3,03 (17,69 16,56 |10,62(16,55| 1,60 | 5,72 | 4,40 | 2,48 | 2,73
- Couros/Peles 476 | 6,37 | 8,74 | 7,72 | 4,42 192|289 | 2,08 | 1,47 | 1,43
- Quimica 8,23 (8,88 | 4,76 | 3,97 | 4,96 | 5,75 |12,67| 18,58 | 38,30 | 40,81
- Produtos Farmacéuticos/Medicinais || 0,43 | 0,15 | 0,03 | 0,02 | 0,02 - - - - -
- Perfumaria/Sabdes/Velas 216 11,02 1,11 | 6,28 8,49 1,92 (1,16 | 1,14 1,71 | 0,90
- Téxtil - - - - - 3,83 116,78 | 19,24 | 27,93 | 28,58
- Vestuério/Calgado/Arte. Tecidos 6,06 | 247 | 3,29 | 168 (237|607 (182 1,15 | 0,43 | 0,37
- Produtos alimentares 35,50(18,10| 12,41 |30,36|20,67(36,10(17,98( 17,09 | 16,60 | 12,74
- Bebidas 6,93 6,81 | 555 | 7,26 | 9,35 || 4,47 | 6,27 | 528 | 2,13 | 2,46
- Fumo 1,30 1116 | 1,39 | 261 |254(09|073| 088 | 0,69 | 0,87
- Editorial/Gréfica 6,06 | 498 | 9,13 | 4,20 [ 565 | 4,15 (5,16 | 6,69 | 1,10 | 1,43
- Diversos 2601061 0,25 10,23 10,36(0,96 |0,19 ( 0,07 | 0,05 | 0,04

Totais 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 100 | 100

Fonte: IBGE - Censo Industrial de 1960, formulacdo propria.
Nota: * (-) representa valores inexistentes. Constam apenas 0s ramos industriais que geraram observacdes em pelo
menos um dos anos.

2% A principal exceco foi a extracdo de manganés no Amapé nas décadas de 1960 e 1970.
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No ano de 1950 as industrias do Amazonas representam 18,89% do total da regido,
concentrando por volta de 25% dos trabalhadores, valor de producéo e valor de transformacao
industrial. Podemos observar que a producdo de manufaturados do estado apresenta grande
parte das industrias de bens de capital e de bens duraveis do Norte, onde as inddstrias de
matérias de transporte e do ramo diversos que representam 82,73% dos estabelecimentos
destas atividades para o total do Norte, concentrando mais de 50% dos trabalhadores, salarios

e producdo (com 59,73% do VTI destes ramos para o resultado do Norte).

Esse resultado para a industria de bens durdveis do Amazonas se sustenta na
fabricacdo de embarcacdes, com o0 objetivo de atender a demanda local por meios de
transporte que se apropriem da grande bacia hidrogréfica, caracteristica da regido amazonica,
e das precérias vias de comunicacdo terrestres existentes na época. Como salientado no
terceiro capitulo deste trabalho, as politicas, de desenvolvimento industrial, promovidas pela
SUDAM na década de 1970 buscaram o crescimento deste tipo de atividade, aproveitando a
estrutura ja existente nos estados do Amazonas e Para*®®. Contudo, é importante salientar que
na década de 1950 essa producdo permanecia muito incipiente, buscando atender apenas as
demandas locais, onde seu destaque se deu muito mais pelo fato da dinamica industrial

permanecer em estagios muito atrasados.

No ano de 1960 ndo foi observada nenhuma industria de extracdo de minério. A
grande alteracdo observada condiz com o aumento da produtividade da inddstria de produtos
quimicos que no ano do Censo concentrou cerca de 40% do valor bruto da producédo e do VTI
do estado. Essa produtividade se sustentou no resultado de apenas um estabelecimento, o de
transformac&o de derivados da destilacdo do petréleo que foi responsavel por 38,30% do valor
bruto da producédo e 40,81% do VTI do estado (concentrando em torno de 98% destas
varidveis para o conjunto do Norte). Essa foi a grande transformacéo da estrutura produtiva

local que mereceu destaque.

Assim como a producdo quimica, observamos a apari¢cdo da atividade de manufatura
téxtil que ndo existia no estado no ano de 1950 e passa concentrar 16,78% dos operarios,

19,24% dos salarios, 27,93, do valor bruto da producéo e 28,58 do VTI total amazonense.

No mais a produgdo se concentrou em atividades de baixo valor agregado como a

producdo de minerais ndo metalicos, madeira e de produtos alimentares. A inddstria de bens

2% Que seré analisado a frente neste trabalho.
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de consumo durdveis e de capital se concentra na producdo de materiais de transporte,
indUstria mecénica e o ramo de diversos, porém, agregando pouco produto para o conjunto do

estado.

Durante a década de 1970 é que séo observadas as principais alteracdes na dindmica
industrial do Amazonas e que repercutem sobre a matriz produtiva do Norte como um todo.
Podemos destacar algumas alteracdes que sdo provocadas a partir das politicas de
desenvolvimento regional da SUDAM, que tinham como objetivo a valorizagdo industrial de
Manaus.

Tabela 4. 10. AMAZONAS: Participacdo relativa da industria referente ao nimero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da
transformacéo industrial (VTI) - 1970 - 1975*.

1970 1975
Classe e Género da IndUstria Méo o Mao o
Estab. de |[Salarios| VBP VTI | Estab. de |Salarios| VBP VTI
obra obra

IndUstria extrativa 3,14 | 0,56 | 0,16 | 0,05 | 0,08 - - - - -
- Extracdo de minerais 3,14 | 056 | 0,16 | 0,05 | 0,08 - - - - -
Industria de transformagéo 96,86 199,44 99,84 |199,95(99,92| 100 ([ 100 100 100 100
- Minerais ndo metalicos 10561 6,21 | 358 | 1,42 | 1,78 || 10,01 | 4,71 | 3,18 | 1,66 | 2,56
- Metaldrgica 2,31 [ 193 1,95 | 529 | 1,86 || 521 | 2,00 2,63 | 542 | 3,18
- Mecanica 297 | (X) x) (x) x) | 3,34 | 2,71 | (X) 1,71 | 2,22
- Material Elétrico/Comunicacio 0,83 | (x) (€9) (x) x) || 2,94 |17,44| 19,30 | 32,83 | 46,23
- Material de transporte 1535516 | 2,45 | 1,39 | 1,85 | 10,15 585 | 599 | 3,55 | 4,51
- Madeira 7,59 (15,83 16,21 | 6,42 | 6,89 | 14,42 |15,74( 13,15 | 5,00 | 6,98
- Mobiliario 6,44 | 238 | 1,75 | 0,90 | 1,07 | 761 | 1,12 | 0,59 | 0,33 | 0,31
- Papel/Papel&o - - - - - 0,67 | (x) (x) (x) (x)
- Borracha 0,99 | 2,32 | 290 [10,10 | 4,37 | 1,60 | (X) (x) (x) (X)
- Couros/Peles 0,66 | 1,72 | 2,76 | 1,96 | 3,45 | 0,13 | (x) (x) (x) (x)
- Quimica 3,14 | (x) x) (x) ) | 267 | (x) | 3,06 x) (x)
- Perfumaria/Sabdes/Velas 0,33 | (X) x) (x) x) || 0,40 | 1,99 | 513 | 2,32 | 2,29
- Produtos de Materiais Plasticos - - - - - 0,53 | (x) x) x) (x)
- Téxtil 1,16 | (x) x) (x) x) | 2,94 |10,06| 7,77 |10,89 | 9,21
- Vestuério/Calgado/Artef. Tecidos || 1,82 | 1,31 | 2,06 | 1,03 | 1,00 | 2,40 | 3,75 | 2,63 | 3,23 | 2,60
- Produtos Alimentares 34,65 (15,17 12,54 | 22,48 | 15,57 || 27,10 |13,86| 10,41 | 10,29 | 7,50
- Bebidas 2,48 | () (x) x) x) 1,47 16,08 | 8,60 | 2,54 | 3,55
- Fumo 0,17 | (x) (x) (x) x) | 0,13 | (x) (x) (x) (x)
- Editorial/Gréfica 347 | 461 | 7,41 | 256 | 3,60 | 3,34 | 2,68 | 4,08 | 1,02 | 1,54
- Diversos 1,98 | (x) ) (x) x) || 267 | (x) | 556 (x) (X)
indus,f;?aollo/Servu;os de caréater ) ) ) ) ) 0.27 (X) (X) (X) (X)

Totais 100 | 100 | 100 100 | 100 || 100 | 100 | 100 100 | 100

Fonte: IBGE - Censo industrial de 1970 e 1975, formulagéo prdpria

Nota: * (x) representa valores omitidos pelo sigilo estatistico, (-) representa valores inexistentes. No caso do ramo de
Atividades de apoio e de servigos de carater industrial ndo existia essa subdivisdo no Censo de 1970, por esse fato
ndo foram geradas observacGes para 0 ano de 1970.
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Considerando a dinamica industrial observada para a Regido Norte como um todo, o
estado do Amazonas participava fortemente do processo de desenvolvimento do setor, mesmo
sem a observacdo de industrias de grande porte, ja era possivel a observacdo de atividades
mais diversificadas. Em 1970, o estado apresentava um total de 606 estabelecimentos
(representando 17,06% dos estabelecimentos industriais totais do Norte). Desse total, existiam

19 industrias extrativas que contribuiram pouco para a constituicdo do produto amazonense.

Na tabela 4.10 observamos toda a estrutura da industria amazonense. Constatamos que
de fato ocorreram poucas mudancas na dindmica produtiva do setor, assim como foi
constatado para o Norte como um todo. Devido ao sigilo estatistico ndo foi possivel constatar
se a evolucdo da industria quimica persistiu durante a década de 1960. O que pode ser
constatado é que o numero de estabelecimentos deste ramo aumentou em uma unidade,
passando de 18 em 1960 para 19 empresas em 1970, porém ndo € possivel extrair a
informacdo se alguma empresa fechou ao longo da década de 1960. De maneira semelhante
ocorreu com a producdo da industria téxtil que teve excelente resultado para o ano de 1960 e,
devido ao sigilo estatistico, ndo teve seus dados divulgados.

Podemos observar que o nimero de empresas que atuam no ramo de material de
transportes teve grande crescimento (partindo de 9 em 1960 para 93 em 1970), porém sem
acrescentar muito no produto total do estado. Acreditamos que isso representasse
investimentos recentes a época que ainda ndo tinham gerado os resultados no ano de 1970,
estando em fase de maturacdo. Outro ponto que nos chama atencdo consiste no aumento de
absorcdo de mdo de obra por parte da inddstria da madeira, que concentrou 15,83% dos

trabalhadores industriais do estado.

No mais, ainda destacamos a importéncia da producao de alimentos para o conjunto da
industria do estado amazonense, assim como é observado para os demais estados. E como
caracteristica dessa atividade, destacamos o fato de ndo ser uma grande geradora de valor

agregado para o produto final.

No ano de 1975, constatamos a primeira, e significativa, alteracdo da estrutura
produtiva do estado do Amazonas que impactou na dindmica industrial do Norte, a
modificagéo se caracterizou pelo intenso ganho de produtividade que o ramo de producdo de

materiais elétricos e de comunicacao que passou a representar 46,23% do VTI do estado.
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Este tipo de industria se concentrou na cidade de Manaus, principalmente pela
consolidagdo da Zona Franca de Manaus e do projeto apresentado no | Plano de
Desenvolvimento da Amazonia que busca a ampliacdo da participacdo do estado na industria
do Norte.

Dentre as atividades do ramo de materiais elétricos e de comunicacao, se destacaram a
fabricacdo de equipamentos eletrénicos para veiculos, producéo e montagem de equipamentos
eletronicos como fitas e discos magnéticos virgens e fabricacdo de aparelhos de comunicacéo.

Podemos observar também que de fato o setor de fabricacdo de material de transporte
ganhou produtividade, porém esse aumento ndo teve grande representatividade para o
conjunto do estado pelo fato principal de que o aumento relativo da participacdo da producéo

de materiais elétricos e de comunicacédo foi muito maior.

Outro ramo que apresentou destaque no ano foi a da industria téxtil, que passou a
representar importancia relativa maior do que a producdo de alimentos. O setor representou
10,89% do valor bruto da producéo e 9,21% do VTI do estado (contra 10,29% de Valor Bruto

da producéo e 7,50% do VTI para o setor de alimentos).

Outra atividade que apresentou relevancia para a producgéo industrial do estado foi a
transformacdo de madeira, com 14,42% dos estabelecimentos industriais, 15,74% dos
empregados, 13,15% dos salarios pagos, 5,00% do valor bruto da producdo e 6,98% do VTI
estadual. Essas informacdes podem ser observadas na tabela 4.6.

No ano de 1980 a alteracdo da estrutura produtiva do estado se consolida, ao ponto que
as industrias de materiais elétricos e de comunicacdo e de matérias de transporte se
destacaram como os principais resultados (Concentrando 52,68% e 8,87% do VTI do estado
respectivamente, os maiores valores observados). De fato observamos que a dindmica
produtiva amazonense caminhava para uma modernizacgdo, sustentada nos incentivos fiscais
promovidos pela implantagdo da Zona Franca de Manaus, dado que a produgéo se concentrou

fortemente na capital amazonense.
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Tabela 4. 11. AMAZONAS: Participacdo relativa da industria referente ao nimero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da
transformacao industrial (VTI) - 1980*.

1980
Classe e Género da Industria Estab. Maéo de salarios| vBP | VTI
obra
IndUstria extrativa 1,00 0,30 0,54 0,48 0,91
- Extracdo de minerais 1,00 0,30 0,54 0,48 | 0,91
IndUstria de transformacao 99,00 99,70 99,46 | 99,52 | 99,09
- Minerais ndo metalicos 10,42 3,90 3,51 1,02 1,21
- Metaldrgica 8,52 4,79 6,89 4,92 3,75
- Mecénica 2,81 3,99 5,58 3,43 | 3,82
- Material Elétrico/Comunicacéao 4,31 35,37 30,65 | 54,30 | 52,68
- Material de transporte 5,31 8,97 8,27 8,01 | 8,87
- Madeira 14,03 10,79 9,11 2,62 | 3,84
- Mobiliario 9,82 3,19 2,84 093 | 1,14
- Papel/Papelao 0,40 0,28 0,26 0,10 | 0,12
- Borracha 0,90 0,78 0,80 0,90 0,58
- Couros/Peles 0,30 0,33 0,26 0,10 | 0,06
- Quimica 1,70 0,95 1,85 453 | 3,99
- Produtos Farmacéuticos/Medicinais | 0,10 (x) (x) x) (x)
- Perfumaria/Sabdes/Velas 0,20 (x) (x) x) (x)
- Produtos de Materiais Plasticos 1,30 2,44 2,38 1,02 1,19
- Téxtil 3,01 7,23 6,15 7,88 | 6,55
- Vestuario/Calcado/Artef. Tecidos 2,00 1,02 1,04 0,28 | 0,38
- Produtos Alimentares 24,55 5,57 5,57 2,96 2,79
- Bebidas 1,00 2,64 4,22 1,14 | 1,47
- Fumo 0,10 (x) (x) (x) (x)
- Editorial/Grafica 3,81 1,75 2,16 0,33 | 0,39
- Diversos 3,61 4,92 6,34 4,72 5,83
- Apoio/Servicos de carater industrial | 0,80 0,52 1,36 0,17 | 0,20
Totais 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: IBGE - Censo industrial de 1980.
Nota: * (x) representa valores omitidos pelo sigilo estatistico, (-) representa valores inexistentes.

Na tabela 4.11 observamos a estrutura produtiva completa do estado no ano de 1980.
Observamos que os ramos de transformacdo de minerais ndo metalicos, madeira e produtos
alimentares continuam a apresentar a maior parte dos estabelecimentos inddstrias no estado,

porém sem grande participacdo no valor agregado.

Considerando as alteracdes provocadas pela conjuntura de crise que se sucedeu ao
longo da década de 1980 e a abertura comercial promovida nos anos 1990, analisaremos a
estrutura recente da inddstria de Amazonas. Na tabela 4.12 podemos observar a matriz

manufatureira amazonense.
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De fato ndo observamos grandes alteracdes na estrutura industrial amazonense, onde a
producéo de equipamentos eletronicos continua a demonstrar alto dinamismo sustentando a
importancia da atividade para o conjunto do Norte. O ramo concentrou em torno de 35% da

producdo industrial no estado nos dois anos estudados.

Tabela 4. 12. AMAZONAS: Participacdo relativa da industria referente ao nimero de
estabelecimentos, mdo de obra, salarios, Valor Bruto da Producédo (VBP) e Valor da
Transformacao Industrial (VTI) - 2000 - 2005*.

2000 2005
Classe e Género da Industria Mao L Mao L
Estab.| de (Salarios| VBP [ VTI |Estab.| de [Salarios| VBP [ VTI
obra obra
Industrias Extrativas 097|227 341 |19 |3,74( 0,76 | 1,42 | 6,08 | 3,92 | 857
- Petr6leo/Servigos relacionados 0411079 2,12 (159|343 043 |0,74 | 530 | 3,74 | 8,38
- Minerais Metalicos 0,14 | (x) (x) x) | ® 011 ]| (x (x) x) | (%
- Minerais Nao-Metalicos 041 | (X) x) x) [ ® 022 (x) (x) x) | %
IndUstrias de Transformacéo 99,03(97,73| 96,59 [98,04|96,26(99,13(98,58| 93,92 [96,08|91,43
- Produtos Alimenticios/Bebidas 21,41110,71( 12,98 | 9,60 |17,32|18,26( 5,71 | 4,82 | 6,65 |12,74
- Fumo 0,14 | (x) (x) x) | ® 022 (x (x) - -
- Téxtil 2071153 0,73 [054 10,36 (0,76 | 059 | 0,20 | 0,02 | 0,03
- Vestuario/Acessorios 1931068 0,21 | 0,040,041 3041130 0,41 | 0,07 | 0,05
- Couro/Artigos de viagem/Calgados 0,14 | (x) (x) x) | ¥ - - - - -
- Madeira 594 541 184 | 035|032 5,76 | 2,37 | 1,26 | 0,16 | 0,19
- Celulose/Papel/Produtos de papel 1521220 191 | 0,72 10,63 2,28 2,13 | 1,42 |0,73 0,73
- EdicAo/Impressdo/Reproducio 6,35 (4,71 | 3,72 | 2,76 | 2,37 | 7,17 | 452 | 3,88 | 3,34 | 5,33
- Derivados de Petréleo/Outros combustiveis | 0,14 | (X) (x) xX) | x) [|0,22 | (x) (x) x) | ®
- Produtos Quimicos 3,73 1310 | 3,76 | 3,79 | 3,67 | 4,02 | 1,67 | 2,66 | 2,11 | 1,98
- Borracha/Plastico 6,91 17,02 535 (279|256 |957 (995 | 7,87 | 3,96 | 3,46
- Minerais nio-metalicos 6,49 1249 123 (06909 | 6,20 1,88 | 0,96 | 0,50 | 0,61
- Metalurgia basica 0690311 039 (2200511300411 045 |1,41]0,22
- Produtos de metal 511 13,19 | 351 | 2,46 | 4,22 880 | 4,48 | 468 | 2,96 | 4,14
- Méquinas/Equipamentos 3,73 1338 | 261 [310|263|337 (185 1,49 |183]| 1,75
- Méquinas para escritério/Equipamen
e P quipamentos de | 4 14 | 371 | 6,16 | 6,64 | 7,13 | 2,39 | 4,55 | 2,63 | 3,03 | 1,47
- Materiais elétricos 262(365] 226 (1391089380 (719 491 (217|191
Material eletronico/Aparelhos e
equipamentos de comunicagﬁesp 8,56 |127,03| 28,10 |38,68(30,63| 6,74 28,59 29,60 |40,40|25,36
Instrumentacéo médico-hospitalar,
Instrumentos de pr%ciséo e 6pticos P 428 1359 | 3,13 | 247 (3,15 283|259 | 252 |1,32] 2,06
- Fabricacdo e montagem de veiculos
automotoreglReboques/Ca?rocerias 1,10 | 1,39 1,37 065]035] 1,74 111 0,69 0,38 | 0,30
- Equipamentos de transporte 5,52 (10,04| 12,58 |13,72] 9,60 || 5,43 (13,81 | 18,96 (16,48|11,36
- M6veis/Industrias diversas 6,081290 | 2,72 (162 (199|446 (265 2,60 | 1,15 | 1,54
- Reciclagem 0,4110,22| 0,12 (0,03 |0,03|0,65]|0,92]| 0,27 | 0,07 | 0,09
- Outros 097 (193 3,19 | 4,17 | 7,22 | 0,76 | 1,00 | 2,41 | 7,52 |16,27
Total 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE - PIA Empresa 2000, 2005. Formulacdo Prépria.
Nota: * Constam apenas 0s ramos que geraram observagdes em pelo menos um dos anos.
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A indUstria de equipamentos de transporte também manteve sua importancia relativa
durante o processo de crise e abertura comercial da economia brasileira. No ano de 2005 o
setor foi responsavel por empregar 13,71% dos operarios, pagou 18,96% dos rendimentos
totais do setor e concentrou 16,48% do valor bruto da produgdo e 11,36% do valor de

transformacé&o industrial, considerando os valores totais do estado.

A indUstria extrativa teve seu resultado sustentado pela atividade de prospeccao de
petroleo e servicos relacionados, contribuindo com 3,43% do VTI total. Os demais ramos que
se destacaram ao longo destes cinco anos estavam ligados a producdo de bens de consumo
ndo duraveis, com destaque para a transformacdo de alimentos, borracha/plastico e minerais
ndo metalicos, porém sem grande representatividade no PIB total do setor.No ano de 2012
ocorreram poucas mudangas no quadro produtivo do Amazonas, ao passo que, a dinamica
produtiva pode ser observada na Tabela 4.13. A producdo permaneceu concentrada em
Manaus, com énfase na producdo de equipamentos eletrdnicos e de materiais de transporte,
basicamente a estrutura apresentada no Norte como um todo, demonstrando a importancia
regional da ZFM. A partir das informacdes apresentadas no inicio deste capitulo a cerca da
balanca comercial do Norte, podemos apontar que a dindmica de importacdes e exportacdes

do estado do Amazonas se concentrou em Manaus.

Nos dados apresentados pelo MDIC/SECEX? observamos que as principais
empresas que importaram produtos se localizaram em Manaus, com destaque para a Samsung

e LG do ramo de produtos eletrdnicos e a montadora Honda de veiculos automotores.

%7 Exposto na se¢do 4.1.2 deste capitulo.
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Tabela 4. 13. AMAZONAS: Participacdo relativa da industria referente ao nimero de
estabelecimentos, m&o de obra, salarios, Valor Bruto da Producdo (VBP) e Valor da

Transformagcéo Industrial (VTI) — 2012.

2012
Classe e Género da IndUstria Estap, | ME0de oo | ypp VTl
obra
IndUstrias extrativas 2,75 1,88 7,51 2,70 4,82
- Petr6leo/Gas Natural 0,09 (x) (x) (x) (X)
- Minerais n&o-metalicos 1,33 (X) (x) (x) (X)
- Atividades de apoio & extrac&o de minerais 1,23 0,79 1,32 0,41 0,81
Industrias de transformacéao 97,35 | 98,12 | 92,49 | 97,30 | 95,18
- Produtos Alimenticios 14,20 3,74 2,33 1,18 1,28
- Bebidas 3,50 4,34 6,24 11,28 22,45
- Fumo 0,19 (x) x) (x) (X)
- Téxtil 1,14 0,52 0,21 0,03 0,02
- Confeccéo/estuério/acessorios 2,94 0,79 0,34 0,13 0,12
- Couros 0,19 (x) (x) (x) (X)
- Madeira 4,07 1,01 0,69 0,12 0,17
- Celulose/Papel/Produtos de papel 2,75 2,10 1,31 0,72 0,86
- Impressdo/Reproducao de gravagdes 3,79 2,34 2,37 1,62 2,29
- Coque/Derivados do petréleo/Biocombustiveis 0,38 0,34 1,88 4,89 9,43
- Quimica 4,07 1,38 1,56 1,72 1,64
- Farmoquimicos/Farmacéuticos 0,28 0,08 0,08 0,06 0,08
- Borracha/Material plastico 9,09 8,29 6,58 3,71 2,93
- Minerais ndo-metélicos 5,97 2,37 1,56 0,96 1,18
- Metalurgia 1,33 1,43 1,82 2,49 0,93
- Metal, exceto maquinas e equipamentos 9,66 6,52 5,63 4,10 4,67
- Informética/Produtos eletrdnicos/Opticos 8,71 29,99 28,14 37,66 24,89
- Méquinas/Aparelhos/Materiais elétricos 3,60 6,50 4,55 2,43 2,49
- Maquinas e equipamentos 3,13 4,22 2,55 2,79 1,51
- Veiculos automotores/Reboques/Carrocerias 2,75 2,02 1,63 0,95 0,96
- Outros equip. de transporte/Exceto veiculos automotores | 4,92 15,63 17,91 17,25 12,44
- Moveis 2,94 0,65 0,31 0,12 0,12
- Diversos 3,22 2,82 3,14 2,73 419
- Manutenco/Reparacéo/Instalacdo de méaquinas e equip. 4,64 0,99 1,60 0,34 0,53
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: IBGE — PIA Empresa 2012. Formulagao Prdpria.

Nota: (x) representa valores omitidos pelo sigilo estatistico.

Agora analisaremos a evolucgdo industrial do estado do Pard, buscando salientar as

principais caracteristicas, bem como o impacto para a evolucdo da inddstria regional.
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4.3  Estrutura industrial do estado do Para (1950 — 2012)

O estado do Para no ano de 1950 ja apresentava uma estrutura industrial diversificada,
com a observacdo de grande parte dos estabelecimentos totais do Norte. Como exposto
anteriormente, a dindmica produtiva da regido amazoénica se concentrou fortemente no Paré e
Amazonas. Nos anos de 1950, 1960, 1970 a industria paraense era responsavel pela maior
parte do PIB do setor na macrorregido. Essa condicdo persiste ao longo dos anos, sem se
observar grandes alteragdes da estrutura produtiva do estado, ao passo que Amazonas
apresenta crescimento do dinamismo, principalmente na producdo de bens de consumo

duréveis.

A estrutura industrial observada no Pard no ano de 1950 apresenta 0 maior dinamismo
observado para o conjunto da Regido Norte. Em valores absolutos o Estado concentrou 884
estabelecimentos industriais, oque corresponde a 72,64% do total de empresas do Norte para o
periodo. Esse grau de concentracdo foi observado para as outras variaveis estudadas,

destacando a importancia do Estado para a dinamica produtiva regional.

Na tabela 4.14 observamos a estrutura industrial do estado do Par& no ano de 1950 e
1960, com a participacdo relativa por ramos da industria. A dinamica produtiva do setor no
Para se concentra na transformacdo de minerais ndo metalicos, madeira e no beneficiamento
de produtos primarios, com destaque para a industria de produtos alimentares. Apesar de
apresentar mais dinamismo que os demais estados da Regido Norte, a estrutura industrial
observada na época se assemelha com a observacdo do restante do local. Existe uma

concentracdo na producdo de industrias leves e de baixo valor agregado.
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Tabela 4. 14. PARA: Participacdo relativa da indGstria referente ao nGmero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da
transformacéao industrial (VTI) - 1950 - 1960*.

1950 1960
Classe e Género da Industria Méo Mao
Estab.| de |[Salarios| VBP | VTI [Estab.| de |[Salarios| VBP VTI
obra obra
IndUstria extrativa 0,230,101 0,12 | 0,18 | 0,35 | 0,08 | 0,08 | 0,005 | 0,003 | 0,01
Inddstria de transformacéo 99,77(99,90| 99,88 199,82 (99,65(99,92]99,92199,995 (99,997 99,99
- Minerais nfo metalicos 12,221 836 | 7,69 | 2,56 | 3,65 (21,69(14,20| 9,86 | 4,10 | 6,30
- Metaldrgica 1,02 (163 | 245 | 2,70 | 3,13 0,74 |1 192 | 251 | 3,73 | 4,72
- Material de transporte 3851237 | 363 (1,22 |1,67 | 147|178 | 2,28 | 0,74 | 0,95
- Madeira 8,60 (12,47 | 14,27 | 9,55 |11,63| 8,43 |12,42| 11,68 | 7,92 | 8,15
- Mobiliario 2151275 348 | 1,22 | 136385294 | 2,77 1,47 | 1,90
- Papel/Papelio 0451009 009 (0,16 | 0,08 0,49 |0,20| 0,20 | 0,19 | 0,21
- Borracha 1,24 1521 | 6,57 | 542 (827 1,39 (363 519 | 9,44 | 8,09
- Couros/Peles 3,73 16,13 | 6,98 (10,28 6,82 | 2,13 | 454 | 494 | 2,77 | 3,01
- Quimica 441 [ 350 258 | 4,32 3,14 3,03 | 169 | 1,32 1,17 | 1,09
- Produtos Farmacéuticos/Medicinais || 0,34 | 0,47 | 0,82 | 1,49 | 2,46 | 0,25 [ 0,37 [ 0,53 | 0,82 | 0,52
- Perfumaria/Sabdes/Velas 362291 268 | 713 |8,25(2,13|4,08| 454 | 850 | 7,02
- Téxtil 090|848 | 6,77 | 6,05 | 7,241 0,49 | 6,86 | 593 | 507 | 6,45
- Vestuario/Calcado/Avrte. Tecidos 6,79 | 6,66 | 6,59 | 3,96 | 3,86 | 589|452 | 3,83 | 254 | 2,73
- Produtos alimentares 37,22125,90| 20,63 |32,28126,75(35,43(21,77| 22,47 | 32,45 | 26,63
- Bebidas 860|756 | 583 | 486 | 4,65]| 867 |10,78| 11,25 | 8,24 | 9,83
- Fumo 0451081 0,76 | 2,09 | 1,86 | 057|266 | 3,75 | 7,40 | 8,24
- Editorial/Gréfica 3,73 1359 7,20 | 3,89 |4,28|254 |49 | 6,26 | 3,15 | 3,76
- Diversos 0451102 086 |064 |054]0,74|061]| 069 [ 0,29 | 0,39
Totais 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 100 | 100

Fonte: IBGE - Censo Industrial de 1960, formulagéo propria.
Nota: * Constam apenas 0s ramos industriais que geraram observac¢des em pelo menos um dos anos.

Como abordado no terceiro capitulo deste trabalho a importancia do estado do Para se
deveu a ascensdo de sua capital no contexto comercial como via de escoamento da producao
de borracha em meados do século XIX. Segundo Penteado (1988) o grande crescimento do
comeércio do produto gerou um processo de intensa estruturacdo de Belém, que mesmo apés o
declinio do ciclo da borracha continuou a se desenvolver com a integracdo comercial com a
Regido Nordeste. A evolucdo da estrutura industrial paraense foi amparada na evolugédo da
dindmica social de Belém e na exploracdo e transformagdo de minerais e madeira,

consolidada na regido do sul do estado.

Ainda assim, a estrutura industrial observada para o ano de 1950 se encontra em

grande atraso se comparada com a dinamica industrial observada no centro econdémico
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brasileiro. Lembrando que no ano de 1955 € iniciada a segunda fase do PSI com a instalacéo
da industria pesada como bem salientou Maria da Concei¢do Tavares (1998a) e Jodo Manoel
Cardozo de Mello (1982).

No ano de 1960 a estrutura produtiva paraense nao sofreu grandes alteracfes. Ainda
assim destacamos que o estado continuou a determinar a dindmica industrial do Norte,
concentrando quase 70% da producdo da industria de transformacdo. As alteracGes
constatadas consistem principalmente ao aumento da producdo dos setores chaves, que
permanecem praticamente 0s mesmos. Destacam-se a producdo de minerais ndo metalicos
que correspondeu a praticamente 70% dos empregados, salarios, valor bruto da producéo e

VTI, em comparagdo com as outras industrias do setor no total da Regido Norte.

O principal ramo de producdo constatado foi a producdo de alimentos, assim como
para os demais estados, concentrando 35,43% dos estabelecimentos de manufatura do Para,
com 21,77%, 22,47% dos salarios, 32,45% do valor bruto de producdo e 26,63% do VTI
estadual. O estado do Para continuou apresentando a estrutura mais diversificada, e

concentrando boa parte da producao dos ramos mais dindmicos e de maior valor agregado.

Assim fica claro que a producdo industrial se concentrou muito nos estados do
Amazonas e do Par4, com a maioria dos ramos responsavel por mais de 80% da producéo
total do Norte. A Unica atividade que destoou deste quadro foi a industria extrativa mineral,
que teve seu resultado sustentado pela extracdo de manganés no estado do Amapa, que se

tornou uma atividade estratégica, inclusive no contexto brasileiro.

No ano de 1970 observamos o ganho de importdncia da industria da madeira que
aumentou sua participacdo no VTI estadual. A inddstria de minerais ndo metalicos apresentou
um grande nimero de estabelecimentos (485 de 2137 industrias no estado), porém teve pouca

relevancia em agregar no produto total paraense.

A atividade que continuou a concentrar a maior parte da producdo foi a de
transformacdo de produtos alimentares, porém, esse resultado foi amparado muito mais na
grande quantidade de empresas (649 estabelecimentos) do que de fato no dinamismo do setor,
que se caracteriza por atividades de baixo valor agregado. Estas condigdes podem ser

observadas na tabela 4.15, que mostra a estrutura industrial do Para nos anos de 1970 e 1975.

Constatamos que a concentracdo industrial nos estado do Amazonas e do Para persiste

como caracteristica da industria no Norte, aonde essas Unidades da Federacdo chegam a
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representar a producdo total dos ramos mais dindmicos. Essa é uma caracteristica natural do
processo de industrializacdo, e se deu principalmente pelo fato de nesses estados ja existirem

condicdes estruturais de suporte a atividade e o capital industrial se instalar.

Tabela 4. 15. PARA: Participacdo relativa da indUstria referente ao nimero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producédo (VBP) e Valor da
transformacéo industrial (VTI) - 1970 - 1975*.

1970 1975
Classe e Género da Industria Mao Mao
Estab. | de [Salarios| VBP VTI || Estab. de [Salarios| VBP VTI
obra obra
Industria extrativa 192 (0,71 | 0,44 | 0,26 | 0,49 | 0,33 | 0,27 | 0,40 | 0,39 | 0,74
- Extracdo de minerais 192 (0,71 | 044 | 0,26 | 0,49 | 0,33 | 0,27 | 0,40 | 0,39 | 0,74
Indstria de transformacéo 98,08 (99,29 99,56 | 99,74 [ 99,51 || 99,67 |99,73| 99,60 | 99,61 [ 99,26
- Minerais ndo metalicos 22,70 114,13| 7,59 | 6,44 | 9,84 | 17,60 |12,78| 9,62 | 10,06 | 12,70
- Metaldirgica 150 [ 2,60 | 3,40 | 3,32 | 3,48 | 2,08 | 3,23 | 4,10 | 3,25 | 3,96
- Mecanica 2,34 (1,14 | 164 | 082 | 1,47 | 0,93 | 1,95 2,57 | 0,76 | 1,29
- Material Elétrico/Comunicacio 0,80 | 0,34 | 052 | 0,32 | 044 | 0,36 | 0,25| 0,30 | 0,15 | 0,26
- Material de transporte 337 1130 1,13 | 0,67 | 0,90 | 3,23 | 154 | 1,25 | 0,54 | 0,77
- Madeira 13,90 |19,00| 15,06 | 9,75 | 11,97 || 17,00 24,62 23,34 | 16,15 | 18,73
- Mobilirio 6,27 | 356 2,85 | 1,80 | 2,29 | 3,38 | 2,23 | 1,44 | 0,70 | 0,81
- Papel/Papeldo 0,09 | (x) (x) (x) (x) | 006 | (X) (x) (x) (x)
- Borracha 0,84 | (x) ) (x) x) | 0,39 1062 1,01 | 2,36 | 2,13
- Couros/Peles 098 (085 0,83 | 0,61 | 054 | 0,54 | (X (x) (x) (X)
- Quimica 192 (2,76 | 1,98 | 162 | 1,99 | 0,99 | 203 | 2,15 | 1,28 | 1,61
- Produtos Farmacéuticos/Medicinais | 0,14 | 0,32 | 0,39 | 0,15 | 0,24 | 0,03 | (X) (x) (x) (x)
- Perfumaria/Sabdes/Velas 1,31 [ 242 | 221 | 6,65 [ 559 | 0,66 | (x) (x) (x) (x)
- Produtos de Materiais Plasticos 0,09 | (x) (x) (x) (x) | 012|086 1,61 | 1,45 | 1,08
- Téxtil 070 | () | () | () [ () | 054 | (x) | 809 | (x) | (X
- Vestuério/Calcado/Artef. Tecidos 1,26 (1,85 222 | 141 | 1,19 | 0,96 | 3,39 ( 3,88 | 8,01 | 8,04
- Produtos Alimentares 30,37 (23,50 22,07 | 31,36 | 24,40 || 45,96 | 25,80 22,96 | 28,90 | 23,20
- Bebidas 6,18 | 506 | 6,02 | 441 | 582 || 2,11 | 3,89 | (X) 4,03 | 6,27
- Fumo 0,14 | 122 | 3,86 | 3,69 | 568 | 0,09 | 1,05 2,29 | 435 | 6,11
- Editorial/Gréfica 2,15 (3,72 | 7,14 | 266 | 3,64 || 1,54 | 284 | 6,09 | 2,47 | 3,28
- Diversos 1,03 (035 025 | 0,15 | 0,18 | 0,72 | 0,28 ( 0,16 | 0,11 | 0,14
- Apoio/Servicos de carater industrial - - - - - 045 (0,54 | 0,72 041 ] 0,28
Totais 100 | 100 | 100 100 | 100 || 100 | 100 | 100 100 | 100

Fonte: IBGE - Censo industrial de 1970 e 1975, formulagdo propria.

Nota: * (x) representa valores omitidos pelo sigilo estatistico, (-) representa valores inexistentes. No caso
do ramo de Atividades de apoio e de servigos de carater industrial ndo existia essa subdivisdo no Censo
de 1970, por esse fato ndo foram geradas observac6es para o ano de 1970.
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Como expresso no terceiro capitulo, a SUDAM buscou concentrar investimentos em
areas prioritérias visando a apari¢cdo de um processo de desenvolvimento desequilibrado, tanto
em priorizar certos ramos produtivos em detrimento de outros, como concentrando
investimentos para a obtencdo de resultados mais rapidos. Como vimos no primeiro capitulo
deste trabalho, a polarizacdo na industrializagdo é um efeito natural e necessario para
possibilitar resultados mais destacados.

No ano de 1980, a industria paraense continua a mostrar uma estrutura diversificada,
porém sem a observacdo de alguma alteracdo relevante da matriz industrial. Nos ramos
extrativos destaca-se o inicio da corrida do ouro que mobilizou grande contingente de pessoas
para a regido da Serra Pelada (sudoeste do estado) e foi responsavel por 12,33% do VTI

estadual.

Na industria de transformacdo a producdo permanece concentrada nos ramos de bens
de consumo ndo duraveis, com destaque para o grande crescimento de participacdo do ramo
de manufatura de madeira, que concentrou 33,43% dos trabalhadores industriais, 26,61% dos
rendimentos pagos e foi responsavel por 18,75% do VBP e 19,34% do VTI estadual,
configurando nos melhores resultados observados. O Pard apresentou um total de 4.838
estabelecimentos de induastrias de transformacdo, destes, 1.863 representavam atividades

ligadas a manufatura de madeira.

Destacamos ainda a producdo de minerais ndo metalicos e de produtos alimentares,
gue juntos somaram cerca de 40% das industrias do estado, sendo responsaveis por 25,54%
do VTI paraense. Essas informacbes podem ser observadas na tabela 4.16, que mostra a
estrutura industrial do estado do Para no ano de 1980, pela participacdo relativa dos ramos

produtivos.

Observamos ainda que na producao de bens de consumo duraveis, o estado ficou para
traz em relacdo ao Amazonas. Constatamos ainda uma produgdo bastante incipiente no

estado, evidenciando uma concentragdo dos investimentos para 0s setores na regido manauara.

Essa dinamica produtiva é alterada durante as décadas de 1990 e 2000 onde
observamos a incidéncia, principalmente da producdo da industria de extracdo de minerais

metalicos, que foi responsavel por concentrar 44,77% do VTI o estado no ano de 2005.
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Tabela 4. 16. PARA: Participacdo relativa da indGstria referente ao nGmero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da
transformacao industrial (VTI) - 1980*.

1980
Classe e Género da Industria Estab. M3o de Salarios| vBP | VTI
obra

IndUstria extrativa 0,45 2,90 8,17 7,63 | 12,33
- Extracdo de minerais 0,45 2,90 8,17 7,63 | 12,33
Industria de transformacéo 99,55 | 97,10 91,83 | 92,37 | 87,67
- Minerais ndo metalicos 20,10 | 13,07 10,25 9,45 | 10,02
- Metaldrgica 2,43 2,94 3,07 2,21 2,10
- Mecénica 0,58 2,38 2,81 0,92 1,22

- Material Elétrico/Comunicacao 0,29 (x) (x) (x) (X)
- Material de transporte 3,02 2,86 4,77 1,77 2,44
- Madeira 38,33 | 33,43 26,61 | 18,75 | 19,34
- Mobiliario 4,44 2,34 1,86 1,02 0,96
- Papel/Papelao 0,12 1,88 4,85 8,63 9,59
- Borracha 0,33 0,92 0,83 2,84 2,73
- Couros/Peles 0,29 0,72 1,15 0,86 0,73
- Quimica 0,53 1,02 1,43 3,64 3,69

- Produtos Farmacéuticos/Medicinais | 0,04 (x) (x) (x) (X)
- Perfumaria/Sabdes/Velas 0,39 1,05 1,20 1,80 1,95
- Produtos de Materiais Plasticos 0,10 0,49 0,39 0,60 0,40
- Téxtil 0,56 4,38 3,22 7,91 5,40
- Vestuario/Calgado/Artef. Tecidos 0,80 3,15 2,11 4,14 2,37
- Produtos Alimentares 23,40 | 19,62 17,90 19,28 | 15,52
- Bebidas 1,15 2,10 2,90 3,64 4,78
- Fumo 0,06 0,58 1,09 2,20 1,56
- Editorial/Gréfica 1,69 2,33 3,21 1,52 1,55
- Diversos 0,68 0,29 0,22 0,28 0,18
- Apoio/Servicos de carater industrial | 0,21 1,06 1,38 0,27 | 0,35
Totais 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE - Censo industrial de 1980. Elaboracao propria.
Nota: * (x) representam valores omitidos pelo sigilo estatistico.

A industria de transformacdo também mostrou algumas alteracfes interessantes ao
ponto que a metalurgia basica teve grande aumento de produtividade, amparada na extracéo
de ferro da mina de Carajas. Porém observamos que a producdo local voltada para a

transformacdo de minérios metélicos, ndo se desenvolveu ao ponto de gerar uma producao de
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maior valor agregado, uma vez que, o ramo de produtos de metal ndo apresentou grande

relevancia para o contexto produtivo regional.

Tabela 4. 17. PARA: Participacdo relativa da indGstria referente ao nGmero de
estabelecimentos, m&o de obra, salarios, Valor Bruto da Producdo (VBP) e Valor da
Transformagéo Industrial (VTI) - 2000 - 2005.

2000 2005
A stri Méo Méo
Classe e Género da Industria Estab.| de |Salarios| VBP | VTI |[Estab.| de |Salarios| VBP | VTI
obra obra
Industrias Extrativas 1521390 | 12,51 |27,17(39,62| 1,97 | 5,69 | 14,11 |36,84 (45,99
- Carvdo Mineral 0,19 10,03 | 0,03 [ 0,02 | 0,04 - - - - -
- Petroleo/Servigos/Relacionados - - - - - 10,05 | (x) (x) - -
- Minerais Metalicos 0,32 | 3,29 | 11,67 |25,89(38,73| 0,79 | 4,83 | 12,46 | 35,57 44,77
- Minerais Nao-Metalicos 1,01 {058 | 082 | 1,26 |086 | 1,13 | (x) (x) x) | %
Industrias de Transformagéo 98,54196,10( 87,49 |(72,83]60,38(98,03(94,31| 85,89 |63,16 (54,01
- Produtos Alimenticios/Bebidas 24,02 (22,29| 19,90 (18,35|10,74(21,19(23,13| 19,83 (13,32] 9,91
- Fumo 0,13 | (x) x) (x) (x) (030049 0,72 | 0,37 | 0,36
- Téxtil 0821186 | 125 (051]0,60( 039|231 1,07 | 0,45 | 0,58
- Vestuario/Acessorios 2921126| 062 (0,17 (0,24 3,25 1,19 | 055 | 0,10 | 0,11
- Couro/Avrtigos de viagem/Calcados 101(042| 0,25 | 0,22 0,08 0,891,118 | 0,72 | 0,69 | 0,66
- Madeira 38,66 145,43 | 25,00 [12,55|12,24|33,66 (37,06 25,95 | 9,84 | 8,69
- Celulose/Papel/Produtos de papel 0,32 | 200]| 523 [522]5561| 0,20 (145 3,15 | 2,79 | 3,85
- Edigdo/Impressédo/Reproducio 526209 315 (061 0,71 498 (165 | 2,14 | 041 ]| 0,47
- Derivados de Petréleo/Outros combustiveis | 0,25 | 1,31 [ 6,06 | 0,23 | 0,24 | 0,10 [ (x) (x) x) | (%
- Produtos Quimicos 266|214 290 | 143|117 | 951 | 4,77 | 487 | 2,83 ] 3,03
- Borracha/Plastico 1771101 067 | 027 (0,18 1,97 1,23 | 0,81 | 0,32 | 0,24
- Minerais nio-metalicos 7,67 1512 | 469 |[532]6,23|833|6,32| 592 |4,00] 4,70
- Metalurgia bésica 1,08 | 453 | 11,40 |25,69(20,20| 1,13 | 6,11 | 13,26 | 25,58 (19,31
- Produtos de metal 247 (11411] 094 (0,390,381 325154 1,32 (1,18 | 0,68
- Méaquinas/Equipamentos 1011076 143 | 040 (0,75 1,18 0,74 1,16 | 0,18 | 0,29
infl\cflr?ﬂgtlir::aas para escritério/Equipamentos de 0,06 | (%) (x) (x) x) | 0,10 (x) (x) (x) (X)
- Materiais elétricos 0,82 1042 | 051 (0,07 0,08 0,34 1|0,09]| 008 |0,02]0,02
equipa’\rffetr‘j{('g' " C(fr'ﬁf[r?{g;ﬁggpare'hos eloos| 0| 0 | 0| 0 [015]0219] 082 |005] 0,04
Instrumentacgéo médico-hospitalar,
IStrumentos do pr‘éciséo e Gpticos P 0,32 10,07 | 0,13 | 001|001 |015 |00 | 0,42 |0,05] 0,10
- Fabricacio e montagem de veiculos
automotore(;/Reboques/Ca?rocerias 1651054 | 030 | 005006} 138|041 | 028 | 0,05 0,06
- Equipamentos de transporte 0,70(058]| 0,72 | 063 0,421 0,89 (0,46 | 042 (0,07 | 0,08
- Moveis/Industrias diversas 482 12,70 2,15 | 0,67 | 053 | 4,44 | 2,23 | 1,36 | 0,56 | 0,53
- Reciclagem 0,13 | () (x) x) x) |1 0,30 10,28 0,14 | 0,02 | 0,02
- Outros 0,38 10,14 | 0,20 [ 0,04 | 0,08 | 1,38 | 2,23 | 2,55 | 1,55 | 1,49
Total 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE - PIA Empresa 2000, 2005. Formulagao Propria.
Nota: * Constam apenas 0s ramos que geraram observagdes em pelo menos um dos anos.




169

Complementando a matriz industrial do Para, observamos ainda grande incidéncia da

producdo de bens de consumo ndo durdveis, destacando-se a transformacdo de madeira e

produtos alimentares como base de sustentacdo da atividade manufatureira na regido. Essa

caracteristica se deve principalmente ao fato do estado do Para concentrar grande contingente

populacional, o que impulsiona por sua vez a demanda por produtos industrializados para o

consumo local.

Tabela 4. 18. PARA: Participacdo relativa da indGstria referente ao numero de
estabelecimentos, mdo de obra, salarios, Valor Bruto da Producéo (VBP) e Valor da

Transformagéo Industrial (VTI) - 2012.

2012
Classe e Género da Industria Estab. | Ma0 de Salarios| VBP VTl
obra
IndUstrias extrativas 2,97 18,12 39,28 | 56,58 | 77,25
- Minerais Metalicos 1,04 16,97 38,48 56,31 76,97
- Minerais ndo-metélicos 1,88 1,15 0,80 0,28 0,28
Industrias de transformacéo 97,08 81,88 60,72 43,42 22,75
- Produtos Alimenticios 17,40 23,13 15,22 12,86 6,91
- Bebidas 1,38 3,49 3,09 1,60 1,12
- Teéxtil 0,44 0,96 0,34 0,13 0,14
- ConfeccAo/estuario/acessorios 3,81 1,19 0,43 0,10 0,09
- Couros 0,74 1,16 0,58 0,52 0,26
- Madeira 27,43 19,06 9,92 4,58 3,17
- Celulose/Papel/Produtos de papel 0,35 1,80 2,76 1,32 0,85
- Impressdo/Reproducao de gravagoes 3,86 0,85 0,53 0,17 0,19
- Coque/Derivados do petréleo/Biocombustiveis 0,35 0,71 0,74 0,18 0,14
- Quimica 2,57 1,97 1,98 1,56 1,01
- Borracha/Material pléstico 2,62 1,64 0,97 0,43 0,28
- Minerais ndo-metalicos 15,52 9,70 6,12 3,92 3,17
- Metalurgia 1,09 5,25 7,98 13,26 3,20
- Metal, exceto maquinas e equipamentos 514 2,54 2,19 1,23 0,63
- Moveis 3,71 2,28 1,57 0,60 0,52
- Diversos 1,53 0,39 0,30 0,04 0,04
- Manutencio/Reparagao/Instalagio de maquinas e equip. | 4,60 3,67 4,21 0,57 0,78
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 { 100,00 | 100,00

Fonte: IBGE - PIA Empresa 2012. Formulagdo Prépria.

Nota: Apresenta apenas 0s ramos de maior relevancia para o estado.
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No ano de 2012, destaca-se a industria extrativa mineral no contexto produtivo do
estado, ao ponto em que o estado do Para chega a recuperar em parte seu papel na producéo

industrial da Regido Norte. Essa condicdo pode ser observada na Tabela 4.18

De fato a inddstria local se caracterizou por grande diversificacdo produtiva e alta
produtividade, porém, ndo foram observadas alteracdes significativas na estrutura industrial

ao longo dos anos no estado.

Observamos principalmente o grande salto de importancia da extracdo de minerais
metalicos, especificamente o ferro, que proporcionou grande relevancia para a regido de
Carajés, no interior do estado. Entretanto, a rea sempre teve um destaque negativo em seus
indicadores sociais, bem como em relacédo a difusdo dos frutos do desenvolvimento do Par3,
gue concentrou bastante os beneficios na capital, Belem. No terceiro capitulo deste trabalho
apresentamos a viséo de Hall (1991) sobre o PGC, em um contexto de concentracdo de renda
e degradacdo ambiental, porém, mesmo concordando em parte com o autor, salientamos 0s

efeitos positivos desencadeados pelo projeto para a regido como polo de crescimento.

Com a dinamica da inddstria extrativa paraense observou-se um intenso aumento do
estado na participacdo das exportacdes brasileiras, como exposto anteriormente. A regido de
Carajas conseguiu até promover o surgimento de metaldrgicas no local, porém, a producédo
quase sempre esteve voltada para a exportagdo do minério em seu estado bruto, ou com baixo
grau de transformacdo. Essa producdo ainda demonstra fortes caracteristicas de dependéncia
externa que, como exposto anteriormente esteve diversas vezes presente na dindmica

produtiva amazonica.
4.4  Amapa e Ronddnia, dinamica extrativa (1950 — 2012)

Analisaremos agora as transformacfes que os estados do Amapéa e de Ronddnia
sofreram ao longo dos anos estudados. Decidimos estudar esses dois estados em conjunto,
pois os dois apresentaram dindmicas industriais parecidas, ao ponto em que, toda a estrutura
produtiva se baseou na extracdo de minérios®®, principalmente para a exportacao.
Primeiramente observaremos a base industrial do Amapa, para assim buscar caracterizar as

alteracdes. Posteriormente analisaremos o caso do estado de Rondénia.

% No caso do Amapéa, 0 minério em questdo é o manganés. No caso de Ronddnia, 0s recursos sio mais

diversificados, como sera mostrado mais a frente. Existiam minérios metalicos, como o préprio manganés,
metais preciosos, minérios ndo metalicos preciosos entre outros.
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4.4.1 O estado do Amapa.

Como podemos observar na tabela 4.19 a industria do Amapa, no ano de 1950, se
baseava na transformacdo de produtos primarios, diretamente ligados a base agricola ou na
oferta de recursos naturais da regido. De fato, em 1950, existiam apenas 25 industrias, todas
elas de transformacdo, onde se destacavam as atividades de manufatura de minerais nao

metalicos e de produtos alimentares.

No ano de 1950 ainda ndo havia se iniciado a exploracdo do manganés, apesar de 0
Governo Federal ja ter ciéncia do potencial da regido desde a década de 1940%*°, como bem
argumenta Monteiro (2003). Todo o processo de licitacdo para a liberacdo da exploragdo se
arrastou durante a primeira metade da década de 1950, caracterizada por uma forte resisténcia
a entrada do capital externo na regido, o impasse apenas € solucionado com a associa¢ao entre
0 capital estrangeiro e o capital privado nacional. A exploragédo se iniciou de fato no ano de
1957, em um contexto de flexibilizagdo da politica externa do Governo de JK, que previa no
Plano de Metas a aceitacdo de investimentos externos para o desenvolvimento do

planejamento.

Segundo Silva (2002) a descoberta de que 0 manganés encontrado na Serra do Navio
no Amapa se tratava de minério de alto teor, tornando-se assim uma das principais jazidas do
mundo, criou grande cobi¢a mundial, principalmente dos Estados Unidos, o maior parque
metalirgico mundial na época. As tratativas para a concessdo da exploracdo do manganés
amapaense se arrastaram durante muitos anos, culminando na organizacdo da empresa de

capital misto, Industria e Comércio de Minérios (ICOMI).

?% Monteiro (2003) argumenta que o existem correntes que defendem que o Governo Federal ja sabia da

capacidade de extracdo do manganés na regido desde antes da década de 1940 e que decidiu por guardar segredo
do fato para evitar a cobiga de paises estrangeiros. Porém, o autor comenta que as informagdes da descoberta no
ano de 1945 apresentam mais consisténcia de fatos.
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Tabela 4. 19. AMAPA: Participacdo relativa da indUstria referente ao nimero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producéo (VBP) e Valor da
transformacéao industrial (VTI) - 1950 - 1960*.

1950 1960
Classe e Género da Mo Mo
IndUstria Estab.| de |Salarios| VBP | VTI |Estab.| de |Salarios| VBP | VTI

obra obra
IndUstria extrativa - - - - - 2,99 [74,70] 91,66 | 86,99 | 93,25
Inddstria de transformagéo 100 100 100 100 100 97,01 25,30 8,34 13,01 6,75
- Minerais nio metalicos 12,00 (68,38 54,92 |30,96 140,70 7,46 | 8,49 ( 1,60 | 0,82 | 0,40
- MetalUrgica - - - - - 149 | 0,13 | 0,20 | 0,18 | 0,07
- Mecanica - - - - - 299 10,18 [ 0,25 | 0,10 | 0,06
- Madeira 8,00 111,00 14,10 | 13,14 (16,45|13,43| 4,90 | 1,72 3,30 | 1,87
- Mobiliario 800|137 063 | 082 ]0,61]|16,42( 3,68 | 1,82 | 0,92 | 0,93
- Quimica - - - - - 1,49 ] 044 | 0,16 0,04 | 0,02
- Perfumaria/Sabes/Velas - - - - - 1,49 | 0,09 - 0,04 | 0,02
i | tuartolCaladolArte: | 400 | 2,75 | 4,82 | 405 | 2,89 | 149 | 0,18 | 0,09 | 0,03 | 0,01
- Produtos alimentares 60,00111,34( 12,49 | 47,29 (33,95(35,82| 4,42 | 1,62 6,23 | 2,40
- Bebidas 400|103 | 154 | 2,70 | 4,74 (11,94 1,75 | 0,46 1,07 | 0,75
- Editorial/Graéfica 400 | 412 | 1151 (1,04 | 0,66 || 2,99 | 1,05 | 0,41 0,28 | 0,21

Totais 100 | 100 | 100 | 100 | 100 j 100 | 100 | 100 100 | 100

Fonte: IBGE - Censo Industrial de 1960, formulacdo propria.
Nota: * (-) representa valores inexistentes. Constam apenas o0s ramos industriais que geraram observacoes
em pelo menos um dos anos.

No ano de 1960 foram observadas 2 industrias de extracdo no estado, que foram
responsaveis por quase toda a producdo do setor no Amapa. A atividade no Territorio da
Federagd0?™° foi responsavel por 98% da producéo da industria extrativa em toda a Regido
Norte, elevando a importancia do local para o setor industrial.

Na tabela 4.17 observamos a dindmica industrial do estado, onde podemos concluir
que as demais atividades do setor se consolidaram apenas como meio de garantia da
subsisténcia da populacdo local e apoio & producdo extrativista. Em valores absolutos, foram
observados 65 estabelecimentos de indUstrias de transformacdo, onde se destacaram os ramos

de minerais ndo metalicos, alimentos, bebidas, madeira e mobiliario.

Ao considerar o grande potencial de exploracdo de minerais metalicos e o baixo valor
de producéo da industria metalirgica no estado constatamos que a producao é exportada para

outros estados que fazem a transformagdo ou é negociada diretamente no mercado

?1% Na época as regifes do Amapa e Roraima eram Territorios da Federagéo e ndo estados propriamente ditos.
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internacional. Essa condicgdo justifica os planos de instalacdo e modernizagdo de metalUrgicas
nos estados do Pard e do Amazonas, expressos no Il Plano de Desenvolvimento da Amazonia,

discutidos no terceiro capitulo deste trabalho.

A exploracdo do manganés na Serra do Navio, no Amapa, iniciou-se no ano de 1957, e
consistiu em uma associacdo entre o capital estrangeiro e o capital privado nacional
proveniente do centro econdmico brasileiro?’!. De fato caracterizou-se pela exploracio e
exportacdo do produto em seu estado bruto, para ser transformado nas siderdrgicas instaladas
no Sudeste e Sul brasileiro ou no exterior (MONTEIRO, 2003).

O projeto de exploracdo visava ainda grandes investimentos na area de infraestrutura
com a construcdo de uma ferrovia para o transporte do minério e um embarcadouro para o
escoamento da producdo para o mercado internacional. A concessao foi assinada para atender

um periodo de 50 anos de exploracao (SILVA, 2002).

As préprias caracteristicas do manganés e sua utilizagdo como insumo para a
fabricacdo de ligas metalicas contribuiram para esse padréo de exploracdo®'? do produto no
Brasil. O manganés é um insumo basico e fundamental para a industria siderargica moderna,
porém sua utilizacdo é pequena se comparada com os demais minérios utilizados®*3, porém
ndo é possivel produzir as ligas metalicas necessarias sem a adicdo do manganés. Assim, a
utilizacdo deste minério torna-se essencial, a0 mesmo tempo em que ndo é muito utilizado
(DRUMMOND, 2004).

De fato, 0 que se observou foi uma atividade de extracdo mineral e exportacdo do
produto in natura para o mercado externo, tanto de paises desenvolvidos, como,
posteriormente, para as regides mais ricas do pais, onde se instalaram as siderdrgicas
brasileiras®*. No estado do Amapa n&o se observou a aparicdo de qualquer atividade que
buscasse a transformagéo do mineral (PAZ, 2011).

' A concessdo para exploracdo do minério foi dada & mineradora Indistria e Comércio de Minérios (ICOMI),

que se associou a empresa Bethelehem Steel, apds tornar-se uma empresa de capital aberto, em meados da
década de 1950.

22 \/oltado para 0 mercado externo, na sua maioria.

Para a producdo de Aco, por exemplo, é utilizado apenas 2% de Manganés, o restante advém de outros
minérios, como o Ferro. Em certas ligas metalicas a utilizacdo de manganés pode aumentar, porém, a utilizacéo
permanece pequena.

2 As siderdrgicas brasileiras se instalaram préximas do centro econdmico brasileiro por uma questo estratégica
e que gerasse estimulos para a concentragcdo produtiva no inicio da industrializacdo brasileira, como foi
comentado no segundo capitulo deste trabalho.

213
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Drummond (2004) aponta alguns dos fatos que levaram a exploracdo da mina da Serra
do Navio ndo ter gerado estimulos para a instalagdo de siderdrgicas na regido. Mesmo
considerando que o manganés é um metal muito denso, que gera grandes custos para o
transporte, o fato de sua utilizacdo ser muito pequena, em comparacdo com outros minérios,
leva a uma tendéncia geral das siderurgicas se localizarem mais proximas as minas de ferro,
que ndo sdo abundantes no Amapa. Outro fator levantado pelo autor diz respeito ao fato de
que existem outras minas de manganés no Brasil e, a despeito do fato de que essas fontes
eram bem menores, ja supriam a necessidade de demanda interna, deste modo a producéo da
Serra do Navio gerou excedentes do produto para o mercado interno, assim a decisdo era
exportar o produto para mercados mais desenvolvidos. Outro ponto levantado era a falta de

capacidade energética da regido Norte para alimentar uma grande industria siderdrgica

Uma solucdo seria a implantacdo de siderurgicas de pequeno ou médio porte na regiao
para pelo menos buscar algum grau de ramificacdo entre os setores industriais da Regido
Norte. Ainda assim o grau de consumo interno do Manganés seria muito baixo, e o0 excedente
deveria ser destinado a mercados mais desenvolvidos. O argumento favoravel a exportagdo do
manganés ganha ainda mais forca com a politica de valorizacdo das exportacdes dos governos

militares, a partir do fim da década de 1960.

Drummond (2004), contudo, argumenta que a extracdo de manganés na Serra do
Navio no Amapa, com destino quase total ao mercado externo, em nada limitou o
desenvolvimento das industrias siderdrgicas do Brasil. Desse modo, foi constatado que a
exportacdo do produto foi quase sempre referente a excedentes ndo utilizados, e que a melhor
forma era manter a exportacéo para o mercado internacional. As minas dos estados de Minas
Gerais®®® e do Para®® geraram capacidade suficiente para suprir a demanda interna pelo

minério.

Assim constatamos que a mina de manganés da Serra do Navio no Amap4, foi de
importancia estratégica para a balanga comercial do Brasil, porém teve pouca relagdo com a
dindmica produtiva regional, tornando uma atividade sem efeitos germinativos para a

indUstria do Norte. As barreiras para a consolidacdo de uma cadeia produtiva siderurgica na

> Minas Gerais sempre foi um estado que teve destacada participacdo na extracdo de Manganés no Brasil, e

pelo fato de se localizar proximo as principais siderdrgicas do pais, foi sempre a principal fonte de Manganés
utilizado no Brasil.

?1® As minas de Manganés do Para foram descobertas posteriormente e passou a ter importancia apenas ao fim da
década de 1980.
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localidade foram a falta de matriz energética que suprisse a necessidade do setor, a auséncia
de grandes minas de ferro, e as distancias para as grandes siderurgicas nacionais.

Segundo Silva (2002) a exploracdo do potencial manganifero na Serra do Navio foi
direcionada no contexto de importancia da metalurgia como motor dindmico da industria
internacional. A parceria entre a ICOMI e a Bethelehem Steel possibilitou a exploracédo do
manganés de alto teor, que passou a ser exportado para os estados Unidos e estocado. O autor
analisa todo o processo de degradacdo ambiental e social vinculada a atividade que gerou
inclusive a contaminacéo da regido por arsénio®’’. A atividade esteve em expansio até
meados da década de 1980, periodo onde a incidéncia do manganés de alto teor se esgotou na

Serra do Navio.

A andlise da evolucdo da estrutura industrial do estado do Amapa no ano de 1970 se
torna dificil, uma vez que, devido ao sigilo estatistico, ndo foram apresentadas informacdes a
respeito dos valores de médo de obra, salarios e de producdo da inddstria extrativa. O que
podemos inferir € que no ano existia apenas uma empresa atuando no ramo e que, ao
considerar a literatura que trata do tema, a producdo tenha ampliado ao longo da década de
1960 até atingir seu pico no ano de 1986. Portanto, podemos inferir que a estrutura industrial
tenha se mantido em patamares proximos ao observado no ano de 1960. Na tabela 4.20 est4

demonstrada a estrutura industrial do estado nos anos de 1970 e 1975.

7" A contaminagdo esteve vinculada ao processo de tratamento efetuado no manganés de baixo teor e na

separagdo do mineral de outras substancias, processo denominado de Pelotizacéo.
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Tabela 4. 20. AMAPA: Participacdo relativa da indUstria referente ao nimero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da
transformacéao industrial (VTI) - 1970 - 1975*.

1970 1975
Classe e Género da IndUstria Mao Mao
Estab. | de |[Salarios| VBP | VTI | Estab. [ de |[Salarios| VBP | VTI
obra obra
IndUstria extrativa 1,03 | (¥ (x) (x) (x) | 1,75 16,96 36,85 | 47,51 | 46,11
- Extraco de minerais 1,03 [ (X) (x) (x) (x) | 1,75 |16,96| 36,85 | 47,51 | 46,11
IndUstria de transformagéo 98,97 | (X) ) (x) (x) | 98,25|83,04| 63,15 | 52,49 | 53,89
- Minerais nio metalicos 309 | 571 123 [ 035|030 | 218 |142| 0,45 | 0,27 | 0,48
- Metaltirgica 1,03 [ (X) (x) (x) (x) | 1,31 |0,31| 0,01 | 0,04 | 0,04
- Mecanica 6,19 | 8,05 | 14,00 | 5,35 | 2,20 | 0,87 | (X) (x) (x) (X)
- Material Elétrico/Comunicacio - - - - - 0,44 | (X) () (x) (x)
- Material de transporte 2,06 | (x) () (x) (x) 131 | 1,02 | 049 | 047 | 0,57
- Madeira 19,59 | 37,38 | 29,56 | 12,85 | 11,27 || 12,66 | 54,76 | 31,84 | 28,87 | 29,95
- Mobiliario 17,531 4,39 | 1,07 | 059 | 0,38 | 568 | 268 | 0,85 | 1,01 | 1,13
- Vestuario/Calcado/Artef. Tecidos || 2,06 | (X) ) (x) (x) | 044 | (x) (x) (x) (x)
- Produtos Alimentares 37,11 (6,44 | 191 | 2,77 | 1,14 | 69,43 | 795 | 2,45 | 7,49 | 5,73
- Bebidas 1031 () | ) | &) | & 1087 [ ()| ) | ¥ |
- Editorial/Gréfica 3,09 (342 150 (0,30 | 0,25 || 1,75 | 3,42 | 1,90 | 0,96 | 1,53
- Diversos 6,19 | 166 | 1,46 | 1,78 | 0,32 | 0,44 | (X) (x) (x) (X)
i}] dusﬁ)acilo/Servu;os de  carater _ _ _ ) ) 087 | (¥ (X) (X) (X)
Totais 100 | 100 | 100 | 100 | 100 || 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE - Censo industrial de 1970 e 1975, formulagéo propria
Nota: * (X) representa valores omitidos pelo sigilo estatistico, (-) representa valores inexistentes. Constam
apenas 0s ramos que geraram alguma observacdo em pelo menos um dos anos estudados.

No ano de 1975 a exploracdo de manganés no Amapa persistiu como a principal

atividade industrial do estado, gerando cerca de 50% do VTI estadual. Observamos que a

industria de madeira aumentou a sua participacdo na producdo da regido, porém, salientamos

que essa condicdo ndo expresse necessariamente uma perda de importancia da inddstria

extrativa, uma vez que, por se tratar de uma commodity, a exploragdo do manganés foi

controlada para a manutencdo do seu preco no mercado externo, o caminho natural do

produto, como abordado anteriormente.

Essa dindmica produtiva persiste no ano de 1980, com a observagdo da divisdo do

produto estadual entre as atividades de extragdo de manganés e na transformacdo da madeira.
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Juntos, os ramos foram responsaveis por quase 85% do valor de transformacao industrial do
Amapa.
Tabela 4. 21. AMAPA: Participacdo relativa da indUstria referente ao namero de

estabelecimentos, m&o de obra, salarios, Valor Bruto da Producdo (VBP) e Valor da
Transformagéo Industrial (VTI) - 2000 - 2005.

2000 2005
Classe e Género da Industria Mao _ Mao _
Estab.| de [Salarios| VBP | VTI [ Estab.| de |Salarios| VBP | VTI
obra obra
Indstrias Extrativas 2,30 | (x) (x) xX) | x) || 2,78 |6,03| 661 |852]|4,71
- Minerais Metalicos 1,15 | (X) (x) xX) | x) || 2,78 |6,03| 661 |852]|4,71
- Minerais Nao-Metalicos 1,15 | (X) (x) x) | ) - - - - -
Indstrias de Transformac&o 97,70 (x) (x) x) | (x) [197,22]93,97| 93,39 |91,48(95,29
- Produtos Alimenticios/Bebidas 33,33|33,41| 27,47 [21,98(22,6433,33129,49( 21,56 |12,72]10,10
- Fumo 1,15 | (X) (x) x) | ® 093] (x (x) - -
- Téxtil - - - - - 1,85 | () (x) x) | %
- Vestuario/Acessorios 1,15 | (X) (x) x) | x || 278]115| 055 |0,13 | 0,07
- Madeira 14,94 (30,20 | 45,68 |34,56|51,74| 7,41 |32,85| 55,66 |73,83 (81,50
- Celulose/Papel/Produtos de papel 1,15 | (X) (x) x) | ¥ - - - - -
- EdicAo/Impressdo/Reproducéo 11,49(855| 6,58 | 1,94 | 1,44 |10,19| 5,33 | 3,13 [ 0,95 | 0,73
- Produtos Quimicos 2,30 | (%) (x) x) | x | 278|141 069 |0,10 | 0,05
- Borracha/Plastico 2,30 | (x) (x) x) | x) 093] (x (x) x) | ®
- Minerais ndo-metalicos 13,791 9,22 | 3,57 | 1,12 | 0,91 |[15,74|14,39( 7,06 | 1,95 | 1,44
- Produtos de metal 345|267 | 1,76 [055 (052 463|252 1,17 |0,42 | 0,39
- Maguinas/Equipamentos 2,30 | (%) (x) x) [ % - - - - -
i}] fl\(:lr?ﬁgtlir::? para escritério/Equipamentos de ) ) ) } ) 1.85 (x) (x) (x) (X)
strumeios e precsioedptcos [ 230 00| (| 00 | 00 | 1851 09 | 00 | 0| (0
automotoredReboauesCamocerias | < | < | < | - | - |278|104] 061 |07 | 015
- Equipamentos de transporte - - - - - 0,93 [ (x) (x) ) | %
- Maveis/Industrias diversas 9,20 | 4,37 | 2,04 (052 ]055(10,19( 3,40 | 1,82 | 0,52 | 0,41
- Outros 14,94(11,58| 12,90 |39,34|22,19| 8,33 | 2,40 | 1,14 | 0,69 | 0,45
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE - PIA Empresa 2000, 2005. Formulagéo Prépria.
Nota: * Constam apenas 0s ramos que geraram observac6es em pelo menos um dos anos.

Nos anos 2000, a extracdo de manganés entra em declinio no estado do Amap4,

motivo pelo qual podemos observar a nova distribuicdo da producgéo industrial no estado nos
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anos de 2000 e 2005, apresentados na tabela 4.21. A atuag&o da principal empresa responsavel
pela extracdo do manganés no Amap4?*® é encerrada no ano de 2007.

Tabela 4. 22. AMAPA: Participacdo relativa da industria referente ao namero de
estabelecimentos, m&o de obra, salarios, Valor Bruto da Producdo (VBP) e Valor da
Transformagcéo Industrial (VTI) - 2012.

2012
Classe e Género da Industria Estab. | M&0 de Salarios| VBP VTl
obra
IndUstrias extrativas 9,62 30,22 | 46,01 | 63,39 | 58,93
- Minerais Metalicos 7,05 22,16 34,79 60,74 54,95
IndUstrias de transformacéo 89,74 69,78 53,99 36,61 41,07
- Produtos Alimenticios 20,51 13,87 8,66 6,27 4,98
- Bebidas 1,92 8,56 8,61 17,25 22,33
- Confeccao/estuario/acessorios 2,56 1,20 0,64 0,19 0,21
- Madeira 12,82 14,44 15,39 7,02 7,33
- Impressdo/Reproducdo de gravacdes 9,62 3,07 2,21 0,55 0,64
- Minerais ndo-metélicos 21,79 19,11 11,12 3,32 3,63
- Metal, exceto méaquinas e equipamentos 3,21 1,28 1,32 0,40 0,42
- Outros equip. de transporte/Exceto veiculos automotores | 2,56 0,69 0,34 0,12 0,12
- Moéveis 3,85 0,95 0,54 0,08 0,11
- Manutencio/Reparacio/Instalaco de maquinas e equip. | 2,96 3,94 3,41 0,35 0,19
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: IBGE - PIA Empresa 2012. Formulagao Propria.
Nota: Apresenta apenas os ramos de maior relevancia para a dinamica produtiva do estado.

No ano de 2012 a extracdo de minérios metalicos volta a ganhar importancia no
estado, porém, tais valores ndo se destacam comparados ao resultado da indUstria extrativa do

estado do Para.
4.4.2 O estado de Rondonia.

A trajetoria da dindmica produtiva de Rondénia segue o padrdo observado no estado
do Amap4, com industrias de bens de consumo n&o duraveis de baixo valor agregado. Ao
longo dos anos estudados a industria extrativa ganha forca na dindmica estadual, tornando-se

a principal atividade do setor.

218 A ICOMI.
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Tabela 4. 23. RONDONIA: Participacdo relativa da indGstria referente ao nimero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da
transformacéao industrial (VTI) - 1950 - 1960*.

1950 1960
Classe e Género da Mo Mao
IndUstria Estab.| de |Salarios | VBP | VTI |Estab.| de |Salarios| VBP | VTI
obra obra
IndUstria extrativa - - - - - 3,64 11456| 15,89 | 7,27 | 11,78
IndUstria de transformagéo 100 100 100 100 100 96,36 85,44 84,11 92,73 88,22
- Minerais ndo metalicos 23,81 (41,13( 48,73 |18,68|30,48|27,27|25,05| 23,91 |14,17] 19,05
- Madeira 14,29 129,03| 36,49 |10,11)11,18| 7,27 | 9,13 | 8,69 | 7,80 | 8,61
- Borracha - - - - - 1,82 |14,17| 16,87 (13,88 15,82
TeCi\dlgztuarl0/Cal<;ad0/Ar'[e. ) ) ) ) ) 182|117 | 0,74 | 093 | 0,75
- Produtos alimentares 52,38 20,97 20,35 [64,62149,29(47,27(26,02| 25,16 (47,47 | 34,74
- Bebidas - - - - - 3,64 1350 3,94 [4,17 | 4,82
- Editorial/Grafica 952|887 11,32 [ 658 | 9,05 7,27 | 6,41 | 481 (4,30 | 441
Totais 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 100 100 | 100

Fonte: IBGE - Censo Industrial de 1960, formulacéo propria.

Nota: * (-) representa valores inexistentes. Constam apenas 0s ramos industriais que geraram observaces
em pelo menos um dos anos.

Na tabela 4.23 observamos a base industrial do estado de Rondonia, inicialmente
observamos que no ano de 1950 a dindmica produtiva regional se concentrou em atividades
de baixo valor agregado, geralmente ligadas a base agricola ou aos recursos naturais. A
producdo visava prioritariamente atender as necessidades locais. Os ramos que se destacaram
foram os de transformagdo de minerais ndo metélicos, madeira e produtos alimentares.

Destacamos que, de fato, a producéo local era incipiente.

Em 1960 comeca a surgir a atividade de extragdo de minerais, com algum destaque na
dindmica produtiva da regido. Quadros e Rizzotto (2007) argumentam que as jazidas de
minérios do estado encontradas se classificam em minerais metalicos (ferro e manganés),
gemas, com o destaque para a extracdo de diamante e rochas e minerais industriais, utilizados

na agricultura e na construgao civil, como o calcario.

A atividade extrativa se desenvolve ao longo da década de 1970, aumentando sua
participacdo relativa no produto industrial de Rondbnia. No ano de 1980 a extracdo de

minérios foi responsavel por 62,22% do VTI do estado. O setor foi responsavel ainda
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empregar 27,35% dos operérios industriais, pagar 44,79% dos salarios do setor e concentrar
46,03% do valor bruto da produgéo. Essa condic¢do pode ser observada na tabela 4.17.

Os demais ramos que demonstraram certa relevancia na dindmica industrial do estado
consistem na fabricacdo de bens de consumo ndo duréveis. Destacamos prioritariamente o
papel da transformacdo de madeira na estrutura produtiva regional, que foi responsavel por
concentrar 43,54% mao de obra industrial do estado, 32,61% dos rendimentos pagos, 31,27%
do VBP e 23,57% do valor de transformagcé&o industrial de Rondonia.

Destacamos ainda certa relevancia dos setores de transformacdo de alimentos e de
minerais ndao metalicos, que juntos concentraram cerca de 50% dos estabelecimentos
industriais do estado, porém, sem apresentar significativas parcelas do produto setorial, com
pouco menos de 10% do VTI observado. Essa condi¢do demonstra que a dindmica produtiva

local esteve fortemente centralizada nas atividades de extracdo de minérios.

Tabela 4. 24. RONDONIA: Participacdo relativa da indGstria referente ao nimero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da
transformacéo industrial (VTI) - 1975*.

1980
Classe e Género da Industria Estab. M3o de Salarios | VBP | VTI
obra
Indlstria extrativa 1,43 | 27,35 44,79 46,03 | 62,22
- Extracdo de minerais 1,43 | 27,35 44,79 46,03 | 62,22
Indudstria de transformacéo 98,57 | 72,65 55,21 53,97 | 37,78
- Minerais ndo metalicos 18,38 | 8,68 5,07 2,09 2,43
- Metalurgica 0,39 0,15 x) 0,06 0,03
- Mecanica 0,26 (x) (x) (x) (x)
- Material de transporte 0,78 0,57 0,27 0,15 0,13
- Madeira 39,63 | 42,54 32,61 31,27 | 23,57
- Mobiliario 3,00 1,50 0,98 0,69 0,69
- Borracha 0,52 1,31 1,65 5,81 2,45
- Quimica 013 | (x) (x) (x) (x)
- Perfumaria/Sabdes/Velas 0,13 (x) x) x) (x)
- Téxtil 0,13 (x) x) x) (x)
- Vestuario/Calgado/Artef. Tecidos 0,13 (x) (x) (x) (x)
- Produtos Alimentares 29,99 | 12,85 8,93 11,83 | 6,60
- Bebidas 0,78 0,66 0,28 0,12 0,12
- Editorial/Gréfica 3,78 3,03 2,84 1,20 1,14
- Diversos 0,52 0,15 0,17 0,04 0,03
Totais 100,00| 100,00 [ 100,00 | 100,00 |100,00

Fonte: IBGE - Censo industrial de 1980.
Nota: * (X) representa valores omitidos pelo sigilo estatistico, (-) representa valores inexistentes.
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Nos anos de 2000 e 2005, observamos significativa perda de participacdo da inddstria
de extracdo, que manteve sua sustentacdo nas atividades voltadas a exploracdo de minérios
ferrosos e ndo metalicos. Desse modo a dindmica produtiva regional se concentrou nas

atividades da industria de transformacéo, como pode ser visto na tabela 4.24.

Dentre os ramos industriais que se destacaram, encontraram-se as atividades de
fabricacdo de alimentos, de transformacdo de madeira e de minerais ndo metalicos. Juntas,
essas atividades concentraram 80,72% do VBP e 85,82% do VTI estadual.



Tabela 4. 25. RONDONIA: Participacdo relativa da inddstria referente ao nimero de
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estabelecimentos, m&o de obra, salarios, Valor Bruto da Producdo (VBP) e Valor da

Transformagao Industrial (VTI) - 2000 - 2005.

2000 2005
Classe e Género da Industria Mao ) Mao )
Estab.| de |Salarios| VBP | VTI |[Estab.| de |Salarios| VBP | VTI
obra obra
Industrias Extrativas 165|160 206 | 579292269163 1,8 |249 ] 3,15
- Minerais Metalicos 0470911 1,38 (543236028 (015 ]| 0,27 |1,79 | 2,51
- Minerais Nao-Metalicos 1,181 068 068 | 0370552411148 | 158 | 0,70 | 0,64
Indistrias de Transformagéo 98,35(98,40| 97,94 (94,21197,08(97,31(98,37| 98,15 |97,51|96,85
- Produtos Alimenticios/Bebidas 20,56 (26,95| 30,07 [43,43|33,63(20,98(30,14| 34,16 |60,11|60,63
- Fumo 0,12 | (x) (x) x) | ® 1019 ]| (x (x) - -
- Téxtil 0,24 | (x) x) (x) (x) [ 046 ]0,21 | 0,16 | 0,07 | 0,05
- Vestuario/Acessorios 3,76 {158 ] 098 |[064 05343623 ] 1,63 |[0,45] 0,35
- Couro/Artigos de viagem/Calcados 030111 009 (0,250,281 0,65 (282 ]| 248 | 7,44 | 557
- Madeira 40,66 (46,95| 46,54 |33,89148,34(41,78 (42,87 | 40,49 (19,85|22,19
- Celulose/Papel/Produtos de papel 035|028 020 [0,24 0,251 0,37 (062 033 [0,36]0,28
- Edigdo/Impresséo/Reproducio 529 (6,24 ] 580 |382]389]( 4,09 (277 249 (0,98 ] 1,00
- Derivados de Petrdleo/Outros combustiveis | - - - - - 0,09 | () x) - -
- Produtos Quimicos 1,181 053 0,85 | 087 (157 158 | 0,78 0,83 | 0,48 | 0,66
- Borracha/Plastico 082|087 1,25 (1121099 186 166 | 1,80 | 0,99 | 0,69
- Minerais ndo-metalicos 9,28 6,79 | 4,70 | 3,40 |1 3,85 7,15 6,72 | 579 | 2,14 | 2,21
- Metalurgia bésica 106 |11,10( 2,48 | 425 (145 0,74 1,11 | 1,45 | 3,19 | 2,02
- Produtos de metal 3,76 {164 ] 1,15 (0350501 4,28 ( 2,41 | 1,95 | 0,56 | 0,43
- Méaquinas/Equipamentos 0471021 0,15 | 0,12 ( 0,10 | 0,28 | 0,15 | 0,12 | 0,04 | 0,02
- Maqui itorio/Equi tos d
infor?gztlir::? para escritorio/Equipamentos de 012 | (%) (x) (x) ® 1019 | (x) (x) (x)
- Materiais elétricos 0,12 | (x) (x) xX) | x ||056]|011| 0,08 | 0,03 (0,02
Material eletronico/Aparelhos e
equipamentos de comunicagdes 0121 (x) (x) (x) (x) | 0461025 1,47 1002003
Instrumentacéo médico-hospitalar,
Instrumentos de precisao e épticos 0,12 | (x) () () () ] 009 | () () () (x)
- Fabricagdo e montagem de veiculos
automotores/Reboques/Carrocerias 2,00 | 1,51 1,23 038 | 0,64 121 0,74 0,65 0,09 0,12
- Equipamentos de transporte 0,24 | (x) (x) (xX) | (x) 10,28 0,24 | 0,16 | 0,04 | 0,04
- M6veis/Industrias diversas 7641324 204 (132088 566|231 1,77 | 0,58 | 0,44
- Reciclagem - - - - - 10,09 | (x (x) x) | %
- Outros 1,06 1041 040 | 0,24 (0,18 0,65 0,21 | 0,33 | 0,09 | 0,09
Total 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE - PIA Empresa 2000, 2005. Formulagao Propria.
Nota: * Constam apenas 0s ramos que geraram observagdes em pelo menos um dos anos.
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Destacamos que os dois estados sO apresentaram relevancia para o conjunto da
producéo industrial do Norte na indUstria extrativa, entre as décadas de 1960 e 1980%°. Os
demais ramos produtivos apresentaram valores de producdo incipientes e insignificantes para
a macrorregidao em questdo. Constatamos assim, que a producdo industrial destes estados
visava apenas o atendimento do mercado local, e foi sustentado pela demanda interna de cada
estado.

45  Acre, Roraima e Tocantins: analise das estruturas industriais (1950 — 2012).

Analisaremos agora a dinamica produtiva dos estados que de fato apresentaram poucas
alteracOes ao longo dos anos estudados. Nestes estados foram observadas estruturas industrias
incipiente sem a observacao da consolidacdo de alguma atividade de alto valor agregado. O
gue observamos, demonstra uma atividade basicamente ligada a base agricola e de pouca

produtividade.

Buscaremos analisar o estado do Tocantins a partir do ano de 1970, dado que néo foi
possivel tabular as informacdes sobre a producdo por ramos industriais dos municipios que
hoje comp&em o Tocantins e que até o ano de 1988*%° faziam parte do chamado norte de

Goias.
45.1 Estado do Acre.

Como exposto anteriormente a dindmica produtiva do estado do Acre se baseou na
industria de transformacdo de bens de consumo ndo duraveis, e de baixo valor agregado. No
ano de 1950, foram observadas 48 industrias na regido, que se dividiram conforme expresso
na tabela 4.26.

Constatamos a concentracdo da producdo nos ramos de transformacéo de minerais nao
metalicos e produtos alimentares, que juntos foram responsaveis por 88% do valor bruto da

producdo e 87% do VTI estadual.

*% N&o podemos inferir sobre a década de 1990, por falta de dados precisos.

?2% Ano da criagdo oficial do estado do Tocantins, a partir da divisédo do antigo estado de Goiaés.
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Tabela 4. 26. ACRE: Participacdo relativa da industria referente ao numero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da

transformacéao industrial (VTI) - 1950 - 1960*.

1950 1960
Classe e Género da VIR Mo
Industria Estab. | de |Salarios | VBP | VTI |Estab.| de |Salarios| VBP | VTI
obra obra
IndGstria de transformacdo | 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
- Minerais nio metalicos 20,83 (44,16 | 36,45 [24,02]139,60(15,33|33,11| 29,49 |12,83| 18,39
- Material de transporte - - - - - 0671045 0,85 (0,29 | 0,42
- Madeira 2,08 | 8,12 | 10,77 | 6,56 | 9,80 |131,33(26,35| 28,69 |14,28( 22,32
- Mobiliario - - - - - 114,00 9,91 | 9,77 | 8,02 | 12,09
- Couros/Peles 2,08 - - 0,26 | 0,33 - - - - -
- Perfumaria/Sabdes/Velas - - - - - 0,67 (0,23 | 0,32 | 057 0,80
Tecid;gestuarlo/CaIg;ado/Ar’[e. ) ) ) ) ) 133|113 095 | 1,10 | 1,61
- Produtos alimentares 60,42 132,49 25,30 (64,85|47,76(30,67|24,10| 27,48 |60,87| 42,10
- Bebidas - - - - - 0,671023| 042 |0,22| 0,23
- Fumo 417 [ 3,05 3,26 | 290153133090 | 0,78 |0,97 | 0,65
- Editorial/Gréfica 10,42 112,18| 24,21 | 1,41 (0,98 | 0,67 | 0,68 | 0,42 | 0,23 | 0,32
- Diversos - - - - - 3331293 0,83 [0,61( 1,07
Totais 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE - Censo Industrial de 1960, formulacéo propria.

Nota: * (-) representa valores inexistentes. Constam apenas 0s ramos industriais que geraram observaces

em pelo menos um dos anos.

No ano de 1960 observamos o ganho de produtividade que o setor de transformacéo de

madeira apresentou, consolidando-se como o segundo ramo que mais agregou valor ao PIB

industrial acreano. Esse ganho de produtividade se deu também pelo fato de a producdo de

minerais ndo metalicos ter aumentado pouco sua produtividade. Essa dinamica persiste

durante a década de 1970.

No ano de 1980 constatou-se um grande aumento da produtividade do setor de

transformacédo de borracha, passando a concentrar 38,10% do VTI estadual. Ao considerar

que apenas 7 empresas atuavam neste ramo no periodo, concluimos que tal atividade

demonstrou grande dinamismo, inclusive para o Norte como um todo, dado que a inddstria da

borracha acreana foi responsavel por 22,26% do VTI do setor, ficando atras apenas do estado

do Para.
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Tabela 4. 27. ACRE: Participacdo relativa da industria referente ao numero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da
transformacao industrial (VTI) - 1980*.

1980
Classe e Género da Industria Estab. M3o de satarios | vep | VI
obra
IndUstria extrativa 0,38 (x) () ) (x)
- Extracdo de minerais 0,38 (x) (x) x) (x)
Industria de transformacéo 99,62 (x) (x) (x) (x)
- Minerais ndo metalicos 20,45 | 17,67 15,73 4,84 8,90
- Metalurgica 2,27 2,01 2,20 0,64 0,78
- Mecénica 1,14 2,15 2,23 0,96 2,06
- Material de transporte 0,76 (x) x) (x) (X)
- Madeira 18,94 | 27,00 26,92 13,48 | 21,42
- Mobiliario 6,82 3,52 3,47 1,67 1,96
- Borracha 2,65 | 12,72 11,70 47,14 | 38,10
- Quimica 0,38 (x) (x) (x) (X)
- Vestuario/Calcado/Artef. Tecidos 2,27 0,73 0,66 0,24 0,27
- Produtos Alimentares 38,26 | 19,54 20,12 22,02 | 15,44
- Bebidas 1,52 4,94 5,08 3,63 5,58
- Editorial/Gréfica 3,79 8,19 9,79 3,10 4,76
- Diversos 0,38 (x) (x) (x) (x)
Totais 100,00( 100,00 | 100,00 | 100,00 |100,00

Fonte: IBGE - Censo industrial de 1980.
Nota: * (x) representa valores omitidos pelo sigilo estatistico, (-) representa valores inexistentes.

Nos anos de 2000 e 2005 observamos que a principal alteracdo se deu na perda de
produtividade do setor de transformacéo de borracha. Desse modo, a producdo voltou a se
concentrar nos ramos de fabricacdo de minerais ndo metalicos, produtos alimentares e
madeira. No ano de 2000 a producdo de edigdo, impressao e reproducdo de gravacgoes
apresentou grande parte do valor de transformacdo industrial (38,15%), porém, em 2005 essa

participacdo voltou a se retrair.
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Tabela 4. 28. ACRE: Participacdo relativa da industria referente ao numero de
estabelecimentos, m&o de obra, salarios, Valor Bruto da Producdo (VBP) e Valor da
Transformagao Industrial (VTI) - 2000 - 2005.

2000 2005
Classe e Género da Industria Mao _ Mao _
Estab. | de |[Salarios | VBP | VTI |Estab.| de [Salarios| VBP | VTI
obra obra
Industrias Extrativas - - - - - 11,08 (X (x) x) [ ®
- Minerais Nao-Metalicos - - - - - 1,08 | (x) (x) x) | %
IndUstrias de Transformag&o 100 | 100 [ 100 | 100 | 100 |98,92]99,73| 99,81 |99,80( 99,67
- Produtos Alimenticios/Bebidas 32,21 (35,28| 37,85 |49,25(35,37(27,03|39,15| 43,56 (48,80| 42,24
- Fumo 1,34 | (X) (x) x) | (x) [1,08] (x) (x) x) | %
- Vestuario/Acessorios 3,36 | 1,93 0,81 (0,740,861 324|187 1,29 | 0,66 | 0,73
- Couro/Avrtigos de viagem/Calgados || 0,67 | (X) (X) x) | X) [054] X (x) ) [ ®
- Madeira 18,79 (24,60( 15,96 [10,58(10,40(20,00|23,09| 18,40 |19,58 | 26,29
- Celulose/Papel/Produtos de papel 1,34 | (X) (x) ) | X (054 (x) (x) x) | %
- Edigdo/Impressdo/Reproducio 11,41112,65| 22,29 |23,53(38,15| 7,57 | 585 | 7,38 | 4,23 | 6,21
- Produtos Quimicos 1,34 | (X) (x) xX) | xX) [216]123] 0,9 |[0,69 | 1,03
- Borracha/Plastico 1,34 | (X) (x) ) | X (1,62 ]|303]| 3,06 |359] 4,06
- Minerais ndo-metalicos 13,42 112,28 10,95 | 5,80 | 6,62 13,51(12,28| 9,25 | 7,04 | 8,09
- Metalurgia basica - - - - - 1054 ] (%) (x) - -
- Produtos de metal 201 (1,78 157 140135595259 211 | 2,96 | 3,09
Méquinas para

escritorio/Equipamentos def - - - - - 111,08 ] (X (x) x) | (X
informéatica
- Materiais elétricos 0,67 | (x) (x) ) | X (054 (x) (x) x) | %
ottt et o | e e [ | |
nstromentosde precisso s spteos. | 067 | 6 [ 00 [ 00 [ 0| - | - | - | - | -
utomotoresiReboquesicaroserss | 134 | 0 |00 | 00 | () | 162|101 | 071 | 047 | 072
- Equipamentos de transporte - - - - - 1054 (X (x) x|
- M6veis/Industrias diversas 10,74] 6,21 | 552 | 2,07 | 2,99 |10,27| 5,20 | 4,11 | 2,86 | 4,17
- Outros 8,72 1531 | 504 |663|425| 703|469 916 |9,12| 3,37

Total 100 | 100 { 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE - PIA Empresa 2000, 2005. Formulagao Propria.
Nota: * Constam apenas 0s ramos que geraram observagdes em pelo menos um dos anos.
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45.2 Roraima

O estado de Roraima se caracterizou pelo baixo dinamismo do setor industrial. Em
1950 e 1960 o estado apresentou apenas 7 e 8 industrias respectivamente. Observamos uma
concentracdo da producdo na industria extrativa, porém, essa condicdo se sustentou muito
mais na desqualificada producao industrial do estado, do que, de fato ter alta produtividade.

Na tabela 4.29 esta demonstrada a estrutura manufatureira do estado.

Tabela 4. 29. RORAIMA: Participacao relativa da industria referente ao nimero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salérios, valor bruto da producédo (VBP) e Valor da
transformacdo industrial (VTI) - 1950 - 1960*.

X 1950 1960

Classe e gaen_ero da Mo VI
Inddstria Estab.| de |Salarios| VBP | VTI |Estab.| de |salarios| vBP | VTI

obra obra
IndUstria extrativa 12,50 |45,45| 71,22 |58,52169,66(14,29(42,86| 69,34 | 9,17 (31,20
Inddstria ~ de 87,50 |54,55| 28,78 |41,48(30,34(85,71|57,14| 30,66 |90,83|68,380

transformacéo

- Minerais ndo metalicos [ 62,50 |47,73| 23,38 [23,06|23,01(28,57(32,65( 3,91 | 4,60 |11,26
- Produtos alimentares 25,00| 6,82 | 5,40 |18,43| 7,32 (|57,14|24,49| 26,75 |86,23|57,55
Totais 100 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 [ 100 | 100 | 100

Fonte: IBGE - Censo Industrial de 1960, formulacéo propria.
Nota: * Constam apenas 0s ramos industriais que geraram observa¢des em pelo menos um dos anos.

Ao longo dos anos estudados ndo foi observada nenhuma mudanga significativa da
estrutura industrial do estado, destacamos apenas que no ano de 1980 n&o foi observado
industrias extrativas na regido, consolidando que de fato a atividade ndo apresentava grande
dinamismo, ao ponto que, seu resultado nos anos anteriores, esteve muito mais ligado a baixa

produtividade geral do setor no local.

Nos anos de 2000 e 2005 a producdo extrativa reaparece, porém, ndo podemos
quantificar precisamente seu impacto na dinamica total da industria no local, devido ao sigilo
estatistico. De fato a atividade observada consistia na extracdo de minerais ndo metalicos. De
resto, a producdo permaneceu concentrada nas atividades de fabricagdo de bens de consumo

nao duraveis.

Em 2012, a estrutura industrial do estado permanecia muito atrasada, constatamos
apenas a extracdo de minerais ndao metélicos, a producdo de madeira e de produtos

alimentares, com certa relevancia em Roraima.
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Tabela 4. 30. RORAIMA: Participacéo relativa da industria referente ao niamero de
estabelecimentos, m&o de obra, salarios, Valor Bruto da Producdo (VBP) e Valor da
Transformagcéo Industrial (VTI) - 2012.

2012
Classe e Género da Industria Estab, M3o de Salrios VEP VTl
obra

IndUstrias extrativas 3,13 2,93 2,50 6,05 7,51

- Minerais ndo-metalicos 3,13 2,93 2,50 6,05 7,51
IndUstrias de transformacéo 96,88 97,07 97,49 93,95 92,49
- Produtos Alimenticios 29,17 24,11 22,25 42,98 34,41

- Bebidas 3,13 11,25 14,20 8,75 9,99

- Confeccao/estuéario/acessorios 6,25 2,12 1,42 0,77 0,86
- Madeira 16,67 26,46 25,68 19,46 23,68

- Impresséo/Reproducéo de gravages 3,13 2,76 3,23 2,29 2,29

- Minerais nio-metalicos 18,75 19,92 15,84 8,09 8,95
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE - PIA Empresa 2012. Formulagdo Prépria.

Nota: Apresenta apenas os ramos de maior relevancia para a dindmica produtiva do estado.

45.3 O estado do Tocantins.

O estado do Tocantins foi, originalmente, criado em 1988 com a promulgacdo da
constituicdo de 1988, através do Artigo 13 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias. Ate entdo a regido se encontrava subordinada ao estado de Goias estando quase
sempre aquém do processo de desenvolvimento do restante do estado e muito distante da
realidade socioeconémica do Brasil. Salientamos aqui, a necessidade de se efetuar uma
analise que contemple a regido desde antes de sua criacéo oficial, ou seja, considerando todo o
periodo que esta esteve vinculada ao estado de Goias, quando era conhecida como, norte

goiano.

Durante os primeiros seculos da colonizacéo brasileira a regido que viria a ser o estado
de Goias, representava um enorme vazio demografico onde as poucas atividades estavam
voltadas para a subsisténcia dos silvicolas nativos. Com o desenvolvimento da pecuéaria, no
século XVII, passou a se observar migracGes para a regido de Goids, porém sem ser

constatada a incidéncia de formacao de nucleos populacionais (FEITOSA, 2011).

Apenas a partir do surto minerador do século XVIII pode ser constatada a apari¢do dos

primeiros nlcleos de povoamento na regido de Goias, primeiro na parcela do sul e mais tarde
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chegando ao norte de Goias. Esse fluxo migratorio penetrou no Centro-Oeste pelo sul de
Goiés e foi seguindo ao norte sempre em busca de novas jazidas de ouro (PARENTE, 2007).
O ciclo do gado possibilitou certa migracdo para o territério do norte goiano, porém, nao
estabeleceu nucleos de povoamento, que s6 foram observados com a febre do ouro de aluvido
da segunda metade do seculo XVIII (SILVA, 1996).

No comeco da mineracdo em Goias toda a regido estava subordinada a capitania de
Séo Paulo, com o aumento da importancia das minas da regido a Coroa opta por instalar
postos de controle na parcela Sul do estado. Com a descoberta de novas jazidas o sistema de
controle ficou insustentavel tornando necessaria a separacdo da capitania goiana da paulista
(PARENTE, 2007).

O ciclo minerador possibilitou a aparicdo de trés zonas de povoamento distintas na
regido do antigo estado de Goias, as duas primeiras se referiam quase que completamente ao
atual estado de Goids. A terceira zona de exploracdo do ouro abrangia toda a extensdo da
regido entre o rio Tocantins e o sertdo da Bahia, local que hoje corresponde ao estado do
Tocantins (FEITOSA, 2011).

Com o declinio do Ciclo do Ouro a regido do antigo norte de Goids passou a
experimentar um esvaziamento, onde a populacdo remanescente passou a transitar para uma

economia de subsisténcia. O norte goiano passou por uma fase de quase total esquecimento.

No governo de Getulio Vargas deu-se inicio a “Marcha para o Oeste”, que consistia
em incentivos para a instalacdo de col6nias agricolas no interior do Brasil. No estado de Goias
instalou-se a Coldnia Agricola Nacional de Goias (CANG) chefiada pelo engenheiro
agronomo Bernardo Saydo de Carvalho Aradjo que conhecera a regido alguns anos antes e

acreditava na possibilidade de integragédo do pais (AQUINO, 2004).

A Marcha para o Oeste comegou a mostrar a importancia em investir na infraestrutura
do interior do Brasil. Essa medida possibilitou os planejamentos que mais tarde culminariam
na construcdo de Brasilia e em estradas de rodagem que ligariam o Norte e o Sul brasileiro.
Estes investimentos foram necessarios para o povoamento do Centro-Oeste e Norte do Brasil

e a integracdo das regides seria 0 primeiro passo para o desenvolvimento destas regides.

Com o comeco do governo de Juscelino Kubitscheck optou-se por colocar em pratica
0 desenvolvimento do centro do Brasil. Para tal deveria primeiro pensar em ocupar o territério

e delegar importancia para a regido, deste modo, se decide por transferir a capital do Brasil
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para a regido central do pais e assim é planejada a construcdo de Brasilia. O problema estava
na dimensdo da obra, desse modo, é construida a rodovia Belém-Brasilia (BR-153) para

buscar duas frentes de servico, uma do Norte e outra do Sul do pais (AQUINO, 2004).

Durante a primeira metade do século XX a agricultura se desenvolveu no norte de
Goids ao ponto de abastecer a regido, porém, sem estabelecer comercio com 0s demais
estados. Esse desenvolvimento continuava a garantir apenas o sustento da pequena populagao

da regido sem se observar desenvolvimento ao qualquer integracdo com o restante do pais.

Esse quadro sé vai comegar a mudar na década de 1950 com a implantagdo do Plano
de Metas de Juscelino Kubistchek (JK), que dentre as diversas medidas adotadas, buscou
medidas para o desenvolvimento do interior do pais. No caso da regido do norte de Goias, a
construcdo da rodovia BR-153 (Belém-Brasilia) foi a medida que causou maior impacto, tanto

gue nos anos seguintes observou-se a apari¢ao de ndcleos urbanos as margens da rodovia.

De fato a construgdo da BR-153 foi importante para a apari¢do dos principais nucleos
urbanos no Tocantins, inclusive em meio a construcdo a valorizagdo das terras que
margeavam a rodovia ja foi muito grande. Até entdo os nucleos urbanos do norte goiano,
mesmo que poucos e de tamanho reduzido, se alojaram as margens do rio Tocantins, com a
construcdo da rodovia a configuracdo alterou e surgiram novos nucleos urbanos, agora as
margens da Belém-Brasilia, com isso observou-se muito mais atracdo de imigrantes para estas
novas cidades (AQUINO, 2004).

A construgdo da Belém-Brasilia veio a transformar completamente a realidade
econbmica da regido do norte goiano, uma vez que, o fluxo migratério s6 cresceu na década
de 1960, amparado principalmente na facilidade em adquirir terras. Além do aumento do
fluxo de pessoas aumentou também a circulagcdo de mercadorias no estado, bem como de

dinheiro, possibilitando inclusive integracdo com outros estados (SILVA, 1996).

O objetivo principal da construcdo da rodovia era a ligacdo entre o Norte e o Sul do
Brasil, de modo a, inserir a nova capital federal na dindmica produtiva do pais. Mesmo assim
a construcdo da rodovia foi importante por criar nucleos urbanos, principalmente no norte
goiano, e dinamizar algumas regifes que passaram a obter grande destaque na regido, como
Araguaina e Gurupi (SOUZA, 2004).

A prépria construcdo da rodovia ja contribui diretamente para o surgimento e

ampliacdo de nucleos urbanos no norte de Goiés. Ha de se considerar também que a facilidade
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em comprar terras proximas a rodovia gerou estimulo a concentracao fundiéria, possibilitando
0 surgimento de grandes propriedades, com isso expulsou-se 0s pequenos produtores que
buscaram outros meios de renda nas cidades, contribuindo ainda mais para a urbanizacdo da
populacédo (FEITOSA, 2011).

Com o processo de desconcentracdo produtiva e expansdo da fronteira agricola, a
regido do antigo norte de Goids passa a experimentar politicas de desenvolvimento
econdémico. Com isso surge uma insipiente atividade industrial, que ndo sofre grandes

alteracdes ao longo dos anos.

A estrutura industrial da regido é marcada pela producdo de bens de consumo néo
duraveis de baixo valor agregado, basicamente ligado a base agricola e na oferta de recursos
naturais do local. Essa condicdo pode ser observada na Tabela 4.31, que mostra a estrutura

industrial da regido em 1970 e 1975.

Com a criagdo do estado do Tocantins, em 1988, criou-se um novo fluxo migratério, e
a construcdo da capital, Palmas, foi responsavel por gerar o segundo grande elemento de

crescimento econdmico??* para a regido (BRITO, 2009)

Tabela 4. 31. TOCANTINS: Participacdo relativa da indastria referente ao nimero de
estabelecimentos, pessoal ocupado, salarios, valor bruto da producdo (VBP) e Valor da
transformacéo industrial (VTI) - 1970 - 1975*.

1970 1975
Classe e Qen_ero da Mo Mao
IndUstria Estab. | de |Salarios| VBP | VTI | Estab. | de |Salarios| VBP | VTI
obra obra
IndUstria extrativa 0,28 | (x) (x) (x) (x) 0,29 | (x) (x) (x) (x)
Industria de transformacéo 99,72 | (X) (x) (x) (x) | 99,71 |72,35| 65,89 | 80,48 | 55,92
- Minerais ndo metalicos 26991942 | 6,26 3,49 | 587 || 31,05 (17,41 10,83 | 3,49 | 4,58
- Mecanica 1,14 1,07 0,32 0,19 0,37 - - - - -
- Material de transporte 0,85 | (x) (x) (x) (x) 0,87 (0,38 0,12 | 0,01 | 0,08
- Madeira 10,51 |121,95| 27,29 | 23,78 | 27,99 || 19,83 |18,12| 20,45 | 10,61 | 10,63
- Mobiliario 10,23 | 2,46 | 1,28 0,84 | 1,01 160 (0,80 1,06 0,42 | 0,28
'I:ecidos Vestuario/Calgado/Artef. 057 (X) x) (x) ) 175 | 076 | 0,18 023 | 029
- Produtos Alimentares 42.05 (26,66 13,96 | 34,37 | 26,36 | 40,67 (34,87 | 33,24 | 65,71 | 40,07
Totais 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE - Censo industrial de 1970 e 1975, formulagéo prdpria
Nota: * (X) representa valores omitidos pelo sigilo estatistico, (-) representa valores inexistentes. Constam
apenas 0s ramos que geraram alguma observacdo em pelo menos um dos anos estudados.

221 O primeiro foi a construcdo da Belém-Brasilia.
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Em 2012 o quadro na se altera muito, observamos o ganho de produtividade da
indUstria de produtos quimicos e de biocombustiveis. Destacou-se também a cadeia produtiva
de minérios ndo metalicos. De fato a industrializacdo do estado encontrou barreiras para sua
consolidacdo, tanto na falta de infraestrutura local, quanto na auséncia de uma qualificada

esfera de circulagéo de renda.

Tabela 4. 32. TOCANTINS: Participacdo relativa da indastria referente ao numero de
estabelecimentos, m&o de obra, salarios, Valor Bruto da Producdo (VBP) e Valor da
Transformacao Industrial (VTI) - 2012.

2012
Classe e Género da Industria 5
Estab. | M30de | coisrios | vBP | VTI
obra

Inddstrias extrativas 7,14 8,94 8,48 5,50 11,18

- Minerais Metalicos 0,40 (x) (X) (X) (x)

- Minerais ndo-metalicos 6,75 (x) (X) (X) (x)
IndUstrias de transformacéo 92,86 91,06 91,52 94,50 88,82
- Produtos Alimenticios 22,02 39,19 35,98 55,94 34,59
- Coque/Derivados do petréleo/Biocombustiveis 0,79 8,65 16,42 11,42 15,74
- Quimica 2,78 3,96 7,20 9,33 10,03
- Minerais nio-metalicos 27,98 19,32 15,56 11,17 18,96
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IBGE - PIA Empresa 2012. Formulagdo Propria.
Nota: (X) represnta valores omitidos pelo sigilo estatistico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que o processo de desconcentracdo produtiva possibilitou certo ganho
de dinamismo para a periferia nacional. A crise econdmica enfrentada pelo pais ao longo das
décadas de 1970, 1980 e 1990 reorientou as politicas publicas para a busca da estabilizacdo

econdmica, deixando o desenvolvimento produtivo e as politicas regionais em segundo plano.

Tais medidas tiveram por consequéncia um baixo crescimento da industria nacional ao
longo da chamada década perdida, agravado com o processo de abertura comercial que
desencadeou um choque no setor. Tais mudancas ndo atingiram de forma equilibrada as
diferentes regiGes do pais, levando a manutencdo, ou mesmo, em alguns casos,
aprofundamento dos desequilibrios regionais, oriundos do processo de concentracdo produtiva
observada a partir da industrializacdo da Nacdo. Assim, ndo se observa a superacdo do
relativo atraso socioecondmico das regides periféricas nacionais para com o centro econémico

brasileiro.

Durante o periodo estudado se observou uma Unica alteracédo significativa da estrutura
produtiva presente no Norte, que correspondeu a consolidacdo da Zona Franca de Manaus.
Todo o esfor¢o para a valorizagdo da Amazonia Legal foi importante para romper alguns dos
tracos pré-capitalistas existentes no local®?, porém, apresentou poucas condi¢es de manter o

processo de desenvolvimento socioeconémico pleno no Norte.

Os objetivos tracados pelos planos de desenvolvimento da Amazodnia por intermédio
da SUDAM foram parcialmente alcancados, no que tange principalmente a ocupacdo da
regido, bem como na melhoria da infraestrutura presente. Na producdo regional, observaram-
se poucos resultados em relacdo ao crescimento de atividades industriais de grande valor
agregado, permanecendo na éarea inddstrias intensivas em mdo de obra??®. Observou-se
também elevado grau de concentragdo produtiva, principalmente nos estados do Para e

Amazonas.

Parte do insucesso apresentado na politica de desenvolvimento regional parte também

|224

de condicdes desfavoraveis da conjuntura econémica nacional®” e internacional. Porem,

devemos considerar ainda a incapacidade do Estado em gerir de maneira eficiente os

?22 principalmente através da base extrativista, fortemente presente na economia nortista até meados da década

de 1960.
?2 salve alguns casos particulares, como por exemplo, o caso da Zona Franca de Manaus.

*** Do referido processo de crise e inflagdo enfrentadas durante as décadas de 1970, 1980 e 1990.
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investimentos necessarios e alguns planejamentos equivocados’® que atrapalharam o

andamento das politicas.

Analisando as transformacgfes dos estados do Norte, observamos 0 grande salto
quantitativo que a inddstria de bens de consumo duraveis apresentou no Amazonas,
consolidando o estado como a principal forca industrial na Amazénia. Porém, destacamos o
forte carater concentrado deste processo, uma vez que em 1996, 66,3% da producéo industrial
do Norte estava vinculada a Manaus. Outro ponto negativo consiste na articulacdo da
indUstria manauara com o mercado externo, ao ponto de concentrar cerca de 90% das

importacdes do Norte??.

O estado do Para, que despontou como economia central do Ciclo da Borracha,
apresentou até a década de 1970 a principal matriz industrial do Norte. A dindmica produtiva
do estado foi superada por Manaus a partir dos esfor¢cos do Governo em buscar a ampliacdo
da producdo manauara. Desse modo, a estrutura produtiva do Para se deteriora ao ponto em
gue na década passada é consolidada a expanséo da atividade extrativa de minério de ferro na
regido do Carajas, alvo de intensas criticas, por destruir o meio ambiente e a qualidade de vida
do local, como abordou Hall (1991).

Ja em relacdo aos estados de Rondbnia e Amapa, destacamos as caracteristicas da
indUstria extrativa fortemente presente em tais areas, que se constituiram amparadas no
mercado externo, uma vez que a producdo destinava-se quase que totalmente para as

exportagoes.

Os demais estados do Norte apresentaram baixo grau de desenvolvimento industrial, e
pouco dinamismo e articulagcdo com a economia regional. Podemos assim considerar que as
politicas de desenvolvimento regional, adotadas a partir da criacdo da SUDAM, foram
responsaveis por ampliar a oferta de infraestrutura na Amazonia, possibilitando migragdo para
o local. Os planos de valorizac&o do territério conseguiram gerar crescimento econdmico®’ e

ampliacdo da acumulacgéo capitalista na regido, aumentando a circulagdo de renda local.

Assim, retomamos o debate apresentado no inicio deste trabalho, para buscar

responder se a dinamica de valorizacdo econémica foi suficiente para desacorrentar as

22> Como por exemplo, a tentativa de se conciliar um processo de substituicdo de importacdes com uma politica

de integracdo do mercado interno. Considerando todas as dificuldades em se fechar um mercado consumidor téo
pequeno como o do Norte nas décadas de 1960 e 1970.

226 Cf. Mota (2011).

*7 Mesmo que em grau bem menores do que os planejados.
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condicBes tecnolégico-industriais do Norte de sua condicdo de dependéncia®®. Ao
considerarmos a visdo otimista de David Landes (2003) e pessimista de Marx (1996) em
relacdo a acumulacdo de capital industrial, expressa na introducdo do corrente trabalho,
observamos que as politicas governamentais foram suficientes para retirar a Amazonia do seu

9

relativo atraso®®® e gerar um processo de crescimento econdmico, assim de certa forma

desacorrentando a dindmica produtiva de elementos pré-capitalistas.

Entretanto, ao passo que gerou um intenso processo de concentragdo regional,
podemos dizer que, de fato, ao longo dos Gltimos anos a dinamica produtiva da Regido Norte
foi agrilhoada em novas frentes. Tanto no abandono das politicas de desenvolvimento, ou
mesmo através do mecanismo de concessdo de incentivos fiscais que possibilitou certo ganho

de capital para o centro econdmico brasileiro?*°

. O dltimo ponto que reafirmou a dependéncia
amazonica para com outras regides se caracterizou nas empresas que se alojaram na Zona
Franca de Manaus, firmas essas quase sempre estrangeiras com amplo grau de importacéo de

insumos.

Desse modo, o processo de desenvolvimento do Norte esteve contido pelos
argumentos de Cratos, que a todo instante buscava convencer Hefesto a manter a sentenca de
Prometeu, destruindo a esperanca do condenado. Talvez o limite ao processo de
desenvolvimento econémico da Amazonia tenha sido estabelecido pela auséncia de uma
politica nacional de desenvolvimento articulada, por sua vez, a uma politica regional que

buscasse contemplar verdadeiramente a periferia.

228 Dependéncia aqui baseada na ideia de centro-periferia.

229 Ao considerar que na década de 1960 ainda existia um forte vinculo entre a economia regional e atividades de
base extrativista vegetal.

0 Uma vez que, grande parte destes investimentos provinha dos estados do Sudeste e Sul.
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