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RESUMO

Esta dissertacdo compreende um estudo da ciéncia e tecnologia (C&T) no Tocantins. A
pesquisa teve como objetivo analisar em que medida o modelo federativo brasileiro afeta a
institucionalizacdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (PC&TT). Para tanto,
foram estabelecidos quatro objetivos especificos: analisar a Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (PNC&T) em relacdo a regido norte do Brasil; Comparar os investimentos do
governo federal em C&T em relacdo ao do estado do Tocantins; descrever os avangos e
retrocessos da PC&TT e analisar a PC&TT com base na percepcdo de atores locais. A
pesquisa é de natureza qualitativa e a coleta de dados ocorreu por meio das seguintes
estratégias metodoldgicas: pesquisa bibliogréfica e documental, aplicacdo de questionarios e
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com atores importantes no processo decisorio de
politicas voltadas para a C&T no Tocantins. Para andlise dos dados foram utilizadas as
técnicas de analise documental, analise de conteddo e triangulacdo dos dados. Os resultados
apontaram para uma fragilidade financeira do Estado do Tocantins em propor politicas com
recursos préoprios. Por consequéncia, constatou-se forte dependéncia do estado do Tocantins
dos recursos do governo federal. Ao analisar a politica de descentralizacdo de fomento
adotada pelo governo federal para a regido norte, foi possivel identificar que a mesma néo
garante a aplicacédo integral dos recursos na regido, nem tdo pouco assegura que estes recursos
sejam distribuidos de forma equitativa entre os estados que compde essa regido. O elevado
custo da politica de C&T para os estados, aliada as limitacBes financeiras e a baixa
visibilidade dos resultados alcancados pelas agdes e programas de C&T no Tocantins
constitui-se como elementos importantes na tomada de decisdo em relacdo a
institucionalizacdo da politica no Estado do Tocantins. Infere-se, portanto, que a PCTT €
altamente afetada pelo modelo federativo, que compreende a distribuicdo de competéncia e
capacidade decisoria entre os entes federados.

Palavras-chave: Federalismo, Ciéncia e Tecnologia, Politica Publica.
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ABSTRACT

This dissertation comprise a study over science and technology (S&T) of Tocantins. The research
aimed to analyze to what extent the Brazilian federative model affects the institutionalization of
Tocantins Policy of Science and Technology (TPS&T). To this end, four specific objectives were
established: to analyze the National Policy of Science and Technology (NPS&T) regarding
northern Brazil; confront the federal government investments in S&T in relation to investments of
the Tocantins state; describe the advances and setbacks of TPS&T and analyze TPS&T based on
the perception of local actors. The research is qualitative and the data collection occurred using
the following methodological strategies: bibliographic and documental research, guestionnaires
applications and conducting semi-structured interviews with important actors at the decision-
making process of policies aimed for S&T in Tocantins. The results indicate the financial fragility
of the Tocantins state of proposing public policy with its own resources. Consequently, it was
noted strong dependence on the Tocantins state in the resources of the federal government. When
analyzing the financial resource decentralization policy adopted by the federal government to the
northern region, we could identify that the decentralization policy does not guarantee the full
application of resources within the region, nor assures that resources be distributed fairly between
the states that makes up this region. The high cost of S&T policy for the states, together with
financial limitations and the low visibility of results achieved by S&T actions and programs in
Tocantins constitutes as an important element at decision making regarding the institutionalization
of politics in the State of Tocantins. It is inferred, therefore, that the TPS&T is highly affected by
the federative model which comprises the distribution of competence and decision-making power
between the federal government.

Keywords: federalism, Science and Technology, Decentralization
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INTRODUCAO

O alto grau de inovacéo cientifica e tecnoldgica ocorrida a partir da década de 1970,
marca a nova ordem econdmica mundial, conhecida como globalizacdo, esta preconiza a
necessidade de produtividade, qualidade e competitividade (CHESNAIS, 1996). E nesse
contexto que a Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, pela primeira vez, reserva um capitulo
inteiro a Ciéncia e Tecnologia (C&T) como estratégia de desenvolvimento.

Na condugdo da politica de ciéncia e Tecnologia (PC&T), a Constituicdo Federal

(CF), de 1988, aponta para o posicionamento proativo do governo federal. Esta iniciativa se
estende aos estados e municipios menos aquinhoados, uma vez que ndo deveriam ficar a
mercé dos efeitos da globalizagdo como meros expectadores, mas necessitariam ser
preparados para desempenhar o seu papel em favor do fortalecimento da nagdo brasileira
(STIGLITZ, 2007).

Entretanto, apesar da CF de 1988 tem inovado no sentido de utilizar o fortalecimento
da Ciéncia e Tecnologia, nos estados e municipios, como mecanismo para diminuir a
desigualdade regional, o processo de institucionalizacdo® da Ciéncia e Tecnologia no Brasil
iniciou-se muito antes de 1988. Vale destacar, entdo, a adog¢do de importantes medidas
voltadas para o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia no pais a criacdo da academia
brasileira de ciéncias, em 1916; criacdo do Ministério da Educacdo e da Saude, em 1930;
criagdo da Sociedade Brasileira para ao Progresso na Ciéncia (SBPC), em 1948; criacdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), em 1981; criacdo
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 19812
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP)*, em 1960; criacdo da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)®, em 1967 e criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)®, em 1969.

A institucionalizacdo da C&T no Brasil ocorreu por processos multiplos, isto implica

dizer que a sua implantacdo se desenvolveu e se consolidou ndo apenas por meio dos

1 O significado de institucionalizagdo utilizado neste trabalho como sendo o processo por meio do qual as
instituicdes ou procedimentos adquirem estabilidade (SILVA, 2007 apud HUGTINGTON, 1968)

% No quadro 7 é possivel observar os casos importantes da politica de ciéncia e tecnologia no Brasil

¥ Como marco no apoio & formagao de recursos humanos em todas as areas do conhecimento.

* Primeira Fundagdo de Amparo (FAP) brasileira.

5 Apoio a projetos de pesquisa e desenvolvimento realizados por empresas e institutos de pesquisa.

6 Apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnologico. Em 1971,
a FINEP passou a ser a Secretaria Executiva do FNDC, condigdo que conserva até hoje.



mecanismos formais, como os descritos anteriormente, mas também pelos informais,
decorrente de iniciativas da comunidade académica e até mesmo do setor empresarial. Nessa
perspectiva, pode-se afirmar que a institucionalizacdo da PC&T engloba varios
procedimentos, dentre eles: a formacdo de técnicos e pesquisadores; a construcdo de
estabelecimentos de producdo do conhecimento como laboratorios e institutos; as instituicdes
que promovem a divulgacdo do conhecimento produzido; e por fim 0s espagos associativos,
0s quais reinem o poder publico, empresas, academia e sociedade como um todo, conferindo-
Ihes identidade e reconhecimento.

Assim, a partir da criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior,
em 1985, buscou-se implantar, em todo o pais, as Secretarias Estaduais de Ciéncia e
Tecnologia. Dessa forma, com o objetivo de estimular a maior participacdo dos Secretéarios,
em 1987, foi criado o Forum Nacional dos Secretarios Estaduais para Assuntos de C&T.
Outro importante acontecimento desse periodo foi a mobilizacdo da comunidade cientifica e
tecnoldgica para que na nova Constituicdo, constasse um dispositivo que garantisse aos
estados e ao Distrito Federal vincular parcela de suas receitas tributarias as entidades publicas
de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica. A intencéo era garantir a fundamentacéo legal
ao desenvolvimento da C&T também a partir dos estados.

O contexto politico e econémico do Brasil p6s-1988, com a implementagdo da nova
Constituicdo Federal, sinalizava para um federalismo mais descentralizado, com maior
autonomia dos entes subnacionais. VVale mencionar que o estado do Tocantins foi criado com
a Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, apesar do momento politico e econdmico
propicio aos estados e municipios, no que diz respeito a uma maior autonomia, a regido que
compreende o Tocantins ainda era vista como o corredor da miséria — a regido norte do estado
de Goias em que o desenvolvimento nao chegava.

Desse modo, enquanto a maioria dos estados do Brasil encontravam se em processo de
consolidacdo da PC&TT, no Tocantins, ainda estava se estruturando os primeiros 0rgaos que
daria inicio a criacdo de instituigdes fundamentais para que o Estado desempenhasse as suas
fungdes basicas. Foram dezessete anos até que a primeira iniciativa fosse adotada em favor da
institucionalizagcdo da C&T no estado. Entre os anos de 2005 a 2011, importantes medidas
foram adotadas pelo governo estadual com o objetivo de inserir-se na politica nacional, dentre
elas, a criacdo da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SECT), em 2005, o Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia, em 2006, o Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(FECT), em 2007 e a Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Tocantins (FAPT), em 2011.



Entretanto, no ano de 2012, a comunidade cientifica do estado do Tocantins foi
surpreendida com uma decisdo do governo estadual, que a principio apresentou-se como uma
medida de contencdo de gastos, mas que veio, num futuro préximo, afetar o processo de
institucionalizacdo da PC&TT. Em 2012, a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia foi
desestruturada e juntamente com outras secretarias passou a constituir a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEDECTI). O Conselho
Estadual de Ciéncia (CECT) e Tecnologia também foi desarticulado, tendo se reunido pela
ultima vez, em 2012. Por ainda esta em processo de implantacdo, essa medida ndo somente
interrompeu o processo de consolidacdo da PC&TT como também desarticulou os
mecanismos formais que existiam no estado.

Em 2013, a FAPT, apesar de ativa, tornou-se praticamente inoperante e, em 2014,
criou-se a Agéncia Tocantinense de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (AGENTEC) — no ambito
da estrutura de governo, ela ocupa posi¢cdo inferior a de Secretaria. Com este cenario e
distante das prerrogativas impostas pela politica nacional, as a¢fes do governo estadual com
recursos federais ficaram restritas.

Nesse contexto, percebeu-se a necessidade de avaliar o processo de
institucionalizacdo da Ciéncia e Tecnologia no estado do Tocantins, a partir do federalismo
brasileiro, uma vez que a C&T no Brasil depende diretamente da atuacdo dos entes federados.
Ao identificar os atores envolvidos, as medidas adotadas, os recursos destinados e as decisdes
gue promoveram 0s avangos e retrocessos da Politica de Ciéncia e Tecnologia, no estado do
Tocantins, pretende-se responder ao seguinte questionamento: em que medida 0 modelo

federativo brasileiro afeta a institucionalizagdo da C&T no Tocantins?

Vale destacar que, no Brasil, a Ciéncia e Tecnologia tem sido objeto de estudo de
vérias pesquisas académicas’: A principal preocupacdo de grande parte dos autores diz
respeito ao desenvolvimento da C&T no pais. Essas pesquisas trataram dos seguintes temas:
relacdo entre producdo do conhecimento, politica de ciéncia, tecnologia e inovacao; Programa
de incentivo a inovacdo; fungdo social da propriedade intelectual; avancos da C&T,;
investimentos realizados em capacidade tecnoldgica; indicadores brasileiros de dispéndio
publico em pesquisa e desenvolvimento (P&D); producdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico no ambito dos fundos setoriais de C&T e processo de descentralizacdo e

integracdo do fomento publico.

" Dias (2012), Gomes (2012), Barbosa (2012), Neto (2011), Fernandes (2011), Reichert (2012), Hermann Junior
(2012), Arcuri (2012).



No que diz respeito & C&T no Tocantins, as pesquisas restringiram-se as relacoes
entre os atores que compde o sistema de C&T e ndo no modelo politico e administrativo que
determina a conducéo da PC&T?®. Sendo assim, os estudos em referéncia contribuiram com a
discussdo proposta neste trabalho, visto que contempla aspectos relacionados a C&T e a
politica de descentralizacdo. Entretanto, observou-se que os estudos apresentados, embora
enriquecesse o referencial tedrico, ndo contemplavam a abordagem a que se propds nesta
investigacdo. Ndo foram identificadas pesquisas que discutissem, na regido norte, a relacédo
entre o federalismo brasileiro e as PC&T nos estados, tampouco, no Tocantins. Desta forma,
este estudo justifica-se pelas poucas publicagdes que tratam da relacdo entre Unido e Estados
na conducdo das PC&T e pela tauséncia de publicacbes em relagdo a influéncia do

federalismo brasileiro na PC&TT, com olhar especial para o Tocantins.

Objetivo Geral

Analisar em que medida o modelo federativo brasileiro afeta a institucionalizacédo da

Ciéncia e Tecnologia no Tocantins.

Objetivos Especificos

a) Analisar a politica nacional de ciéncia e tecnologia em relacdo a regido norte do
Brasil;

b) Comparar os investimentos do governo federal em ciéncia e tecnologia em relacdo aos
do estado do Tocantins;

c) Descrever os avancos e retrocessos da politica de ciéncia e tecnologia do Tocantins, no
contexto das relagdes intergovernamentais;

d) Analisar as percepcdes dos atores locais no que diz respeito ao processo de
institucionalizacdo da politica estadual de Ciéncia e Tecnologia & luz do modelo de

federalismo brasileiro.

® Rodrigues, R. F. (2005), Rodrigues, E. D. (2011).



Procedimentos Metodologicos

Esta pesquisa adotou a abordagem qualitativa que, de acordo com Chizzotti (2003, p.
221), utiliza “multimétodos de investigagdo para o estudo de um fenémeno situado no local
em que ocorre [...] procurando tanto encontrar o sentido desse fenémeno quanto interpretar 0s
significados que as pessoas ddo a eles”. E de natureza descritiva o que, segundo Trivifios
(1987) exige uma série de informagfes sobre o objeto pesquisado. Este tipo de estudo deve
buscar descrever os fatos e fenémenos de determinada realidade.

A coleta de dados ocorreu por meio das seguintes estratégias metodoldgicas: pesquisa
documental e bibliografica, aplicacdo de questionarios e realizacdo de entrevistas semi-

estruturada, as mesma serdo devidamente apresentadas a seguir.

Procedimentos para realizacdo de revisédo de literatura e pesquisa documental

Com o objetivo de conhecer as produc6es académicas sobre C&T realizadas no Brasil,
adotou-se como procedimento, a consulta ao banco de teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal (Capes), tendo como refinamento a selecdo de dissertacGes e
teses defendidas entre 2010 a 2015. A consulta foi realizada entre os dias 2 a 4 de junho de

2015. Na busca foram adotadas como critérios as combinag6es de acordo com 0 Quadro 1:

Quadro 1: Pesquisa ao banco de teses da Capes

Termo Quantidade Selecionadas Relacionadas
encontrada para leitura do | a discussao
resumo
C&T 87 16 3
Politica+ciéncia+tecnologia 258 17 4
Politica+ciéncia+tecnologia+Tocantins | 2 1 0
politica+ciéncia+tecnologia+Para 247 12 1
politica+ciéncia+tecnologia+Acre 2 2 0
politica+ciéncia+tecnologia+tAmapa 0 0 0




politica+ciéncia+tecnologia+tAmazonas | 1 1 0
politica+ciéncia+tecnologia+Rondénia | 1 1 0
politica+ciéncia+tecnologia+Roraima | 1 1 0
ciéncia+tecnologia+capacidade+estado | 56 2 0
financiamento+ciéncia+tecnologia 31 1 0
cooperagdo+ciéncia+tecnologia 45 1 0

Fonte: Elaboragéo propria.

Em seguida, foi realizada a leitura dos resumos dos referidos trabalhos e, por ultimo, a
leitura de parte dos trabalhos, tais como o problema de pesquisa, 0s objetivos, a metodologia e
os resultados. Como péde ser visualizado no Quadro 1, varios trabalhos foram encontrados

que abordam o tema C&T, destes, foram selecionados aqueles que de alguma forma tivesse

relacdo com o objeto desta pesquisa e apresentados no subtdpico 1.2.2.

A pesquisa documental é a técnica de coleta de dados que diferente da pesquisa
bibliogréafica utiliza-se de material que ainda ndo recebeu tratamento analitico ou que podem
ser reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa (PRODANOV; FREITAS, 2013).
Dessa forma, os documentos utilizados para anélise documental constam do Quadro 2 que

teve como objetivo descrever os avancos e retrocessos da PCTT.

Quadro 2: Lista dos documentos analisados

SECT - Jodo Leite Neto

Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Documentos Tipo Orgao Responsavel Ano

Constituicdo do Estado do Tocantins Constituicio Assembleia Legislativa | 1988

Lei 780 de 2 de outubro de 1995 Lei Assembleia Legislativa | 1995

Lei 1039 de 22 de dezembro de 1998 Lei Assembleia Legislativa | 1998

Lei 1664 de 22 de fevereiro de 2006 Lei Assembleia Legislativa | 2006

Relatdrio do processo de descentralizagdo e | Relatdrio Centro de Gestdo e | 2010

fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo no Estudos Estratégico

Brasil.

Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o | Relatério Centro de Gestdo e | 2013

Desenvolvimento da Amazonia. Estudos Estratégico

Relatério financeiro Relatério Ministério do | 2015
Planejamento

Relatério Financeiro Relatdrio Ministério da Ciéncia e | 2015
Tecnologia

Constituicdo Estadual do Estado do Tocantins Constituicao Assembleia Legislativa | 1989

Lei n° 780, de 2 de outubro de 1995. Lei Criagdo do Conselho | 1995
Estadual de Ciéncia e
Tecnologia

Decreto n°® 2588/2005 — Institui a Secretaria de | Decreto Secretaria Estadual de | 2005

Ciéncia e Tecnologia Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 706/2006 — Nomeacdo do Secretario da | Ato Secretaria Estadual de | 2006




Decreto n°® 2694 - Dispde sobre a SECT — | Decreto Secretaria Estadual de | 2007

Republicacéo Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 62 - Nomeagdo do Secretario da SECT - | Ato Secretaria Estadual de | 2007

José Augusto Pires Pares Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

DOU n° 2336 - Estrutura da SECT e Vinculagdo | DOU Secretaria Estadual de | 2007

da CECT a SECT Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 2357 - Nomeacdo do Secretario da SECT | Ato Secretaria Estadual de | 2007

- Osmar Nina Garcia Neto Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 3052 - Nomeacéo do Secretério da SECT | Ato Secretaria Estadual de | 2009

- Maria Fernanda Varanda Carneiro Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 2510 - Nomeacédo do Secretério da SECT | Ato Secretaria Estadual de | 2010

- Marcia Izabel Barbosa Soares Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Estrutura da SECT Ato Secretaria Estadual de | 2011
Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 11 - Nomeagdo do Secretario da SECT - | Ato Secretaria Estadual de | 2011

Luiz Carlos Borges da Silveira Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 1266 - Nomeagdo do Presidente da FAPT | Ato Secretaria Estadual de | 2011

- Andrea Noleto do Souza Stival Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 1945 - Designacdo do Conselho Curador | Ato Secretaria Estadual de | 2011

da FAPT Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Decreto n® 4576 - Execucdo orgamentaria | Decreto Secretaria Estadual de | 2012

financeira Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 1960 - Nomeacdo do Secretério da SECT | Ato Secretaria Estadual de | 2012

- Andrea Noleto de Souza Stival Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n® 316 - Nomeacdo do Secretario da | Ato Secretaria Estadual de | 2013

SEDECTI - Paulo Henrique Ferreira Massuia Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Medida Provisoria n°® 01 - Fusdo da SECT com | Medida Secretaria Estadual de | 2013

a SIC - Criagdo da SEDECTI Provisoria Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 485 - Nomeagdo Secretario Executivo | Ato Secretaria Estadual de | 2013

Marcos Jair Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

DOU 3842 - Estrutura da SEDECTI DOU Secretaria Estadual de | 2013
Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Ato n° 803 - Nomeacdo do Presidente da FAPT | Ato Secretaria Estadual de | 2013

- Paulo Henrique Ferreira Massuia Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

3857 - Incorporacdo da SEDECTI DOU Secretaria Estadual de | 2013
Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Lei Complementar n° 85 - Presidéncia da FAPT | Lei Secretaria Estadual de | 2013

exercida cumulativamente com a SEDECTI

complementar

Ciéncia e Tecnologia do
Tocantins

Fonte: Elaboragdo propria.




Procedimentos para realizacdo das entrevistas e aplicacéo de questionarios

De acordo com Trivifios (1987), a entrevista semiestruturada € uma técnica de coleta de dados
que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses que interessam a
pesquisa e que vao sendo reveladas a medida que os informantes verbalizam suas respostas.
As pessoas entrevistados foram escolhidas de acordo com a sua participacdo no processo de
tomada de decisdo na PC&TT, em foram entrevistados: um governador, trés secretarios de
ciéncia e tecnologia, um técnico, quatro membros do CECT e dois membros de instituices de
pesquisa. Vale Ressaltar que, em virtude do sigilo, os entrevistados foram citados pelas siglas
que vai de E1 a E10. Para cada publico foi elaborado um roteiro especifico.

O objetivo com a realizagdo das entrevistas foi analisar a percepgédo dos entrevistados
guanto aos avancos e retrocessos da PC&TT.

Importante informar que, além das entrevistas realizadas com o publico citado
anteriormente, efetivou-se, no dia 10 de dezembro de 2014, uma entrevista exploratoria com o
diretor do departamento de ciéncia, desenvolvimento, tecnologia e inovagdo da AGENTEC,
selecionado a partir da funcdo estratégica que exercia no 6rgao. Esta pessoa configurou-se
como um colaborador/facilitador deste trabalho no que se refere a disponibilizacdo de dados e
orientacdo quanto a localizacdo de documentos dentro da estrutura do Estado.

As entrevistas foram executadas entre o dia 19 de junho a 19 de agosto de 2015. Todas
as entrevistas foram gravadas em forma de audio e transcritas em seguida na integra. Como a
transcricdo compreende a fase de pré-analise, as mesmas foram realizadas pelo préprio
pesquisador. Somente por meio do audio, outra pessoa, que ndo tenha participado da
entrevista, ndo conseguiria internalizar as varias outras informagdes advindas da escuta de
uma entrevista. Esse foi um dos argumentos principais a favor da realizacdo da transcricao
pelo proprio entrevistador.

Desde a definicdo dos participantes da pesquisa até a analise das falas dos
entrevistados buscou-se encontrar respostas para o problema de pesquisa, para tanto, foram
elaborados quatro roteiros de entrevista diferentes, visando extrair com maior riqueza de
detalhes o que cada publico poderia revelar em relacdo a percepgdo sobre o0 assunto.

Cabe esclarecer que nem todas as perguntas foram realizadas, uma vez que 0
entrevistado, em algumas situacdes, atendeu as expectativas de determinadas perguntas em

questdo anterior. Importante ressaltar que ndo foi intencdo da pesquisa entrevistar um



percentual expressivo das pessoas que atuam na PC&T e sim analisar a percepcdo de pessoas
que participam diretamente das decisfes ou de alguma forma influencia no processo de
tomada de decisdo. De acordo com Colognese e Melo (1998, p. 145), “mais importante que o
numero de entrevistados € a sua posicdo privilegiada no contexto das relacdes sociais em
abordagem”.

A aplicacdo de questiondrio foi utilizada para coleta de dados do perfil
socioecondémico dos entrevistados com o objetivo de identificar o local de fala dos

participantes da pesquisa.

Participantes da pesquisa: desafios e limitacdes para a realizacdo das entrevistas

O principal desafio foi localizar as pessoas previamente selecionadas para as
entrevistas. Devido muitos dos atores ndo ocupar mais 0S cargos nas instituicdes que
representavam os contatos telefonicos e e-mails disponibilizados pela SECT eram, muitas
vezes, institucional o que dificultou sobremaneira a localiza¢do, sem falar naqueles que néo
residiam mais no Tocantins. Do total dos entrevistados, somente trés ocupam a fungdo na
instituicdo que representavam. Os demais estdo ocupando outras funcbes ou em outras
instituicoes.

Dois dos entrevistados ndo residiam mais em Palmas (E3 e E5). Nesses casos
especificos, as entrevistas foram realizadas por telefone e a gravacéo foi viabilizada utilizando
dois aparelhos celulares um para a realizacdo da ligacdo utilizando o dispositivo de viva voz e
outro para gravar a entrevista em si. Ressalta-se que a gravacdo ficou boa, ndo
comprometendo o processo de transcri¢cdo. Para melhor visualizacdo da realizacdo da etapa de
entrevista foi elaborada a planilha que conta do Apéndice F.

Para a realizacdo das entrevistas foram adotados alguns cuidados para que o registro
fosse garantido e os entrevistados fossem adequadamente informados sobre a pesquisa, desta
forma, no Quadro 3 consta os procedimento utilizados nas entrevistas. Vale informar que cada
entrevista teve duracdo de aproximadamente quarenta minutos e foram desenvolvidas em

local previamente definido.

Quadro 3: Procedimentos utilizados para realizacdo da entrevista

] - B Das 10 entrevista realizadas, 8 foram realizadas
Procedimentos utilizados para gravacgéo L L
pessoalmente e 2 por ligacao telefonica.




10

Foi registrada a data (dia/més/ano), horario, seguido da
. . L . seguinte informagdo: ‘“estamos entrevistando (nome).
Procedimento utilizado no inicio da gravacéo: . ) )
Registra-se que a entrevista estad sendo gravada com a

autorizacao do entrevistado”.

O entrevistado recebeu as seguintes | Considerando que no modelo federativo as
informagdes: responsabilidades entre o0s entes federados estdo
distribuidos entre a Unido, os Estados e os Municipios.
Considerando que na constituicdo a responsabilidade
pelos investimentos e conducdo da PC&T ficou a cargo
da Unido e aos Estados ficou facultado o aporte de
recurso.

Considerando que no processo de implantacdo de uma
PC&T ¢é importante a cooperacdo entre Unido, Estados e

Municipios.

Fonte: Elaboragdo propria.

Andlise dos Dados

A andlise dos documentos teve como objetivo levantar os elementos que pudessem ser
Uteis as discussdes proposta no problema de pesquisa. Para tanto, na analise das entrevistas foi
utilizada a técnica de analise de contetdo, desenvolvida por Laurence Bardin, que visa a
interpretacdo de conhecimentos relativos ao objeto da pesquisa, por meio de procedimentos
sistematicos e objetivos, agrupados em categoria empiricamente definida ou ndo (BARDIN,
2011).

A partir dos dois objetivos propostos por Bardin (2011, p. 35) optou-se pela
‘superacao da incerteza’ que consiste em analisar se “o que eu julgo ver na mensagem estara
14 efetivamente contido, podendo esta ‘visdo’ muito pessoal ser partilhada por outro? Por
outras palavras sera a minha leitura valida e generalizavel?”. No que se refere a fungéo
delimitada por Bardin, julga-se a mais adequada para a investigagao deste trabalho, a ‘fungéo
heuristica’ que compreende a “[...] tentativa exploratoria, [aumento da] propensdo para a
descoberta. E a analise de conteudo ‘para ver no que da’” (BARDIN, 2011, p. 35). Para

melhor visualizacéo da técnica, apresenta-se a Figura 1.
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Figura 1: Fases que compde a analise de contelido

ANALISE DE
CONTEUDO

Exploragio do Tratamento dos

Pré-analise .
Material

Resuliad os:

inferéncia

Analise critica dos

Separar por Separar por nucleo

categoria de sentido resultados

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Bardin (2011).

Bardin (2011) adverte que para a utilizacdo do método da categorizagdo é necessario
obedecer a fragmentacdo da comunicacdo para que a analise seja valida, dessa forma, optou-
se pela utilizacdo das seguintes regras: homogéneas (separar por nucleo de sentido),
exclusivas (um elemento do conteddo deve ficar em apenas uma categoria de analise, pois o
objetivo é que todos levem a um Unico resultado) e adequada ou pertinente (ao contetdo e ao
objetivo da investigacdo). A escolha da técnica da andlise de conteldo se justifica pela
possibilidade de o investigador analisar os dados a partir de inferéncias que podem ser
confirmados ou refutados.

A técnica é recorrentemente utilizada devido a abrangéncia dos mecanismos que
oferece, conforme aponta Bardin (2011, p. 37): “ndo se trata de um instrumento, mas de um
leque de apetrechos; ou com maior rigor, sera um Unico instrumento, mas marcado por uma
grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto: as
comunicacoes”.

Dentre o leque de possibilidades oferecido pela técnica de analise de conteddo, sera

adotada para esta dissertacdo a anélise categorial que consiste em:

Tomar em considera¢do a totalidade de um “texto”, passando-0 pelo crivo da
classificacdo e do recenseamento, segundo frequéncia de presenca (ou de auséncia)
de itens de sentido. Isso pode constituir um primeiro passo, obedecendo ao principio
de objetividade e racionalizando por meio de ndmeros e percentagem uma
interpretagio que, sem ela, teria de ser sujeita a aval. E o método das categorias,
espécie de gavetas ou rubricas significativas que permitem a classificacdo dos
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elementos de significagdo constitutivos da mensagem. [...] A técnica consiste em
classificar os diferentes elementos nas diversas gavetas segundo critérios suscetiveis
de fazer surgir um sentido capaz de introduzir alguma ordem na confusdo inicial. E
evidente que tudo depende, no momento da escolha dos critérios de classificacao,
daquilo que se procura ou que se espera encontrar [...] (BARDIN, 2011, p. 42 - 43).

Dessa forma, como ja mencionado, 0s pressupostos compreendem aquilo que esta
sendo procurado e, por esta razdo, representardo na analise de contetido as “categorias”. Para
a criacdo das categorias foram realizadas varias leituras das entrevistas, para cumprir
rigorosamente 0 meétodo, que compreende as seguintes etapas: selecdo e exploracdo do
material; codificacdo: definicdo da unidade de registro, definicdo das unidades de analise:
presenca-auséncia, recorréncia, intensidade, dire¢do, ordem e sentido; definicdo dos indices;
agrupamento dos temas e definicdo das categorias empiricas (BARDIN, 2011). A partir do
exercicio descrito, foram criadas as categorias descritas no Quadro 4, que serdo exploradas no

capitulo referente a discusséo e analise dos dados.

Quadro 4: Categorias e principais apontamentos dos entrevistados

Categoria | — A politica
nacional de
descentralizacdo de
fomento a C&T

Categoria Il - O
impacto das relages
intergovernamentais na
PC&TT

Categoria Il - A
institucionalizacdo da
PC&TT

Categoria IV -
Percepcdes sobre o
impacto das decisbes
politicas sobre a C&T

Nesta categoria constam
os relatos que descrevem
a descentralizagdo de
fomento a C&T adotado
pelo governo federal. Os
principais apontamentos
realizados pelos
entrevistos foram:

¢ Os  percentuais do
fundo nacional de C&T
determinado para
regido norte ndo sdo
aplicados na prética;

e Os percentuais de
contrapartida exigidos
pelo governo federal
sdo incompativeis com
a realidade dos estados
periféricos;

o A PNC&T ndo
consegue atender as
disparidades regionais;

¢ Os estados acabam
desenvolvendo  acBes
parametrizadas na
politica do governo
federal;

e Grande parte  dos

recursos sdo repassados
pelo governo federal

Nesta categoria
contemplam relatos sobre
0 impacto das relagBes
intergovernamentais  na

PC&TT. Os principais
apontamentos realizados
pelos entrevistados
foram:

e a PC&TT no Tocantins
¢ dependente  das
orientagbes politicas e
ideoldgicas de cada
governo (tanto estadual

quanto federal), em
consequéncia,

compromete a
continuidade das
politicas ja

implementadas;

Nos primeiros anos de
criacdo do estado do
Tocantins ndo houve
apoio do governo
federal para
implantacéo da PC&T;
O sistema tributério
estd centralizado na
Unido.

Esta categoria
contemplam relatos que
evidenciam a
preocupagdo com a

estrutura de C&T no

estado. Os principais

apontamentos realizados
pelos entrevistos foram:

e 05 avangos decorrentes
da criacdo da SECT e
da FAPT;

e a preocupagdo com o
futuro da C&T no
estado do Tocantins
depois da extincdo da

SECT e da FAPT;

¥ necessidade de
infraestrutura fisica,
técnica e financeira da
SECT e da FAPT;

e as decisdes do conselho
refletem apenas a

vontade do governo em
virtude de ser maioria;
e 0s recursos do FECT
ndo sdo utilizados nas
suas atividades fim;
®0S recursos
contingenciados
frequéncia.

sdo
com

Nesta categoria constam
relatos sobre as
percepgcdes dos atores
locais em relacdo ao
impacto das decisbes
politicas sobre a C&T no
Tocantins. Os principais
apontamentos realizados
pelos entrevistos foram:
e 0s entraves para 0
desenvolvimento  da
ciéncia, por meio de

pesquisas; a
descontinuidade  das
politicas

implementadas;

e a ndo existéncia de um
planejamento da
politica estadual de
ciéncia e tecnologia de
médio e longo prazo, o
gue  ocasionou a
paralizacdo de muitas
pesquisas em
momentos de crise;

e as decisbes politicas
sobre ciéncia e
tecnologia no estado
ndo sdo tomadas com
base em um
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via encomenda e néao
por processo seletivo;

e O Estado do Tocantins
ndo tem capacidade
financeira para propor
suas proprias PC&T.

diagndstico de
pesquisas  prioritarias
para o desenvolvimento
da regido que, portanto,
deveriam receber mais
investimentos.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Bardin (2011).

As etapas descritas pelo método foram cumpridas mediante a construcdo e aplicacao

de uma planilha criada para este fim, que consiste em uma matriz composta por linhas e

colunas em que na primeira etapa as linhas continham as categorias e as colunas o0s

entrevistados conforme o Quadro 5.

Quadro 5: Descricdo das categorias

El E2 E3 E4

E5

E6

E7 | E8 | E9 E10

A politica nacional de descentraliza¢io
de fomento a C&T

O impacto das relacles

intergovernamentais na PC&TT

A institucionaliza¢do da PC&TT

PercepcBes sobre o impacto das
decisbes PC&TT

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Bardin (2011).

Na segunda etapa, a matriz foi estruturada da seguinte forma: as linhas continham o

nome dos entrevistados e as colunas os temas. A partir da aplicacdo de filtros nas células:

identificacdo dos entrevistados, “assuntos levantados” e “definicdo das unidades de analise”

foi possivel identificar a presenca, auséncia, recorréncia, intensidade, direcdo, ordem, sentido

e definicdo dos indices, conforme o Quadro 6.

Quadro 6: Estrutura de analise da segunda etapa

Identificacdo dos | Assuntos levantados | Extrato da  fala  dos | Definicdo das unidades de
entrevistados entrevistados andlise

El

E10

Elaboracédo préopria, com base em Bardin (2011).
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Como pode ser observado, foi possivel identificar além dos assuntos, as presencas, as
auséncias e a intensidade de cada um dos argumentos levantados por entrevistado e por
categoria. Ao final foi elaborado o Quadro 6, o qual apresenta uma sintese para cada uma das
categorias. A partir do quadro sintese concluiu-se a fase de coleta e tratamento dos dados, em
que, de posse do referencial tedrico, da andlise documental e da andlise de conteddo foi
possivel realizar a triangulacdo dos dados posicionando-se em relacdo ao problema de
pesquisa.

Para Franco-Azevedo (2013), o recurso da triangulacdo garante maior precisdo aos
resultados, visto que séo analisados multiplos pontos de vista, ou seja, um mesmo fenémeno
sendo observado a partir de mais de uma fonte de dados. As informagOes sendo obtidas por
diferentes recursos metodoldgicos podem ser usadas para corroborar, elaborar ou iluminar as
limitacGes da pesquisa, além de enriquecer a compreensdo sobre o problema observado.

O argumento de Franco-Azevedo (2014, p. 5 - 7) para a triangulacdo dos dados parte
da premissa que “[...] se multiplas e independentes medidas chegarem as mesmas conclusdes,
elas forneceram um retrato mais certo do fendmeno [...]”. Considerando que a pesquisa
sempre ocorre em um contexto social, historico e politico, outros resultados poderdo ser
obtidos, uma vez que a pesquisa cientifica ndo busca explicagdes universais ou leis.

Vale esclarecer que a triangulagdo ndo visa invalidar os resultados obtidos por
diferentes recursos e sim “[...] produzir um retrato do fendmeno em estudo que seja mais
completo do que o alcangado por um tnico método” (FRANCO-AZEVEDO, 2013, p. 8).
Outra vantagem da triangulacdo é demonstrar que as escolhas metodoldgicas ndo foram
adotadas apenas para confirmar teorias que o pesquisador tinha a priori, mas que a negacao da

hipGtese também consiste em um resultado valido.

Estrutura dos capitulos

No primeiro capitulo, buscou-se apresentar as contribuigdes tedricas sobre o
federalismo, visando compreender os mecanismos constitucionais criados para garantir a
distribuicdo de competéncia e responsabilidade entre os entes federados. Neste mesmo
capitulo foram apresentados o0s conceitos de ciéncia e de tecnologia com vistas a
problematizar questdes relacionadas ao reconhecimento da importancia da C&T no contexto

do desenvolvimento regional.
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No segundo capitulo, apresentou-se a PC&T para a regido norte, a destinacdo de
recursos pelo governo federal, pelos estados da regido norte do Brasil e os destinados pelo
Tocantins. Também foi apresentado um panorama histérico da PC&TT a partir das decisdes
adotadas ao longo dos dez anos de criagdo da SECT.

No terceiro capitulo realizou-se uma analise da percepcdo dos entrevistados sobre a
politica nacional de descentralizagdo de fomento adotado pelo governo federal, apresentou-se
ainda, 0s aspectos que contribuiram com os avancos e retrocessos da PC&TT e os fatores que
influenciaram no processo de tomada de decisdo em relacdo aos investimentos na PC&T. Por
fim, buscou-se relacionar a teoria com 0s resultados alcancado por meio da analise dos dados
empiricos, desta forma, foi necessario considerar as particularidades historicas do Tocantins,
0 processo de tomada de decisdo em relacdo a PC&TT e os dispéndios destinados a ciéncia e
tecnologia pelo governo federal e estadual. Neste sentido, pdde-se observar se o modelo

federativo afeta a institucionalizagéo da ciéncia e tecnologia no Tocantins.
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1. FEDERALISMO BRASILEIRO E OS DESAFIOS DA CIENCIA E TECNOLOGIA:
CONTEXTO E TEORIAS

Este capitulo tem como objetivo discutir o federalismo tanto do ponto de vista tedrico
quanto empirico, aplicado a realidade brasileira. Pretende-se, também, debater sobre o papel
da C&T no processo de desenvolvimento das regides.

Nesse sentido, a primeira parte contempla o0 modelo de federalismo brasileiro, seguido
das especificidades do federalismo fiscal. Aborda as teméticas relacionadas a competéncia
tributaria e reparticdo das receitas entre os entes federados e por fim o fenbmeno conhecido
como a guerra fiscal.

Na segunda parte, discutem-se aspectos relacionados a definicdo de ciéncia e de
tecnologia, bem como as diferentes abordagens de ciéncia e tecnologia pesquisadas no Brasil
nos ultimos cinco anos. Consta, ainda, a discussao sobre a ciéncia e tecnologia como um
instrumento de desenvolvimento, seguida de uma reflexdo sobre os limites e possibilidades da

ciéncia e tecnologia em favor do desenvolvimento regional.

1.1. Federalismo: contexto historico e conceitos correlatos

Para Souza (2008, p. 27), “o federalismo enquanto sistema antecede sua teoriza¢ao”,
ndo compreende, portanto um constructo tedrico primitivo, “ndo ha, em relagdo ao
federalismo, quaisquer teorias ‘primitivas’, a partir das quais outras vao sendo criadas como
produto do dialogo entre teorias ou testes empiricos” (SOUZA, 2008, p. 29). Segundo a
autora, este aspecto suscita tanto fluidez quanto ambiguidades tedricas. Por esta razdo é
possivel deduzir o carater instavel, mutante e experimental dos arranjos federativos
(MENDES E GALL, 2000; RODDEN, 2005; REGIS, 2009).

A teorizacdo sobre o federalismo tem inicio com as publica¢des dos artigos de “Os

5,9

federados” na obra “o federalista” ”, 0 que se tinha antes era abordado apenas como um dos

9 O Federalista, colecdo de artigos escritos por Alexander Hamilton, James Madison e John Jay (LIMONGI,
2006).
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sindnimos possiveis para Confederacdo™. A partir dos artigos mencionados, 0 termo
federacdo passa a significar o Estado que, apesar de divido em estados praticamente
soberanos, tem um governo central forte (LIMONGI, 2006).

Neste modelo, mantém-se a soberania dos estados federados em uma ampla variedade
de assuntos, como legislacdo civil e penal, mas ficam a cargo da Uni&o (o governo central
unico e forte) temas como tributacdo, tratados de paz e relagdes internacionais. A federagdo
pode, assim, ser considerada como o maior dos freios e contrapesos adotados pelos norte-
americanos, criando formas de frear a tirania de assembleias dos estados e de ter contato
direto com os cidadéos (LIMONGI, 2006).

A natureza do federalismo considera a organizagdo politico territorial do poder a partir
do compartilhamento matricial da soberania'* em que os interesses nacionais sao preservados.
O federalismo representa um pacto entre os entes federados para garantia da integridade de
cada um e no esforco de preservar a unidade entre os participantes. E exatamente nos limites e
possibilidades de atuacdo dos entes federados que reside a diferenca entre o federalismo
Americano e o brasileiro. (ELEZAR, 1987, apud ABRUCIO, 2005)

Para Abrucio (2005), no federalismo adotado no Brasil os entes federados atuam em
ambiente de disputa, desta forma “o jogo federativo depende hoje de barganhas, negociagdes,
coalisdes e inducdes das esferas superiores de poder, como € natural em uma federacdo
democratica” (ABRUCIO, 2005, p. 48).

Affonso (1994) reitera que a origem do federalismo brasileiro aconteceu de forma
distinta do classico modelo norte-americano, como foi discutido anteriormente, em que 0s
estados se uniram para formar um Estado forte. No caso do Brasil, a Unido foi quem articulou
a adocdo de um pacto com os estados e municipios.

Considerando os diferentes olhares sobre o federalismo, Rodden (2005) afirma que no
federalismo duas variaveis sdo determinantes para a formacdo da estrutura basica dos
governos: autoridade politica e recurso. O movimento destas duas forcas em direcdo ora do
governo central, ora dos subnacionais, pode determinar tracos de centralizacdo ou de
descentralizacdo, respectivamente.

A constatacdo apresentada por Rodden (2005) € corroborada por Virgulino (2014) nos

dois principios que sustentam o federalismo: autonomia e participacdo. O primeiro esta

10 forma de governo adotado pelos Estados desde a independéncia até a aceitacdo da nova Constituicao de 1786
(LIMONGI, 2006).

11 O principio da soberania compartilhada deve garantir a autonomia dos governos e a interdependéncia entre
eles (ABRUCIO, 2005, p. 43)
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garantido na constituicdo e remete a capacidade decisoria que, por sua vez, s6 € possivel a
partir da descentralizacdo do poder em prol do fortalecimento dos governos subnacionais. O
segundo refere-se a responsabilidades dos entes federados em favor da consolidacdo das
politicas macroecondmicas que garantem a governanca do sistema nacional.

Entretanto, Rodden aborda um aspecto importante para a compreensdo da relagéo
entre os entes federados. Para o autor, o fato de prever a participacdo dos subnacionais na
implementacdo de politicas, ndo implica que a eles é conferida soberania, se assim fosse,
deveriam também ter a prerrogativa de poderem pensar e propor suas proprias politicas, claro
que respeitando os limites de atuacdo de cada ente (RODDEN, 2005).

A estrutura politico-administrativa adotada no Brasil foi configurada da seguinte
maneira: a) forma de estado: federado, composto pelo poder central (unido), poderes politicos
regionais (estados) e poderes politicos locais (municipios); b) formada de governo:
republicana em que consistem as seguintes caracteristicas: eletividade, temporalidade no
exercicio do poder, representatividade popular, responsabilidade do governo, dever de prestar
contas; c) sistema de governo: presidencialismo, cujas caracteristicas sdo: independéncia entre
os poderes; chefia monocratica; mandatos por prazo certo; responsabilidade do governo
perante o povo; d) regime de governo: democracia que consiste na liberdade do povo para
votar, a divisdo dos poderes e o controle popular sobre a autoridade dos governos (PAULO;
ALEXANDRINO, 2012).

A estrutura politico-administrativa apresentada por Paulo e Alexandrino (2012) é
necessaria para tracar o perfil do federalismo brasileiro, sendo, inclusive uma prerrogativa

presente na obra de “os federados”, de acordo com Limongi (2006, p. 251):

A origem do principio da separacdo dos poderes justifica-se como uma forma de se
evitar a tirania, onde todos os poderes se concentram nas mesmas maos. Os
diferentes ramos de poder precisam ser dotados de forca suficiente para resistir as
ameagas uns dos outros, garantindo que cada um se mantenha dentro dos limites
fixados constitucionalmente.

No caso brasileiro, apds varios periodos de governo centralizados e autoritarios que
vigorou no pais, ocorreu 0 processo de redemocratizacdo, muitas vezes, confundido com a
luta pela descentralizacdo fiscal e administrativa, em que a fundamentagdo consiste em um
pacto politico entre os estados em favor de uma nacdo forte (REGIS, 2009; AFFONSO,
1994).

O periodo pos-constituicdo de 1988 foi de grande euforia. A constituinte, visando

garantir as bases constitucionais para a permanéncia da democracia e extingdo definitiva dos
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regimes militares, conferiu forte poder fiscal e politico aos governos estaduais e municipais,
enfraquecendo, por sua vez, o governo central (REGIS, 2009; MENDES, 2000).

A proposta de redemocratizacdo tinha a pretensdo de promover a descentralizacdo do
Brasil como mecanismo de retomada dos ideais federalistas em que pese a busca pelo
fortalecimento dos subnacionais em favor do desenvolvimento da Nacdo (REGIS, 2009).

Por outro lado, o periodo definido por Regis (2009) como ‘“Novo Federalismo”
inaugurou uma era em que a Unido concentra o poder arbitral, conforme sintese deste

importante periodo da historia do federalismo brasileiro.

A evolucéo da relac@o entre o governo federal e 0s governos estaduais, no contexto
da redemocratizacéo brasileira, mostra um periodo inicial, no qual os governadores
estdo politicamente mais fortes, e um momento posterior, caracterizado por
restricbes na atuacdo dos governos estaduais. Isso ocorre na medida em que 0
governo federal ganhou legitimidade no processo politico-eleitoral, estabeleceu uma
base politica aliada estavel no Congresso Nacional, avancou na dire¢cdo de maior
controle sobre as financas pulblicas subnacionais e ampliou seus poderes na
producdo de politicas publicas (ISMAEL, 2014, p. 197).

Os estudos realizados por Monteiro Neto (2014a) retrata uma realidade bem diferente
dos primeiros anos pos-constituicdo. O autor demonstra que os governos estaduais perderam
parte importe de suas capacidades governativas®?, ao passo que foram cada vez mais exigidos
no que se refere a solugbes dos problemas locais e consequente colaboragdo com o0s
problemas nacionais.

O resgate histérico pode revelar muitos aspectos que enriquecem a analise. A heranca
centralizadora, consequéncia de regimes ditatoriais, que vigoraram no Brasil por longos
periodos da sua historia possui forte relacdo com as atitudes adotadas pelo governo central em
relacdo aos subnacionais, no que se refere a predominancia da subordinacdo em detrimento da
parceria (ABRUCIO, 2005).

A distribuicdo de competéncia entre os entes federados no periodo pés-reforma do
aparelho de Estado é feita por mecanismos de descentralizacdo via politicas publicas que
transfere responsabilidade, recurso ou autoridade do nivel mais elevado de governo para 0s
inferiores (FALLET, 2006).

No caso da PC&T, o processo de descentralizacdo™® pés-constituicdo de 1988, como
sera discutido nos textos posteriores, ocorreu a partir da criagdo do Fundo Nacional de

Ciéncia e Tecnologia (FNCT) em que o governo federal viabiliza as politicas publicas em

12 capacidade econdmico-fiscais e politico-institucionais (MONTEIRO NETO, 2014c).
13 0 processo de descentralizacio é fundamental para compreender a provisdo de politicas pablicas no Brasil
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parceria com os estados. Entretanto, com caracteristicas mais centralizadoras, o governo
central também executa a PC&T com acgdo direta aos beneficidrios. Outros formatos de
descentralizacao utilizados dizem respeito aquele que necessita de contrapartida. Para Abrucio
(2005) este refere-se a0 mecanismo que contraria as prerrogativas do sistema federal, em que
nenhum dos pactuantes pode se sobressair sobre o outro.

De acordo com o autor, embora o federalismo concentre os melhores arranjos
administrativos, politicos, e financeiros, os mecanismos de acdo do governo federal, tantos os
operados via sistema federativo quanto os realizados diretamente aos beneficiarios, precedem
processos de barganha que afetam decisivamente as relagdes verticais em um sistema federal.
Neste sentido, Abrucio (2005, p. 44) afirma que a fiscalizagdo reciproca tem como propdsito

evitar que a autonomia dos entes federados seja afetada.

As dificuldades nas relagdes federativas resultam, na verdade, de uma fraca orientagao
estratégica para produzir no pais um ambiente de coordenacdo federativa. Fallet (2006)
explica o fenbmeno chamando a atengdo para 0 modelo de descentralizacdo utilizado pelo
governo federal. Para a autora, quando ocorre a descentralizagdo administrativa sem a
transferéncia de recurso, a autonomia dos governos subnacionais séo reduzidas, tornando-os
mais dependentes das transferéncias financeiras nacionais. Monteiro Neto (2014b, p. 322)
retrata como fica a situacdo dos estados: “aprisionados pela falta de recursos e coadjuvantes
na execucdo de politicas publicas centralmente elaboradas, os governos estaduais tém se
tornado mais reativos as proposicGes oriundas do governo central”.

Considerando a dimenséo territorial, 0 posicionamento de Monteiro Neto (2014b) é
gue os governos estaduais concentram as prerrogativas para melhor atender as necessidades
da populagdo local. Em outras palavras, os governos estaduais deveriam participar do
processo de construcdo e ndo apenas de implementacédo de politicas de desenvolvimento local.
Mesmo diante da crise em que se encontram 0s governos estaduais, estes ainda possuem as
prerrogativas e as capacidades de alavancar a economia do pais.

Nos topicos a seguir, a politica de descentralizacdo adotada no periodo pos-
constituicdo de 1988, sera abordada de forma mais detalhada. Promovendo, desta forma, a

compreensdo sobre provisdo de politicas publicas no Brasil.

1.1.1. Federalismo Fiscal: competéncia tributaria e reparticéo de receita
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Para Virgulino (2014), o federalismo fiscal representa uma linha teorica que estuda as
externalidades e individualidades dos entes federados em suas relagOes intergovernamentais.
Concentra-se, portanto no esforco de garantir que o sistema tributario permita a distribuicao
das receitas entre os entes federados para cumprimento das atribui¢des que Ihe sdo conferidas,
“[...] els que o sistema de partilha torna-se de fundamental importancia para a reversdo das
historicas disparidades econdmicas e sociais prevalecentes entre as unidades da federagao”
(MONTEIRO NETO, 2014b, p. 303).

O conceito de isonomia representa bem o principio nuclear do federalismo fiscal, é
baseada nesta l6gica que ha a reparticdo de poderes e por meio deste modelo que se busca
equilibrar a reparticdo de competéncia e recursos em favor do desenvolvimento regional e por
consequéncia o nacional (GAMA, 2004).

Conceder autonomia aos entes subnacionais sem que Ihes sejam concedidas receitas
suficientes seria 0 mesmo que reduzir a nada a sua autonomia. Com efeito, a autonomia
financeira dos entes federados corresponde a competéncia impositiva ou tributaria que se
materializa na faculdade de poder editar leis. O poder tributario é a capacidade juridica do
ente federado para exigir contribuicdes das pessoas ou bens que estejam dentro dos seus
limites territoriais (CONTI, 2004).

A constituicdo de 1988 foi taxativa ao distribuir a competéncia de tributar entre a
Unido, os Estados e os Municipios. Tal prerrogativa deve garantir a convivéncia harmdnica
entre as leis tributarias nacionais, estaduais € municipais. No entanto percebe-se que a Unido
ndo somente ficou com a maioria dos impostos, como também é a responsavel pela
normatizacédo geral do direito tributario (GUTIERREZ, 2004).

Ao senado federal, nos demais casos, foi atribuida a responsabilidade pela
normatizacdo da fixacdo de aliquotas de impostos estaduais e municipais ou a de estipular o
seu teto. Percebe-se que a autonomia dos entes subnacionais foi retirada paulatinamente. A
situacdo se agravou quando por vezes, ou sempre que a Unidao “se depara com problemas de
caixa, institui novas contribuicOes, utilizando-se de quaisquer fatos geradores e base de
calculo, ainda que proprios dos impostos de competéncia dos outros entes federados”
(GUTIERREZ, 2004, p. 64 - 65).

No processo de reparticdo das receitas tem-se a receita publica que se divide em
extraordinaria e ordinaria, em que a primeira possui carater esporadico e a segunda enquadra-
se nos recursos de carater continuo. Os recursos ordinarios se dividem em originarios e

derivados. As receitas originadrias sdo aquelas provenientes de empresas ou industria do
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Estado que explora financeiramente sua atividade como se fosse particular. As receitas
derivadas sdo aquelas provenientes do setor privado (GUTIERREZ, 2004, p. 34 - 35).

Figura 2: Reparticdo da Receita Publica

origindrios (empresas ou

industrias do Estado que

explora financiramente
sua atividades)

ordindrio (continuo)

RECEITA PUBLICA derivados (setor privado)

extraordinaria(carater
esporatido)

Fonte: Elaboragdo propria, com Base Gutierrez, 2004.

No que se refere a reparticdo das receitas, a constituicdo preocupou-se em conferir
equilibrio aos entes da federacdo, atribuindo a cada um, percentuais fixados a partir de
critérios que se dividem quanto a natureza, forma ou destino. A distribuicdo dos recursos dar-
se-4, portanto, por meio das transferéncias intergovernamentais, que sdo classificadas como
dito: quanto a natureza, pode ser obrigatorias ou constitucionais e/ou discricionarias e
voluntarias, quanto a forma, podem ser diretas, sem qualquer intermediacdo ou indiretas,
efetuadas por meio de fundos. Ou, ainda, quanto a destinacdo a um fim especifico ou ndo, em
que sdo divididas em vinculadas e ndo vinculadas (PIETRO, 2004; PIRES; NOGUEIRA,
2014; MONTEIRO NETO, 2014b; ARRETCHE, 2010), conforme explanado na Figura 3.

Figura 3: Distribuicdo dos Recursos
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transferéncias
intergovernamentais

Quanto a natureza quanto a forma

indiretas, efetuadas
por meio de fundos

constitucionais ou discriciongriase diretas, sem gualguer
obrigatdrias voluntarias intermediagdo

Fonte: Elaboragdo propria, com Base Gutierrez, 2004.

A autonomia conferida aos entes federados no tocante a competéncia tributaria e a
reparticdo de receita, além de ser uma caracteristica do federalismo, mostra-se essencial no
tratamento das desigualdades regionais tipicas de paises com grande extensdo territorial. Esta
obrigatoriedade consta do art. 3°, incisos II e III da constituicdo federal “[...] II - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais [...]” (BRASIL, 1988).

A distribuicdo de competéncias e receitas tem sua base legal na constituicdo federal,
dar-se-a prosseguimento a analise da mesma a partir de duas finalidades, as quais sao:
identificar os aspectos que foram institucionalizados, bem como aqueles, que por mudancas
culturais, financeiras, econémicas e outras, nao foram normatizadas e que sao tratadas ora por

meio de alteragéo constitucional, ora por lei complementar quando da auséncia de regulacao.

1.1.2. Divisao das receitas: O mecanismo de transferéncias

O estudo sobre as transferéncias contara com duas abordagens que versam sobre as
transferéncias: constitucionais ou obrigatorias que sdo aquelas “prevista no ordenamento
juridico [...] que devam ser operacionalizadas por ocasido do recebimento dos recursos
independente de decisdo de autoridade” (BALTHAZAR, 2004, p. 108). E, sobre as

transferéncias voluntarias ou discricionarias, cujo objetivo é definido pela Unido em

consonancia com os seus interesses, com a finalidade de realizar obras, servigos de interesse
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comum, que sejam coincidentes as trés esferas do governo. Este tipo de transferéncia
compreende Varios arranjos politicos que serdo abordados oportunamente.

As transferéncias se dividem em constitucionais e voluntarias. Como o proprio nome
sugere, as constitucionais sdo aquelas previstas na constituicdo, desta forma os artigos 157,
158 e 159 da constituicdo federal tratam da previsao das transferéncias intergovenamentais da
Unido para os entes subnacionais, com o fim de atuar no combate as desigualdades regionais,
que na expressdo de Di Pietro (2004, p. 88), para que “[...] os Estados mais pobres gozem de
um nivel minimo de servigos que de outra forma ficariam restritos as comunidades mais ricas
e prosperas”.

Como visto, as transferéncias intergovernamentais sdo de grande importancia para a
garantia da soberania nacional uma vez que a sua principal finalidade é corrigir as
desigualdades regionais.

Contudo, para Di Pietro (2004, p. 89) “[...] os atuais critérios de transferéncia
financeira estdo descompassados com a realidade das regides [...]”, sem falar que a excessiva
concentracdo da receita nas mdos da Unido pode resultar em dois grandes problemas. O
primeiro é a acomodacédo dos entes subnacionais, especialmente os municipios, em manter-se
exclusivamente com tais recursos, o segundo diz respeito a insuficiéncia de recursos que
resulta na estagnacao de algumas regides.

O estimulo deveria ser o oposto, “ha municipios que, se dotados de competéncia
adequada, podem gerar receitas suficientes para fazer frente as suas despesas, 0 que, todavia,
¢ obstaculizado pela remanescente centralizacdo do poder de arrecadagdao” (DI PIETRO,
2004, p. 94).

No que se refere as transferéncias voluntérias, primeiramente, cabe situar a
procedéncia dos recursos que serdo objeto desta modalidade de transferéncia. Considerando o
alto grau de centralizacdo das receitas nas maos da Unido, esta acaba por garantir 0S recursos
necessarios as transferéncias constitucionais e ainda Ihe sobram dividendos para fazer jus as
transferéncias voluntarias que sao direcionadas para elaboragéo de politicas publicas com fim
especifico, geralmente, por meio de convénio ou outros instrumentos correlatos.

A critica a este modelo de cooperacdo, consiste em que 0s entes subnacionais
participam apenas da implementacdo das politicas publicas e ndo da sua elaboracao, situacéo
que muitas vezes fere ao preceito que afirma serem os entes subnacionais os mais habilitados
a identificar as necessidades locais (ABRUCIO, 1994).

Neste interim, convém mencionar outra grave consequéncia advinda deste mecanismo

de transferéncias:
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[...] ma distribuicdo dos encargos, além de sobrecarregar os entes periféricos que
acabam prestando servicos inicialmente atribuidos ao governo central — o que
decorre da deficiéncia deste e da maior eficiéncia dos servicos prestados pelo nivel
de administragdo mais proximo da populagdo -, também gera um desperdicio de
esforcos e recursos em razdo da falta de coordenacdo entre os entes federados. (DI
PIETRO, 2004. p. 95 - 96).

O aludido autor reconhece 0s avangos que tais dispositivos representam em termos de
diminui¢do das desigualdades regionais. Todavia, adverte que “¢ hora de se repensar a
autonomia dos entes subnacionais, especialmente dos municipios, até para que as
transferéncias sejam concentradas na alarmante questdo das disparidades regionais” Di Pietro
(2004, p. 94).

Ainda em relacéo as discussdes sobre as transferéncias voluntarias, especificamente no
tocante a influéncia que estes recursos exercem sobre o sistema politico eleitoral, ou seja, 0s
recursos provenientes das transferéncias voluntarias sdo distribuidos entre as unidades
geogréficas a partir dos interesses que giram em torno dos seguintes questionamentos “quem
ganha o que, quando e porque” (ARRETCHE; RODDEN, 2004, p. 549).

No tocante ao aspecto constitucional das transferéncias, objeto de estudo de Di Pietro
(2004), o resultado por ele alcancado demonstra que as transferéncias intergovernamentais em
se tratando da realidade brasileira, extrapolam 0s seus objetos, que é a diminuicdo das
desigualdades regional, sem, no entanto, esgotar os profundos desafios que a federacdo
brasileira ainda precisa superar.

Ja em relacdo ao aspecto politico das transferéncias, a conclusdo a que chega Arretche
e Rodden (2004) é que o presidente conta com consideravel poder sobre a execucdo de
recursos de transferéncias e usa estes recursos para conquistar e preservar coalizdo de

sustentacdo parlamentar.

1.1.3. Guerra Fiscal: competicdo entre os entes federados

A permanente busca dos entes subnacionais pela promog¢édo do desenvolvimento e a
modernizacdo da base produtiva de suas regides ndo sdo conflituosas e desagregadoras por
natureza, mas incorporam praticas e procedimentos paulatinamente mais concorrenciais,
passando a apresentar elevado grau de rivalidade e efeitos prejudiciais as demais jurisdigdes,

por conta do contexto que as circunda (VIEIRA, 2014).
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A competicdo entre os entes federados ndo é caracteristicas apenas de paises em
desenvolvimento como o Brasil, mas é uma anomalia presente também nos paises
desenvolvidos. O que foi proposto pelo federalismo como mecanismo de fortalecimento da
soberania nacional acabou repercutindo internamente, provocando danos aos entes federados
e a nagdo como um todo.

Vale esclarecer que a generalizagdo da guerra fiscal no Brasil ocorreu a partir da
década de 90, mais precisamente com a promulgacdo da constituicdo de 1988, mediante o
sistema tributario nele institucionalizado, quando entdo foram retomados os investimentos
privados (CAMARGO, 2004).

A proposta do federalismo fiscal vendia a ideia de competicdo como mecanismo de
superacdo das desigualdades regionais. No entanto, o que se vé é exatamente o contrario, ou
seja, os efeitos que esta teoria esta causando na economia sdo demonstrados por Souza (2008,
p. 30), conforme a seguinte afirmagéo: “a competi¢ao entre governos pode gerar ineficiéncia e
forcar os entes subnacionais a uma ‘corrida ao fundo do pogo’ [...] gerando baixos niveis de
taxacdo e de qualidade dos servigos”.

Vieira (2014) aprofunda a discussédo ao reiterar que a realidade brasileira, ndo se limita
a comportamentos meramente reativos, mas sim como consequéncia de uma construgdo
historica que desvela o comportamento dos entes federados frente ao que se denomina como
guerra fiscal.

A teorizacdo do autor aponta que o movimento dos entes federados em busca de
desenvolvimento para suas regies, dadas as condicGes a que estdo sujeitos, desencadeou
movimentos de competicdo. Esta situacdo € vista por Vieira (2014) como um fendmeno
federativo-espacial complexamente determinado de causas multifatoriais, entre as quais é
decisiva a fragilizacdo do Estado frente as politicas de incentivo implementadas.

A adverténcia de Vieira (2014) em relacdo as diferencas regionais diz respeito ao risco
que os tedricos podem incorrer ao restringir o fendmeno da guerra fiscal apenas as
disparidades regionais. Para o autor, a fundamentacdo respaldada apenas neste argumento
seria fragil e precipitada, uma vez que a guerra fiscal em periodo recente deve contar com
outras variaveis, inclusive o fenémeno da globalizacéo (VIEIRA, 2014, p. 146).

Com a mundializacdo da economia, o Brasil tem experimentado o gosto amargo da
competicdo entre os Estados, esta realidade foi constatada por Abricio (2005) quando
descreveu o movimento das instituicdes em busca de incentivos fiscais mais vantajosos, o que

se tem denominado como “guerra fiscal”:
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Trata-se de um leildo que exige mais e mais isengdes as empresas, em que cada
governo subnacional procura oferecer mais do que o outro, [...] ao cabo, a resolucéo
financeira dessa questdo toma rumos predatorios, seja acumulando dividas para as
préximas geracdes, seja repassando tais custos para o nivel federal e, por tabela, para
a nacdo como um todo (ABRUCIO, 2005, p. 45).

Percebe-se que um dos principais argumentos para se adotar um sistema federal em
um pais com as caracteristicas do Brasil € deixado em segundo plano. A tdnica passa agora
para aqueles que tém as melhores condi¢des e que podem oferecer mais vantagens e atrair
mais investimentos, com isto a competicdo ganha forca, ao passo que a bandeira pelo combate
a desigualdade enfraquece (ABRUCIO, 2005).

Por outro angulo, Vieira (2014) apresenta que a guerra fiscal tem origem na
fragilidade do modelo federativo em n&o proporcionar as condigdes para a cooperacdo entre
os entes federados, refutando o argumento em que aponta como causa, 0 comportamento
competitivo dos Estados em defesas dos seus proprios interesses “[...] ocasionando, com isto,
externalidades, tanto para o conjunto do pais quanto para outras jurisdicdes em separado”
(VIEIRA, 2014, p.148).

Esta reflexdo é confirmada por Monteiro Neto (2014a) quando apontam as limitagfes
orcamentarias dos Estados, especialmente, as pertencentes as regides de baixo nivel de
desenvolvimento. O trabalho de Aradjo (2014) avalia a eficacia da politica de incentivos
fiscais adotada pelo Estado do Tocantins, nesta perspectiva, a autonomia dos entes
subnacionais é medida por sua capacidade de arrecadacdo e capacidade de propor politicas
gue promovam o desenvolvimento. Camargo (2004, p. 210) adverte sobre decisdes
equivocadas “[...] ndo basta apenas oferecer beneficios fiscais é preciso oferecer fatores de
producdo de qualidade para que o tributo seja um dos critérios de desempate” quando da
escolha por uma localidade.

Os estados que ndo possuirem os atrativos de infraestrutura e de recursos humanos
capacitados, sdo 0s que mais oferecem incentivos fiscais e financeiros para atrair
investimentos. O autor esclarece que aos estados ndo restou alternativa se ndo a competicdo
entre si por investimentos privados. Sabendo desta situacdo, as instituicbes privadas
chantageiam os Estados em busca de melhores condi¢6es para instalar seus empreendimentos.
Este cenario resulta no enfraguecimento do sistema tributario que, como consequéncia, torna
0 Estado inoperante e estéril na proposicdo de politicas de desenvolvimento perenes
(MONTEIRO NETO, 2014a).

Como resultado das reformas ocorridas no modelo estatal e com as mudancas

identificadas nas relacOes intergovernamentais, constatou-se que o governo federal passou a
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restringir ainda mais a participacdo dos governos estaduais em recursos para implementacédo
de politicas de infraestrutura econémica e social, exigindo dos estados percentuais cada vez
maiores de recursos em forma de contrapartida (MONTEIRO NETO, 2014a), esta afirmacéo

se confirma na fala de Ismael (2014):

Sem poder de veto no Congresso Nacional sobre as matérias contrarias aos seus
interesses, sem um férum nacional relevante, brigando entre si na busca por novos
empreendimentos privados, submetidos a restri¢cdes de gastos impostas pelo poder
central, assistindo ao protagonismo permanente e onipresente do governo federal no
ambito das competéncias concorrentes, os governadores perderam peso politico no
ambiente federativo [...] (ISMAEL, 2014, p. 206).

Ainda conforme Ismael (2014) a ideia de disputa entre os Estados por financiamentos
privados € ocasionada nao so pelas diferencas econémicas e financeiras, mas também pela
ineficacia do aparato regulatorio constituido para acomodar e compatibilizar os distintos e
conflitantes projetos jurisdicionais de modernizacdo econémica que habitualmente coexistem
e permeiam a Federagéo.

Na visdo critica de Camargo (2004) e Abrucio (2005) a insuficiéncia de recursos e
auséncia de investimento em favor dos subnacionais tem feito com que estados e municipios
busquem suprir tais caréncias com recursos de entes privados, estes que por sua vez seguem a
I6gica do mercado, ou seja, quem oferecer mais vantagens é o vencedor.

Os interesses dos entes publicos, presentes nas negociacdes utilizam benesses
tributérias e orcamentarias como, por exemplo, doacdo de terrenos e infraestrutura como
forma de promover o aumento da taxa de retorno do investimento para as empresas nao tendo
como fim dnico o aquecimento da economia local por meio de vantagens competitivas e de
geracdo de novos empregos, 0s interesses muitas vezes giram sim em torno da promogao
pessoal do politico bem como do financiamento de campanhas eleitorais. Com efeito, o autor

assevera.

Se em matéria de competigao entre os Estados é possivel dizer que 0 nosso sistema é
de ‘federalismo ndo cooperativo’, as distor¢des politicas levantadas, adicionadas a
outros problemas do nosso sistema politico, tais como fragilidade partidaria e a
prépria sistematica de elei¢des proporcionais para o legislativo, expdem ainda mais
as entidades subnacionais a conflitos regionais pela defesa de seus interesses
(CAMARGO, 2004, p. 198 e 199).

Tanto Estados quanto municipios utilizam mecanismos tributarios e or¢camentarios
para atrair o capital privado para o seu territdrio. No entanto, considerando o objeto empirico

deste trabalho, a discussdo limitar-se-a ao contexto do Estado.
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Na esfera estadual, o principal instrumento para atracdo de instituicdes privadas € o
Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS) e a sua consequente isencdo ou
postergacdo. Geralmente, os incentivos consistem no alongamento dos prazos para quitacao
do imposto para: 5 (cinco), 10 (dez), 15 (quinze) e até 20 (vinte) anos. Outra forma de atrair
investimento privado é a concessdo de empréstimos via governo Estadual, por coincidéncia ou
ndo, Camargo (2004) constata que os emprestimos, geralmente, correspondem ao valor
devido do ICMS.

Na disputa entre 0s entes subnacionais por recursos privados, pior que as perdas
causadas ao ente perdedor, a guerra fiscal traz prejuizos para a na¢do como um todo,
considerando-se que o agregado de renuncia e beneficios concedidos pelos Estados néo

resultam em dividendo como consequéncia do investimento.

[...] é preciso encontrar um mecanismo de controle capaz de equilibrar os interesses
de cada ente e os da nacgdo. E natural que exista um conflito federativo no que
envolve o desenvolvimento de cada localidade. Entretanto, devem ser encontradas
formas de regulagdo e articulacdo dos interesses de tal modo a ndo comprometer o
desenvolvimento nacional, sem que as entidades subnacionais percam parcela
representativa de sua autonomia (CAMARGO, 2004, p. 193).

N&o obstante, Monteiro Neto (2014a) esclarece que as receitas do Estado nagdo tém
estreita dependéncia com o mercado internacional a medida que promove a atracdo de capital
estrangeiro. Entretanto, com a abertura comercial e financeira, o Brasil permitiu maior
vazamento de renda para o exterior. Quanto maior a integracdo dos mercados, mais a politica
econdmica nacional se torna refém da fuga de capital, sem falar no aspecto que a atracdo de
capital estrangeiro s6 acontece enquanto o Brasil se mantiver atrativo.

Em relacdo a este tipo de investimento € possivel chegar a uma conclusédo légica, o
Estado e, consequentemente, a nacdo perde duplamente, perde em arrecadacdo e perde o
investimento que ndo pertence ao Brasil. Diante do exposto, Balthazar (2004, p. 129) adverte:

O grande desafio da politica atual, no combate as desigualdades regionais, é acabar
com a guerra fiscal, assegurar a sustentabilidade dos investimentos regionais,
incentivando a implementacdo de projetos que desenvolvam as atividades produtivas
tradicionais, e a implementacdo de novas atividades que, agregadas as tradicionais,
gerem riquezas no local e atingir também o mercado de exportagéo.

Como de fato a guerra fiscal € um fendmeno presente e sem data determinada para o
seu fim. A constatacdo de Camargo (2004, p. 210) é que os incentivos fiscais compreende
apenas um dos aspectos que interfere na decisédo do empreendedor por um ou outro municipio,

ndo sendo, portanto, o Unico a ser considerado, desta forma, convém lembrar que “[...] ndo
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basta apenas oferecer beneficios fiscais. E preciso oferecer fatores de producio de qualidade
para que o tributo seja um dos critérios de desempate” A expressdo “fator de produgdo de
qualidade” corresponde a proximidade do empreendimento ao mercado consumidor bem
como, méo de obra especializada.

As conclusbes a que o estudo de Camargo (2004) chegou é que o acirramento da
guerra fiscal encontra-se no limite da capacidade de negociagcdo em muitos estados, prova
dessa afirmacdo € que sua pesquisa demonstrou que os Estados mais agressivos tiveram sua
participacdo na producdo nacional diminuida.

Outra constatacdo do autor é que, como o0s estados chegaram ao limite de suas ofertas
de incentivos, o diferencial passa a ser o fator de producdo, como ja foi mencionado, sobre
este aspecto toma-se como essencial a necessidade de abertura de outras frentes por parte dos
Estados, neste interim, remete-se a importancia de investir em C&T, por meio do
fortalecimento das instituicdes que fazem parte desse sistema, como diferencial na hora da
decisdo.

Em sintese, este tOpico ocupou-se em descrever 0s processos de centralizacdo e
descentralizacdo do poder entre os entes federados, a centralizacdo de recursos e poder
decisério sobre as politicas publicas adotadas no Brasil, a relacdo interinstitucional entre 0s
entes federados, bem como, os mecanismos adotados para esta relagéo e os aspectos informais
presentes nas decisdes politicas em ambito estadual.

O préximo tdpico busca apresentar os estudos tedricos e empiricos sobre a C&T no

Brasil e a sua estreita relacdo com o modelo de federalismo brasileiro.

1.2. Ciéncia e Tecnologia: implicacGes politicas e conceituais

A partir dos anos 1970, intensifica-se 0 argumento que a C&T € o principal fator de
competitividade. Desta forma, comeca a ser gerenciada de maneira sistematica envolvendo
diferentes fungBes no contexto do desenvolvimento. Os paises ainda em processo de
industrializacdo sdo cada vez mais desafiados a se espelhar nas modernas economias
capitalistas. Mesmo setores tradicionais da economia como a agricultura, tornam-se cada vez

mais dependentes de tecnologia. Nas ultimas décadas, no Brasil, percebe-se que:

Quando sdo considerados alguns planos e programas [...], em diferentes fases de
implantacéo e implementacéo, a analise de seus documentos e de editais indica um



31

estimulo maior a pesquisa aplicada e tecnoldgica, a constituicdo de projetos
cooperativos entre as universidades e outras instituicdes publicas e privadas e a
multidisciplinaridade, semelhantemente aos modelos antes descritos, elaborados
sobretudo nos paises desenvolvidos (SOBRAL, 2004, p. 226)

Nesse sentido, percebe-se que as profundas reestruturagcdes organizacionais e culturais
presentes na configuracdo contemporénea da economia capitalista se fazem acompanhar por
distintas exigéncias quanto a orientacdo e as estratégias de acao dos diferentes atores sociais
em relacdo ao posicionamento sobre o papel da C&T. As formas assumidas pelo
desenvolvimento capitalista, em escala global, criam grandes tensdes que, por sua vez,
originam diversas demandas de politicas e de instrumentos de regulacdo social e econémica
(BAUMGARTEN, 2012).

Nesse sentido, é oportuno refletir sobre o papel da ciéncia e da tecnologia na
sociedade, uma vez que a pretensdo € discutir o processo de institucionalizacdo da C&T no
estado do Tocantins a luz do modelo de federalismo brasileiro. Dessa forma, nos topicos
posteriores serdo apresentados discursdes sobre os estudos tedricos e empiricos sobre a C&T,

bem como aspectos ligados a decisao politica em relacéo a area.

1.2.1. Definicao de Ciéncia e de Tecnologia

Este tdpico visa apresentar a definicdo de ciéncia e de tecnologia, uma vez que os dois
termos sdo comumente abordados em conjunto como se fosse um Gnico conceito. O principal
objetivo dessa discussdo é explorar, a partir da definicdo de tecnologia, os aspectos que sdo
comuns entre as duas teorias, bem como aqueles séo especificos de cada uma. Esta distingcdo
permitird compreender o porqué das duas areas sdo tratadas na mesma politica bem como
entender a necessidade da PCT garantir equilibrio em relacdo aos investimentos nas duas
areas.

De acordo com Canales (2011) e Trigueiro (2009), a ciéncia e a tecnologia possuem
atividades e objetivos diferentes. No que se refere a ciéncia, os autores apresentam definicédo
muito proximas, para Canales (2011) a ciéncia tem como objetivo conhecer a natureza e a

sociedade e para Trigueiro (2009) também, como pode ser evidenciado a seguir:

[...] verifica-se que a sua matéria prima [da prética cientifica] € o conhecimento que
se tem da natureza — fisica e social — e os interesses e as necessidades manifestas por
novos conhecimentos, 0s quais serdo transformados, mediante as teorias cientificas
existentes, em um conhecimento mais aprofundado da realidade; conhecimento,
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este, capaz de explicar, sistematicamente, os varios fendmenos da natureza
(TRIGUEIRO, 2009, p. 62).

Buscando-se ampliar a discussdo sobre as particularidades da ciéncia, apesar de nédo
objetivo central deste trabalho, considerou-se a abordagem levantada por Trigueiro (2009) no
que diz respeito a sociologia da ciéncia, desta forma, a mesma esta voltada a compreender a
dimensdo social da atividade cientifica em relacdo as atividades politicas e econémicas. O
referido autor esclarece que a ciéncia ndo € de interesse apenas dos cientistas, mas também do
grande publico, uma vez que € impactado por suas descobertas. A ciéncia, portanto esta “[...]
condicionada por ampla diversidade de fatores — psicologicos, econdmicos, politicos e
culturais” (TRIGUEIRO, 2009, p. 29). Por esse motivo, ¢ muito dificil sustentar uma
pesquisa com base apenas em evidéncias empiricas separando rigorosamente questdes que
seriam da politica e questdes que seriam da ciéncia.

No que se refere a “tecnologia” Canales (2011) limita-se a afirmar que a tecnologia
tem a responsabilidade de aplicar o conhecimento derivados da ciéncia, no entanto para
Trigueiro (2009)

[...] a tecnologia consiste em uma atividade humana, socialmente condicionada, que
reline um conjunto de meios — instrumentos e procedimentos — para a obtencdo de
um fim almejado [...] visa, fundamentalmente, ao dominio e ao controle da natureza,
seja esta fisica ou social [...] ndo é uma coisa, um objeto, um equipamento, ou
mesmo um conjunto de conhecimento — tudo isto é apenas uma dimensdo do
fendmeno tecnoldgico [antes] pressupde, necessariamente uma escolha — uma
selegdo entre alternativas possiveis — em que certas decisdes sdo privilegiadas em
detrimento de outras [é, portanto] uma realidade em permanente evolugdo
(TRIGUEIRO, 2009, p. 50).

Alcéntara (2005) apresenta definicdo semelhante de tecnologia, para o0 autor a
tecnologia encontra-se sob constante influéncia de todo um conjunto de fatores: sociais,

econdmicos, politicos, culturais, ideoldgicos e fisicos.

A partir desse esclarecimento, ou seja, quando se fala em ciéncia e tecnologia, na
verdade, estd se referindo a duas teorias com finalidade e objetivos distintos, embora
comumente aparecam unidas, sdo responsaveis por atividades diferentes.

Enquanto Canales (2011) entende que a ciéncia se compromete a estudar a natureza e
a sociedade e tecnologia ficaria com a responsabilidade de aplicar os conhecimentos
derivados da ciéncia, como ja foi apresentado. Trigueiro (2009) e Alcantara (2005) se
posicionam diferente e suas contribuicbes estariam exatamente na superacdo deste

entendimento, ou seja, avangar no pensamento de que a ciéncia se ocupa da “tedrica” e a
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tecnologia da “pratica”, em outras palavras, que a tecnologia atuaria pelas “portas dos fundos
da ciéncia”.

Diante do exposto, apresenta-se que a pratica tecnoldgica distingue-se da prética
cientificas, ndo exatamente em sua matéria-prima, ambas partem do conhecimento sobre a
natureza (fisica e social); e sim no que se refere as demandas ou necessidades provenientes da
sociedade, mais especificamente em relacdo a atividade de transformacdo e ao produto; isto é
a atividade tecnoldgica. Contrariamente, a pratica cientifica concentra-se fundamentalmente
no controle e na préatica sobre a natureza.

Evidenciada a diferenca entre a defini¢do de tecnologia pelos dois autores, buscou-se a
partir nas discussfes seguintes apresentar um paralelo entre as duas areas para que a PCT
avance em termos de decisdo politica.

Nesse universo, cada segmento busca impor seus interesses sobre o ambiente
tecnoldgico em detrimento uns dos outros. Vale ressaltar que o processo de priorizacao vai
depender do conjunto de opgdes tecnoldgicas disponiveis, bem como de processos sociais e
instancias de mediacdo, recursos humanos, financeiros e condi¢fes institucionais efetivas
(TRIGUEIRO, 2009).

Neste entendimento, Trigueiro (2009, p. 31) diz que a C&T possui “[...] um papel de
ordem moral [...], uma vez que ha diferentes concepcbes de ciéncia e de tecnologia, como
consta de texto anterior bem como quanto a divisdo de tarefas atribuida a ciéncia e a
tecnologia”. Embora exista diferenga entre ciéncia e tecnologia no que diz respeito a defini¢cao
e papel desempenhados na sociedade, sao fortemente interligados, inclusive, na caracterizacdo
da politica publica.

E possivel perceber que, embora haja relagio entre a ciéncia e a tecnologia, uma néo
precede da outra, dai a justificativa para o acolhimento do entendimento de ciéncia e
tecnologia que melhor explique as decisdes adotadas pela PNCT, que parece amparar-se na
definicdo de Canales (2011). Entender a prioridade dada a “C&T” no Brasil esta intimamente
ligada aos resultados apresentados tanto pela ciéncia quanto pela tecnologia no que se refere a
expectativa de desenvolvimento econdmico presente no federalismo fiscal.

Em cada um dos segmentos citados, atuam diferentes atores. Em uma diversificada
arena de disputa e praticas politicas e ideoldgicas, as forcas econdmicas junto com as
instituicOes e os fatores sociais operam como instrumentos seletivos em que se prioriza a
ciéncia em detrimento da tecnologia no Brasil.

Nesse sentido, no proximo topico serdo as apresentadas as produgdes académicas
sobre C&T e PC&T realizadas no Brasil.
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1.2.2. A Ciéncia e Tecnologia como objeto de pesquisas brasileiras

Nas duas ultimas décadas, tem-se intensificado a preocupacdo com a ampliacdo de
producdes sobre C&T. Nesse sentido, justificam-se as razdes pelas quais governos e
instituicdes tém realizado consideraveis esforcos para identificar e produzir indicadores de
C&T. A exploracdo destes dados pode se constituir em ferramenta importante para avaliar as
potencialidades da base cientifica e tecnoldgica do Brasil, monitorar as oportunidades em
diferentes areas e identificar atividades e projetos mais promissores para o futuro, auxiliando
as decisdes estratégicas dos gestores da politica cientifica e tecnoldgica.

Nesse contexto, buscou-se fazer um levantamento das produgdes publicadas, nos
ultimos cinco anos, sobre C&T e PC&T nos estados que compreendem a regido norte do
Brasil, com atencdo especial ao Tocantins, neste esforco o resultado desta busca serdo
apresentado a seguir.

A pesquisa de Gomes (2012) avaliou a PNC&T, a conclusdo do autor é que nédo
houve uma redefini¢do para o modelo sistémico de inovacdo, e sim que a PNC&T continua a
seguir um modelo linear. Todavia, para o autor, a dinamica do modelo linear de alocagédo de
recursos alterou-se, mudando de ofertista-linear para linear induzido pela demanda.

A pesquisa de Barbosa (2012) avaliou o programa de incentivo a inovacdo do estado
de Minas Gerais e concluiu que a politica é de grande relevancia para gestdo publica,
contribuindo, assim, para a melhoria na formulacao e aplicacdo da mesma.

A dissertacdo de Neto (2011) teve como objeto de estudo a funcdo social da
propriedade intelectual, nas conclusdes do autor, a dimensdo social prescinde de discursos
sem pragmatismo em matéria de C&T, e necessita de agdes concretas que permitam nao
apenas 0 acesso universal e natural aos servigos publicos essenciais, como também o resgate
da dignidade humana.

O estudo de Fernandes (2011) promoveu uma discussdo sobre os avancos da C&T,
suas causas, consequéncias, interesses econdémicos e politicos. O resultado alcangado pelo
autor é que a ciéncia deve ser concebida como fruto da criagdo humana, pois estd intimamente
ligada a evolucdo do ser humano, é, portanto, fruto da acdo reflexiva de quem sofre e age nas
diversas crises inerentes a esse processo de desenvolvimento.

O trabalho de Reichert (2012) teve como objetivo investigar a relacdo entre 0s

investimentos realizados em capacidade tecnoldgica e o desempenho de firmas brasileiras, 0s
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resultados apontaram que a performace das empresas tem sido positiva e que estas
desenvolveram algum tipo de atividade tecnolégica apo6s a finalizagéo do projeto.

O estudo realizado por Junior Hermann (2012) buscou avaliar os indicadores
brasileiros de dispéndio publico em P&D no periodo de 1998 a 2010, a conclusdo é que 0s
mecanismos de avaliacdo apresentavam resultados limitados e necessitavam da utilizacdo de
indicadores complementares para descrigdo de um contexto mais fiel e preciso dos objetos aos
quais se propunham medir.

A pesquisa de Arcuri (2012) avaliou a producdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico no ambito dos fundos setoriais de C&T, a conclusdo que o autor chegou foi que
as pesquisas apresentam de alguma maneira novas formas de conhecimento, no entanto, com
certo distanciamento da pratica.

Além da Capes, pesquisou-se em outras fontes como Instituto de Pesquisa Econémica
aplicada (IPEA) e o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE). Ap06s pesquisa nessas
fontes, foram identificados dois trabalhos produzidos pelo CGEE. O primeiro buscou
descrever o processo de descentralizacdo e integracdo do fomento publico. J& o segundo,
analisou o processo de descentralizacdo das principais politicas e programas de fomento em
C&T no Brasil. Ambos os trabalhos supracitados indicaram que houve avango no processo de
descentralizacdo das acbes de fomento no Brasil principalmente no que se refere as relacGes
entre o governo federal e as instituicdes publicas estaduais e do setor privado em que as acdes
sdo estruturadas e compartilhadas a partir da delegacéo de autoridade decisoria e atribuicdo de
responsabilidade de execucao.

Dias (2012) pesquisou sobre a producdo do conhecimento na area de C&T e concluiu
que as pesquisas realizadas na regido norte do Brasil deve ter o reconhecimento das diferentes
matrizes de saberes que fazem parte do contexto da regido. Em relacdo a C&T na regido
Amazonica, identificou-se o estudo de Rodrigues, E. D. (2011), que avaliou a relacdo da
ambiéncia da C&T nos estados que compdem a regido no periodo de 2006 a 2011. Os
resultados alcangados pelo autor indicam que os recursos disponibilizados pelo governo
federal para a promocéo do desenvolvimento tecnoldgico da regido sdo insuficientes para a
organizacao de estruturas adequadas & pesquisa e a sua gestao na aplicacdo de pesquisas e que
a relagéo entre universidade, governo e empresa é fragil.

No que diz respeito as pesquisas relacionadas a C&T no Tocantins, a busca nédo
limitou-se ao periodo de 5 anos. Durante a investigacdo foi identificado o trabalho de

Rodrigues R. F., (2005), que analisou o sistema de C&T do Tocantins entre os anos de 1991 a
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1995, o resultado é que ndo existe no Tocantins um sistema de C&T articulado capaz de
atender as demandas tecnoldgicas do setor produtivo.

As poucas iniciativas de pesquisa e desenvolvimento sdo realizadas de maneira quase
isolada, impulsionada mais por um voluntarismo individual de alguns pesquisadores do que
por uma politica institucional. Dentre os problemas identificados, o autor destacou a falta de
uma politica clara de C&T, a escassez de recursos publicos destinados a pesquisa, dificuldade
em disseminar o conhecimento por parte dos atores, inexisténcia de uma Fundacdo de
Amparo a Pesquisa, fragilidade do sistema universitario estatal, inexisténcia de institutos de
pesquisa e pouca capacidade de articulagdo do préprio CECT.

Com o estudo das publicagOes brasileiras sobre C&T percebeu-se uma preocupacao
com a conducdo da PCT, ora em relacdo a alguns seguimentos da C&T, ora no que se refere
ao financiamento da PCT. Dessa forma, consta-se que embora contribuam para a
compreensdo da realidade da C&T no Brasil, na regido norte e no Tocantins, sdo bem
diferentes da proposta a que este estudo se destina, que € analisar em que medida 0 modelo

federativo brasileiro afeta a politica de ciéncia e tecnologia do Tocantins.

1.2.3. A deciséo politica em favor do desenvolvimento cientifico e tecnolédgico

A Sociologia e a Ciéncia Politica oferecem contribui¢cbes importantes em relacdo a
politica de ciéncia e tecnologia, pois consideram aspectos relacionados ao processo de tomada
de decisdo. Nesse sentido, “[...] apesar de terem varias dimensdes, seus fundamentos sdo
essencialmente politico” (BENAKOUCHE, 2012, p. 20), pois envolve questdo de
participacdo publica na ciéncia e na formac&o voltada para a ciéncia e tecnologia.

Um aspecto que dificulta os avancos nessa area, diz respeito a ordem metodoldgica
“ndo h4 um modelo de intervencdo pronto ou livre de dificuldades [...] no caso consideram
dois eixos de acdo — o da participacdo na ciéncia e o da participacdo na politica — propondo
que ha um ponto de cruzamento entre os dois” (BENAKOUCHE, 2012, p. 21). Longe de ser
um consenso, a participacdo depende de forma direta da tomada de decisdo ou de decisdes
politicas.

Para entender “quem ou qué formula politicas, € preciso entender as caracteristicas dos
participantes, os papeis que desempenham a autoridade e os outros poderes que detém como

lidam uns com os outros e se controlam mutualmente” (LINDBLOM, 1981, p. 8).
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O processo de decisdo politica, muitas vezes influenciado por acordos, barganhas e
interesses ndo sdo determinantes em termos de resultado quando da adogdo de uma politica
em detrimento de outra, para Lindblom (1981, p. 12) “os fatores socioecondmicos, como a
riqueza do Estado, e o seu nivel de industrializagdo” ¢ que definem as politicas que serao
priorizadas. Para o autor a sociedade € que demanda suas necessidades e estabelece os
objetivos politicos e ndo a decisdo politica. O processo decisorio explica, em parte, como 0s
governos definem as politicas, mas ndo por que foram levados a escolher uma situacdo em
detrimento de outra.

O estudo realizado por Benakouche (2012) segue uma linha de pensamento bem
préxima da discutida anteriormente, com base em Trigueiro (2009), uma vez que oferece uma
discussdo sobre a C&T a partir de uma conexdao com 0s atores sociais responsaveis pela sua
expansdo. Visa, portanto, trazer contribuicGes no que se refere as teorias e aos métodos de
pesquisa para os estudos de C&T a partir da perspectiva da sociologia.

Contemporaneamente, no Brasil, a popularizagdo da ciéncia comeca a ser encarada
como um instrumento para tornar disponiveis conhecimentos e tecnologias que ajudam a
melhorar a vida das pessoas e que déem suporte a desenvolvimentos econémicos e sociais
sustentveis (BAUMGARTEN, 2012).

O discurso predominante é que, sem C&T, ndo ha inovacdo e progresso e,
consequentemente, ndo se alcangam niveis de competitividade mundial. O problema do Brasil
€ que a ciéncia basica é desenvolvida quase que inteiramente em universidades e institutos de
pesquisa. Apesar de o discurso sobre a importancia do financiamento privado para a ciéncia
bésica, todos os dados disponiveis no mundo mostram que este subsistema € financiado
majoritariamente com recursos publicos.

O financiamento para a ciéncia basica pode ter areas que sdo privilegiadas no tempo,
mas o sistema depende de um financiamento harménico, que cubra essencialmente todas as
areas do conhecimento. A decisdo politica sobre esta linha de financiamento é uma
decorréncia da compreensao, em nivel de Estado, da correlacdo entre a producéo de ciéncia
basica e o0s outros sistemas que conduzem ao desenvolvimento socialmente justo
(CHAIMOVICH, 2000).

O conhecimento cientifico e tecnoldgico e os processos de inovagdo econdmico e
social que deles decorrem podem ser instrumentos estratégicos para a promocdo de
desenvolvimento sustentavel, para a inclusdo social e para a reducdo das desigualdades sociais
e regionais em paises historicamente marcados pela desigualdade como o Brasil
(BAUMGARTEN, 2012).
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Mesmo diante de limitagdes tdo significativas, o Brasil avanga no campo da C&T, esta
constatacdo € registrada por Canales (2011, p. 13, traducéo nossa), como segue:

[...] Brasil, um dos paises da América Latina com os melhores indicadores e as
melhores capacidades no sector, procurou orientar as suas politicas, desde o0s anos
noventa, na area de C&T, por meio da competitividade industrial, caracterizada por
um aumento da concorréncia no ambiente de mercado e do desenvolvimento de uma
indudstria baseada na ciéncia.

As escolhas politicas, a capacidade de reivindicacao e de debate em torno de melhorias
sociais e questOes estratégicas como energia, saude, problemas urbanos, violéncia, entre
outras, também envolvem informacdo e conhecimento, o que remete para a importancia do
debate sobre como o conhecimento é produzido.

Como a C&T no Brasil depende fundamentalmente de financiamento publico e, no
contexto atual, mais precisamente do governo federal, sendo esta, inclusive uma
responsabilidade constitucional, presume-se, a partir da reflexdo promovida por Canales
(2011), que o governo federal dita as regras do jogo, ou seja, 0 qué deve ser investigado e
como a investigacao deve ser realizada.

A problemética abordada por Cabrero (2006) reforca o posicionamento de Lindblom
(1981) quando afirma que o contexto social determina as decisfes politicas. Entender a
relevancia da C&T para o desenvolvimento do Tocantins parece central quando se analisa 0s
investimentos em PC&T. Outro aspecto bastante relevante diz respeito as caracteristicas
préprias da ciéncia e 0 que a academia considera relevante investigar.

O descompasso impacta profundamente nos resultados alcancados pelas PC&T no
Brasil, uma vez que os interesses dos tomadores de decisdo podem ser diferentes dos
interesses dos que realizam as pesquisas € que por sua vez também sdo distintos dos
beneficiarios das pesquisas (RODRIGUES E.. D., 2011).

Essas considera¢fes nos conduzem a ideia de que incluséo social, econdmica, politica
e desenvolvimento da cidadania dependem, na atualidade, da educacdo cientifica, do
conhecimento social sobre C&T e das necessidades sociais. Democratizar informacdes é obter
apoio politico para a producéo de conhecimentos cientificos e a ampliacdo de possibilidades
tecnologicas, construindo mediagdes entre as instancias produtoras de C&T e financiadores de
ponta, beneficiaria como um todo (BAUMGARTEN, 2012, p. 95).

Apesar de a tematica das relagdes entre ciéncia e tecnologia ter sido ampliada nas duas
ultimas decadas, a comunicacdo publica sobre C&T e as atividades de divulgacdo de C&T

ndo tém recebido a atencdo necesséria, por parte de produtores e gestores do conhecimento no
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Brasil. Um indicador dessa realidade pode ser observado nas atividades de difuséo, extensao e
de educacdo cientifica, as mesmas ndo sdo adequadamente valorizadas nas instituicdes de
pesquisa e nas universidades, ou mesmo nas agéncias de fomento e gestdo de C&T
(BAUMGARTEN, 2012).

As articulagGes entre o campo de producdo de C&T e a sociedade séo complexas,
dindmicas e interativas, sua dindmica constitui-se em um dos grandes desafios para o0s
cientistas e a sociedade. Atualmente, ndo ha no Brasil, uma adequada transferéncia e
utilizacdo social dos conhecimentos produzidos nas instituicGes de pesquisa, notadamente nas
universidades, o que contribui para a relativa distancia entre sociedades e a academia. As
pesquisas produzidas nas universidades sdo pouco aproveitadas em favor da superagdo dos
problemas sociais. Este aspecto dificulta a identificacdo e acolhimento adequado das
necessidades e demandas da sociedade ao setor de C&T (BAUMGARTEN, 2012, p. 96).

Neste tdpico constatou-se que a decisdo politica € diretamente influenciada pelo
contexto social. Através dos dados apresentados j& € possivel perceber que no Brasil ha um
namero consideravel de produgdes, no entanto, ndo sdo devidamente aproveitadas nem téo
pouco conhecidas do grande publico. Esta questdo apresentou-se como central para a
compreensdo do processo de tomada de decisdo seja ele federal ou estadual. No texto
subsequente, pretende-se estabelecer uma sintese do que foi discutido em relacdo ao

federalismo e sobre C&T.

1.2.4. Limites e possibilidade da Ciéncia e Tecnologia

O objetivo desta discussao é explorar o campo de investigacdo relacionado aos limites
e possibilidades da C&T que os governos estaduais enfrentaram para construir e implementar
trajetdrias de desenvolvimento para suas populaces e territorios nessa area.

No centro dessa discussdo estd o debate sobre a natureza e as caracteristicas do
federalismo brasileiro. Este, em meio a movimentos histéricos de centralizacdo e
descentralizacdo, experimenta uma fase de centralizacdo de receitas e de comando nas maos
da Unido em detrimento dos governos Estaduais “o processo de ajustamento levado a efeito
pela politica macroeconémica dos anos 1990 resultou em estreitamento de capacidades [dos
governos estaduais] de orientar e coordenar o desenvolvimento em seus territorios”

(MONTEIRO NETO, 2014a, p. 23).
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A reforma do aparelho estatal e a consequentemente guerra fiscal provocou a perda da
capacidade governativa dos entes estaduais, especialmente, as dos menos desenvolvidos.
Muitos deles sobrevivendo, exclusivamente, com recursos provenientes dos fundos
assistenciais, ou seja, “Os governos subnacionais perderam parte importante de suas
capacidades governativas e de seus recursos, mas tém sido cada vez mais cobrados por
solugdes praticas e urgentes para os problemas dos cidaddos” (MONTEIRO NETO, 2014a, p.
58).

A possibilidade de superacdo das regiGes menos favorecidas esta intimamente
relacionada a capacidade de potencializar os recursos locais em favor do desenvolvimento da
regido. Como o governo federal detém o poder orcamentério, fica sob sua responsabilidade a
missao de definir as politicas e as areas que serdo priorizadas. No que se refere as
desigualdades socioespaciais, 0s investimentos geralmente acabam concentrados nas regides
sul e sudeste, tendo em vista que estas regides possuem as melhores estruturas fisicas e
administrativas, o maior numero de mestres e doutores, além da tradicdo no campo da
pesquisa, Vale ressaltar, que este estudo demonstrou que a proporcionalidade desses
investimentos sdo maiores na regido sudeste. (CGEE, 2013).

Ismael (2014) defende a teoria de que o governo federal assumiu postura mais proativa
em relacdo a insercdo na economia mundial do que necessariamente na promocao de politicas
que reduzam as desigualdades regionais. O autor constatou que a participagdo das regides
brasileiras no total de investimentos realizados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq) em bolsas e no fomento a pesquisa, no periodo de 1996 a
2010, representa forte concentragdo espacial nas regides Sul e Sudeste, pois, juntas,
receberam em 2010 mais de 70% dos recursos aplicados pelo CNPq.

O gargalo estd concentrado justamente na maxima que garante 0s investimentos
provenientes do governo federal, apenas as regides que ja possuem autonomia fisica e
intelectual e que, por sua vez, teriam as condi¢cdes de propor e financiar suas proprias
politicas. Este comportamento impacta diretamente na economia do pais, fragilizando o
sistema como um todo.

Monteiro Neto (2014a) apresenta que em 2008 o governo federal, apds longo periodo
sem falar em politica industrial ativa para o Brasil, langa a politica de desenvolvimento
produtivo com o objetivo de impulsionar a estrutura produtiva nacional por meio da expanséo
dos gastos em pesquisa e desenvolvimento. Os investimentos passaram de 0,51% para 0,65%
do Produto Interno Bruto (PIB). Apesar do aumento nos investimentos voltados a pesquisa e

desenvolvimento, Monteiro Neto (2014a) observa que, como o fator de intensificacdo da
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guerra fiscal, associado a centralizacdo do ensino superior nas maos do governo federal acaba
por acentuar as assimetrias regionais, considerando que o governo federal canaliza os recursos
para onde bem Ihe aprouver.

A concentracdo de investimentos para as regides sul e sudeste possibilita o avango das
pesquisas apenas nessas duas regides, deixando as demais em situagéo de abandono e atraso.
Como a politica de descentralizacdo de fomento estd condicionada a capacidade
administrativa e intelectual, as possibilidades das regifes menos aquinhoadas de superar
limitacGes se tomaram cada vez mais remotas.

Portanto, a intensificacdo das assimetrias entre as regides, ndo esta diretamente ligado
a incapacidade das outras regifes em contribuir para o crescimento do pais, mas sim pela ma
distribuicdo de investimentos em infraestrutura e formacao de capital intelectual, que além de
garantir uma base estrutural para atracdo de novos investimentos também promoveria a
fixacdo de capital intelectual nestas regides, como bem observou Monteiro Neto (2014a, p.
44) no fragmento a seguir.

As dificuldades expressadas pelos [...] governadores de todo o pais para a captagdo
de recursos de toda ordem junto ao governo federal sdo inimeras, passando desde a
enorme burocracia dos ministérios a gestdo de convénios ou recursos de editais
publicos. Os governos subnacionais ndo tém recursos financeiros e humanos
suficientes e necessarios para acompanhar a arquitetura, muitas vezes inefetiva e
noutras autoritaria, das propostas de coordenagdo de politicas publicas feitas pelo
governo central.

Monteiro Neto (2014b) propGe a reformulacdo das estratégias de investimento,
transitando de uma politica de atracdo industrial para uma politica de competicdo estatal
financiada por incentivos fiscais e pelos fundos constitucionais de financiamento do centro-
oeste, do norte e do nordeste. No mundo globalizado, atrair industria por meio de incentivos
fiscais torna-se uma estratégia fragil a medida que outros mercados podem se tornar mais
atrativos. Investir em competitividade territorial por meio da criacdo de parques tecnologicos,
consolidacéo de tecidos territoriais de producdo do conhecimento, formacdo de méo de obra
especializada e ampliacdo do componente de C&T na politica produtiva estadual representam
as estratégias de desenvolvimento mais solidas advindas do monopdlio de produtos
inventivos.

Para Monteiro Neto (2014a), uma estratégia para incentivar o desenvolvimento das
regibes periféricas consiste na implementacdo de politica de competitividade sistémica.
Através deste mecanismo € possivel, a partir de ativos endogenos da regido, aproveitar as

oportunidades em mercados dinamicos via empreendedores. Esta estratégia sustenta-se no
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fato que o desenvolvimento econdmico ndo é aplicado indistintamente a todas as regides, ou
seja, cada Estado tem seu préprio conjunto de ativos econémicos e um mercado global

garantido.

[...] o principal foco [estratégia de competitividade sistémica] é promover a inovagédo
e incentivar os empreendedores a explorar os ativos enddgenos da regido. O capital
humano e as instituicbes de educacdo superior se tornam ativos essenciais para o
éxito desta estratégia (MONTEIRO NETO, 2014a, p. 4).

As contribuicdes de Vieira (2014) seguem a mesma linha de raciocinio, ou seja, para
ele, as politicas presentes no federalismo podem ser divididas em sistémicas e especificas. As
sistémicas abarcariam o aparato técnico-burocratico como obras de infraestrutura econémica e
social, dispéndios em pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo. Pela sua natureza, ultrapassa a
capacidade financeira dos subnacionais e, portanto deveriam ser viabilizadas por meio da
cooperacdo e do compartilnamento de responsabilidades entre os entes governamentais.

As especificas consistem nos incentivos para as instituicdes como forma de atracdo de
capital, esta pode ser desmembrada em genéricas e seletivas, sendo que as genéricas sdo aces
de longo prazo e as seletivas de curto prazo. Na primeira os beneficios viriam por meio da
regulamentacdo, onde os incentivos seriam concedidos por meio de critérios normativos e na
segunda o tratamento é individualizado beneficiando apenas alguns empreendimentos, esta
modalidade é a mais concorrida (VIEIRA, 2014, p. 154).

Para Monteiro Neto (2014a), os problemas estruturais advindos das fortes
desigualdades regionais continuam a gerar desequilibrios federativos, pondo em divida a
efetividade das politicas voltadas para este fim.

A formula federativa adotada no Brasil para que politicas publicas ndo sofram do
“mal” da descontinuidade e ainda conte com todos os entes pactuantes tem origem historica
na divisdo entre jurisdicdes pobres e ricas (ARRETCHE, 2010).

A maxima apresentada por Arretche (2010, p. 589) é que, mais importante do que
questionar “quem deve fazer o qué” ¢ pensar “o que deve ser feito”. No Brasil “as decisdes
sobre arrecadacdo tributérias, alocacdo de gastos e execucdo de politicas publicas sdo
largamente afetadas pela regulagdo federal”. A constatagdo da autora so foi possivel a partir
do levantamento de quem s&o os responsaveis pela formulacdo e pela execugdo dos gastos

publicos e dos servigos publicos.

A legitimidade da regulacéo federal, por sua vez, tem raizes profundas na formagédo
do estado-nagdo brasileiro. O principio de que a Unido deve estar dotada de
instrumentos para legislar e supervisionar a acdo dos governos subnacionais tem sua
base de legitimidade tanto na ideia de nagdo (isto é, no sentimento de pertencimento
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a uma comunidade nacional Unica) quanto na desconfianca com relacdo as praticas
das elites politicas locais (ARRETCHE, 2010, p. 590).

Segundo Arretche (2010) este modelo tem como justificativa: a centralizagcdo das
fungdes tributarias, de planejamento e de execucdo de politicas publicas por meio de
orientagdes normativas, impulsiona os entes subnacionais a priorizarem politicas nacionais em
detrimento de demandas por autonomia regional, a origem desta afirmacéo estaria associada
as experiéncias mal sucedidas de Estados e municipios em fung¢bes governativas.

O entendimento de que a intervencédo federal na politica local pode ser uma maneira
eficiente de proteger os cidaddos contra elites politicas atrasadas e corruptas tem raizes
profundas na historia brasileira (ARRETCHE, 2010). O aspecto subjetivo presente na
afirmacdo de Arretche (2010) é que um sentimento de:

[...] pertencimento a uma Unica comunidade nacional [aliado], a desconfianca na
disposicdo das elites locais para implementar e respeitar os direitos dos cidaddos
pode ser uma poderosa fonte de centralizagdo da autoridade politica, mesmo em
estados federativos (ARRETCHE, 2010, p. 596).

Desta forma, para Arretche (2010) este comportamento € um aspecto caracteristico da
realidade brasileira que, além de possuir grande extensdo territorial, possui um modelo
federativo constituido a partir de um governo central, onde 0s governos subnacionais tendem
a priorizar politicas diferentes uns dos outros “os governos subnacionais discordam entre si,
[esta afirmacdo] pode ser medida pela prioridade conferida a cada politica setorial”
(ARRETCHE, 2010, p. 604). Podendo ser analisada pelo nivel de gasto que cada subnacional
tem com politicas ndo reguladas.

Segundo Arretche (2010) as politicas reguladas e supervisionadas pelo governo central
tendem a se manterem constantes, uma vez que contam com recursos da Unido, o que
possibilita a diminuicdo de interferéncias locais decorrente da desigualdade de receita entre as
jurisdicOes. Neste sentido, Limongi (2006) traz a seguinte contribuicdo: governar implica o
poder de baixar leis. E essencial a ideia de uma lei que seja respaldada por uma sang&o ou, em
outras palavras, uma penalidade ou punicdo para desobediéncia. Se ndo houver nenhuma
penalidade associada a desobediéncia, as resolugdes ou ordens que pretendem ter a forga de
lei tornardo, na realidade, nada mais do que conselhos ou recomendacdes (LIMONGI, 2006,
p. 270).

Esta realidade é perceptivel no caso da PC&T, a explicagdo deve-se a seguinte

constatacdo: o governo central, com a criacdo de contribui¢des sociais federais, impostos que
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ndo sdo compartilhados com os governos subnacionais, fez com que a Unido dispusesse de
maior recurso para transferéncias voluntarias e discricionarias para atuar em todo o territorio
nacional. Neste contexto, a Unido configura-se como a principal protagonista das politicas
publicas, cabendo aos subnacionais apenas o papel de executora, devendo, inclusive, se
adequar para tornar-se apto ao recebimento do recurso (MONTEIRO NETO, 2014b, p. 298).

Neste contexto, 0 autor chama a atengdo para um aspecto que provoca o conflito entre
os entes federados, que ndo se restringe aos recursos financeiros, pois este, de alguma
maneira, acaba sendo repassado pelo governo federal aos governos estaduais. O aspecto
central diz respeito a autonomia reduzida para elaboracdo de politicas publicas, este sim
fragiliza o modelo federativo (MONTEIRO NETO, 2014b, p. 298).

Para Arretche (2010), na auséncia das transferéncias, a capacidade dos Estados
brasileiros para prover servigos publicos seria altamente desigual. A regulamentacdo funciona
como uma forma de “amarrar” subunidades independentes em torno de um dado objetivo
nacional, proporcionando a seguinte relacdo: “alta prioridade e baixa desigualdade nas
politicas reguladas acompanhada de baixa prioridade e elevada desigualdade nas politicas ndo
reguladas” (ARRETCHE, 2010, p. 611).

Para Arretche (2010), na presenca simultanea de regulacdo federal e autonomia local,
a desigualdade entre jurisdicGes tende a ser delimitada e variar no interior de certos intervalos,
sem falar que nas acGes reguladas, apesar de financiadas pelo governo federal ndo possuem
relacdo direta entre o gasto dos governos subnacionais e a filiacdo partidaria de seus
respectivos governantes no Brasil.

O proximo capitulo trard a discussdo da PC&T adotada pelo governo federal, o
processo de descentralizacdo de fomento entre os entes federados e 0 panorama das decisfes

politicas ocorridas no Tocantins no periodo de 2005 a 2015.
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2. A POLITICA NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA PARA A REGIAO
NORTE DO BRASIL: O CASO DO ESTADO DO TOCANTINS

Pretende-se, neste apresentar como o governo federal, responsavel pela conducao da
PNC&T, tem administrado o processo de descentralizacdo de a¢des e fomento em relacdo aos
entes federados nas Gltimas duas décadas™, com especial atencio para a regido norte, mais
precisamente o estado do Tocantins. Nesta perspectiva, apresenta-se como 0 estado do

Tocantins tem reagido as politicas indutoras do governo federal.

2.1. A distribuicdo desigual dos investimentos em ciéncia e tecnologia

Em uma perspectiva institucional e espacial Baiardi (2007) revela que, historicamente,
no Brasil, a gestdo de C&T tem sido perversa para com as regides denominadas periféricas ou
de menor renda. Diante de conjunturas de escassez de recursos, membros da comunidade
cientifica, preferem praticar lobbies em favor de suas préprias instituicbes do que estabelecer
critérios racionais de avaliacdo dos investimentos em C&T, dificultando, desse modo, uma
reparticdo mais criteriosa e mais justa dos financiamentos a pesquisa, a formacéo de recursos
humanos e de infraestrutura.

Na éarea tecnoldgica, a criacdo dos fundos setoriais representou uma nova forma de
financiamento de pesquisa em diferentes areas com recurso extraorcamentario. Apesar de
trazer importantes beneficios para diferentes areas, essa iniciativa levou a uma clivagem
significativa, privilegiando setores tecnologicos de ponta e, consequentemente, retirando
financiamento de centros de pesquisa propriamente cientifico (ANDRADE, 2013).

A observacdo do campo da representacdo social da C&T no Brasil aponta para um
longo caminho a ser percorrido na construgdo de um espago publico que incentive o debate

sobre C&T e que aproxime as pessoas dos assuntos que interferem na sua vida cotidiana.

14 X . x x o .
Importante ressaltar que ndo é objetivo desta discussdo aprestar uma reconstrucdo da politica desenvolvida
pelos dois governos e sim elencar as que possam contribuir para a discussao sobre politica de C&T no Tocantins.
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O investimento em C&T representa a garantia do desenvolvimento para superacdo da
dependéncia do governo, portanto, seria necessaria uma politica para atender demandas da
sociedade, das empresas e do proprio Estado como assevera a prépria constituicdo
(DAGNINO, 2012). N&o obstante, ainda persistem os interesses proprios do governo, da
empresa e da universidade, atores esses que compdem o sistema de C&T como constatado por
(RODRIGUES E. D., 2011) em sua dissertacdo de mestrado.

Dagnino (2012) apresenta que a producdo em C&T no Brasil ndo consegue atender as
demandas da empresa, da sociedade e do Estado. A importacao de produtos tecnoldgicos inibe
a sociedade, o mercado e o préprio governo de investir em C&T. Esta decisdo impede que o
Brasil ascenda a posicao de pais desenvolvido e, a0 mesmo tempo, se mantenha na posi¢édo de
“em desenvolvimento”, nem tdo distante que ndo possa absorver as tecnologias produzidas
pelos paises desenvolvido, nem tdo autbnomo que venha a promover tecnologia de ponta.

A proposta dos paises desenvolvidos é continuar avancando em inovagdo e
disponibilizar tecnologias j& superadas aos paises periféricos para que 0S mesmos sejam
produzidos em larga escala e, com isto, se tornem mais baratos, permitindo a sua
disseminacdo comercial nos demais paises. A estratégia dos paises desenvolvidos descrita por
Chang (2004) ndo ¢ mais de “chutar a escada” impedindo que os paises em desenvolvimento
acessem as suas tecnologias, pelo contrério, o estimulo atual é justamente o oposto, estimular
ao maximo 0 acesso as suas tecnologias, desta forma, garante a comercializacdo dos seus
produtos e podem seguir avancando na inovagdo de novos processos e produtos.

A perspectiva nacional-desenvolvimentista foi marcante na trajetoria do setor estatal
de C&T, o Estado era o agente que implementava todos os grandes projetos cientificos e
tecnoldgicos, e a burguesia nacional ndo era vista como um parceiro efetivo. As parcerias
feitas na area de C&T tinham um carater basicamente interestatal, sem articulacdes
significativas com o setor privado nacional e internacional (BAUMGARTEN, 2008;
ANDRADE, 2013).

A tendéncia é que esta realidade mude significativamente, ou seja, que o setor privado
participe mais ativamente com investimentos na area. Esta, porém, ndo acontecera de forma
isolada, sdo necessarias condi¢des para que isto ocorra “[...] a falta de sinergias entre os
setores tecnologicos e produtivos e a baixa capacidade de formulacdo de uma agenda politica
propria para a area sdo aspectos que ainda restringem as possibilidades de atuacdo produtiva
dessas politicas” (ANDRADE, 2013, p. 5).

O Brasil, visando estabelecer pardmetros, promoveu a normatizacdo de alguns

aspectos relacionados a C&T, entre eles esta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
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elaborada segundo as especificidades da experiéncia francesa e se orienta para alguns fins
especificos: criar ambiente para parcerias entre universidades, institutos tecnolégicos e
empresas; estimular a participacdo de instituicdes de C&T no processo de inovacao;
incentivar as inovacGes no interior das empresas (BRASIL, 2004).

A referida lei visa estimular a presenca de empresas no espaco publico, bem como
permitir o compartilhamento de infraestrutura e recursos humanos, publicos e privados, para a
pesquisa tecnoldgica, normatizando as condicGes para que pesquisadores de instituicdes
publicas de pesquisa desenvolvam projetos tecnoldgicos, com oferecimento de bolsas para
inovacdo e o pagamento de adicional a remuneragdo, além de licenca para abertura de
empresa tecnoldgica. Estdo previstos também recursos diretamente as empresas por ocasiao
de desenvolvimento de projetos de inovacdo mediante comprovacdo de contrapartida e
apresentacdo de resultados (BRASIL, 2004; ANDRADE, 2013).

A formulagdo de politicas integradas, abarcando: setor produtivo, estado e centros de
pesquisa tecnoldgica, tiveram nas Ultimas décadas uma redefinicdo importante, procurando
sintonizar o pais aquilo que se pratica nas economias avancadas (ANDRADE, 2013, p. 9).

O fortalecimento dessas articulagcbes empresariais continua incerto. A implementacao
de uma politica cientifica e tecnoldgica articulada com o setor produtivo e com 0s institutos
de pesquisa continuam dificultando as promessas do sistema estadual [...] a existéncia de
politicas regionais bem acopladas ao cenéario local € algo que pode ser verificado em regides
especificas e dentro de certos temas, ndo se generalizando pelo pais (ANDRADE, 2013, p.
13).

O posicionamento do autor direciona para maior autonomia dos Estados em relagdo a
conducdo de politicas de inovagdo. Pois os Estados teriam mais conhecimento sobre as
potencialidades locais. Vale ressaltar que a autonomia ndo significa total desarticulacdo com o
governo central, pois, este € o responsavel pelas politicas macro, devendo participar das
decisbes para que se alcance um sistema de desenvolvimento harménico e em prol do

desenvolvimento nacional.

2.2. Federalismo e a politica de ciéncia e tecnologia no Brasil

Diferente de outras politicas, a C&T recebeu um tratamento distinto na constituicéo,

ou seja, a Unido ficou como a responsavel pela formulacdo e promocgdo das politicas que

seriam desenvolvidas, entretanto, dado o modelo federativo vigente, a participacdo dos entes
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federados constitui-se situacdo sine qua non para a efetivacdo de qualquer politica publica,
portanto, 0 mecanismo adotado, foi o da promocédo da descentralizacdo de responsabilidade e
fomento, que veio a ser normatizado com a criacdo dos fundos setoriais (ANDRADE, 2013;
PIETRO 2014).

A discussdo a respeito dos fundos constitucionais e ndo constitucionais esta presente
na teoria do federalismo fiscal em que pese a competéncia tributéria e a reparticdo da receita
entre os entes federados. Oportuno esclarecer que a estrutura que demonstra a relacdo
federativa, no caso dos fundos ficou assim definida: “transferéncia intergovernamentais —
quanto & forma - indiretas”, conforme figura 2. E nas transferéncias indiretas que consta o
amparo legal para a criagdo dos fundos, que, de acordo com Pietro (2004), foram idealizados
para combater as desigualdades regionais. Monteiro Neto (2014a) esclarece que, se por um
lado os fundos foram criados para corrigir as desigualdades entre as regides, por outro, s
foram pensados devido a perda da capacidade governativa dos Estados em relacdo a Uniao.

O fato é que os Estados que ainda estdo estruturando suas PC&T pouco evoluiram,
visto que ndo possuem as condi¢des financeiras e técnicas, e por nao possuirem, sdo excluidos
do processo de descentralizacdo adotado pelo governo federal. A este respeito € oportuno
esclarecer que a constituicdo de 1988, por meio do art. 218, facultou aos Estados vincular
parcela de suas receitas orcamentarias ao fomento da C&T, entretanto, 0 modelo de
descentralizacdo adotado pela Unido, para Monteiro Neto (2014a), é excludente, uma vez que
impde percentuais incompativeis com a realidade dos Estados™.

Os recursos que poderiam garantir a estruturacdo da politica local deixam de ser
acessados, desencadeando, muitas vezes, politicas descontinuas e sem resultados
significativos para o desenvolvimento regional. Considerando as condicfes histdricas e
econbmicas do Tocantins, os percentuais de contrapartida exigidos pelo governo federal a
partir da Carta de Salvador, compromete grande parte dos recursos estaduais.

De acordo com o relatorio do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (2013), uma
das primeiras iniciativas para consolidar a institucionalizagdo da PC&T no Brasil foi por meio

da constituicdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

!> A Carta de Salvador foi um documento elaborado em 2004, no Encontro dos Secretarios Estaduais de Ciéncia
e Tecnologia, este documento visava estimular a participacdo dos Estados periféricos na politica nacional de
ciéncia e tecnologia. A estratégia naquele momento foi bem aceita pelos governos estaduais, uma vez que
apresentava percentuais diferenciados para os Estados da regido norte e nordeste. Os percentuais constantes da
Carta de Salvador ndo sdo mais atrativos para os Estados uma vez que a Lei de diretrizes orgamentarias
apresenta percentuais mais condizentes com a realidade orgamentaria dos Estados.
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(SNDCT)*®, seu objetivo era ampliar as possibilidades de integracéo entre as instituices que
atuam no setor"".

O SNDCT tem como integrantes: instituicdes executivas (Ministérios e Secretarias
federais e estaduais); agéncias de fomento; universidades; incubadora de empresas e parques
tecnoldgicos; empresas publicas e privadas; institutos de pesquisa publicos e privados; centros
federais de ensino tecnoldgico e institutos federais; centros vocacionais tecnoldgicos; Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e centros nacionais de tecnologia
(CENTEC’s); telecentros, museus e centros de ciéncias; rede instituto nacional de propriedade
intelectual (INPI) e associaces cientificas.

A partir do Quadro 7 é possivel perceber o percurso histérico que resultou no SNDCT,

esse resgate possibilita entender como o governo federal chegou a PNC&T vigente no pais.

Quadro 7: Marcos Importantes da Politica de Ciéncia e Tecnologia no Brasil.

Século XIX
= 1827 - Observatério Nacional;
= 1828 - Criacdo dos cursos de Direito em Olinda e S&o Paulo;
= 1874 - Escola Politécnica do Rio de Janeiro — Engenharias;
= Final do século: Escola Médico-Cirdrgica no Rio de Janeiro;
Jardim Boténico, Museu Nacional, Museu Paulista,
Museu Paraense Emilio Goeldi,
Instituto Agronémico de Campinas,
Instituto Bacteriol6gico de S&o Paulo,
Instituto Butanta,
Instituto Oswaldo Cruz.

Século XX
. 1916 - Academia Brasileira de Ciéncias;
" 1930 - Ministério da Educacéo e da Salde;
" 1948 - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC);
" 1951 - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq): marco relevante da
institucionalizagdo do apoio a pesquisa cientifica e tecnolégica;
" 1951 - Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES): marco no
apoio a formacdo de recursos humanos em todas as areas do conhecimento;
= 1960 - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP): primeira FAP brasileira;
= 1967 - Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP): apoio a projetos de pesquisa e desenvolvimento
realizados por empresas e institutos de pesquisa;
" 1969 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT): apoio financeiro aos
programas e projetos prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnolégico;
1971 - FINEP passou ser a Secretaria Executiva do FNDCT, condic&o que conserva até hoje.

Fonte: Elaboragao propria, com base em Sakiyama (2011).

* 0 SNDCT foi estabelecido pelo Decreto n° 72.225/75.

17 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Embrater), o ‘subsistema de tecnologia industrial’, composto basicamente por: Secretaria de
Tecnologia Industrial do Ministério da IndUstria e Comércio (STI/MIC), Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), Instituto Nacional de Tecnologia (INT) e Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Inmetro), o ‘subsistema educacional’, contendo a Coordenacdo de Aperfeigoamento do
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e as universidades federais (Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2013).
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Em 2000 foi criado o Fundo verde amarelo, este estabelecia a obrigatoriedade que, no
minimo, 30% do total de seus recursos deveriam ser aplicadas em programas de fomento a
capacitacdo tecnoldgica e ao amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnologico,
nas regides norte, nordeste e Centro-oeste.

A articulacdo deveria se da por meio das secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia e
fundacdes de amparo. A este respeito, Ismael (2014) contesta veementemente a pratica de tal
dispositivo. De acordo com o autor, os critérios adotados para a participacdo dos Estados da
regido norte acabam inviabilizando a sua participacdo, pela problematica ja abordada nesta
discussdo, que se resume no dilema “ndo acessa por que ndo atende aos critérios e ndo atende
aos critérios por que ndo acessa”, esse modelo acaba inviabilizando que tais regiGes superem
as limitagdes graves, para entdo projetar-se para 0s novos desafios.

Em 2003, o governo federal intensificou-se as articulagbes para a formacéo dos
Sistemas Estaduais de ciéncia e tecnologia, para tanto, exigiu-se dos Estados estruturas
minimas para o fortalecimento do sistema regional de C&T: Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (Sectis), Fundacdes de Amparo (FAPS), Nlcleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs),
Nucleos de Apoio a Gestdo da Inovacdo (NAGISs) e Lei de inovacao, de acordo com Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (2013), quesito de fundamental importancia para a gestdo de
qualquer sistema ou plano de ciéncia e tecnologia.

Com o CNPq no ambito Federal e as FAPs no ambito Estadual foram langados alguns
programas como: Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica Junior (PIBIC),
Programa Primeiros Projetos (PPP), Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia (Pronex) e o
Programa de Pesquisa para o sistema unico de salde (PPSUS). Outra iniciativa do Governo
Federal para fortalecimento da politica foi a possibilidade de oferta de Mestrados e
doutorados interinstitucionais (MINTER e DINTER) por meio da CAPES.

Ainda em 2003 foi criado o programa de apoio a implantacdo e modernizagdo dos
centros vocacionais tecnolégicos (CVTS) pelo MCT. Os CVTS!® visam fortalecer os sistemas

locais e regionais de C&T por meio da difusdo de tecnologias sociais.

18 ox . - . C o - . x

Sdo entidades publicas de carater comunitario, direcionadas para a capacitacdo tecnoldgica e articulagdo de
oportunidades de inser¢do profissional/produtiva de segmentos da populacéo local. Os CVTS levam em conta a
vocacdo e as estratégias da regido onde se inserem, em articulagdo com representantes do governo, dos
trabalhadores, das empresas e da sociedade civil organizada. Os CVTs sdo estruturados pelo MCT em
cooperagdo com Estados, municipios e ICTs. No governo federal, os recursos sdo provenientes de emendas
parlamentares e do orcamento da Secretaria de Ciéncia e Inovagdo (Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos,
2011, p. 29).
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Em 2004, apesar de ndo configurar como uma iniciativa do Governo Federal, no
entanto, por ele reconhecida, a “Carta de Salvador” compreende um acordo firmado entre os
secretarios estaduais de C&T, visando estimular os governadores dos Estados a aportarem
percentuais de contrapartida para acessarem o0s recursos federais, para tanto, ficaram
acordados percentuais diferenciados'® para os Estados das Regifes norte. Para Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (2013) a estratégia adotada pelo governo federal, ao exigir
contrapartida, visa potencializar os recursos investidos na area de C&T.

No mesmo ano foi sancionada a lei de inovacdo, que passou a permitir legalmente o
apoio da Unido e de suas agéncias de fomento as atividades de P&D das empresas, mediante a
concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura, definiu ainda que
a concessdao de recursos financeiros poderia ser realizada sob a forma de subvencéo
econdmica, financiamento ou participacdo societaria.

As possibilidades de ampliagdo de recursos para o fomento das atividades de C&T
para as empresas s6 poderiam ser realizadas pelos Estados que também criassem suas leis
estaduais de inovacao, tendo como referéncia a lei nacional.

A partir de 2005 varios programas e a¢des foram realizados pelo governo federal em
parceria com 0 governo estadual, sdo eles: edital chamada publica MCT/Finep/Ac¢édo
Transversal, chamada publica do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas na Modalidade
de Subvencdo Econdmica a Micro e pequenas empresas (PAPPE); bolsas de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Regional (DCR); Programa de Formacgdo de
Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE Pesquisador na Empresa)®. Importante
ressaltar que todas essas a¢des tinham como exigéncia a intermediacdo da Secretaria Estadual
de ciéncia e tecnologia e/ou pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa dos Estados.

Em 2007 foi sancionada a lei federal n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, contendo
nova regulamentacdo para o0 FNDCT?, especificamente, no que tange a aplicacdo do artigo

17, 8 1° que traz o seguinte dispositivo:

19 Grupo A: (SP) contrapartida do Estado na propor¢do de 1 x 1 de aporte do MCT; Grupo B: (MG, RJ, RS)
contrapartida do Estado na propor¢do de 1 x 1,5 de aporte do MCT; Grupo C: (AM, PA, CE, PE, BA, PB, DF,
GO, GO, MT, MS, PR, SC e ES) contrapartida do Estado na proporcdo de 1 x 2 de aporte do MCT; Grupo D:
(AP, AC, RO, RR, TO, PI, MA, RN, SE e AL), contrapartida do Estado na proporcdo de 1 x 3 de aporte do
MCT.

20 Eomento de projetos voltados para a inser¢do de pesquisadores mestres e doutores nas micros, pequenas e
médias empresas, em temas de P&D relacionados a setores considerados prioritarios ou de interesse estratégico
por parte da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) (Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, 2011, p. 34).

L O FNDCT foi criado em 1969 com o objetivo de financiar as atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica
nacional, pretendia-se constituir um fundo que fosse possivel vincular aos gastos em C&T e que ndo fosse
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Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia serdo
aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de fomento a
capacitagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das regibes Norte e
Nordeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de
Desenvolvimento Regional (Brasil, 2007).

Em 2010 a Finep lanca o edital Pappe Integracdo com o objetivo foi estimular a
capacidade de inovacgao das micro e pequenas empresas das regides norte, nordeste e centro —
oeste. O programa deveria ser operacionalizado pelas FAPs e secretarias estaduais de C&T.

Em 2012 o MCT]I aprova o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para Amazonia, a
proposta do plano representa uma contribuicdo importante para a evolucdo da articulacéo
federativa em favor do desenvolvimento de projetos e programas estaduais, em consonancia
com as definicOes estratégicas nacionais (Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2013).

Entretanto, apesar da aparente preocupacdo do governo federal com as politicas
microeconémicas desenvolvidas no ambito dos Estados, somente essa preocupacdo nao é
suficiente para sanar eventuais erros realizados pelos sustentadores locais de uma politica que
se prop0e a ser nacional. Garantir uma politica tributaria que garanta a autonomia dos estados
seria uma possibilidade. A politica de incentivos fiscais adotada pela maioria dos Estados, ndo
atendeu as expectativas em relacdo a ampliacdo de receita, pelo contrario, ocasionou uma
gueda da receita.

No ano de 2011, o Tocantins passou a atender a maioria das exigéncias, contava com
Secti, Fap, NITs e lei de inovagdo. Todavia o cenario foi alterado no ano seguinte com a fuséo
da secretaria estadual e a inoperancia da recém-criada Fapt. A estratégia adotada pelo governo
federal para alcancar tal objetivo foi restringir a participacdo dos Estados que ndo contassem
com um sistema de C&T, ou seja, as unidades da federacdo que ndo possuissem tais estruturas
ndo poderiam recorrer aos financiamentos, sejam eles de custeio ou de infraestrutura (Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2013).

Os fatos ocorridos no Tocantins no periodo de 2012 a 2015 necessariamente deveriam
receber atencdo especial por parte do garantidor da PC&T, em conformidade com os
apontamentos tecidos por Monteiro Neto (2014a), em que os Estados exercem papel
importante na construcdo de uma agenda integrada de crescimento. A este respeito Monteiro
Neto (2014b) conclui que existe uma fraca orientacdo estratégica para produzir ambientes de

coordenacao federativa.

sujeito as restricGes legais desse tipo de vinculagdo (ALBERTO DE NEGRI; FERNANDA DE NEGRI e
LEMOS, 2008).
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2.3. O processo de descentralizacdo de fomento em ciéncia e tecnologia no Brasil e 0

perfil dos entes federados

Este tdpico tem o objetivo de apresentar o processo de descentralizagcdo ocorrido no
Brasil a partir do ano 2000 em relagdo aos investimentos em C&T, tendo como marco
historico a criacdo da SECT, em que o governo do Tocantins responde ao estimulo da politica
nacional que exigia dos estados estruturas proprias de C&T.

Diante do apresentado, os estados que ndo possuiam Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia e Fundacdo de Amparo a Pesquisa ndo conseguiam participar plenamente do
processo de descentralizacdo®®. Cabe ressalta que a politica de descentralizag&o proposta pelo
governo federal ndo s6 objetivava a participacdo dos Estados, enquanto parceiros na
realizacdo de suas acbes como também visavam a ampliacdo dos recursos ao sistema nacional
de ciéncia e tecnologia (Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2013).

Na Lei de Diretrizes Orcamentéarias, Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, os Estados
que desejarem acessar recurso do governo Federal poderiam fazé-lo mediante o aporte de
contrapartida que vai de 0,1% a 10%, no entanto, este dispositivo legal ndo é considerado
pelos 6rgdos financiadores nas parcerias firmadas com os Estados, exige-se sim a aplicacéo
dos percentuais previstos na Carta de Salvador®.

A Carta de Salvador, apesar de ndo ser um instrumento legal, é adotada até hoje pelo
governo federal na aplicacdo dos percentuais de contrapartida, mesmo contando com uma lei
que disciplina a transferéncia de recurso entre a Unido e os Estados, uma vez que 0s
percentuais previstos na Carta de Salvador sdo maiores que os exigidos na lei de diretrizes
orcamentarias.

Para entender melhor a relacdo entre os entes federados no processo de consolidacéo
da PNC&T sera apresentado no Grafico 1 os demonstrativos dos investimentos realizados

pelo governo federal em C&T.

22 Descentralizacdo se refere a distribuicdo de funcBes entre diferentes niveis de governo (federal, estadual e
municipal) e destes com instituicdes do setor privado. O processo de descentralizacdo possui duas dimensdes
analiticas: a descentralizagdo de responsabilidades pela execucdo das politicas e ou programas e a
descentralizagdo da autoridade deciséria sobre essas politicas (Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, 2011).

2 \er mais detalhes na Carta de Salvador (2004).
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Grafico 1: Relagéo entre a receita do Governo Federal e o percentual destinado a C&T
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados do Tesouro Nacional (2015)%.
Nota: 1 — A receita considerada no grafico corresponde a receita liquida = receita total -
transferéncias constitucionais;

2 - O percentual destinado a C&T corresponde somente aos recursos do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, ndo sdo considerados neste percentual os fundos constitucionais.

E possivel verificar no Grafico 1 que os investimentos do governo federal em relagdo a
C&T tém se mantido constantes, entretanto, nos anos de 2007 e 2009, percebe-se uma leve

gueda, sendo que o ano de 2009 representou 0 que menos recebeu investimentos.

24 Os graficos 1 e 7 foram elaborados a partir de dados coletados no sitio do Tesouro Nacional. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/informacoes-contabeis-e-fiscais-do-setor-publico. Acessado em: 1° julho
2015.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/informacoes-contabeis-e-fiscais-do-setor-publico
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O mesmo critério de apresentacdo foi realizado para demonstrar os investimentos no
ambito Estadual. Por meio do Gréfico 2 é possivel visualizar o percentual da receita do Estado
do Tocantins destinada & C&T.

Grafico 2: Relagdo entre a receita do Governo Estadual e o percentual destinado a C&T

100%
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B Destinacdo a C&T
pelo governo do
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M Receita do governo
do Tocantins

99%

99%

99%
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Fonte: Elaborag&o propria, com base nas Leis Orcamentarias Anuais do Tocantins de 2005 a
2014.
Nota: 1 - Receita Total,

2 — O percentual destinado a C&T corresponde somente aos recursos da SECT.

Infere-se, a partir da analise feita do Grafico 2 que em 2007, pelo menos em termos de
orcamento, o Tocantins destinou percentual significativo para C&T. J& nos anos de 2008,
2009 e 2010, houve uma queda sequencial. No ano de 2011, em sentido contréario, é possivel
perceber um leve aumento que fica mais perceptivel nos anos de 2012 e 2013.

O Grafico 3 apresenta os investimentos realizados pelo setor publico e pelo setor
empresarial.
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Gréfico 3: Dispéndio Publico e Empresarial
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados coletados no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo®.

Nota: 1) Dispéndio publico corresponde a soma dos recursos federais com recursos Estaduais;

2 - Dispéndio Empresarial corresponde a soma das empresas privadas e estatais e de outras
empresas estatais e federais;

3 - Os dados disponibilizados pelo MCT séo apenas até 2012 e deste ano 0s dados séo
preliminares.

Como foi sinalizado a C&T ndo é financiada apenas com recursos publicos, mas
também por outras fontes, a este respeito, no Grafico 3 € possivel visualizar que a C&T €,
prioritariamente, financiada com recursos publicos. O comando constitucional determina ao
governo federal a responsabilidade pela conducdo e financiamento da C&T, este aspecto 0
coloca como o principal financiador da politica. Desta forma, baseado em Regis (2009) e
corroborado por (Gutierrez, 2004), o fato de a Unido ter ficado com a maioria dos impostos e

% Os graficos 4, 5, 6 e 8 foram elaborados a partir de dados coletados no sitio do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/2068.html. Acessado em
19 de junho de 2015.


http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/2068.html
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a responsabilidade pela normatizagdo geral do direito tributério, reforca a ideia de defini-la
como a principal financiadora da PC&T.

O processo de descentralizacdo é operacionalizado em grande parte pelos fundos
constitucionais e ndo constitucionais, no caso da C&T o FNDCT ¢é o principal mecanismos de
financiamento da PNC&T, por consequéncia, no ambito estadual, os FECT’s também
respondem pelos investimentos no setor. Desta forma, no Gréafico 5 sdo apresentados os
recursos arrecadados tanto para 0 FNDCT quanto para o FECT.

Gréfico 4: Arrecadacdo para o FNDCT e FECT

RS 5.000.000.000,00
RS 4.000.000.000,00
RS 3.000.000.000,00

RS 2.000.000.000,00 [ % FECT

RS 1.000.000.000,00 B % FNCT

RS 0,00

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em relatério do MCTI de 2015 e LOA do Estado do Tocantins de 2005 a
2014.

Nota: 1 — Os valores referente a arrecadagdo para o FNDCT foram pesquisados nos relatorios financeiros
disponibilizados pelo MCT,;

2 — Os valores referentes ao FECT foram pesquisados nas LOA’s do Estado do Tocantins.

No Grafico 4 constam dados referentes as receitas do FNDCT e do FECT, a escolha
por apresentd-los no mesmo gréafico, tem dois propoésitos, o primeiro é o de apresentar o
principal mecanismos de financiamento da PC&T no ambito federal e Estadual (Tocantins) e

a segunda é o de analisar os dados a partir da sua representagéo.

Neste sentido, 0 FNDCT é composto pelos seguintes recursos: 1 - as
dotacBes consignadas na lei orcamentéaria anual e seus créditos adicionais; Il -
parcela sobre o valor de royalties sobre a produgdo de petroleo ou gas natural, nos
termos da alinea d do inciso | e da alinea f do inciso Il do caput do art. 49 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997; Il - percentual da receita operacional liquida de
empresas de energia elétrica, nos termos do inciso | do caputdo art. 4°da Lei
n°9.991, de 24 de julho de 2000; IV - percentual dos recursos decorrentes de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art49id
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art49iif
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art49iif
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9991.htm#art4i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9991.htm#art4i.
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contratos de cessdo de direitos de uso da infra-estrutura rodoviaria para fins de
exploragéo de sistemas de comunicagdo e telecomunicagdes, nos termos do art. 1° da
Lei n°9.992, de 24 de julho de 2000; V - percentual dos recursos oriundos da
compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de
energia elétrica, nos termos do inciso V do caput do art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de
marco de 1990, e da Lei n°9.993, de 24 de julho de 2000; VI - percentual das
receitas definidas nos incisos do caput do art. 1° da Lei n°® 9.994, de 24 de julho de
2000, destinadas ao fomento de atividade de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico do setor espacial; VII - as receitas da contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico prevista no art. 2°da Lei n°10.168, de 29 de dezembro de
2000, nos termos do seu art. 4°, e do art. 1° da Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de
2001; VIII - percentual do faturamento bruto de empresas que desenvolvam ou
produzam bens e servigos de informatica e automacéo, nos termos do inciso 111 do §
1°do art. 11 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, do inciso Il do § 4°do art.
2° da Lei n°8.387, de 30 de dezembro de 1991; IX - percentual sobre a parcela do
produto da arrecadacdo do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante - AFRMM que cabe ao Fundo da Marinha Mercante - FMM, nos termos
do 8§ 1°do art. 17 da Lei n°10.893, de 13 de julho de 2004; X - o produto do
rendimento de suas aplicagBes em programas e projetos, bem como nos fundos de
investimentos referidos no § 1° do art. 12 desta Lei; XI - recursos provenientes de
incentivos fiscais; XII - empréstimos de institui¢des financeiras ou outras entidades;
X111 - contribuicBes e doacBes de entidades publicas e privadas; XIV - o retorno dos
empréstimos concedidos a Finep; e XV - outras que lhe vierem a ser destinadas.
(BRASIL, 2007)

Ja o FECT é composto por meio por cento da receita tributaria do estado do Tocantins.
Esta diferenca explica o porqué ndo ha variacdo nos recursos do FECT. Quanto aos recursos
do FNDCT?® percebeu-se que houve crescimento constante entre os anos de 2007 a 2013 e
uma queda consideravel no ano de 2014, voltando aos percentuais identificados no ano de
2010.

A PC&T, como ja foi mencionado, é realizada por meio de mecanismos
descentralizadores que consideram aspectos referentes as assimetrias entre as regides, desta
forma, no Gréafico 5 é possivel verificar que existe uma distancia consideravel entre os
Estados do norte e nordeste, dos Estados do sudeste, sul e centro-oeste, no que se refere aos

investimentos em C&T.

% Alberto De Negri; Fernanda De Negri e Lemos, 2008, Lemos (2008) apresenta que ha uma elevada
concentragdo da distribuicdo dos recursos dos FNDCT em poucos estados brasileiros sdo eles: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Segundo os autores, retratando a prépria concentracéo da estrutura
de pesquisa cientifica e tecnolégica do Pais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9992.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9992.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm#art1v.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm#art1v.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9993.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9994.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9994.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10168.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10168.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10332.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10332.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10332.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm#art11§1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm#art11§1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8387.htm#art2§4ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8387.htm#art2§4ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.893.htm#art17§1
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Grafico 5: Dispéndio em C&T por regido

KX
© 3

100% %_ _%_ gé % %

90%

b
4
b
4

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%
g —8—8F—"— g &g
10%

—e—— —e —e
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0%

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do MCTI de 2015.
Nota: C&T = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC).

No Grafico 5 fica perceptivel o distanciamento das regides sudeste, sul e centro-oeste
das regides norte e nordeste. Como ja mencionado, varios aspectos influenciam tal realidade,
estas vao deste a capacidade s6cio econdmica das regides até a propria tradicdo em pesquisa e
desenvolvimento, o fato € que a diferenca existe e deve ser tratada, para ho minimo ser
minimizada.

Os mecanismos institucionais criados para tratar as assimetrias entre as regides, como
é 0 caso dos fundos constitucionais e ndo constitucionais devem ser mais efetivos. Critérios
que garantam a aplicacdo dos percentuais constantes em lei, em favor das regides norte e
nordeste devem ser criados, acompanhado de outros critérios de eficiéncia também na sua
aplicacdo, de forma que as caréncias estruturais e técnicas ndo venham a ser impeditivos a
realizacdo de politicas de cooperacéo entre os entes federados.

A PC&T, a exemplo de algumas, é conduzida pelo governo federal a partir de

parametros regionais e, estando o Tocantins inserido na regido norte, julgou-se necessario
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comparé-lo com os demais Estados que compdem esta regido, conforme exemplificagdo no
Gréfico 6.

Grafico 6: Valores destinados a ciéncia e Tecnologia

(em milhdes de R$ correntes)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados coletados no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo.

Nota: ciéncia e tecnologia (C&T) = pesquisa e desenvolvimento (P&D) + atividades cientificas e
técnicas correlatas (ACTC)

No Gréfico 6, os valores destinados a C&T considera 0s investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e atividades cientificas e técnicas correlatas (ACTC). Como pode ser
observado, os Estados do Amazonas e Para sdo 0s que mais investem recursos proprios em
C&T e, por sua vez, sdo 0s que mais recebem recursos federais.

Com base nos dispéndios estaduais em C&T que visa apresentar o esforco
institucional dos Estados na area, em todos os Estados da regido norte, o percentual ainda é
inferior a 1%, identificando apenas situagdes pontuais em que este percentual ultrapassa 0,5%,

como pode ser observado no Gréafico 7.
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Gréafico 7: Percentuais das receitas dos Estados destinadas a ciéncia e Tecnologia
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do Tesouro Nacional de 2015.
Nota: 1 - A receita utilizada considerada os dados correspondentes as “receitas totais”;

2 - Destinacdo a C&T governo Estadual = Desenvolvimento Cientifico+ Desenvolvimento
Tecnoldgico e Engenharia + Difuséo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico+ Demais SubfungGes.

Nos dados apresentados pelo Tesouro Nacional, o Tocantins aparece com os melhores
resultados, se comparados com Amapa, Rondbnia e Roraima. Se, por um lado, é possivel
atestar a eficiéncia dos critérios de descentralizacdo adotados pelo governo federal, quando
analisou-se os Estados do Amazonas, Para e Acre, por outro lado, a realidade do Tocantins,
Amapa, Rondo6nia e Roraima acaba excluindo-os do processo, desta forma, vale a pena
levantar o seguinte questionamento, que medidas poderiam ser adotadas para que os Estados
gue ndo conseguiram atender aos critérios presentes no processo de descentralizacdo venham
a superar este estagio passando a ter condi¢Ges de acessar 0s recursos destinados a regido
norte?

Outro Aspecto a considerar diz respeito a elevada concentracdo de instituicbes
cientificas e tecnoldgicas federais presentes nestes dois Estados: Instituto Nacional de
Pesquisa da Amazonia (Inpa), Centro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Polo Industrial de
Manaus (CT/pim), Instituto Evandro Chagas/PA, Centro de Pesquisa LeOnidas e Maria
Deane/AM, Museu Paraense Emilio Goeldi (PEC&T) e Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraud/AM (ldsm) nos Estados do Amazonas e Para, sobretudo em Manaus e

Belém (Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2013).
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Ainda de acordo com dados do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (2013), no
periodo de 2000 a 2011 os Estados do Amazonas e Pard receberam 72% dos recursos
destinados pelo FNDCT e, por consequéncia, além de contar com grande parte das
incubadoras tecnoldgicas existentes na regido, sdo 0s responsaveis por 84% do total de
pedidos de patentes realizados no periodo descrito, junto ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI) do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior (MDIC).

Sem falar nas instituicdes de Ensino que também desenvolvem atividades de pesquisa,
no caso do Tocantins, este conta apenas com uma instituicao de pesquisa federal, a Embrapa e
uma estrutura de pesquisa estadual a UNITINS AGRO.

Baiardi (2007) promove a discussdo em torno desta realidade, revelando que,
historicamente, no Brasil, a gestdo da C&T nas instituicdes presentes nos Estados
responsaveis pela captacdo de recurso, muitas vezes agem de forma desleal, praticando
lobbies em favor de suas prdprias instituicGes, que, por sua vez, dificultam o processo de
reparticdo dos recursos, intensificando a heterogeneidade do sistema regional de C&T.

Os Estados do Tocantins, do Amap4, de Roraima e de Rondonia sdo 0s que menos
investem em C&T. Paralelamente, é possivel observar que o Tocantins se mantém estavel ao
longo dos anos, situacdo diferente do Amapa e Roraima que nos anos de 2011, 2012 e 2013
vém diminuindo seus investimentos em C&T. Rondbnia é o Estado que menos investe em
C&T e nesta situacdo tem se mantido em todos os anos pesquisados. Estes dados confirmam a
existéncia de desigualdades intrarregional, tornando o sistema de C&T que ja é marcado pela
heterogeneidade inter-regional, como demonstrado pelo Grafico 5, ainda mais complexo. De
acordo com o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (2013) quanto mais heterogéneo for o
sistema, menor possibilidade tera de cumprir o seu papel de indutor do desenvolvimento
regional.

No Grafico 7 sdo demonstrados o quanto € investido em C&T pelo governo estadual,
considerando que o0s custos do governo estadual com C&T séo tanto os destinados a

manutencdo da sua infraestrutura quanto os destinados a sua atividade fim.
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Grafico 8: Dispéndio com SECTI+FECT, FEC e SECTI
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Fonte: Elaborac&o propria, com base na Lei Orgamentéria Anual (LOA) do Estado do Tocantins de
2006 a 2014.

Nota: Os percentuais obtidos dizem respeito a relacdo entre a receita total do estado e os dispéndios
coma SECTI e o (FECT.

Analisando os dados constantes da LOA estadual (Tocantins), o Gréfico 7, apresenta a
soma dos recursos destinados a SECT com os recursos do FECT, juntos formam um montante
consideravel, elevando o0s percentuais destinados a politica local de C&T que nos anos de
2007 e 2010 corresponderam a 1% e nos anos de 2008, 2009 e 2011 ultrapassaram o
percentual 0,5%. J& nos anos de 2012, 2013 e 2014 ficaram abaixo de 0,5%.

Em geral, os dispéndios sdo fortemente afetados por conjunturas de maior fragilidade
das financas publicas estaduais, dificultando, inclusive, que Estados periféricos como o
Tocantins aportem contrapartidas relativamente expressivas nos programas de C&T do
governo federal, operados em parceria com as SECTis e FAPs, mesmo no caso de
compromissos previamente assumidos junto aos orgdos de fomento federais. Tal situacao
pode ser decorrente de imprevisibilidade, instabilidade e descontinuidade de politicas,
programas e projetos de C&T afetando mais diretamente projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo que exigem solucdes estaveis e, em geral, de médio e longo
prazo.

As caracteristicas estruturais, fragilidade e lacunas institucionais sdo perceptiveis
guando confrontadas com os critérios de submissdo de projetos para aporte de recursos

financeiros por parte das instituicbes federais de fomento, em geral, genéricos e
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descontextualizados da realidade dos Estados de menor porte (Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, 2013).

2.4. A politica de Ciéncia e Tecnologia no Estado do Tocantins: condicionantes externos

e internos

O Tocantins é o mais novo estado da federagdo, foi criado a partir da Constituicdo
Brasileira de 1988, faz parte da regido norte, seus limites geogréaficos estdo desenhados como
segue: ao nordeste, com o Maranhdo; a leste, com o Piau; ao sudeste, com a Bahia; ao norte
com Goiés; ao sudoeste com 0 Mato Grosso e a noroeste com o Para.

Estrategicamente, o Tocantins, ao se desmembrar de Goids, foi inserido entre o0s
Estados da regido norte e, devido as suas caracteristicas naturais, compde a Amazonia Legal
juntamente com os Estados: do Amazonas, do Para, do Acre, de Ronddnia e do Amapa. Este
aspecto cria possibilidades para pensar o desenvolvimento do Tocantins a partir dos
investimentos destinados exclusivamente para esta regiéo.

Neste sentido, respondendo ao dispositivo da constituicdo federal, que facultou aos
estados a destinacdo de recursos para o desenvolvimento de politicas locais de ciéncia e
tecnologia, a constituicdo do estado do Tocantins além de se comprometer com a politica de
ciéncia e tecnologia, criou o FECT e CECT, conforme art. 142, 85° e art. 143
respectivamente.

De acordo com Rodrigues R. F. (2005), nos anos iniciais do Estado do Tocantins o
desafio foi desenhar um modelo de crescimento econdmico que assegurasse uma distribuicdo
mais equitativa dos investimentos e melhorasse a distribuicdo da atividade econdmica ao
longo do espaco tocantinense.

No estudo realizado por Rodrigues R. F. (2005) houve, nos primeiros anos de cria¢ao
do estado, algumas tentativas de constituicdo do sistema de C&T. Em 1989 foi realizado um
primeiro diagnostico sobre a situagdo da C&T no estado, entretanto, a tentativa ndo teve
sucesso e ndo chegou a ser formalizada.

As estacOes experimentais que tinham na regido pertenciam a Empresa Goiana de
Pesquisa Agropecuaria (Emgopa) que, com a divisdo do estado, foi desarticulada, deixando
apenas duas estacOes funcionando, uma em Formoso do Araguaia e outra em Araguaina. As

duas estacOes passaram a ser de responsabilidade do Instituto de Desenvolvimento Rural do
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Tocantins (Ruraltins), que passou a ser o principal 6rgao responsavel pela pesquisa no estado
(RODRIGUES R. F., 2005).

Em 21 de fevereiro de 1990 foi criada a Unitins. Neste mesmo ano a universidade
elaborou um plano diretor de pesquisa, no entanto, este documento néo foi oficializado. Em
1992, em funcdo dos escassos recursos financeiros e pela auséncia de pesquisadores no
Ruraltins, o governo realizou uma tentativa de criar o Instituto de Pesquisa Agropecuéria do
Tocantins (IPEATO), mas a tentativa foi frustrada. Desta forma, neste mesmo ano, a
responsabilidade pela coordenacdo e execucdo das pesquisas no estado foi transferida para a
Unitins (RODRIGUES R. F., 2005).

Ainda em 1992 foi realizado o segundo diagndstico sobre a situacdo da pesquisa no
Estado pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SEAGRO), que colocou a
necessidade de constituicdo de uma estrutura de pesquisa similar ao Plano Diretor
desenvolvido pela Unitins (RODRIGUES R. F., 2005).

Em 2000, ocorreu o processo de federalizacdo da UNITINS e o estado passou a contar
com mais uma instituicdo de ensino superior, pois a Unitins ndo deixou de existir com a
criacdo da UFT. As duas instituicdes passaram a manter estruturas separadas, dinamicas e de
igual importancia para o estado, inclusive, podendo estabelecer convénios, parcerias, acordos
de cooperacdo técnica, para juntas trabalhar em prol da sociedade (RODRIGUES R. F.,
2005).

Somente depois de 17 anos de criacdo do Estado do Tocantins, € que a SECT foi
incorporada a estrutura do governo, por meio do Decreto n° 2.588, datado de 30 de novembro
de 2005. Desta forma, as principais atribuicGes desta pasta consistiam em supervisionar e
acompanhar a PC&TT; fomentar atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e a formacao
e aperfeicoamento de pesquisadores em conjunto com as universidades. No rol de
responsabilidade da recém-criada secretaria estava a de instituir o CECT, uma vez que ha
constituicdo foi determinado que o conselho deveria ser regulamentado em lei.

No ano seguinte, no dia 1° de fevereiro de 2006 foi nomeado o primeiro secretario de
Ciéncia e Tecnologia, Jodo Leite Neto, até entdo, a secretaria existia apenas formalmente. No
mesmo més, por meio da Lei n® 1664/2006, foi instituido o CECT, com o objetivo de
formular as diretrizes e promover a execucao da PC&TT, bem como a de gerir o FECT que
viria a ser criado posteriormente.

Em 8 de marco do mesmo de 2006, houve a primeira reestruturagéo da secretaria, por
meio do Decreto n° 2.894, o CECT e a Fundagdo Universidade do Tocantins foram

vinculados a SECT. Em 3 de Janeiro de 2007, ocorreu a primeira mudanca de secretario, desta
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vez, assumiu o senhor Jose Augusto Pires Paula, que permaneceu no cargo por apenas quatro
meses, assim, em 26 de abril, assumiu a secretaria o senhor Osmar Nina Garcia Neto.

Em 14 de setembro de 2009, assumiu a secretaria a Senhora Maria Fernanda Varanda
Carneiro, que permaneceu no cargo por 6 (seis) meses. Em 31 de marco de 2010 é nomeada
ao cargo de secretéria, Marcia lIzabel Barbosa Soares. No dia 1° de janeiro de 2011 a SECT é
novamente reestruturada. Na nova proposta, lanca-se ao desafio de captar e difundir novas
tecnologias. Logo em seguida, em 2 de janeiro de 2011 assume a SECT o senhor Luiz Carlos
Borges da Silveira.

Nesta gestdo, duas importantes medidas foram adotadas, a principal foi a criacdo da
FAPT. Em 2011 s6 o Tocantins, Roraima e Rondonia ainda ndo possuiam uma Fundacdo de
Amparo a Pesquisa, desta forma, por meio da Lei complementar n°® 71, de 31 de maio de
2011, foi criada a mais nova Fundacdo de Amparo a Pesquisa do pais, a FAPT, com o
objetivo de apoiar técnico e financeiramente projetos de difusdo tecnoldgica, extensdo,
inovacdo e investigacdo desenvolvidos individualmente ou por instituicbes publicas e
privadas sediadas no Estado. Na ocasido, foi constituido o Conselho Curador da FAPT,
instancia deliberativa da fundacdo e para presidir a FAPT, no dia 7 de abril de 2011, foi
nomeada a senhora Andrea Noleto de Souza Stival.

A segunda medida foi a criacdo da lei de inovagdo, outra adequacdo ao cenario

nacional®’

, assim, em 5 de julho de 2011, por meio da Lei n° 2.458 foi instituida a lei de
inovacdo com o objetivo de incentivar a inovacdo e a pesquisa cientifico-tecnolégica nas
atividades produtivas, com vistas a obtencdo de autonomia, capacitacdo e competitividade no
processo de desenvolvimento industrial do estado. Por meio da mesma lei foi criado o CECT,
com o objetivo de articular e orientar as estratégias das atividades dos diversos organismos,
publico e privados que atuam direta ou indiretamente em ciéncia, tecnologia e inovacdo no
Estado do Tocantins.

De acordo com o documento técnico emitido pelo Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (2013) em relacdo a Amazonia Legal, sO € possivel pensar o desenvolvimento
desta regido se as bases estruturais do sistema de C&T estiverem presentes, ou seja,
“expansao das Instituicdes de Ensino Superior (IES), estruturacdo das secretarias de ciéncia e

tecnologia, a presenca das fundacdes de amparo, aumento do aporte local de recursos,

incremento das parcerias com o governo federal”. Com a criagdo da FAPT e a lei de inovagao,

27" A politica federal de C&T exige que os sistemas locais contem com Secretaria Estadual de Ciéncia e
Tecnologia (Sectis), Fundagdes de Amparo (FAPs), Nicleo de Inovagdo Tecnoldgicas (NITs), Nicleo de Apoio
a Gestdo da Inovacdo (NAGISs) e Lei de inovagdo (Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, 2013).
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0 Tocantins estaria se adequando ao sistema de C&T da Amazonia, em sintonia com 0s outros
estados da federacao.

Como pode ser evidenciado a seguir, o governo federal vem propondo outras politicas
além das ja citadas, visando estabelecer um ambiente propicio ao desenvolvimento a partir da
C&T.

“[...] a politica de poés-graduacdo brasileira, a expansdo da rede de universidades
federais e o crescimento do nimero de instituicdes privadas de ensino superior,
impulsionadas, em parte pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (Reuni); Programa Universidade para Todos
(Prouni); Fundo de Financiamento Estudantil (Fies); pela reestruturacdo e expansdo
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica; expansdo dos
recursos para a area de CT&I, em decorréncia da criagdo dos fundos setoriais de
C&T [...] recursos correntes do orgamento do governo federal para as suas IES
provenientes do [MEC, Capes e CNPq]” (Centro de Gestao e Estudos Estratégicos,
2013. p. 15-16).

Em consulta aos sites das instituicdes de ensino superior?® presente no Tocantins foi
observado que existem duas instituicdes de ensino superior federal: a Universidade Federal do
Tocantins (UFT) e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins
(IFTO), sendo que as duas somam 16 campi (UFT, 2015; IFTO, 2015). Conta com uma
universidade estadual, a Universidade do Tocantins (UNITINS), que possui 4 campi
(UNITINS, 2015). Séo trés as instituicdes de ensino superior municipal e vinte e cinco
privadas®®. No que se refere & instituicdo federal de pesquisa, 0 Tocantins conta com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e em relagdo as instituicoes
ligadas a area industrial e/ou comercial podem ser mencionadas o Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins
(FIETO) e 0 SENAL.

No estudo realizado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (2013) é possivel
identificar outra particularidade a que a PC&TT esta sujeita, a questdo das desigualdades
intrarregionais. De acordo com as informacfes constantes da pesquisa, 0s estados do Paré e
Amazonas, juntos, respondem por 44% do PIB regional. O Estudo revela que quanto mais o
sistema de C&T for heterogéneo mais fragil e menos eficaz se tornam as politicas de

desenvolvimento regional, pois acabam se concentrado em alguns Estados, fazendo com que

%8 Universidade Federal do Tocantins (http://www.uft.edu.br); Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do  Tocantins  (http://www.ifto.edu.br/portal/layout.php);  Universidade do  Tocantins
(https://www.unitins.br/Portal).

% pesquisa realizada no site: http://www.buscafaculdade.com/faculdade_estado/TO/index.html. Em 11 de julho
de 2015.


http://www.uft.edu.br/
http://www.ifto.edu.br/portal/layout.php
http://www.buscafaculdade.com/faculdade_estado/TO/index.html
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os resultados da Amazonia Legal fiquem aquém das suas potencialidades e ndo cumpram o
seu papel de indutor de desenvolvimento regional.

Depois de um periodo de importantes avancos, mesmo considerando a constante troca
de secretario, constata-se que o cenario subsequente caminha em direcdo oposta ao que havia
sendo desenhado para o Tocantins. Em 10 de outubro de 2012, assume a SECT, Andrea
Noleto de Souza Stival, que passa a acumular a funcdo de secretéria de ciéncia e tecnologia e
presidente da FAPT. Outro dado importante diz respeito ao CECT que ap6s essa mudanca so
se reunido mais uma vez, conforme ata do dia 23 de outubro de 2012.

Em 25 de fevereiro de 2013, por meio da medida provisoria n° 1, ocorreu a fuséo entre
a secretaria da indudstria e do comércio com a secretaria da ciéncia e tecnologia, a secretaria
das cidades, habitacdo e desenvolvimento humano. No mesmo dia, assumiu a recém-criada
SEDECTI, o senhor Paulo Henrique Ferreira Massuia, que, em 12 de abril de 2013, também
assumiu a presidéncia da FAPT.

A partir destas medidas, a estrutura da antiga SECTI foi reduzida a uma sala e a FAPT
deixou de ter sede propria. Suas fungdes passaram a ser exercidas pelos funcionarios da
SEDECTI, o Unico servidor ligado diretamente a FAPT era o proprio secretario. Quanto as
acOes da FAPT, todos os editais langados foram cancelados, inclusive aqueles em fase final de
selecéo (informagdo verbal®).

Em 2014, depois de processo eleitoral, com um novo governo no poder, a SEDECTI
deixou status de secretaria para ser transformada em Agéncia Tocantinense de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — AGENTEC.

O retrato das Ultimas decisBes politicas em relacdo a PC&TT caminhou em direcdo
oposta ao que vinha sendo desenhado para o desenvolvimento do Estado, bem como afastou-
se significativamente da politica expansionista preconizada pelo governo federal como pode

ser observado na figura 4:

%0 Entrevista exploratoria, realizada no dia 14 de novembro de 2014, das 8h20min as 9h10min com um técnico
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
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Figura 4: Fases da politica de ciéncia e Tecnologia do Tocantins

Fase 1: Estruturagdo das instituicdes formais, o
artigo 142 da constituigdo estadual e criagdo do
FECT no § 52 do art. 142 (1988)

Fase 2: Estruturacdo das instituicdes formais,
criagao da SECT(2005)

Fase 3: Estruturacdo das instituicdes formais,
criagdo da FAPT e publicagdo da Lei de Inovagio
(2011)

FASE 4: Reestruturacdo das instituicdes
formais, fusdo da SECT com outras 4
secretarias (2012)

FASE 5: Reestruturagdo das instituigOes

formais, secretaria de C&T é transformada
em agencia AGENTEC (2015)

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da pesquisa.

O comportamento dos agentes locais ndo pode ser analisado de forma isolada e sim
como um organismo federativo em que as acdes de um ente federado influenciam diretamente
0 outro.

Para a baixa capacidade financeira dos estados de propor sua prépria politica, 0s
tornam reativos a politica do governo federal, inclusive posicionando-se contrario as
orienta¢Bes da politica Monteiro Neto (2014b), nacional.

No préximo capitulo sera apresentada a percepcao dos entrevistados sobre 0 processo
de institucionalizacdo da PC&TT, levando-se em consideracdo aspectos como a politica de
descentralizacdo de fomento do governo federal, a capacidade financeira do Tocantins de
propor politicas com recursos proprios, bem como os fatores que interferem na tomada de

decisdo em relacdo as politicas que serdo apoiadas e implementadas.
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3. A INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA NO
TOCANTINS: DANDO VOZES AOS ATORES

Este capitulo tem o propdsito de encontrar respostas ao problema proposto a partir da
perspectiva dos entrevistados. Entender como e porque eles tém essa percepgdo em particular,
constitui-se elemento importante, pois desta forma serd possivel identificar os avancos e
retrocessos no processo de institucionalizagcdo da PC&TT no Tocantins. Reiterando que o
conceito de institucionalizagéo utilizado neste trabalho refere-se ao processo por meio do qual
as instituices ou procedimentos adquirem estabilidade (HUNTINGON®!, 1968 apud SILVA,

2007), ou seja, sdo aceitos e se tornam recorrentes.

3.1. Perfil dos informantes da pesquisa

Para que fosse possivel identificar o lugar de fala dos entrevistados, foram colhidos
dados dos entrevistados para contribuir no processo de analise. Buscou-se, portanto, por meio
da aplicacdo de questionario, conhecer o perfil sécio econémico das pessoas encarregadas
pelas decisbes na area da C&T como sera apresentado a seguir.

E possivel constatar, por meio da Figura 5, que 30% dos entrevistados possuem mais
de 26 anos no servigo publico, sendo assim é possivel inferir que os atores que compde o
processo decisorio em relacdo a PC&TT possuem experiéncia no servigo publico, situacao
que os habilitam a ocuparem a posicao central nas decisdes.

Figura 5: Tempo de servico publico

W até 5anos

W6al5anos
16a 25
o W acima de 26 anos

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em dados da pesquisa.

3 HUNTINGON, S. P. A ordem politica nas sociedades em mudanca. Rio de Janeiro: Forense- Universitaria,
1968.
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Na Figura 6 verifica-se que os entrevistados de alguma forma estdo ligados ao poder
publico, por meio de vinculos efetivos ou ndo (comissionados) o que pressupde certo
conhecimento da gestdo publica. Este aspecto € positivo, pois sdo pessoas que exercem certo

grau de poder na fungéo de representante dos seguimentos que atuam na PC&TT.

Figura 6: Vinculo dos entrevistados com o servico publico e se exerce funcdo de confianca

m concursado
msim
B comissionado
Endo
u outros

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da pesquisa.

Na Figura 7 visualizou-se que 90% dos entrevistados sdo pds-graduados, destes 45%
sdo especialistas, 11% sdo mestres e 44% sdo doutores. Esta constatacdo revela tratar-se de
um publico seleto, se comparada com a maior parte da populagdo tocantinense, uma vez que,

de acordo com dados do atlas Brasil®?

, apenas 10,3% dessa populacao.

O elevado nimero de doutores e mestres compondo o ambiente de C&T mostra que
sdo pessoas que estdo diretamente ligadas ao ensino e a pesquisa, 0 que pressupde-se,
portanto, que entendem a importancia de se investir no setor, bem como de prover os meios
para a garantia da estabilidade das politicas que contribuem para a institucionalizacdo da

PC&TT.

%2 Dados de 2010 coletados site <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/tocantins#educacao>. Acesso
em 23 de outubro de 2015.


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/tocantins#educacao

72

Figura 7: Nivel de escolaridade e titulagdo dos entrevistados

'0%

90% posgraduagdo

M Ensino médio
W Graduagdo = Especializagiio
B Mestrado

Doutorado

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados da
pesquisa.

Nota-se na Figura 7 que o ambiente que constitui a PC&TT conta com atores com elevado
nivel de escolaridade, o que de alguma forma representa recurso de poder, com relativa
capacidade de influenciar nas decisdes, no entanto, percebe-se que a relacdo entre
conhecimento e poder, que na definicdo de Benakouche (2012) consiste no poder politico, ndo
é tdo direta, pois, se assim fosse, poderiam ter exercido influéncia sobre as decisdes adotadas
pelo governo estadual no que se refere a reestruturacdo da PC&TT.

Apesar de toda a problematica verificada na SECT, com as constantes trocas de
secretario e equipe técnica, 0 CECT, responsavel pelo planejamento da PC&TT, conta com
representantes de 3(trés) instituicdes de ensino superior, as quais sao: UNITINS, UFT e IFTO,
situacdo positiva se avaliada, tanto sob a perspectiva do vinculo institucional, quanto do
interesse em relacdo aos investimentos na PC&TT. O Conselho conta também com
representantes do setor empresarial, estes possuem pessoas ligadas a Associacdo Comercial e
Empresarial de Palmas (Acipa), Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) e Federacdo das
Industrias do Estado do Tocantins (Fieto).

No entanto, 0 que chama a atencdo € a quantidade de representantes do governo no
Conselho, ao todo séo 7 (sete), também pode ser considerado o total de 8 (oito) se a estes for
somado o0 representante da UNITINS, desta forma, o Conselho conta com 8 (oito)
representantes do governo, sendo 1 (um) da Secretaria de C&T, 1(um) da Secretaria de
Planejamento, 1(um) da Secretaria de Educacdo, 1(um) da Secretaria de Agricultura, 1(um) da
Secretaria da Fazenda, 1(um) da Secretaria da Juventude e 1(um) da Secretaria da Saude.

Com essa composicdo descrita acima se verifica que as decisdes do conselho ficam
comprometidas devido a auséncia de paridade. Para Szazi (2012) composi¢Ges que nao

garantem a paridade apontam para decisbes com caracteristicas de tirania, uma vez que
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acabam ndo refletindo o interesse da maioria. Percebe-se, portanto, que a composicdo é
altamente centralizada no governo, com representacdo desproporcional das instituicbes de

ensino e pesquisa e setor empresarial.

3.2. A influéncia da politica de descentralizacdo do fomento a ciéncia e tecnologia em

relacdo aos avancos e retrocessos da politica de ciéncia e tecnologia do Tocantins.

Dois aspectos sdo importantes para explicar a PC&TT, o fato de o Tocantins ter sido
criado juntamente com a constituicdo de 1988 e o de ser o mais novo estado da federacao,
como ja mencionado na introducdo deste trabalho. As mudancas politicas, fiscal e
administrativa, ocorridas no periodo impactaram profundamente na relacdo dos entes
federados (REGIS, 2009), dessa forma, no primeiro momento, oS entes subnacionais,
guardadas as devidas proporcOes, foram beneficiadas com as mudangas trazidas pela
constituicao.

No entanto, as transformacgfes ocorridas no periodo denominado por Regis (2009)
como novo federalismo®, exerceram impactos diferenciados na economia dos entes
subnacionais. Os estados criados antes da constituicdo foram afetados porque tiveram sua
capacidade governativa diminuida e, também, porque tinham que quitar suas dividas* com a
Unido.

No caso do Tocantins, apesar de ndo possuir dividas com o governo federal®

, 0 que se
constitui como um aspecto positivo, por outro lado, ainda ndo tinha alcangado a maturidade
financeira que o possibilitasse desenvolver-se sem a forte dependéncia dos recursos
financeiros do governo federal.

Os aspectos histéricos relacionados a regido que compreende o Estado do Tocantins,
como descrito por Cilli (2013), exige um tratamento diferenciado por parte do governo federal

para que a PC&TT possa ser institucionalizada.

Até o final da década de 1980, o estado do Tocantins, integrava a regido norte do
estado de Goias situada no Centro-oeste brasileiro. Tratava-se de uma regido
considerada atrasada, economicamente, e desfavorecida, politicamente, em relacéo a

% 0 periodo conhecido como “Novo Federalismo” foi marcado principalmente pelo sucesso do plano real, a
emenda da reeleicdo e a Lei de responsabilidade fiscal (REGIS, 2009).
3 Os estados contraiam dividas que se acumulavam como também gastavam mais do que arrecadavam, novos
empréstimos eram contraidos, sem o devido controle. A Unido que, por recorridas vezes, assistiu aos estados
com empréstimos, contabilizava uma divida insanavel (REGIS, 2009).
% Ver mais detalhes em (SILVA; NETO; GERALDO, 2014, p. 123,).



74

parte sul do estado. Com o desmembramento de Goids, o Tocantins passou a
integrar a regido Norte do Brasil. Isso ocorreu por uma medida politica para
desenvolver a regido. Os defensores da autonomia do norte goiano alegavam
diferencas fisicas e culturais que distanciavam as regides, visto que os costumes da
parte sul do estado mais se aproximavam do sudeste brasileiro, enquanto a parte
norte de Goias recebia maiores influéncias da regido norte e nordeste do pais.
Portanto, distante fisica e culturalmente e, ainda, descriminado politicamente, nédo
fazia sentido integrarem o mesmo territério sob o mesmo governo (CILLI, 2013).

Devido & baixa arrecadacéo tributaria dos governos estaduais*®, o Tocantins, a
exemplo de outros estados da federacdo, optou pela ado¢do de uma politica de incentivos
fiscais (ARAUJO, 2014). Devido a guerra fiscal, o fato de o Tocantins contar com precaria
infraestrutura e poucos recursos humanos capacitados, fez com que a politica de incentivos
fiscais adotada pelo Tocantins recebesse resultados negativos. Este aspecto torna o Tocantins
ainda mais dependente da politica descentralizadora seguida pelo governo federal (MENDES,
2000; BRUCIO, 2005; REGIS, 2009; VIEIRA, 2014).

A criagdo do Tocantins num momento favorével aos entes nacionais foi importante,
considerando que os primeiros anos foram basicamente de estruturacdo e muitas de suas
despesas, por ser um Estado novo, eram custeadas pela Unido. No entanto, a pesquisa
realizada por Rodrigues R. F., (2005) revelou que as tentativas de consolidacédo da PC&TT
foram sem resultados significativos. Esperava-se que esta area fosse prioritaria para o recém-
criado Estado, pois a proposta de criacdo era desenvolver a regido, no entanto, somente
dezessete anos depois de sua criacdo é que foi inserida a estrutura do governo a SECT.

A expectativa em relacdo a estruturacdo da PC&TT logo nos seus primeiros anos
justifica-se pelo momento histérico vivenciado pelo Brasil, foi na constituicdo de 1988 que,
pela primeira vez, a C&T € contemplada com um capitulo inteiro destinado a tematica como
ja mencionado no texto introdutério desta dissertacdo. A possibilidade de ja& comecar um
Estado com uma perspectiva de desenvolvimento, sustentado por uma base técnica e cientifica
fortalecida, teria sido importante por pelo menos dois motivos, o primeiro € que a Unido
poderia ter sido demandada para este fim, como consta da fala do entrevistado E1%' (2015),
“O governo federal geralmente ndo toma iniciativas, o governo federal é acionado pelos
governantes em geral, os governadores e os prefeitos e sem duvida alguma os agentes

politicos, deputados etc [...] o governo federal ¢ um governo politico’[...]”.

% No Brasil “as decisdes sobre arrecadacio tributarias, alocagio de gastos e execucgio de politicas publicas sio
largamente afetadas pela regulagao federal” Arretche (2010, p. 589).
%" Entrevista concedida em 19/06/2015
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A segunda é que j& poderiam ter sido criadas as bases para que o Tocantins pudesse ter
sido inserido na politica nacional, habilitando-se, desta forma, a acessar 0S recursos
disponibilizados pelo governo federal.

A politica de descentralizacdo adotada pela Unido materializa-se por meio da
instituicdo dos fundos, no caso da C&T, considera-se 0 FNCT e fundos setoriais. Estes, de
acordo com a proposta impressa na constituicdo de 1988, foram pensados na perspectiva de
corrigir as desigualdades regionais.

Neste sentido, como ja dito anteriormente a Lei n° 11.540, de 12 de novembro de
2007, paragrafo 1°, legislou que do total dos recursos destinados ao Ministério da C&T, 40%
deveriam ser aplicados em programas de fomento a capacitacdo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico das regides norte e nordeste.

No entanto, os dados coletados juntos aos atores locais apontam para uma realidade
distante da verificada na lei, os editais de apoio e fomento séo langados com concorréncia
nacional e ndo entre os estados da regido norte. De acordo com E4* (2015) na préatica o

processo sofre graves distorcdes, a saber:

[...] o Fundo Nacional de desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, operado em
boa parte pela FINEP [...] ele tem uma previsdo de reserva para estas regides: norte,
nordeste e centro oeste de [...] 40%, porém as instituicbes nem sempre tem um
alinhamento [Ministérios] de como esta reserva deve acontecer [...] se vocé ndo tem
isto na regido norte, nordeste e centro oeste, vocé ndo alcanca nem os 30%, ou seja,
aquele que vocé ndo alcangou dos 30% volta a ser utilizado nos outros Estados que
tém mais condi¢des, esta reserva [...] é meio teorica [...] entdo vocé acaba nédo
criando um ambiente de desenvolvimento, afinal se vocé ndo tem condicfes de
acessar minimamente por que ndo tem qualificacéo, falta estrutura, entdo tem que se
criar esse ambiente para que possa ter essa reserva garantida para os Estados [...]
(E4, 2015).

Para Moser e Theis (2014), os investimentos em C&T tendem a acompanhar o
movimento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A constatacdo feita por E4 (2015) €
confirmada pelos autores quando descreve que o maior volume dos investimentos esta
concentrado nas regiGes mais dindmicas, sudeste e sul, contribuindo, desta forma, para a
manutencdo das desigualdades regionais. Este aspecto evidencia os desdobramentos que
ocorrem no processo de distribuicdo dos recursos financeiros pela PC&T. Como observado
pelo entrevistado E4 (2015) as dimensdes politicas que vdo sendo dadas a politica, pelas
instituicdes, acabam privilegiando os critérios baseados apenas na capacidade fisica,
financeira e intelectual das instituicdes, aquelas que possuem as melhores infraestruturas e

pessoal técnico qualificado sdo, geralmente, contempladas, desconsiderando as

% Entrevista concedida em 19/06/2015
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particularidades presentes nos estados e regides, como pode ser observado também na fala do
entrevistado E2°°:

[...] de fato eles ndo chegam a ponta dos Estados da regido Amazoénica porque na
realidade ha toda uma caréncia, inclusive de elaboracdo de projetos|...] via de regra,
sobram e isto faz com que parte ou boa parte [...] que é um montante bastante
significativo, retornem aos Estados do Sul e Sudeste num segundo edital porque no
primeiro edital ndo foi contemplado todos os projetos que fossem suficientes para
serem financiados com aquele montante de recurso, entdo o que eu vejo, ja é uma
falha, eu creio que [...] devem ser destinados aos Estados da Amazonia legal [...]
(E2, 2015).

De acordo com Abrucio (2005), o modelo federativo visa promover a unidade entre o0s
participes por meio dos mecanismos de autonomia politica, legal, administrativa e financeira,
desta forma, foi possivel identificar que no governo Lula da Silva (2003 — 2010) houve um
incremento nas PCT*® em parcerias com os Estados, principalmente, através das entidades
como 0 CNPq e a FINEP, os dados documentais apresentados no capitulo 2 sdo corroborados

pelo entrevistado E7*:

[...] Na verdade, a politica nacional, ndo posso dizer que é uma politica
semiestruturada, mas atende aos anseios do Brasil, tém drgdos e instituicdes ja
consolidadas, CNPqg e FINEP [...] a questdo regional, no sistema, ela existe, mas
acho que ndo consegue atender as disparidades regionais como deveria [...] (E7,
2015).

O modelo de descentralizacdo adotado pelo governo federal acabou promovendo a
maior participacdo dos Estados na PNC&T. Foi possivel perceber, na fala do entrevistado E2
(2015) que a partir do governo Lula 0 CNPg muda a politica - descentraliza*®, desconcentra®
- envolvendo os Estados, neste momento ocorre uma mudanga de comportamento por parte
dos governos Estaduais que passam a ser mais proativos.

Mesmo com os avancos identificados pelo entrevistado E2 (2015), a baixa capacidade
institucional dos Estados de propor politicas com recursos proprios acaba sendo fator central
no processo de adesdo dos Estados a proposta do governo federal. Sob o argumento de

otimizar os recursos, o governo federal acaba fragilizando ainda mais os Estados ao

% Entrevista concedida em 19/06/2015

“ \/er sobre as politicas em Centro de Gesto e Estudos Estratégicos (2011).

* Entrevista concedida em 02/07/2015

*2 Pode-se entender o processo de descentralizagdo como uma estratégia de expansdo dos recursos do Sistema
Nacional de CT&I na medida em que, em geral exige contrapartida das unidades federativas, Centro de Gestéo e
Estudos Estratégicos (2011).

* Desconcentragéo se refere as iniciativas da uni&o ou dos estados e municipios, que leva a uma maior dispersio
espacial de seus programas sem que necessariamente estejam associadas a processos de descentralizacdo ou a
alguma forma de articulagdo estratégica, institucional ou operacional especifica entre essas instancias da
federagdo, Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (2011).
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condicionar o aporte de recurso a contrapartida por parte dos entes subnacionais, que, de
acordo com outra fala do entrevistado E2 (2015), sdo incompativeis com a realidade de

muitos dos Estados Brasileiros.

[...] Por conta da arrecadacéo de todo o sistema tributario da Unido, ele ta centrados
exatamente na Unido, a populagdo reside nos municipios, os Estados tém grandes
responsabilidades pecuniaria, todavia o grosso da arrecadacdo, isto se vocé falar em
imposto de renda, imposto de produtos industrializados, basicamente todos os
impostos. A Unido fica com a grande totalidade e no meu modo de entender soa
como um apadrinhamento, que soa como uma barganha politica - toma 14, da ca - e
isto faz com que a gente continue, é mais um mecanismo de fazer com que o Brasil
ndo se desenvolva [...] (E2, 2015).

Como consta na fala do entrevistado E2 (2015), a politica nacional apresenta
problemas ndo s6 no que se refere a questdo da centralizacdo, mas, somando-se a esta
incoeréncia, chama a atencdo para outro grande problema da politica, que séo as negociacdes
politicas. Como as condicdes presentes no Tocantins ainda sdo precarias, 0S recursos que sao
captados ecoam como favor, que precisou ser barganhado.

O diagnostico da realidade dos Estados confirma o posicionamento de Silva, Monteiro
Neto e Geraldo (2014) de que os Estados foram cada vez mais assumindo as responsabilidades
inerentes ao governo federal, sem que a eles fossem dadas as condicdes de pensar suas
préprias politicas em consonancia com as necessidades locais. A percepcdo do entrevistado

E6* (2015) vai ao encontro do que esté sendo discutido,

[...] eu acho que ndo ta convergindo, a politica nacional tem um caminho préprio,
n6s ndo temos uma politica estadual, pode existir alguma coisa escrita sim, pode
existir, mas ela ndo é pratica ainda [...] O dificil & conseguir convergir as politicas
que foram adotadas pelo Estado do Tocantins e a politica nacional de C&T [...] a
politica estadual ndo foi construida, ndo existe uma politica Estadual, o que existem,
sdo acdes, essas agdes, elas [sdo] muito parametrizadas, ai sim, na politica nacional,
numa tentativa de aproximar [...] as agdes que estdo sendo financiadas pela politica
nacional, dos desejos governamentais [...].

Para Cabrero (2006), a C&T deve ser estimulada a resolver problemas publicos, por
esta razdo tratar-se de uma politica publica, o que ndo estd claro, de acordo com o
entrevistado E6 (2015), é qual problema publico da PC&TT pretende resolver “[...] ndo foi
claramente definido o problema, e a politica fica oscilando, por um lado, entre uma agenda de
fortalecimento da comunidade cientifica e, por outro, para tentar vincular o setor cientifico ao

desenvolvimento nacional” (CABRERO, 2006, p. 17, tradugdo nossa).

“ Entrevista concedida em 01/07/2015.
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Nesse sentido, os instrumentos de descentralizagdo como editais ou contratacdo direta
acabam privilegiando os grupos mais consolidados que estdo localizados nas regides sul e
sudeste do pais (BAIARDI, 2007). Os Estados presentes na regido norte e nordeste acabam

acessando minimamente os recursos como bem problematiza o entrevistado E8* (2015),

[...] mas para as institui¢cfes de pesquisa, a gente tem visto poucas oportunidades de
participar de chamadas publicas competitivas focada s6 para as instituicdes daqui,
ou as vezes elas podem nem estd acontecendo e sim apoiando projetos via
encomendas, que sdo totalmente direcionados para as instituicdes, ou até para
pesquisadores das areas “x” ou “y” [...] A coisa avanga no minimo mais lenta do que
deveria, na verdade, fica tudo muito devagar, a percepcdo da sociedade da
importéancia de investir em C&T fica reduzida ou no minimo minimizada, acaba que
as instituicbes locais, estaduais se enfraquecem, ficam na prética, dependurando no
pescoco das instituices federais (E8, 2015).

De acordo com Saasa (2006), a autonomia dos entes federados esta intimamente ligada
a sua capacidade financeira. Neste sentido, a conclusdo de Rodrigues E. D. (2011) é que 0s
pesquisadores se sentem subvalorizados pelas condi¢cdes dadas a pesquisa, devido o reduzido

|46

investimento publico em C&T. Os préprios critérios adotados pelo governo federal™ para que

0s estados participem do processo de descentralizacdo exige que 0Ss mesmos tenham
capacidades minimas para acessar os recursos. No caso especifico do Tocantins, que se
comparado com os outros Estados brasileiros, ainda esta em processo de implantacdo, ndo s
no ambito de infraestrutura no organograma do governo, mas também em termos de
capacidade técnica e financeira, que corresponde, respectivamente, a presenca de instituicGes

de ensino e pesquisa, industrias e empresas.

Nenhum dos Estados da regido Amazoénica, nem Amazonas, nem Para que sdo 0s
Estados com maior arrecadagdo, dado a mineragdo como no Pard e extrativismos
como no Amazonas, devido a zona franca de Manaus, nem esses dois Estados que
tem uma arrecadacéo muito superior aos demais, nem estes tem recursos suficientes
para sairem do patamar onde estdo e chegarem a um patamar préximos aos Estados
das regides sul e sudeste, necessariamente em face a propria arrecadacgéo que Unido,
tem centralizada na Unido, os Estados com o menor PIB do Pais ndo tem
disponibilidade financeira, nem econ6mica, para aportar 0S recursos que Sao
necessarios para que haja um desenvolvimento regional mais acelerado, para que
haja a mudanga do status quo de C&T que nos estamos (E2, 2015).

O contrassenso acaba prevalecendo, pois como ndo se tem o aparato fisico e técnico

para atender aos critérios de repasse acaba ndo acessando 0s recursos, no entanto, o Tocantins

** Entrevista concedida em 01/07/2015.

*® Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Sectis), Fundacdes de Amparo (FAPs), Nicleo de Inovagdo
Tecnoldgicas (NITs), Nucleo de Apoio a Gestdo da Inovacdo (NAGIs) e Lei de inovacdo Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (2013).
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sO atingird este estdgio quando a ele forem dadas as condi¢fes para que se estruturem e
atraiam capital intelectual.

[...] as vezes isto atrapalha nas negociacbes onde o Estado que estd com certas
dificuldades financeiras, ele ndo consegue implantar ou porque ele ndo tem dinheiro
da contrapartida [...] [ou o] Estado ndo tem prioridade para aquela acéo, entdo ele
tem que investir um valor muito alto, ele acaba ndo participando efetivamente
naquele programas que o governo federal tem, porque a contrapartida acaba sendo
muito alta e isto tem gerando uma certa dificuldade[...] (E4, 2015).

A situacdo da PC&TT é ainda mais grave do que foi descrita até aqui, de acordo com o
entrevistado E10*", além das ja citadas limitacBes apontadas pelo entrevistado E4, as
contrapartidas aportadas pelo governo estadual, em boa parte dos convénios vigentes no
Tocantins, firmados com o governo federal, ndo tinham sido executadas e comprometeram o
orcamento de 2015, impedido que o planejamento de novos investimentos.

A situacdo de fragilidade financeira do Estado, a partir do cenério apresentado pelo
entrevistado E10 (2015), dificulta o processo de institucionalizagdo da PC&TT, pois sem
investimentos no setor, as possibilidades de avancos sdo significativamente diminuidas.

O entrevistado E10 informou que o or¢camento de 2015 foi utilizado basicamente para
pagar dividas. Pela fala do entrevistado E10 (2015) a situagdo financeira do Tocantins é

complexa.

[...] nés estamos com um nivel de endividamento alto, dos 9.6 bilhdes planejados,
5.4 bilhdes sdo de dividas, entdo se o Estado s6 pagasse as dividas, ndo tinha como
pagar nem a folha de pagamento, [...] entdo da mesma forma aconteceu na C&T, nos
tivemos este resgate, colocar em dia um quantitativo de dividas atrasadas e ja
com investimento inicial, principalmente relacionado a estas contrapartidas que
estavam atrasadas, onde a partir de agora a gente vivi uma agenda de dar garantia,
dar continuidade a este processo e abrir uma nova agenda, para novos projetos,
novas ideias e ai que surge a questdo da politica estadual que a gente vai precisar
ndo s6 do governo, mas também do legislativo para que entendam e compreendam a
importancia desse plano, da sua aprovacdo, da garantia dessa politica, ndo s6 para
esse momento, mas para 0s proximos momentos e principalmente para as proximas
geracdes.

A fala do entrevistado E10 aponta para a necessidade de elaboracdo do plano estadual
de C&T. Este aspecto j& havia sido abordado pelo entrevistado E6, o que reforca a urgéncia
deste instrumento como mecanismo para a promoc¢do de acbes que se complementem,
garantindo a continuidade das medidas e, com isto, possibilite a obtencdo de resultados que

fortaleca a politica local.

47 Entrevista concedida em 12/08/2015.
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3.3. Alinstitucionalizacéo da ciéncia e tecnologia no Tocantins

De acordo com North (1990), as instituicGes séo as condi¢cbes que moldam as relagdes
humanas, compreendem tanto as regras formais quanto as informais aceitas em uma
sociedade. No que se refere a institucionalizacdo da PC&TT, tem-se como regra formal os

marcos regulatorios constante da Figura 8

Figura 8: Linha do tempo: marcos regulatério da C&T

Criacdo da
Constituicdo Federal art. | Tentativa de criar o | Criagdoda SECT Criagdo da FAPT ANGETEC
142, $5° ¢ art. 143. IPEATO
1988 2014
Realizado um primeiro | Criagdo da UFT Primeira reestruturacdo da | Criacéo da SEDECTI
diagnéstico  sobre  a SECT, Decreto n° 2.894.
situacdo da C&T no estado

Fonte: Elaboragdo propria como base em dados da pesquisa.

A constituicdo estadual, a criacdo da SECT, da FAPT, do CECT e do FECT,
constituem as principais regra formais. Quanto as regras informais, dentre muitas outras,
extraem-se da fala do entrevistado E7 (2015), a manifestacdo da comunidade em favor da

criagdo da FAPT e a “articulagdo da relagao estado-universidade-empresa”.

[...] Vamos pela ordem, a secretaria foi criada pelo governo Marcelo Miranda isto ja
foi um ganho institucional [...] na época ndo houve uma leitura correta sobre isto,
mas como eu falei, s6 em ter criado ja € um pequeno avango, outro momento
importante, foi a criagdo da FAPT, isto no governo “Siqueira Campos”, ai na gestao
do “Borges da Silveira”, aquele momento o avido preparou para decolar, aquele
momento foi importante, ele criou a fundagdo, a lei de inovagdo, houve uma
movimentacdo da comunidade académica para criar a fundagdo, um abaixo assinado,
que nasceu da UFT, [...] ele colocou para funcionar o conselho estadual de C&T [...]
ele teve uma visdo estratégica dos institutos, da relagdo Estado, Unido, pensando
institutos de exceléncia, um em Gurupi na area florestal, agronémica; producéao
animal em Araguaina, ele tinha esta ideia de integragcdo: empresa, universidade,
Estado, este triangulo. Ele comecou a arquitetar isto, e estruturar isto, colocou 0s
editais da FAPT para funcionar, fez uma relacdo do setor privado, duas empresas
lancaram editais também, eu digo que foi 0 momento auge da C&T no Estado do
Tocantins [...].
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O marco de institucionaliza¢do formal da C&T tem inicio com a criacdo da SECT no
ano de 2005. Nos dez anos que se passaram, foram vérias as reformulagGes, tanto na
identificacdo da instituicdo quanto na estrutura. Em 2005, chamava-se Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia; em 2009 incorporou o “I” de inovacdo e passou a ser identificada como
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; em 2012, recebe o nome de Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e, em 2014, deixa de ter status
de Secretaria para se transformar em Agéncia Tocantinense de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo.

Para o entrevistado E7 (2015), a penultima reestruturacdo na configuracdo da C&T no
Tocantins representou um retrocesso, pois, cogitou-se em implantar no Tocantins o modelo de
Sdo Paulo que para ele ndo possui ponto de comparacdo, devido aos aspectos historicos,

sociais e econémicos bem distintos entre os dois estados.

[...] Logo apds isto houve a incorporacdo da secretaria de C&T com o
desenvolvimento econdmico, seguindo a légica do modelo paulista, “aqui ndo é Séo
Paulo” foi ruim, foi tragico isto [...] o Gnico foco foi 0 TECNOVA, o recurso vinha
da FINEP [...] foi um pouco o desmonte da estrutura [...] fizeram uma confusdo
muito grande com a C&T, criou-se a agencia de C&T [...] acho que vai um pouco
nesta direcéo [...] (E7, 2015).

A opinido do entrevistado E2 (2015) é divergente, pois, enquanto o primeiro observa a
situacdo como sendo equivocada o segundo interpreta como sendo a possibilidade de garantir
as condicdes favoraveis para a C&T continuar atuando, mesmo na adversidade.

Creio que a gestdo foi muito interessante por conta de algumas questdes que nés
pudemos fazer, realizar, [...] enxugarmos a maquina. Eu me lembro que nos
chegamos a ter quatrocentos funcionarios nas pastas em que eu era o titular e nds
terminamos 0 mandato com cento e quarenta funcionarios, dos quatrocentos
funcionérios reduzimos para cento e quarenta funcionrios, no saimos de uma folha
de onze milhGes e setecentos, para uma folha de dois milhdes e oitocentos . Sé em
reducdo de custo, de custeio, nos reduzimos nove milhdes de reais e esses recursos,
nos chegamos a um denominador, eu e Siqueira Campos de que esses recursos, a
reducdo de custeio possibilitaria a contrapartida necessarias aos financiamentos dos
estudantes para fazerem graduacdo, para financiamento dos mestrandos e
doutorandos dentro do pais e fora do pais, como o que nos vinhamos fazendo e
também em contrapartida em projetos como este do tecnova de micro e pequenas
empresas. Entdo esta gestdo, esta boa gestdo faz com que a aparente falta de recursos
se transforme em uma disponibilidade de recursos, mas pra isto vocé tem que ter
uma disposicdo politica por parte do primeiro gestor, do governador e depois vocé
ter uma boa gestdo na pasta, para que vocé com menos funcionarios possa produzir
mais e é isto que nos fizemos. (E2, 2015).

As dificuldades para institucionalizar a PC&TT sdo intensificadas por aspectos

enddgenos como a ndo industrializacdo e poucas instituicdes de pesquisa presentes no estado.
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Com este cenario, a dependéncia financeira do Tocantins, dos recursos federais é muito
grande.

[...] numa situacdo econdmica macro dificil de uma forma geral, [...] t& reduzindo o
fluxo de recursos de nivel nacional? mas é onde acaba que aqueles que ja tém isto

g9 [TET)

institucionalizado, independentemente de governo “x” ou “y”, sempre vai continuar
tentando, entdo, mesmo em situagBes mais dificeis, no minimo consegue garantir
algum recurso[...] (E7, 2015).

A baixa capacidade financeira decorrente da arrecadacdo tributaria do Tocantins, de
acordo com Araujo (2014), restringe a capacidade do estado de financiar pesquisas com
recursos proprios, por conta deste aspecto a manutencao de parcerias com o governo federal é
vital para a continuidade da politica.

O governo federal definiu algumas regras que deveriam ser seguidas pelos estados para
que a PC&T alcancasse estabilidade. Neste sentido, 0 que estd em jogo, em termos de
coordenacdo federativa, é a necessidade de compartilhar tarefas e objetivos entre os niveis de
governo, sendo que ao governo federal coube a conducdo da PC&T e aos estados a
cooperacdo para realizacao de objetivos comuns.

Na percepcdo do entrevistado E7 (2015) a decisdo pela fusdo da SECT com outras
areas, no ano de 2012, e a mudanca do status de secretaria para agéncia, no ano de 2014,
segue na contramao do desenho proposto pelo governo federal, pois distancia o Tocantins do
cenario nacional de descentralizacdo e, por consequéncia, limita a capacidade financeira do
estado no papel de indutor da politica local de C&T.

O mecanismo de descentralizacdo presente na politica nacional € evidenciado na fala
do entrevistado E4 (2015), para ele, os principais 6rgaos federais encarregados pela politica
de descentralizacdo como o CNPqg e FINEP condicionam o aporte de recurso a presenca
minima de infraestrutura para o estabelecimento de parcerias.

Nesse sentido, o entrevistado E4 (2015) promove mais uma reflexdo a partir da
retrospectiva da PC&TT. De acordo com a sua percepgao, a criagcdo da SECT representou um
salto no que se refere a inclusdo do Tocantins na politica preconizada pelo governo federal, a
decisdo de criar, na estrutura do governo estadual, a SECT foi fundamental para que o
Tocantins pudesse conduzir suas proprias acoes de C&T a partir de recursos proprios ou em

parceria com o governo federal.

[...] Em 2006 foi instituido a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e a partir desse
momento nds damos um salto em nivel de parceria com o governo federal [...] a
gente passa a ter uma gama muito maior de possibilidades porque estruturou um
ente publico que é responsavel pela politica de ciéncia e tecnologia, isso ajudou
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bastante [...] a politica nacional, ela promoveu isto nos Estados e principalmente no
Tocantins [...] (E4, 2015).

A presenca da SECT e da FAPT representa, no modelo proposto pelo governo federal,
a possibilidade de garantir parte dos investimentos ligados tanto ao setor empresarial quanto
académico, por exemplo, Pappe. O desabafo do entrevistado E3* (2015) quando registra sua
insatisfacdo com a inoperancia da FAPT justifica-se pela eminente quebra da conexdo com a

politica nacional, uma vez que passa a nao atender as exigéncias constantes do processo de

descentralizagdo, como pode ser confirmando no fragmento que segue:

[...] entdo no Tocantins, a primeira coisa que nés tomamos conhecimento é que nao
tinha uma Fundacdo de Amparo a pesquisa e isto é de fundamental importancia para
a C&T como um todo, criamos a fundagdo, procuramos estimular esta fundacéo
[...]entdo eu acho que a fundacdo é a PONTA para que a C&T possa conversar, a
fundagdo tem mais condi¢Bes do que a propria secretaria, entdo eu acho que ela é
vital, ela estava fazendo um trabalho muito bom, estava crescendo, ela financiou
varias pesquisas, varios editais, isto nunca tinha tido no Estado do Tocantins e de
repente ( ) acho que foi um boicote a C&T no Estado [...] (E3, 2015).

Como as medidas voltadas para implantacdo de regras formais na area de C&T no
Tocantins sdo recentes, apenas dez anos de criagdo da SECT e quatro anos de criagdo da
FAPT, os mecanismos formais criados para institucionalizar a PC&TT ainda sdo frageis, visto
que as regras informais que compreendem o comportamento das pessoas ao longo do tempo,
também, sédo frageis.

Sem a presenca da SECT e da FAPT, as possibilidades de financiamento via governo
federal ficam restritas aquelas efetuadas diretamente as instituicdes de ensino e pesquisa,
como as universidades e Embrapa, situacdo que poderia ser potencializada com os

mecanismos formais de institucionalizacéo.

O que acontece no Tocantins € que nos ndo temos um Estado estruturado. Se eu nao
tenho um Estado estruturado eu ndo tenho como regionalizar a politica para os
municipios, mas ndo é s6 o que ndo se investe, mas € como se faz. Entdo, tem um
espacgo ai que pode ser utilizado, mecanismos de co-financiamento, participacéo de
fundo, participacdo de atores privados em algumas iniciativas da C&T e aqui ndo
tem praticamente nada, aqui s6 tem conversa fiada, mas nao é acdo concreta,
objetiva. Pode viver sem? Pode viver sem naturalmente, ndo estou dizendo que ndo
se possa viver sem. Hoje parte da C&T ela é feita nas instituicOes, pelas empresas
privadas, ndo vai se morrer de inani¢cdo por isto, mas a existéncia de um sistema
regional de inovagdo em termos Estaduais, regionais e municipais iria tornar este
processo muito mais sélido e com resultados bem maiores para o Estado E7 (2015).

“8 Entrevista concedida em 24/06/2015.
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De acordo com Romero (2010), as instituicdes sdo 0s mecanismos que regulam o
comportamento social. S&o, portanto, as regras que estabelecem o que deve ou ndo ser feito
por uma determinada comunidade. Varios sdo 0s arranjos institucionais que determinam a
maneira de fazer as coisas, por isto, no processo de institucionalizacdo, sdo considerados 0s

aspectos formais e informais.

[...] na C&T ndo existe uma perspectiva de curto prazo, e isto acaba ndo ficando
muito em sintonia com o sistema politico do pais, que tem uma eleicdo de 2 em 2
anos, uma para prefeitura e outra para o governo estadual e presidente, entdo de 2
em 2 anos existe medicdo de forca, de ideias, de confrontacdo ideias, de ideologias,
de propostas, e a C&T é sempre um investimento de médio e longo prazo, entdo se
vocé estd sempre colocando a C&T dependente de quem ta gerindo o Estado vocé
fica muito dependente, e torcendo para que, independentemente do que foi feito num
eventual primeiro mandato, que o colega, caso tenha sido bem sucedido, que ele
continue, para pelo menos ficar até 8 anos com perspectiva de continuidade, porque
se ficar mudando de quatro em quatro anos, 0 gestor que assumir, pode
simplesmente mudar tudo, e tudo que esta sendo feito fica perdido, fica parado no
meio do caminho, entdo isto é muito fragil, entdo o pessoal deveriam colocar
gestores mais técnicos e que sempre fosse assim para ter continuidade,
independentemente das ideias [...] (E8, 2015).

A quase auséncia de regras formais em relacdo a PC&TT fragiliza o processo de
institucionalizacdo, pois permite que acdes descontinuas e que geram descontinuidade sejam
adotadas “Aqui no Tocantins, cada mudanga de governo ¢ uma transformacao brusca, quando
uma pasta € extinta, com ela se estingue toda a estrutura ou o quadro técnico € todo
modificado” (E0*°, 2014) Sabe-se que essas mudancas muitas das vezes sio mais expressivas
no quadro de pessoal comissionado. Porém, mesmo assim, as interrupcdes de projetos e acdes
causadas por elas afeta todo o processo.

Para Romero (2010), as instituicdes possuem duas conotacBes, a primeira esta
relacionada a presencga do Estado em que pese a competéncia de normatizar as regras formais.
A segunda, diz respeito a cultura que compreende os valores morais, tradicGes e as san¢Ges
sociais, a esta considera-se como sendo as regras informais. A discussdo promovida pelo
entrevistado E6 (2015) reporta aos mecanisSmos necessarios para que ocorra a

institucionalizacdo da PC&TT.

[...] vocé precisa que o Estado crie as leis, crie a estrutura administrativa, para que
possa colocar aquela lei em prética, ndo estou dizendo, ndo estou, talvez querendo
discutir o que é certo e o que é errado, mas olha, o dispositivo legal, ele sozinho, ele
ndo leva esta politica para ponta. Vocé precisa que esta politica deixe de ser
intengdo, vire realidade através da lei, e da lei, com a estrutura administrativa,
colocada e pratica [...] (E6, 2015).

*° Entrevista exploratria concedida em 10/12/2014.
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O entrevistado E4 (2015) chama a atencdo para a insuficiéncia de regras informais no
processo de institucionalizacdo da PC&TT, o que intensifica, no caso da SECT, o cenario de
auséncia de regras formais. A rotatividade de pessoas em fungfes que exigem experiéncia de
longo prazo e conhecimentos especificos na area impedem que o Estado do Tocantins seja
mais proativo na busca de investimentos e parcerias tanto com o governo federal, como com
instituicdes privadas, no caso das parcerias com o governo federal, o proprio processo de
descentralizacdo exige a presenca de pessoas com expertises na area,

[...] desde que foi criada a secretaria, houve uma rotatividade enorme de pessoas,
entdo isto atrapalha demais o desenvolvimento de questfes administrativas,
burocraticas que, permeia a prépria ciéncia e tecnologia [...] uma forma de vocé
garantir a institucionalizacdo da C&T no setor publico é ter um quadro de pessoas
especificas e qualificadas na area de C&T [...] eu defendo um [...] quadro de
servidores especificos que vai ser a base destas politicas, eu defendo também a
reativacdo da FAPT [...] e a prOpria secretaria, [...] a fundacéo seria este brago para
operacionalizar estas politicas, ela € operacional porque ela tem um dinamismo
necessario para a area de C&T. (E4, 2015).

A simples presenca de regras formais ndo garante que a institucionalizagdo ocorra,
pois estas podem ser dribladas de varias maneiras, no caso dos recursos do FECT, existem 0s
mecanismos formais, como a lei que garante a previsdo de 0,5% do or¢camento tributario, no
entanto, o0s recursos muitas vezes sdo utilizados para cobrir despesas diversas, alheias a que
determina a lei, conforme consta da fala do entrevistado E4 (2015).

[...] a constituicho do estado prevé que 0,5% do orcamento tributario deva ser
aplicado em ciéncia, tecnologia e inovacdo, contudo, apesar desta previsdo, este
fundo é apenas orcamentério, o que significa? ao longo do ano ele é contingenciado
e nem sempre, ele é utilizado efetivamente no desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovagdo, entdo ndo ha garantias que este 0,5% da arrecadacdo
tributarias do Estado vai ser aplicado na ciéncia e tecnologia [...] (E4, 2015).

Esta reflexdo é materializada na fala do entrevistado E8 (2015), o desconhecimento
dos mecanismos formais existentes, aponta para a auséncia de regras informacdes, tanto no
que se refere ao conhecimento sobre a legislagdo que garante a constituicdo de um fundo
estadual para a C&T, quanto pela sua ineficacia.

[...] pelo que eu sei de legislagdo estadual, ndo tem nenhuma lei que obrigue o
recolhimento de recursos para um eventual fundo para a pesquisa e tecnologia do
Estado, coisa que outros Estados ja fizeram e ndo sei se o Tocantins fez, mas eu

acredito que ndo, mas mesmo que tenha feito, ndo estaria cumprindo a prépria
legislagdo [...] (E8, 2015).
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O tratamento que é dado ao FECT pelo governo do Estado é reforcado na fala do
entrevistado E10 (2015), a constatacdo é que o or¢camento previsto em lei ndo é executado na
sua totalidade em ac¢des finalisticas da C&T, que por ser provisionado na fonte de “custeio”
acaba sendo utilizado para cobrir gastos diversos.

Este mecanismo parece ser utilizado por todos os governos, de acordo com o
entrevistado E10 (2015)

A grande dificuldade é vocé garantir, um exemplo: n6s temos hoje algo em torno de
quinze milhdes de reais para o fundo, isto no planejamento, entretanto, para a
execucdo desse planejamento, um ndmero bem inferior a isto pela situacdo do
financeiro. Acabam-se definindo outras prioridades e o fundo acaba ndo recebendo
em sua totalidade os recursos, seria interessante se a gente conseguisse mecanismos
né, técnico e juridico, para garantir a efetividade desses recursos no fundo, que o
conselho tivesse acesso e conseguisse efetivar este recurso, hoje poderia fazer uma
diferenga muito grande nas agdes e no desenvolvimento das politicas de C&T,
diferenga gigantesca, mas nos estamos trabalhando para isto, foi um dos assuntos
nossos com o governador, ele se mostrou sensivel, mas o momento ainda néo
permite tamanha sensibilidade, mas ele com certeza ja esta ciente desta, assim,
digamos, diferenca entre o que se planeja e 0 que se executa, relacionado ai as agdes
do fundo estadual de C&T (E10, 2015, grifo nosso).

A baixa capacidade institucional que envolve as decisbes do poder publico apontou
para uma constatacdo, que a descontinuidade das medidas e o uso irregular dos recursos da
C&T possuem estreita relagdo com o modelo politico vigente.

O governo Estadual ndo faz a sua parte, ndo gasta de forma adequada os recursos da
C&T, isto sim, desde o inicio, mistura-se finalidades, eu tenho recurso da C&T,

[T }] [T 1)

entdo eu vou pagar a folha da secretaria “x” e “y”, eu vou também pagar o
proeducar, e pouco é feito na finalidade da C&T [...] (E7, 2015).

Outro aspecto que merece destaque no processo de institucionalizacdo da PC&TT, diz
respeito as constantes trocas de secretarios. Considerando que a nomeagdo do primeiro
secretario foi no ano de 2006, como consta da fala do entrevistado EO (2014), “a politica de
ciéncia, tecnologia e inovagdo comeca a ser desenhada em 2005 [...] mas somente em 2006 foi
nomeado um secretdrio”, foram nove secretarios a assumir a pasta, uma média de um
secretario por ano, “num estado onde os gestores estdo mudando com muita frequéncia e até
no Orgao em que é a briga tematica, isto fragiliza muito a imagem do estado para poder
negociar e buscar recurso” (ES8, 2015).

O que pode ser observado a partir da fala dos entrevistados é que o governo estadual
criou formalmente mecanismos legais para a institucionalizagdo da PC&TT tais como: SECT,

CECT, FECT e FAPT, no entanto, ndo garantiu 0s meios para a sua efetivagéo.
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Em busca de respostas que expliquem o fenémeno ocorrido no Tocantins, além das ja
apresentadas, no topico seguinte serdo contempladas percepcfes dos entrevistados em relagdo

as decisdes politicas adotadas no Tocantins.

3.4. Percepcdes sobre o impacto das decisdes politicas sobre a C&T no Tocantins

A grande questdo a ser discutida neste topico ¢ “porque a C&T no Tocantins foi
relegada a terceiro plano pelo governo estadual?” este desafio ¢ complexo, pois ndo deve ser
analisado isoladamente, sem que haja uma reflexdo sobre o contexto historico e politico das
decisoes ligadas a C&T.

Nos tdpicos anteriores foram discutidas questdes como: o papel do governo federal na
conducdo da PC&TT, bem como a situacdo dos Estados no que se refere a autonomia de
conduzir a PC&T. Qutro aspecto que foi explorado refere-se (in)-capacidade do governo
estadual de conduzir a P&TT pelo uso inadequado dos recursos publicos, pelas constantes
descontinuidades de agdes, pela desativagdo da FAPTO e pela desestruturagdo da SECT,
agora considerada apenas uma Agéncia.

As discussdes que se segue pretendem-se promover uma analise dos elementos que
precedem as decisdes dos gestores em relacdo a C&T. Para Benakouche (2012) faz-se
necessario que haja a participacdo publica na C&T e, com isto, seja estabelecido processo
continuo de atuacdo para a promoc¢do do desenvolvimento da C&T, para o entrevistado E3
(2015) nesse interim deve haver “vontade politica do governo do Estado, primeira coisa, se
ndo tiver vontade politica, se ndo tiver convencido que € importante a C&T € por que ndo esta
motivado, primeira coisa € vontade politica [...]”.

Lindblon (1981) explora um aspecto importe da decisdo politica que pode explicar o
comportamento dos gestores no Tocantins, para o autor, a sociedade é quem impbe 0s
objetivos politicos, portanto, as decisGes politicas e/ou a sua manutencdo representa o
conjunto de pequenas decisfes que sdo tomadas ao longo do processo, ndo so pelos governos,
mas também pelo meio empresarial e académico. Para Lindblon (1981), as decisdes politicas,
por mais que sejam influenciadas por acordo politicos, ndo resistem a forgca das elites
dominantes, como ja dito anteriormente.

Para 0 E4 (2015) ndo houve nenhuma resisténcia por parte da comunidade académica
e empresarial no tocante as decisdes de fusdo da SECT e inoperancia da FAPT, nem tdo

pouco quanto ao uso inadequado dos recursos do FECT.
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Apesar de os olhares voltarem-se prioritariamente as situa¢des ocorridas nos anos de
2012 e 2015, como pode ser observado tanto na andlise documental, quanto nas discussoes
anteriores sdo confirmadas na fala do entrevistado E7 (2015)

[...] Acho que tem duas coisas, em primeiro lugar uma falta de compreensdo da
importancia da politica, isto é bem claro, acho que o Estado ndo tem esta politica
como sendo estratégica aos seus objetivos futuros, entdo, por esta razdo ela é
relegada ao terceiro, quarto plano, de maneira que o Estado ndo tem criatividade,
ndo tem capacidade institucional de realizag&o e fica muito preso a recepcéo [...].

A explicacdo para a constatacdo feita por E7 (2015) pode estar atrelada a questdo da
popularizacdo da C&T. Para Baumgarten (2012), tornar disponivel os conhecimentos
tecnoldgicos que ajudam a melhorar a vida das pessoas e, consequentemente, contribuam para
o0 desenvolvimento da regido é fundamental no processo de institucionalizagéo.

[...] no caso da C&T h& um desprestigio, uma falta de compreensdo de onde eu vou
chegar com isto? onde eu vou com isto? Porque que é melhor? é melhor para mim

[T 1)

pagar bolsa a aluno de escola particular para atender ao deputado “x”... “y” e “z”? e
faco a minha politica de varejo, afeta sim a cultura politica, mas isto € uma burrice,
de gente limitada, de raciocinio curto [...] (E7, 2015),

Para Chaimovich (2000) e Baumgarten (2012) as decisdes em relacdo a C&T tém
consequéncias comerciais, estratégicas, sociais e ambientais muito fortes. A problematica
apontada por E7 (2015) diz respeito a formacdo de uma cultura cientifica, faz parte de um
processo de criacdo de mediagOes entre quem produz C&T e a sociedade, as empresas, 0S
cidaddos, bem como, daqueles que se apropriam ou precisam se apropriar desses

conhecimentos para melhorar sua competitividade ou para melhorar suas vidas.

[...] Eu acho que a ndo institucionalizagdo é por conta da falta de compreenséo do
que eu vou fazer com isto? do que me vale investir nisto? no que isto impacta
naturalmente nas minhas condi¢fes de competitividade? impacta muito, mas falta
inteligéncia e convencimento para perceber isto, € claro que investimento em C&T é
a longo prazo e também se vocé ndo tem um design apropriado, vocé gasta e nao
tem retorno, é obvio que esta percepcdo, ela ndo é fruto de uma realidade inventada,
mas também nos sabemos que qualquer Estado que queira progredir precisa de um
sistema de C,T&I minimamente implantadol...] (E7, 2015).

Os apontamentos feitos pelo entrevistado E7 (2015) em relacdo a conducdo da PC&TT
desperta para reflexdo de um aspecto importante, a ligacdo que a C&T tem com a vida das
pessoas. Baumgarten (2012) aborda o assunto destacando que a produgdo do conhecimento
ainda esta muito distante do que a sociedade espera desta forma, para Chaimovich (2000) e
Baumgarten (2012) o comportamento de todos os atores sociais envolvidos no processo:

governo, universidade, empresas e sociedade como um todo precisam Se apropriar, nas
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devidas proporgdes, de conhecimentos que contribuam para a melhoria dos aspectos
econdmicos, cientificos e sociais.

O diagnostico das acdes e projetos desenvolvidos no @mbito da politica de PC&TT
vem ao encontro do que Baumgarten (2012) constata, que os resultados das pesquisas nédo

chegam a beneficiar a vida das pessoas, nem tdo pouco impactar na economia do Estado.

[...] Foi criado no Estado do Tocantins um programa para se trabalhar com a cultura
da mandioca, foram construidas ndo sei quantas casas de farinha foi dotado este
produtor no manejo, na escolha de uma espécie que justificasse aquela quantidade
de investimento feita no Estado para que a gente pudesse produzir e ser um setor de
referéncia para outras regifes? N&o, simplesmente a gente pegou um monte de

recurso, colocou 4, construiu, entregou para as associagdes [...] (E6, 2015).
Aplicar recursos para alimentar indicadores da PNC&T ndo promovera o
desenvolvimento da regido, projetos iniciados e interrompidos acabam ndo gerando os
resultados desejados, além de provocar descrédito a PC&T, tanto por parte dos governantes,
guanto por parte da sociedade, 0 que impacta nas decisdes referentes aos investimentos no

setor. O impacto da descontinuidade ganha forma na fala do entrevistado E4 (2015)

[...] J& que a ciéncia, tecnologia e inovacdo sdo necessariamente, programas de
médio e longo prazo, entdo, eu preciso de continuidade [...] a pesquisa ndo admite,
blogueios, paradas, porque se perde todo um trabalho que foi feito, que leva anos, ai
vocé tem que recomecar tudo do zero ou ndo tem nem como recomegar [...].

Os problemas da C&T identificados tanto no referencial tedrico quanto nos dados
empiricos parecem andar em circulo, apresentou-se inicialmente que a decisdo politica
antecede o contexto social que a circunda. A aproximacao da ciéncia com a sociedade por
meio da popularizacdo dos resultados é outro aspecto que precisa ser melhorado para que haja
um direcionamento em favor da ampliacdo ou, no minimo, manuten¢do dos investimentos no
setor. Recursos mal aplicados, mal geridos e/ou insuficientes, associados muitas vezes a falta
de compromisso de alguns pesquisadores com o0s projetos que desenvolvem impedem que a
C&T atinja os seus objetivos e volte a movimentar a roda que realimenta o processo de

tomada de decisdo. O discurso do entrevistado E7 (2015) resume o que foi dito,

[...] af eu fico pensando se isto ndo é realmente falta de conhecimento dos efeitos
que a politica pode trazer para sociedade, porque a gente sabe também que o efeito
ndo é direto, ndo é imediato, se vocé faz um edital mau feito a coisa ndo vai sair, vai
ter muita gente que ndo vai acabar a pesquisa bem e 0s nossos doutores também néo
sdo tdo preparados, estdo ainda muito jovens, entdo existem percal¢os no proprio
mecanismo da C&T, mas tem mecanismos de governanca que da conta de resolver
parte desses percal¢os, eu refuto isto no campo da falta de viséo (E7, 2015).
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O problema de pesquisa foi sustentado pelo referencial tedrico do federalismo
brasileiro, uma vez que possui a prerrogativa de garantir aos entes federados autonomia e
autoridade decisoria, o objeto estudado foi a PC&TT, vez que possui a capilaridade pela
conducéo da politica estadual.

Como as decisdes ocorridas no periodo de 2012 a 2015 foram marcantes em relagdo a
institucionalizacdo da PC&TT e por conta do cendrio de crise, a avaliacdo da relacdo
federativa em detrimento da PC&T em alguns momentos foi ofuscada.

A preocupacao em resgatar o que tinha sido conquistado, fez com que os entrevistados
tirassem o foco da discussdo da relagdo federativa, mesmo cientes da dependéncia do governo
estadual em relacdo aos recursos do governo federal, para debater aspectos ligados as decisGes
politicas no que se refere a C&T. Este resultado enriqueceu a discussdo, considerando que a
relacdo federativa perpassa mecanismos de governanca, inclusive no que se refere a
capacidade dos Estados em propor politicas com recursos proprios e, com isto, melhorar seus
indicadores de desenvolvimento. Para alcancar tais objetivos, na visdo de E7, a politica deve,

ampliar a competitividade e melhorar a qualidade de vida, eu acho que tem um
grande espaco em algumas &reas que o Estado ja tem o seu direcionamento
econdmico, mas também tem algumas areas de importancia social e ambiental e
podem ser melhor exploradas, mas tem muita coisa que pode ser feita que o
problema néo é exatamente o recurso, € como que é feito, existe mecanismo de
governanca, de municipalizagdo da politica, onde o percentual que se investe, ndo é
mais importante, mas sim as aliangas que vocé faz, os mecanismos de governanca
que vocé utiliza, hoje ndo é exatamente, s6 financiamento publico para politica
publica, pode ter um financiamento publico de co-responsabilizacdo da politica
publica[...].

O fato de os entrevistados ndo atribuirem preocupagdo com a quantidade de recursos
foi um resultado inesperado, considerando-se que o Tocantins é um Estado que, como descrito
pelos proprios entrevistados, precisa construir praticamente tudo, desde uma sociedade mais

atuante, até mecanismos financeiros que garantam a continuidade da PC&T. A preocupacéo

concentrou-se na forma como o recurso € aplicado,

[...] quando vocé tem pouco e vocé otimiza isso que vocé tem, vocé consegue ter
grande impacto nos seus produtos, € uma maneira de isto acontecer, € que existisse
uma rede de pesquisa, para diminuir esta questdo de duplicidade de trabalho, muitas
vezes tem demanda para uma coisa, uma instituicdo ta fazendo o trabalho, a outra
estd fazendo um trabalho muito parecido, e as vezes ndo haveria necessidade,
juntaram uns pesquisadores ali, captaram o recurso e todos dentro das suas
expertises fez aquele trabalho com o menor recurso possivel [...] (E9, 2015).

A percepcao do entrevistado E9 (2015) chama a atencdo para outra falha da politica de

descentralizacdo do governo federal, como os recursos podem ser liberados por diferentes
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mecanismos, ora via relacdo governo federal e governo estadual, ora ministérios e
universidade, outras vezes sdo liberados recursos para os proprios pesquisadores, via edital,
enfim, sdo muitos os mecanismos de descentralizacdo, como ja foi abordado em capitulo
anterior.

Se por um lado a politica de descentralizacdo do governo federal pode apresentar
falhas no processo de repasse dos recursos, ao permitir que instituicbes diferentes sejam
contempladas com recursos para realizacdo de pesquisas com 0 mesmo objeto, situacdo que
gera desperdicio de recurso. Por outro lado, garante o dinamismo que a pesquisa necessita,
visto que a politica é operacionalizada por diferentes mecanismos, ndo s6 entre os entes
federados, mas também por meio de instituicdes federais presentes no estado. O que na
primeira situacdo consta-se falha na politica, na segunda apresenta-se como uma das
possibilidades da C&T continuar sendo realizada nos Estados, como é possivel perceber no
caso especifico do Tocantins, em que o0 governo estadual se esquivou do papel de indutor da
politica local ao optar por abrir mdo da SECT e da FAPT. Para os entrevistados, o grande
vildo ndo € a escassez de recursos, e sim, o planejamento ineficiente da politica, ndo s6 do
governo federal, mas, principalmente, do governo estadual, pois como foi elencado pelo
entrevistado E4 (2015) e E7 (2015) a politica federal existe, possui falhas, mas aos poucos
tem apresentado resultados positivos, distante do ideal, mas vém apresentado gradativamente
resultados, que vao sendo somados ao processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Uma questdo colocada pelo entrevistado E6 é, qual o real lugar da C&T na
sustentabilidade social? O Tocantins tera condi¢cBes de competir com suas estruturas ainda
precarias de producdo de conhecimento cientifico e de tecnologia? E quanto a relacdo
conflituosa entre produtores e usudrios de conhecimento e tecnologias? Estas e outras
questdes sdo cruciais no processo de tomada de decisdo politica em favor do
desenvolvimento.

Diferente do governo federal, o governo do Tocantins ndo possui uma PC&T, de
acordo com os entrevistados, 0 que para eles é vital para que os recursos sejam bem utilizados
e os resultados sejam alcancados. O primeiro passo, de acordo com o entrevistado E6(2015) é

entender,

[..] o qué é C&T para o Tocantins? sem uma politica estadual é trabalhar
isoladamente, [...] vai t4 a FAPT atuando para um lado, o sistema “s” para outro, a
secretaria atuado por outro, entdo se a gente ndo sentar e discutir C&T para o Estado
do Tocantins [...] recurso do governo vai estd cumprindo sua missdo, mas néo vai t4
resolvendo o problema do Estado [...] [...]Jeu sei que é complexo, eu dou uma

conotacdo de que é facil, mas eu sei que nao €, fazer um plano de C&T e coloca-lo
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em pratica num Estado como o nosso que é pobre e agora esta endividado, mas a
gente precisa saber o que da para ser feito, mas a gente s6 vai saber se existir uma
politica (E6, 2015).

O plano estadual de C&T foi apontado pelos entrevistados como necessidade urgente,
pois, conforme menciona Saviani (2010), sem expectativa de onde se quer chegar, qualquer
lugar constitui-se em uma possibilidade valida. Sem um plano de C&T prevalece o improviso
e este resulta em acbes descontinuas e decisdes que geram descontinuidade, esta constatacdo é

sustentada na fala do entrevistado E6 (2015)

[...] vocé ndo deve ficar esperando, vocé tem que criar as oportunidades, entdo eu
acho que nesse momento 0 que a gente podia fazer é, j& que a gente ndo tem
dinheiro para usar, ndo tem recursos para utilizar, se eu estou com recursos
limitados, ndo é que eu ndo os tenha, mas eles estdo limitados por algum motivo, é
hora de sentar e planejar, [...] entdo a gente precisa discutir profundamente neste
momento, j& que a gente ta sem dinheiro vamos sentar e planejar.

Para Saviani (2010), o plano indica a racionalidade das acdes, no entanto este, por si
s6 ndao promove mudancas automaticas, sendo, inclusive uma possibilidade concreta que o
mesmo venha a ser desconsiderado ou até mesmo ignorado pelo gestor, a depender de suas
prioridades.

O que de fato garante a sua aplicacdo no modelo federativo é a pressdo popular pela
sua efetivacdo. As reivindicacdes necessitam da articulacdo dos atores de C&T, estes tém
possibilidades de provocar nos agentes politicos locais a necessidade de buscarem se
estruturar e garantir as condicOes para que a PC&TT seja viabilizada, tanto por meio de ac¢oes
e recursos estaduais quanto por meio de parceria com o governo federal.

[...] era hora de a gente criar 0 que a gente precisa para se desenvolver? para dotar o
Estado do Tocantins de um plano, para a gente poder potencializar os recursos de
C&T, é agora a hora, 0 que o setor privado vai precisar para colocar recurso? o que é
que 0s municipios precisam? quais municipios? em que setores dessa economia? a
agroindustria é a saida do Tocantins? o que vai fazer com ela? quais 0s setores?
vamos partir para o ativo florestal? a gente vai plantar arvore? a gente vai plantar
soja? é milho? olha 0 MAPA... o0 Tocantins é a bola da vez... entdo é em qué? em
quais areas? ta se discutindo isto? o qué e aonde? Ta se discutindo, o quanto?
Também ta se discutindo, mas isto ndo ¢ uma politica estadual, € uma politica
nacional, 0 MAPA a gente nao pode perder de vista, ele é uma politica nacional que
a gente vai pegar carona? mas a gente vai ficar jogado na banheira, esperando a bola
cai para fazer o gol sem goleiro? N&o, se estd se pensando 14, o que é que eu vou
pensar aqui para potencializar? e os outros setores? E o setor metaldrgico? e o setor
de madeira e moveis? e o setor grdos? e ai? isso vai a reboque... se 0 governo
federal ndo fizer nada a gente acaba com esta historia de MAPA? ferrovia ta ai, o
setor logistico do Estado do Tocantins é a menina dos olhos, mas até hoje a gente
ndo conseguiu escoar 0 que a gente produz com a ferrovia, a hidrovia t& ai também,
grande investimento em Portos, as eclusas nas hidrelétricas, qual é o trecho que vai
ser potencializado? [...] (E6, 2015).



93

Consultados sobre as areas que deveriam ser priorizadas pela PC&TT, seguem as
contribuigdes de E2 e ES:

[...] Eu creio que energias alternativas como a fotovoltaica, a mineracdo, o

agronegdcio, creio que sdo basicamente essas que a gente precisaria ter recursos

destinados a inovacdo, com a pesquisa e o0 desenvolvimento de tecnologia nessas
areas (E2, 2015).

Acho que a diminuicdo da desigualdade. Acho que a populacdo do Tocantins ndo é
muito grande, mas o percentual dos mais ricos em relacdo aos mais pobres é muito
desigual, entdo, tecnologias que pudessem favorecer a diminuicdo da miséria, da
pobreza, trazendo conhecimento, tecnologias faceis de serem assimiladas. O Estado
é essencialmente do campo, rural, entdo se o pessoal ndo se apropriar dessas
tecnologias todas e ndo houver um investimento muito grande na parte de assisténcia
técnica e de transferéncia de tecnologia, ndo vai adiantar nada, tem muitos
conhecimentos estocados em dissertacfes de mestrado ou em teses de doutorado se
ndo houver uma agéncia de extenséo [...] (E8, 2015).

Para que o Tocantins melhore seus resultados, varias contribuicdes foram
apresentadas, as quais poderdo ser aproveitadas quando for elaborado o plano estadual de
C&T, as duas que foram citadas, representam apenas a predisposi¢cdo para 0 processo de
construcdo do plano e como forma de provocar os atores envolvidos para agdes mais
proativas, que sirvam, entdo, de inicio para um novo recomeco. Fica a fala do entrevistado E9
(2015) para reflexdao

[...] N6s temos grandes demandas por resultados, produtos de pesquisa, nos temos
hoje a questdo da orizocultura, [...] nos somos o terceiro produtor de arroz do Brasil,
tem um potencial em &reas para t4 EM SEGUNDO LUGAR, s que para isto, existe
uma demanda muito grande de variedades, novos cultivares de arroz, controle de
doencas [...] ai vocé tem vérios outros [...] soja, milho, é trabalhar com ciclo
precoce, a parte de manejo e adubagdo das culturas [...] vamos trazer pacotes
tecnoldgicos para a regido, para desenvolver aqui, aplicar para as condicdes daqui,

de solo, de clima, existe uma demanda grande por C&T nestas areas [...] dentro da
area de ciéncias agrarias existe uma demanda enorme [...] (E9, 2015).

Outras contribuicbes foram tecidas, como ja mencionadas, situacdo que garante a
capacidade técnica para a elaboragdo de um plano estadual de C&T. O retrato da C&T no
Tocantins no periodo de 2012 a 2015 revela que é necessaria uma participacdo maior de todos
0s envolvidos no processo. Se ndo existe, a principio, vontade politica e continua havendo
desvio de finalidade na gestdo dos recursos da C&T é preciso utilizar os mecanismos legais
que impecam tais praticas.

Reivindicar o retorno da SECT e a reativacdo da FAPT é uma questdo que cabe a toda
sociedade, principalmente, aos que exercem poder de representacdo junto ao executivo,

legislativo e judiciario, se for necessario.
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Repensar a politica de descentralizacdo do governo federal é outro mecanismo a ser
cogitado. Nesse sentido, poder-se-ia implementar nos estados periféricos os dois modelos de
politica apresentados por Vieira (2014), ja discutidos em capitulo anterior que séo: as
sistémicas que ultrapassa a capacidade financeira dos entes subnacionais e, portanto, deveriam
ser viabilizadas por meio da cooperacéo entre o governo federal e o estadual e as especificas
que consistem nos incentivos para as instituicdes como forma de atracdo de capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo analisou-se em que medida o modelo federativo afeta a
institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia do Tocantins. O alcance deste objetivo s6 foi
possivel mediante as respostas dadas a cada um dos objetivos especificos, assim delineados: i)
analisar a politica nacional de ciéncia e tecnologia em rela¢do a regido norte do Brasil; ii)
comparar os investimentos do governo federal em ciéncia e tecnologia em relagcdo aos do
estado do Tocantins; iii) descrever 0s avancos e retrocessos da politica de ciéncia e tecnologia
do Tocantins, no contexto das relacdes intergovernamentais; e iv) analisar as percepc¢des dos
atores locais no que diz respeito ao processo de institucionalizacdo da politica estadual de
Ciéncia e Tecnologia a luz do modelo de federalismo brasileiro.

No que tange ao primeiro objetivo especifico, constatou-se que o governo federal
adotou algumas medidas direcionadas especificamente a regido norte, as principais foram: em
2000 criou o fundo verde e amarelo com destinacdo de 30% dos recursos financeiros para 0s
estados da regido norte; em 2003 intensificou-se as articulagdes para que os estados mais
pobres também contasse com sistemas estaduais de ciéncia e tecnologia; em 2004 passou a
adotar a carta de salvador para efetivacdo das transferéncias voluntarias; e, por ultimo, em
2007 foi determinado que 40% dos recursos do MCTI deveriam ser destinados as regides
norte e nordeste.

Quanto ao segundo objetivo especifico observou-se que os investimentos destinados a
C&T pelo governo federal e do estado do Tocantins mantiveram crescimento constante, tendo
sido identificado queda em alguns anos. Outro importante dado obtido é que a C&T é
prioritariamente financiada com recursos publicos. Em relacdo aos fundos federal e estadual,
percebeu-se que FNDCT é composto por diferentes fontes e por isto possui uma dindmica
maior em relagcdo ao FECT. Também foi possivel observar que existe uma grande diferenca
entre os investimentos das regides sudeste, sul e centro-oeste em relacdo as regides norte e
nordeste e por fim, que os estados do Amazonas, Para e Acre continuam destinado mais
recursos que os estados do Amapa, Ronddnia, Roraima e Tocantins.

No que se refere ao terceiro objetivo especifico, identificou-se avangos sucessivos
entre os anos de 1988 a 2011, entre 0s quais merecem destaque: a) o fato da Constituicdo do
Tocantins ter contemplando as prerrogativas para a implementacdo da PC&TT, de ter criado o
FECT e o CECT,; b) da criacdo da SECT em 2005; c) de ter havido em 2006, a normatizacéo
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da criacdo do CECT e em 2007 a normatizacédo de criacdo do FECT; d) da criacdo da FAPT e
da lei de inovagdo estadual em 2011. No que se refere aos retrocessos entendeu-se que a fuséo
da SECT com outras secretarias, a inoperancia da FAPT e a criacdo de uma instancia inferior
a de secretaria, dentro da estrutura do governo estadual para cuidar da PC&TT interrompeu o
processo de consolidacdo da politica e representou 0s seus principais retrocessos.

Mediante ao quarto objetivo especifico foi possivel concluir que a percepcdo dos
entrevistados quanto a PC&TT teve duas dimensdes distintas, porém com estreita relagéo.
Neste aspecto consideraram que a PC&TT € diretamente influenciada pela politica tributaria
vigente no Brasil que se materializa na PNC&T e pelas relagbes de poder, que consiste na
forma como o governo estadual toma as suas decisdes.

A PC&TT foi analisada a partir do referencial tedrico sobre o modelo de federalismo
brasileiro que discute a questdo da “autonomia” relacionada a capacidade decisoria e a
“participacdo” referente a capacidade financeira. Nessa dire¢do, o federalismo brasileiro
explicou um dos aspectos do problema da politica local que é a capacidade financeira dos
governos estaduais de desenvolverem as politicas locais de C&T, visto que no Brasil a
distribuicdo de competéncia e recurso entre os entes federados & determinante para o
estabelecimento dos limites de atuacdo tanto do governo federal quanto do governo estadual.

Nesse sentido, infere-se que o governo federal ficou com a maior parte da arrecadagéo
tributéria e por isto utiliza-se de mecanismos de descentralizacdo para compensacao dessas
diferencas. Como consequéncia os Estados tiveram sua capacidade financeira diminuida, o
que limita sua atuacdo na proposicao de politicas.

A partir da perspectiva tedrica apresentada, passa-se a apresentar as conclusGes em
relagdo ao problema de pesquisa proposto “em que medida o modelo federativo afeta a
institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia do Tocantins”, para tanto, retomar-se o significado
de institucionalizacdo adotado neste estudo, que corresponde ao processo por meio do qual as
instituigdes ou procedimentos adquirem estabilidade.

A institucionalizagdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia do Tocantins foi analisada a
partir das acgOes desenvolvidas pelos governos federal e estadual, dessa forma, foram
consideradas as regras do jogo definidas para atuacdo dos dois entes federados, bem como o
impacto das relagGes intergovernamentais sobre a politica de ciéncia e tecnologia do
Tocantins.

Dessa forma, a constituicdo federal de 1988 compreendeu o marco regulatorio para a
andlise da institucionalizagdo da PC&TT, pois ndo sé determinou que o governo federal seria

0 responsavel pela conducéo e financiamento da politica de ciéncia e tecnologia como



97

também garantiu que os estados tivessem a prerrogativa de promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico local.

Nesta direcdo, foi possivel constatar que o Tocantins, a exemplo da constitui¢do
federal, também fez constar na constituicao estadual as prerrogativas para o desenvolvimento
da politica de ciéncia e tecnologia do Tocantins, para tanto, criou 0 CECT e o FECT.

Outro marco da institucionalizacdo da politica de ciéncia e tecnologia do Tocantins
aconteceu com a criacdo da SECT e normatizacdo do CECT. O estimulo para a criacdo das
secretarias estaduais ja vinha sendo dado, mesmo antes da constituicdo de 1988, situacdo que
s se concretizou no Tocantins no ano de 2005.

A criacdo da FAPT e da lei de inovagdo compreende mais uma medida do governo
estadual que é fruto da influéncia do governo federal. Neste sentido, o governo federal cria a
lei de inovacdo em ambito nacional no ano de 2004 e o Tocantins, seguindo os parametros da
lei federal, cria a lei de inovagéo no ano de 2011.

O panorama da PC&TT até 2011 levou a algumas conclusdes implicitas no problema
de pesquisa. O primeiro € que tanto na politica nacional quanto na estadual estdo presentes as
regras formais e ndo formais que determina o modelo da politica nas duas esferas
governamentais. O segundo é que a PC&TT conta com as instituicbes formais que na
definicdo de North (1990) regula o funcionamento social. O terceiro, que confirma tanto a
ocorréncia da institucionalizacdo, que de acordo com Huntingon (1968) sdo instituicbes ou
procedimentos que adquirem estabilidade, quanto a influéncia direta do modelo federativo na
estruturacdo da PC&TT.

Os resultados da pesquisa mostraram nao s6 as a¢Ges de fortalecimento da politica de
ciéncia e tecnologia do Tocantins realizado pelos entes federados, mas também o0s seus
percalgos. A forma como o governo estadual toma as decisdes, aliada as falhas presentes na
politica nacional podem explicar os entraves que dificultam os avancgos da politica local, bem
como, as medidas adotadas pelo governo estadual em relagdo a desestruturacdo das
instituicdes formais.

Constatou-se que o governo estadual adotou algumas acgdes de descontinuidade, o uso
inadequado dos recursos do FECT é uma destas agdes. O processo de descentralizacdo de
fomento adotado pelo governo federal com o fim de tratar as assimetrias regionais, apesar de
oferecer tratamento diferenciado aos estados da regido norte, acabou gerando outro grave
problema que sdo as assimetrias intra-regional, para esta afirmacdo os dados apresentados

pelo plano de ciéncia e tecnologia para a regido amazonica, elaborado pelo CGEE (2013)
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comprovam que 70% dos recursos destinado pelo governo federal para a regido norte estdo
concentrados nos estados do Amazonas e Para.

No que se refere a trajetoria percorrida pela PC&TT foi possivel observar que o fato
do estado do Tocantins ter menos de 30 anos de criacdo, de ser um estado ndo industrializado
e por contar com poucas instituicdes de pesquisas, acaba limitando o acesso aos recursos
financeiros do governo federal, pois a falta de infraestrutura fisica e técnica impede que o
Tocantins atenda a todas as exigéncias da politica de descentralizacdo desenvolvida pelo
governo federal.

Outro limitador da acdo indutora da politica nacional esta relacionada a exigéncia de
contrapartida incompativel com a realidade dos estados mais pobres, como é o caso do
Tocantins. Os 6rgdos do governo federal, responsaveis pela descentralizacdo de recursos
financeiros a ciéncia e tecnologia, ainda adota 0s percentuais contidos na carta de salvador,
em detrimento de critérios mais brandos presente na Lei de diretrizes orcamentarias do
governo federal para transferéncias voluntarias.

Ao que foi diagnosticado nas entrevistas e confirmado nos documentos, as regras
informacBes presentes na decisdo politica do governo estadual limitou a acdo mais proativa
das instituicdes criadas para o fortalecimento da politica estadual dentre elas estdo: i)
constante troca de secretario (cada gestdo reflete as suas concepc@es ideoldgicas); ii) fusdo de
varias secretarias, incluindo a de ciéncia e tecnologia; iii) inoperancia da fundacdo de amparo
a pesquisa do Tocantins e iv) criacdo de uma instancia inferior a de secretaria na estrutura do
governo, responsavel pelas acdes de ciéncia e tecnologia.

Considerando que as regras estabelecidas no processo de institucionalizagdo da
politica de ciéncia e tecnologia nacional determinam diretamente 0 comportamento dos atores
envolvidos na relacdo federativa, infere-se que a influéncia destes fatores acaba sendo
determinante para a institucionalizacdo da politica de ciéncia e tecnologia do Tocantins.

Em virtude do grave risco que o estado do Tocantins corre ao interromper 0 processo
de institucionalizacdo da politica de ciéncia e tecnologia é oportuno posicionar-se quanto a
necessidade urgente de se reestabelecer os marcos institucionais da politica. Para tanto sugere-
se que seja elaborado o plano estadual de ciéncia e tecnologia e que ocorra o retorno, na
estrutura do governo, da SECT, bem como reative a FAPT. Outra sugestdo diz respeito ao
estabelecimento de regras mais rigidas a destinacdo do FECT e um controle mais rigoroso do

uso desses recursos para que o financiamento a C&T seja perene.
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Aponta-se como sugestdo para pesquisas futuras que se avalie o impacto dos
programas desenvolvidos no &mbito da politica de Ciéncia e Tecnologia no Tocantins e sua

influéncia no desenvolvimento do Estado e da propria regido.
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Apéndice A — Questionario Socioecondmico dos participantes da pesquisa

Nome:

Cargo/Funcéo:

Quanto tempo de servigo publico:

Quanto tempo de servico na atividade que desempenha atualmente:
1 - Qual a sua idade?

() 18 a 25 anos. () 26 a 35 anos. () 36 a45 anos. () acima
de 45 anos ou mais.

2 - Qual é o seu estado civil?

() Solteiro(a). () Casado(a). () Viavo(a). () Outros.

3 - Qual é a renda mensal de seu grupo familiar (considere a soma da renda de todos que
moram em sua casa)?

( )Até um salario minimo ( até R$ 788,00)

( ) De 1 a 3 salarios minimos (de R$ 788,00 a R$ 2.364,00)

( ) de 3 a6 salarios minimos ( de R$ 2.364, 01 até R$ 4.728,00)

() Acima de 6 sal&rios minimos

4 - Qual o seu grau de escolaridade?

( ) Ensino fundamental . ( ) Ensino médio.

( ) Ensino superior. () Pés-graduacdo (especificar Especializacdo, Mestrado e
Doutorado, se vocé assinalar esta alternativa: doutor

5 - Qual o seu vinculo com o servigo publico

( ) concursado ( ) comissionado

6 - Assume funcdo em Comissao

()sim Se sim, qual: Pro-reitor de Pesquisa e p6-graduacdo ( ) ndo

7- Atualmente, ocupa alguma funcgéo de confianca.

()sim Se sim, qual : Pro-reitor de Pesquisa e po-graduacao ( ) nao
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Apéndice B — Roteiro de Entrevista: Governador

| - Relagéo entre o governo federal e o governo estadual
1 — Ainda neste contexto de criagdo do Estado do Tocantins houve alguma proposta ou
incentivo do Governo Federal para implantacdo de uma estrutura de C&T no Estado? Quais

eram as prioridades naquele momento? Por favor descreva como ocorreu este processo.

Il — Governo Estadual
2 — No processo de criacdo do Estado do Tocantins, foi discutido alguma politica voltada para
a C&T?

Se resposta positiva proceder a pergunta 2.1

2.1- Qual?
Se resposta positiva proceder a pergunta 2.2

2.2- Como essa area foi pensada?
3 - O Senhor esteve a frente do governo estadual em dois momentos distintos, o primeiro de
implantacdo e o segundo de consolidacdo. E possivel perceber alguma diferenca no
comportamento do governo federal em relacdo ao Tocantins no que se refere a C&T?
4 — Ao longo dos anos como se deu a relagéo entre o governo federal e o governo Estadual na
area de C&T?
5 — Em sua opinido, na hora de compor a estrutura de Secretarias, Quais sdo os fatores que
mais influenciam as decisdes de um governador. No caso da C&T o que o senhor acha
relevante comentar.
6 - Como o senhor avalia a capacidade financeira do Estado do Tocantins para investir em
C&T?

11 — Des(conhecimento) da C&T

7 — Em sua opinido, o que as instituicOes de pesquisa presentes no Estado do Tocantins
deveriam pesquisar para contribuir com o desenvolvimento do Estado?

8 — De acordo com a sua experiéncia como governador, o que pode ser feito para que a C&T
melhore seus resultados e contribua para o desenvolvimento do Estado Tocantins?

9 — Existe algum aspecto que o senhor gostaria de acrescentar, que eu ndo tenha abordado?
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Apéndice C — Roteiro de Entrevista: Secretario

| - Relagéo entre o governo federal e o governo estadual

1 — Como o senhor avalia a politica nacional (governo federal) de C&T em relacdo aos
Estados que ainda estdo estruturando seus sistemas de C&T? Comente sobre a situacdo do
Estado do Tocantins.

2 — Descreva sobre a realidade do Tocantins no que se refere aos critérios de cooperacao e
repasse de recurso adotado pelo governo federal?

3 — Qual a dependéncia do sistema local de C&T em relacdo aos recursos do governo federal?

Il — Governo Estadual
4 — Como o senhor avalia 0 posicionamento do governo do Tocantins frente ao desafio da
consolidacdo da C&T no Estado?

5 - O fundo de Ciéncia e Tecnologia criado pelo governo do Tocantins contribui para
consolidagdo do sistema? Se a resposta for afirmativa, de que forma? Se a resposta for
negativa, por que?

6 — Na sua opinido, qual o papel da FAPT para o sistema de C&T do Tocantins?

7 — Qual a sua opinido sobre a capacidade financeira do Tocantins em propor politicas

publicas de C&T com recursos proprios?

I11 — Des(conhecimento) da C&T

8 — Na sua opinido, quais as areas de pesquisa deveriam ser desenvolvidas para promover o
crescimento econdmico e desenvolvimento social do estado do Tocantins?

9 - O que o senhor considera que pode ser feito para que a C&T no Tocantins melhore seus
resultados e contribua para o crescimento econdémico e desenvolvimento social do estado?

10 — Considerando que as politicas publicas que sdo produzidas por um governo refletem o
proprio sistema politico, em que medida o poder politico local afeta a institucionalizacéo de
acOes voltadas para o fortalecimento da C&T no estado do Tocantins?

11 — O senhor gostaria de acrescentar algum aspecto sobre a C&T que julga importante e néo

foi abordado?
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Apéndice D — Roteiro de Entrevista: Técnico

I - Relagdo entre o governo federal e o governo estadual

1 - Em sua opinido qual é a importancia da C&T para o desenvolvimento do Estado? Porque?

2 - O (a) Senhor (a) conhece alguma iniciativa presente na politica nacional de C&T nos
governos Lula e Dilma que estimule a parceria entre o governo federal e os governos dos
Estados da Regido Norte?

3. Como o (a) Senhor(a) avalia a politica nacional de C&T dos governos Lula e Dilma? (ndo
foi feita pois ja foi contemplada na fala constante da questdo anterior)

4. Como o(a) senhor(a) analisa a participagcdo do Tocantins nas acdes e programas propostos
pelo governo federal?

4. Considerando que o governo federal possui algumas politicas diferenciadas em relacdo a
regido norte, cujo objetivo reflete o comando constitucional em relagdo ao tratamento das
assimetrias regionais. Dentre eles: 1 - o Fundo Nacional de desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico que determina 40% dos recursos a regido Norte; 2 — Exigéncia de percentuais
diferenciados aos Estados da regido Norte em acordos de cooperacdo e 3 — por meio da carta
de salvador orienta a que as secretarias estaduais destinem no minimo 1% do seu orgamento a
C&T. Diante deste contexto, o que o governo Estadual deve realizar para institucionalizar a
C&T no Estado do Tocantins?

Il — Governo Estadual

5. Como o(a) Senhor(a) avalia as agdes e programas em C&T desenvolvidos pelo Estado do
Tocantins?

6. Qual das acdes e programa desenvolvidos pela politica Estadual o(a) senhor(a) julga mais
importante?

7. A receita do Estado do Tocantins permite o investimento em C&T? se a resposta for
positiva, realizar a pergunta seguinte.

9. Na sua percepgéo o governo deveria investir mais em C&T?

10. O fundo de Ciéncia e Tecnologia criado pelo governo do Tocantins contribui para
consolidagdo do sistema? Se a resposta for afirmativa, de que forma? Se a resposta for
negativa, por que?

11. Na sua percepcao, qual o papel da FAPT para o sistema de C&T do Tocantins?

11 — Des(conhecimento) da C&T
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12. Considerando que a C&T é uma politica publica e como tal visa resolver um problema
publico. Qual € o problema pablico presente no Tocantins que a C&T se propde a resolver?

13. Considerando que as politicas publicas que sdo produzidas por um governo refletem o
proprio sistema politico, em que medida o poder politico local afeta a institucionalizacéo de
acOes voltadas para o fortalecimento da C&T no estado do Tocantins?

14. O que o(a) Senhor (a) acha que pode ser feito para que C&T melhore seus resultados e
contribua para o desenvolvimento do Estado Tocantins?

15. O senhor gostaria de acrescentar algum aspecto sobre a C&T que julga importante e ndo

foi abordado?
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Apéndice E — Roteiro de Entrevista: Instituicées de Pesquisa

I - Relagdo entre o governo federal e o governo estadual

1. Como o (a) Senhor(a) avalia a politica nacional de C&T?

2. Em sua opinido o que a politica nacional de C&T deveria priorizar?

3. Comente sobre os mecanismos utilizados pelo governo federal para estabelecer parcerias

com os Estados da regido norte, especificamente com o Tocantins na area de C&T?

Il — Governo Estadual

4. Como o(a) senhor(a) analisa a participacdo do Tocantins nas agdes e programas propostos
pelo governo federal?

5. Qual a dependéncia do sistema local de C&T em relagéo aos recursos do governo federal?
6. Como o senhor avalia o posicionamento do governo do Tocantins frente ao desafio da
consolidacdo da C&T no Estado?

7 — Como € a relacdo entre a EMBRAPA e 0 governo do Estado na execucdo de pesquisas
aplicadas ao Tocantins? comente sobre.

8. Qual a sua opinido sobre a capacidade financeira do Tocantins em propor politicas publicas
de C&T com recursos proprios?

9. Na sua percepcdo como deve ser o planejamento do governo Estadual em relacdo as

politicas de C&T de curto, médio e longo prazo?

10. Na sua percepcao, qual o papel da FAPT para o sistema de C&T do Tocantins?

111 — Des(conhecimento) da C&T

11. Considerando que a C&T é uma politica publica e como tal visa resolver um problema
publico. Qual o problema publico presente no Tocantins que a C&T se propde a resolver?

12. Considerando que as politicas publicas que sdo produzidas por um governo refletem o
proprio sistema politico, em que medida o poder politico local afeta a institucionalizacéo de
acoOes voltadas para o fortalecimento da C&T no Estado do Tocantins?

13. O senhor gostaria de acrescentar algum aspecto sobre a C&T que julga importante e nao

foi abordado?



Apéndice F — Fases de entrevista

Informante | Local Data Horario | Descricéo
Residéncia do ) Varias tentativas foram feitas até
1 . 19/06/2015 10h20min o
entrevistado a sua efetivacdo.
, A entrevista foi cancelada por
Lanchonete Vo , .
2 o 19/06/2015 18h duas vezes até que ocorreu em dia
Chiquinha . )
e horario previamente agendado.
A entrevista ocorreu por telefone,
L . utilizando-se a funcdo de viva voz
3 Ligacéo telefonica | 24/06/2015 16h ) ) i )
e, com isto, foi possivel realizar a
gravacao.
. A entrevista ocorreu em dia e
4 AGENTEC 19/06/2015 | 8h20min o _
horério previamente agendado.
A entrevista ocorreu por telefone,
L . ) utilizando-se a fungdo de viva voz
5 Ligacéo telefonica | 26/06/2015 15h12min ) ) i )
e, com isto, foi possivel realizar a
gravacéo.
As informacbes obtidas na
Secretaria constavam somente 0s
telefones e e-mails institucionais.
] ) Em uma busca aos locais que o
6 Tribunal de contas | 01/07/2015 14h46min . )
entrevistado  trabalhava  foi
possivel agendar a entrevista que
ocorreu em dia e horéario
previamente agendado.
Universidade ) )
) A entrevista ocorreu em dia e
7 Federal do | 02/07/2015 11h38min ) )
] horario previamente agendado.
Tocantins
) A entrevista ocorreu em dia e
8 EMBRAPA 01/07/2015 16h34min . .
horério previamente agendado.
A entrevista ocorreu em dia e
9 UNITINS AGRO 16/07/2015 9h . )
horério previamente agendado.
A entrevista ocorreu em dia e
10 AGENTEC 12/08/2015 11h

horario previamente agendado.
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Apéndice G — Procedimentos utilizados para realizacdo da entrevista

Procedimentos utilizados para
gravagao

Das 10 entrevista realizadas, 8 foram realizadas pessoalmente e
2 por ligacdo telefonica.

Procedimento utilizado no inicio
da gravacéo:

Foi registrada a data (dia/més/ano), horario, seguido da seguinte
informagdo: “estamos entrevistando (nome). Registra-se que a
entrevista estd sendo gravada com a autorizacdo do
entrevistado”.

O entrevistado recebeu as
seguintes informacdes:

Considerando que no modelo federativo as responsabilidades
entre os entes federados estdo distribuidos entre a Unido, os
Estados e os Municipios.

Considerando que na constituicdo a responsabilidade pelos
investimentos e conducdo da politica de C&T ficou a cargo da
Unido e aos Estados ficou facultado o aporte de recurso.
Considerando também que s6 é possivel implantar uma politica
nacional de C&T por meio da cooperagdo entre Unido, Estados e
Municipios.

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.
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