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RESUMO

A previdéncia social € um seguro social para os trabalhadores garantirem sua sobrevivéncia
quando ndo mais possuirem condi¢des de trabalhar. No entanto, esse setor encontra-se em
crise devido principalmente ao aumento da expectativa de vida e da queda da taxa de
natalidade, além disso, alguns autores citam a ineficiéncia da gestdo. Os Regimes Proprios
dos Servidores Publicos denominados Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)
possuem fontes de receitas e utilizam recursos, diante disso, ha necessidade de saber se dado
essas entradas e saidas de recursos, além do nimero de beneficiarios, os RPPS séo eficientes
quanto a evolugdo patrimonial. Para responder essa questdo, esse estudo objetiva avaliar 0s
maiores RPPS quanto a eficiéncia relativa na evolucdo patrimonial no ano de 2014 com
aplicacdo de um modelo de Analise Envoltéria de dados (DEA), que é um método de
programacdo linear ndo paramétrico de medida de eficiéncia. O DEA permite a escolha de
varios modelos de célculos segundo a sua adequacdo, este estudo utiliza o0 CCR (Charnes-
Cooper-Rhodes) e BCC (Banker-Charnes-Cooper), com orientagdo as saidas (outputs). Logo,
trata-se um estudo do caso especifico de um conjunto de vinte e quatro RPPS estaduais e vinte
e trés RPPS de capitais estaduais. Os dados utilizados foram extraidos diretamente do sistema
de informacgdes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia
Social (MPS). A partir do modelo DEA/BCC identificou-se doze RPPS estaduais com
eficiéncia padrdo e o modelo DEA/CCR identificou apenas cinco. Quanto aos RPPS de
capitais estaduais, 0 modelo DEA/BCC identificou quinze eficientes e o0 modelo DEA/CCR
identificou oito. Por fim, analisa-se os resultados obtidos a partir do modelo aplicado, que
permite encontrar os RPPS com falsa eficiéncia através da fronteira invertida, fazer um
ranking dos RPPS mais eficientes a partir da eficiéncia normalizada e, alem disso, identificar
os benchmarks para os RPPS ineficientes, isto €, os RPPS eficientes que os RPPS ineficientes
devem tomar como referéncia.

Palavras-chaves: Eficiéncia, Regime Proprio de Previdéncia Social, Analise Envoltoria de
Dados.



ABSTRACT

Social security is a social insurance for employees ensure their survival when they have not
any working conditions. However, this sector is in crisis due mainly to increased life
expectancy and birth rate decline, besides, some authors mention the inefficiency of
management. The Regimes of Public Employees called Regimes of Social Security (in Brazil:
Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS) have revenue sources and expenditure, with
this in mind, there is a need to know if, given these entries and outflows, and the number of
beneficiaries, the RPPS are effective when it refers to asset development. To answer this
question, this study has the objective to evaluate the biggest RPPS regarding the relative
efficiency in asset development in 2014 with an application of Data Envelopment Analysis
(DEA), which is a linear programming method nonparametric measure of efficiency. The
DEA allows the choice of several models of calculations according to their adequacy; this
work uses the CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) and BCC (Banker-Charnes-Cooper), with
orientation to the outputs. Therefore, it is a study of the specific case of the RPPS from
twenty-four states and twenty-three capitals. The data were collected directly from the
information system of the Regimes of Social Security of the Ministry of Social Security
(MPS). From the DEA/BCC model, the RPPS of twelve states were identified with standard
efficiency and the DEA/CCR model identified only five. As for RPPS of state capitals, the
DEA/BCC model identified fifteen efficient regimes and DEA / CCR model identified eight.
Finally, the results obtained from the model used is analyzed, which allows to find the RPPS
with false efficiency by the reversed border, allows to make a ranking of the most efficient
RPPS from the normalized efficiency and, in addition, allows to identify benchmarks for
RPPS inefficient, i.e. the efficient RPPS which the inefficient RPPS must take as a reference.

Keywords: Efficiency, Self Social Security System, Data envelopment analysis.
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1 INTRODUCAO

A previdéncia social é um seguro social que teve sua estruturacdo consolidada em
1988, com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal. A Carta Magna veio consagrar o
termo seguridade social no Brasil, definindo-o como um conjunto integrado de agfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988).

Além de ser crucial para o bem-estar das pessoas e das familias, a previdéncia social é
fundamental para o funcionamento da economia e da sociedade como um todo. Segundo
Scherman (2000, apud Thompson, 2000), além possibilitar a dignidade e a independéncia
para seus beneficiarios, permite, também, a manutencdo da capacidade de consumo atraves
dos beneficios em dinheiro. No entanto, nas Ultimas duas décadas a questdo previdenciaria
tornou-se uma das grandes preocupacdes dos governos do mundo inteiro, pois 0s esquemas de
financiamento que déao, ou deveriam dar, sustentacdo financeira e atuarial aos sistemas
previdenciarios entraram em crise.

Nesse sentido, é importante salientar a relacdo da crise previdenciaria publica com o
desenvolvimento da economia e a sociedade. Com o aumento da longevidade cumulado com
0 baixo indice de natalidade reserva aos cofres publicos a diminuicdo da arrecadacao
decorrente da subtracdo do nimero de segurados (financiadores) e o aumento do nimero e do
tempo de concessdo dos beneficios. Porém, entre as causas dessa situacdo, ndo ha s6 o
aumento da longevidade da populacgdo e a queda da taxa de natalidade, ha, ainda, os rombos, 0
desvio de recursos, gestdo ineficiente, além de, no caso da Previdéncia dos servidores
publicos, a criacdo de certos beneficios para categorias especificas sem a devida fonte de
custeio e as politicas paternalistas (Souza & Reis, 2003).

No Brasil, o financiamento da previdéncia social é composto das receitas de recursos
provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribuicdes
sociais. Os sistemas previdenciarios existentes podem ser divididos em trés: 1) Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) 2) Regime de Previdéncia Complementar (RPC) e 3) Regime
Proprio dos Servidores Publicos denominado Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Dentre os sistemas previdencidrios enumerados h4 uma maior preocupagdo com o
sistema previdenciario do servidor publico devido ao aumento significativo no nimero de

servidores inativos, impactando as despesas de pessoal dos entes federados nos ultimos anos,



0 que representa uma transferéncia de recursos de toda a sociedade para essa parcela da
populacdo (LEWGOQY, 2008).

De acordo com dados do Tesouro Nacional, o déficit da previdéncia social em 2014
foi de R$ 7, 505 bilhdes, quando o esperado era de R$ 49,193 bilhGes. O volume autorizado
para aposentadorias, pensdes e beneficios aumentou cerca de 120% entre 2001 e 2014, nesse
mesmo periodo o gasto total do governo cresceu 93%, de R$ 918,4 bilhdes para quase 1,8
trilhdo, segundo dados da Diretoria de Analise de Politicas Pubicas da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV/DAPP).

Desse modo, diante da grave crise da previdéncia social no Brasil (GIAMBIAGI,
2014), tendo como consequéncia o déficit atuarial devido, principalmente, ao envelhecimento
da populacgdo, pois ha, cada vez mais, menos contribuintes por beneficiario (FOLLADOR,
2014). A eficiéncia dos RPPS é necessaria para alcancar a meta da previdéncia social que é a
protecdo, pagamento das aposentadorias e pensbes, dos segurados. Os RPPS possuem
recursos como as contribuicBes repassadas do Ente, dos servidores, dos aposentados e dos
pensionistas, além das transferéncias, aportes, contribuicGes arrecadadas dos militares e as
contribuicdes arrecadadas pela unidade gestora, entre outros. No entanto, ha também saidas de
recursos, como as aposentadorias, as pensdes, as despesas administrativas e as demais
utilizagGes de recursos.

Nesse contexto, o presente trabalho propGe a seguinte problematizacdo: Quais RPPS
estaduais e de capitais estaduais sdo eficientes quanto a evolugédo patrimonial no ano de 2014,
dadas suas entradas e saidas de recursos?

Diante desta problematizacdo, o objetivo geral da dissertacéo é avaliar, primeiramente,
0s RPPS estaduais e depois 0s RPPS de capitais estaduais quanto a sua eficiéncia relativa na
evolucdo patrimonial a partir da metodologia DEA.

Para alcancar tal objetivo pretende-se realizar uma reviséo de literatura sobre a origem,
evolucgéo e legislacdo da previdéncia social no mundo e, mais especificamente, no Brasil;
Levantar dados quanto as entradas e saidas de recursos dos RPPS; Identificar a partir da
metodologia DEA o0s RPPS estaduais e de capitais estaduais mais e menos eficientes de
acordo com a eficiéncia padrao, identificar os que possuem falsa eficiente a partir da fronteira
invertida, fazer um ranking dos RPPS mais eficientes a partir da eficiéncia normalizada e,
além disso, pretende-se identificar os benchmarks para os RPPS ineficientes, isto é, os RPPS
eficientes que os RPPS ineficientes devem tomar como referéncia.

O presente estudo esta dividido em seis capitulos, sendo este o primeiro. O segundo

aborda os aspectos conceituais e técnicos, bem como a origem, evolugdo, legislacdo da



previdéncia social, com énfase no RPPS. A metodologia é o terceiro capitulo, que trata da
analise de eficiéncia e do método aplicado, o quarto capitulo expde os resultados e as
discussbes dos mesmos, a conclusdo é o quinto capitulo e, por fim, as referéncias

bibliogréficas utilizadas na pesquisa.



2 CONSIDERACOES SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL: ASPECTOS
CONCEITUAIS, TECNICOS E HISTORICOS

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS E TECNICOS SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL

2.1.1 Seguridade Social e Previdéncia

A previdéncia social é garantida pela seguridade social ou, ainda, seguranca social. A

Constituicao Federal de 1988 define seguridade social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & salide, & previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988).

De acordo com Boschetti (2003) o conceito de Seguridade Social tem como parametro
0 Modelo classico de William Henry Beveridge que, em 1942, estabeleceu o divisor entre
seguro e 0s avangos sociais, determinando a universalizacdo dos direitos sociais destinados a
todos os cidaddos, incondicionalmente ou submetidos a condicionantes, mas garantindo o
minimo a todos. Portanto, a Seguridade Social é um sistema de protecdo social que abrange 0s
trés programas sociais de maior relevancia para populacdo: a salude, que é direito de todos e
dever do Estado; a assisténcia social, que é prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social; e pela previdéncia social, que se
preocupa exclusivamente com os trabalhadores e com os seus dependentes econdémicos.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 6°, estabelece a previdéncia social como um

direito social.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL,
1988).

Cabe ressaltar que, no Brasil, os direitos sociais sdo considerados clausulas pétreas,
protegidos pela imutabilidade. Ou seja, ndo é possivel a supressdo dos direitos fundamentais
sociais. Mais especificamente, ndo € possivel a supressdo do direito a Previdéncia Social.

Balera (2003) afirma que a previdéncia social pode ser definida como uma poupanga forcada,



imposta ao cidaddo para que este possua condigdes financeiras de usufruir da vida em
sociedade quando ndo mais possuir capacidade laboral. Diante destas defini¢Oes, o0 presente
estudo trabalha a previdéncia social como um seguro social que o trabalhador tem o direito de
usufruir, quando é atingido por um dos chamados riscos sociais: doenga, invalidez, idade

avancada, morte, desemprego involuntario, maternidade e a reclusao.

2.1.2 Regimes Previdenciarios

Os regimes previdenciarios englobam os individuos que possuem vinculagdo em
virtude de relacdes de trabalho ou categoria profissional. Para esses individuos sdo garantidos,
no minimo, os beneficios observados em todo sistema de seguro social. As principais formas
de regime previdenciario sdo: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) e o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Este,
gue por sua vez € o0 objeto de estudo da dissertacdo, apresenta uma discussao mais

aprofundada.

2.1.2.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

O Regime Geral de Previdéncia Social é o principal regime previdenciario no
Ordenamento Juridico Brasileiro, abarcando, de forma obrigatéria, todos os trabalhadores da
iniciativa privada, ou seja, 0s que possuem relacdo de emprego regida pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), bem assim os empregados rurais, domésticos, trabalhadores
auténomos, empresarios e trabalhadores avulsos.

Além dos trabalhadores acima mencionados, o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) contempla também alguns servidores publicos efetivos, desde que 0s mesmos ndo se
encontrem amparados pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPSS), e que haja o
exercicio de atividade remunerada. Preenchidos tais requisitos, hd para o mencionado
trabalhador a garantia de todos os beneficios elencados pelo artigo 201 da Constituicdo

Federal de 1988, com excecédo do beneficio do desemprego involuntario.

No Brasil, qualquer pessoa, nacional ou ndo, que venha a exercer atividade
remunerada em territdrio brasileiro filia-se, automaticamente, ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, sendo obrigada a efetuar recolhimentos ao sistema
previdenciario (somente se excluem desta regra as pessoas ja vinculadas a regimes
préprios de previdéncia) (IBRAHIM, 2005, pag. 21).



O Ministério da Previdéncia Social (MPS) é o 6rgdo responsavel pela administracdo
do RGPS. E o MPS que elabora suas politicas, estas que sdo executadas pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal a ele vinculado.

2.1.2.2 Regime de Previdéncia Complementar (RPC)

A Previdéncia Complementar Privada foi instituida pela Lei n°® 6.435/77. No entanto,
esta lei foi revogada em 29 de maio de 2001 pela Lei Complementar n° 109 que estabelece o
regime de previdéncia privada como de carater complementar e organizado de forma
autbnoma em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Além disso o regime €
facultativo e baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio, nos termos do
caput do art. 202 da CF/88.

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) tem suas politicas elaboradas pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC).

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), foi criada pela
Medida Provisoria n°® 233, de 30 de dezembro de 2004:

Art. 1° Fica criada a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
PREVIC, autarquia de natureza especial dotada de autonomia administrativa e
financeira e patrimdnio proprio, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, com
sede e foro no Distrito Federal e atuagdo em todo o territorio nacional, que atuara
como entidade de fiscalizacdo e de supervisdo das atividades das entidades fechadas
de previdéncia complementar e de execugdo das politicas para o regime de
previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar, observadas as disposi¢des constitucionais, legais e regulamentares
(MP n° 233/2004).

No Brasil o RPC é organizado em dois segmentos: o segmento operado pelas
entidades abertas — com acesso individual, e 0 segmento operado pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPCs), também conhecidas como fundos de pensdo, que
operam Planos de Beneficios destinados aos empregados de empresa ou grupo destas,
denominadas patrocinadoras, bem como aos associados ou membros de associacgoes,
entidades de carater profissional, classista ou setorial, denominados de instituidores (MPS,
2015).

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar consistem em entidades ndo

detentoras de finalidades lucrativas e possuem como finalidade a administracdo e a execucao



de planos de beneficios previdenciarios. Ademais, as EFPC’s sdo constituidas sob a forma de
fundacdo ou de sociedade civil, por seu patrocinador ou por seu instituidor.

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar sdo também denominadas de
Fundos de Penséo e sdo vinculadas, para fins de normatizagéo, orientacdo e fiscalizacao, ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS) atraves da Secretaria de Previdéncia Complementar
(SPC). Ja as Entidades Abertas de Previdéncia Privada encontram-se, atraves da
Superintendéncia Nacional de Seguros Privados (SUSEP), vinculadas ao Ministério da
Fazenda.

A principal diferenca entre as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar e as
Entidades Abertas de Previdéncia Privada consiste no fato de que, no caso das primeiras, é
obrigatdria a existéncia de vinculo empregaticio ou associativo entre o participante ou/e a

empresa que patrocina o fundo.

2.1.2.3 Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), objeto de estudo do presente
trabalho, é o regime de previdéncia assegurado exclusivamente aos servidores publicos
titulares de cargo efetivo, mantido pelos entes publicos da Federacdo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). Este regime tem suas politicas elaboradas e executadas pelo Ministério
da Previdéncia Social (MPS).

A Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, conhecida como a Lei Geral de
Previdéncia Publica dispds sobre as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos Servidores Publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e os militares dos Estados e do Distrito Federal.
Esta lei foi modificada pela EC n°20/98:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: | — cobertura dos
eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; Il — protecdo a maternidade,
especialmente a gestante; 11l — protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario; IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda; V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes (EC n° 20/98).

Nesse sentido, com o objetivo de fazer com que os Regimes Proprios de Previdéncia

Social (RPSS) seguissem as normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos



beneficios previdencidrios aos seus segurados, foi instituido no &mbito da administracao
publica federal, o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), através do Decreto n°
3.788/2001. Este documento é fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
(SPS), do Ministério da Previdéncia Social, que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Dessa forma, se 0 RPPS ndo seguir a legislacdo que lhe confere, fica impedido de
ganhar ou renovar o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Portanto, fica incapaz
de realizar determinadas transagdes, prejudicando, assim, todo o ente que se insere.

O CRP ¢ exigido nos casos de: | - realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido; Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; Il - concessdo de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido; IV - liberagdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por institui¢fes financeiras federais; e V - pagamento dos valores referentes a
compensacdo previdenciaria devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em
razdo do disposto na Lei n°®9.796/1999.

Quanto aos recursos dos RPPS, segundo o Ministério da Previdéncia Social (MPS),
estes sdo considerados recursos previdenciarios as disponibilidades oriundas das receitas
correntes e de capital, as aplicagdes financeiras, os titulos e os valores mobiliérios, os demais
ingressos financeiros auferidos pelo RPPS, os ativos vinculados por lei ao RPPS e demais
bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria do RPPS.

“As disponibilidades financeiras vinculadas ao RPPS serdo aplicadas no mercado
financeiro e de capitais brasileiro em conformidade com regras estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional” (Portaria MPS n° 402/2008, art. 20). Portanto, os RPPS podem aplicar
seus recursos nos segmentos de renda fixa e renda varidvel, mas sempre respeitando os tipos
de ativos, condicOes e limites estabelecidos pela Resolugdo n° 3.922/2010 do Conselho
Monetério Nacional. Caso infrinja esta Resolucdo, os RPPS ficam impedidos de renovar o
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

O equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPSS)

é exigido pela CF/88:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é
assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo. (BRASIL, 1988).



Diante disso, € importante a definicdo desses termos. A Portaria MPS n° 403, art. 2°,

trouxe 0s conceitos:

| — Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacfes do RPPS em cada exercicio financeiro;

Il — Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigacBGes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo
prazo;

Nesse contexto, as receitas e despesas previdenciarias dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) estéo dispostas na Portaria MPAS n° 4.992, de 05 de fevereiro de

1999:

I. Receita

Contribuicdo do ente relativa a remuneragdo dos servidores civis: somatorio dos
valores da contribuigdo previdenciaria do ente da federagdo devida mensalmente ao
regime proprio de previdéncia social relativa aos servidores civis correspondentes as
aliquotas fixadas em lei;

Contribuicdo do ente relativa & remuneracéo dos militares: somatorio dos valores da
contribuigdo previdenciéria do ente da federacdo devidos mensalmente ao regime
proprio de previdéncia social relativa aos militares civis correspondentes as
aliquotas fixadas em lei;

Contribuicdo dos servidores civis ativos: somatdério das contribuicdes
previdenciarias ao regime préprio de previdéncia social retidas mensalmente dos
servidores ativos;

Contribuicdo dos servidores inativos e pensionistas civis: somatério das
contribui¢des previdenciarias ao regime proprio de previdéncia social retidas
mensalmente dos servidores inativos e pensionistas civis;

Contribuicdo dos militares ativos: somatdrio das contribui¢fes previdenciarias ao
regime proprio de previdéncia social retidas mensalmente dos militares em
atividade;

Contribuicdo dos militares da reserva, reformados e seus pensionistas: somatdrio das
contribuigdes previdenciarias ao regime préprio de previdéncia retidas mensalmente
dos militares reformados, da reserva e dos pensionistas de militares;

Receitas de aplicagdes de recursos: somatorio das receitas brutas decorrentes das
aplicacBes dos recursos disponiveis do regime prdprio.

Recebimentos oriundos da compensacdo financeira: valores percebidos em razdo da
compensagdo previdenciaria entre regimes de previdéncia.

Outras: demais fontes de recursos.

1. Despesa

Despesa com inativos e pensionista civis: somatdrio das despesas totais mensais
com pagamento de beneficios aos servidores civis inativos e aos pensionistas
custeadas pelo regime proprio de previdéncia social.;

Despesa com inativos e pensionistas militares: somatdrio das despesas totais
mensais com pagamento de beneficios aos militares reformados e da reserva e aos
pensionistas dos militares custeadas pelo regime proprio de previdéncia social,
Despesas administrativas: somatorio das despesas realizadas pelo regime préprio de
previdéncia social com suas atividades administrativas, exceto as decorrentes
exclusivamente das aplica¢des financeiras.

Despesas com aplicagbes de recursos: somatdrio das despesas decorrentes
exclusivamente das aplicagfes dos recursos disponiveis do regime proprio.
Pagamentos decorrentes da compensacéo financeira: valores pagos a outro regime
de previdéncia em razdo da compensacao previdenciria.
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Outras: demais despesas previdenciarias, tais como os valores despendidos no
pagamento dos demais beneficios previdenciarios como auxilio-doenga, salario
maternidade, auxilio reclusao e salario-familia. (PORTARIA MPS N°4.992/1999).

Desse modo, o gestor publico do RPPS de cada ente federativo necessita ser eficiente
ao utilizar as receitas e administrar as despesas previdenciarias, de modo a garantir o

equilibrio financeiro e atuarial.

2.1.3 Regimes de reparticéo e de capitalizagdo

O objetivo dessa secdo é abordar os diferentes regimes previdenciarios, que sao
definidos pela forma de administragdo dos recursos e, portanto, pela taxa de retorno obtida
pelos beneficiarios da previdéncia social. Ha dois tipos de regimes previdenciarios: reparticdo
e capitalizacéo.

Antes de abordar cada regime, é necessaria a definicdo de taxa de retorno:

Ao longo da vida, cada individuo tem um fluxo de contribui¢bes (durante a vida
ativa) e um fluxo de beneficios (no periodo de inatividade) referente a previdéncia
social. A taxa de retorno é a taxa que iguala os valores presentes destes dois fluxos
(ARVATE & BIDERMAN, 2005, p. 384).

No regime de reparticdo as contribuicBes dos trabalhadores em um determinado
periodo sdo utilizadas no mesmo periodo para 0 pagamento das aposentadorias aos inativos.
Dado que os beneficios pagos na velhice a cada geracdo sao financiados pelas contribuicdes
das geracOes seguintes, ha, neste caso, 0 que alguns autores classificam como mecanismo de
solidariedade intergeracional.

De acordo com Arvate & Biderman (2005) a previdéncia social pode ser entendida
como uma forma de poupanca obrigatéria durante a vida ativa, cuja aliquota minima é
definida pelo Estado. Portanto, como toda aplicacdo possui uma determinada taxa de retorno.

Dos trabalhos classicos de Samuelson (1958) e Diamond (1965) apud Arvate &
Biderman (2005), a taxa de remuneracdo r (ou taxa de retorno) implicita a um regime de

reparticdo pode ser expressa com base na seguinte equacao:

1+r=(1+w)(1+n) 1)
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Onde w é a taxa de crescimento salarial (dada pela taxa de crescimento da economia) e
n representa a taxa de crescimento populacional. Portanto, a taxa de retorno e o valor da
aposentadoria de cada geracdo sdo uma funcdo de fatores econdmicos, demogréaficos e do
progresso tecnoldgico, responsavel pelo aumento dos salarios.

A previdéncia social publica do Brasil utiliza o regime de reparticdo. Outros paises,
como o Chile, fazem uso do regime de capitalizacao.

No regime de capitalizacdo as contribuicdes de cada individuo séo aplicadas e
capitalizadas a cada periodo, visando formar um fundo que custeard sua propria
aposentadoria, quando passar para a inatividade. O valor da aposentadoria é fungdo direta do
seu estoque de ativos. O retorno obtido corresponde a taxa de juros a prazo.

A solidariedade intergeracional compulsoria, presente em um regime de reparticéo,
inexiste neste regime, pois cada geracdo passa a ser responsavel por sua propria
aposentadoria.

Em 1990 diversos paises da América Latina — Argentina, Colémbia, Peru, Uruguai
entre outros. — optaram por adotar variedades de sistemas mistos, que combinam tracos do

regime de capitalizagdo, com outros do regime de reparticdo (ALEM & GIAMBIAGI, 2008).

2.2 ASPECTOS HISTORICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

2.2.1 A Experiéncia Internacional

A evolucdo mundial da Previdéncia Social pode ser vista em trés grandes fases
(PEREIRA JUNIOR, 2005). A primeira fase inicia-se com o nascimento da Previdéncia
Social com o plano de previdéncia aos acidentes do trabalho inaugurado por Otto Von
Bismarck, em 1883, até o término da | Grande Guerra Mundial. A segunda fase comega com
o tratado de Versalhes, em 1919, até o término da Il Guerra Mundial, em 1945 e, a partir de
1945 inicia-se a terceira e Ultima fase, a qual se estende até os dias atuais (RUSSOMANO,
1978).

Em 1883, no governo de Otto Von Bismarck, foi criado o primeiro sistema legal de
seguridade social na industria, instituindo beneficios por acidente, doenca e idade. O governo
sentiu-se pressionado pelo crescimento do movimento socialista internacional. A partir desta
iniciativa, outros paises criaram leis similares com objetivo de proteger os operarios. Apesar

de a Inglaterra ter precedido a Alemanha com a chamada lei das minas criada em 1842, assim
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como outras leis austriacas, porém nenhuma delas teve o alcance e amplitude da lei de
seguros sociais do estadista alemédo (PEREIRA, 2002).

O governo alemdo primeiro instituiu o seguro-doenca, para, logo depois, em 1884,
abarcar o seguro contra acidente do trabalho e, em 1889, o seguro-invalidez e a velhice. As
prestacOes eram sustentadas pelas contribuicdes dos empregados, empregadores e do Estado
(BEHRING e BOSCHETT]I, 2006).

Teixeira (2006) também comenta sobre o0 governo Bismarck:

A previdéncia social surgiu na Alemanha, na oitava década do século XIX, sob o
governo de Bismark e se generalizou, ao longo do século XX, por quase todos 0s
principais paises do mundo oc