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RESUMO

O presente trabalho faz uma abordagem das avaliagbes institucionais como
instrumento (re)orientador de mudangas nas praticas de ensino de leitura. A
pesquisa foi realizada no ano de 2013, em uma escola da rede estadual, na cidade
de Araguaina, Tocantins. Os objetivos da investigagado consistiam em: (i) averiguar
se a Prova Brasil tem se configurado como instrumento (re)orientador das praticas
de leitura das docentes de Lingua Portuguesa da referida escola; (ii) identificar as
politicas publicas implantadas pelo governo federal e pelo Estado do Tocantins para
melhorar a qualidade do ensino a partir dos resultados das avaliacbes externas
SAEB e Prova Brasil; (iii) identificar e descrever as praticas de leitura desta escola
antes de 2011 e as correntes; (iv) averiguar se houve alteragdes nos resultados das
habilidades de leitura dos alunos; e (v) conhecer a repercussdo provocada pela
Prova Brasil nas praticas de ensino de leitura das docentes de Lingua Portuguesa
do Ensino Fundamental da unidade escolar. Trata-se de um estudo de caso com
abordagem qualitativa sobre a influéncia das avaliagbes institucionais, em
especifico, a Prova Brasil, no ensino de leitura. Para tanto, utilizou-se como
instrumentos e procedimentos para geragcdo de dados: consulta e analise de
documentos como diarios de classe, planos de aula, relatérios de atividades
escolares, projeto politico pedagogico da escola e documentos oficiais dos governos
federal e estadual; observacdo das aulas de Lingua Portuguesa ministradas por
duas docentes e da culminancia de projetos realizados pela equipe escolar;
producao de diarios de campo sobre as aulas observadas e conversas informais;
leitura e analise de cadernos de alunos; realizagao de entrevistas semiestruturadas
com as professoras de Lingua Portuguesa, coordenadora pedagdgica, ex-diretora e
diretor da escola, servidora responsavel pela biblioteca escolar, duas ex-secretarias
de educacéo do Estado do Tocantins, Secretario Executivo da SEDUC; e aplicagao
de questionarios aos alunos. A observacdo das aulas foi realizada no segundo
semestre de 2013 em 05 turmas de 9° ano. O recorte justifica-se pelo fato de os
alunos participarem da Prova Brasil, aplicada nesse mesmo ano. O foco da
investigacao consistiu em averiguar se as politicas de avaliagdes institucionais vém
mobilizando a equipe escolar a realizar a prestagdo de contas dos servigos
educacionais oferecidos, além de averiguar se o ensino de leitura tem sido baseado
nos descritores da Prova Brasil e orientacbes dos PCN de Lingua Portuguesa. Os
resultados da pesquisa revelaram que a Prova Brasil, aplicada pelo governo federal,
e o Sistema de Avaliagcdo, Monitoramento e Valorizagdo da Educacdo do
Tocantins/SALTO, aplicada pelo governo estadual, vém reorientando o ensino de
leitura das professoras de Lingua Portuguesa da escola campo; bem como alterando
a pratica escolar, pois se pdde notar, a partir da analise do corpus, que a equipe
administrativo-pedagdgica da escola vem desenvolvendo um trabalho voltado a
atender ao chamado dessas avaliagdes visando a melhores resultados expressos
pelos indices aferidos por esses exames. No decorrer da pesquisa foram
identificados novos problemas relacionados ao tema. Por ndo ter sido objetivo
discuti-los aqui, ficam em aberto como temas para futuras investigagdes.

Palavras-Chave: Avaliagdes Institucionais; Prova Brasil; Instrumento (re)orientador
do ensino de leitura; Escola Estadual em Araguaina-TO.



ABSTRACT

The current paper presents an approach of institutional evaluations as a (re)guiding
tool in changes of teaching reading practice. The survey was accomplished in the
year 2013, in a public school in the city of Araguaina, Tocantins. The research
objectives were to: (i) determine whether the Prova Brasil has been configured as a
(re)guiding tool of the reading practices of Portuguese Language teachers of that
school; (ii) identify the public policies implemented by the federal government and of
the state of Tocantins to improve the teaching quality by the results outside
evaluations, the SAEB and the Prova Brasil; (iii) identify and describe the reading
practices of this school before 2011 and current; (iv) determine whether there were
changes in the results of the reading students skills; and (v) know the repercussions
caused by the Prova Brasil practices in the teaching of reading teachers of
Portuguese elementary school teaching unit. This refers to a study case with a
qualitative approach on the influence of institutional evaluations, specifically, the
Prova Brasil, in the teaching of reading. Therefore, as data acquisition tools and
procedures used were: document inquiry and analysis such as class roles, lesson
plans, school activities reports, the school political pedagogical project and the
federal and state official documents; Portuguese classes observation taught by two
teachers and the culmination of projects accomplished by school staff; field diary
production on observed lessons and informal conversations; reading and analyzing
of the students notebooks; conducting semi-structured interviews with Portuguese
teachers, educational coordinator, former director and school director, servant
responsible for the school library, two former education secretaries of the state of
Tocantins, Executive Secretary of SEDUC; and student questionnaires. The class
observation was held in the second half of 2013 in 05 9™ grade classes. The cut is
justified by the fact that those students were Prova Brasil participants, applied in that
same year. The focus of the investigation was to verifying whether the institutional
evaluation policies have been mobilizing school staff to carry out the accountability of
educational services offered in addition to checking out whether teaching reading has
been based on Prova Brasil’s descriptors and guidelines of the Portuguese language
PCNs. The survey results revealed that Prova Brasil applied by the federal
government, and the System of Assessment, Monitoring and Improvement of
Education in Tocantins/SALTO applied by the state government, are reorienting the
teaching reading of Portuguese teachers from the analyzed school; well as changing
the school practice, as it was noticed from the analysis of the corpus, the
administrative and teaching staff of the school is developing a work aimed to answer
the call of these evaluations aiming to better results expressed by the indices
measured by those tests. During this study new problems related to the topic were
identified. Due to no purpose in discussing them here, these are open topics for
future research.

Keywords: Institutional Evaluations Prova Brasil; (Re)guiding tool for teaching
reading; State School in Araguaina-TO.



CODIGOS DE TRANSCRIGCAO*

(()) Comentarios da pesquisadora

(...) Siléncio

(?) Fala incompreensivel

(+) Pequena pausa no segmento de fala
(++) Pausa média no segmento de fala
(+++) Longa pausa no segmento de fala
/...I Indicacao de transcrigao parcial

:: Alongamento de vogal

? Pergunta no segmento de fala
MAIUSCULA Enfase e alteracdo no tom de voz
Sublinhado Grifo nosso

((risos)) Risos

! De acordo com: MARCUSHI, Luiz Anténio. Anélise da conversagéo. 5.ed. Sdo Paulo: Atica, 2003.
9p.



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt ettt et e et e es st e et e steeneesteaneas 17

1 PANORAMA DAS AVALIACOES INSTITUCIONAIS NO CENARIO NACIONAL 24

1.1 ANTECEDENTES E HISTORICOS DO SAEB A PROVABRASIL..................... 34

1.2 POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS A PARTIR DOS RESULTADOS DO
SAEB E PROVA BRASIL PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO E

DOS RESULTADOS ...t bbbttt 39
1.2.1 Plano Decenal de Educagao para Todos..............ccccoeeevviiiiiciiiiini e, 39
1.2.2 Plano Nacional de Educacao/PNE 2001- 2010 ....................cceevvevnvnnnnnnn. 40
1.2.3 - Plano Nacional do Livro e da Leitura/PNLL ...............................ooonil. 42
1.2.4 - Plano de Desenvolvimento da Educacao/PDE ................................... 43
1.2.5 Plano Nacional de Educacao/PNE 2011 -2020 ...................ccoovvvvvvnnnnnnn. 47
1.2.6 Cursos de Formacgao Continuada para os profissionais da educacgao
........................................................................................................................... 49
1.2.7 - Plano Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa/PNAIC................. 50
1.2.8 Cursos de Mestrados Profissionais ..................ccccvviiiiiieiinn, 52
1.2.9 Plano Nacional do Livro Didatico/PNLD................ccccccociiiiiiiiiiiiceiiiinn, 53

2 PANORAMA DAS AVALIACOES INSTITUCIONAIS IMPLANTADAS PELO
ESTADO DO TOCANTINS ... e e enenes 57

2. 1 POLITICAS PUBLICAS IMPLANTADAS PELO ESTADO DO TOCANTINS
PARA MELHORAR A QUALIDADE DO ENSINO E OS RESULTADOS NAS
AVALIACOES INSTITUCIONALS ......ooiiiiiiiec e 67

2.3 IMPACTO DAS POLITICAS IMPLANTADAS PELO ESTADO DO TOCANTINS
NOS RESULTADOS DO SAEB, PROVABRASIL E IDEB.......cccocociiiiiiniiiiccns 84

2.3.1 Resultados Comparativos do Tocantins no SAEB, Prova Brasil e IDEB

LEITURA NA ESCOLA CAMPO ...ooiiiiiiiiiiiieee e 99
3.1 PERSPECTIVA DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS..................... 99
3.2 PERFIL DA ESCOLA CAMPO, TURMAS E DOCENTES PARTICIPANTES DA
PESQUISA ...t 104
3.3 CATEGORIAS DE ANALISE ......cooovvieicieieeesiseeeeese s 105
3.4 O ENSINO DE LEITURA MEDIADO PELOS DESCRITORES DA PROVA
BRASIL E DAS ORIENTACOES DOS PCNi....ccocociiiiiiiiiiine s 109

3.5 - A CULTURA ESCOLAR ALTERADA EM VIRTUDE DA FORMAGAO DE



LEITORES E DAS AVALIACOES EXTERNAS. ......cc.ooviiiiiieisieeeeesseses s, 123
3.6 - RESULTADOS DA ESCOLA CAMPO NAS AVALIACOES EXTERNAS:

PROVABRASIL E IDEB. ......ooootiii ettt 133
3.6.1 Resultados apresentados pela escola campo na Prova Brasil ......... 133
3.6.2 Resultados apresentados pela escolacamponoIDEB...................... 134

CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt st sae e 143
REFERENCIAS ... .ottt ettt ettt st te st esreeeeare e 147
APENDICES .....coiitititeieteietete ettt ettt ettt sttt st 153

APENDICE 01 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(ALUNOS) ...ttt e st e st e et e e b e e teeseesbeesreeneeaneesteenne e 154

APENDICE 02 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(PROFESSOR E APOIO PEDAGOGICO).....ciiieiieiecieseee e 157

APENDICE 03 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(GESTORES DA SEDUCQC) ...ttt 160

A,PENDICE 04 - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAR AS PROFESSORAS DE

LINGUA PORTUGUESA ..ottt sttt 163

APENDICE 05 - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAR DIRETOR DE UNIDADE

ESCOLAR ...ttt ettt e bt e et ae et et e e e nreenre e 166

APENDIQE 06 - QU,ESTIONARI,O PARA ENTREVISTAR A COORDENADORA

PEDAGOGICA DA AREA DE CODIGOS E LINGUAGEM..........cccccvvevvieiiecee, 168

APENDICE 07 - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAR A FUNCIONARIA DA

BIBLIOTECA . ..ottt ettt e te e te e e s be e s ae e aesreenaeenne e 170

APENDICE 08 - ROTEIRO DE QUESTIONARIO PARA O ALUNO SOBRE A

PROVA BRASIL ...ttt e e e e 172

APENDICE 09 - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAR A EX- DIRETORA
REGIONAL DE ENSINO DE ARAGUAINA/TO E EX-SECRETARIA DA

SECRETARIA DE EDUCACAO DO TOCANTINS (2009-2011)...ccvvvrereeerrnen. 174

APENDICE 10 - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAR A EX-SECRETARIA DE

EDUCACAO DA SEDUC QUE ATUOU NO PERIODO DE 2001 A2009............... 176
AN EX O S oo 178

ANEXO 01 — ESCALA DE DESEMPENHO DE LINGUA PORTUGUESA DA
PROVA BRASIL E SAEB ... ..ot 179



17

INTRODUCAO

A presente dissertagdo — desenvolvida no Programa de Pés-Graduagao em
Ensino de Lingua e Literatura da Universidade Federal do Tocantins/UFT — vincula-
se a area de concentragcao “Ensino e formacado de professores de linguas e de
literaturas” e a linha de pesquisa “Literatura, memodria e identidade cultural em
contextos de formacgao”, tendo como foco as politicas publicas de formacéo docente
e de formacao de leitores.

O interesse pelo objeto de pesquisa nasceu apds a realizagdo, em 2011, de
um levantamento dos resultados obtidos pelas escolas jurisdicionadas a Diretoria
Regional de Ensino de Araguaina-TO na Prova Brasil e indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica/IDEB de 2005, 2007, 2009 e 2011. Verificou-se que a escola
campo, situada no centro de Araguaina, em 2005, apresentou o IDEB 3,6; em 2007
avancou para 3,7; e em 2009 teve um progresso significativo em seus resultados,
elevando seu indice para 4,9. Essa continua progressao ndo se manteve em 2011,
quando a escola obteve o indicador de 4,2. No entanto, superou a meta projetada
para este ano, que seria 4,1.

A inquietacao surgiu a partir dessas oscilagdes, pois, enquanto professora da
educacéo basica, atuando na fungéo de supervisora escolar na Diretoria Regional de
Ensino de Araguaina/DREA, era necessario acompanhar os resultados das unidades
escolares e orientar pedagogicamente a equipe na interpretacdo e analise dos
resultados obtidos a partir das avaliagdes externas. Tinha-se em perspectiva que
tanto o corpo docente como o administrativo da escola visualizassem esses
resultados como um diagnostico que serviria de norte para uma intervengao
administrativo-pedagodgica que culminasse na melhoria do processo ensino-
aprendizagem e, consequentemente, de seus indicadores. Dai o interesse em
realizar essa pesquisa: compreender os objetivos das avaliagbes externas e quais
as suas influéncias nas instituicdes de ensino e nas praticas docentes.

Em 2007 o MEC criou um novo indicador de desempenho para avaliar a
qualidade da educacdo brasileira, o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica/IDEB. Tal indicador procura reunir dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e as médias de desempenho nas

avaliagbes internas. Essas médias sao calculadas a partir dos dados sobre
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aprovacao dos alunos obtidos no censo escolar e por meio das médias de
desempenho obtidas nas avaliacdes externas realizadas pelo INEP: o SAEB? e a
Prova Brasil. Com base nos resultados da Prova Brasil e SAEB aplicadas em 2005,
o MEC aferiu os resultados do IDEB daquele ano e denominou-os de resultado
diagnostico. A partir desse diagnéstico, o MEC estabeleceu para cada escola,
municipio e estado metas a serem alcangadas até 2021 para que o pais consiga
atingir a meta estabelecida pelos organismos internacionais®.

Portanto, o IDEB permite ao governo mapear alguns dados da educagéao
brasileira. Os resultados s&do divulgados por escola, municipios e estados com o
intuito de identificar os que mais precisam de investimentos. As informagdes geradas
pelas avaliagbes servem como argumentos para o Estado atribuir as
responsabilidades pelos resultados alcangados diretamente as equipes escolares.
De posse dos indices gerados pelo IDEB, tais informag¢des deveriam ser usadas
pelas instituicbes para iniciar um processo de reflexdo sobre a prépria pratica e de
autorregulagdo para melhorar a qualidade dos servigos prestados e atingir os
resultados esperados.

Como abordado anteriormente, o IDEB é aferido a partir dos indicadores
internos da escola, obtidos por meio do movimento de rede (aprovagéao, reprovagao,
distor¢do idade-série), informados no censo escolar e por meio dos resultados da
Prova Brasil e SAEB. Elas — compostas por uma avaliacdo de lingua portuguesa e
uma de matematica — sao aplicadas bianualmente nas turmas de 5° e 9° anos do
ensino fundamental, com no minimo 20 alunos matriculados. Seus resultados sao
aferidos de acordo com a Escala de Nivel de Proficiéncia da Prova Brasil* e do
SAEB. A avaliacdo de Lingua Portuguesa é composta por 09 niveis e a de
matematica por 12. Em cada nivel € agrupado um conjunto de descritores, ou seja,
habilidades que envolvem a associacado entre o conteudo curricular e as operacgdes
mentais desenvolvidas pelos alunos.

Portanto, no que se refere a Prova Brasil® em Lingua Portuguesa, a escola

2 O Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica/SAEB foi criado em 1991 é uma avaliacdo realizada

por amostragem. Em 2005 foi reformulado e passou a ser composto pela Avaliagdo da Educagéo
Basica ANEB, aplicada por amostragem e pela Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar/ANRESC
denominada de Prova Brasil.

® A discuss&o sobre os organismos internacionais e suas influéncias na implantagdo das avalia¢des
institucionais encontra-se no capitulo I.

* Na pagina 65 ha um quadro contendo a Régua da Escala de Nivel de Proficiéncia da Prova Brasil
de lingua portuguesa e matematica.

® A escola campo é avaliada pela Prova Brasil, uma vez que essa avaliagao tem carater censitario e
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campo avancou de 2007 para 2009 da escala 225 para 250 (BRASIL, 2010),
regredindo novamente em 2011 para a escala 225. Essas alternancias foram
propulsoras para a definicdo da questdo central dessa pesquisa: quais as
implicagdes dos resultados da Prova Brasil 2005, 2007, 2009 e 2011 para o ensino
de leitura na escola campo da rede publica estadual de Araguaina?

Notou-se que a partir da criacdo da Prova Brasil em 2005 e do IDEB em 2007
pelo MEC, a divulgacédo de seus resultados tem ganhado destaque significativo na
midia®. Isso porque suas médias sdo consideradas pelo MEC sinénimo de um
padrao de qualidade. Portanto, as noticias veiculadas nos meios de comunicagao,
geralmente, procuram mostrar os resultados das escolas, dos municipios e dos
estados por meio de rankings; apresentar o diferencial de uma escola ou de uma
rede que obteve bons indices nessas avaliagbes para servir de exemplo para as
demais que ainda ndo conseguiram elevar suas médias; e, ainda, fazer reportagens
com as escolas que apresentaram piores indicadores intencionando verificar as
justificativas de seus servidores para a situagao.

O MEC, também para dar mais visibilidade aos resultados dessas avaliagbes
externas, vem divulgando uma série de propagandas’, incentivando a sociedade e,
mais especificamente, os pais a conhecerem o IDEB das escolas de seus filhos. Tal
pratica intenciona incentivar o controle social sobre a qualidade do ensino. Com
essa estratégia o governo acaba “obrigando” as escolas a prestarem contas de seus
servigos educacionais a sociedade por meio da divulgagcdo de seus resultados.
Nesse contexto, de acordo com Esquinsani (2010, p. 8), a midia tem um papel

fundamental, pois, “através dos seus documentos de dominio publico, é capaz de

serve como um dos indicadores para aferir o IDEB da Escola.

6 Reportagem concedida ao G1 pelo Ministro da Educacéo justificando a imprensa o atraso na
divulgacéo dos resultados do IDEB. Segundo Henrique Paim, o IDEB coloca em ‘xeque’ a gestao dos
municipios e estados. In: http:/g1.globo.com/educacao/noticia/2014/09/para-ministro-ideb-coloca-
gestao-de-estados-e-municipios-em-xeque.html. Acessado em 14 de set de 2014.

*Em 2012 a Revista Escola Puablica publicou uma reportagem intitulada “O segredo do Ideb”. O
objetivo era mostrar como as escolas com bons indices fazem para alcanga-los. In: <
http://revistaescolapublica.uol.com.br/textos/17/o0-segredo-do-ideb-246398-1.asp> Acessado em 14 de
set de 2014.

" Video comercial (informativo) divulgado pelo MEC em 2009 apresentando os resultados do IDEB de
2005 e 2007. Na chamada o MEC faz um apelo aos pais convidando-os a conhecer o IDEB das
escolas de seus filhos e do municipio e convoca-os a participar da educagao visando ao crescimento
do processo ensino-aprendizagem. In: <http://www.youtube.com/watch?v=M9mSauEMwV8> Acesso
em 15 de set de 2014.

*Exemplos de propagandas divulgadas pelo MEC na midia nacional procurando divulgar os
resultados do Brasil nas avaliagdes externas desde 2003 e incentivar os professores a mobilizarem a
escola para a realizagdo do Exame em 2011 in: <http://www.youtube.com/watch?v=AmKBniz50Rc>
acesso em 15 de set de 2014.
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fazer chegar a um maior numero de pessoas o debate social acerca da educagao
nacional”.

Diante da exigéncia por melhores resultados por parte do governo federal,
estadual e da sociedade, este trabalho busca investigar se essas avaliagdes
externas em larga escala, especificamente a Prova Brasil, vém reorientando as
praticas de ensino de leitura na escola campo e alterando a sua cultura escolar.

Portanto, trata-se de um estudo de caso com abordagem qualitativa. Os
dados da pesquisa foram gerados a partir das informagdes obtidas do grupo que
participou voluntariamente deste estudo, constituido por trés docentes de Lingua
Portuguesa do 6° ao 9° ano da escola campo e suas respectivas turmas com
enfoque maior nas turmas dos 9° anos, ja que estas, na época da pesquisa, fariam a
Prova Brasil no final do 2° semestre de 2013. Também houve participacdo da equipe
gestora da unidade escolar, uma vez que um dos papéis dela é o de oferecer
suporte pedagdgico ao corpo docente e discente e, por esta razdo, poderiam
colaborar significativamente com a pesquisa.

Para ampliar a visdo sobre o objeto de pesquisa e auxiliar na interpretacao
dos dados foram realizadas entrevistas no ano de 2014 com duas ex-secretarias de
Educacdo do Estado do Tocantins/SEDUC e com o secretario executivo da SEDUC
a respeito de suas concepgdes sobre as avaliacdes externas e as politicas publicas
implantadas pelo Estado do Tocantins. Tais avaliagdes e politicas visam melhorar o
processo ensino-aprendizagem. Este por sua vez melhorara os seus resultados das
proprias avaliagdes.

Além das entrevistas realizadas com os voluntarios, citados anteriormente,
fizeram parte do corpus da pesquisa: diarios de classe coletados a partir de 2005;
planos de aula; cadernos de alunos; questionarios aplicados aos alunos dos 9° anos
que fizeram a Prova Brasil em novembro de 2013; bem como diarios de campo e
transcrigcbes referentes as gravagées em audio das aulas observadas de Lingua
Portuguesa de duas docentes que trabalhavam com as turmas dos 9° anos no
segundo semestre de 2013.

Por compreender que o objeto de investigacdao é complexo utilizou-se a
triangulagdo de dados para conferir maior rigor metodolégico a analise. Para tanto
foi feito o cruzamento dos dados obtidos por meio do corpus da pesquisa de modo a
verificar se a Prova Brasil, uma politica publica de avaliagdo externa, vem

(re)orientando a pratica docente e o ensino de leitura das professoras da escola



21

campo.

Para realizar a analise do objeto de pesquisa foram utilizadas as seguintes
categorias de analise: (i) avaliagdo como pratica de accountability; (ii) cultura
escolar; (iii) as aulas de Lingua Portuguesa observadas nas turmas dos 9° anos a
partir dos descritores da Matriz de Habilidades da Prova Brasil; (iv) e orientagbes
para o desenvolvimento do trabalho com o ensino de leitura contidas nos PCN
(BRASIL, 1998).

Nesse sentido, procurou-se, ao longo dos capitulos, responder a seguinte
pergunta de pesquisa: Quais as implicagdes dos resultados da Prova Brasil 2005,
2007, 2009, 2011 e 2013 para o ensino de leitura na escola campo? Para responder
a essa questao, elencou-se como objetivo geral investigar se a Prova Brasil tem se
configurado como instrumento (re)orientador das praticas de ensino de leitura das
docentes de Lingua Portuguesa da escola campo. A partir do objetivo geral,
tragcaram-se os seguintes objetivos especificos:
¢ Identificar as politicas publicas implantadas pelo governo federal e pelo governo

do estado do Tocantins para melhorar a qualidade do ensino a partir dos
resultados das avaliagOes externas SAEB e Prova Brasil.

¢ Identificar e descrever as praticas de leitura na escola campo antes de 2011 e as
correntes.

e Averiguar se houve alteracBes nos resultados das habilidades de leitura dos
alunos da escola campo.

e Conhecer a repercussdo provocada pela Prova Brasil nas praticas de ensino de
leitura dos docentes de Lingua Portuguesa do Ensino Fundamental da escola
campo.

Para responder a questdo norteadora e os objetivos elencados nesta
dissertagdo, no primeiro capitulo busca-se compreender os motivos que levaram o
governo federal a implantar os sistemas de avaliagdo em larga escala, bem como
fazer um levantamento dos antecedentes e do histérico do SAEB e da Prova Brasil,
como também das politicas publicas implantadas pelo governo federal para
aprimorar a qualidade do ensino no intuito de melhorar os resultados do pais nas
avaliagdes externas.

No segundo capitulo, faz-se uma abordagem dos fatores que contribuiram
para a adesao e implantacdo dos sistemas de avaliagdo em larga escala pelos

estados brasileiros, especificamente, pelo governo do Tocantins. Também procura-se
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identificar as politicas publicas implantadas por esse estado para melhorar a
qualidade do ensino oferecido aos estudantes, bem como melhorar a qualidade dos
indicadores externos. Posteriormente, sdo apresentados e analisados os resultados
do Tocantins nas avaliagdes externas: Prova Brasil e IDEB. Ainda, neste capitulo,
busca-se, a partir dos resultados apresentados, levantar hipéteses que permitam
compreendé-los.

A primeira parte do terceiro e ultimo capitulo € destinada ao levantamento das
principais teorias que embasam o tipo de pesquisa “estudo de caso com abordagem
qualitativa” e a elucidagcdo das questdes metodoldgicas de geragdo e analise de
dados, como também a caracterizagdo da escola campo e dos sujeitos da pesquisa.
A segunda parte destina-se a realizagdo da analise do corpus resultante da geragao
de dados.

Nessa analise, com base nos dados ja referidos e nas aulas de duas
docentes de lingua portuguesa, objetivou-se encontrar vestigios que comprovassem
a influéncia da Prova Brasil no ensino de leitura. Tal influéncia se apresentaria no
desenvolvimento de aulas sobre o ensino de leitura com base nos descritores da
Matriz de habilidades da Prova Brasil, e/ou nas orientacbes dos PCN; na realizacao
de projetos de leitura com vistas a formacdo de leitores; na elaboragdo e
desenvolvimento de acdes pela equipe escolar com vistas a preparar os alunos para
as avaliacbes externas. A segunda parte desse capitulo também analisa se estas
avaliacbes em larga escala, de algum modo, alteraram o fazer pedagdgico da
equipe, de modo a transformar a cultura escolar desta Unidade de Ensino. Por
ultimo, faz-se a analise dos resultados da escola campo obtidos nas avaliacbes
externas de 2007 a 2013, procurando levantar hipoteses que possam explicar as
alternancias de resultados no decorrer deste periodo.

Esta dissertacao intenciona, a partir de um recorte, discutir as questdes que
permeiam o conceito das avaliagbes em larga escala por parte da esfera
governamental e os objetivos implicitos por meio do discurso oficial. Outra intengao
€ verificar se estas avaliagcbes vém promovendo mudangas na postura da equipe
escolar, principalmente, no que diz respeito aos docentes de Lingua Portuguesa
quanto ao ensino de leitura, uma vez que esta € uma das areas mais enfatizadas
nas avaliagdes.

Portanto, espera-se que a partir do aporte teorico utilizado e da analise dos

dados este trabalho possa contribuir com gestores educacionais, professores de
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lingua portuguesa, pedagogos, pais e comunidade em geral no que diz respeito ao
levantamento de informagdes sobre politicas publicas voltadas a melhorar o
processo ensino-aprendizagem e os indicadores de desempenhos dos alunos do
ensino fundamental, bem como compreender a intengdo dos governos quanto aos
sistemas de avaliagbes em larga escala e como a escola campo se apropriou

dessas avaligdes para alterar suas praticas de ensino.
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1 PANORAMA DAS AVALIACOES INSTITUCIONAIS NO CENARIO NACIONAL

Com a implantacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Basica/SAEB, em 1990, as avaliagdes institucionais tém ganhado forca no cenario
nacional e vém se consolidando como um mecanismo importante para detectar as
deficiéncias no sistema educacional. Como se pode perceber o governo federal tem
investido na implantacédo de um sistema de avaliagdo abrangente. Atualmente, na
esfera federal, estdo em vigor os seguintes sistemas de avaliagdo: o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica/SAEB; o Exame Nacional do Ensino
Médio/ENEM; o Exame Nacional de Certificacao de Jovens e Adultos/ENCCEJA; a
Provinha Brasil; a Prova Brasil; o indice de Desenvolvimento da Educacgao
Basica/IDEB; o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes/PISA; o Exame
Nacional de Desempenho do Ensino Superior/ENADE; o Sistema Nacional de
Avaliacao do Ensino Superior/SINAES; a Avaliacdo nacional da Alfabetizacao/ANA;
e, finalmente, a Avaliacdo da Pds-Graduacao da Coordenacéo de Aperfeicoamento
do Ensino Superior/CAPES. Paralelamente a esfera federal, varios estados e
municipios também organizam e implementam o seu sistema de avaliagao.

No Tocantins, em 2001 foi implantado o Sistema de Avaliagao do Estado do
Tocantins/SAETO, em 2007 o Sistema de Avaliacédo da Aprendizagem/SAVAP e, em
2011, o Sistema de Avaliagdo, Monitoramento e Valorizacdo da Educacao do
Tocantins/SALTO. Esses sistemas de avaliacdo em larga escala foram implantados
para avaliar as habilidades dos alunos da educacéo basica nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Hoje, o SALTO, ainda em vigéncia no Estado, avalia
alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental nas disciplinas de Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias, e também os alunos da 32 série do Ensino
Médio, nas mesmas disciplinas, substituindo apenas Ciéncias por Biologia.

Pela quantidade de sistemas de avaliagao institucionais em larga escala, é
interessante fazer uma abordagem sobre o conceito desse tipo de avaliacdo e
também apresentar os objetivo dos governantes ao investir em todos esses sistemas
institucionais de avaliagdo mostrando a motivagao para a criacao e implementagao
desses sistemas. Ao longo do texto sera apresentado o conceito de Avaliagao
Institucional na visdo de alguns pesquisadores e também na visdo dos organismos
internacionais, uma vez que estes influenciaram diretamente os paises na criagao

desses sistemas de avaliagdo. Também serdo mostrados os objetivos e a motivagéao
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dos nossos representantes governamentais ao investir em tais sistemas. Essa
abordagem se faz necessaria para que se possa compreender, ao longo da
dissertagdo, em que medida as politicas publicas e as politicas de avaliagbes
institucionais, especificamente a Prova Brasil, podem ter influenciado ou ndo o
ensino de leitura ministrado pelos professores da disciplina Lingua Portuguesa na
escola campo onde a pesquisa foi realizada, na cidade de Araguaina.

Inicialmente, para melhor compreensao do objeto de pesquisa, é necessario

conceituar politicas publicas. Para Elenaldo Teixeira elas consistem de:

Diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade,
mediagdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamentos) que orientam a¢des que normalmente
envolvem aplica¢des de recursos publicos (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Logo, para o autor, por serem consideradas publicas devem atender a
demanda do publico em geral, ou seja, ndo podem ser direcionadas apenas aos
interesses de um grupo minoritario. Por isso, para que sejam legitimadas, em seu
processo de elaboracéo, implantagcdo e execugao precisa haver a participagcao dos
atores sociais nas discussdes como condicdo essencial de se configurarem como
politicas publicas feitas para atenderem a maioria da populagdo. Caso nao sejam
submetidas ao debate e aprovacado dos diversos atores sociais elas se configuram
como politicas governamentais.

Teixeira (2001, p. 2) explicita que “a presengca cada vez mais ativa da
sociedade civil nas questdes de interesse geral, torna a publicizacdo fundamental”.
Ou seja, é preciso o governo apresentar a populagcdo os resultados dos
investimentos realizados por meio das politicas publicas. Nesse sentido, as
avaliagdes institucionais se apresentam como um instrumento valiosissimo para o
governo avaliar e apresentar a sociedade civil os resultados das politicas publicas
investidas nos diversos setores educacionais. Ademais, sdo um instrumento de
controle, uma forma de induzir as instituicdes a prestarem contas de suas acgoes.

Com a emergéncia do neoliberalismo em meados da década 1970, os
Estados passaram a ser questionados sobre suas reais fungdes e a eficacia na
intervencao da realidade social. Segundo Oliveira (2011), a tese neoliberal endossa
fortemente a defesa do estado-minimo, que aponta novos modos de organizagéo e

ofertas de servigos sociais e, consequentemente, educacionais. Isso gerou a crise
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do sistema democratico e das politicas redistributivas que passaram a ser vistas
como démodé. Para a autora:
Os estados nacionais iniciaram um amplo processo de reforma que, em
geral, buscava diminuir sua interferéncia no plano econémico, conter gastos
e aumentar o controle dos resultados de suas politicas para garantir a

melhoria da eficiéncia e exceléncia dos servigos prestados (OLIVEIRA,
2011, p. 15).

Climaco (2005) apud Oliveira (2011, p. 16) explica que, nesse contexto, a
implantacdo de sistemas de avaliagdo do ensino assumiu papel importante para os
governantes, pois se acreditava que elas contribuiriam para a qualidade da
administragao publica e dariam sustentabilidade a essa reforma ampla. A avaliagéao
teria, portanto, maior potencial para concretizar as transformagées do papel do
Estado na gestdo da educacgao publica, assumindo como fun¢des prioritarias legislar
e avaliar, isto porque, de acordo com o autor, “tais atividades permitem controlar os
resultados obtidos, responsabilizar os prestadores de servigos pelos resultados a
partir da pratica do accountability ®".

Na concepgdao de Gomes Neto e Rosenberg (1995, p. 3), um sistema de
avaliacao institucional da educagao deve ter o propdsito de fornecer informagdes
que sirvam para orientar as politicas educacionais e também uma forma de avaliar
se 0s pressupostos dos sistemas de ensino estdo sendo respeitados pelos seus
atores. Para Castro (1998, p. 5) os sistemas de avaliagdo institucionais sao
relevantes, pois permitem fazer o balizamento das reformas educacionais e,
consequentemente, realizar um ajuste das politicas que irdo incidir na melhoria da
qualidade do ensino. Pestana (1998, p. 16) acredita que as informagdes desse
sistema de avaliagdo s6 serdo importantes se sairem da esfera de diagndstico e

anadlise para a esfera de tomadas de decisdes e agdes. Para ela:

E preciso fazer a ponte entre a avaliagdo e a acdo. Ou seja, ndo basta
informar ou iniciar um processo de reflexdo na escola sobre os problemas
ou deficiéncias pelos quais ela passa sem colocar a sua disposicdo os
recursos de que precisa para superar suas dificuldades, pois nesse caso a
avaliagdo tende a exercer somente o papel cruel, indtii e vazio de
testemunha, e ndo de agente transformador e proativo (PESTANA, 1998,
20).

A autora acrescenta ainda a importancia de monitorar as politicas publicas

destinadas a melhoria da qualidade do ensino, da equidade e da eficiéncia do

® Termo utilizado para designar “responsabiliza¢do” ou “prestacdo” de contas a sociedade.
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sistema educacional, pois tais fatores s&o problematicas identificadas ao longo dos
anos e que continuam sendo. Na visao de Gentili (1996) apud Peroni (2001), o
sistema de avaliagao institucional no contexto neoliberal tem a intencao de julgar as
instituicdes, uma vez que elas sao vistas como prestadoras de servigos e por isso
deve-se avaliar sua produtividade, isto €, aferir o conhecimento oferecido por meio
do curriculo determinado pelo governo e expresso por meio de resultados, que s&o
mostrados através das habilidades dos alunos escolarizados por elas. Nesta
conjuntura do neoliberalismo, a reforma constituia a descentralizagcdo do poder
publico. Tal fato, para Peroni (2001), ndo significava maior participagdo e controle
social, mas uma estratégia do Estado para transferir suas obrigagdes — de
fomentador e executor de politicas sociais — a sociedade e com isso racionalizar
recursos objetivando sair da crise fiscal. A medida que a administracdo do sistema
educacional foi descentralizada, delegando para a escola a responsabilidade das
tomadas de decisdes, conduzindo em conjunto com o Governo e outros setores da
sociedade os rumos da educacao, a pratica de avaliagdes veio reforcar o poder
regulatorio dos governantes sobre o sistema de ensino. Dessa forma, a autonomia
das redes escolares acaba sendo cerceada - contrapondo o discurso da
descentralizagdo, que supde maior autonomia das escolas em gerir recursos, definir
seus curriculos e métodos de ensino — pois € o poder central quem determina os
objetivos, as metas e o nivel de ensino, que devem ser atingidos de maneira a
atender as demandas do mercado competitivo averiguado pelas avaliagbes
institucionais.

Frigotto e Ciavatta (2003) explicam que, nos anos de 1990, para acolher a
nova ordem do capital e as demandas por uma efetiva democratizacdo do acesso ao
conhecimento, em todos os seus niveis, entram em cena varios organismos
internacionais como o Fundo Monetario Internacional/FMI, Banco Mundial/BM, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento/BID e o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento/PNUD. A presenga desses organismos internacionais tinha
como objetivo organizar, assessorar, direcionar e supervisionar os governantes dos
paises em desenvolvimento na elaboracdo das novas orientagdes para a reforma do
sistema educacional.

Para atingir tais objetivos ocorreram diversos eventos. O primeiro deles,
efetivado pelos organismos internacionais, foi a “Conferéncia Mundial sobre

Educacao para Todos” realizada em Jomtien, Tailandia, em margo de 1990. Essa
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Conferéncia foi financiada pelas agéncias da Organizagdo das Nag¢des Unidas para
a Educacédo, Ciéncia e Cultura/UNESCO, Fundo Internacional de Emergéncia das
Nacdes Unidas para a Infancia/UNICEF, PNUD e Banco Mundial, tendo por objetivo,
de acordo com Frigotto e Ciavatta (2003, p. 97-98), a inauguracédo “de um grande
projeto de educacdo em nivel mundial para a década que se iniciava [...] e tinha
como principal eixo a ideia de satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem”.

As discussdes ocorridas nessa Conferéncia resultaram na elaboracdo de um
documento, “Declaracdo Mundial Educacao para Todos”, que serviu de base para as
discussdes e debates em outras conferéncias realizadas nos anos seguintes, bem
como de referéncia para a elaboragcdo do Plano Decenal de Educagao para Todos
(1993-2003) e do Plano Nacional de Educagao/PNE (2001-2010). Vale ressaltar que
todos os documentos — gerados dessas conferéncias internacionais a partir da
década de 1990 — estdo, notadamente, sob a orientacdo do Banco Mundial. De
acordo com Libaneo (2011, p. 1), esses documentos “tém induzido os sistemas de
ensino de paises emergentes a opg¢des quanto a concepgao de escola, curriculo e
formas de funcionamento, frequentemente mesclando visdes humanistas,
pragmaticas e tecnicistas”.

Constata-se no documento do Banco Mundial (Prioridades y estrategias para
la educacion: examen del Banco Mundial, 1996) uma orientacdo estratégica aos
governos sobre como investir no sistema educacional mesclando as visdes acima

mencionadas por Libaneo.

La reforma del financiamiento y la administracién de la educacién entrafa
una nueva definicion del papel del gobierno en seis aspectos esenciales,
cuyo orden de prioridad dependera de las circunstancias de cada pais. (...).
Mas prioridad para la educacion, atencién a los resultados, inversion publica
centrada en la educacion basica, atencién a la equidad, participacién de los
hogares e instituciones auténomas. En el Cuadro 1 se ilustra la forma en
que esas medidas contribuyen al logro de los objetivos de asegurar el
acceso, la equidad y la calidad y a superar las demoras en las reformas
(BANCO MUNDIAL, 1996, p. 09).

E possivel notar que o Banco Mundial utiliza uma linguagem clara, sedutora,
que orienta passo a passo como os governantes poderdo desenvolver os sistemas
de ensino e onde deverdo investir prioritariamente para atender aos interesses do
capital. Dentre suas orientacdes, fica evidente uma enorme “preocupacdo” com a

educacao basica. Isso porque a concebe como essencial para desenvolver, no
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capital humano, as habilidades exigidas para um trabalhador exercer com aptiddo o
trabalho menos intelectual que cabe a pobreza. Dessa forma, a tendéncia é a
manutencgao do quadro de desigualdade social.

Dos aspectos apontados pelo Banco Mundial para melhorar os sistemas de
ensino, encontra-se a orientagdo para que os governantes tenham atencéo especial

quanto aos resultados apresentados por tais sistemas.

Las prioridades educacionales deben establecerse teniendo en cuenta los
resultados, utilizando andlisis econdémicos, estableciendo normas vy
midiendo los resultados a través de la evaluacion del aprendizaje. Un
enfoque en que se tenga en cuenta todo el sector es esencial para el
establecimiento de prioridades; no basta con prestar atencion solamente a
un nivel de educacién. (...) Los paises que todavia no han logrado la
educacion basica universal deberan prestar atencion a todos los niveles de
educacion, utilizando los analisis econdmicos para orientar sus decisiones
acerca de las inversiones que tendran mas efecto. (BANCO MUNDIAL,
1996, p. 10-11).

Por meio desta orientagdo pode-se entender que o objetivo e a motivagao dos
governantes em investir nos sistemas de avaliagcdo em larga escala, em todos os
niveis educacionais, partindo da Provinha Brasil, que avalia o processo de
desenvolvimento da alfabetizacdo, a Avaliacdo da Pés-Graduacéo, pela CAPES, sao
atender as orientagdes dos organismos internacionais com o intuito de verificar qual
modalidade de ensino podera ter um efeito mais direto na economia do pais. Essas
estratégias auxiliam em um redirecionamento das estratégias de investimentos de
capital, com vistas a otimizar um melhor retorno financeiro. De forma enfatica,
Linhares (2001, p. 163) critica os discursos precedentes do Banco Mundial que “tém
a seducao e a leveza das promessas cinicas, entrando e saindo como o dinheiro nos
diferentes territérios: sem compromisso com as esperancas € os sofrimentos das
pessoas”.

Para corroborar a critica de Linhares, selecionou-se o artigo 4 do documento
“Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos: satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem”, inciso 1, “Concentrar a atengdo na Aprendizagem”,
elaborado na Conferéncia de Jomtien em 1990, com a participagdo dos organismos

internacionais que conduziram o evento.

1. A tradugdo das oportunidades ampliadas de educagdo em
desenvolvimento efetivo — para o individuo ou para a sociedade -
dependera, em Ultima instancia, de, em razdo dessas mesmas
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oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja, apreenderem
conhecimentos uteis, habilidades de raciocinio, aptidoes e valores. Em
consequéncia, a educagao basica deve estar centrada na aquisicao e nos
resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na
matricula, frequéncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos
requisitos para a obtengdo do diploma. Abordagens ativas e participativas
sao particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a aprendizagem
e possibilitar aos educandos esgotar plenamente suas potencialidades. Dai
a necessidade de definir, nos programas educacionais, 0s niveis desejaveis
de aquisicdo de conhecimentos e implementar sistemas de avaliagdo de
desempenho (UNESCO, 1998, p. 4, grifos do documento).

Todo o documento € permeado por um discurso sedutor, no qual o leitor é
levado a acreditar que ha uma preocupacgao real com a oferta de um ensino de
qualidade; que esse ensino oportuniza e propicia a todos ndo apenas o ingresso ao
sistema de ensino, mas também ao sucesso que lhe garanta “esgotar plenamente
suas possibilidades”. Todavia, uma leitura mais cuidadosa desse artigo permite
perceber que a énfase do discurso esta baseada na aprendizagem dos individuos
em “conhecimentos Uuteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores”. Tais
conhecimentos estdo estritamente ligados ao preparo dos estudantes para o
mercado de trabalho, estimulando a competitividade, a busca desenfreada por
lucros.

No discurso dos representantes dos organismos internacionais, resultado das
discussdes de trés féruns que aconteceram no ano de 2000 e que geraram o
documento “Educagéao para todos: avaliagdo da década”. No texto gerado a partir da
mesa redonda, “Educacdo brasileira: um pacto nacional em construgdo”, os
participantes enfatizaram que o investimento em educacdo € um bom negdcio,
porque gera melhores retornos. Segundo os organismos internacionais o aumento
de um ano de estudo da populacdo pode influenciar positivamente no aumento do
PIB em até 55% ao ano. Resultado que agrada muito aos investidores
internacionais, porque dessa forma, além de gerar renda e maior consumo de bens,
0s paises em desenvolvimento conseguem pagar os juros referentes aos
empréstimos e financiamentos realizados pelo BID e BIRD.

Ha uma énfase muito grande no documento citado acima quanto a
rediscussao do papel da educacao, pois ela seria a responsavel pelo processo de
harmonizacao social. Ele enfatiza a importancia do papel que tem de “organizar a
conciliagdo, colocar todas as informagdes necessarias na mesa de negociagoes,
avaliar resultados, atuar onde necessario e garantir o respeito as regras do jogo

aceitas por todos” (BRASIL, 2000, p. 22). A medida que a populagcdo pobre tem
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acesso a educacdo, torna-se responsavel por instruir o cidaddo para atuar no
mercado de trabalho e assim garantir o crescimento do PIB e a “harmonia social”.

Uma das faces dessa harmonia social pode ser traduzida como educagao
fundamental publica para os grupos minoritarios, sem acesso a educagao, enquanto
os ricos investem em educacdo fundamental privada. Num segundo momento,
grosso modo, ha uma inversao nessa relacdo, de maneira que as universidades
publicas sao frequentadas por aqueles que tiveram acesso a educacgao privada,
cabendo aos outros as universidades privadas, com financiamentos préprios ou
governamentais. Verifica-se que a “harmonizagdo social” no contexto neoliberal
favorece os donos do poder, contribuindo cada vez mais para a desigualdade social.
Ha o lugar e o papel reservados para os filhos da elite, que se destinam a exercerem
as funcdes mais privilegiadas socialmente. Para a populagao desprovida de recursos
financeiros cabe contribuir com esse pacto, exercendo com melhor qualidade as
atividades dos setores de producéo.

Isso traduz, de acordo com Morais (2011), uma educagao voltada ao
paradigma tradicional sob as influéncias do pensamento cartesiano-newtoniano.
Morais (2001, p. 48) enfatiza que “uma das caracteristicas deste paradigma é a
crescente monetarizacdo da sociedade com a valorizacdo econOmica cada vez
maior das atividades humanas.” Para ela o progresso da sociedade ¢é julgado nesse
paradigma pelo seu crescimento econdmico, pelo quantitativo que se produz nao
levando em consideragao como se da o processo de producgao.

No que concerne a esse paradigma, Behrens (2013) explica que a visédo
cartesiana propagou o tecnicismo visto como uma especializagdo nas décadas de
1980 e 1990 dos individuos em determinadas areas do saber e principalmente na
area tecnoldgica. Portanto, o saber foi fragmentado, o todo foi dividido e a énfase

maior do tecnicismo é a obtencéo do lucro, dominio e poder. Para a autora,

o conhecimento ao ser dividido, ao ser fragmentado, isolou 0 homem das
emocgdes que a razado desconhece. Deixou de contemplar, em nome do
racionalismo, sentimentos como: a solidariedade, a humanidade, a
sensibilidade, o afeto, o amor e o espirito de ajuda mutua (BEHRENS, 2013,
p. 22).

Tanto para Behrens (2013) como para Morais (2011) toda essa énfase nos
valores de expansao, autoafirmacao, competicdo afeta profundamente o homem,

que passa a viver em crise gerando muitas vezes processos de violéncia, depressao
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e até autodestruicdo do proprio homem. Para as autoras essa desestabilizacio
psicoldégica do homem desencadeada por esse paradigma explica a crise no mundo.
Essa crise afetou todas as dimensdes sociais, inclusive o sistema educacional.

E possivel, retomando as discussdes sobre a avaliagdo, dizer que nesse
contexto neoliberal os sistemas de avaliagdo em larga escala contribuem para
reforgar e colocar em pratica os interesses dos organismos internacionais. Isto é,
identificar os resultados obtidos nas esferas educacionais, investir em politicas
publicas para melhoria dos resultados e, consequentemente, cobrar melhores
resultados dos prestadores de servicos educacionais visando ao retorno desses
resultados refletidos positivamente no mercado.

No que diz respeito ao objetivo da avaliagdo como prestacdo de contas pode-
se constatar nas entrevistas realizadas com as professoras de Lingua Portuguesa
que, tendo elas consciéncia ou ndo das questdes aqui tratadas, suas respostas
demonstram que as avaliagcdes institucionais servem para reorientar o trabalho
docente com vistas a atingir melhores resultados na Prova Brasil, como pode-se
observar no seguinte recorte das entrevistas:

As respostas das professoras, abaixo identificadas como P1, P2 e P3,
referem-se a seguinte questdo: Vocé acredita que a Prova Brasil influencia o seu

trabalho em relacéo ao ensino de leitura na escola?

P1° - Influencia sim. Foi por causa dela (Prova Brasil) que 0 meu modo de
ensinar::: a minha pratica de sala de aula cada dia foi melhorando mais.
Entdo eu acredito que influenciou demais™. (Entrevista realizada com P1
no dia 28/10/2013, grifo nosso)

P2 - Nao, porque ja é pratica do professor de Lingua Portuguesa inserir a
questao da leitura. A questdo da Prova Brasil ela da uma énfase maior pra
vocé ter um planejamento mais direcionado. No sentido de aumentar a
quantidade de aulas, de vocé ampliar mais, intensificar mais nas datas
aproximadas da Prova o trabalho com a leitura de uma forma assim mais
dindmica por causa da prova. Mas no decorrer dos anos, dos bimestres
letivos que vocé esta trabalhando, a questdo da leitura sempre esta
presente na disciplina de Lingua Portuguesa. Ou seja, eu vejo a Prova
Brasil ndo como uma cobradora, mas como uma metodologia que vem
auxiliar aquilo que vocé ja trabalha em sala de aula. [...] (Entrevista
realizada com P2 no dia 22/10/2013, grifo nosso)

P3 - Eu vejo a Prova Brasil ndo como uma forma de avaliar o aluno. Eu
acho que é uma forma do aluno observar o que ele aprendeu. Desse modo

°0 quadro com a descri¢ao dos participantes da pesquisa encontra-se no capitulo 3, nas paginas 105
e 106.

19 Utilizaram-se os grifos nas entrevistas e transcricbes das aulas para chamar a atencdo do leitor
para o topico considerado de maior relevancia na discussao do assunto.
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eu acho que a minha metodologia pra trabalhar leitura e produgao de texto &
que propicia ao aluno se sair bem na Prova Brasil. Nao acho que a Prova
Brasil faz com que eu use a metodologia pra que eles fagam uma boa
prova. [...] Mas quando sai o resultado e a diretora mostra que o indice
estd um pouco baixo, entdo a gente tem que inovar, mudar, procurar uma
metodologia pra que os alunos realmente aprendam e facam uma prova
melhor. (Entrevista realizada com P3 no dia 28/10/2013, grifo nosso).

Pode-se perceber na resposta de P1 que a avaliagdo institucional, Prova
Brasil, tem exercido grande influéncia no trabalho desenvolvido pela docente. “Foi
por causa dela (Prova Brasil) que o0 meu modo de ensinar::: a minha pratica de sala
de aula cada dia foi melhorando mais”, embora, ndo exemplifique de que forma isso
vem ocorrendo. Na concepgao de P2 e P3 a Prova Brasil ndo influencia a maneira
de trabalhar o ensino de leitura na escola. Porém, pode-se depreender pelas
respostas das docentes que esta avaliacdo de certa forma influencia o
desenvolvimento do trabalho de leitura das educadoras.

No caso de P2, identifica-se essa influéncia no trecho “A questdo da Prova
Brasil ela da uma énfase maior pra vocé ter um planejamento mais direcionado. No
sentido de aumentar a quantidade de aulas”, no qual a professora declara
intensificar o trabalho com leitura nas vésperas da avaliacdo e que a avaliagao faz
com que ela dé mais énfase no planejamento procurando destinar mais aulas para
se trabalhar com a leitura. Embora P2 afirme que nao vé a Prova Brasil como uma
“cobradora”, mas como uma metodologia que vem pra auxiliar seu trabalho, nota-se
que a avaliacao altera a sua rotina escolar.

Na concepgéao de P3 a sua metodologia de trabalhar o ensino de leitura é que
favorece aos discentes obter bons resultados nessa avaliagao institucional. Contudo
demonstra claramente a fungdo da avaliagdo como prestacdo de contas quando
afirma que “ao sair o resultado e a diretora mostra que o indice esta um pouco baixo,
entdo a gente tem que inovar, mudar, procurar uma metodologia pra que os alunos
realmente aprendam e fagam uma prova melhor”.

No que se refere a finalidade da avaliagdo como accountability planejada
pelos organismos internacionais e governantes, percebe-se nas respostas das
professoras que a Prova Brasil vem exercendo sua fungdo, que é mobilizar os
prestadores de servicos educacionais a apresentarem melhores resultados a partir

da avaliagéo.



34

1.1 ANTECEDENTES E HISTORICOS DO SAEB A PROVA BRASIL

Gomes Neto e Rosenberg (1995) fazem um levantamento sobre os sistemas
de avaliagdo em larga escala no Brasil até o ano de 1995. Os autores apontam que
o primeiro Sistema de Avaliacdo em larga escala no Brasil, especificamente na
regiao Nordeste, foi implantado no ano de 1980. Sua inser¢do se deu com a
assinatura do primeiro Projeto de Educacdo Basica para o Nordeste, que fora
denominado “EDURURAL” e financiado com recursos advindos do Banco Mundial.
Essa sistematica de avaliagdo se estendeu no periodo de 1981 a 1987 e objetivava
determinar os fatores que influenciavam o rendimento escolar, estudar o custo-
eficacia dos insumos educacionais e diminuir a pobreza por meio da ampliagdo da
escolaridade dos alunos. Tal aumento da escolarizagao proporcionaria, por sua vez,
uma populagédo mais produtiva a sociedade.

De acordo com os autores, varias escolas rurais participaram dessa
avaliagao. Os alunos foram submetidos a testes de Portugués e Matematica. Porém,
alguns problemas como fechamento de escolas, abandono e repeténcia de muitos
alunos dificultaram a sistematizacdo dos dados. Muitos alunos participantes da
primeira amostragem n&o participaram das demais, o que impossibilitou a
comparacgao dos resultados. Gomes Neto e Rosenberg (1995) também apontam que
o MEC ignorou esses resultados e, portanto, as escolas participantes nunca
chegaram a tomar conhecimentos deles. Posto assim, essa avaliagdo ndo resultou
em uma agao pedagogica e, por isso, ndo serviu para a elaboragdo de politicas
publicas que viessem a promover melhorias nesse sistema de ensino.

Com base na experiéncia adquirida com o “EDURURAL”, o MEC, em 1988,
decidiu expandir a avaliacdo para todo o territério nacional. Por intermédio da
Secretaria Nacional de Educacido Basica/SENEB foi entdo criado o “Sistema de
Avaliagao do Ensino Publico de 1° Grau/SAEP”. De acordo com Horta Neto (2010),
as primeiras aplicagdes, que fizeram parte de um teste piloto, ocorreram nos estados
do Parana e do Rio Grande do Norte. O objetivo era testar os instrumentos e os
procedimentos com vistas a sua aplicagdo em nivel nacional no inicio de 1989.
Contudo, devido a problemas orcamentarios, a aplicagdo do SAEP s6 ocorreu em
agosto de 1990.

A partir de 1991 o MEC denomina esta sistematica de “Sistema Nacional de
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Avaliacdo da Educacéo Basica/SAEB”. Esta avaliagdo € realizada por amostragem
em todas as Unidades Federadas, e seu propdsito € monitorar a qualidade do
ensino, bem como verificar a equidade e eficiéncia da Educacao Basica. Segundo o

Relatério Nacional do SAEB, pretende-se, com o rendimento dos alunos:

[...] detectar, primeiramente os problemas de ensino e aprendizagem
existentes, e em segundo lugar determinar em que condigbes (de gestao,
de competéncia docente, de alternativas curriculares, etc.) sdo obtidos
melhores resultados e que areas exigem uma intervencao para melhorar as
condi¢des de ensino (BRASIL, 1991, p. 7).

O SAEB mede o desempenho escolar, coletando dados sobre caracteristicas
dos alunos, professores, diretores, assim como sobre as condi¢des fisicas,
estruturais e dos equipamentos tecnoldgicos existentes nas escolas. Para Ana Paula
(2011) ele se configura como um importante subsidio para o monitoramento das
politicas gerais de desenvolvimento educacional. Tanto que o Ministério da
Educacdo, as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo visam usar as
informacdes coletadas por ele como critérios para definir acdes voltadas a correcao
das distor¢gdes e debilidades identificadas. Também podem ser usadas com o
propoésito de orientar agdes de apoio técnico e financeiro para o crescimento das
oportunidades educacionais, da eficiéncia, da qualidade do sistema educacional
brasileiro, em seus diferentes niveis.

O SAEB ¢ institucionalizado e fundamentado como marco legal pela Lei de
Diretrizes e Bases/LDB, promulgada em 1996. Aplicado regularmente desde 1995,
ele se constitui na maior fonte de dados para subsidiar pesquisas que analisam
fatores associados a aprendizagem na atualidade. Para a elaboragdo das provas, o
MEC fez uma ampla consulta aos curriculos dos estados e conteudos aplicados aos
alunos. Em 1997 elaborou as matrizes curriculares de referéncia para o SAEB e as
escalas de proficiéncias para cada disciplina avaliada, que servem de referéncia
para a elaboracdo dos itens que compdem o exame. Tais itens permitem fazer
comparagdes de uma edicdo para outras, através do método da Teoria de Resposta

ao ltem/TRI*. Ademais, pode-se dizer que as avaliagdes em larga escala — além de

11 A Teoria de Resposta ao Item/TRI, de acordo com Andrade, Tavares e Vale (2000 p. 13), propde
modelos de provas para os tracos latentes, ou seja, caracteristicas do individuo que ndo podem ser
observadas diretamente. Esse tipo de variavel deve ser inferida a partir da observacado de variaveis
secundarias que estejam relacionadas a ela. Segundo os autores, a TRI permite a comparacéo entre
populacdes, desde que submetidas a provas que tenham alguns itens comuns, ou ainda a
comparagao entre individuos da mesma populagao que tenham sido submetidos a provas totalmente
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identificar o nivel de proficiéncia dos estudantes e fornecer dados para a elaboracao
de politicas publicas — servem também como instrumento para a prestacdo de
contas a sociedade.

Em 2005 o SAEB é reformulado e passa a ser composto pela “Avaliagcao
Nacional da Educacdo Basica/ANEB” e “Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar/ANRESC” denominada de “Prova Brasil”. A Prova Brasil foi desenvolvida
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC). E uma avaliacdo para diagndstico em larga escala e possui carater
censitario, ou seja, seus resultados podem ser instrumentos de prestagdo de contas
a sociedade, a cada escola participante e as esferas educacionais. De acordo com o
MEC/INEP essa prova objetiva avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro, a partir de testes padronizados e questionarios
socioeconémicos.

Essa avaliagéo utiliza a mesma métrica do SAEB: a Teoria da Resposta ao
Item/TRI. Desde 2007 a Prova Brasil e o SAEB sao aplicados conjuntamente.
Porém, a diferenca entre elas esta na populacdo de estudantes em que os testes
sao aplicados e, consequentemente, aos resultados que cada uma oferece. Ambas
avaliam as mesmas disciplinas, Lingua Portuguesa e Matematica. Na Prova Brasil,
os testes sao aplicados nas turmas com no minimo 20 estudantes matriculados em
todas as escolas da rede publica, inclusive as escolas rurais, do 5° e do 9° ano do
Ensino Fundamental. Dessa forma, por ter carater censitario, seus resultados sao
divulgados a cada escola participante e para cada municipio.

O SAEB, por sua vez, € uma avaliagdo por amostragem, a qual é composta
por turmas e escolas sorteadas para participarem com abrangéncia representativa
das redes estadual, municipal e particular no ambito do Pais, das regides e dos
estados. Dessa forma, ndo ha resultado do SAEB por escola e por municipio,
participando dele alunos de 5°e 9° anos do Ensino Fundamental, e também os da 32
série do ensino médio regular, tanto da rede publica quanto da rede privada, em
area urbana e rural. Os resultados do SAEB, em conjunto com as taxas de
aprovacao escolar, sdo a base de calculo para o IDEB de cada estado e do Distrito
Federal e, consequentemente, do Brasil (BRASIL, 2014d).

Nos testes de lingua portuguesa os estudantes respondem a itens (questoes)

diferentes. Isto porque uma de suas principais caracteristicas € que ela tem como elementos centrais
os itens, e nao a prova como um todo.
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com foco em leitura. Também respondem a itens de matematica, com foco na
resolucdo de problemas. No questionario socioeconémico, os estudantes fornecem
informagdes sobre fatores de contexto que podem estar associados ao
desempenho. Professores e diretores das turmas e escolas avaliadas também
respondem a questionarios que coletam dados demograficos, perfil profissional e de
condigbes de trabalho (BRASIL, 2014d). Portanto a TRI permite analisar os
resultados dos testes associando-os aos dados fornecidos pelos questionarios
socioeconémicos. Nesse sentido, o INEP/MEC procura fazer uma analise dos
resultados com base em fatores externos e internos associados ao ambiente
escolar, que podem exercer influéncias negativas ou positivas no produto final.

Dentre as informagdes colhidas, por meio dos questionarios aplicados aos
alunos, levam-se em consideragdo o grau de escolaridade dos pais, situagao
socioeconOmica familiar, salarios, o tempo destinado a auxiliar os filhos com as
tarefas extraclasse, acesso a livros e bens culturais, entre outras. Com base nos
fatores internos a escola e aos sistemas de ensino, sdo considerados os dados
obtidos por meio das respostas dos professores, do gestor e do aplicador a questdes
sobre a gestdo da escola, sobre a formagdo académica e em servico dos
professores, sobre o clima e ambiente escolar favoraveis ao desenvolvimento da
aprendizagem, questdes disciplinares, disponibilidade de recursos e materiais
pedagdgicos de qualidade, uso do tempo destinado a aprendizagem em sala de
aula, tempo de permanéncia na escola, habitos de estudo, licdo de casa, dentre
outras informacgoes.

A Prova Brasil, por sua vez, tem adquirido notoriedade nacional, uma vez que
seu resultado, juntamente com os resultados internos da escola (indices de
aprovagao, reprovagao, distorcdo idade-série) obtidos no censo escolar, sao
indicadores para aferir o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica).
Deste modo, para que “o IDEB de uma escola ou rede crescga € preciso que o aluno
aprenda, nao repita o ano e frequente a sala de aula” (Brasil, 2007). Os resultados
da Prova Brasil sao bastante divulgados, cada escola, até 2009, recebeu um boletim
no qual constavam os dados do seu rendimento, do rendimento do seu municipio, do
seu estado e do pais. Por meio desse boletim também é possivel, com base nas
Escalas de Proficiéncia, observar as habilidades que sao agregadas pelo conjunto
de estudantes da escola ou rede no decorrer da trajetoria escolar.

Esses boletins, gerados a partir da participagdo da escola no exame,
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permitem a escola se identificar dentro de um contexto, se apropriar de seus
resultados, identificar suas potencialidades e suas fragilidades em relagdo ao seu
municipio, ao seu estado e ao pais, e comparar seu desenvolvimento no decorrer do
percurso. Esses aspectos, em parte, sdo muito relevantes, pois, como explicita Morin
(1994), s6 é possivel nos compreendermos melhor a partir do momento em que
compreendemos 0 nosso contexto. Somos parte de um todo e por isso precisamos
entender como funciona esse todo para atribuir sentido ao conjunto. A medida que a
escola toma conhecimento de sua realidade em relagcédo a do sistema de que ela faz
parte, fica mais facil pensar sobre as questdes envolvidas e aprimorar suas praticas
com o apoio da equipe escolar e das esferas governamentais.

Contudo nao se pode perder de vista, conforme explicita Pestana (1998), que
de nada adianta as redes de ensino obterem o diagnéstico, fazerem a analise,
identificarem os fatores que impedem desenvolver a qualidade do ensino, se elas
nao tiverem o apoio técnico e financeiro das esferas governamentais na
implementacado de politicas que as subsidiem na superacédo de suas dificuldades.
Nesse sentido a avaliagao institucional deve fazer a ponte entre a avaliagéo e a
acgao, exercendo o papel de ligagdo entre o diagnostico e a promogao das politicas
que viabilizardo a acao transformadora.

Em 2013 o SAEB novamente passou por reformulagcbes e agora é composto

por trés avaliacdes de larga escala como demonstrado na figura abaixo.*?

Figura 1 - Avaliagdes que compdem o Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica/SAEB

J Saeb
| |
| 1 1
Aneb Anresc/Prova Brasil ‘ ANA
Avaliagdo Nacionalda, |Avaliagdo Nacionaldo  |Avaliagdo Nacional da
Educagdo Bésica | Rendimento Escolar Alfabetizacdo

A ANA é uma avaliagdo aplicada aos alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental das escolas publicas. Seu principal objetivo, de acordo com o
MEC/INEP (2014), consiste em avaliar os niveis de alfabetizacéo e letramento em

Lingua Portuguesa, alfabetizacdo matematica e condi¢cdes de oferta do Ciclo de

12 Disponivel em: http://provabrasil.inep.gov.br/. Acesso em: 29 de maio 2014.
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Alfabetizagao das redes publicas.

1.2 POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS A PARTIR DOS RESULTADOS DO
SAEB E PROVA BRASIL PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO E DOS
RESULTADOS

De acordo com o MEC/INEP os objetivos do SAEB e Prova Brasil s&o realizar
um diagnostico dos sistemas educacionais brasileiros e utilizar as informagdes
produzidas para subsidiar a formulacao, reformulagdo e monitoramento das politicas
publicas educacionais nas esferas municipal, estadual e federal, com a finalidade de
contribuir para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. Com base
nesses objetivos, propde-se neste tépico identificar, no decorrer do percurso desses
sistemas de avaliagdo, projetos, agdes e politicas publicas implementadas para o
Ensino Fundamental, pela esfera federal, com o intuito de subsidiar as redes de
ensino em suas dificuldades com base nos diagnésticos oferecidos por essas duas

avaliagoes.

1.2.1 Plano Decenal de Educac¢ao para Todos

No Plano Decenal de Educacao para Todos, criado em 1993 pode-se notar
objetivos e orientagdes voltados a criagdo de acgdes, programas e politicas publicas
que pudessem reverter a falta de acesso a educacgao basica, ao grande indice de
analfabetismo entre criancas e adultos, a evasdo e a baixa qualidade do ensino
identificados no pais por meio dos diagnosticos obtidos pelo SAEB e 6rgaos de
pesquisa como INEP, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE e discutidos
na conferéncia de Jomtien em 1990.

Percebe-se nesse plano a preocupagao em melhorar os seguintes objetivos:
garantir o acesso a educagao para todas as criangas a partir dos 7 anos de idade;
melhorar o fluxo escolar reduzindo a repeténcia, tida como entrave ao
desenvolvimento do educando; proporcionar a educagao integral a mais de 1,2
milhdes de criancas; melhorar a profissionalizagdo e reconhecimento publico do
magistério e desenvolvimento de novos padrées de gestdo pautados na
descentralizacdo dos recursos e autonomia das instituicbes de ensino. Esses

objetivos foram elencados no plano com vistas a incidir no aprimoramento da
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qualidade do Ensino Fundamental, na melhoria dos resultados das avaliacbes
institucionais e na produtividade do pais.

Ha também no Plano Decenal uma orientagédo para a fixagcdo de conteudos
minimos a serem seguidos nacionalmente (BRASIL, 1993). Tal orientagdo foi
concretizada por meio da elaboragcdo dos Parametros Curriculares Nacionais/PCN e
também por meio da elaboragdo da Matriz de Referéncia do SAEB no finalzinho dos
anos de 1990. O governo acreditava que os parametros curriculares possibilitariam
aos estados seguirem conteudos minimos, evitando a discrepancia constatada por
meio das avaliagdes institucionais entre as regides do pais, e com isso auxiliaria na

qualidade do ensino.

O Plano Decenal de Educagdo, em consonancia com o que estabelece a
Constituicdo de 1988, afirma a necessidade e a obrigacdo de o Estado
elaborar parametros claros no campo curricular capazes de orientar as
acbes educativas do ensino obrigatério, de forma a adequa-lo aos ideais
democraticos e a busca da melhoria da qualidade do ensino nas escolas
brasileiras (BRASIL, 1997, p. 14).

Para Oliveira (2011) a elaboragao dos PCN, da Matriz de Referéncia do SAEB
e a definicdo de critérios de avaliagao via SAEB vém cercear a autonomia das redes
de ensino que se veem obrigadas a seguir e atingir niveis e padrdes definidos pelo

governo federal.

1.2.2 Plano Nacional de Educacao/PNE 2001- 2010

O SAEB, por ser um sistema de avaliagdo amparado legalmente pela LDB,
tem ganhado reforgo e amparo legal nas legislagdes instituidas pelo governo federal.
O Plano Nacional de Educagao/PNE, sancionado em 09 de janeiro 2001 por meio da
Lei n°® 10.172, com duragao de dez anos (BRASIL, 2001c), é constituido por uma
estrutura contendo diagndstico, diretrizes, metas e objetivos articulados entre si. O
PNE apresenta, dentro de sua constituicdo, uma série de questdes para as quais o
governo precisa dispensar atengao com vistas a melhorar a qualidade da educagéo
basica e, respectivamente, os resultados.

Dentre elas, pode-se destacar a implementacdo dos projetos politicos
pedagogicos, com o auxilio dos conselhos escolares, por cada escola com vistas a

organizagao educativa da unidade escolar, orientando-se pelo principio democratico
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da participacdo da comunidade, alunos, pais, professores e demais trabalhadores da
educacdo. O envolvimento de todos esses atores esta pautado no principio da
descentralizacdo e da cobranga de resultados. Ainda como forma de
descentralizagao, orienta estados e municipios a elaborarem seus préprios planos
de educacéo visando atender mais prontamente suas especificidades.

O Plano estabelece como prioridade o desenvolvimento de sistemas de
informacéo e de avaliagao em todos os niveis de ensino como meios de viabilizar o
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados, considerados como
instrumentos indispensaveis para a gestdo do sistema educacional e melhoria do
ensino (BRASIL, 2001c).

O PNE prevé também a melhoria da infraestrutura fisica das escolas para
possibilitar condicbes de trabalho mais dignas para os professores e de
aprendizagem para os alunos. O documento coloca como ponto importante e
necessario avangar nos programas de qualificagcdo e formagcdo dos professores.
Destaca a necessidade de ofertar cursos para a habilitagdo de todos os profissionais
do magistério e estabelece o prazo de cinco anos para que todos os docentes do
ensino médio possuam graduagao correspondente a area em que lecionam.

Identifica-se também no PNE, como pontos importantes para a melhoria da
qualidade do ensino, elevar o numero de livros didaticos ofertados aos alunos das
séries finais do Ensino Fundamental de quatro para cinco, principalmente em
lugares com dificuldades de acesso a materiais escritos. Prover as escolas do
Ensino Fundamental com obras de literatura, textos cientificos, obras basicas de
referéncia e livros didatico-pedagdgicos de apoio ao professor.

Como primazia, o plano destaca universalizar, no prazo de cinco anos, o
atendimento a todo o Ensino Fundamental garantindo o acesso e permanéncia das
criangas de 7 a 14 anos. Propde também a extensédo da escolaridade obrigatdria a
partir dos 06 anos de idade. Desse modo, ficou estabelecido que o Ensino
Fundamental fosse ampliado para nove anos. Segundo o documento, tal medida se
justifica para amenizar o inchago nas séries iniciais decorrente da distor¢ao idade-
série, ocasionada pela reprovacao e evasao. Possivelmente, essa expansao é fruto
das orientagdes dos organismos internacionais, uma vez que, segundo dados ja
apresentados, um ano a mais de estudos pode elevar o PIB dos paises em até 5,5%
ao ano.

Nesse documento, ha a previsdo de regularizar o fluxo escolar em 50% no
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periodo de até cinco anos a partir da data de sua publicagéo. A estratégia adotada
foi reduzir as taxas de repeténcia e evasdao com a oferta de programas de
aceleracao da aprendizagem e recuperacao paralela.

Tanto a reducdo da distorcdo idade-série como a extensdo do Ensino
Fundamental para nove anos sido preocupagdes apresentadas nos Anais do
Seminario Internacional de Avaliagdo Educacional, constatadas por meio da fala da
presidente do INEP em 1998, Maria Helena Guimardes de Castro. Para ela, o
Programa de Aceleracdo de Aprendizagem/PAA, criado em 1997 pelo MEC, tem a
finalidade de apoiar os sistemas estaduais e municipais de ensino a implementar e
multiplicar agdes que visem corrigir os indices de distor¢do idade-série dos alunos.
Maria Helena, em seu discurso, enfatiza que a distor¢ao idade-série € um fator que
vem incidindo nos diagnodsticos obtidos pelos questionarios contextuais do SAEB e
que é apontado como um dos fatores que contribuem para dificultar o éxito desses
estudantes no processo de ensino-aprendizagem. Ela explica que esses alunos tém
rendimento inferior aos alunos que frequentam a série correspondente a sua idade.
Mediante essa constatacdo do MEC/INEP, justifica-se a grande preocupacgdo em
aprovar em lei metas para amenizar essa problematica.

De acordo com Saviani (2007), o PNE apresentava boas inten¢des para a
melhoria da qualidade do ensino. Contudo, devido aos nove vetos, apostos pelo
Presidente da Republica, o PNE foi mutilado, pois esses vetos incidiam justamente
nos pontos considerados importantes para seu funcionamento, uma vez que,
tratavam dos recursos financeiros que assegurariam a sua execugao e

possibilitariam maior alcance de suas metas.

1.2.3 Plano Nacional do Livro e da Leitura/PNLL

O PNLL foi aprovado em agosto de 2006 através da publicagdo da Portaria
Interministerial Ministério da Educagao/Ministério da Cultura, n° 1442. De acordo
com a justificativa para criacdo do plano consta que a motivagao e a necessidade
surgiram apo6s serem identificadas, desde os anos de 1990 até 2006, altas taxas de
analfabetos, tanto absolutos quanto funcionais; baixa proficiéncia em Matematica e
Lingua Portuguesa ocasionadas, em sua grande maioria, pela falta de contato com a
leitura; e baixo indice de consumo de livros, entre outros.

Essa constatacdo ocorreu por meio de dados concretos obtidos em
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avaliagdes institucionais e pesquisas realizadas nesse periodo, como exemplo, o
Mapa do Alfabetismo no Brasil realizado pelo INEP/MEC em 2003, do Indicador
Nacional do Alfabetismo Funcional — INAF (2001, 2005 e 2009), do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacao Basica — SAEB (2001, 2003 e 2006), do Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes — Pisa (2000 e 2006) entre outras.

No PNLL as agdes previstas sdo articuladas em vinte linhas e distribuidas em
quatro eixos principais: democratizagdo do acesso; fomento a leitura e formacao;
valorizagao da leitura e comunicagao; e apoio a economia do livro. O objetivo geral
do Plano (BRASIL, 2010, p. 36) é assegurar a toda a sociedade o acesso a leitura e
ao livro, uma vez que a leitura e a escrita sdo entendidas como instrumentos
indispensaveis na época contemporanea para o pleno desenvolvimento das
capacidades individuais e coletivas do ser humano. Acredita-se que as agdes do
PNLL, desenvolvidas conjuntamente com outras politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento das habilidades de leitura, possam reverter as mazelas
apresentadas no decorrer desse periodo e contribuir principalmente para a formagao

de leitores no pais.

1.2.4 Plano de Desenvolvimento da Educa¢ao/PDE

O Plano de Desenvolvimento da Educacao aprovado em 24 de abril de 2007,
ainda em vigéncia, objetiva, em um periodo de quinze anos, melhorar a educacao no
Pais em todas as suas etapas. A prioridade é a Educacao Basica, que vai do Ensino
Infantil ao Médio. No PDE tanto foram incluidas acbdes que visam melhorar a
qualidade da educacao brasileira, quanto agcdes de combate a problemas sociais e
que podem influenciar negativamente na aprendizagem dos alunos. Podem-se citar
como exemplos desses ultimos programas: Luz para Todos, Saude na Escola e
Transporte Escolar. Sdo seis os pilares de sustentagado do PDE: i) visdo sistémica da
educagao, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboragdo, v)
responsabilizagéo e vi) mobilizagao social (BRASIL, 2014a, p. 11). Ao todo o PDE ¢é
composto por 54 programas organizados em torno de quatro eixos norteadores:
educacgao basica, educacao superior, educacao profissional e alfabetizacao.

Nessa subsecdo, serdo apresentados os programas e agdes voltados a
educacdo basica, especificamente aqueles implementados para melhorar a

qualidade do ensino e os resultados nas avaliagdes institucionais. Dos programas,
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podem-se destacar a formacao de professores e piso salarial nacional com previsao
de formacdo de professores na educacdo basica pela Universidade Aberta do
Brasil/lUAB. Essa agao prevé, com a colaboracdo da unido por meio das
universidades federais, estados e municipios, o estabelecimento de acordos para
oferecer cursos de graduagao aos professores que ainda ndo possuem; e, formagao
continuada aos docentes graduados.

Outra acédo que visa a formagao do professor € o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo a Docéncia/PIBID, que propicia o ingresso do graduando em
estagio no Ensino Fundamental por meio de bolsas de iniciagdo a docéncia. Essa
acao permite estabelecer relagdes entre educacido superior e educagao basica. O
professor do ensino superior passa a conhecer de perto a realidade da educacgao
basica em acao conjunta com os estagiarios bolsistas e juntos poderao intervir
nessa realidade provocando transformacbées na concepcdo de ensino e
aprendizagem. Como medida de valorizagao do professor foi aprovado em lei o piso
salarial nacional do magistério.

No que se refere ao financiamento da educagao basica, o PDE amplia o
salario-educacéao e substitui o Fundo de Manutencido e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério/FUNDEF pelo Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao/FUNDEB. O FUNDEB, criado pela Lei n°® 11.494/07, amplia o atendimento
do FUNDEF referente apenas ao Ensino Fundamental para toda a educacéao basica.
Por meio do FUNDEB também foi regulamentada a Lei n° 1.738 de criagdo do Piso
Salarial dos professores da educagdo basica, estipulado em 2008 no valo de R$
950,00 (novecentos e cinquenta reais) para o profissional com formagao minima em
nivel médio, na modalidade normal, e com carga horaria de 40 horas semanais.

O FUNDERB prevé o financiamento da educacao basica de forma diferenciada,
nao apenas por etapa e modalidade, mas também pela extensdo do turno. Dessa
forma, escolas de tempo integral e creches recebem um percentual de 25% a mais
por aluno matriculado (BRASIL, 2014).

Quanto ao que se refere ao salario-educacgao, ficou estabelecido que o
percentual que cada municipio devera receber sera calculado com base nos dados
informados no censo escolar. Tal medida visa assegurar que todos os municipios
recebam a verba de acordo com o quantitativo de alunos que atende, evitando

monopolio por parte de alguns municipios conforme interesse de grupos de
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lideranca dos estados.

Através do PDE foi criado o indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica/IDEB. Tal indicador alterou o cenario das avaliagdes institucionais no Brasil,
uma vez que o indice estabelece conexdes entre avaliagao, financiamento e gestao.
Desse modo, foi preciso reformular o SAEB, pois o governo sentia a necessidade de
implantar um sistema nacional de avaliacdo que acompanhasse as condi¢cboes de
ensino e aprendizagem dos conteudos de cada rede com o intuito de assegurar a
formacao basica comum, sobretudo em lingua portuguesa e matematica. Entdo o
SAEB foi composto pela Avaliagao Nacional da Educacado Basica/ANEB, aplicada
por amostragem, e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar/ANRESC
denominada de Prova Brasil, de carater censitario e, por isso, aplicada em todas as
turmas da rede publica de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental.

De acordo com o MEC (BRASIL, 2014e), apds a primeira divulgagdo dos
resultados da Prova Brasil foram realizados dois estudos, com a parceria dos
organismos internacionais, nas escolas em que os alunos obtiveram resultados
acima da média. O objetivo desses estudos era descobrir as boas praticas de ensino
levando em conta as condi¢cdes relacionadas as variaveis socioeconbmicas dos
estudantes destas escolas e redes de ensino. Esses levantamentos foram decisivos
para a criacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, que se
tornou um dos programas estratégicos do PDE.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao foi criado pelo decreto
n° 6.094 de 24 de abril de 2007. E composto por 28 diretrizes que foram pautadas
considerando os resultados obtidos por meio da Prova Brasil, tais como: estabelecer
prioritariamente a aprendizagem; alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito
anos de idade; acompanhar cada aluno da rede individualmente; combater a
repeténcia, por estudos de recuperagdo ou progressao parcial; combater a evasao;
ampliar a jornada; fortalecer a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia;
promover a educacgao infantil; instituir programa de formagao e implantar plano de
carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacgao; valorizar o mérito do
trabalhador da educacéo; fixar regras claras, considerados mérito e desempenho,
para nomeacgao e exoneragao de diretor de escola; promover a gestao participativa
na rede de ensino; divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacdo, com énfase no IDEB; fomentar e apoiar os conselhos escolares,

envolvendo as familias dos educandos; entre outras diretrizes.
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Pode-se perceber que varias dessas diretrizes coincidem com as diretrizes,
metas e objetivos estabelecidos no PNE. Porém, diferentemente do PNE, no PDE,
para que os estados e municipios se beneficiassem com os recursos financeiros, era
preciso assinar um termo de adesao voluntaria. Cada ente federativo, ao aderir,
assumia como responsabilidade promover a melhoria da qualidade da educagao
basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de
evolucdo do IDEB. Percebe-se claramente, por meio dessa exigéncia, que a
avaliacao institucional estd a servico do governo para exercer a fungdo de
accountability, ou seja, forgar as instituicdes de ensino prestar conta dos servigos
oferecidos a populacgao.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao se materializou por
meio do Plano de Ac¢des Articulada/PAR. Todos os estados e municipios brasileiros
aderiram ao plano e tiveram que elaborar o seu PAR com vigéncia de quatro anos. A
elaboracdo do PAR é realizada a partir de diagnosticos locais com a proposigcéo de
elaboracdo de um plano constituido de acdes e subagdes financiadas pelo governo
federal. Os municipios elaboraram o PAR 2008-2011 e apds novo diagndstico
elaboraram o de 2011-2014.

O PDE Escola é outro programa do PDE de apoio a gestdo escolar que visa
atender prioritariamente as escolas com baixos resultados no IDEB. Esse programa
€ baseado no planejamento participativo. Por meio dele a gestdo da escola podera
envolver todos os segmentos escolares no diagnostico, planejamento e
acompanhamento de suas acodes. Para as instituicdes de ensino priorizadas pelo
programa com base no baixo resultado do IDEB, o MEC repassa recursos
financeiros visando apoiar a execugao de todo ou de parte do seu planejamento.

O Programa Mais Educacéao, instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, também faz parte dos programas
do PDE. Foi instituido estrategicamente pelo MEC com a finalidade ampliar a
jornada escolar e a organizacao curricular na perspectiva de integralizar o ensino. A
ampliagdo da jornada escolar ja era uma meta sinalizada no Plano Decenal e no
PNE. Isso porque os organismos internacionais ja haviam indicado que tal ampliagao
poderia contribuir na elevagao PIB.

O publico alvo do Mais Educacao, em sua grande maioria, sdo alunos com

baixo rendimento e em situacdo de vulnerabilidade. Esses alunos, além de
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participarem de atividades nos macrocampos®® de educacdo ambiental; esporte e
lazer; direitos humanos em educagéo; cultura e artes; cultura digital; promogéo da
saude; comunicagdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da
natureza e educagao econbmica, conforme condicbes de espaco fisico e humano
ofertados pela escola, eles precisam, obrigatoriamente, participar do
acompanhamento pedagdgico caracterizado por aulas de reforgo, normalmente nas

disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, alvos da Prova Brasil e SAEB.

1.2.5 Plano Nacional de Educagao/PNE 2011 - 2020

O novo PNE/2011-2020, aprovado em 25 de junho de 2014, Lei de n° 13.005,
€ composto por 10 diretrizes e 20 metas acompanhadas das respectivas estratégias
para sua efetivagdo. A meta de numero 02 trata da universalizacdo do Ensino
Fundamental de 09 anos para toda a populagcdo de 6 a 14. Esta meta reforca o que
ja havia sido colocado no PNE/2001 e PDE. Para atingi-la, consta nesse plano uma
estratégia que n&o havia sido apresentada por escrito nos planos anteriores, embora
ja houvesse sido praticada pelos governos Fernando Henrique Cardoso/FHC e Lula.
Trata-se da transferéncia de renda por parte de programas governamentais, a
exemplo do Bolsa Escola e do Bolsa Familia, como um meio de fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia na escola por
parte dos beneficiarios. Isto porque, para receber a renda, especificamente do Bolsa
Familia, ha uma condicionalidade. A familia beneficiada precisa apresentar
declaracdo de frequéncia escolar, cartdo de vacinacdo completo das criancas
beneficiadas e, no caso ainda de mulheres gestantes, apresentar o
acompanhamento pré-natal. Nesse sentido, essa estratégia visa diminuir a baixa
frequéncia, a evasdo e melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos e,
consequentemente, melhorar o desempenho nas avaliagGes institucionais e no
IDEB. Amaral (2012, p. 14) ressalta que esse programa € avaliado como um marco

importante para o Brasil, uma vez que

[...] combina uma politica compensatéria com uma politica estrutural de
combate a pobreza, ao transferir renda para as familias de menor poder
econdmico e ao condicionar esta transferéncia a freqiéncia escolar das

¥ De acordo com o MEC (BRASIL, 2013b, p. 15), “compreende-se por macrocampo um campo de
acéo pedagdgico-curricular no qual se desenvolvem atividades interativas, integradas e integradoras
dos saberes, dos tempos, dos espacos e dos sujeitos envolvidos com a a¢ao educacional”.
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criangas e ao atendimento de padrdes minimos de saude.

Nao se percebe nesse PNE grande diferengca do que se pretendia para a
educacao, conforme o que expressavam o PNE 2001 e o PDE. A diferenga consiste
no enxugamento das metas do PNE 2001. Porém, nota-se que elas foram
transformadas em estratégias nesse novo PNE. Quanto ao PDE, percebe-se muita
semelhanga com os programas criados para melhorar a qualidade da educagao
basica.

O foco do PNE 2011-2020 (BRASIL, 2014b), no que se refere a educagao
basica, ainda € universalizar o Ensino Fundamental de 09 anos para toda a
populagcdo de 6 a 14 anos; universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos; alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os 08
anos de idade; oferecer educagdo em tempo integral em 50% das escolas publicas
de educacao basica; universalizar, para a populacédo de 4 a 17 anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagcao na rede regular de ensino; garantir, em regime de
colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que todos
os professores da educacéo basica possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam; formar
50% dos professores da educagao basica em nivel de pds-graduacgao /ato e stricto
sensu; garantir a todos formagao continuada em sua area de atuagéao; atingir as
meédias nacionais estipuladas para o IDEB até 2021.

No que se refere ao financiamento da educacgéo, item considerado de extrema
relevancia para a execucgao do plano com vistas a atingir resultados significativos, foi
estipulada na meta 20 (BRASIL, 2014b) a ampliagdo progressiva do investimento
publico em educagao até atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno
bruto do pais no 5° ano de vigéncia da Lei e alcangar o minimo equivalente a 10%
do PIB ao final do decénio.

Vale ressaltar que no PNE 2001 (BRASIL 2001b, p. 175) também ja havia a
previsao de atingir o percentual de 7% do PIB em um periodo de 10 anos. Contudo
essa meta foi vetada pelo presidente da republica. Percebe-se que o diferencial, no
plano atual, foi a delimitaco de um prazo minimo para que os 7% e,
respectivamente, os 10% do PIB, sejam efetivamente investidos no sistema

educacional. Essa estratégia pode evitar que esses valores venham a se efetivar
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apenas no ultimo ano de vigéncia do Plano. Isso poderia influenciar negativamente
os resultados, uma vez que o PNE poderia ser executado, em sua maior parte, com
0 mesmo investimento de 10 anos atras.

Nessa mesma meta foram incluidas 02 estratégias importantes no que diz
respeito ao financiamento da educacao por parte da esfera federal. Trata-se da
implantagédo no prazo de 02 anos da vigéncia deste PNE do Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQIi) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ). De acordo com a Lei (BRASIL,
2014b) o financiamento do CAQi “sera calculado com base nos respectivos insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente
reajustado até a implementacgao plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ”.

Por meio destas 02 estratégias o governo federal, além dos repasses ja
previstos em Lei, tera que complementar os recursos de Estados, Distrito Federal e
Municipios, caso eles ndo atinjam o montante necessario para cumprir os padrées
de qualidade na educagao. Com isso, os estados receberao recursos diferenciados
dependendo de suas necessidades, no que se refere a infraestrutura das escolas e
pedagdgicos. Portanto, de acordo com o Plano, essas estratégias visam combater
as desigualdades educacionais regionais, com atencéo especial as regides Norte e

Nordeste.

1.2.6 Cursos de Formagao Continuada para os profissionais da educagao

De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n° 24 de 16 de agosto de 2010, que
estabelece orientagdes e diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e de
pesquisa a participantes dos programas de formacao inicial e continuada de
professores e demais profissionais de educagao, implementados pela Secretaria de
Educacdo Basica do Ministério da Educacdo/SEB/MEC e pagas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo/FNDE os programas de formagao de

professores'* foram implementados considerando alguns objetivos estabelecidos em

14 Programa Gestao da Aprendizagem Escolar/gestar; Programa de Formagdo Continuada de

Professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental/Pré-letramento; Rede Nacional de Formagéao
Continuada de Professores da Educagdo Basica; Programa Escola de Gestores da Educacdo
Basica/Escola de Gestores; Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo/Pradime;
Curso Técnico de Formagdo para os Funcionarios da Educagao/Profuncionario; Programa Mais
Leitura - Capacitacdo de mediadores; Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares/Conselhos Escolares; Programa Nacional de Capacitacdo dos Conselheiros Municipais de
Educacao/Pré-Conselho; Formagédo Continuada de Profissionais da Educacado Infantil”; Programa
Escolas Bilingues de Fronteira.
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alguns dos documentos ja apresentados anteriormente que versam sobre a
qualidade do ensino.

Dentre os documentos relacionados nesta resolucdo foram destacados o
Plano Nacional de Educagao/PNE com a finalidade de elevar o nivel da qualidade do
ensino no Pais e a necessidade de atingir, no menor prazo, as metas estabelecidas
para a educagdo basica; os objetivos do Plano de Desenvolvimento da
Educacao/PDE, de promover a melhoria da qualidade da educagao basica publica e
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de formagao de professores
no pais; também o desafio de alcangar, em 2021, um nivel de desenvolvimento da
educacédo basica equivalente a média dos paises integrantes da Organizagao para a
Cooperacéao e o Desenvolvimento Econdmico/OCDE, que é o IDEB 6,0. Conforme
os objetivos elencados nesses documentos, selecionados por essa resolugao,
constata-se que os cursos de formagao continuada para professores e demais
profissionais da educagdao foram pensados e implementados considerando os
resultados das avaliagbes externas SAEB e Prova Brasil ensejando a melhoria do
ensino e, principalmente, que essa melhoria seja expressa em melhores resultados
nessas avaliacdes e no IDEB.

O Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educacéo Basica/PARFOR
foi criado por meio do Decreto n°® 6.755, em 29 de janeiro de 2009. O PARFOR é um
programa emergencial realizado por intermédio da CAPES e as Instituicdes de
Ensino Superior em parceira com governo federal, estadual e municipal. O objetivo
de sua criagdo foi cumprir o dispositivo contido no art. 62 da LDB (BRASIL, 2011b, p.
34), que exige para o exercicio do magistério na educagao basica formagado minima
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e
institutos superiores de educagcdo. O PARFOR pode ser oferecido em modalidade
presencial nas IES e também a distancia pela Universidade Aberta do Brasil.

Todos esses programas de formacédo de professores, formagédo continuada
para docentes e profissionais da educacao. Visam elevar o nivel de conhecimento
desses profissionais da educacao basica, e com isso contribuir com a gestao escolar

e com a melhoria do ensino ofertada aos educandos.

1.2.7 Plano Nacional pela Alfabetizacdao na Idade Certa/PNAIC

Quanto ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa/PNAIC,
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instituido por meio da portaria n° 867, de 4 de julho de 2012, pode-se afirmar que &
outro programa, criado recentemente, para fortalecer o processo de alfabetizacéo e
minimizar a distor¢do idade-série (BRASIL, 2014c). Isto porque uma das grandes
causas da distorcao idade-série € a reprovagdo dos alunos que nao conseguem
avancar nos estudos por ndo terem sido alfabetizados na idade certa. Nesse
sentido, o governo federal implementou este programa que esta sendo desenvolvido
em parceria com os estados e municipios por meio de adesdo. O programa prevé
assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao
final do 3° ano do Ensino Fundamental. Para viabilizar a alfabetizagcado na idade certa
as agdes do PNAIC se apoiam em quatro eixos, a saber:

1 - formagao continuada para os professores alfabetizadores e seus orientadores
de estudos;

2 - materiais didaticos como livros didaticos, manuais de professores e obras
pedagogicas complementares distribuidas pelo Programa Nacional do Livro
Didatico/PNLD; jogos pedagdgicos de apoio a alfabetizagao, obras de referéncia, de
literatura, de apoio pedagodgico e de pesquisa, jogos e softwares de apoio a
alfabetizacdo distribuidas pelo Programa Nacional da Biblioteca Escolar/PNBE;

3 - avaliagoes sistematicas realizadas por meio de avaliagbes processuais
desenvolvidas pelos professores junto aos alunos e debatidas pelos professores e
orientadores de estudos no decorrer dos cursos de formagao. Acompanhamento dos
resultados da Provinha Brasil realizada no inicio e final do ano letivo, com os alunos
do 2° ano, e inserida pelos professores por meio de sistema informatizado. Essa
agao propiciara aos docentes e gestores acompanhar o desenvolvimento da
aprendizagem de cada aluno de sua turma e fazer os ajustes necessarios para
garantir que todos estejam alfabetizados no final do 3° ano do Ensino Fundamental.
Por ultimo, todos os alunos, ao final do 3° ano, serdo submetidos a Avaliacao
Nacional da Alfabetizacdo/ANA, coordenada pelo INEP. O objetivo dessa avaliagéo é
verificar o nivel de alfabetizagdo alcancado pelas criancas e de acordo com o
MEC/INEP ¢é também o de oferecer a rede informacdes que possam subsidiar a
analise e a adocao de medidas e politicas necessarias para aperfeicoar o que for
necessario.

4 - gestao, controle e mobilizagao social. E esse eixo se da em quatro instancias:
um Comité Gestor Nacional; uma Coordenacao Institucional em cada estado e no

Distrito Federal, composta por diversas entidades, com atribui¢ées estratégicas e de
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mobilizagdo em torno dos objetivos do Pacto; uma Coordenagéo
Estadual, responsavel pela implementagdo e monitoramento das acdes em sua rede
e pelo apoio a implementagcdo nos municipios € uma Coordenagcdo Municipal,
responsavel pela implementagdo e monitoramento das agdes na sua rede. Vale
ressaltar, que estas coordenacbes tém como ferramenta de monitoramento o
SisPacto, disponibilizado pelo MEC. O SisPacto € destinado a apoiar as redes e
assegurar a implementacao de diferentes etapas do Pacto (BRASIL, 2014c).

Diante dos objetivos do PNAIC e da maneira como ele & sistematizado
percebe-se claramente que o objetivo do governo federal é fornecer e propiciar as
redes condicdes de alfabetizar todos os alunos na idade certa e com isso diminuir a
reprovacgao. Por decorréncia, diminuir a distorcdo idade-série apontada pelo SAEB e
Prova Brasil como um entrave no desenvolvimento da aprendizagem do aluno e,
finalmente, conseguir melhores resultados na Prova Brasil. Com esses indicadores
apresentados dessa forma, € gerada a expectativa de que o resultado do IDEB na
escola, no municipio, e no estado se elevem e o Brasil consiga atingir a meta do
IDEB até 2021.

1.2.8 Cursos de Mestrados Profissionais

Em 2013, a UFT em parceria com outras Instituicbes de Ensino Superior
associadas comecou a ofertar cursos de Mestrado Profissional, como o ProfLetras, o
ProfMatematica e o ProfHistoria. Estes sdo cursos de pos-graduacao stricto
sensu destinados aos professores de Lingua Portuguesa, Matematica e Histéria em
exercicio na rede publica, visando ao aprimoramento da formacéo profissional dos
docentes. Os cursos sao ofertados em regime semipresencial com aulas presenciais
de acordo com calendario determinado pelo colegiado local de cada unidade que
integra a rede.

Para ingressar nos cursos os professores participam do processo seletivo e
contam com apoio da SEDUC e Secretaria Municipal de Educacdo/SEMED na
liberagéo parcial de suas atividades. Todos os alunos possuem bolsas CAPES no
valor de R$ 1.500,00. Ao aceitar a bolsa, o professor assina um contrato em que se
compromete a permanecer por 5 anos depois da conclusdo. Esta € uma iniciativa
recentemente criada pelo governo federal e Instituicdes de Ensino Superior que

visam preparar melhor o professor para atuar na educagdo basica e,
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consequentemente, contribuir para a melhoria da qualidade do ensino no Estado e
no Pais, elevando, dessa forma, os niveis de proficiéncia dos alunos nos resultados

externos.

1.2.9 Programa Nacional do Livro Didatico/PNLD

O Programa o Nacional do Livro Didatico/PNLD surgiu a partir do Decreto n°
91.542, de 19 de agosto de 1985. Porém, desde 1929, com a criagdo do Instituto
Nacional do Livro/INL, o Estado comega a legislar com uma politica publica voltada
ao fornecimento de livros didaticos para a educagao basica. Com a criacdo do
PNLD, o livro didatico deixou de ser descartavel e passou a ser reutilizado nos anos
subsequentes por outros alunos. O professor, por sua vez, também pode participar
da escolha dos livros a serem utilizados em sala de aula.

Em 1996 o MEC criou uma comissdo composta por uma equipe de
especialistas de cada area para avaliar pedagogicamente e emitir pareceres sobre
as coleg¢des dos livros didaticos. A partir dessa avaliagao foi criado em 1997 o 1°
Guia do Livro Didatico que visava orientar os professores na escolha dos livros que
seriam utilizados nas escolas. Por meio dessa estratégia o MEC intenciona
assegurar que os conteudos dos livros didaticos sigam as orientagdes contidas nos
documentos oficiais como LDB, “PCN, Diretrizes Curriculares para Educacéao Basica,
assim como as propostas estaduais e municipais” (BRASIL, 2013a, p. 17).

Do mesmo modo, em 2001, o MEC langou os editais para que as editoras e
produtores de livros que tivessem intencdo de submeter suas coleg¢des para
apreciacdo da comissao de avaliagdo do LD, pudessem se orientar e adequar o
material do livro didatico de acordo com o0 que reza os editais. Essa medida visa
ampliar o numero de colegbes aptas, por meio do parecer técnico da equipe de
avaliagao do LD, para compor o Guia de Livro Didatico e aumentar as opgcdes de
obras a serem analisadas e escolhidas pelos professores. Com esse artificio o
governo federal acaba forcando os produtores de livros a atenderem as exigéncias
que constam no edital e, dessa forma, o Estado consegue assegurar aos alunos e
professores um material minimamente condizente com as orientacdes oficiais. Para

o MEC, a funcéao do edital é:

[...] garantir paradmetros curriculares basicos em nivel nacional,
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acompanhados de orientacdo metodoldgica para nortear o trabalho docente
e assegurar boa formacao dos professores, de modo que o livro didatico
passe a ser entendido como instrumento auxiliar, € ndo mais a principal ou
Unica referéncia (BRASIL, 2001a, 19).

Ao analisar o Guia do Livro Didatico de 2014, verificam-se orientagdes
dirigidas a equipe de avaliadores para que fossem excluidas do Guia “a selegédo das
obras que nao relacionar a proposta didatico-pedagdgica da colegdo aos principais
documentos publicos nacionais que orientam o Ensino Fundamental no que diz
respeito ao componente curricular em questao” (BRASIL, 2013, p. 11). Entéo, nota-
se que, além dos editais de convocagao para o processo de inscricdo e avaliagao
das colecgbes didaticas para o PNLD, o Guia do Livro Didatico também serve de
parametro para os produtores e editores de livros se atentarem e atenderem aos
parametros estabelecidos pelo governo federal para a educagao. No que se refere a
orientagdes quanto as profici€éncias em leitura cobradas nas avaliagdes externas,

pode-se notar no Guia de Lingua Portuguesa o seguinte dizer:

Confirmando uma tendéncia verificada em edi¢des anteriores do PNLD, o
desenvolvimento da proficiéncia em leitura estd contemplado em todas as
colecdes. Estratégias como a exploragdo de conhecimentos prévios, assim
como a formulagdo e a verificagdo de hipdteses ja se fazem
expressivamente presentes, tomando a leitura como um processo interativo
entre o leitor, o texto e, quando é o caso, o autor. Exploram-se
significativamente capacidades leitoras focalizadas em exames nacionais de
desempenho (Saeb e Enem, por exemplo), como o resgate de aspectos
relevantes do contexto de producdo do texto, o reconhecimento do género
e/ou da tipologia textual em jogo, a compreensao global, a localizagdo de
informagdes explicitas, a inferéncia de informagdes implicitas, a articulagéo
entre diferentes partes do texto, a compreensao do sentido de vocabulos
com base em sua ocorréncia em contextos determinados, etc. (BRASIL,
2013a, p. 27).

Verificou-se que o MEC nao expressa claramente nos editais de convocagao
orientagdes para que as colegdes contemplem estratégias e questdes que preparem
os alunos para participarem das avaliacdes externas. Porém, ao indicar no Guia que
os avaliadores encontraram ocorréncias de que as colegcdes estdo contemplando
habilidades exigidas nos exames externos, intencionalmente, ja revelam que
colecbes que contemplam essas orientacbes poderdao ser mais bem aceitas pelos
avaliadores e pelos professores que necessitam trabalhar essas questbées com os
alunos visando prepara-los melhor para essas avaliagdes. Portanto, pode-se afirmar
que os livros didaticos atualmente se constituem como politica publica que visa

preparar os alunos para participarem das avaliagdes externas voltadas a educacéao
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basica.

Pode-se constatar que s&o varios os programas, agdes, e politicas publicas
implementadas pelo governo federal a partir dos resultados do SAEB e da Prova
Brasil para melhorar a qualidade do ensino e os resultados nessas avaliagdes.
Porém, fica a pergunta: a equipe escolar tem o conhecimento de que essas politicas
publicas foram pensadas com esse propdsito?

Foi possivel notar nas entrevistas realizadas com as professoras de Lingua
Portuguesa e membros da equipe gestora representados pela diretora da Unidade
Escolar que atuou até novembro de 2013, pelo diretor recém-empossado e pela
coordenadora pedagogica, que a finalidade dessas politicas ndo esta clara para
esses profissionais da educacdo, conforme pode-se constatar por meio das
respostas referentes a seguinte questdo: vocé conhece alguma Politica Publica do

governo federal para melhorar os resultados da Prova Brasil?

P2 - Nao, na escola s6 é passado mesmo a questdo da prova que vai ser
aplicada, a questdo do Plano Politico Pedagégico e suas metas que tem
que ser alcangadas. Mas nao pra colocar assim o programa do governo
federal x que beneficia x, y, z::: funciona assim, assim e deve ser trabalhado
assim. N&o existe.

P3 - +++ Nao
Dt1 - Sim, um dos projetos que eu acredito muito é o “Mais Educacado”. O

“Mais Educacao” é o projeto que veio, que é parceria com o governo federal
(Entrevista realizada no dia 23/10/2013, grifo nosso).

Dt2 - E. Olha, do MEC diretamente nés tivemos o projeto “PCN” né?
“Programas Curriculares Nacionais”, o0 “GESTAR” que foi voltado aos
professores de Lingua Portuguesa e Matematica, entdo eu vejo que soma,
colabora e é necessario porque a educagéo é a atualizagdo. O professor
tem que estar atualizado pra poder ajudar o aluno e acompanhar a época
do aluno e com isso atingir os objetivos propostos. Entdo eu acredito que
sim que elas sdo de forma positiva, de forma benéfica (Entrevista realizada
no dia 17/12/2013, grifo nosso).

CP - +++ Entao, é nds podemos estar citando o “GESTAR”, é++ o Programa
“‘Mais Educacdo” que também tem essa questdo do refor¢go na escola,
principalmente Lingua Portuguesa e Matematica, sé6 que a gente percebe
que a escola no sentido geral, a escola precisa se empenhar muito nesses
programas pra que seja realmente trabalhada a questéo da leitura pra que o
aluno é+++ tenha uma melhor concepgao né? Nao s da oralidade quanto
da escrita que é uma deficiéncia muito grande, porque muitas vezes a gente
vé que o aluno I&é muitos livros, porém nao consegue se desenvolver bem
na questao da escrita (Entrevista realizada iniciada no dia 25/10/2013 e
concluida no dia 18/12/2013, grifo nosso).

Percebe-se nas respostas dos entrevistados o pouco conhecimento das

agdes, projetos e politicas publicas planejadas e aprovadas pelo governo federal a
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partir dos resultados da Prova Brasil para melhorar a qualidade do ensino e,
consequentemente, os resultados nessa avaliagdo. Apenas Dt1, Dt2 e CP
demonstraram conhecer alguns programas como o GESTAR e Mais Educacéo,
sendo que Dt2 conseguiu associar os PCN como uma das politicas implementadas
pelo governo federal para melhorar os resultados nas avaliagdes institucionais, uma
vez que os PCN elencam os objetivos minimos que precisam ser alcangados pelos
alunos para haver melhor equidade entre as regides do pais.

Nota-se que as informagdes nao estdo chegando a contento nas instituicoes
de ensino, ou, se chegam, ndo ha um momento destinado a apresentar os
programas, estuda-los, procurar conhecer seus objetivos, como o professor e toda a
equipe poderao agir para melhor atingir os resultados, ou até para discordar desses
programas e apresentar novas propostas que possam melhor atender o seu alunado

em especifico.
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2 PANORAMA DAS AVALIACOES INSTITUCIONAIS IMPLANTADAS PELO
ESTADO DO TOCANTINS

Este capitulo esta dividido em trés partes. Na primeira, sao rediscutidos os
fatores que influenciaram a implantagédo dos sistemas de avaliagbes em larga escala
no contexto nacional e subnacional, especificamente, no Estado do Tocantins. Na
segunda parte, faz-se um levantamento das politicas publicas implantadas pelo
Estado do Tocantins, mais detidamente a partir do ano 2000, uma vez que tais
politicas de avaliagdo em larga escala implantadas, primeiramente, pela esfera
federal, posteriormente pelos estados, surgem de acordo com a LDB (BRASIL,
2011b, p. 12) com o propdsito de “assegurar o processo nacional de avaliagao do
rendimento escolar no Ensino Fundamental, médio e superior em colaboracdo com
os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a qualidade do
ensino”. Portanto, o levantamento das politicas publicas implantadas pelo Tocantins
nesse periodo se restringira ao Ensino Fundamental com vistas a melhorar a
qualidade do ensino e os indices obtidos pelas avaliagbes externas SAEB, Prova
Brasil e IDEB.

Na terceira e ultima parte, procura-se analisar os impactos das politicas
publicas implantadas pelo Estado a partir dos resultados alcangados nessas
avaliagcdes em larga escala desde 2001 até 2013. A importancia desse capitulo para
a compreensdo do objeto de estudo se alinha ao que ressalta Edgar Morin (MORIN,
2008, p. 128) sobre a necessidade de compreender que a escola campo nao esta
sozinha nesse contexto. Ela faz parte de uma rede que envolve decisbes tomadas
pelo Estado do Tocantins que, por sua vez, também se submete as politicas publicas
definidas pelos organismos internacionais e o MEC. Nesse sentido, a escola campo
€ definida, tomando por base os estudos de Morin (2008, p. 128), como “um sistema
extremamente complexo onde a parte esta no todo e o todo esta na parte”. Portanto,
faz-se imprescindivel conhecer as politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade do ensino e dos indices nas avaliagdes externas implantadas pelo
governo federal, ja apresentadas no primeiro capitulo, como também pelo governo
estadual para poder, com base nessas informagdes, conseguir confirmar ou refutar o
pressuposto de que a Prova Brasil vem se configurando como instrumento

(re)orientador das praticas de ensino de leitura dos professores de Lingua
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Portuguesa na escola campo. Por isso, faz-se necessario conhecer os motivos que
levaram o Estado do Tocantins a implantar politicas de avaliagdo em larga escala;
verificar se houve algum investimento em politicas publicas que viessem subsidiar as
escolas a melhorar seus resultados externos; conhecer esses resultados e fazer
uma analise quantitativa e qualitativa dos investimentos em relagdo aos resultados
alcangados pelo Tocantins nas avaliagbes externas em larga escala para,
posteriormente, utilizar como subsidio na analise do corpus coletado na escola.

Como visto no capitulo anterior, foi a partir da implantacdo do SAEB, em
1990, que o pais aderiu aos sistemas de avaliagao institucional e os expandiu.
Dentre os fatores que contribuiram para essa adeséo e expansao, apontados como
primordiais no relatério produzido pelo Grupo de Avaliagbes e Medidas
Educacionais/fGAME (2011), destaca-se primeiro o modelo de reforma educacional
apregoado pelos organismos internacionais na década de 90. Nesse modelo, a
avaliacado institucional € entendida como meio para realizar diagnosticos tendo em
vista identificar em que area e de que forma o governo deveria investir e transformar
esse investimento em melhoria da qualidade educacional. Visto por essa 6tica, isso
se traduz em competitividade internacional por meio da demanda da globalizagao,
produtividade individual e melhoria qualitativa da educacéo.

Outro fator essencial trata-se da incorporagao pelos governos de praticas de
planejamento e gestdo baseadas nas avaliagcbes institucionais e voltadas para a
melhoria nos resultados dos servigos publicos, ou seja, as praticas de accountability.
Nessa pratica de gestdo, o foco da administragdo publica se volta mais para o
controle dos resultados, dos programas e servigos do que para o controle das
normas e procedimentos. E possivel dizer que essa é uma pratica em que o foco da
gestao € o de estabelecer a politica do livre mercado, ou seja, no caso das escolas,
permanece na ativa aquela que estiver desempenhando bem seu papel e
apresentando os resultados almejados. Isto embasado na competitividade que esses
resultados podem surtir na decisdo da familia ao escolher a escola para seus filhos.
Essa pratica pode ser positiva se os gestores se preocuparem também com o
controle das normas e procedimentos. O que implica fornecer subsidios que
colaborem com a pratica educativa das escolas. Entretanto, o que o governo
pretende obter sdo bons resultados sem que sejam realizados na, mesma
proporcao, os investimentos necessarios para isso.

No caso dos sistemas de avaliagao institucional em nivel subnacional pode-se
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acrescentar a criacdo do IDEB, pelo MEC, como um dos fatores essenciais para a
implantagdo e consolidagdo desses sistemas de avaliagéo institucional por varios
estados. A motivagcado da criagao do sistema de avaliagéo pelos estados advém da
visibilidade que o IDEB ganhou perante as escolas como Indicador de
Desenvolvimento da Educacgao Basica.

O MEC?™ e a midia brasileira’® vém fazendo uma ampla campanha para que a
familia procure conhecer o indice do IDEB da escola em que os filhos estdo
matriculados. Pretende-se com esta pratica incentivar a procura de unidades de
ensino com melhores indices e, com isso, estimular a competitividade entre as
escolas e desenvolver com mais precisao a pratica de accountability. Portanto,
estrategicamente, o MEC fornece os resultados das avaliagcbes a midia. Uma vez
divulgados, podem ser acessados com facilidade pela populagdo. De acordo com
Esquinsani (2010, p. 8), a midia tem o poder de fomentar o debate e neutralizar
opinides:

Assim, a midia coloca certos temas e compde a pauta do que sera discutido
(do que sera noticia). Ao circular tais temas, constroi crencas de que estes
sdo os problemas importantes sobre os quais devemos pensar e nos
posicionar. Ininterruptamente constréi modelos sobre o bem e o mal, o certo
e o errado, a justica, a beleza, a politica (e as formas de fazé-la), que

podem legitimar ou desqualificar determinadas praticas; evidenciar pontos
de vista, tornando-os majoritarios; e neutralizar opinides adversas.

Para tanto, gestores estaduais, municipais, assim como os gestores de cada
unidade escolar e professores sdo pressionados a obter bons resultados, haja vista
que, bianualmente, é feita a prestacao de contas a sociedade com a divulgacao dos
resultados do IDEB por escolas, municipios e estado.

Ao Gestor (G3) da SEDUC/TO foi feita a seguinte pergunta: “Vocé acredita

®\/ideo realizado pelo MEC para divulgar os resultados do IDEB de 2011. |In:
<https://www.youtube.com/watch?v=Xa0ZTXPTiMs> Acesso em: 05 set. 2014.

*Video realizado e divulgado pelo MEC com a participagdo da atriz televisiva Malu Mader visando
incentivar os pais a conhecerem o IDEB da escola de seu filho por meio do portal
www.educarparacrecer.com.br/notadaescola. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=i_e8cWp1ldk> Acesso em: 15 set. 2014.

*Cartilha elaborada pelo MEC com ilustragées do Cartunista Ziraldo. Campanha de mobilizagdo para
orientar os pais no acompanhamento escolar dos filhos. E, como indicativo de que a escola vai bem,
o MEC solicita aos pais a ficarem de olho no IDEB da escola de seu filho. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/cartiiha_mobilizacao_alta_resolucao_170908.pdf>. Acesso em:
05 set. 2014.

* Em 2012 o telejornal Jornal Nacional, da Rede Globo, mostrou uma série de reportagens nos
estados brasileiros indo as escolas com pior e melhor IDEB para conhecer suas praticas de ensino e
conhecer o diferencial de cada uma. Exemplo de uma reportagem: JN - JN no Ar mostrando a escola
com o] pior e o melhor indice do IDEB em SC. Disponivel em:<
https://www.youtube.com/watch?v=67bg6F9iFT4>. Acesso em: 05 set. 2014.
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que a Prova Brasil influencia o trabalho dos professores e equipe escolar em relagao

ao ensino de leitura na escola?”.

G3 - Sim. Eu acredito que sim. Sabe, sem generalizar as coisas. Parte das
escolas, dos professores, eles ja observam que o resultado da Prova Brasil
ja é uma forma de verificar como foi o desenvolvimento do seu trabalho.
Entdo o professor sai daquela zona de conforto e passa a++ se preocupar
em planejar melhor as aulas de modo, com que o aluno, possa vir a ter um
desempenho melhor nas avaliacdes futuras. Entdo assim:: ele tem
planejado melhor as aulas, ele tem proposto atividades diferenciadas pra
alcancar esses resultados porque o professor tem que entender que muitas
familias hoje ja buscam as escolas pra matricula a partir dos resultados das
escolas nas avaliacbes externas. Entdo ele tem que comecar a se
preocupar com isso. Ou seja, se aquela escola reiteravelmente ndo vai bem
a tendéncia é que ela perca alunos. Perdendo alunos, o professor acaba
podendo ter prejuizo na distribuicdo de sua carga horaria. (Entrevista
realizada dia 16 de maio de 2014, grifo nosso).

Analisando sua resposta € possivel verificar que essa ideia ja faz parte do
contexto dos profissionais de educacdo do Estado do Tocantins, e que sua
concepgao corrobora a ideia de prestacdo de contas apontada anteriormente.
Percebe-se que os gestores estdo utilizando esses resultados, gerados a partir das
avaliagbes, como uma estratégia didatica para influenciar a sociedade a ser mais
critica com as agéncias educacionais. O fragmento “o professor tem que entender
que muitas familias hoje ja buscam as escolas pra matricula a partir dos resultados
das escolas nas avaliacbes externas” mostra a concepcdo da avaliagdo como
prestacdo de contas a sociedade.

Nota-se pelo discurso do gestor que a énfase maior recai sobre o professor.
“Entdo o professor sai daquela zona de conforto e passa a++ se preocupar em
planejar melhor as aulas de modo, com que o aluno, possa vir a ter um desempenho
melhor nas avaliacbes futuras”. Pode-se depreender também pela resposta de G3

que sua visao confirma o que pontuou Esquinsani (2010, p. 9):

Neste sentido, parece haver uma redugdo dos sistemas escolares e
unidades educativas ao papel/fungao do professor, sendo que o mesmo é
visto isoladamente, tanto como parte do problema (ineficiéncia), como parte
da solugdo (superacao individual, meritocracia e esfor¢co proéprio). Cria-se
uma responsabilizagado unilateral absurda onde o professor torna-se o
responsavel tanto pelo fracasso quanto pelo sucesso de redes e sistemas
educacionais inteiros.

Portanto, é preciso cautela ao querer responsabilizar os professores e a
escola pelos resultados negativos. E importante que a sociedade e os governos se

atentem ao fato de que a escola e os professores representam apenas uma
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pequena parte do todo, como enfatiza Edgar Morin (2008, p. 128). Para obter um
excelente resultado é necessario fazer um estudo das variaveis que afetam o
desenvolvimento do trabalho escolar. Elas incluem corpo administrativo, docente,
discente, politicas publicas educacionais definidas pelas esferas estadual e federal;
bem como as politicas de licenciaturas definidas pelas IES, politicas de formacéao
continuada em servigo, politicas de valorizagcao profissional, instalagdes fisicas
adequadas, entre tantas outras variaveis.

Verifica-se que os resultados aferidos pelas avaliagbes externas estao
atendendo aos anseios do governo, no que diz respeito, a fungdo da avaliagao
enquanto instrumento que pode exercer o papel provocativo, no sentido de levar os
docentes a realizarem mudangas nas praticas pedagogicas visando a melhoria da
qualidade do ensino e dos resultados. Notam-se essas alteragdes de posturas nas
respostas das professoras entrevistadas referente a mesma questao respondida por
G3.

P1 - Influencia sim. Foi por causa dela (Prova Brasil) que o meu modo de
ensinar::: a minha pratica de sala de aula cada dia foi melhorando mais.
Entdo eu acredito que influenciou demais. Inclusive a gente tem o simulado
né::: todo o bimestre tem o simulado que é praticamente a Prova Brasil.
Trabalhamos muito texto. Os alunos até comentam assim: “Professora, os
do SALTO, os da Prova Brasil sdo mais faceis que a sua prova. Vocé coloca
uns textos que a gente ndaa:::” EU DIGO: NAO! MAS E PRA TRABALHAR.
(Entrevista realizada com P1 no dia 28/10/2013, grifo nosso).

Na entrevista realizada pode-se perceber a inquietagdo, as mudancas de
estratégias e formas de ensinar devido as avaliagbes externas, uma federal (Prova
Brasil) e a outra estadual (SALTO)Y. P1 acredita que sua maneira de ensinar
melhorou a partir da Prova Brasil, pois comegou a trabalhar mais com leitura e
interpretacéo de textos.

No relato seguinte, P2 também confirma a ideia da avaliagdo externa com

prestacdo de contas e a inquietagcao que esse tipo de cobranca traz ao professor.

P2 - /.../Equipe gestora, a coordenag¢ao sempre estdo enfatizando a questao
da aplicagao dessas pro:::vas, a questdo é de que os alunos devem ser
preparados. Entdo ndés somos bem conscientizados em relagdo a isso.
Agora, justamente por essas cobrancas a gente tenta assim:::replanejar
porqgue o planejamento é flexivel. Entdo a gente tenta replanejar as aulas,
igualmente nés fazemos quando é véspera do ENEM, por exemplo, a gente
intensifica mais. Né:::? Isso quando esta préximo da data dessas provas.
Entéo, por exemplo, a questdo do ENEM que vai ser agora no préximo final

17Ava|iagéo externa, em larga escala, aplicada pelo Estado do Tocantins desde 2011.
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de semana, agora em outubro. Entao esse 3° bimestre, inicio do 4° bimestre
a gente deixou de trabalhar um pouco com a parte gramatical e fixou mais
na parte de leitura e interpretagdo. Por qué? Porque é uma das fontes mais
cobradas na prova é a questao da leitura e escrita, entdo se o aluno ele nao
I&, ele ndo interpreta? Nao tem como ele expor seu ponto de vista, ndo tem
como ele idealizar aquilo, expor as suas concepgdes ((ruidos externos,
alunos conversando e a bibliotecaria chama a atencgéo deles)) entao éh::
sd0 mecanismos que vém pra auxiliar. (Entrevista realizada em 22/10/2013,
grifo nosso).

Nota-se pela resposta que também houve uma mudanga de postura em
decorréncia das avaliagdes, embora em grau menor. E importante observar no
fragmento “Agora, justamente por essas cobrangas a gente tenta assim::: replanejar
porque o planejamento é flexivel” que essa mudanga na pratica parece decorrer das
cobrangas da equipe gestora, de maneira que a docente replaneja as suas aulas,
realizando um trabalho mais intensificado com leitura quando se aproxima a data
dessas avaliagbes externas. Nesse caso, a professora, consciente ou
inconscientemente, se vé obrigada a replanejar, a mudar as estratégias para que
seus alunos consigam melhores resultados nessas avaliagdes institucionais.

Corroborando a pesquisa realizada pelo GAME (2011) quanto a necessidade
de cada estado brasileiro investir em um sistema de avaliagdo proprio, capaz de
fornecer detalhadamente os dados concernentes ao processo de ensino-
aprendizagem oferecidos pelas escolas, verifica-se no depoimento a seguir do
Gestor da SEDUC essa mesma necessidade de implantar um sistema de avaliacéo
subnacional como meio de controlar com mais precisdo as etapas da avaliagédo
institucional federal. Pois, dessa forma, o estado tera condicbes de obter um
diagnostico contextual e com isso elaborar instrumentos, tragar as estratégias que

possam ser eficazes no combate as fragilidades identificadas.

G3 - Assim quando nés implantamos o SALTO a gente partiu de um
seguinte principio. Primeiro: embora tenha as diretrizes curriculares, a
principal politica de alinhamento de contelido o que se observou é que cada
regido dentro do estado, cada cidade, cada escola em especifico, o
professor acabava trabalhando o que queria, né? Entdo assim::: ndo tinha
um controle mais sistematico disso dai. Com isso ndo dava pra gente
verificar com certeza se o aluno da regido x estava aprendendo menos
matematica do que um aluno da regidao Y, uma vez que os professores
trabalhavam coisas diferentes. Com a proposta de implantacdo de um
sistema de avaliacdo a gente cria com isso uma politica de padronizacdo de
conteudos. Ou seja de conteudos minimos que esses alunos precisam ver e
a partir dai verificar € o nivel de aprendizagem desses alunos porque ai eu
vou poder verificar o que um aluno de uma dada regido do estado ta
aprendendo com relagdo a um aluno de uma outra regido. Entdo o SALTO
ele permitiria fazer isso. Ent&do::: nds iniciamos com o projeto piloto ainda no
inicio de 2011 com uma avaliagao de entrada de modo a ter um ponto inicial
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pra verificar naquele momento qual era a situagao. Ai depois uma avaliagao
de saida que permitiu verificar esse desempenho e desde entdo vem sendo
aplicado dessa forma. E ja a partir do ano passado essa avaliagdo foi
inclusive fragmentada pros bimestres. Os descritores foram divididos de
modo a permitir que os resultados observados propiciassem as equipes de
intervencao elaborar estratégias pra tentar resolver, por exemplo, uma
deficiéncia enfrentada por uma determinada unidade de ensino. Ao contrario
da Prova Brasil que s6 permite o estado verificar isso ao final de dois anos.
O SALTO nao. Ele permite fazer essa verificacdo dentro de cada bimestre.
E na pior das hipéteses de um ano pro outro. (Entrevista realizada com G3
no dia 16/05/2014, grifo nosso).

Na concepcao de G3 o sistema de avaliacdo implantado pelo Estado permite
as equipes da SEDUC, das Diretorias Regionais de Ensino/DREs e das escolas
terem maior controle sobre os resultados. Dessa maneira podem identificar com
mais precisao quais conteudos estdo sendo aplicados em cada regiao, municipio,
escola, bem como verificar como os alunos estdo apreendendo tais contetdos. E
possivel, segundo o gestor (“Com a proposta de implantacdo de um sistema de
avaliacdo a gente cria com isso uma politica de padronizagédo de conteudos”), intervir
em um prazo menor, fazer alinhamento dos conteudos com vistas a equiparar o nivel
de ensino no Estado e favorecer a equidade. Sem o sistema de avaliagéo préprio do
Estado, essa analise so seria realizada bianualmente por meio dos resultados da
Prova Brasil (“Ele permite fazer essa verificagdo dentro de cada bimestre. E na pior
das hipéteses de um ano pro outro”).

Percebe-se no discurso de (G2) que sua visao corrobora a de (G3), no que se
refere a importancia dos sistemas de avaliacdo externos como instrumentos que
podem auxiliar os professores e gestores a perceber como esta a realidade de sua
rede, sua escola em relagao as outras redes de seu municipio, estado, regido e pais.
Para G2

G2 - Eu entendo que nds tivemos dois momentos distintos. Nés, primeiro,
fomos conhecer e trabalhamos a questdo do SAEB e da Prova Brasil.
Estavamos nos adaptando a um instrumento avaliativo preparado com uma
técnica de elaboragdo, a questao da resposta ao item, um item que ele
tivesse um padrao de resposta. E quando isso chegou na méao do professor
foi um impacto muito forte pra ele e pro aluno. Com o passar dos anos, e as
avaliagGes externas sendo prosseguidas. O professor foi incluindo esse tipo
de instrumento avaliativo. Ele foi trazendo pra aula dele, esse raciocinio,
nesse sentido. E isso, de certa forma, favoreceu pra que nas avaliagdes
seguintes o aluno ja tivesse uma certa familiaridade, tanto com o estilo da
questdo como o préprio conteudo, a metodologia utilizada pra ministrar o
conteudo. Eu cito como exemplo a leitura de graficos. Antes desses
instrumentos avaliativos chegarem até a escola entendia-se que leitura
grafica era algo pra ensino médio. Os primeiros instrumentos que chegaram,
eles causaram um certo pavor no professor, porque nem ele tinha isso com
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muita clareza. Hoje € muito comum, gracas a Deus, as criancas a partir do
1° a0 5° ano, o proprio livro didatico ja traz uma leitura grafica interpretativa,
e isso, favorece na hora de responder. (Transcricido da entrevista realizada
com G2 no dia 08/08/2014, grifo nosso).

De acordo com G2 as avaliagdes externas vieram mostrar uma realidade que
o professor ndo conseguia enxergar. No fragmento “Eu cito como exemplo a leitura
de graficos. Antes desses instrumentos avaliativos chegarem até a escola, entendia-
se que leitura grafica era algo para ensino médio”, segundo G2, os docentes n&o
percebiam a necessidade de trabalhar algumas questées com os alunos. Portanto, o
SAEB ajudou o professor a perceber que leitura grafica era conteudo a ser
trabalhado n&o apenas no ensino médio, mas no Ensino Fundamental também.

Consoante G2, com o prosseguimento das avaliagbes “o professor foi
incluindo esse tipo de instrumento avaliativo. Ele foi trazendo pra aula dele, esse
raciocinio nesse sentido”. A partir desse fragmento pode-se constatar que as
avaliagdes fizeram com que o professor de alguma maneira alterasse suas praticas
para trabalhar aquilo que era cobrado nas avaliacdes.

Segundo G2, “os primeiros instrumentos que chegaram, eles causaram, um
certo pavor no professor, porque nem ele tinha isso com muita clareza”. Por meio
desse discurso percebe-se que esse processo causou inquietacdo, angustia nos
professores. Porém G2 diz que “Hoje € muito comum, gragas a Deus, as criangas a
partir do 1° ao 5° ano, o proprio livro didatico ja traz uma leitura grafica interpretativa,
e isso, favorece na hora de responder”. Nesse fragmento, conforme concepcao de
G2, o professor ja esta habituado com esse processo. Isso leva a crer que essas
avaliagbes institucionais alteraram a cultura escolar e, portanto, ja foram
incorporadas nas praticas dos professores. Ao retomar o discurso de P1 “Foi por
causa dela (Prova Brasil) que o0 meu modo de ensinar::: a minha pratica de sala de
aula cada dia foi melhorando mais”. Percebe-se essa aceitagao do exame como algo
positivo que veio colaborar com sua pratica pedagdgica confirmando o discurso de
G2.

Depreende-se das respostas dos entrevistados que os resultados dessas
avaliagdes possibilitam aos professores e gestores pensar sobre o curriculo, sobre o
que esta sendo trabalhado nas escolas. A partir deles, identificar as necessidades de
mudancas tanto na pratica docente, como nos investimentos em politicas publicas

de avaliacdo e formacao continuada para obter melhores resultados no processo
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ensino-aprendizagem e nos indices aferidos pelas avaliagbes. Para G2

G2 - Porque nos estavamos acostumados, eu estou falando ai de 2001,
2002, 99 e 2000. E::: o professor estava acostumado a avaliar internamente
o aluno e ele ter naquele processo como algo muito real, muito fidedigno e
ele ndo se recordava, ou talvez, ele ndo se atentava de que muitas
interferéncias internas, mesmo, poderiam estar camuflando certas
realidades. E, quando, as avaliagbes externas chegaram nas escolas, o
professor se deparou com o seguinte dado: internamente ele tinha boas
notas e nas avaliagdes externas resultados muito ruins. E::: eu lembro bem,
de um chavao, que ficou na boca do professor de dizer que, pelo fato da
avaliagdo ser externa, ela era desconectada da realidade do aluno e
daquela realidade de sala de aula. E::: muitos de nds se escondeu atras
desse discurso. E::: os estudos na formagao continuada foi de certa forma
foi desmistificando isso. E isso ndo foi muito simples. Isso trouxe muita dor,
trouxe muita angustia. Porque nos colocou em cheque. Aquilo que noés
estdvamos meio acomodados, veio desestabilizar. Mas quem se dispbs
neste momento de enxergar isso como um momento de crescimento, sentiu
essa dor e essa angustia dessa contradicdo de dados, mas se langou no
desafio de procurar enxergar o que estava acontecendo, de entender que
essa avaliagdo externa ndo é desconectada de forma alguma. E de
entender que politica publica ela tem que acontecer saindo da esfera federal
até a unidade escolar, passando por todos os ajustes que sao necessarios,
peculiaridades que sao necessarias, mas elas ndao chegam aqui como algo
desatualizado e desconectado da realidade. Entdo, quando nés comegamos
a_entender isso e a CESGRANRIO™ ajudou muito a enxergar isso. [...]
Entender que eu precisava mudar pra crescer, pra ter uma qualidade de
ensino, que tanto faz o aluno ser avaliado internamente ou externamente,
esses resultados, eles precisam ser equivalentes. Hoje nds ainda nao
estamos numa equivaléncia coerente e necessaria. Nos ainda temos uma
discrepancia muito grande, entre o dado interno e dado externo. Tivemos
avanco, mas ainda ndo estamos numa coeréncia equivalente ndo.
(Transcricao da entrevista realizada com G2 no dia 08/08/2014, grifo nosso).

As estratégias apresentadas por G3 e G2 — quanto aos sistemas de avaliagéo
em larga escala, sejam eles da esfera estadual ou federal — podem ser muito
eficientes, pois permitem a Escola, ao Estado e ao Pais ter um controle das etapas
por meio do diagnodstico obtido pela avaliagao. Entretanto, os resultados desse
processo avaliativo, por si s6, ndo garantirdo a eficacia dessa politica. E preciso ir
muito além. E necessario enxergar que o todo esta nas partes e que as partes estdo
no todo. Portanto, € necessario que os gestores tenham um olhar abrangente, tanto
para as partes como para o todo, a fim de identificar com precisao as dificuldades e
atuarem de maneira que consigam ataca-las propiciando o desenvolvimento do
trabalho de toda a equipe escolar, principalmente do docente. A implantacdo de um
programa de formacgao continuada sistematizado como o apresentado por G2 pode

auxiliar o docente nessa tarefa ardua que é a de ensinar melhor o aluno.

18 Fundagdao CESGRANRIO — Fundacéao Privada autbnoma que prestou consultoria a SEDUC para

realizacdo de material didatico e formagao continuada de professores da rede estadual.
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Shigunov e Maciel (2004, p. 47) criticam as propostas de qualidade da
educacdo, de clientelismo, prestacdo de contas e equidade, o que €& uma
contraposi¢cdo as concepgdes de G2 e G3. Segundo os autores, a intengdo é
transferir as responsabilidades educacionais para a sociedade, ou seja, o Estado
tenta induzir a sociedade a perceber que ela pode e tem o direito de definir e decidir
junto as escolas sobre os assuntos relacionados a educagéao, escolher a instituicao
que oferta um ensino de qualidade. Com essa atitude, o Estado se exime de suas
obrigagcdes e responsabilidades repassando-as para a sociedade, que fica
encarregada pelas decisdes dos assuntos educacionais, pelo acompanhamento dos
resultados de aprendizagem dos filhos e fiscalizagdo dos servigos ofertados pela
escola. De maneira que, se tais resultados ndo sao satisfatorios, deve-se isso as

deliberagoes feitas pela propria comunidade, que atua nos “Conselhos Escolares”®

elou “Associa¢des de Apoio a Escola”®

, em conjunto com a equipe escolar em
relagéo as praticas de ensino, tomadas de decisdes quanto as solu¢des de algumas
problematicas, como também a falta de acompanhamento dos pais ao processo
ensino-aprendizagem e baixa qualidade dos servigos educacionais ofertados pelos
professores.

Com a descentralizagao dos recursos financeiros, a escola, representada pelo
“Conselho Escolar” ou pelas “Associacdes de Apoio a Escola”, fica responsavel para
gerir seus recursos, definir suas prioridades no processo ensino-aprendizagem, tanto
na parte pedagdgica como administrativa e financeira. Vale ressaltar, que a verba
deve ser gasta visando garantir o funcionamento da unidade escolar (agua, luz,
material pedagogico, material de limpeza, manutencdo realizando pequenos
reparos). Porém, nem sempre o0s recursos sao repassados em tempo habil as

entidades deliberativas e em quantia suficiente. Nesse sentido, de acordo com

9 "Os Conselhos Escolares sdo orgaos colegiados compostos por representantes das comunidades
escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas,
administrativas, financeiras, no dmbito da escola. [...] Eles representam as comunidades escolar e
local, atuando em conjunto e definindo caminhos para tomar as deliberagbes que sdo de sua
responsabilidade. [...] Sdo, enfim, uma instancia de discussdo, acompanhamento e deliberagdo, na
qual se busca incentivar uma cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura
participativa e cidada". (BRASIL, 2004, pp. 34-35)

20 A Associagdo de Apoio a Escola — AAE, integrante das UEs da rede publica estadual de ensino, é
uma entidade da sociedade civil, sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado,
composta de representantes da comunidade escolar e local (pais, alunos, professores, servidores da
UE e membros da comunidade em geral), de natureza consultiva, deliberativa fiscal e mobilizadora,
que tem como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras,
no ambito da UE, com vistas a fortalecer o processo de autonomia e de gestdo democratica do
ensino publico." (SEDUC/TO, 2012, p. 22).
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Shigunov e Maciel (2004, p. 47), o estado apenas repassa suas atribuicbes a

sociedade, mas n&o oferece as minimas condi¢des de funcionamento.

2. 1 POLITICAS PUBLICAS IMPLANTADAS PELO ESTADO DO TOCANTINS PARA
MELHORAR A QUALIDADE DO ENSINO E OS RESULTADOS NAS AVALIACOES
INSTITUCIONAIS

A preocupacao demonstrada por G2 e G3 — quanto a implantagdo de um
sistema de avaliacdo que permitisse ao Estado ter mais controle sobre o processo
ensino-aprendizagem — também pode ser constatada por ocasiao da divulgagédo dos
resultados do SAEB no ano de 2001 quando o Estado do Tocantins apresentou
resultados nada satisfatérios, ficando nas ultimas colocagbes no ranking nacional.
De acordo com Camargo (2010, p. 44) o Estado do Tocantins, no contexto das
avaliagbes de ambito nacional, amargou duramente por varios anos seguidos os
ultimos lugares no ranking nacional.

Para amenizar essa problematica a SEDUC investiu e implementou politicas
publicas em formacéao inicial para professores sem habilitacdo adequada para o
exercicio da funcdo docente e em formagao continuada em servigo, bem como
avaliagao institucional, acdes e programas que pudessem corrigir a distor¢ao idade-
série, aumentar o indice de aprovagao e diminuir o abandono e a reprovagao.

Logo apds a criagdo do Estado do Tocantins, as formagdes para professores
ocorriam, de acordo com Pereira (2010, p. 35), esporadicamente, em forma de
acdes e projetos caracterizados como cursos de aperfeicoamento, "treinamento e
reciclagem". Tardif (2008, p. 35) critica essa estratégia de formagao aplicacionista,

desconectada da realidade. Para ele, esse tipo de formacao nao faz sentido, pois:

Todo o saber implica um processo de aprendizagem e de formacao; e,
quanto mais desenvolvido, formalizado e sistematizado € um saber (...),
mais longo e complexo se torna o processo de aprendizagem, o qual, por
sua vez, exige uma formalizagdo e uma sistematiza¢cado adequadas.
Pode-se dizer que o autor concebe o saber docente como plural, composto
por inumeros conhecimentos, advindos de fontes variadas e um saber-fazer
diferenciado. Diante disso ndo faz sentido querer colaborar com a formagao
continuada do docente oferecendo a ele cursos com pequena duracédo e de tempo

em tempo, como ocorria na década de 90, nos primeiros anos do Estado do
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Tocantins.

Na obra de Maria José de Pinho, Politicas de formagé&o de professores:
intengéo e realidade (2007), percebe-se a gravidade dessas formagdes esporadicas
e descontextualizadas em relagdo ao processo ensino-aprendizagem. A autora
aponta que nos primeiros anos do Estado muitos professores ndo possuiam
habilitacdo adequada em nivel superior para exercer suas atividades docentes,

como se pode ver quando Pinho (2007, p. 71-76) comenta que:

[...] 45,6% dos professores possuiam formagdo em Magistério em Nivel
Médio; 43,7% das fungdes docentes eram exercidas por professores que
possuiam apenas o Ensino Fundamental, sendo que, desses, 24,4% néao
tinham completado sequer esse nivel e 6,6% possuiam o nivel médio em
outra formagao.

Maria José de Pinho (2007, p. 93) ressalta que os primeiros cursos para
habilitar esses professores de maneira sistematizada, embora em carater de regime
especial, comegaram a ser implantados em 1998. Assim, consoante Pinho (2007, p.
93-95), o primeiro curso foi o “Programa de Graduacado em regime especial”’, que era
oferecido no periodo de férias, para que os professores pudessem exercer suas
atividades de regéncia. Inicialmente, os cursos oferecidos foram de Matematica,
Letras, Biologia, Historia e Pedagogia. Entre 1998 e 2004, a autora aponta que
devido ao fato de o Estado possuir uma demanda muito grande, a SEDUC, em
Parceria com a UNITINS, ampliou a oferta dos cursos acrescentando Ciéncias, com
Habilitagdo em Matematica; Quimica; Fisica; Biologia; Normal Superior, com
habilitagdo em Educacdo Infantii e Séries Iniciais do Ensino Fundamental;
Pedagogia, com habilitacdo em Administracdo e Supervisdao Educacional que foram
realizados nos diversos Centros Universitarios da UNITINS.

Para os professores que atuavam no Ensino Médio, Maria José de Pinho
(2007, p. 99) relata que em 2001 a SEDUC também firmou parceria com a UNITINS,
por meio do contrato n® 35/2001, criando o Projeto “Alvorada”. Esse projeto era
destinado a licenciar, também em regime especial, quatrocentos professores na
Regido do Bico do Papagaio em Letras, Ciéncias, Histéria e Geografia. Além disso, o
projeto também tinha por missédo equipar € mobiliar as escolas da rede estadual.

Apontados pela autora (2007, p. 101-103), merecem destaques outras
parcerias e projetos implantados pela SEDUC, que se destinaram aos professores

da rede estadual nao-habilitados em Magistério, em Nivel Médio. Dentre eles, o
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Projeto “Some”, que foi implantado em 1993 e organizado em Sistema Modular de
Ensino de 2° Grau. Também no ano de 2000 foi oferecido, na modalidade de ensino
a distancia, o Projeto “Proformacgao”, destinado aos professores leigos das primeiras
séries do Ensino Fundamental.

Em 2000, com a adesdo da SEDUC ao Projeto do MEC “Parametros em Agao
— Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado” desenvolvido em parceria
com a Fundagao Universidade do Tocantins/UNITINS?!, constataram-se as primeiras
iniciativas de formagédo continuada em servico para professores de forma
organizada. A proposta desse Programa era desenvolver momentos de estudos dos
Parametros Curriculares Nacionais/PCN com professores e especialistas em
educacao visando ao desenvolvimento profissional dos docentes e coordenadores
pedagogicos. Ele foi ofertado aos professores da Educacado Infantil, Ensino
Fundamental, Educagdo de Jovens e Adultos/EJA 1° e 2° segmentos e
coordenadores pedagogicos da rede estadual. Sua operacionalizagdo ocorreu com o
apoio da UNITINS, que desenvolvia momentos de estudos e capacitagdo com
professores e técnicos das Diretorias Regionais de Ensino/DREs. Estes, por sua
vez, eram responsaveis por coordenar os grupos de estudos nas escolas com 0s
docentes e coordenadores pedagdgicos.

Os encontros eram mensais com duracdo de 16 horas. Os cursistas recebiam
0 material, que variava entre oito e onze modulos de estudo, de acordo com a
disciplina inscrita. A principio, a formacao iniciava as sextas-feiras a noite; no
sabado os estudos ocorriam durante todo o dia e se encerravam ao meio-dia dos
domingos. Em 2002, ultimo ano de vigéncia do Programa, devido as reclamacoes e
solicitagdes dos cursistas, foram incluidas, no calendario escolar, datas especificas
para a formagdo. Deste modo, os encontros passaram a acontecer somente as
sextas-feiras e sabados. Verifica-se que este foi um programa de formacéao
continuada, estruturado e sistematizado, com calendario definido na agenda

educacional, conforme apregoa Tardif sobre como deve ser o processo de formacéao

21As fontes referentes aos dados sobre politicas publicas de formagdo continuada para os
profissionais em educagdo; as agdes e programas apresentados com vistas a melhoria da
aprendizagem e dos resultados até o ano de 2009 foram extraidos do documento Compartilhando
experiéncias, melhorando a aprendizagem, autoria de Maria Auxiliadora Seabra Rezende, da obra
Politica de formagao de professores: intengcao e realidade, de Maria José de Pinho publicado em
2007 pela editora Canone e da dissertagao de Mestrado O formador e a formagao continuada de
professores: saberes e praticas, de Alessandra de Fatima Camargo Pereira, defendida em 2010 na
UnB. A partir de 2010 as fontes foram obtidas em consulta aos sitios eletrénicos da SEDUC e DRE de
Araguaina.
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continuada dos professores.

Concomitantemente ao programa de formacédo “Parametros em Ag&o”, em
2001, ocorreu a primeira iniciativa de implantagdo de um sistema de avaliagao
institucional no Tocantins, denominada de “Sistema de Avaliacdo do
Tocantins/SAETO”. O Estado, em parceria com o INEP e a Fundacgao
CESGRANRIO, avaliou de forma censitaria os alunos de 42 e 82 séries, hoje,
respectivamente, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e alunos da 32 série do
Ensino Médio da rede estadual, bem como, de forma amostral os alunos das escolas
municipais. Esse sistema pretendia identificar os problemas de ensino e suas
diferengcas em termos regionais, de forma que pudessem oferecer indicadores que
permitissem uma maior compreensao dos fatores que influenciavam o desempenho
dos alunos.

Os testes foram aplicados nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Como instrumento de analise utilizou-se a Teoria de Resposta ao
Item/TRI. Os resultados dessa avaliagao serviram de dados para planejamento e
elaboracdo de um projeto de capacitacdo denominado "Programa de Melhoria da
Qualidade do Ensino" para os professores da rede estadual. A SEDUC organizou,
por modalidades, uma publicacdo®® contendo todas as questdes aplicadas na
avaliagdo, na qual apontava, estatisticamente, os numeros de erros, acertos e grau
de dificuldade das questdes. Nela havia também comentarios sobre o que solicitava
cada item e o que podia ter induzido os alunos a né&o escolherem o gabarito.

O Projeto de Capacitagdo dos Professores do Tocantins, "Programa de
Melhoria da Qualidade do Ensino", foi instituido pela SEDUC no ano de 2003, em
parceria com a Fundagdo CESGRANRIO. O publico alvo eram os professores em
servico de Lingua Portuguesa e Matematica da rede estadual que atuavam em 42 e
82 séries (5° e 9° ano) do Ensino Fundamental. Objetivava melhorar o desempenho
académico dos alunos nas avaliagdes externas, por isso o foco dos estudos eram os
conteudos curriculares e a avaliagdo da aprendizagem. A CESGRANRIO era
responsavel pela elaboragcdo dos materiais de apoio aos formadores e cursistas;
pela capacitacdo dos formadores, que, por sua vez, ficavam responsaveis por

disseminar a formagéo aos professores em cada regional.

22 Secretaria da Educagao e Cultura/SEDUC. Sistema de Avaliagdo das Escolas Estaduais do
Tocantins - Resultados das 5?2 séries, 82 séries do Ensino Fundamental e das 32 séries do Ensino
Médio. 2003.
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Em 2004 o programa foi ampliado também aos professores de 3% a 72 série
(4° ao 8°) e, em 2005, estendeu-se também aos professores de Lingua Portuguesa e
Matematica do Ensino Médio. A principio, os encontros com o0s consultores da
CESGRANRIO e formadores das DREs ocorriam trés vezes ao ano, a partir de
2004, foram estipulados, no calendario escolar, 14 dias para realizagdo dos
encontros e 2 dias para planejamento, totalizando 128 horas de estudos.

Nos momentos presenciais de estudos, os professores recebiam orientacdes
sobre como desenvolver conteudos e resolugcbes de exercicios avaliativos em sala
de aula. Os docentes tinham um periodo para aplicar e trabalhar com os alunos os
conteudos e metodologias que foram estudados nos encontros de formagéo.
Posteriormente, a CESGRANRIO aplicava aos alunos avaliacbes formativas. Tais
avaliagdes objetivavam verificar se os alunos haviam conseguido apreender os
conteudos ensinados pelos professores, conforme os docentes haviam estudado na
formacéo continuada. Essas avaliagbes possibilitavam a CESGRANRIO identificar
quais os descritores que os alunos nao tinham compreendido. A partir deles eram
preparados os proximos estudos de formagdo continuada para os professores.
Pode-se dizer que as metodologias e o desenvolvimento do Programa de Melhoria
da Qualidade do Ensino conferiram-lhe um cunho de treinamento para as avaliacboes

externas. Conforme depoimento de G2

G2 - Entado, quando nés comegcamos a entender isso e a CESGRANRIO
ajudou muito a enxergar isso, n6s comecamos entdo, a mudar nossa pratica
de sala de aula atendendo aquilo que a avaliacdo externa trazia. E ndo mais
uma relagdo de que eu vou mudar pra que na avaliagdo externa eu me dé
bem. Mas de entender que eu precisava mudar pra crescer, pra ter uma
qualidade de ensino, que tanto faz o aluno ser avaliado internamente ou
externamente, esses resultados, eles precisam ser equivalentes.
(Transcrigao da entrevista realizada com G2 no dia 08/08/2014, grifo nosso).

Embora G2 deixe claro que a intencdo da formagao continuada realizada em
parceria com a CESGRANRIO objetivasse propiciar uma melhoria na qualidade de
ensino, ("Mas de entender que eu precisava mudar pra crescer, pra ter uma
qualidade de ensino"), nota-se também que o Estado do Tocantins se preocupou em
implantar um curso de formacéo continuada que levasse o professor a alterar sua
pratica para obter melhores resultados nas avaliacbes externas ("N6s comegamos
entdo, a mudar nossa pratica de sala de aula atendendo aquilo que a avaliagao

externa trazia").
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Em 2007, esse programa deixou de atender o 5° ano devido a adesdo do
Estado ao programa "Circuito Campeao", que ocorreu ainda em 2005, em parceria
com o Instituto Ayrton Senna/lAS. Nesse mesmo ano de 2007, o programa de
"Melhoria da Qualidade de Ensino" foi reformulado e passou a oferecer cursos para
o desenvolvimento de técnicas na elaboragdo de itens, conforme metodologia do
INEP; aperfeicoamento para os professores de Lingua Portuguesa e Matematica,
bem como cursos de especializagdo em avaliagdo escolar. Os professores
concluiram essas especializagdes em 2009, periodo em que findou a parceria com a
fundagcdo CESGRANRIO.

No ano de 2007, concomitantemente aos cursos ofertados pela
CESGRANRIO, a SEDUC ampliou o projeto piloto - "Programa de Gestdo da
Aprendizagem Escolar/GESTAR", de autoria do FUNDESCOLA, implantado e
executado entre 2002 e 2006. Inicialmente ofertado a 125 professores de 12 a 42
série do Ensino Fundamental, estendeu-se aos professores do 6° ao 9° ano do
Ensino Fundamental, também com foco voltado para as disciplinas de Matematica e
Lingua Portuguesa.

O GESTAR foi desenvolvido nas modalidades presencial e a distancia. A
proposta do Programa era desenvolver a formagédo continuada em servigo para
professores e formadores por meio de estudo individual e coletivo. O material
utilizado foi elaborado pelo FUDESCOLA, que era composto por 11 Cadernos de
Teoria e Pratica/TPs, autoinstrucionais, por um Caderno de Orientagdes Didaticas ao
Formador, Cadernos de Apoio as Atividades de Aprendizagens/AAs destinados ao
desenvolvimento de atividades pedagodgicas complementares com os discentes em
sala de aula. Eles tinham por objetivo desenvolver estudos tedricos associados a
pratica cotidiana do professor

Entre 2007 e 2009 os estudos dos professores no programa totalizaram uma
carga horaria de 270 horas, sendo 160 em estudos presenciais e coletivos e 120
horas dedicadas aos estudos individuais e a distancia, bem como para a construcéo
do portfélio. Os formadores participaram de dois encontros presenciais com 32 horas
cada com consultores da Universidade de Brasilia/UnB e para o exercicio de suas
atribuicdes era destinado tempo para preparagao dos encontros presenciais com 0s
professores, tempo para acompanhamento a pratica do professor em sala de aula ou
plantdes pedagdgicos.

Nesse periodo foi implantado um sistema de avaliagdo nomeado "Sistema de
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Avaliacdo da Aprendizagem Escolar/SAVAP". O SAVAP foi criado para avaliar o
GESTAR e os resultados de aprendizagem dos alunos e professores. Seus objetivos
eram diagnosticar as habilidades/descritores adquiridos pelos alunos; localizar
cidade, escola, professor que ndo estavam conseguindo alcangar os objetivos nas
disciplinas trabalhadas pelo programa; tragar metas para um melhor ensino nas
escolas; influenciar o professor sobre o replanejamento de suas aulas; avaliar o que
o aluno aprendeu no ano e a efetividade do programa.

Os alunos faziam duas avaliagbes durante o ano letivo nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica. Uma denominada de avaliagdo de entrada e outra
de saida. A primeira, aplicada no inicio do ano letivo, tinha como objetivo detectar
que habilidades precisavam ser trabalhadas nos alunos e auxiliar no replanejamento
de aula do professor. A ultima, aplicada no final do ano letivo, objetivava detectar as
habilidades alcangadas pelos alunos e a eficacia do programa. As avaliagdes de
Lingua Portuguesa eram compostas de leitura e interpretacdo de textos com
questbes subjetivas e objetivas e uma redagdo. As de Matematica continham
questdes subjetivas e objetivas, que envolviam o desenvolvimento do raciocinio
l6gico. Cada DRE fazia a inser¢céo dos dados concernentes a avaliagdo no sistema
do SAVAP, que por sua vez gerava os relatérios contendo as informagdes por escola,
turma e alunos sobre as habilidades desenvolvidas.

Esse foi um programa muito elogiado pelos professores devido a qualidade do
material, aos acompanhamentos dos formadores e as devolutivas, tanto in loco, na
escola em que o professor trabalhava, como nos encontros presenciais realizados
pelo formador. P3% enfatizou sobre a importancia desse curso de formacgao para seu
trabalho em dois momentos. No primeiro, em reunido realizada com os professores
de lingua portuguesa e coordenadores pedagdgicos da escola campo. P3 disse que
sua pratica pedagdgica passou a ser outra depois do GESTAR. De forma enfatica,
ressaltou que suas competéncias docentes melhoraram depois deste programa. No
segundo, quando respondeu, ao ser entrevistada, as seguintes questdes: 1 -Vocé ja
participou de curso de Formacao Continuada? 2 - Vocé poderia dizer quais foram os

pontos mais positivos desse curso pra sua formacao?

8 Relato de uma das professoras que participava da reuniao realizada no dia 04 de abril de 2013 com
os professores de Lingua Portuguesa da Unidade Escolar para apresentacdo do Projeto de Pesquisa.
Registrado em Diario de Campo.
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P3 - [...] Sim, o GESTAR. Com o curso do GESTAR eu vi uma mudanca
assim no meu trabalho + eu tenho dito assim::: que antes do Gestar eu
trabalhava muito e meus alunos trabalhavam de menos + eu entregava tudo
muito pronto e meus alunos s6 completavam aquilo que eu queria ++ entdo
depois do gestar eu aprendi que quem tem que trabalhar sdo os meus
alunos e::: trabalhar, como assim::: é deixar eles criarem, eles produzirem +
nao impor eh::: até livros eu as vezes trabalho livros + quarenta livios um so6
+ um autor s6 + um titulo s6 + mas eu ainda gosto que o aluno tenha a
liberdade de escolher o livro que ele quer ler +++ porque eu aprendi isso
também no Gestar né? (Fragmentos da entrevista realizada com P3 no dia
28/10/2013, grifo nosso).

No ano de 2004 a SEDUC, em parceria com o Instituto Ayrton Senna/lAS,
implantou os programas "Se Liga Tocantins" e "Acelera Brasil". Aquele era destinado
a alfabetizar alunos de 9 a 14 anos. Esse, por sua vez, era destinado aos alunos
alfabetizados do 2° ao 5° ano, porém, com distor¢cao idade-série e também aos
alunos que saiam das turmas do "Se Liga". O obijetivo principal do “Acelera Brasil”
era diminuir os indices de distorcao idade-série provocados pela repeténcia. As
turmas eram formadas com um maximo de 25 alunos, selecionados apoés triagem
para verificar se eles tinham o perfil exigido pelo programa. Nos dois programas
havia capacitagcao para que os professores trabalhassem com a metodologia do IAS,
auxiliados pela disponibilizacdo de material didatico especifico, o que possibilitava
ao professor atender as necessidades identificadas de forma especifica e em tempo
habil.

Os docentes eram acompanhados em sala de aula, semanalmente, por um
supervisor da DRE. A atribuicdo deste profissional era apoiar e observar a atuacao
do professor, identificar suas dificuldades e problemas no decorrer do percurso e
fazer intervengdes pedagodgicas. Para isso, ao final de cada monitoramento in loco,
se reunia com o docente para dar devolutiva do desempenho de seu trabalho e para
preencher o formulario/relatério. A cada quinze dias o supervisor realizava reunides
com o professor e o coordenador pedagogico para planejar as aulas de acordo as
habilidades ndo desenvolvidas pelos alunos e com as orienta¢gdes do Instituto.

Concomitante a execucao do "Se Liga Tocantins" e do "Acelera Brasil", o
Estado implantou em 2005, em parceria com o IAS, o programa "Circuito Campeao".
Os objetivos eram promover agbes preventivas que fortalecessem o processo de
alfabetizacdo e evitassem a reprovagao dos alunos com baixo desempenho. Tais
acodes, consequentemente, levariam a diminuicdo da distorcdo idade-série. Assim, o
foco do "Circuito Campeao" era investir no desenvolvimento de habilidades em

leitura, escrita e matematica. Os alunos, que nao conseguiam sucesso, de acordo
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com a metodologia do Programa, eram encaminhados para as aulas de reforgo
realizadas trés vezes na semana. Diante dessa sistematica, a carga horaria do
professor era diferenciada: 20 horas semanalmente destinadas a regéncia, 04 ao
planejamento e 06 ao reforgo escolar.

O "Circuito Campeado" era caracterizado como um programa de
gerenciamento e acompanhamento escolar dos cinco primeiros anos do Ensino
Fundamental, devido a forma como era sistematizado. Havia uma equipe na DRE
que recebia assessoria da SEDUC e do Instituto Ayrton Senna para realizar as
formagdes continuadas e os acompanhamentos in loco aos professores e
coordenadores pedagogicos. Os professores tinham que desenvolver a aula com
base na organizacdo pré-determinada pelo fluxo de aulas do programa. Nos
momentos de formagao continuada, os supervisores tratavam das necessidades
reveladas pelo gerenciamento e apontavam solugdes gerenciais e pedagodgicas. Vale
ressaltar que esses programas, "Se Liga Tocantins", "Acelera Brasil" e "Circuito
Campeao", foram extintos no ano de 2011 porque o governo estadual nao renovou a
parceria com o IAS.

Também a partir do ano de 2005, foram implantados programas que visavam
minimizar a distorcdo idade-série dos alunos do 6° ao 9° ano. O primeiro,
denominado "Correg¢do de Fluxo", foi criado pela propria SEDUC. Os professores
participavam de capacitacdo ministrada pelos Assessores de curriculo da SEDUC e
DREs e os alunos utilizavam os materiais destinados a Educacao de Jovens e
Adultos/EJA. Em 2009, a SEDUC em parceria com o Centro de Estudos e Pesquisas
em Educagdo, Cultura e Ac¢do Comunitaria/CENPEC, implantou o programa
"Aceleracdo da Aprendizagem". Nessa parceria a SEDUC adquiria o material
didatico e pedagogico preparado pelo CENPEC para os alunos. A maior parte dos
encontros de formacao Continuada, ofertada aos professores e coordenadores do
Programa, foi realizada em Palmas®* com consultores do CENPEC. "Aceleracdo da
Aprendizagem" findou no ano de 2012, quando a SEDUC nao renovou contrato com
o CENPEC.

No ano de 2003, a SEDUC realizou consultas com os servidores das escolas
e da prépria sede para elaborar o "Plano Estratégico da Secretaria/PES". O "PES"

era uma ferramenta gerencial que permitia a SEDUC, as DREs e a propria escola

24Capital do Estado do Tocantins.
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verificarem seus resultados no que se referia a indice de aprovacgao, reprovacao,
distor¢céo idade-série, abandono, entre outros. Os objetivos do "PES" eram: melhorar
o desempenho do Sistema Estadual de Ensino; promover a profissionalizagéo, a
responsabilizagdo e valorizacdo dos profissionais da educagao; reestruturar,
modernizar e consolidar a gestao e implantar programa permanente de avaliagao.

O "PES", por meio de seu sistema gerencial, permitia as escolas, as DREs e a
SEDUC conhecerem seus resultados e a partir deles fazer uma analise situacional
com vistas a definir, cada um, em sua esfera de atuacdo, a missao, os valores, os
objetivos e as metas do Plano Estratégico. Esse plano era acompanhado e
monitorado pelos técnicos da SEDUC, DREs, coordenadores pedagogicos, gestores
e professores.

A primeira etapa do "PES" ocorreu entre o periodo de 2003 a 2007 com
revisdes anuais, e a segunda entre 2007 e 2010. No ano de 2010 o sistema de
gerenciamento passou a ser denominado de "Sistema de Acompanhamento do
Rendimento Escolar/SARE".

Nas escolas, o "PES" se consolidava por meio dos planos de ag¢ao do “Projeto
Politico Pedagogico/PPP” das escolas e também nos planos de agdo do “Plano de
Desenvolvimento da Escola/PDE-escola” financiado pelo governo federal e "Projeto
de Aprendizagem/PA", criado pela SEDUC em 2007. As escolas que apresentassem
um “Projeto de Aprendizagem” com acgbes voltadas a elevar as habilidades de
leitura, escrita e raciocinio logico dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, com foco em melhorar os resultados na Prova Brasil estavam aptas a
receberem complementacao financeira no PPP. Nesses planos de acido as escolas
definiam seus objetivos e metas a serem atingidos a curto, médio e longo prazos e a
forma de acompanhamento, monitoramento e avaliagao.

Em 2011 o "SARE" foi substituido pelo "Sistema de Gerenciamento
Escolar/SGE", que ainda esta em vigéncia. O "SGE" é mais abrangente do que o
"SARE", uma vez que ele, além de acompanhar o rendimento escolar dos alunos,
permite verificar a movimentacao desse aluno durante sua vida estudantil. Assim, se
pode ter conhecimento, por exemplo, da data em que foi matriculado; em caso de
transferéncia é possivel identificar, a nivel estadual, para que localidade e escola o
aluno esta se dirigindo e, se nao for esse o caso, € possivel saber para qual estado
o aluno se transferiu.

No ano de 2005 a SEDUC criou a "Feira Literaria do Tocantins", evento
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organizado com participagédo de varios palestrantes, incentivo a arte, cultura, leitura
e escrita. Desde 2005 até 2010 o evento aconteceu anualmente em Palmas. Em
2011 a Feira passou a ser chamada de "Feira Literaria Internacional do
Tocantins/FLIT" e sua ultima edicdo aconteceu em 2012. Esse era um evento de
destaque no Estado, pois os professores eram contemplados com verbas para
viagem e aquisi¢ao de livros. As escolas também recebiam recursos para adquirirem
acervos destinados as bibliotecas escolares voltados para os alunos e formacao de
professores. Uma das grandes criticas dos professores ao evento era em relagéo ao
acervo disponibilizado pelas editoras que ndo atendia as demandas de formacgao
deles, e estes por falta de opcdo acabavam adquirindo, em sua maioria, obras
literarias, religiosas e de autoajuda por nao encontrar os livros teoricos que
procuravam devido a questdes de mercado editorial.

O "Mais Educacéo" € um programa do governo federal, ainda em vigéncia,
que foi implantado no Tocantins em 2011 por meio de adesao da SEDUC e unidades
escolares. A principio destinado apenas as escolas com baixo indice no IDEB,
selecionadas e convidadas a aderirem ao programa pelo MEC. Em virtude dos
recursos repassados as unidades escolares pelo governo federal, a SEDUC fez uma
ampla campanha junto aos gestores para que as escolas aceitassem o convite e
aderissem ao programa. Conforme informagdo da SEDUC? todas as unidades
escolares convidadas aderiram ao programa.

A proposta do programa de integralizagéo, atendimento aos alunos em estado
de vulnerabilidade social e dificuldades de aprendizagem, € bem vista. No entanto, o
que se percebe é que o governo federal e o estadual, com esse programa, visam
integralizar o ensino sem investir na estrutura fisica da escola e em pessoal com
habilitagcdes especificas para exercer as atividades oferecidas pelo “Mais Educagao”.
O programa destina uma bolsa auxilio de R$ 80,00 por turma para monitores, que
por sua vez, pode atender até 8 turmas. A escola também recebe recursos para locar
espaco fisico que viabilize a execucado das atividades. Entretanto, muitas unidades
escolares ndo conseguem, com o valor destinado, encontrar imovel dentro dos
padrées minimos exigidos pela vigilancia sanitaria e proximos a sua localizagéo que
possam acolher as turmas do Mais Educacéo.

A SEDUC, em 2011, instituiu o “Sistema de Avaliagdo, Monitoramento e

2 Informacéo obtida via telefonema com o responsavel pelo programa Mais Educacdo da SEDUC na
coordenacao da Educacao Basica realizado no dia 10 de julho de 2014.
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Valorizagdo da Educacédo do Tocantins/SALTO”. Ainda em vigor, esse sistema tem
como objetivos avaliar a qualidade do ensino e aprendizagem na Educacdo Basica
do Tocantins, bem como disponibilizar as redes de ensino relatérios contendo os
resultados detalhados para que os docentes direcionem a sua pratica. Com base
nesses relatorios, as escolas devem reestruturar seus projetos pedagdgicos e, na
mesma perspectiva, os sistemas de ensino devem definir suas politicas publicas
voltadas para a igualdade de oportunidades educacionais e a qualidade do ensino
ofertado. Participam da Avaliagdo do SALTO alunos de 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e 32 série do Ensino Médio nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. No Ensino Médio, além dessas duas disciplinas, os alunos respondem
provas de biologia.

No primeiro ano de implantagcdo do SALTO foi langado o Edital 01/2011, que
instituia o Prémio de valorizagdo da Educagdo Publica do Tocantins. Esse prémio
era direcionado a diferentes categorias, e seu principal objetivo era incentivar, por
meio de prémios, o bom desempenho das Diretorias Regionais de Ensino; unidades
escolares; professores regentes e alunos regularmente matriculados no 5° e 9° anos
do Ensino Fundamental e 32 série do ensino médio no Sistema de Avaliacdo,
Monitoramento e Valorizagcdo da Educacado do Tocantins/SALTO e no IDEB. Nesse
Edital foram estabelecidas premiagbes diversas de acordo com cada categoria, que
incluiam viagem de estudos, premiagdo em dinheiro no valor de R$ 200,00
(duzentos reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), tablets e notebooks.

Porém, desde sua criacéo, essa foi a Unica vez que a SEDUC lancgou edital de
valorizagao dos profissionais em educacido do Tocantins, orientado pela politica de
responsabilizagdo, uma vez que essa politica nao foi vinculada ao Plano de Cargos
Salarios e Carreira dos Profissionais em Educacao. De acordo com G3, esse prémio
foi uma estratégia para que os professores, alunos e gestores se envolvessem com
o Sistema de Avaliagdo e o vissem como algo importante para o processo ensino-

aprendizagem.

G3 - Entdo ndés imaginamos que seria interessante iniciar concedendo
premiagcdo pra todos os envolvidos: alunos, professores, servidores da
escola. Primeiro pra fazer com que a proposta pegasse. Uma vez feito isso
ndo vejo mais a necessidade de ta premiando porque a escola tem que
encarar ele como algo que é importante pro futuro dela mesma né?
(Entrevista realizada com G3 no dia 16 de maio de 2014).
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Percebe-se, pelo discurso de G3, que o prémio foi apenas uma estratégia
para estimular a gestdo e as praticas educativas, pois, de acordo com a concepg¢ao
voltada para politicas de avaliagdo no contexto neoliberal, da SEDUC, a intencao era
mostrar as escolas e aos seus servidores que eles precisavam perceber que séo
responsaveis pela qualidade da aprendizagem, do sucesso dos educandos e pela
garantia de emprego dos proprios professores. O prémio, nesse caso, foi uma “isca”
para atrair e envolver esses atores com a proposta de avaliagdo do SALTO.

Nesses quatro anos de implantagdo, o sistema tem se consolidado
estrategicamente, pois foram criados varios instrumentos para viabilizar sua
operacionalizacdo. No sitio eletrébnico da SEDUC ha um espaco destinado ao
SALTO, com informagbes sobre o sistema de avaliacdo. Para tanto, foi elaborada
uma ferramenta denominada “SALTO ONLINE”. Seu objetivo (SEDUC, 2014a) é
propiciar aos gestores e coordenadores pedagdgicos um espago para
compartilhamento, desenvolvimento de ideias, criagdo, pesquisas, divulgagdo das
acdes exitosas das escolas e outros recursos didaticos, que podem ser
compartilhados entre as escolas e os colegas. E um espago que propicia a interacéo
e o0 desenvolvimento de um trabalho coletivo.

O SALTO, no ano de 2013, desenvolveu capacitagdes com gestores
escolares, coordenadores pedagogicos e professores de Lingua Portuguesa,
Matematica de 5° e 9° do Ensino Fundamental e para a 32 série do Ensino Médio
também foram incluidos os professores de Biologia. Nessas capacitagdes foram
trabalhados trés eixos: intervencao pedagogica, especificamente para os diretores e
coordenadores; com os professores foram trabalhados os eixos: uso e aplicabilidade
dos Guias de Aprendizagem; e oficinas de utilizagado do sistema online do SALTO.

O Projeto "TRILHAS" — idealizado pelo Instituto Natura e elaborado a partir de
uma iniciativa conjunta entre ele, MEC e o Centro de Agdo Comunitario/CEDAC —
teve inicio em 2012 a partir da adeséo e parceria do governo estadual com esse
Instituto. O foco desse Projeto era apoiar e incentivar os docentes a trabalharem
com o conjunto de materiais desenvolvido pelo Instituto Natura, tais como: cadernos
de orientagdo ao professor; jogos educativos; cartelas para atividades; além de
titulos literarios fornecidos pelo PNBE. Tal conjunto de materiais visava inserir as
criangas do 1° ano do Ensino Fundamental no mundo letrado, de maneira a
desenvolverem, satisfatoriamente, competéncias e habilidades de leitura, escrita e

oralidade.
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Para auxiliar a implementacdo do TRILHAS e incentivar o0 seu uso nas
escolas contempladas pelo projeto foi organizada a Rede Nacional de Ancoragem,
constituida por membros do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao/CONSED, membros da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo/UNDIME, articuladores estaduais, formadores regionais, técnicos da
Secretaria de Educacéo, formadores locais das Secretarias de Educacado Municipal e
diretores ou coordenadores pedagogicos das unidades escolares.

Representantes do Instituto Natura e UNDIME realizavam capacitagbes com
os formadores regionais, representados pelos técnicos da SEDUC, das DREs e
Secretarias Municipais de Educacdo, das cidades que aderiram ao programa. Os
formadores regionais eram responsaveis por conduzir os momentos de capacitagao
com os formadores locais, representados por diretores das escolas ou
coordenadores pedagodgicos. Estes, por sua vez, eram incumbidos de multiplicar a
formacao aos professores de suas escolas. O monitoramento quanto a efetividade
do programa ficava a cargo do préprio coordenador pedagogico de cada unidade
escolar. O Projeto “TRILHAS” funcionou apenas em 2012. Em 2013 o Estado — por
ter aderido ao Programa do governo federal “Pacto Nacional da Alfabetizacdo na
Idade Certa/PNAIC” — ndo fez o recadastramento do Projeto “TRILHAS”, encerrando
dessa forma a parceria com o Instituto Natura.

O “PNAIC” visa alfabetizar os alunos de 6 a 8 anos de idade num ciclo de trés
anos. Neste periodo de alfabetizagao, compreendido por este ciclo, os alunos nao
sao reprovados. Para o desenvolvimento do “PNAIC” sdo realizados momentos de
formacédo continuada com os orientadores de estudos composto por técnicos da
SEDUC, DREs e das Secretarias Municipais de Educacdo que também fizeram
adesao ao “PNAIC”, como também com os professores alfabetizadores das
Unidades Escolares.

Os Orientadores de Estudos participaram em 2013 de formagao continuada
realizada em Palmas com representantes da UnB. Em 2014, os encontros estéo
sendo promovidos pela UFT. A carga horaria dessas formagdes continuadas para os
Orientadores de Estudos compreendem um periodo de 200 horas por ano. A carga
horaria anual de estudos presenciais em 2013, para os professores alfabetizadores,
foi de 120 horas. Em 2014 esta prevista uma de 160 horas de formagao continuada
presencial. Nela sdo desenvolvidos estudos tedricos e oficinas praticas de aplicagao

de conteldos.
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O monitoramento da aprendizagem dos alunos é feito por meio das
avaliagbes processuais realizadas pelo professor em atuagdo conjunta com
coordenador pedagdgico e diretor; bem como pelas informagdes obtidas na Provinha
Brasil, aplicada no inicio e final do ano letivo aos alunos do 2° ano. No final deste
ciclo de alfabetizacdo os alunos sdo submetidos a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo/ANA, de carater censitario. Ela é realizada anualmente pela esfera
federal para verificar o nivel de alfabetizagdo alcangado pelas criangas e fornecer
dados ao MEC para analise e proposi¢cao de politicas publicas que visem melhorar o
nivel de alfabetizagdo dos educandos.

Apo6s um levantamento censitario do MEC sobre a formacéo dos professores
do Estado do Tocantins, em 2010, constatou-se ainda um elevado numero de
docentes atuando sem licenciatura. Diante dessa demanda o MEC por intermédio da
CAPES convidou a UFT para ofertar cursos que pudessem, em carater emergencial,
corrigir essa lacuna na formagédo dos professores. Em 2010 & implantando o
PARFOR no Tocantins em parceria com MEC, CAPES, SEDUC, e a UNDIME
representando 0s municipios.

A UFT oferece os cursos de graduagédo em Letras com habilitagdo em Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa, Matematica, Historia, Geografia, Biologia, Quimica,
Fisica e Pedagogia. As disciplinas oferecidas em cada curso sdo ministradas na
modalidade semipresencial nos meses de janeiro e julho. Um total de 20% da carga
horaria é destinado a atividades a distancia, que serao desenvolvidas via plataforma
moodle. As aulas s&o ministradas pelos docentes da UFT, que recebem uma bolsa
da CAPES durante o semestre para realizar as aulas presenciais e acompanhar as
atividades a distancia pela plataforma moodle.

Os Municipios e o Estado liberam os professores de suas redes de ensino
que ainda nao possuem licenciatura e |lhes concedem bolsa de auxilio financeiro.
Professores que estdo atuando em disciplinas fora de sua area, como por exemplo,
professores formados em geografia ministrando aulas de matematica, também
podem fazer outra licenciatura. O intuito é atender, primeiramente, ao requisito
contido no artigo 62 da LDB que exige do docente formagdo minima em “curso de
licenciatura em nivel superior” para atuar na educagao basica (BRASIL, 2011b, p.
34) e, ainda, por meio desse curso o MEC promove a capacitagdo aos professores

visando melhorar o processo ensino-aprendizagem.
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Quadro 01 — Programas e Politicas Publicas Implantados no Estado do Tocantins visando a melhoria
da qualidade do ensino e os resultados nas avaliagdes externas.

Nome do curso Participantes por modalidades Promotor Inicio Fim
Sistema de organizagéo Professores que possuiam apenas o SEDUC 1993 1995
Modular de Ensino de 2° Ensino Fundamental

Grau/Some
Graduagédo em Regime Professores que possuiam apenas o SEDUC/ UNITINS 1998 2004
Especial Ensino Médio
Projeto Proformacgéo Professores que possuiam apenas o MEC/SEDUC 2000 2002
Ensino Fundamental
Parametros em Agao Ens. Inf./ 1°a0 9° ano e EJA 1° e 2° SEDUC/UNITINS 2000 2002
seg. prof. de todas as disciplinas
Programa de Melhoria da Prof. de L. P. e Matematica 3° ao 9° SEDUC/CESGRANRIO 2003 2009
Qualidade do Ensino anos e E. M.
GESTAR | - Projeto Piloto 125 Prof. e Coordenadores de 12 fase SEDUC/ Governo Federal/ 2002 2006
UnB
GESTARII Prof. de L.P e Matematica de 6° ao 9° SEDUC/ Governo Federal/ 2007 2010
ano e coordenadores Pedagdgicos UnB
Formacéo Continuada para Prof. de Inglés, Hist. Geog. Ciéncias, | Assessores de Curriculo das | 2005 2010
Professores de outras areas Artes, Biologia, Ed. Fisica, Fisica, DREs/ SEDUC e
Quimica, Coordenadores das escolas
Tocantins English Project Professores de inglés do E. M SEDUC/ Conselho Britanico 2002 2004
Aplitins Professores de inglés da rede publica, SEDUC/UFT/DREs 2004 2014
privada e alunos da UFT
Progestao Prof. Coordenadores Pedagodgicos e MEC/SEDUC 2002 Vigente
Diretores Escolares
Conselho Escolar Prof. Coordenadores Pedagdgicos e MEC/SEDUC 2005 | Vigente
Diretores Escolares
Profuncionario Vigias, Merendeiras, ASGs MEC/SEDUC 2006 | Vigente
PARFOR Professores nao habilitados e/ou com MEC/UFT/SEDUC/ 2010 | Vigente
formacao fora da area de atuagéo Municipios
Programas de Formacgéo Continuada e de Combate a Distorgao Idade-série e Abandono Escolar
Programa Se Liga Tocantins Prof. e Coord. Pedagdgicos das SEDUC/IAS 2004 2011
turmas de Alfabetizacéo
Programa Acelera Brasil Prof. e Coord. Pedagdgicos das SEDUCI/IAS 2004 2011
turmas de Aceleragdo 12 fase
Programa Circuito Campeéo Prof. e Coord. Pedagodgicos de 1° ao SEDUCI/IAS 2005 2011
5°ano E. F.
Programa Corregéo de Fluxo Prof. das salas de Corregéo de Fluxo SEDUC 2005 2008
do 6° ao 9° ano
Programa Aceleragao da Prof. das salas de Aceleragéo da SEDUC/CENPEC 2009 2011
Aprendizagem Aprendizagem do 6° ao 9° ano
Programa Evaséo Nota Zero Para reduzir o indice de infrequéncia e Escolas/DRE/SEDUC/ 2005 | Vigente
abandono dos alunos do Ensino Conselho Tutelar/Ministério
Fundamental e Médio Publico
Bolsa Familia Para reduzir o indice de infrequéncia e Governo Federal/Escolas Vigente
abandono dos alunos do Ensino repassam a frequéncia para
Fundamental e Médio a Secretaria de Agdo Social
Projeto Sexualidade e Drogas: Professor referéncia da escola, SEDUC/ Secretaria da 2004 2010
O que eu preciso saber? Gestores e Técnicos da DREs Saude/Conselho Estadual
Antidrogas e
Superintendéncia Regional
da Policia Federal
Mais Educagao Com foco na integralizagéo do ensino MEC/SEDUC/DRE/Escolas 2011 Vigente
e oferecer reforgo escolar aos alunos
com dificuldades de aprendizagem
Projeto TRILHAS Professores alfabetizadores SEDUC/Instituto Natura 2012 2013
PNAIC Professores alfabetizadores 1° ao 3° SEDUC/MEC 2013 | Vigente
ano do Ensino Fundamental
Sistemas de Avaliagdo em larga escala implantados pelo Estado do Tocantins
SAETO Alunos de 42/5°; 823/9° anos e 32 séries SEDUC/CESGRANRIO 2001 2006
do Ensino Médio nas disciplinas de L.
Portuguesa e Matematica
SAVAP/GESTAR Alunos das turmas de 6° ao 9° anos SEDUC/UnB 2007 2008
disciplinas de L. Portuguesa e
Matematica
SALTO SEDUC 2011 Vigente
Plano Estratégico da SEDUC/Escolas e Programas de Gerenciamento Escolar
PES Destinado a SEDUC para acompanhar SEDUC 2003 2009

os resultados das escolas e elaborar o

Plano Estratégico da Secretaria
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PES Programa de gerenciamento que SEDUC/DREs/Escolas 2003 2009

permitia as escolas, DREs e SEDUC

acompanhar, monitorar e avaliar seus
resultados.

SARE Programa de gerenciamento que SEDUC/DREs/Escolas 2010 2011

permitia as escolas, DREs e SEDUC

acompanhar, monitorar e avaliar seus
resultados.

SGE Programa de gerenciamento que SEDUC/DREs/Escolas 20111 | Vigente

permitia as escolas, DREs e SEDUC

acompanhar, monitorar e avaliar seus
resultados.

PDE-Escola Plano de agao destinado a combater MEC/SEDUC/Escolas 2000 | Vigente

as fragilidades no ensino e melhorar

os resultados de aprendizagem nas
disciplinas criticas.

PA — Projeto de Aprendizagem Plano de agéo destinado a combater SEDUC/Escolas 2007 2009

as fragilidades no ensino e melhorar

os resultados de aprendizagem nas

disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemética

Percebe-se pelos projetos, agcdes e politicas publicas apresentadas que o
estado do Tocantins, no periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2010,
implementou muitas politicas que visavam melhorar a qualidade do ensino e os
resultados dos alunos nas avaliagcbes externas (SAEB, Prova Brasil e IDEB). Dentre
essas politicas destacaram-se o investimento em formacdo continuada para os
professores e o combate a reprovacio, evasio e distor¢cao idade-série.

Constata-se que a partir de 2011 houve um rompimento com as politicas
voltadas a formagao continuada e correcao de fluxo para os professores da 22 fase
do Ensino Fundamental. E no que se refere a primeira fase, foram substituidos os
programas de formagéo continuada e acompanhamento escolar “Circuito Campeao”
pelo “Projeto TRILHAS” e este, por sua vez, pelo “PNAIC”. Constata-se que politicas
publicas de correcao de fluxo e distorcdo idade-série também ndo se mantiveram,
como o “Se liga Tocantins”, o “Acelera Brasil” do IAS, destinados a primeira fase do
Ensino Fundamental, e ndo foi implementado nenhum outro programa para substitui-
los. O que se pode constatar € que o Estado do Tocantins desacelerou o
investimento em politicas publicas com foco em melhorar os resultados de
aprendizagem referentes aos indicadores externos. Identifica-se que o investimento
da SEDUC nos quatro ultimos anos permaneceu nas politicas de monitoramento dos
resultados, via sistema de informacdo sem disponibilizar técnicos das DREs e
SEDUC para fazer o monitoramento e acompanhamento in loco.

Diante do panorama exposto nesse subitem surge naturalmente a inquietacéo
expressa no seguinte questionamento: Essas politicas publicas implantadas pelo

Estado, a partir do ano 2000, tiveram impacto positivo nos resultados obtidos nas
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avaliagdes externas?

2.3 IMPACTO DAS POLITICAS IMPLANTADAS PELO ESTADO DO TOCANTINS
NOS RESULTADOS DO SAEB, PROVA BRASIL E IDEB

O objetivo desta secao é apresentar os resultados alcangados pelo estado do
Tocantins referentes as escolas da rede estadual nas avaliagcbes externas SAEB,
Prova Brasil e IDEB aplicadas a partir do ano de 2001 e procurar fazer uma analise
no intuito de verificar se houve impacto positivo dessas politicas publicas nos
resultados apresentados nestas avaliagdes.

Para analise do resultado de proficiéncia do SAEB e da Prova Brasil levar-se-
a em consideracdo os niveis descritos nas escalas de proficiéncia expressas na
Matriz de Referéncia do SAEB elaborada pelo MEC/INEP. A escala de proficiéncia
de Lingua Portuguesa € composta por 09 niveis e a de Matematica por 12. Para
construcdo de cada nivel na escala de proficiéncia da Matriz de Referéncia o
MEC/INEP levou em consideracdo os descritores do SAEB e da Prova Brasil. Os
descritores sdo a associagao entre conteudos curriculares e as operacdes mentais
desenvolvidas pelos alunos.

A partir de um mesmo descritor pode-se elaborar diferentes itens e avaliar
diferentes competéncias e habilidades cognitivas desenvolvidas pelos alunos. Cada
nivel na escala de proficiéncia € composto por um agrupamento de habilidades que
os alunos devem dominar. A escala € dividida em niveis e padrées de desempenho
que correspondem a quatro faixas de notas e cada uma delas indica a proficiéncia
alcangada pelos alunos. Para melhor compreensao dos niveis na escala de
proficiéncia e os grupos de niveis que correspondem as quatro faixas de padrdes de
desempenho de acordo com as disciplinas e séries avaliadas foram construidos

quadros ilustrativos.

Quadro 02 - Régua da Escala de Nivel de Proficiéncia de Lingua Portuguesa 5° e 9° anos.

Lingua Portuguesa 5° e 9° anos

Nivel 0 | Nivel 1 | Nivel2 | Nivel 3 | Nivel4 | Nivel 5 | Nivel6 | Nivel 7 | Nivel 8 | Nivel 9
0- 125- 150- 175- 200- 225- 250- 275- 300- 325-
125 150 175 200 225 250 275 300 325 350

Fonte: SAEB/INEP




Quadro 03 - Régua da Escala de Nivel de Proficiéncia de Matematica 5° e 9° anos.
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Matematica 5° e 9° anos

Nivel | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel | Nivel
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
0- 125- | 150- | 175- | 200- | 225- | 250- | 275- | 300- | 325- | 325- | 325- | 325-
125 150 175 200 225 250 275 300 325 350 350 | 350 | 350

Fonte: SAEB/INEP

Tabela 01 - Padrdes de Desempenho na Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa SAEB e Prova

Brasil de 5° e 9° anos.

Padroes de Desempenho 5° 9°

ano ano

Insuficiente e/ou Abaixo do Basico - indica que 125 -150 125 - 200

os alunos tém dominio insuficiente dos contetdos

da série em que estéo.

Basico - Os estudantes tém apenas dominio 150 - 200 200 - 275

minimo dos conteudos

Adequado - Os alunos tém dominio pleno dos 200 - 250 275 - 325

conteudos da série em que estéo.

Avancgado - Os estudantes tém dominio maior do 250 - 325 325 - 350

que o exigido para a série que cursam.

Fonte: SAEB/INEP

Tabela 02 - Padrées de Desempenho na Escala de Proficiéncia de Matematica SAEB e Prova Brasil

de 5° e 9° anos.

Padroes de Desempenho 5° 9°

ano ano

Insuficiente e/ou Abaixo do Basico- indica que os 125 -175 125 - 225

alunos tém dominio insuficiente dos conteudos da

série em que estao.

Basico - Os estudantes tém apenas dominio minimo 175 - 225 225 - 300

dos conteudos

Proficiente e/ou Adequado - Os alunos tém dominio 225 - 275 300 - 350

pleno dos conteudos da série em que estao.

Avancgado - Os estudantes tém dominio maior do que 275 - 375 350 - 425

0 exigido para a série que cursam.

Fonte: SAEB/INEP

Para identificar os conteudos, competéncias e habilidades que os alunos

dominam deve-se consultar na Escala de Desempenho da Matriz de habilidades,

que se encontra nos anexos, a descricao dos niveis.
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2.3.1 Resultados Comparativos do Tocantins no SAEB, Prova Brasil e IDEB

Os resultados apresentados nos quadros abaixo demonstram as médias de
proficiéncia obtidas pelos alunos das escolas publicas da rede estadual a partir do
ano de 2001.

Tabela 03 - Médias de desempenho do Tocantins da 42 série / 5° ano no Ensino Fundamental em
Lingua Portuguesa e Matematica no SAEB e Prova Brasil (Rede Estadual).

Médias de desempenho do Tocantins da 42 série / 5° ano no Ensino Fundamental

Disciplinas SAEB PROVA BRASIL

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

L. Port. 147,60 | 165,10 | 162,10 | 168,39 | 176,35 | 186,40 | 189,37

Matematica | 160,70 | 169,30 | 167,20 | 183,43 | 193,17 | 203,10 | 203,85

Fonte: http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/resultados/ (BRASIL 2014f)

Ao analisar as médias de Lingua Portuguesa e Matematica, no ano de 2001
referentes a 42 série/5° ano, verifica-se que as médias, de acordo com os padrdes
de desempenho estabelecidos pelo SAEB, estdo no nivel 1 em Lingua Portuguesa e
no nivel 2 em Matematica e na faixa considerada insuficiente. Isso indica que os
alunos, nesse periodo, ndo dominavam os conteudos da série em que estavam.
Percebe-se que de 2003 a 2013 as escolas da rede estadual, tanto em Lingua
Portuguesa quanto em Matematica, conseguiram avangar, tanto nos niveis de
proficiéncia 3 e 4 respectivamente, quanto passar da faixa considerada insuficiente
para a faixa basica, embora as médias tenham oscilado em 2005 havendo um
pequeno retrocesso.

Verifica-se que de 2001 a 2013, em Lingua Portuguesa, houve um aumento
de 42 pontos e, em Matematica, de 43 pontos. De acordo com o MEC (BRASIL,
2011, p. 15) isso corresponde a quase dois anos de estudos. Contudo, ndo se pode
perder de vista que os alunos das escolas da rede estadual levaram dez anos para
obter esse avango, encontram-se no nivel basico e ainda ndo conseguiram chegar

ao nivel adequado para a série que estao cursando.

Tabela 04 - Médias de desempenho do Tocantins da 82 série / 9° ano no Ensino Fundamental em
Lingua Portuguesa e Matematica no SAEB e Prova Brasil (Rede Estadual).

Médias de desempenho do Tocantins da 82 série / 9° ano no Ensino Fundamental

Disciplinas | SAEB | PROVA BRASIL
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2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
L. Port. 227,90 | 222,40 | 219,60 | 223,01 | 234,62 | 234,20 | 232,48
Matematica | 232,30 | 226,20 | 221,20 | 231,41 | 233,82 | 240,10 | 238,28

Fonte: http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/resultados/ (BRASIL, 2014f)

Em relacdo aos alunos da 82 série/9° ano em 2001, a realidade estava um
pouco melhor, pois nas duas disciplinas os indicadores demonstravam que os alunos
encontravam-se no nivel basico, ou seja, dominavam o basico para a série que
estavam cursando. Entretanto, nota-se que no intervalo de 2003 a 2007 houve
queda nas médias de Lingua Portuguesa e Matematica, embora a primeira
permanecesse no nivel basico, Matematica em 2005 regrediu para o nivel
insuficiente. Apesar dos investimentos do Estado do Tocantins em formacéo
continuada para os professores realizados nesse periodo e programas de corregao
de fluxo, ndo foi possivel visualizar um avanco significativo nessa série. Verifica-se
que na soma dos pontos, Lingua Portuguesa no intervalo de 2001 a 2009 conseguiu
elevar apenas 7 pontos e Matematica 8, um percentual bem menor que os
alcangados pelos alunos do 5° ano. Nota-se também que de 2011 para 2013 os
resultados do Estado do Tocantins regrediu na Prova Brasil tanto em Lingua
Portuguesa quanto em Matematica. Em decorréncia disso eles ndo conseguiram

nessas disciplinas passar do nivel basico para o nivel adequado.

Tabela 05 - Resultado do IDEB do Tocantins (Rede Estadual) — por modalidades.

IDEB do Tocantins - Rede Estadual 12 e 22 Fase do Ensino Fundamental

Modalidade 2005 2007 2009 2011 2013
5°Ano E F 3,6 4,2 4,5 4,9 5,1
9°Ano E F 3,4 3,6 3,9 3,9 3,7

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/ (BRASIL, 2014e)

No que diz respeito ao IDEB do 5° ano, o Estado do Tocantins teve um
avango significativo passando de 3,6, em 2005, para 5,1, em 2013. Essa alteragéo
do resultado nesse intervalo de tempo, vista pela ética de uma pesquisa realizada
por Alves e Soares (2013, p. 181), é considerada expressiva. Neste estudo os
pesquisadores refletem sobre a complexidade desse indicador devido a suas
peculiaridades para a afericdo dos resultados. Portanto, para exemplificar essa
complexidade, eles utilizam os resultados alcangados pelo Brasil no IDEB de 2005,

2007, 2009 e 2011 em que o indicador do ensino médio evoluiu na média de forma
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bem timida. Conforme se pode notar nos dados analisados pelos estudiosos (3,4;
3,5, 3,6 e 3,7, respectivamente). Percebe-se também que nesse intervalo,
compreendido por 5 anos, o IDEB do Brasil elevou apenas 3 pontos. Ainda assim os

autores afirmam que:

[...] Embora aparentemente esses valores possam ser considerados muito
baixos, vale frisar que os pequenos incrementos obtidos no periodo
representam grandes avangos, devido as peculiaridades envolvidas no
calculo do Ideb (ALVES; SOARES, 2013, p. 181).

Para aferir o IDEB de uma escola, de uma rede, seja ela, municipal, estadual
ou federal, é preciso levar em consideracao os resultados obtidos pelos alunos nas
avaliagcdes externas, Prova Brasil e SAEB, realizadas bianualmente, bem como os
resultados obtidos através do censo escolar sobre numeros de alunos aprovados,
reprovados e distorcdo idade-série colhidos anualmente. Por assim dizer, parece
facil obter um bom resultado, pois, para isso, seria preciso apenas que a rede
aumentasse o numero de alunos aprovados.

Entretanto para que os alunos sejam aprovados € preciso que eles
frequentem a escola, ndo pode haver o abandono. Nesse sentido a escola precisa
oferecer boas condigdes que estimulem os educandos a permanecerem nela, uma
vez que sao varios os fatores que levam o aluno a abandonar os estudos. De acordo
com uma pesquisa realizada em 2010 e 2011 em 04 Centros de Ensino Médio de
Araguaina/TO sobre os motivos que levam os alunos a evadirem-se da escola,
foram apontados por Selis (2012), dentre os principais, a gravidez na adolescéncia,
drogas, falta de atratividade nas atividades propostas pelas escolas, e a falta de
perspectiva do jovem em relagao ao seu futuro.

Portanto, a pesquisa vem reforcar a ideia de que, se as escolas nao
oferecerem condigdes para que os discentes consigam aprender, sintam-se
motivados, acolhidos, a tendéncia € que boa parte desses alunos as abandonem.
Nesse caso, o resultado do IDEB ndo sera positivo. Também n&o adianta aprovar os
discentes sem eles terem desenvolvido as competéncias e habilidades requeridas
pela série em curso. Esses alunos fardao as avaliacbes externas e os resultados
poderdo nao ser satisfatorios impedindo elevar o IDEB e podem contribuir para
desmascarar a rede, uma vez que, os resultados das proficiéncias alcangados nas

avaliacdes externas nao acompanham, na mesma proporcao, a evolucao obtida pelo
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IDEB. Isso pode levar a questionamentos tais como: por que o IDEB esta crescendo
se os indicadores aferidos pelas avaliagdes externas ndo avancam?

Pelos resultados apresentados referentes ao SAEB, Prova Brasil e IDEB,
como se viu nos quadros anteriores, verifica-se que o 5° ano — no que diz respeito as
proficiéncias dos alunos nas avaliagdes externas no intervalo de dez anos — teve um
avango correspondente a quase dois anos de estudos. No quadro 7, o resultado do
Tocantins no IDEB por modalidade de 2005 a 2013, apresentou um crescimento de
15 pontos para os alunos do 5° ano. Esse resultado é considerado significativo se for
tomado os argumentos apresentados por Alves e Soares (2013, p. 181). Portanto,
retomando o questionamento anterior, que visava saber se as politicas publicas
implantadas pelo Estado, a partir do ano 2000, tiveram impacto positivo nos
resultados obtidos a partir das avaliagbes externas, pode-se afirmar, com base no
exposto, que essas politicas publicas implantadas e implementadas pelo e no
Estado do Tocantins a partir de 2001 para a primeira fase do Ensino Fundamental
contribuiram de forma positiva para a melhoria dos indices nas avaliagdes externas
SAEB, Prova Brasil e IDEB.

No que se refere ao 9° ano, verifica-se um crescimento de apenas 5 pontos
de 2005 a 2009, haja vista que em 2011 o valor do IDEB permaneceu o mesmo
alcangado em 2009. Em 2013 o indice regrediu 2 pontos. Na entrevista, realizada
antes da divulgacao dos resultados de 2013, G2 sinalizou a possiblidade de os
indices do IDEB regredirem devido a descontinuidade de politicas publicas de
formacédo continuada para os professores da 22 fase e politicas de combate a
distorcdo idade- série. Foi |he perguntado: Vocé acredita que essas politicas
publicas implantadas pelo Estado do Tocantins no periodo de 2000 a 2010

contribuiram para melhorar os seus resultados no SAEB, Prova Brasil e IDEB?

G2 - Acredito que sim. E constata-se através dos proprios indicadores que
essa melhora veio. Varios fatores, € obvio, foram favoraveis. Alguns
contribuiram, outros foram decisivos para que essa melhora acontecesse.
Mas, dois deles pra mim, sdo primordiais tomando por base o foco de sua
pesquisa. O primeiro deles, a formacdo continuada. Os programas de
formagao continuada que foram iniciados no estado naquela época. A
exemplo: do GESTAR. A exemplo, da prépria CESGRANRIO que nés ja
falamos. Até programas voltados pra distorcdo idade-série que s&o
programas com polos bem especificos, nés ndo podemos deixar de lado
porque eles também contribuiram. Porque quando o aluno é recolocado na
classe regular, se ele traz uma aprendizagem qualitativa, isso vai melhorar
também o desempenho da turma. Entdo, isso trouxe sim uma melhoria.
Agora também é visivel pelos indicadores e agora eu vou fazer uma
inferéncia. J&4 ndo sdo dados concretos e analisados. E uma inferéncia da
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minha analise pessoal, que da mesma proporgao que aparece 0 avango em
virtude de programas como esse, aparecem também esse pouco
crescimento ou esse nenhum crescimento nesses periodos de lacunas que
nés tivemos, tanto de avaliagdo como também de falta de formacgao
continuada de professor. Gracas a Deus ndo retrocedemos. Mas ai eu vejo
isso_ como um sinal de alerta. Se ndo houver uma retomada, urgente, de
formacdo continuada de professor com programa sistematizado e de
avaliacdo estadual, politicas voltadas pra isso de modo sistematizado.
Talvez, ou com certeza teremos retrocessos. O que vai ser muito ruim.
(Transcrigao da entrevista realizada com G2 no dia 08/08/2014, grifo nosso).

Conforme a previsdo de G2, os resultados da 22 fase do Ensino Fundamental
no IDEB regrediram 2 pontos. Em relacdo as proficiéncias da Prova Brasil também
houve regressao nos resultados. Partindo da premissa que programas de formacgao
podem melhorar os indices nas avaliagbes externas, verifica-se que houve aumento
no indice do IDEB apenas nos periodos em que os professores estavam
participando de cursos de formacao continuada. Embora o rendimento dos alunos da
22 fase tenha sido bem menos expressivo em relagao aos da 12 fase. O panorama
apresentado induz ao seguinte questionamento: porque os resultados da 12 fase
foram melhores do que os resultados da 22 fase, uma vez que no intervalo de 2000 a
2010, houve investimento em Formacgao Continuada e em Programas para combate
a distorcao idade-série para ambas as etapas de ensino?

Conforme alerta G2, (“Mas ai eu vejo isso como um sinal de alerta. Se nao
houver uma retomada, urgente, de formagéao continuada de professor com programa
sistematizado e de avaliacdo estadual, politicas voltadas pra isso de modo
sistematizado. Talvez, ou com certeza teremos retrocessos. O que vai ser muito
ruim”), pode ser que a ruptura com os programas de formagao continuada e politicas
para correcdo de fluxo tenha contribuido para que houvesse o declinio nos
resultados nas ultimas divulgagcdes do IDEB no que se refere a 22 fase do Ensino
Fundamental.

Para obter uma resposta, evidentemente, é preciso realizar uma pesquisa de
campo profunda que analise diversos fatores que possam esclarecer esse
panorama. Entretanto este estudo, com base nos dados levantados, irda indicar
algumas hipoteses que podem explicar, em parte, essa disparidade em relagao aos
resultados dessas duas etapas de ensino.

A primeira refere-se a parceria do Estado com os Programas oferecidos pela
consultoria do Instituto Ayrton Sennal/lAS: Acelera Brasil, Se Liga Tocantins e Circuito
Campeéao, destinados a primeira fase do Ensino Fundamental. A operacionalizagao

desses programas, além dos momentos de formacao continuada, exigia constante
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monitoramento e acompanhamento do trabalho do professor por parte do
coordenador pedagogico e também pelos supervisores da DRE e SEDUC. Essa
operacionalizagdo acompanha também a aprendizagem do aluno. Os resultados
levam a crer que essa metodologia de gerenciamento, caracteristica do mundo
empresarial, focada no resultado final, pode ter contribuido para que os alunos do 5°
ano apresentassem maior crescimento no desenvolvimento das proficiéncias
apresentadas no SAEB, Prova Brasil e IDEB devido ao monitoramento e
acompanhamento aos professores e aos alunos com dificuldade de aprendizagem.
Estes ultimos recebiam atencdo especial nas aulas de reforco semanalmente para
desenvolver a leitura, escrita, operagdes fundamentais e raciocinio légico.

Com as mesmas caracteristicas gerenciais do Circuito Campedo, os
programas Se Liga Tocantins e Acelera Brasil, ao longo do periodo de 2004 a 2011,
citado anteriormente, conseguiram reverter o quadro de analfabetismo e distor¢ao
idade-série de muitos alunos que participaram deles. Isso leva a crer que eles
tenham contribuido principalmente com o resultado positivo do IDEB, pelo fato de
terem diminuido a evasao, a reprovagao e a distor¢ao idade-série desses alunos.

Os professores do Ensino Fundamental participaram de varias formacodes
continuadas de 2000 até 2010. Em razao de o publico da 22 fase ser maior do que o
da 12, tanto no que se refere ao quantitativo de escolas, quanto de professores e
alunos. Tais programas de formagcdo nem sempre tinham a mesma sistematica de
monitoramento ao professor e aos alunos. Existia a cobranca em relacdo aos
resultados, mas os professores e alunos, da 22 fase, ndo eram acompanhados e
monitorados de perto por coordenadores pedagdgicos, assessores de curriculo e
supervisores. Em relagdo ao “GESTAR”, é possivel dizer que trabalhou com uma
metodologia que se aproximou um pouco da do Circuito Campedo, no que diz
respeito ao monitoramento e acompanhamento ao professor. Contudo, nesse
programa, nao era destinada carga horaria diferenciada para o professor ministrar
reforco escolar aos alunos com dificuldade de aprendizagem, como ocorreu naquele.

Na primeira fase os professores, em razao de estarem participando da
formacdo continuada oferecidas pelo IAS e do acompanhamento pelos
coordenadores e supervisores da DRE e SEDUC, eles tinham prioridade na carga
horaria no periodo de modulagdo. No entanto, na segunda fase, isso sé ocorreu
parcialmente no periodo do GESTAR. Entao se pode dizer que a pouca rotatividade

dos professores do Ensino Fundamental em razdo de darem continuidade aos
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estudos e aos debates e metodologias aplicadas pelo |IAS contribuiram na
sistematizagdo do conhecimento tanto do professor como dos alunos.

Outros dois fatores que podem ter colaborado para a melhoria do nivel de
proficiéncia dos alunos e do IDEB s&do os programas vigentes “Bolsa Familia” e
“‘Evasao Nota Zero”. No primeiro, a familia recebe uma ajuda financeira para manter
os alunos na escola, desde que, comprove a frequéncia escolar através de
declaracdo da escola; além de estar com o cartdo de vacinacdo dos filhos
devidamente atualizado. Por meio dessa politica é reduzida a evasao escolar que
gera reprovacdo. E ébvio que, frequentando a sala de aula o aluno podera aprender,
sobretudo se houver um acompanhamento adequado. Portanto, o governo federal
trabalha, em uma unica politica, trés fatores considerados essenciais para um bom
resultado no IDEB: diminuir a evasao que provoca reprovagao, que por sua vez, gera
a distorcdo idade-série. No segundo, “Evasdo Nota Zero”, a equipe escolar em
parceria com Conselho Tutelar, Ministério Publico, DRE e SEDUC realizam um
trabalho de resgate dos alunos evadidos. Enfim, ha um esforgo para combater essas
variaveis objetivando criar oportunidades para que os alunos possam aprender e,
consequentemente, obter melhores resultados nas avaliagbes externas.

Ao procurar encontrar os fatores que contribuiram para uma melhora nos
indices menos expressiva quanto aos resultados em relagao ao nivel de proficiéncia
dos alunos na 22 fase do Ensino Fundamental, sendo 7 pontos em Lingua
Portuguesa e 8 pontos em Matematica, ndo se pode levar em consideragao apenas
a ndo efetividade expressiva das politicas publicas implementadas pelo Estado. E
preciso procurar enxergar e compreender o carater multidimensional (MORIN, 2008,
p. 100) que constitui a realidade da rede estadual de ensino e sua interdependéncia
com a rede nacional e mundial. Ainda que n&o seja pretensdo desse trabalho,
dificilmente se obterdo com precisdo as variaveis que contribuiram para que os
resultados nédo apresentassem uma melhora significativa. Contudo, € um estudo que
merece ser realizado, uma vez que trata-se do processo de ensino-aprendizagem
dos alunos expresso por meio do nivel de proficiéncia nas avaliagdes externas.

Morin (2008, p. 122) alerta quanto ao estrago que uma visdo simplista,
parcelar e unidimensional pode ocasionar em um sistema. Por isso, com base em
dados da SEDUC, DREs, escolas e vivéncias da pesquisadora — enquanto servidora
publica da rede estadual, onde exerceu a fungdo de docente, coordenadora

pedagdgica de unidade escolar e supervisora escolar da DRE de Araguaina —, com
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base nesses dados acrescentam-se outros fatores que podem ter interferido para
que alunos do Ensino Fundamental n&o conseguissem alcangar o nivel de
proficiéncia adequado a série que cursam. Sao eles: o quantitativo elevado de
alunos, por sala de aula, estabelecido de acordo com o documento Matriculas 2014:
Normas e procedimentos (SEDUC, 2014b, p. 18). Tal normativa expressa uma
variagdo entre 0 minimo de 25 e o maximo de 30 alunos para a 12 fase; 30 e 38
alunos respectivamente para a 22 fase. Esse quantitativo é considerado um avanco,
pois em anos anteriores era bem maior. No entanto, vale ressaltar que nem sempre
ele é respeitado, pois as escolas ultrapassam o numero maximo de alunos, quer por
demandas e organizagéao interna, quer em razao de atender determinagdes judiciais.

A pesquisa realizada por Sampaio e Marin (2004, p. 1215) — sobre fatores que
contribuem para a precarizagdo do trabalho docente e seus efeitos nas praticas
curriculares — aponta que a média em relacdo ao quantitativo de alunos por sala de
aula nos paises da Organizagdo para Cooperagdo do Desenvolvimento
Econémico/OCDE "é de 17 para a educacao primaria, 15 para as séries iniciais do
secundario e 14 para as séries finais do secundario".

Esse é um fator que deve ser considerado, haja vista que o numero de
discentes por turma pode influenciar muito no trabalho docente, principalmente, se
levar em consideragdo a 22 fase do Ensino Fundamental e ensino médio. Pois,
dependendo da disciplina e do quantitativo de turmas, um Unico professor para

conseguir ter uma “carga horaria fechada®®”

,chega a atender entre 210 a 720 alunos.
Por exemplo, um professor de Lingua Portuguesa, da rede estadual do Tocantins,
para receber por 180 horas mensais precisa, no minimo, ter 05 turmas da disciplina
Lingua Portuguesa e 02 de Lingua Inglesa, totalizando 26 horas-aula e 14 horas de
atividades semanais. Se tomar como exemplo um professor que trabalha apenas
com as disciplinas de filosofia, artes, sociologia, ele terd que lecionar para 24
turmas. Isto porque, a carga horaria prevista para essas disciplinas € de apenas uma
aula semanal. Ao multiplicar o numero de turmas pelo quantitativo minimo de alunos
para a 22 fase que é o de 30 alunos por turma, esse professor tera um quantitativo
de 720 alunos. lIsso torna inviavel ao professor desenvolver um bom trabalho, uma
vez que ele nao tera condigcdes de conhecer bem seus alunos, suas dificuldades e

necessidades de aprendizagem. Esse fato constitui uma agressao ao professor, que

% Refere-se ao total de 180 horas mensais.
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vé totalmente esgotadas suas forgas fisicas e mentais diante de tamanha demanda.
Soma-se também a indisciplina dos alunos que pode ser gerada deste fator. A
consequéncia mais contundente disso tem sido o numero consideravel de
professores que adoecem e precisam se afastar das atividades de sala de aula,

conforme, pode-se observar no quadro abaixo.

Tabela 06 - Quantitativo de professores afastados por licenga médica e remanejados de fungéo pela
Junta Médica oficial do Estado do Tocantins®’.

ANO N° de Prof. Licengas % Remanejados Y%l Valor Valor Total
Lotados na Médicas P/ outras Total %
SEDUC funcdes

2010 11.457 2.062 17,99% 523 4,56% 2.585 22,56%

2011 11.651 2.191 18,80% 507 4,35% 2.698 23,15%

2012 12.282 2.222 18,09% 693 5,64% 2.915 23,73%

2103 11.585 1.920 16,57% 630 5,43% 2.550 22,01%
2014°° 12.065 1.495 12,39% 425 3,52% 1.920 15,91%

Ao analisar o quadro com quantitativo de professores que séo afastados por
licenca médica ou remanejados de funcgao, verifica-se que se trata de numeros bem
expressivos. Acredita-se que esses fatores contribuem de forma negativa para o
processo ensino-aprendizagem, pois, em sua grande maioria, ndo se consegue
outro profissional para substituir imediatamente o docente afastado, havendo
prejuizos no conteudo. Muitas vezes os alunos demoram a adaptar-se a nova
metodologia e sistematica de avaliagado do substituto.

A formacao inicial dos docentes do Tocantins é outra variavel que pode ter
cooperado de forma negativa para que esses resultados nao fossem mais
expressivos. Conforme apresentado em Politica de Formacdo de Professores:
intengéo e realidade, de Maria José de Pinho (2007, p. 71-76), sao alarmantes os
dados no que concerne ao nivel de formacao dos professores quando da criacdo do

Tocantins. Segundo a autora:

[...] 51,1% das fungdes docentes eram exercidas por professores nao-
habilitados em Magistério em Nivel Médio. A formag&o em nivel superior em
licenciatura era insignificante, apresentando apenas 3,3%. No entanto,
45,6% possuiam formacdo em Magistério em Nivel Médio; 43,7% das
fungdes docentes eram exercidas por professores que possuiam apenas o
Ensino Fundamental, sendo que, desses, 24,4% nao tinham completado
sequer esse nivel e 6,6% possuiam o nivel médio em outra formacéo.

2T As informacgdes que constam no quadro foram obtidas junto 8 SEDUC via e-mail.
8 Os dados de 2014 referem-se apenas até o dia 24 de setembro.
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Esses dados podem auxiliar a compreender a gravidade do problema se se
levar em consideragéo a colocagao de Morin (2008, p. 126) quando explicita que os
sistemas fazem parte de uma cadeia cujos processos sao inseparaveis e
interdependentes. Para o autor, “os individuos, nas suas interagbes, produzem a
Sociedade, que produz os individuos que a produzem?”.

Os docentes que hoje atuam nas redes de ensino publico, em alguns casos,
ainda sao professores que compunham o quadro exposto por Pinho e/ou frutos dele.
Corroborando a concepg¢ao de Morin (2008, p. 126), como em um circuito espiral,
essa situagao pode estar se refletindo na formagéo dos alunos de hoje.

Pinho (2007, p. 17, 90) explica que esse quadro, ao longo da década de 90 e
inicio do século XXI, foi-se modificando em virtude do seu carater que exigia
urgéncia na resolugdo do problema. E, por outro lado, havia também o intuito de
atender as requisigdes minimas para atuagado docente, determinada no artigo 62 da
LDB de 1996, que o docente para atuar no Ensino Fundamental | e Il precisa ter no
minimo curso de licenciatura, de graduacao plena, obtido em universidades e
institutos superiores de educacao.

De acordo com a autora, esses docentes tiveram que realizar cursos em nivel
secundario e superior em regime especial, bem como programas de formagao que
os habilitassem e capacitassem para o exercicio da funcdo. Enquadrando-os, dessa
forma, nos padrdes exigidos pela Lei de Diretrizes e Bases.

Também se deve levar em conta — entre as variaveis que colaboram para a
precaria formacao inicial do docente — a nao atratividade quanto ao salario da
categoria. Isso leva os jovens mais preparados academicamente a procurar cursos
de graduagao com maior prestigio no mercado de trabalho. Dessa maneira as vagas
destinadas aos cursos de licenciaturas sao preenchidas por candidatos com
formacgao basica deficiente. Nesse sentido, os cursos de licenciatura recebem muitos
alunos despreparados dificultando o trabalho das IES. Estas, por sua vez, podem
nao conseguir desenvolver bem seu trabalho e o reflexo se volta para o Ensino
Fundamental, pois esses professores vao atuar ali ainda despreparados em termos
de conteudos e metodologias.

Ainda somam-se aos fatores as precarias instalagdes fisicas de grande parte
das escolas da rede publica estadual. Elas necessitam ser melhoradas, precisam ter
espacgos mais aconchegantes e apropriados para o desenvolvimento de atividades

complementares as atividades de sala de aula, como bibliotecas amplas que possam
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atender pelo menos uma turma no mesmo periodo e com materiais suficientes para
a demanda; laboratérios de informatica mais bem equipados e com maquinas em
quantidade suficiente para demanda; servidores capacitados para atender
qualitativamente alunos e professores em todos os turnos. E possivel também dizer
que boa parte das unidades escolares € construida em terrenos pequenos, que nao
propiciam a ampliagdo dos espacos fisicos. Poucas tém uma quadra poliesportiva
para o desenvolvimento de atividades fisicas e eventos escolares. Ademais,
encontram-se pequenos espagos construidos para esse fim, que pouco podem
contribuir para o desenvolvimento satisfatorio dessas atividades.

Além desse espacgo reduzido que as escolas apresentam, com o Programa
“Mais Educacao”, essa situagcao pode ter se agravado. Uma vez que a proposta do
Programa é a de integralizagao dos estudos. Os alunos que participam do “Mais
Educacdo” precisam retornar para escola no contraturno para desenvolver as
atividades em que eles foram cadastrados. Porém, as escolas n&o foram ampliadas
€ equipadas para atender essa demanda.

Portanto, a operacionalizagao desse Programa merece o desenvolvimento de
um estudo analitico que possa verificar se realmente sua efetividade auxilia quanto
ao desenvolvimento das habilidades de leitura e raciocinio 16gico ou colabora para a
desestabilizagdo das unidades escolares, haja vista a escola ndo possuir espagos
adequados para atender a demanda do turno regular e se vé com a missao de
expandir esse atendimento aos alunos no contraturno.

A falta de espacos para atender o quantitativo de alunos do turno regular e do
“Mais Educac¢ao” nao contribui para o bom desenvolvimento das atividades, pois os
alunos sao atendidos nos patios, nas bibliotecas, laboratérios de informatica.
Espacos que nem sempre sao suficientes e adequados para atender aos alunos do
turno regular, precisam também ser compartiihados com os alunos do “Mais
Educacao’.

Quanto a esse Programa, acrescenta-se a dificuldade que a escola enfrenta
para conseguir monitor bolsista com qualidades adequadas exigidas nos
macrocampos escolhidos pelas unidades escolares, isto €, individuos que tenham
capacidades de desenvolver as atividades interativas e integradoras do saber como
uma acao pedagadgico-curricular. No que se refere, ao reforgo escolar, inserido do
macrocampo do letramento pode ser mais grave. Se o monitor ndo tiver o perfil

adequado para a docéncia podera nao contribuir com esse processo de
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desenvolvimento das habilidades de leitura e raciocinio logico, exigidas pelas
avaliagcdes externas. Os monitores ndo se sentem atraidos pelo valor da bolsa e
também porque sua atuacdo se da no campo do voluntariado, ocasionando por
vezes, uma falta de compromisso e profissionalismo do monitor, haja vista que essa
situagdo ndo gera nenhum vinculo empregaticio com a unidade escolar. Faltam
servidores com lotagdo especifica tanto nas DREs como nas unidades escolares
para acompanhar e monitorar as atividades executadas pelo programa. Tudo isso
pode gerar sobrecarga aos servidores da escola, desconforto, indisciplina e dificultar
o rendimento escolar tanto dos alunos matriculados no turno regular, quanto dos
alunos inscritos no programa “Mais Educagéao”.

Outros elementos — que podem ter colaborado negativamente para que os
alunos da 22 fase nado obtivessem resultados consideraveis no quadro das
proficiéncias — relacionam-se a grande rotatividade de professores e, em varios
casos, falta do profissional com formacdo adequada para ministrar aulas de
matematica, fisica, quimica, biologia e, até mesmo, lingua portuguesa. Acrescenta-
se a isso também, a diregdo como cargo de confianga. Esse € um quadro visto ao
longo do tempo por pesquisadores, educadores, pais e alunos e apresentado a
sociedade constantemente pela midia.

Pode-se incluir também nesta relacdo a insercdo dos alunos com
necessidades especiais nas turmas regulares. Do ponto de vista em acolher as
diferencas, a diversidade é viavel. Entretanto, é preciso fazer um estudo que
verifique se realmente estes alunos estdo sendo acolhidos de fato, se suas
necessidades de aprendizagem e socializagdo estdo sendo supridas e se a escola,
ao atender esses alunos, ndo acaba excluindo a eles e aos demais, uma vez que o
professor e os servidores da escola, em sua grande maioria, ndo conseguem
atendé-los satisfatoriamente e nem aos demais devido a suas limitagbes e também a
falta de profissionais multidisciplinares e ligados a area da saude, imprescindiveis
para o desenvolvimento global desses alunos, além de os recursos materiais serem
insuficientes e inadequados ao atendimento deles.

Por fim, diante de todas essas questdes levantadas acredita-se pertinente o
desenvolvimento de um estudo que propicie investigar de perto as varias realidades
das escolas tocantinenses. A partir dos dados gerados, descrever com maior
precisao possivel as questdes que interferem de forma negativa no desenvolvimento

do trabalho do professor e na aquisigdo das habilidades e competéncias almejadas
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pelas avaliacbes externas. Tais habilidades e competéncias indicam o nivel de
proficiéncia em leitura, interpretacdo de textos, escrita e desenvolvimento do
raciocinio logico do aluno.

O desenvolvimento deste capitulo propiciou verificar que o Estado do
Tocantins, em parceria com outros 6rgaos publicos e privados, se preocupou em
implantar politicas publicas que pudessem contribuir com a melhoria do processo
ensino-aprendizagem e dos resultados nas avaliagbes externas em larga escala.
Verificou-se que essas politicas colaboraram para elevar os indicadores externos da
12 fase do Ensino Fundamental e no que se refere a 22 fase apenas até o ano de
2009.

Possibilitou também perceber que desde o inicio da década de 2000 o
Estado vem trabalhando com a politica de accountability. Até o ano de 2010,
verificou-se que houve cobrangas, assim como investimentos em politicas para
preparar os professores, contribuir no processo de formacao inicial e continuada em
servico e ampliar seus conhecimentos, além de implantar politicas de combate ao
analfabetismo, a reprovacéao e a distor¢ao idade-série. Ainda assim, constata-se que
nos ultimos quatro anos continua a pratica de accountability. Entretanto, o governo
retirou os investimentos que havia destinado a formacao continuada dos professores
em servigo e as politicas de combate a distor¢do idade-série direcionadas a segunda
fase do Ensino Fundamental mantendo apenas os programas custeados pelo
governo federal como o PNAIC e o PARFOR.
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3 A PROVA BRASIL COMO INSTRUMENTO (RE)ORIENTADOR DO ENSINO DE
LEITURA NA ESCOLA CAMPO

Neste, terceiro capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa, obtidos
na escola campo. A analise realizada tomou como base os dados coletados por meio
das entrevistas; questionarios aplicados aos alunos; registros dos diarios de classe e
planos de aulas referentes ao periodo de 2005 a 2013; bem como atividades
contidas nos cadernos dos alunos de anos anteriores e das aulas de Lingua
Portuguesa dos discentes das turmas dos 9° anos observadas durante o 2°
semestre de 2013. O eixo condutor desse processo foi a busca por resposta para a
questao central da pesquisa: quais as implicagdes dos resultados da Prova Brasil
2005, 2007, 2009, 2011 e 2013 para o ensino de leitura na escola campo?

3.1 PERSPECTIVA DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Este trabalho esta inscrito no campo dos estudos qualitativos, conforme
Lidke e André (1998) e Flick (2009), visto que os sujeitos-atores da investigagao se
encontravam em seu ambiente natural conforme prevé a pesquisa norteada pelos

principios qualitativos.

A pesquisa qualitativa [...] € o estudo do fendmeno em seu acontecer
natural; [...] fenomenoldgica porque enfatiza os aspectos subjetivos do
comportamento humano, o mundo do sujeito, suas experiéncias cotidianas,
suas interagdes sociais e os significados que ddo a essas experiéncias e
interagdes; [...] interacionista simbdlica porque toma como pressuposto que
a experiéncia humana é mediada pela interpretagcao, a qual ndo se da de
forma autbnoma, mas na medida em que o individuo interage com outro, é
por meio de interagdes sociais como vao sendo construidas as
interpretagdes, os significados, a visdo de realidade do sujeito (ANDRE,
1998, p. 17-18).

Este trabalho tem como referencial metodoldgico o estudo de caso qualitativo
(LUDKE; ANDRE, 2008), pois é desenvolvido com base em dados que surgiram de
uma situacdo natural. Possui um plano aberto e flexivel que visa focalizar a
realidade de forma complexa e contextualizada. Para tanto, esta investigagao
envolve as seguintes areas do conhecimento: i) letramento e praticas de leitura; ii)

politicas publicas de leitura e avaliagao institucional; iii) avaliagdo e cultura escolar

com foco em compreender o funcionamento intraescolar e suas implicagdes. Devido
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ao fato de a pesquisa qualitativa lidar com a complexidade e do objeto de estudo
que envolveu um ambiente natural, sala de aula, optou-se por seguir as orientagdes
de André (1998, p. 17-18) e por isso a énfase dada foi em relagdo “aos aspectos
subjetivos do comportamento humano, ao mundo do sujeito, suas experiéncias
cotidianas, suas interagdes sociais e os significados que dao a essas experiéncias e
interacdes”.

A pesquisa também tem como suporte tedrico os estudos do francés Edgar
Morin, que tratam sobre a teoria da complexidade. Segundo o autor essa teoria esta
‘ligada a uma certa mistura de ordem e de desordem”. Para ele (2008, p. 100),
complexidade €& pensar “o sentido do carater multidimensional de qualquer
realidade”. Diante dos objetivos desta pesquisa, se justificou a necessidade do uso
desses estudos para compreender o enredamento da sala de aula, constituida como
um espacgo heterogéneo que abriga fendmenos complexos, diversidade de animos,
sentimentos, culturas, classes sociais e econdmicas.

Para realizar a coleta de dados, entrou-se em contato com a gestora da
escola campo no inicio de 2013, expondo os objetivos da pesquisa e solicitando
autorizagao para realizar a investigagdo. Logo em seguida foi marcada uma reuniao
com os professores de Lingua Portuguesa, com a coordenadora da area de
linguagem, codigos e suas tecnologias e com a coordenadora da biblioteca escolar.
Essa reunido ocorreu no horario do planejamento coletivo, tendo como pauta a
apresentacao dos objetivos da pesquisa e a obtengdo da anuéncia quanto ao
interesse em serem voluntarios, sujeitos da pesquisa. Dos 04 docentes, 03
aceitaram participar voluntariamente, assim como as coordenadoras e gestora.
Nesse mesmo periodo e com a mesma intengcao, a pesquisadora também foi até as
turmas de 9° ano "A", "B", "C", "D", e "E” e, ap0ds explicar o motivo de sua presenca,
entregou aos discentes o termo de consentimento a ser assinado pelos
responsaveis.

Um total de 10 entrevistas fazem parte do corpus da pesquisa, sendo 07 de
servidores da escola campo, 02 com ex-gestoras da SEDUC, e 01 com o atual

gestor da Secretaria de Educacgao, conforme o quadro seguinte.
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Quadro 04 - Participantes da Pesquisa

Nivel Cargo ou Fun¢ao Caédigo

Escola Diretora da Unidade Escolar no periodo de | Dt1
2011 a outubro de 2013.

Escola Ex-Secretario e atual Diretor da Unidade Dt2
Escolar.

Escola Coordenadora Pedagogica da area de|CP
linguagem, cddigos e suas tecnologias.

Escola Coordenadora de Programa que atua na | CPB
biblioteca escolar

Escola Professora de Lingua Portuguesa das turmas | P1
dos 8°e 9°"A", "B" e "E".

Escola Professora de Lingua Portuguesa das turmas | P2
dos 9° anos "C" e "D".

Escola Professora de Lingua Portuguesa das turmas | P3
dos 6° e 7° anos.

SEDUC Ex-Secretaria de Educacéao no periodo de G1
2001 a 2009.

DREA/SEDUC | Foi Coordenadora de Departamento | G2
Pedagdgico e Diretora Regional de Ensino da
Diretoria Regional de Ensino de Araguaina e
também Secretaria Estadual de Educacdo do
Estado do Tocantins no ano de 2010.

SEDUC Membro da Equipe Gestora da SEDUC/TO G3
desde 2011 e em 2014 assumiu a fungao de
Secretario Executivo.

Escola Alunos dos 9° anos “A”, “B”, “C”",”’D” e “E”. A1aA10

Além dessas entrevistas também compdem o corpus 51 aulas de lingua
portuguesa, observadas nas turmas dos 9° anos e registradas em diarios de campo,
bem como cépias de diarios de classe de Lingua Portuguesa das turmas de 8° e 9°
anos a partir de 2005. Em 2005 e 2006 foram coletados diarios de classe
correspondentes a segunda fase do Ensino Fundamental; em 2007, coletados os
diarios de classe das turmas de 9° ano, uma vez que estes alunos participaram da
Prova Brasil aplicada nesse ano; em 2008, 8° anos; em 2009, 9° anos; em 2010, 8°
anos; em 2011, 9° anos; em 2012, 8° anos e, por fim, em 2013 foi realizada a
observacao in loco e a consulta aos diarios de classe dos 9° anos. Foi feito este
recorte para verificar se a sequéncia dos conteudos aplicados aos alunos nos anos
de avaliacédo da Prova Brasil continuavam no ano seguinte, quando o exame néo era
realizado. De todos os discentes, apenas uma aluna encontrou e trouxe seu caderno

de Lingua Portuguesa do ano anterior (2012), o qual foi incluido no corpus da
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pesquisa.

Também para compor o corpus foi aplicado aos alunos um questionario com
10 questdes, que foi respondido apds a aplicagdo da Prova Brasil que ocorreu em
novembro de 2013. Com a aplicacdo deste questionario almejava-se identificar a
concepgao dos alunos sobre a Prova Brasil, o grau de informagdo e incentivo
repassado a eles por parte da equipe escolar quanto aos objetivos dessa avaliagao
em larga escala. Muito importante também foi verificar a participagdo deles na prova
€ quais as suas impressoes sobre o nivel de dificuldade dela.

Para realizar a interpretacdo dos dados coletados optou-se pela analise
interpretativa proposta por Erickson (1986, p. 119). Segundo ele seu “interesse
central € no significado humano, na vida social e na sua elucidagao e exposi¢cao por
parte do investigador”. Por tratar-se de um objeto complexo a analise deve ser
centrada no significado que os individuos ddo aos fenbmenos, porém, sem perder
de vista as relagdes permeadas no cotidiano do contexto escolar. Esse cotidiano
pode propiciar e favorecer a percepgao de interagdes entre fatores significantes
caracteristicos do fendbmeno. Por conseguinte utilizou-se o modelo Iégico de nivel
organizacional ou empresarial de analise de estudo de caso, apresentado por Yin
(2005, p.156-157).

O modelo légico estipula deliberadamente um encadeamento complexo de
eventos ao longo do tempo. Os eventos sdo representados em padrbes
repetidos de causa-efeito-causa-efeito, por meio do qual uma variavel
(evento) dependente em um estagio anterior, torna-se uma variavel
dependente (evento causal) para o préximo estagio. [...] O uso de modelos
l6gicos como técnica analitica consiste em comparar eventos
empiricamente observados com eventos teoricamente previstos.

Esta técnica de analise foi escolhida pela necessidade de averiguar se a
Prova Brasil — uma politica publica criada pelo governo federal com o objetivo de
avaliar a qualidade do ensino das escolas publicas e privadas do Pais — vem se
configurado como instrumento (re)orientador das praticas de letramento e ensino de
leitura desenvolvida pelos docentes da escola campo. Aliada a essa metodologia,
procurou-se identificar e analisar sob o viés da cultura escolar, como instrumento
tedrico-metodoldgico, “as agdes e os lugares ocupados por esses sujeitos nas teias
que os envolvem e fabricam as culturas escolares” (FARIA FILHO et al, 2004, p. 14).

Como cultura escolar entende-se, na visdo de Dominique Julia:
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[...] um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e
condutas a inculcar e um conjunto de praticas que permitem a transmissao
desses conhecimentos e a incorporagcdo desses comportamentos; normas e
praticas coordenadas a finalidades que podem variar segundo as épocas
(finalidades religiosas, sociopoliticas, ou simplesmente de socializagéo).
Normas e praticas ndo podem ser analisadas sem se levar em conta o
corpo profissional dos agentes que sdo chamados a obedecer a essas
ordens e, portanto, a utilizar dispositivos pedagdgicos encarregados de
facilitar a sua aplicagao (JULIA, 2001, p. 10-11).

A partir das percepcOes de Faria Filho et al (2004) a cultura escolar é definida
como sendo o saber especifico produzido com base na fusdo dos conhecimentos
social e cultural emergidos por determinantes do proprio funcionamento institucional.
Diante de tais concepcdes a cultura escolar € uma categoria de analise que permitiu
desvelar os fios que constituem a teia do funcionamento intraescolar engendrados
por forcas externas diversas.

Nesse sentido, para que a pesquisa tenha rigor metodoldgico, foi utilizada a
triangulacdo de técnicas proposta por Uwe Flick, cujo objetivo é usar a comparacéo
dos dados coletados por meio de diferentes métodos. Assim sdo comutados entre si:
a coleta de documentos da escola constituidos pelos planos de aula, os relatérios
das atividades desenvolvidas pela equipe escolar, os diarios de classe, cadernos
dos alunos dos ultimos trés anos; e confrontados com os dados obtidos a partir das
transcricbes das entrevistas semiestruturadas aplicadas aos servidores da unidade
escolar e SEDUC. E importante registrar que essas entrevistas permitem aos
sujeitos (ROSA; ARNOLDI, 2008, p. 30-31) “discorrer e verbalizar seus pensamentos
tendéncias e reflexdes sobre os temas apresentados”, como também a observacao
in loco das aulas e da rotina escolar no intuito de conseguir responder com maior
clareza se a Prova Brasil, ao longo de suas edi¢cdes, vem se configurando como
instrumento (re)orientador do ensino de leitura pelos professores de Lingua
Portuguesa na escola campo. Nesse caso, a intencdo é utilizar a triangulacdo de
técnicas proposta por Uwe Flick (2009, p.103) uma vez que, “comparam-se dados
produzidos por diferentes técnicas. Considerando-se que essas técnicas envolvem
diferentes tipos de ameaca a validade, elas proporcionam uma base para a
triangulacdo”. Desse modo, a triangulacédo tem o propdsito de controlar as ameacas
a validade que séo inerentes a cada técnica.

Essa pesquisa visou, através das abordagens qualitativas, como bem ressalta

Flick (2009, p. 8), “esmiucar a forma como as pessoas constroem o mundo a sua
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volta, o que estédo fazendo [...] em termos que tenham sentido e que oferecam uma

visao rica [...] dos processos e artefatos sociais”.

3.2 PERFIL DA ESCOLA CAMPO, TURMAS E DOCENTES PARTICIPANTES DA
PESQUISA

A escola campo, objeto da investigagéo, iniciou suas atividades em 1966
atendendo apenas a primeira fase do Ensino Fundamental. Ocupando uma area de
3.205,30 m?, possui as seguintes instalagdes e espacos fisicos: 09 salas de aulas;
02 salas de recursos multifuncionais; 01 sala de nucleo de apoio pedagdgico e
producao braille; 01 biblioteca, 01 laboratério de informatica, 01 sala de diregao, 01
sala de diretoria adjunta; 01 sala de coordenacdo; 01 sala de orientagéo
educacional; 01 sala de professores; 01 secretaria; 06 banheiros; 01 cozinha; 01
deposito de merenda escolar; 01 depdsito de material de limpeza; 01 sala de
almoxarifado; 01 depdsito de material esportivo; 01 patio coberto e 01 quadra de
esporte coberta.

A escolha da escola foi realizada no ano de 2010, quando foi divulgado o
resultado do IDEB. Constatou-se que ela havia apresentado um crescimento
significativo na média dessa avaliagdo e também um avango, embora pequeno, nos
resultados de proficiéncia da Prova Brasil. Diante desses resultados, nasceu o
interesse em investigar se a Prova Brasil estaria provocando mudangas na rotina
dessa escola e influenciando o ensino de leitura pelos professores de Lingua
Portuguesa, uma vez que se entende que as competéncias leitoras sao
fundamentais para o desenvolvimento das capacidades linguisticas e cognitivas do
aluno. Estas poderiam estar resultando em um numero maior de alunos aprovados
na unidade escolar e também no crescimento das médias da Prova Brasil, o que
poderia justificar o avango nos resultados do IDEB.

Como recorte para fazer as observagdes das aulas, a fim de propiciar melhor
compreensao quanto ao ensino de leitura pelos professores de Lingua Portuguesa,
optou-se por observar as turmas dos 9° anos. Isto porque essas turmas participariam
da avaliacido que foi realizada no més de novembro de 2013. A escola possuia cinco

turmas de 9° anos conforme mostra a tabela de nidmero 09.



Tabela 07 — Turmas participantes da pesquisa.
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Turma Matriculados Frequentes Transferidos Distorgéo
idade-série
9° "A" Mat. 43 40 03 04
90 "B" Mat. 44 41 03 29
90 "C" Vesp. 38 29 9 08
9° "D" Vesp. 37 31 06 17
90 "E" Vesp. 42 27 15 38

As observacdes das aulas aconteceram nas turmas de Pl e P2. A

participacdo de P3 ocorreu por meio da realizacdo de entrevista e observacdo de

uma culminancia do projeto de leitura “Fabulas”, bem como pela analise dos diarios

de classe e planos de aula das turmas para as quais lecionava.

Quadro 05 — Perfil dos docentes participantes da pesquisa.

Docentes Formacao Tempo de trabalho na
U.E
P1 Letras (Portugués, Inglés e Literatura) 10 anos
P2 Letras (Portugués, Inglés e Literatura) 04 meses
P3 Letras (Portugués, Inglés e Literatura) 05 anos

3.3 CATEGORIAS DE ANALISE

Para analisar o corpus da pesquisa resultante da coleta de dados na escola

campo e das entrevistas utilizaram-se quatro categorias de analise, a saber: (i)

indicadores aferidos por meio das avaliagcdes institucionais; (ii) a cultura escolar, no
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intuito de verificar se a Prova Brasil de algum modo altera a rotina escolar e o fazer
pedagdgico de seus servidores; e, por fim, também utilizou-se como categoria de
analise (iii) aulas de lingua portuguesa com base nos descritores da Prova Brasil e
(iv) PCN.

A publicacdo do PDE/Prova Brasil - Plano de desenvolvimento da Educacéao:
Prova Brasil: ensino fundamental: matriz de referéncia, tOpicos e descritores
(BRASIL, 2011c) nao trata de um conceito de leitura, mas sim do desenvolvimento
de competéncias leitoras a partir dos topicos e dos descritores contidos na Matriz de
Habilidades do SAEB, elaborada pelo MEC em 1997. Portanto, os 21 descritores
contidos nessa Matriz de Referéncia do SAEB/Prova Brasil foram considerados
como categoria de andlise principal no que diz respeito a analise das aulas de P1 e
P2 observadas no segundo semestre de 2013. O objetivo foi identificar se as
professoras, em algum momento em suas aulas, utilizavam tais descritores da Prova
Brasil para desenvolver nos alunos as competéncias leitoras requeridas por essa
avaliacao institucional.

A avaliacdo de Lingua Portuguesa da Prova Brasil € composta por dois
blocos contendo 13 questbes cada. O objetivo do referido exame em Lingua
Portuguesa € avaliar a capacidade dos alunos quanto aos conhecimentos
linguisticos que Ihes possibilitem ler, apreender e compreender textos de diversos
géneros discursivos que privilegiem o uso social da lingua nas mais diversas formas
de manifestacdo do pensamento humano. Essa avaliacdo esta pautada nos
Parametros Curriculares Nacionais/PCN, que propdem um ensino da lingua baseado
num curriculo que tenha como finalidade o uso da linguagem na comunicacéo,
envolvendo conhecimento sistémico de mundo e de organizacgao textual, bem como
a construcdo social dos significados na compreensdo e producdo escrita e oral
(BRASIL, 1998). Portanto, para realizar essa analise utilizaram-se também as
orientacdes contidas nos PCN do terceiro e quarto ciclos do Ensino Fundamental
sobre o ensino de leitura.

Como abordado anteriormente, os PCN orientam o professor a trabalhar o
ensino da lingua com base no “uso da linguagem” (BRASIL, 1998, p. 18), pois € ela
que permite ao individuo expressar suas ideias, pensamentos e intencdes, além de
propiciar o estabelecimento de relagdes interpessoais que podem influenciar o outro
a conceber novas representacdoes da realidade e da sociedade (BRASIL, 1998, p.

20). Nesse sentido, interagir pela linguagem de acordo com os PCN é realizar uma
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atividade discursiva manifestada linguisticamente, por meio dos textos, que podem
apresentar-se através dos discursos verbais e ndo-verbais. Para os discursos
verbais consideram-se 0s textos escritos e orais; para 0s outros sdo compreendidos
textos que usam imagens, gestos, mimicas. Nesse sentido realizar uma atividade de
leitura € saber compreender, interpretar e expressar as ideias, pensamentos e
intencdes que estdo por trads dos atos discursivos.

De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais de Lingua Portuguesa
(BRASIL, 1998, p. 18-20) as praticas de ensino da lingua devem ter como ponto de
partida e chegada o uso da linguagem, que por sua vez, é entendida como uma
acdo que se realiza nas préticas sociais com finalidades especificas. Portanto, os

docentes, ao realizarem as praticas de ensino, devem considerar que:

-a razao de ser das propostas de leitura e escuta € a compreensao ativa e
néo a decodificacéo e o siléncio;

- a razdo de ser das propostas de uso da fala e da escrita € a interlocugéo
efetiva, e ndo a producéo de textos para serem objetos de correc¢éo;

- as situagdes didaticas tém como objetivo levar os alunos a pensar sobre a
linguagem para poder compreendé-la e utiliza-la apropriadamente as
situagBes e aos propdsitos definidos (BRASIL, 1998, p. 19).

Nas atividades realizadas nas aulas das professoras de Lingua Portuguesa,
além dos descritores, dispostos na tabela abaixo, foram consideradas na andlise as
orientacdes apresentadas nos PCN de Lingua Portuguesa quanto ao ensino da
lingua a partir da escuta oral de textos e de leitura dos textos escritos. Tal estratégia
tem como intuito verificar se no trabalho das docentes eram contemplados os
descritores da Prova Brasil e realizados conforme as orientacbes desses

documentos.

Quadro 06 — Topicos e descritores da Prova Brasil referentes ao 9° ano.

Topico | - Procedimentos de Leitura

D1 Localizar informag8es explicitas em um texto

D3 Inferir o sentido de uma palavra ou expressao

D4 Inferir uma informag&o implicita em um texto




D6 Identificar o tema de um texto

D14 Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato

Topico Il - Implicacdes do Suporte, do Género e/ou Enunciador na Compreenséo do

Texto

D5 Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas, quadrinhos,
fotos, etc.)

D12 Identificar a finalidade de textos de diferentes Géneros

Topico lll - Relacdo entre Textos

D20 Reconhecer diferentes formas de tratar uma informacdo na comparacéo de textos
que tratam do mesmo tema, em funcdo das condi¢cdes em que ele foi produzido e
daquelas em que sera recebido

D21 Reconhecer posi¢des entre duas ou mais opinides relativas ao mesmo fato ou ao

mesmo tema

Topico IV - Coeréncia e Coesdo no Processamento do texto

D2 Estabelecer relacGes entre partes de um texto, identificando repeticdes ou
substituicbes que contribuem para a continuidade de um texto

D10 Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a narrativa

D11 Estabelecer relacdo causa/consequéncia entre partes e elementos do texto

D15 Estabelecer relagdes logico-discursivas presentes no texto, marcadas por
conjuncdes, advérbios, etc.

D7 Identificar a tese de um texto

D8 Estabelecer relacéo entre a tese e os argumentos oferecidos para sustenta-la

D9 Diferenciar as partes principais das secundarias em um texto

Topico V - Relagdo entre Recursos expressivos e Efeitos de Sentido

D16 Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados

D17 Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuacdo e de outras
notacdes

D18 Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha de uma determinada
palavra ou expressao

D19 Reconhecer o efeito de sentido decorrente da exploracédo de recursos ortograficos

e/ou morfossintaticos

108



109

Topico VI - Variagao Linguistica

D13 Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um
texto

Fonte: Brasil, 2011.

3.4 O ENSINO DE LEITURA MEDIADO PELOS DESCRITORES DA PROVA
BRASIL E DAS ORIENTACOES DOS PCN

A observacdo das aulas ocorreu conforme horarios acordados com as
docentes. Vale ressaltar que o cronograma de observacao de aulas néo foi realizado
na integra, conforme o plano definido, tendo em vista a alteracdo da rotina escolar
por varios fatores, dentre eles: a necessidade de a escola realizar acgbes
determinadas pela SEDUC, que previa dias para a aplicacdo da avaliacdo do
SALTO; dias tematicos, entre outros. Além disso, houve outras situagoes,
relacionadas as professoras regentes, que se ausentaram da unidade escolar por
motivos de saude. Ainda podem ser consideradas as situacdes em que a
pesquisadora, ancorada nas ideias de Morin, achou pertinente suspender a
observacdo por ter constatado que as professoras ndo se encontravam
emocionalmente bem para ministrar aulas e sua presenca poderia agravar a
situacdo deixando-as ainda mais desconfortaveis.

De acordo com Morin (apud MORAES, 2011, p. 89), “0 que afeta o espirito
afeta o cérebro e, através do cérebro o organismo inteiro”. Baseada nessa
concepcao acreditou-se que a observacao nesses dias poderia ndo contribuir com a
pesquisa, uma vez que o objetivo era verificar a influéncia da Prova Brasil para o
ensino de leitura no cotidiano do fazer pedagdgico docente, em seu estado fisico e
emocional inalterado. A presenca da pesquisadora poderia colaborar de modo mais
acentuado para deixar as professoras constrangidas diante da turma e influenciar
negativamente o desenvolvimento das aulas, interferindo no seu desempenho e, por
decorréncia, no processo ensino-aprendizagem.

Conforme observacao de duas aulas realizadas nos dias 11/09 e 16/09/2013
na turma do 9° ano “B”, P1 comec¢ou dando continuidade a uma atividade de leitura
iniciada no dia 05 de setembro. O texto trabalhado era uma entrevista realizada pelo
Dr. Draluzio Varela com a Dr* Adriana Lippi Waissman sobre a gravidez na

adolescéncia. Esse texto esta na secédo 2 e faz parte da unidade 6 do Livro Didatico
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Portugués ideias e linguagem?®®. Nessa aula foi possivel verificar que P1, ao
trabalhar as atividades de leitura propostas pelo LD, utilizou-se dos descritores D1,

D4, D6, quando pediu aos alunos para:

P1- Bom pessoal, n6s comentamos, falamos nesse texto a respeito da
gravidez na adolescéncia e falamos oralmente sobre o assunto e agora
vamos discutir a parte escrita feita por vocés em relagéo a interpretacéo do
texto. Esse texto 2 é uma entrevista publicada no site de um médico e
escritor conhecido por popularizar a medicina no Brasil por meio de
programas de radio e TV. Quem é esse médico? (D1%) (Transcricdo de
trechos da aula observada no dia 11/09/2013 na turma 9° B)

P1 - Quem € o entrevistado e sobre o que fala? (D1) (Transcricdo de
trechos da aula observada no dia 11/09/2013 na turma 9° B)

P1 - Por que esse assunto é digno de nota? Que assunto é esse? (D6)
(Transcricdo de trechos da aula observada no dia 11/09/2013 na turma 9° B)

P1 - Com que objetivo essa entrevista foi realizada e publicada? (D4)
(Transcricdo de trechos da aula observada no dia 11/09/2013 na turma 9° B)

Nestes 05 primeiros questionamentos, a professora trabalhou com os alunos
os descritores do Tépico | - Procedimentos de Leitura - da Matriz de Habilidades da
Prova Brasil. As competéncias exigidas nesse tépico requerem dos alunos dominio
de competéncias béasicas para o desenvolvimento das demais competéncias leitoras.
Nos 02 primeiros foram exigidos que os alunos demonstrassem habilidades para
localizar informacdes explicitas no texto. No 3° pretendeu-se que o0s alunos
conseguissem identificar o tema, o assunto principal do texto. Nesses 04 primeiros
guestionamentos, o0s alunos, que participaram da aula respondendo as
interrogacdes mediadas pela docente, demonstraram certa facilidade para responder
corretamente ao que solicitavam as perguntas.

Na 52 quando a docente interrogou: “Com que objetivo essa entrevista foi
realizada e publicada?”, P1 estava intencionando levar os alunos a desenvolverem
habilidades para inferir informacdes que se encontravam implicitas no texto, uma
vez que ela ndo estava explicita em seu objetivo. Com essa questdo, P1 procurou

direcionar os discentes a estabelecerem rela¢des entre as informagdes contidas no

29 Portugués ideias e linguagem do 9° ano escrito por Dileta Delmanto e Maria da Conceigao Castro
Euplicado em 2009 pela Editora Saraiva.

° A medida gue sao encontrados nas falas das professoras uso dos descritores, estes sdo expressos
em negrito.
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texto e as de seu contexto pessoal para, a partir dessas relacoes, inferir o objetivo
da realizacao e publicacdo da entrevista solicitada pelo D4.

P1 - Bom pessoal, a questédo solicita que vocés comentem a relacao entre a
jovem fora da escola e a jovem mae. E ai o que é que vocés acham? Sera
gue essas jovens quando engravidaram elas estavam ainda na escola ++
guando engravidaram? O que elas podem ter em comum? Se a jovem méae
estivesse na escola recebendo estimulos pedagogicos teria engravidado?
Ah? (D11) (Transcric8o de trechos da aula observada no dia 16/09/2013 na
turma 9° B)

Por meio dessa interrogacéo, P1 intencionou levar os alunos a estabelecerem
relacbes causa/consequéncia entre partes e elementos do texto, conforme solicita o
D11, também do Topico | Procedimentos de Leitura. Ao responder a essa pergunta
os alunos teriam que fazer a conexao entre as acdes e atitudes da jovem mae e a
jovem fora da escola, (“O que elas podem ter em comum? Se a jovem mae estivesse
na escola recebendo estimulos pedagodgicos e culturais teria engravidado?”). De
acordo com o texto do LD, suas chances de engravidar na adolescéncia seriam
menores porque, para a entrevistada do Dr. Drauzio Varela, a escola, de certa
forma, representa um fator de protecdo para as adolescentes.

A professora, além de procurar conduzir os alunos a estabelecerem relacao
causa/consequéncia contida em partes do texto a partir de questionamentos
direcionados; também tentou instigar os discentes, a partir de seus conhecimentos
de mundo, a levantarem os motivos que levaram as jovens mées a estarem fora da
escola. Com essa atitude, a docente procurou conduzi-los a fazerem uma anélise
intertextual, estimulando-os por meio de atividades discursivas (BRASIL, 1998, p.
21) a estabelecerem relacdes entre o texto lido na aula e outros textos e situacdes

vivenciadas por eles.

P1 - Deixa eu perguntar mais, "ei, vocés ai, oh™ o que € que leva essas
jovens a sairem da escola? Ah? (D14) (Transcricdo de trechos da aula
observada no dia 16/09/2013 na turma 9° B, grifo nosso).

A4 —Vergonha (Transcricdo de trechos da aula observada no dia
16/09/2013 na turma 9° B).

P1 - Vergonha de ir pra escola? (Transcricao de trechos da aula observada
no dia 16/09/2013 na turma 9° B, grifo nosso).
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A4 -E::: preconceito também por parte dos colegas porque elas teriam que
ter se previnido. Sabe, Professora, eu acho assim, que ndo existe mais esse
negécio de dizer::: ah ndo é informada, ndo sabe. Porque sabe. Porque
além da escola, existe a televisdo, tem informacao, tem um ou outro que
fala. Eu acho que é falta de pensar::: porque ndo é s6 gravidez+++ porque
"tipo assim" tem as doengas que a pessoa pode pegar (Transcricdo de
trechos da aula observada no dia 16/09/2013 na turma 9° B).

P1 ao perguntar ‘o que é que leva essas jovens a sairem da escola?”
conseguiu mediar as respostas dos alunos, instigando-os a ampliarem os discursos
com novas interrogagdes: “vergonha de ir pra escola?”. Verifica-se que A4, ao
formular seu discurso, apresenta novos argumentos que respondem coerentemente
a questdo. Dessa maneira, o discente acaba por demonstrar habilidades leitoras
expressas nos PCN (BRASIL, 1998, p. 70) quanto a construcdo de sentidos por
parte dos estudantes, resultantes “da articulagcao entre as informagdes do texto e os
conhecimentos ativados pelo leitor no processo de leitura”. Percebe-se por meio da
resposta de A4 que ele consegue mobilizar esses conhecimentos de mundo e
elaborar seu discurso.

Nas 02 questdes que se seguem: “De acordo com o texto e também com o
conhecimento de vocés quais sao as principais consequéncias da gravidez precoce
na adolescéncia para as meninas maes?” e “E para 0s meninos pais? Quais sao as
consequéncias de se tornarem pais ainda na fase da adolescéncia?” P1 instigou os
alunos, com base no texto do LD, a localizarem informacdes explicitas, habilidade
exigida pelo D1, e também a ativarem seus conhecimentos prévios para

conseguirem formular o discurso.

P1 - De acordo com o texto e também com o conhecimento de vocés quais
sdo as principais consequéncias da gravidez precoce na adolescéncia para
as meninas mées? (D1) (Transcricdo de trechos da aula observada no dia
16/09/2013 na turma 9° B, grifo nosso).

P1 - E para 0s meninos pais? Quais sdo as consequéncias de se tornarem
pais ainda na fase da adolescéncia? (D1) (Transcricdo de trechos da aula
observada no dia 16/09/2013 na turma 9° B, grifo nosso).

P1 - E::: questdo 8 releia a Ultima resposta, na qual a entrevistada comenta
o papel da informacdo nesse processo. Depois responda as perguntas
abaixo, explicando seu ponto de vista. A Ultima resposta leia ai, por favor,
Ab). (Transcricdo de trechos da aula observada no dia 16/09/2013 na turma
9° B).
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A5 - Da Adriana? (Transcricdo de trechos da aula observada no dia
16/09/2013 na turma 9° B).

P1 - Sim. Ela é a entrevistada. A Ultima resposta. (Transcricdo de trechos da
aula observada no dia 16/09/2013 na turma 9° B).

P1 - Ta. Ai++ vocé concorda com a entrevistada? (Transcricdo de trechos
da aula observada no dia 16/09/2013 na turma 9° B).

A3 - Sim!

P1 - Por qué?

A3 - Porque o que ela falou é bem realista. Por qué? Porque todas as
meninas elas sabem que podem engravidar, mas elas (incompreensivel) e
gue todas também de alguma forma, como eu ja falei pra senhora, elas ja
conhecem métodos contraceptivos. (Transcricdo de trechos da aula
observada no dia 16/09/2013 na turma 9° B).

P1- O que atribui o fato de que mais da metade das meninas que
engravidam precocemente voltam a engravidar menos de 18 meses depois?
Isso sdo dados do Ministério da Saude. Explique de acordo com o ponto de
vista de vocés. O que é que levam essas criancas, essas adolescentes a
engravidar mesmo j& tendo passado por uma gravidez precoce. Quais 0s
motivos? Mesmo sabendo o que as esperam? (Transcricdo de trechos da
aula observada no dia 16/09/2013 na turma 9° B, grifo nosso).

Verifica-se que P1 procurou fazer um trabalho em que, ora leva os alunos a
desenvolverem habilidades exigidas nos descritores da Prova Brasil, ora os conduz
a ativar seus conhecimentos de mundo para fundamentarem seus discursos,
conforme preveem os PCN: “O que é que levam essas criancas, essas adolescentes
a engravidar mesmo ja tendo passado por uma gravidez precoce. Quais 0s motivos?

Mesmo sabendo o que as esperam?”.

[...] A leitura de um texto, compreende, por exemplo, pré-leitura,
identificacdo de informacdes, articulacdo de informacdes internas e externas
ao texto, realizacdo e validacdo de inferéncias e antecipagfes, apropriacao
das caracteristicas do género (BRASIL, 1998, p. 38).

7

O tema desenvolvido nessa aula é considerado de grande interesse pelos
adolescentes, uma vez que alguns ja iniciaram e outros pretendem iniciar uma vida
sexualmente ativa, querendo saber mais sobre o assunto. Embora, a tematica seja

muito explorada pela midia, cinema, musicas, em conversas com colegas, acredita-
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se que a escola, familia, médicos podem contribuir para esclarecer duvidas, passar
informacdes seguras sobre métodos anticoncepcionais, transmissdo de doencas,
seguranca emocional, tranquilidade para auxiliar os adolescentes a construir uma
vida sexual saudavel e equilibrada.

Contudo, verificou-se que a docente ndo conseguiu envolver toda a turma nas
discussbes propostas por meio dos questionamentos. Em muitos momentos foi
preciso interromper a aula para chamar a atencédo dos alunos, conforme o recorte
transcrito anteriormente: “Deixa eu perguntar mais, ei vocés ai oh”. Ele indica uma
interrupcdo da aula, que ocorre para que haja uma retomada da atencdo de um
grupo que persistia em conversar paralelamente, ndo se envolvendo com a atividade
proposta. Verificou-se que as discussdes ficaram centralizadas em um grupo muito
pequeno de alunos que participaram efetivamente da aula, enquanto o percentual
dos que persistiam em conversar, brincar e se dispersar da aula foi grande,
considerando que essa tematica geralmente é de interesse dos adolescentes.

Esse texto foi trabalhado, pela professora, nas turmas do 9° “A”, “B” e “E’.
Notou-se que na turma do 9° “A” houve maior participacdo e envolvimento dos
alunos. Um fator que pode ter contribuido para esse envolvimento é a faixa etaria
dos alunos, pois apenas 04 deles estavam com distor¢do idade-série, isto €, com
mais de 14 anos. Por esse motivo, muitos ainda n&o devem ter conhecimentos
suficientes em relagéo ao assunto. Por outro lado no 9° “B” e “E” ha um quantitativo
maior de alunos com distorcéo idade-série, sendo 29 e 38 respectivamente. E bom
lembrar que o Livro Didéatico é construido visando atingir um publico especifico. No
caso, das escolas que enfrentam a problemética da distor¢do idade-série, esse
publico pode variar bastante, o que pode resultar em muitos transtornos no processo
ensino-aprendizagem.

Em entrevista realizada com G1, secretaria de educacéo no periodo de 2001
a 2009%, foi-lhe perguntado se acreditava que as politicas publicas, implantadas em
sua gestao, haviam contribuido para que o Estado melhorasse os seus resultados
no SAEB, Prova Brasil e IDEB. G1, ao responder o questionamento, acaba fazendo
um apanhado dessas politicas implantadas em seu governo para melhorar o
processo ensino-aprendizagem. Percebe-se, de acordo com sua fala, que houve a

preocupacdo por parte da SEDUC em trabalhar com um conjunto de politicas

%! Esta entrevista foi gerada a partir de um questionario enviado por e-mail. G1 gravou as respostas
em audio e o encaminhou também por e-mail.
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publicas que pudessem atacar prioritariamente as problematicas visando melhorar
as condicbes de trabalho do professor e melhores resultados no processo de

aprendizagem dos alunos.

G1 - Eu acho que essas politicas contribuiram sim pra o Estado melhorar.
Como eu disse foram uma série de situagdes, o Estado nao tinha curriculo.
N6és comecamos um processo envolvendo professores e instituicdes
formadoras pra construir uma proposta curricular pra que o professor
soubesse o que deveria ser trabalhado, ensinado em cada série, em cada
nivel de ensino, modalidade: foi pro campo, pra &area indigena, pra
educacdo de jovens e adultos, pro Ensino Fundamental e médio com
propostas curriculares organizadas. Construimos um planejamento
estratégico. Esse planejamento estratégico permitiu que ndés pudéssemos
olhar quais as nossas forgas, o que nos tinhamos de bom funcionando pra
continuar e fortalecer. E os nossos maiores desafios era na correcéo idade-
fluxo. Nés tinhamos um atraso escolar enorme, alunos que chegavam ao
final da primeira fase do fundamental sem saber ler e escrever, professores
com baixo desempenho nas suas disciplinas, a falta de curriculo,
necessidade formagcdo na lingua inglesa e assim por diante. Entdo o
planejamento estratégico ajudou a secretaria a definir prioridades. E de
acordo com as nossas metas e objetivos nés fomos construindo e buscando
acdes, parceiros. Tudo isso, com o objetivo logicamente, de garantir a
aprendizagem. O objetivo do Tocantins n&o era melhorar niameros. Ah
vamos melhorar é pra sair melhor no SAEB, na Prova Brasil e no IDEB. Nds
tinhamos um objetivo: melhorar a aprendizagem, garantir que os nossos
professores tivessem melhor condigdes de trabalho, a garantia do direito do
aluno, ndo da vaga, mas do direito de aprender. A consequéncia disso foi
melhorar os resultados. Mas isso ndo era o nosso foco principal. Nao era
fazer maquiagem nem treinamento pra fazer provas. Mas sim melhorar as
condicdes de aprendizagem, dos dominios, dar condicbes pra que o
professor fizesse melhor o seu trabalho. (Fragmento da transcrigdo da
entrevista gravada por G1 no dia 22/08/2014, grifo nosso).

Embora, G1 tenha abordado esse conjunto de ag¢bes implementadas pela
Secretaria de Educacédo para combater as fragilidades na area educacional entre o0s
anos de 2001a 2009 (construcdo de uma proposta curricular, programas de combate
a distorcao idade-série, programas de formacéo continuada), nota-se que ainda hoje
os alunos estdo chegando ao final da segunda fase do Ensino Fundamental com
distorcdo idade-série. E, logicamente, isso afeta o processo ensino-aprendizagem e
os resultados dos alunos nas avaliagbes externas. Sabe-se, conforme consta na
tabela n° 01, que nos anos de 2010 e 2011 houve uma ruptura com os programas de
combate a distorcéo idade-série e programas com foco na sala de aula tais como o
Circuito Campedo e GESTAR. Pressupde-se que essa descontinuidade e auséncia
podem estar refletindo negativamente no processo ensino-aprendizagem.

Para dar sequéncia ao assunto gravidez na adolescéncia, P1 propds as
turmas do 9° “B” (11/09/2013), 9° “A” e “E” no dia (20/09/2013) para formarem
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grupos com, no maximo, 05 componentes. Explicou que eles teriam que entrevistar
uma ou mais adolescentes que estavam gravidas. Solicitou que elaborassem 10

perguntas para servir de roteiro na hora da entrevista.

P1 — Oh, pessoas, vocés que estdo ai conversando, batendo papo ai
descompromissados. Na pagina 138 ai do nosso livro, tém algumas dicas
pra fazermos uma entrevista. O assunto que nds trabalhamos, estudamos
foi a gravidez na adolescéncia. Qual a proposta do livro agora pra nés? Que
nés aprendamos a fazer uma entrevista. Na pagina 138::: ndés temos aqui 0s
passos pra que a gente faca uma entrevista. Como nds estudamos a
gravidez na adolescéncia, a gente vai se encarregar de procurar uma
adolescente, ou mais adolescentes que estdo gravidas para entrevistar.
Depois vocés irdo tabular, ou seja, fazer um quadro pra gente ver a
porcentagem, quantas adolescentes aqui pertinho da gente engravidaram?
Como ¢ a vida delas? Quais as suas dificuldades? Agora, vocés vao formar
grupos com no maximo 5 pessoas e elaborar 10 perguntas para fazer a
entrevista. Cada componente do grupo precisara entrevistar pelo menos
uma adolescente. Depois vocés irdo reunir e tabular os resultados para
fazer a apresentacdo oral aqui na turma. Ai oh esse trabalho::: a primeira
etapa dele é a formulacdo de questdes que vocés irdo procurar conhecer
um pouquinho das méaes adolescentes: o que elas gostam de fazer? Como:
se gostam de ir a uma festa, de jogar, de passear? Nessa primeira etapa
gue vocés irdo elaborar as perguntas e entrevistar vocés terdo essa semana
pra fazer isso. Depois iremos reunir aqui na sala e vocés irdo socializar com
0 grupo os resultados, discutir, montar a tabela com os resultados da
pesquisa feita pelo grupo. Ai depois vem a segunda etapa. Nessa segunda
etapa, vocés véao eleger alguém do grupo para apresentar oralmente o
resultado das entrevistas realizadas pelo grupo. Vocés irdo ler as questdes
e apresentar os resultados que obtiveram nas entrevistas. Ao final da
apresentagdo é pra mim entregar por escrito a entrevista. Certo? Entéo
vamos definir os grupos, organizem ai 8 grupos com cinco pessoas. Anotem
ai num papelzinho e me repassem (Transcricdo de trechos da aula
observada no dia 111/09/2013 na turma 9° B).

Nessa proposta de producdo do género entrevista, o trabalho de P1 nao
contemplou os descritores da Prova Brasil, uma vez que o foco desta avaliacdo &
voltado para leitura e ndo escrita. Contudo, percebe-se que a atividade atendeu
parcialmente as orientagbes dos PCN em relacdo a producdo de textos oral e
escrito. A sugestdo de atividade do Livro Didatico segue em parte as fases de uma
sequéncia didatica. Contudo, o LD eliminou algumas etapas consideradas
importantes pelos PCN (1998, p. 74) para o ensino dos géneros tais como: solicitar
uma primeira producao oral e escrita do género entrevista para identificar o nivel de

conhecimento dos alunos e planejar as atividades a partir de suas capacidades
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comunicativas; apresentar um amplo corpus de textos do género entrevista, para
que, ao longo do trabalho, os alunos o fossem tomando como referéncia
modelizadora; separar os diferentes componentes do género a ser trabalhado e
estabelecer progressdes coerentes de ensino. Do mesmo modo, pode-se dizer que
P1 também eliminou essas etapas, na medida, em que ndo construiu possibilidades
para ampliar o trabalho de acordo com as recomendagbes dos PCN. Nota-se que
um trabalho desenvolvido a partir dessas orientagdes para o ensino dos géneros na
perspectiva da sequéncia didatica, pode instrumentalizar o aluno para dominar as
caracteristicas desse género.

E fornecida ao professor uma série de documentos norteadores do ensino
como: Matriz de habilidades da Prova Brasil; PCN; Matriz de Habilidades do SALTO;
Referencial Curricular do Estado do Tocantins; Projeto Politico Pedagdgico da
escola. Diante de tudo isso, o professor sente a necessidade, em determinado
momento, de fazer um recorte e optar por seguir uma metodologia, ou um
documento norteador.

Verificou-se que P1 procurou trabalhar suas aulas utilizando o Livro Didatico,
uma vez que ele faz parte das politicas publicas implantadas pelo governo federal
para alinhamento de conteudos. Haja vista que os autores do LD precisam adotar
uma linha teérica e metodoldgica e estar em consonancia com as orientacdes dos
documentos oficiais, sob pena de ter as colecdes reprovadas pelo MEC conforme se
pode constatar no edital do PNLD/2014:

Os critérios eliminatérios comuns a serem observados na apreciagdo de
todas as colegdes submetidas ao PNLD 2014 s&o os seguintes:

2.1.1. respeito a legislagdo, as diretrizes e as normas oficiais relativas ao
ensino fundamental (BRASIL, 2011a, p. 54)

Do mesmo modo, verifica-se que no Guia do Livro Didatico (2013, p. 31), nas
orientacdes aos professores, consta a necessidade de escolher obras que garantam
gque o material selecionado esteja adequado “aos objetivos gerais do ensino de
Lingua Portuguesa no EF, explicitados por documentos oficiais como os PCN e/ou
as Diretrizes Curriculares para a educagdo basica, assim como as propostas
estaduais e municipais”.

Portanto, acredita-se que esse material contemple o trabalho com os

descritores e orientacbes dos PCN de forma sistematica, visto que passa por 03
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etapas de avaliacdo. A primeira acontece pelos proprios autores de Livros Didéaticos
que ao produzi-los precisam atentar aos critérios exigidos pelo edital e também as
orientacdes que irdo nortear os avaliadores e os professores quanto a escolha do
LD. A segunda acontece pela equipe de avaliadores contratados pelo MEC via IES
antes de ser incluido no Guia do Livro Didatico. E a outra pelos proprios docentes ao
selecionarem as obras que irdo melhor atender aos objetivos de ensino propostos
pela unidade escolar. Isto confere ao Livro Didatico credibilidade tanto pelo MEC
qguanto pelo professor, como um material que, no minimo em parte, deve atender as
orientacdes dos Parametros Curriculares e Matriz Curricular do SAEB.

Além de utilizar o LD, P1 também destinou momentos para trabalhar
atividades propostas nas apostilas e avaliacdes do SALTO; como verificado na
observacdo do dia 09 de outubro de 2013, em que a docente reservou 0s dois
ultimos horarios na turma do 9° “A” para fazer correcdo da avaliacdo do SALTO,
aplicada no dia 12 de setembro de 2013. Do mesmo modo, constatou-se que P1
utilizou as aulas dos dias 09/10/2013 e 11/10/2013, designadas ao projeto de leitura
da biblioteca escolar, para trabalhar com a apostila desse sistema de avaliacdo. A
docente fez 40 copias desse material para compor a caixa de leitura, que passou a
ser utilizada semanalmente no 4° bimestre. Nela havia textos de géneros variados. A
proposta foi realizar leitura compartilhada em voz alta. Juntos discutiam as questdes
referentes a cada texto e respondiam-nas coletivamente.

Mesmo apés a licenca médica® de P1 ter sido deferida pela Junta Médica da
SEDUC, as aulas de leitura para trabalhar com as apostilas do SALTO continuaram
ocorrendo conforme relato da coordenacao pedagdgica e registros nos diarios de
classe. Os alunos liam os textos, respondiam as questdes e depois havia a leitura
compartilhada para socializacdo das respostas e discussdo em relacdo ao que o
descritor solicitava para uma melhor compreenséao.

No dia 04 de setembro de 2013, na turma do 9° “A”, P1 trabalhou uma
proposta de leitura em que os alunos foram motivados a observar as gravuras e as
legendas que aparecem na pagina 128 do Livro Didatico. As imagens retratavam
jovens participando de algumas acodes e atividades culturais comuns para a geracao

que vivia no periodo em que foram registradas.

2 A professora relatou que nos ultimos anos estava com problemas graves nas cordas vocais e
constantemente sua médica concedia-lhe atestados solicitando licengca para tratamento de saulde,
que era analisado pela junta médica da SEDUC e deferido.
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P1- Pessoal, na aula anterior solicitei pra vocés observarem primeiro as
imagens que estdo na pagina 128 do Livro Didatico e também as legendas.
Qual a leitura que vocés conseguem fazer destas imagens (D5)? Das
atividades apresentadas nas imagens, vocés acham que elas captam “Ei,
psiu, da pra vocés calar um pouquinho e prestar atencéo na discussao”
Entdo vocés acham que elas captam o mundo dos jovens que vocés
conhecem hoje (D5)?

P1 - /.../ observem o ano que essas fotos foram tiradas? Hoje os jovens
ainda praticam essas atividades? (Transcricdo de trechos da aula
observada no dia 04/09/2013 na turma 9° A, grifo nosso).

Ao fazer os questionamentos: “Qual a leitura que vocés conseguem fazer
destas imagens?” e “Entdo vocés acham que elas captam o mundo dos jovens que
vocés conhecem hoje?”, P1 intencionou levar os discentes a desenvolverem
habilidades que favorecem a interpretacdo de textos com o auxilio de material
grafico, exigidas pelo D5.

Nas interrogacdes que se seguem P1 procurou incentivar os alunos a
estabelecerem relacdes a partir das realidades apresentadas nas imagens com a

realidade vivenciada atualmente por eles.

P1 — Ai, pergunto outra coisa: 0 que vocés eliminariam ou acrescentariam
para que o quadro ficasse bastante fiel e completo a imagem dos jovens de
hoje? O que esta faltando que poderiam representar melhor os jovens da
atualidade? /../ Vocés concordam com ela? Ou acrescentariam ou
retirariam alguma coisa do que ela disse? (Transcricdo de trechos da aula
observada no dia 04/09/2013 na turma 9° A).

A6- Eu retiraria o show do Marcelo D2 (Transcricdo de trechos da aula
observada no dia 04/09/2013 na turma 9° A).

P1- Por qué, A6, vocé retiraria 0 show do Marcelo D2? (Transcricdo de
trechos da aula observada no dia 04/09/2013 na turma 9° A)

A2 — Porque o0s jovens ndo gostam desse tipo de musica. (Transcricdo de
trechos da aula observada no dia 04/09/2013 na turma 9° A)

P1- Olha essa sua justificava talvez deve ser porque vocé ndo prestou
atencdo na época e localidade que foram produzidas essas fotos. Olha
vocés devem levar em consideragdo que n6s moramos em um pais gigante.
A cultura é muito variada dependendo da regido, do estado, a cultura e a
maneira de ser é muito diferente de outras regifes e estados. Dependendo
também da regido de um determinado estado héa diversificacdo nos gostos
culturais.
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P1 procurou levar os discentes a fazerem a articulagédo entre as informacdes
contidas nas legendas e nas imagens e incitando-os a ativarem seus conhecimentos
prévios para formular argumentos que justificassem as respostas deles de acordo
com o que propdéem os PCN (BRASIL, 1998, p. 70). Do mesmo modo, a docente
incentivou os alunos a pensarem sobre o0 contexto de producdo dos textos: época e
localidade em que foram produzidos. Igualmente, levou-os a refletirem sobre
algumas questdes que talvez ndo conseguiriam sem a sua mediacdo. P1 abriu
espacos para o debate, para exposicao de ideias, procurou incentiva-los a defendé-
las por meio de argumentos baseados no texto, como também, em seus
conhecimentos prévios.

Na observacéo do trabalho de P2, verificou-se que a docente ministrou suas
aulas procurando também desenvolver nos alunos o gosto e o habito pela leitura.
Essa preocupagéo pode ser constatada, inicialmente, na aula do dia 03 de setembro
de 2013, no 9° “D”, quando a professora disse o0 seguinte:

P2 - /... N6s ndo vamos trabalhar com a leitura apenas como decodificacéo,
ou seja, aquela que vocés leem mas ndo entendem. Para vocé entender
vocé precisa ter curiosidade no sentido de cavar. Quanto mais vocé cavar,
mais vocé vai descobrir as coisas. Quando eu pedi pra vocés fazer a
pesquisa das musicas, alguém se interessou pra pelo menos saber quem é
gue foi esse Adoniram Barbosa? Ah/.../ Alguém, teve a curiosidade, de
pesquisar alguma coisa sobre 0 Adoniram Barbosa? Alguém se perguntou
por gue esse homem fala de Jacand? Que lugar é esse? /.../ Desde o dia
gue eu comecei a trabalhar aqui com vocés, eu quero ensinar vocés a ler.
/... Entdo vocés viram Ns assuntos que eu peguei pra gente discutir,
interpretar a letra da musica [Trem das onze]. Entdo vocés vao perguntar:
“‘como é, professora, que vocé chegou a tudo isso?” Cavando, pesquisando.
Vocés tém que aprender a buscar, a cavar. A gente tem como falar,
escrever sobre coisas que a gente ndo conhece? /.../ Entdo vocés tém que
aprender a ler, a ter curiosidade. A missao que eu recebi da diretora quando
assumi essas aulas foi pra eu ensinar vocés a ler, a pesquisar, a interpretar.
E é isso que eu vou fazer. Vocés precisam ler além do visivel, nas
entrelinhas, procurar fazer relacbes pra compreender o significado dos
textos. /.../ Outra coisa que vocés vao ter que aprender é a andar com
dicionarios pra quando tiverem duvidas, vocés terem oportunidade de ir 18,
pesquisar e aprimorar ainda mais o vocabulario de vocés. (Transcricdo de
trechos da aula observada no dia 03/09/2013 na turma 9° D, grifo nosso).

Nesse fragmento, P2 demonstrou que sua concepcdo de leitura de textos
escritos se assemelha a visdo dos PCN (BRASIL, 1998, p. 69) no que se refere a
importancia do leitor agir ativamente sobre o texto. Ou seja, é preciso que ele crie

estratégias de selecdo, antecipagdo, inferéncia, verificacdo e a partir de seus
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conhecimentos e objetivos procurar meios de conhecer mais sobre 0 assunto, sobre
0 autor, sobre a forma e a linguagem usada na producéo do texto para conseguir ser
um leitor proficiente.

Por meio das observacoes, pode-se verificar que P2 procurou desenvolver
um trabalho em que, ora direcionava o foco das leituras para o desenvolvimento das
habilidades exigidas pelos descritores da Prova Brasil, ora seguindo as orientagdes
dos PCN, incentivando os discentes a procurarem estabelecer relacbes com outros
textos, fazer inferéncias e comparacdes. Isso se pode observar no fragmento da

transcricdo que a seguir, referente a aula ministrada no dia 08 de outubro de 2013.

P2 - Pessoal, hoje eu quero que vocés peguem aquele texto, daquela
musica do seminario musical que tinhamos parado. Aquela: Ai que
saudades da Amélia. Quem ja pesquisou e estd com a letra no caderno?
Quem tem a letra da musica? /.../ Pois é. Mas eu pedi pra vocés trazer a
letra. Vou copiar aqui para aqueles que ndo pesquisaram. /.../ Oh, estdo
faltando apenas duas musicas pra gente terminar a andlise daquelas letras
musicais do Seminério. A gente ja fez a interpretacdo da letra da musica de
Luiz Gonzaga "Asa branca", do Adoniram Barbosa "Trem das onze", agora
vamos fazer da musica de Ataulfo Alves "Ai que Saudade da Amélia" e a
Ultima que serd do Geraldo Vandré "Pra nédo dizer que néo falei de flores".
Depois a gente vai dividir os grupos e cada um vai escolher um estilo de
musica pra fazer a interpretacdo, do jeito que a gente vem fazendo, e
apresentar aqui na sala. Além da interpretacdo vocés poderdo, também, se
quiser, apresentar a musica artisticamente, cantando, coreografando,
dancgando. Ei, psiu, vamos sentar. T4 na hora de ouvir. O nome da letra da
musica comeca logo com uma interjeicdo. Qual é€? /.../ Isso. Ai:::: Quando a
gente usa essa interjeicdo? (D3) /.../ Quando a gente esta sentindo uma dor.
Muito Bem! (Transcricdo de trechos da aula observada no dia 08/10/2013
na turma 9° D).

Neste fragmento, nota-se que a proposta de trabalho se deu com vistas a
desenvolverem o0 gosto e o habito pela leitura do género musica. Percebe-se que
P2, ao incitar os alunos a deduzir o significado da interjeicdo “ai”, intencionou leva-
los a inferir o sentido de uma palavra ou expressdo dentro de um contexto,

habilidade exigida pelo D3.

P2 - Entdo o autor ja deu esse titulo aqui de propésito pra fazer uma
comparacéo entre mulheres. /../ Entdo que tipo de mulher é essa
apresentada na 12 estrofe (D1)? Eu quero adjetivos. Vamos la que tipo de
mulher é essa aqui? /.../ (grifo nosso)
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Por meio deste comando, P2 incentivou os discentes a localizarem
informacdes que estavam explicitas no texto, habilidade exigida pelo D1. Logo em
seguida, para ampliar o vocabulario dos alunos, procura estabelecer relacdo entre a
personagem mulher consumista — que aparece em Ai que Saudade da Amélia®®
com a historia da Biblia Sagrada sobre o filho prédigo, que exigiu do pai heranca e,

apos té-la consumido, retorna para casa solicitando o perdé@o do pai.

P2 - Na Biblia tem uma histéria do filho prédigo./.../ Mas eu quero que vocés
prestem atencdo nessa palavra prodigo. Alguém sabe o significa
prodigo?/.../ Quem falou?/.../ Gastador. Entdo o que é uma mulher prodiga?
/.../ Uma mulher que gasta muito. Entdo essa mulher aqui ela era prédiga.
Ali, pra vocés falar que ela é gastadeira, como eu ouvi alguém dizer, nao
existe essa palavra gastadeira, ta? Pessoa que consume muito é uma
pessoa? /.../ Isso. Consumista. Entdo essa mulher aqui era consumista,
gastava demais. Entdo é outra caracteristica que podemos anotar aqui.
(Transcricdo de trechos da aula observada no dia 08/10/2013 na turma 9°
D).

P2 também procurou leva-los a fazer comparacdes entre as duas mulheres,
que aparecem na letra da musica, levantando as caracteristicas de cada uma delas.
Novamente instigou os discentes a localizarem informacdes explicitas no texto (D1):
“Ai, ele fala o que da Amélia?”; a inferir o sentido de palavras ou expressao (D3):
“Vocés sabem qual é o significado do nome Amélia?”; ao mesmo tempo, que 0s

incitou a descobrirem novos vocabulos.

P2 - Entdo olha s6 esse autor quando fez essa musica aqui ele usou dois
tipos de mulheres pra colocar nessa letra musical aqui. Essa letra por que
eu escolhi ela? Essa letra ficou muito famosa na Franga, na ltalia. Ela foi

% Nunca vi fazer tanta exigéncia
Nem fazer o que vocé me faz

Vocé nao sabe o0 que é consciéncia
N&o vé que eu sou um pobre rapaz

Vocé so6 pensa em luxo e riqueza
Tudo o que vocé vé, vocé quer

Ai meu Deus que saudade da Amélia
Aquilo sim que era mulher

As vezes passava fome ao meu lado
E achava bonito ndo ter o que comer
E quando me via contrariado dizia
Meu filho o que se ha de fazer

Amélia nao tinha a menor vaidade
Amélia que era a mulher de verdade

Ataulfo Alves / Mario Lago
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uma musica escolhida pelas feministas pra fazer protestos quanto ao
machismo. Mas sé que ela tem essas duas versfes: a mulher prédiga e a
mulher Amélia. Vocés sabem qual é o significado do nome Amélia? (D3) /.../
Geralmente os nossos nomes eles tém significados. Existem até livros com
significados de nomes./.../ Amélia é sofredora. Entdo o autor colocou de
propésito. Colocou uma que é prodiga, que é consumista e colocou aqui do
outro lado uma mulher extremamente submissa, uma mulher batalhadora,
uma mulher sofredora, uma mulher trabalhadora. /.../ Ai ele fala o que da
Amélia? (D1) /.../ J& pensou uma mulher dessas? Tudo tava bem, tudo tava
bom e quando o via contrariado ainda dizia: "meu filho, o que ha de se
fazer?”. Quer dizer, ele podia até ter uma mulher bonita, que era
interessante, mas ela era uma mulher que gastava demais o dinheiro dele.
/...I entdo quando a gente fala assim fulana € uma Amélia. Quer dizer o
qué? (D3) /.../ que ela é uma pessoa que o outro faz o que quer dela, que
ndo tem vaidade nenhuma, que ndo tem autonomia. E uma mulher
labocheira. O que é uma pessoa labocheira? (D3) Tem essa palavra no
dicionario? /.../ Nao tem. Uma mulher labocheira é aquela que ndo tem
vaidade /.../ (Transcricdo de trechos da aula observada no dia 08/10/2013
na turma 9° D, grifo nosso).

Notou-se, a partir das observac¢fes, que em todas as aulas ministradas tanto
por P1, quanto por P2, o texto foi o ponto de partida, o elemento motivador para o
desenvolvimento de atividades que visavam promover discussbes e debate com o
objetivo de propiciar a sua interpretacdo e a compreensdo ativas. Em alguns
momentos apos a realizacdo de um trabalho interpretativo com os textos de forma
oral e escrita, eles também serviam como motivador para ensinar aos alunos
praticas de analise linguisticas e reflexdo gramatical. Tais atividades tinham como
objetivo leva-los a compreender a norma padrdo da lingua para se expressarem
oralmente ou por escrito. Embora nem sempre os alunos estivessem predispostos a

participar dessas atividades de leituras e producéo de textos.

3.5 - A CULTURA ESCOLAR ALTERADA EM VIRTUDE DA FORMAGCAO DE
LEITORES E DAS AVALIACOES EXTERNAS

Neste topico serdo abordados os projetos e as agbes que a escola
desenvolve visando a formac&o do leitor. A analise se dara sob a otica da cultura
escolar visando, de acordo com Almeida (2011, p. 157), identificar o conjunto de
praticas especificamente implantadas pela escola campo na tentativa de procurar
compreender as suas peculiaridades em relacdo aos fatores externos a ela. Nesse

sentido, a intencdo desta secdo sera verificar se os projetos e acdes elaborados,
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realizados e incorporados pela unidade escolar foram motivados por politicas
publicas advindas da esfera federal e/ou estadual. Tais politicas visam de alguma
maneira a melhoria do processo ensino-aprendizagem e ao mesmo tempo dos
resultados externos.

No dia 19 de setembro de 2013, P1 entrou na sala do 9° ano “A” com uma
caixa contendo varios livros de um mesmo exemplar. A obra era Sempre havera um
amanh3, de Giselda Laporta Nicolelis, Editora Atica. Em sua companhia, um aluno

trazia consigo alguns dicionarios. Logo apds cumprimentar os alunos, P1 informou:

P1 - Pessoal como vocés sabem, todas as quintas-feiras, as nossas aulas
séo destinadas a execuc¢éo do projeto de leitura da biblioteca escolar. Entdo
hoje vocés irdo continuar lendo o livro que iniciamos ha duas semanas.
Quem se lembra do titulo do livro? /.../ Isso mesmo. Sempre havera um
amanha. Vou entregar o livro pra vocés para que cada um continue a leitura
da pagina que parou. Trouxe aqui alguns dicionarios. Quem tiver divida em
relacdo ao significado de uma palavra, ou expressdao pode pegar o
dicionario e consultar (Transcricdo de trechos da aula observada no dia
19/09/2013 na turma 9° B).

Nessa aula observou-se que os alunos se envolveram profundamente com a
leitura da obra. N&o se ouvia nenhum barulho. No inicio alguns pareciam meio
sonolentos porque era a primeira aula, bocejavam. Mas, a medida em que a leitura
ia fluindo, notava-se, pela fisionomia deles, uma imersdo e envolvimento muito
grande com ela. Foi possivel perceber algumas alunas limpando as lagrimas que
escorriam dos olhos. No dia 09 de outubro de 2013, observou-se no 9° ano “B”, que
a professora trabalhou com os alunos essa mesma proposta de atividade, porém a
obra selecionada foi Estrelas Tortas, de Walcyr Carrasco, Editora Moderna. Embora
essa turma seja mais agitada do que a “A”, p6de-se notar 0 mesmo envolvimento
com a leitura. Na entrevista realizada com P1, foi lhe perguntado se a equipe escolar
desenvolvia projetos de incentivo a leitura. Por meio de sua resposta constatou-se
gue as aulas de leitura estdo ligadas ao projeto de leitura da biblioteca escolar. Elas

acontecem algumas vezes semanal e outras quinzenalmente.

P1 - /.../ n6és temos um projeto muito bom da biblioteca /... que eu
particularmente sou apaixonada++ que é um momento de leitura. Uma vez
por semana a gente vem com uma caixa. E uma caixa que eu escolho um
livro, ai sdo quarenta exemplares e todos os alunos leem 0 mesmo e depois
a gente vai fazer uma avaliacdo. /.../ Nesse projeto também muitas vezes
eh::: os meninos ficam apaixonados pelo livro e querem que todo o dia seja
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leitura porgue guerem terminar logo o livro. Agora, também, tem outros:::
porque eu nao pego qualquer livro, eu levo obras literarias antigas, ja
coloquei Jorge Amado pra eles lerem. Geralmente essas obras que eles
ndo gostam é, por exemplo, A Moreninha eles ja leram "A Moreninha", "A
Escrava Isaura”, mas eles nao conseguiam entender. Ai eu comecei a falar
sobre o periodo que foi langcado aquele livro, o que relatava. Fiz uma
contextualizacao pra ficar mais facil pra eles, entdo eles sentiam mais animo
pra ler porque sendo:::: (Transcricdo de trechos da entrevista realizada no
dia 28/10/2013 com P1, grifo nosso)

De acordo com P1, na execucdo do projeto, as vezes precisa lidar com duas
situacgdes: na primeira, “muitas vezes eh::: os meninos ficam apaixonados pelo livro
e querem que todo o dia seja leitura porque querem terminar logo o livro”. Diante
dessa situacdo P1 necessita controlar a ansiedade dos alunos para trabalhar os
conteudos programaticos de acordo com seu planejamento, sem deixa-los
desestimulados para a aula de leitura da préxima semana.

Na segunda situagcédo, P1 relatou a dificuldade para lidar com os alunos
guando eles ndo gostam da obra selecionada. “Agora, também, tém outros::: porque
eu ndo pego qualquer livro, eu levo obras literarias antigas. [...] Geralmente essas
obras que eles ndo gostam”. Nesse caso, P1 citou obras que fazem parte dos
classicos da Literatura Brasileira, como: A Moreninha e A Escrava Isaura. Porém,
notou-se, por meio do depoimento, que a docente procura incentiva-los, auxiliando-
0os no momento da leitura, trazendo informacGes sobre a obra, o contexto de
producdo no intuito de fornecer elementos que poderdo dar suporte e facilitar a
compreensao da obra por parte dos alunos: “Ai eu comecei a falar sobre o periodo
que foi lancado aquele livro, o que relatava. Fiz uma contextualizacdo pra ficar mais
facil pra eles, entdo eles sentiam mais animo pra ler porque sendo::::”. Péde-se
perceber em seu relato que sua pratica, enquanto formadora de leitores, nesse
projeto sistematizado pela equipe escolar, é condizente com a concepcao de
formador de leitor contida nos PCN (BRASIL, 1998, p. 71), uma vez que a docente
toma como ponto de partida as obras apreciadas pelos alunos e, posteriormente, vai
ampliando o repertério de leitura estabelecendo conexdes com obras mais
complexas. P1 também oferece textos originais e integrais do modo como circulam
na sociedade e por meio de sua mediacédo consegue oferecer suporte para viabilizar

a leitura dessas obras pelos alunos.

[...] Assumir a tarefa de formar leitores imp&e & escola a responsabilidade
de organizar-se em torno de um projeto educativo comprometido com a
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intermediacdo da passagem do leitor de textos facilitados (infantis ou
infanto-juvenis) para o leitor de textos de complexidade real, tal como
circulam socialmente na literatura e nos jornais; do leitor de adaptacdes ou
de Fragmentos para o leitor de textos originais e integrais (BRASIL, 1998, p.
70).

Constatou-se, do mesmo modo, por meio da entrevista com P3 que sua visao
também corrobora a concepc¢ao apregoada pelos PCN quanto a formacéo de leitor.
A docente relatou que leva os titulos pra sala e deixa os alunos a vontade para ler e
entrar em contato com a obra real do modo como ela circula socialmente, além de

diversificar a maneira de os alunos demonstrarem os resultados da leitura.

P3 - Ele [Projeto de Leitura] € assim /.../ a gente vai nha biblioteca monta
uma pasta ali com uns quarenta livros /.../ eu levo pra eles lerem a vontade.
Levo duas vezes na semana pra conseguir completar a leitura, concluir. E ai
eu uso formas variadas de analise do livro. As vezes eu pego s pra falar de
um capitulo, ou entéo, eu peco pra que tire um tema daquele livro e produza
um texto. O dltimo trabalho que eu fiz, eu dividi grupos e cada grupo eu
coloquei um tema + eu coloquei um género de texto pra fazer paralelo com
o livro, A felicidade n&o tem cor, entdo eles trouxeram poesia que fala mais
ou menos da mesma tematica. A letra de uma mdusica com a mesma
temética eh::: um texto reflexivo. Também fizeram uma dramatizacao.
Outros fizeram um resumo, né? Uma sintese. Entdo, assim, a cada vez eu
procuro trabalhar pra ndo ficar sé6:: DAQUELA FORMA QUEM E O
NARRADOR QUEM E A PERSONAGEM ent&o eu tento fazer com que eles
trabalnem mesmo o livro a leitura. E ndo ficar s6 procurando quem € o
narrador quem é o::: (Transcri¢do de trechos da entrevista realizada no dia
28/10/2013 com P3).

Por meio da aula observada, e, pelo que disseram as entrevistadas, os alunos
gostam bastante desse projeto de leitura. PGde-se perceber tanto nos depoimentos
das docentes, quanto na observacédo in loco, que esse é um projeto em que ha o
envolvimento e a participacdo dos discentes. Nele as atividades, de acordo com
depoimento de P3, desenvolvidas a partir da leitura das obras, visam, primeiro
colocar o aluno em contato com o texto real e, posteriormente, desenvolver
atividades de recepcao de obras diversificadas.

Percebe-se que a unidade escolar, ao planejar e realizar esse projeto de
leitura, esta objetivando a formacéo de leitor, uma vez que planeja e gerencia seus
recursos para adquirir exemplares em quantidades suficientes para que toda a turma
tenha acesso concomitantemente a mesma obra. Essa € uma atitude que demonstra

cuidado com o trabalho docente e com a formagédo de leitores, pois viabiliza
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estratégias para que o professor realize o trabalho envolvendo todos os alunos.
Sabe-se que as bibliotecas escolares recebem acervos do PNBE. Porém o
quantitativo de exemplares de uma mesma obra, enviado a cada escola, é limitado,
visto que € preciso garantir a diversificagcdo do acervo escolar. Esse projeto vem
demonstrar ainda um trabalho em equipe, tanto no que se refere ao planejamento,
quanto a execug¢do, com vistas a formacao de leitores.

Esse projeto elaborado pela escola confirma o que G1 explica sobre os

investimentos da SEDUC nas bibliotecas escolares:

G1 - E eu tive oportunidade de através do Pré-Leitura, que foi um programa
do Ministério da Educagao no ano de 1997, compreender a extenséo e a
amplitude que as bibliotecas escolares podem ter no sistema Educacional.
Nao como um espago de pesquisa e consulta. Mas como um espago
pedagdgico interligado com a sala de aula, com o trabalho dos professores.
Entdo tanto do ponto de vista de construgao fisica, quanto de aquisicdo de
livros eu investi significativamente pra construcdo de espagos fisicos,
aquisicao de livros e a descentralizagdo de recursos pras escolas. Queria
lembrar que o Saldo do Livro, e, antes do préprio Saldo do Livro as escolas
recebiam recursos pra fazer a compra dos seus livros. No evento Saldo do
Livro o professor recebia o seu cartao, os funcionarios depois também, um
cartdo de crédito pra compra de livros, mas todas as escolas
proporcionalmente ao numero de alunos também e as modalidades de
ensino recebiam recursos pra no saldao adquirir livros direcionados a
Biblioteca. Além de aquisi¢cdes direcionadas pra programas de jovens e
adultos, ensino médio, areas especificas, que nos faziamos a compra.
Formacgado de professores, os livros de referéncia nessas areas. Entdo
houve bastante investimento e a preocupacdo em aquisicdo de livros que
pudessem dar subsidios a formac&o continuada dos professores, em livros
pra os alunos que participavam do Programa do Instituto Ayrton Senna,
tanto o Circuito Campeé&o quanto o Se liga, o Acelera e o Gestar. Tinha o
investimento++ a necessidade, na verdade, de assegqurar livros pras salas
de aula, livros de literatura para as bibliotecas. Entdo era um numero de
livros que deveriam ser lidos pelos nossos alunos e isso € monitorado e
tinha que ser adquirido pela Secretaria de Educacado. Além de lembrar que o
Programa de Escola Comunitaria de Gestdo Compartilhada previa a
descentralizacdo de recursos que dava abertura pra que as escolas
pudessem com 0O seu recurso, descentralizado, adquirir _novos livros.
(Fragmento da transcrigdo da entrevista gravada por G1 no dia 22/08/2014,
grifo nosso).

Nota-se que a unidade escolar procurou planejar suas atividades com vistas a
formacdo de leitor de maneira autbnoma, conforme a liberdade instituida pela
SEDUC, adquirindo acervo que garantisse ao professor desenvolver um trabalho
que permitisse aos alunos lerem as obras literarias. Contudo, pode-se também
perceber na fala de G1 que a SEDUC - por meio de parcerias e convénios

realizados com o IAS para implantacdo dos programas “Circuito Campeao”, “Acelera

Tocantins” e “Se liga” e com o MEC, no caso do programa “GESTAR” — ja estava
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orientando as escolas e oferecendo condi¢cdes para a ampliagdo dos acervos da
biblioteca escolar, uma vez que esses programas tinham como prerrogativa a
formacdao de leitores através do desenvolvimento do habito da leitura.

De acordo com G1, as turmas que participavam desses programas
precisavam ler um quantitativo de livros por més e/ou bimestre: “Entdo era um
namero de livros que deveriam ser lidos pelos nossos alunos e isso é monitorado e
tinha que ser adquirido pela Secretaria de Educacéo”. Neste sentido, verifica-se que
a equipe escolar planejou e elaborou um projeto de leitura para a biblioteca escolar,
consciente ou inconscientemente, que viesse atender as demandas e orientacdes de
politicas publicas implantadas pelo Estado. De qualquer forma tais politicas visavam
a melhoria da qualidade do ensino, ainda que nao especificamente da leitura ou para
a construcdo de acervos bibliograficos. Por outro lado, também € importante
salientar que a escola, ainda que em hipo6tese, sera acompanhada e monitorada
pelos técnicos da SEDUC e DREs, denotando que a¢des implantadas pela SEDUC
acabam permeando o ambiente e modificando a visdo e ac¢des dos envolvidos.

A visdo da coordenadora de programa, que atua na biblioteca escolar,
exercendo a fungéo de bibliotecaria (CPB) confirmou o que foi expresso por P1 e P3
nas entrevistas. Notou-se que o envolvimento dos discentes com a leitura da obra
trabalhada em sala de aula acaba servindo como estratégia para que a bibliotecaria
os incentive a ler outros livros, uma vez que eles precisam esperar a proxima aula

de leitura para concluir a obra iniciada pela professora regente.

CPB - Eles gostam tanto que as vezes terminam a aula e alguns querem
levar pra casa pra ler. Ai ela ja ndo deixa porque sendo depois a aula nao
rende, neh? Porque eles dizem "ah eu ja li". Entao eles precisam esperar a
préxima aula e ai eu indico outro pra eles levarem e eles levam. /.../
Também os nossos professores de Histéria trazem e indicam livros da
biblioteca para os alunos lerem. Os de Matematica tém um projeto que eles
usam os livros da colecdo A descoberta da Matematica, essa colecdo tem
varios titulos. Os professores no final do projeto colocam 0s meninos pra
fazerem apresentacdes. Os livros tratam da histéria dos sinais, codigos dos
polinbmios, tem também sobre as fragdes e por ai vai (risos) (Transcri¢cao
de trechos da entrevista realizada no dia 17/12/2013 com a Coordenadora
da Biblioteca).

Por meio de seu depoimento, declarou ainda que os professores de outras
disciplinas utilizam o acervo para trabalhar a leitura com os alunos. Igualmente,

pode-se averiguar, por diversos momentos que, nas observacgfes in loco, todas
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registradas em diario de campo, tanto nas classes dos 9° anos como nos corredores
e na biblioteca, muitos alunos, em sua grande maioria as alunas, estavam com livros
gue faziam parte do acervo da biblioteca.

Quando CPB comenta sobre o projeto de leitura realizado pelos professores
de matematica (“Os de Matematica tém um projeto que eles usam os livros da
colecdo, A descoberta da Matematica, [...] no final do projeto colocam os meninos
pra fazerem apresentacdes”), verifica-se que, mais uma vez, as politicas publicas
motivadas pelas avaliagdes institucionais estdo alterando a cultura escolar. Isto
porque esse trabalho se trata de uma orientagdo da SEDUC, na ocasido da
execucdo do Programa GESTAR de Matematica, com vistas a desenvolver as
habilidades requeridas nos descritores da Matriz de Habilidades de Matematica, por
meio da leitura de obras ludicas intencionando estimular a leitura e a aprendizagem
de conteudos. A cultura escolar se altera também quando essas politicas promovem
metas de leitura para os alunos cumprirem. Pelo GESTAR, a SEDUC estabelece
algumas metas de leitura tanto para a 12 fase como para a 22 fase do Ensino
Fundamental. De acordo com informac6es colhidas no portfélio de uma formadora
do GESTAR da DRE de Araguaina, foi estipulado um quantitativo de 08 livros por
semestre para serem lidos pelos alunos dos 6° anos, 10 para os de 7°, 12 para os de
8° e 14 para os de 9°anos. Vale ressaltar que tratavam-se de leituras de
paradidaticos a serem realizadas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica por meio de um trabalho interdisciplinar pelos docentes dessas
disciplinas.

Examinou-se por meio da andlise dos registros nos diarios de classe que
esse projeto de leitura da biblioteca escolar vem sendo desenvolvido regularmente.
Pdde-se identificar nos registros de 2005 e 2006 a realizacdo, ora quinzenalmente,
ora mensalmente, do momento destinado a leitura de paradidaticos. Observou-se
ainda que a partir de 2007 esse intervalo diminuiu e as aulas destinadas a ele
passaram a ser realizadas ora semanalmente, ora quinzenalmente. Depreende-se
gue, possivelmente, isso tenha ocorrido porque os docentes estavam participando
do Programa GESTAR. Por isso foram intensificados os momentos reservados a
realizacdo de leitura na unidade escolar, pois atendiam a orientacdo da SEDUC, que
era repassada por meio dos formadores do programa. Para confirmar esse discurso,

P3 comenta sobre o assunto:
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[...] depois do GESTAR eu aprendi que quem tem que trabalhar sdo os
meus alunos e::: trabalhar, como assim:: é deixar eles criarem, eles
produzirem + nao impor eh:: até livros eu as vezes trabalho livros +
quarenta livros um s6 + um autor s6 + um titulo sé + mas eu ainda gosto
que o aluno tenha a liberdade de escolher o livro que ele quer ler +++
porgue eu aprendi isso também no GESTAR né? (Fragmentos da entrevista
realizada com P3 no dia 28/10/2013)

Notou-se, do mesmo modo, que avaliacdo externa SALTO, implantada pelo
Estado do Tocantins e a Prova Brasil, também estdo alterando a cultura escolar. Isto
foi percebido por meio das entrevistas, nas observacdes realizadas in loco, bem
como nos registros dos diarios de classe e planos de aula. Em virtude de essa
avaliacdo ser aplicada bimestralmente, P1 e P3 desenvolvem aulas com os alunos
aplicando as atividades propostas na Apostila do SALTO e também fazem as
correcdes das provas desse sistema aplicadas bimestralmente visando prepara-los
para seu exame, bem como a avaliagao da Prova Brasil.

Além das aulas destinadas especificamente para trabalhar com os textos e
descritores contidos nas provas e apostilas do SALTO, a escola ainda implantou o
simulado interno. Ele contém questdes formuladas a partir de textos, e objetiva
suplementar a discusséo sobre os descritores do SALTO e Prova Brasil. A acéo do
“simulado” ocorre bimestralmente como um componente que faz parte da média do
bimestre. Na entrevista realizada com P1 e de acordo com algumas aulas descritas
no subtdpico 3.4, constata-se que a docente utiliza o material enviado pelo SALTO
visando preparar os alunos para a Prova Brasil. Quando questionada se ja havia
solicitado auxilio da coordenacdo pedagodgica para desenvolver seu trabalho com
vistas a melhoria dos resultados nas avaliagcbes externas e se essas solicitacoes

haviam sido atendidas, P1 informa o seguinte:

P1 - Sim. Na medida do possivel [...]. A Ultima solicitacdo que eu fiz foi
pegar uma apostila do SALTO. Eh::: eu gosto muito de trabalhar durante o
ano o SALTO né, ja visando a Prova Brasil. A Ultima solicitagdo que eu fiz a
coordenacdo foi essa de xerocar 40 apostilas pra pelo menos eu conseguir
levar pra sala de aula uma apostila de 2012 com varios textos trabalhando
em prol da Prova Brasil. E elas me atenderam de pronto (Transcricdo de
trechos da entrevista realizada no dia 28/10/2013 com P1).

Essa apostila foi trabalhada em sala de aula, a principio por Pl e,

posteriormente, a Coordenacdo Pedagogica deu continuidade a atividade conforme
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descrito no subitem anterior. Dt2 — ao ser questionado se os professores estavam
trabalhando atividades especificas — visando a preparacdo dos alunos para a prova

Brasil, informou que:

Dt2 - Sim. Até mesmo porque nés ja temos assim um manual de orientacédo
da propria Secretaria de Educacédo para que esteja assim trabalhando para
atender de forma satisfatéria também esses indices. Entéo o professor esté
atento a isso, e no préprio planejamento dele ja existe esta incluséo e ele
realiza este trabalho em sala de aula sim. [...] Atividades do SALTO que néo
€ diretamente a prova Brasil né? Mas o SALTO também ¢é do sistema de
avaliagdo, entdo se eu trabalho o SALTO eu ja estou também nédo posso
deixar de estar atingindo o objetivo também da prova Brasil né? Porque esta
tudo no mesmo ritmo (Transcri¢do de trechos da entrevista realizada no dia
17/12/2013 com Dt2, grifo nosso).

O discurso de Dt2 vem confirmar o depoimento de P1, e dar mais énfase
guanto a mudanca da cultura escolar em virtude das avaliacdes externas, “entdo o
professor esta atento a isso, e no proprio planejamento dele j& existe esta incluséo e
ele realiza este trabalho em sala de aula sim”. Constatou-se por meio do discurso de
Dt2 e pelas observacdes realizadas in loco que a escola ja incorporou em sua
pratica a realizacdo de acdes para preparar os discentes para essas avaliacoes.

Por meio da resposta de Dt2 as perguntas: “Quais foram as a¢des que vocé
implementou junto com a equipe em relacdo as avaliacbes externas,
especificamente a Prova Brasil? O qué? Como? Quando? E quem participou?”,
verifica-se que Dt2 também faz referéncia ao simulado interno como uma atividade
trabalhada pela equipe escolar em decorréncia de fortalecer os resultados nas
avaliacGes externas. Essa acdo, de certa forma, também confirma que a cultura

escolar esta sendo alterada em virtude dessas avaliacdes.

Dt2 - Certo. Nés ja temos ai uma proposta de um “SIMULADQ”::: todo
bimestre, final de bimestre é fechado no valor de quatro pontos, esse
simulado ele é j4 é feito com gabarito::: tem o envolvimento de toda a
equipe::: todas as disciplinas e todos os professores participam::: 0S N0SsS0S
alunos, a comunidade, pais e alunos j4 tém essa concepcdo, j4 tem
conhecimento desse processo pedagdégico. Entdo ja € uma forma assim:::
de estimular né? Ja é uma forma de habituar o aluno a estar cada vez mais
participando desses tipos de avaliacdes que o sistema impde e requer que
sd0 necessarios. Também nds, principalmente com os alunos de 9° ano,
temos o habito de estar trabalhando com provas em estilo de gabarito:::, de
alternativas::: pra quando chegar essas avaliacdes esses alunos ndo terem
dificuldades. E de uma certa forma, nés motivamos isso no dia a dia e no
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fazer pedagdgico (Transcricdo de trechos da entrevista realizada no dia
17/12/2013 com Dt2, grifo nosso).

Conforme depoimento de Dt2 e dados do PPP (EEMA, 2013, p. 9), referentes
a analise dos indicadores da escola campo, pode-se constatar que 0 seu aumento
se deve, entre outras agdes, ao “trabalho em sala com avalia¢des, simulado no nivel

das avaliagGes externas considerando a linguagem e conteudos proprios de cada

uma”. Diante disso, percebe-se que o simulado interno, planejado, produzido e
realizado pela equipe escolar é mais uma acdo que passou a fazer parte do
funcionamento intraescolar motivada pelas politicas de avaliacdes externas.

As respostas de Dt2, assim como 0s projetos e as acdes trabalhados pela
escola campo, vém confirmar a concepcao que G1 tem das politicas publicas de

avaliacdes externas.

G1 - Eu penso que as politicas de avaliagbes externas sdo importantes
porque, primeiro, elas permitem que a escola, que o sistema se enxergue.
Saiba seus avancos, seus desafios, possa direcionar sua formacao
continuada. E o que é mais importante, na verdade, é o provocativo que ela
faz com relacdo a proposta de um planejamento pedagdgico organizado,
sério, bem estruturado. O conhecimento do seu publico em relacdo as
avaliacdes dos alunos. Quais sdo as dificuldades que esses alunos tém?
Que perfil eles trazem? Isso ajuda o professor no seu trabalho, no dia a dia,
ajuda a escola e ajuda o sistema. Se o sistema, se a escola se apropria dos
resultados, sabe quais sdo os seus desafios. Entdo isso vai influenciar no
trabalho em relacdo ao ensino da leitura, da matematica. Ou seja, de todas
as habilidades que foram evidenciadas pelo processo de avaliacdo [...]
(Fragmento da transcricdo da entrevista gravada por G1 no dia 22/08/2014,
grifo nosso).

Notou-se que a equipe escolar esta atenta as politicas publicas, tanto da
esfera federal quanto da esfera estadual, conforme se p6de ver na transcricdo da
entrevista realizada com G1. Para ela, as politicas de avaliacdes externas estdo
exercendo um poder provocativo na equipe escolar: “E o que é mais importante, na
verdade, € o provocativo que ela faz com relacdo a proposta de um planejamento
pedagodgico organizado, sério, bem estruturado”. Os depoimentos de G2 e G3,
apresentados no capitulo 2, também vém confirmar a concepcao de G1, quanto ao
poder que os sistemas de avaliacbes externas tém exercido para influenciar as
equipes escolares a promover mudangas em suas préticas escolares.

Portanto, essa pesquisa possibilitou, por meio da triangulacdo de dados,

identificar, tanto nos discursos dos participantes da pesquisa quanto nas praticas
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pedagdgicas escolares, a incorporacdo dessas politicas visando a obtencdo de
melhores resultados de aprendizagem. Isso permite afirmar que a Prova Brasil
desde sua primeira edicdo, em 2005, esta influenciando e reorientando as praticas
do ensino de leitura na escola campo alterando sua cultura escolar. Porém é
importante salientar que as atividades realizadas com as apostilas e corre¢des das
avaliacdes do SALTO e Simulado Interno se configuram, de certa forma, como um

treinamento para as avaliacdes institucionais.

3.6 RESULTADOS DA ESCOLA CAMPO NAS AVALIACOES EXTERNAS: PROVA
BRASIL E IDEB.

Neste tOpico serdo apresentados os resultados da escola campo na Prova
Brasil a partir de 2005 e também do IDEB. A proposta é verificar se as mudancas
ocorridas nas préticas pedagdgicas empenhadas pelos servidores dessa escola, em
virtude das avaliacbes externas, estdo se refletindo positivamente nos resultados

apresentados.

3.6.1 Resultados apresentados pela escola campo na Prova Brasil

Tabela 08 - Médias de desempenho da escola campo da 82 série/9° ano no Ensino Fundamental em
Lingua Portuguesa e Matematica na Prova Brasil.

Médias de Desempenho da Escola Campo na Prova Brasil.

Disciplinas Prova Brasil
2005/42s. | 2007 2009 2011 2013
L. 172,86 244,63 258,7 2452 253,58
Portuguesa
Matematica | 180,21 241,73 258,69 2514 255,64

Fonte: Fonte: http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/resultados/ (BRASIL, 2014f)

E possivel notar que no ano de 2005 a unidade escolar foi avaliada apenas na
12 Fase do Ensino Fundamental, quando ainda trabalhava com essa etapa de
ensino. A partir de 2006 a escola deixou de atender do 1° ao 5° anos e passou a
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atender somente a 22 Fase do Ensino Fundamental (6° ao 9°). Portanto, o foco da
andlise das habilidades sera considerado a partir de 2007.

Em 2007 a média de proficiéncia da escola campo em Lingua Portuguesa no
9° ano era de 244,63. Portanto, estava no nivel 5 da escala de proficiéncia. Em 2009
houve um aumento no nivel de proficiéncia e ela passou a ocupar o nivel 6. O
mesmo ndo aconteceu em 2011, havendo uma diminui¢cdo, regredindo novamente
para o nivel 5. Em 2013 a escola campo conseguiu melhorar seus resultados na
Prova Brasil e alcancou outra vez o nivel 6 na Escala de Proficiéncia. Do mesmo
modo, aconteceu com Matematica, havendo aumento na média de sua proficiéncia
de 2007 para 2009; e desse ano para 2011 um retrocesso. Em 2013 a escola campo
novamente conseguiu elevar seus resultados. No que se refere aos padrées de
desempenho na escala de proficiéncia, tanto em Lingua Portuguesa quanto em
Matematica, a média da escola campo indica que o nivel de proficiéncia de leitura
dos alunos ainda esta no bésico.

3.6.2 Resultados apresentados pela escola campo no IDEB

Tabela 09 - Resultado do IDEB da escola campo por modalidades de ensino

Resultado do IDEB

Modalidade 2005 2007 2009 2011 2013
5°ano E. F 3,6 - - - -
9%°anoE. F - 3,7 4.9 4,2 4.5

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/ (BRASIL, 2014e)

Com relacédo as médias do IDEB, nota-se que houve um avanco significativo
no ano de 2007 para 2009 referente ao 9° ano do Ensino Fundamental. Percebe-se
que a escola elevou 12 pontos. De acordo com 0 que se apresentou no segundo
capitulo, isso significa um avanco consideravel se forem levadas em conta as
peculiaridades envolvidas no calculo do IDEB. Em 2011 os dados mostram que a
escola regrediu sua média também no IDEB, diferentemente do que aconteceu com
a média do Estado, que permaneceu com o mesmo valor de 2009. Percebe-se que
em 2013 a média da escola campo elevou-se para 4,5. Nao alcancou ainda a média
obtida em 2009, mas conseguiu atingir a meta do IDEB estipulada pelo MEC para o
ano de 2013, que € 4,5.
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Nesse sentido, surgem varios questionamentos e inquietacbes. Embora a
escola campo tenha demonstrado ter incorporado em suas atividades o trabalho
com as politicas publicas que visam a melhoria da qualidade do ensino, como 0 uso
dos PCN, Matriz de Habilidades da Prova Brasil, Livro Didatico, Proposta Curricular
do Estado do Tocantins; e apesar de ela implementar em seus projetos e atividades
do dia a dia a¢des que objetivam o desenvolvimento das competéncias leitoras, 0s
seus resultados ndo demonstraram um avanco significativo nas proficiéncias de
leitura. Pelo Contrario, houve um pequeno avanco na escala de proficiéncia de 2007
para 2009 e regressao no exame de 2011. Em 2013 nota-se um pequeno avango
nos resultados da Prova Brasil.

Se as politicas publicas sdo pensadas visando a melhoria na aprendizagem e
nas meédias dessas avaliagdes, pode-se dizer que a escola campo, por meio de sua
comunidade escolar, esta procurando desenvolver seu trabalho de acordo com
essas politicas. Assim, poder-se-ia perguntar que fator ou quais fatores poderiam
estar impedindo um crescimento significativo no nivel e padrées de desempenho nas
meédias de proficiéncia na Prova Brasil e no IDEB?

Nas entrevistas realizadas com um gestor e duas ex-gestoras da SEDUC l|hes
foram apresentados os resultados do IDEB referentes a rede estadual de ensino do
Tocantins. A partir deles formulou-se a seguinte pergunta: o Estado do Tocantins,
nas séries finais do Ensino Fundamental, em 2005 apresentou a média no IDEB de
3,4 e em 2007 avancgou para 3,6. Em 2009 conseguiu elevar para 3,9 e em 2011
permaneceu com 3,9 (BRASIL, 2014e). Em sua opinido, quais podem ter sido as
causas que contribuiram para que o resultado permanecesse o mesmo de 2009 e
nao aumentasse conforme vinha acontecendo nas edi¢cGes anteriores? Vale lembrar

gue em 2013 o resultado regrediu para 3,7.

G1 - Eu acho que tem uma mudanca de politica publica. Em 2009 eu sai da
Secretaria, ndo estou dizendo que fui a responsavel, mas houve uma certa
ruptura 2010-2011 com varios programas e ac¢des de formacéo continuada
gue deixaram de existir::: e::: isso pode ter influenciado. Mas isso precisa
ser melhor pesquisado pra saber detalhadamente o que mudou nos
resultados. O fato € que parcerias importantes, que tinham como foco a sala
de aula, como é o caso da parceria do Acelera e do Circuito Campe&o com
o Instituto Ayrton Senna. O trabalho realizado pela CESGRANRIO junto aos
nossos professores, a formagéo continuada realizada pela Secretaria, pelas
Diretorias Regionais de Ensino com o GESTAR e pelas escolas. Eu entendo
gue pode ter sido esse conjunto de fatores que levaram a uma
desestabilizacdo. O processo da educacdo precisa ter continuidade. Eu
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imagino _gue isso pode ter exercido influéncia. Mas é preciso investigar
melhor (Transcricdo de trechos da entrevista realizada com G1 no dia
22/08/2014, grifo nosso).

A resposta de G1 apresenta alguns indicativos que podem justificar a
regressdo, tanto nas médias da Prova Brasil, quanto no crescimento do IDEB. Ela
direciona em parte a questdo levantada anteriormente: sobre os motivos que
poderiam estar impedindo o crescimento no nivel e padrdes de desempenho nas
meédias de proficiéncia na Prova Brasil. De acordo com G1 “houve uma certa ruptura
2010-2011 com varios programas e ac¢des de formacédo continuada que deixaram de
existir::: e::: isso pode ter influenciado”. Para ela “O processo da educagao precisa
ter continuidade. Eu imagino que isso pode ter exercido influéncia. Mas é preciso
investigar melhor”. Por meio da resposta de G2, referente a essa mesma questao,

verifica-se que sua concepg¢ao corrobora a visao de G1.

G2 - Eu creio que as causas sdo varias. Mas eu destaco duas, que pra mim,
elas sdo fundamentais. Eu até ja me referi a elas. A primeira, delas, é a
descontinuidade do programa de formacdo continuada dos professores.
N&o da pra vocé conceber uma qualidade de ensino onde aquela pessoa
gue esta pra mediar esse ensino que é o professor ndo receba de modo
organizado, sistematico, significativo e continuo estudos de formacéo
continuada. E essa descontinuidade, eu ndo tenho nenhuma duvida, que ela
tem sido fator decisivo pra esse ndo crescimento em 2011. O outro fator é
gue muitos programas, ndo voltados para formacéo, mas voltados para o
préprio aluno, a exemplo do “GESTAR”, a exemplo, do programa “Circuito
Campeéo”, também foram interrompidos. E aqui eu ndo levanto bandeira de
defender o programa x ou y. Nao se trata do determinado programa. Trata-
se de uma sistematizacéo, tanto do estudo do professor, dai a formacao
continuada, como uma sistematizacao do aluno, das aulas. /.../ (Transcri¢do
de trechos da entrevista realizada com G2 no dia 06/08/2014, grifo nosso).

Do mesmo modo, verifica-se que G2 pontua como fatores que podem ter
contribuido para o ndo crescimento dos resultados do Estado do Tocantins nos
indicadores externos “a descontinuidade do programa de formacao continuada dos
professores” e também a interrupcédo de programas voltados “para o préprio aluno, a
exemplo do ‘GESTAR’, a exemplo, do programa ‘Circuito Campeé&o’.” De acordo,
com as entrevistadas, dois pontos cruciais podem ter interferido e causado essa
desestabilizacdo nos resultados aferidos pelas avaliacbes externas no ano de 2011:
1) a ruptura do Estado com as politicas publicas de formagédo continuada; e 2) a

ruptura com programas que focavam diretamente a sala de aula e o aluno, como é o
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caso dos Programas oferecidos pela SEDUC em parceria com o IAS, que visavam
corrigir a distor¢éo idade-série dos alunos (Se Liga Brasil e Acelera Tocantins), como
também de programas que visavam garantir que a aprendizagem ocorresse no
periodo condizente com a idade escolar do aluno evitando a reprovacéo (Circuito
Campeéo e GESTAR).

Essas politicas publicas referenciadas por G1 e G2 foram implantadas pela
SEDUC a patrtir de 2001, com base no diagnostico realizado por meio do sistema de
avaliacdo SAETO, que permitiu identificar lacunas gravissimas no processo de

formacéo académica do professor.

G1 - Entdo com a avaliagdo externa, principalmente, a nossa universal e
depois o trabalho com os resultados iniciais do proprio SAEB permitiu que o
sistema se enxergasse, que despertasse a atencgdo, o interesse e a vontade
de mudar sua realidade, de fazer investimento no processo de ensino-
aprendizagem. Pra n6s da Secretaria permitiu que nds pudéssemos buscar
parceiros, buscar ajuda e realizar a formagéo continuada na direcéo
daqueles problemas que precisam ser enfrentados. Entdo por exemplo: nés
percebemos através da avaliacdo as dificuldades, do ponto de vista formal
dos nossos professores, dos conteudos gue eles ndo tinham dominio. A
formacdo continuada passou a ser organizada nesse sentido. Buscamos
parceria com o Instituto Ayrton Senna pra realizar um trabalho na corregéo
de fluxo né, no processo de aceleracdo. Com o Circuito Campeédo que foi
redesenhar toda a parte do 1° ao 5° ano no processo de alfabetizacgéo,
planejamento, apropriagdo dos conteldos. Os professores saiam das
instituicbes formadoras sem saber os conteddos, sem saber o que deveriam
trabalhar em sala de aula. No6s passamos a fazer esse trabalho mais
organizado, direcionado. No caso os professores de Lingua Portuguesa e
Matematica, a CESGRANRIO avaliava os professores, também, pra saber.
E normalmente, os conteddos gque os alunos tinham dificuldades, os
professores também tinham. Eles ndo sabiam a matéria, ndo tinham
conhecimento. Entdo a formacao continuada, ela foi direcionada. Ela n&o foi
aquela formacdo genérica. Ela foi organizada de acordo com as
necessidades do nosso professor, o perfil do professor do Tocantins, 0s
contetdos de formacgdes, habilidades, as competéncias elas precisavam ser
fortalecidas ou redesenhadas (Transcricdo da entrevista realizada com G1
em 22/08/2014, grifo nosso).

A visdo de G1 é direcionada quanto a deficiéncia na formacado docente
identificada pelos Sistemas de Avaliacdo. Tanto o SAETO (“nds percebemos através
da avaliacao as dificuldades, do ponto de vista formal dos nossos professores, dos
conteudos que eles nao tinham dominio”) quanto os Sistemas de Avaliacao
implantados pelos organizadores dos Programas de Formacgdes Continuada, como a
CESGRARIO e 0 GESTAR (“a CESGRANRIO avaliava os professores, também, pra
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saber. E normalmente, os conteldos que os alunos tinham dificuldades, os
professores também tinham. Eles ndo sabiam a matéria, ndo tinham conhecimento”),
permitiram identificar lacunas na formacdo do professor. Essa lacuna na formacao
continuada também foi apontada por P3 quando lhe foi perguntado: “Qual é a sua
concepcdo em relacdo a formacdo Continuada? Vocé acredita que ela auxilia o
professor na consolidacdo dos conhecimentos e na implementacdo da préatica do

processo de ensino?”.

P3 - Plenamente, porque s6 0 curso superior, aquela graduacdo s6 é o
caminho né? E la::: o curso é s6 de quatros anos e ndo da pra ver essas
coisas que a gente vé num curso de formacdo continuada. E diferente
porque na formacgéo continuada vocé vai ter a possibilidade de realmente
trocar IDEIAS::, aprender MAIS::;, passar o que vocé SABE::,obter
EXPERIENCIA::, fazer +++ as experiéncias de sala de aula, e,
principalmente, tirar ddvidas. Quando eu estava no GESTAR eu tirava
muitas duvidas, até mesmo de ortografia, ++ chegava l& com a minha
tutora: "eu elaborei uma prova e fiquei indecisa nisso aqui. Esta4 certo?
Como eu deveria colocar?" entdo, se ela tinha ali no momento, ja pegava
aquilo ali e ja passava pra todo mundo e todo mundo ia discutir aquilo pra
chegar num consenso (Transcricdo da entrevista realizada com P3 no dia
28/10/2013).

E possivel perceber pela resposta de P3 que somente o ensino superior nao
é suficiente para preparar o graduando para a funcdo docente. De acordo com as
entrevistadas G1 e P3 esse professor recém-formado sai da universidade com
lacunas quanto ao conhecimento de alguns conteudos. Na concepcdo delas a
formacdo continuada vem suprir a deficiéncia que os professores possuem tanto no
dominio do contetdo quanto das metodologias para mediar o conhecimento tedrico
adquirido nas IES a ser aplicado em sala de aula. Uma investigacdo realizada por
Adair Goncalves e Mariolinda Rosa (2012), a partir dos relatorios de Estagios dos
académicos de Letras da Universidade Federal da Grande Dourados, no intuito de
verificar como os alunos estavam fazendo a conex&o entre a teoria aprendida na
IFES e a pratica aplicada nas escolas de Ensino Fundamental, no periodo das
disciplinas de estagios supervisionados, possibilitou aos autores identificar

fragilidades como as apontadas por G1 e P3.

Nos relatdrios de estagios revelam-se fragilidades em varios aspectos, entre
0s quais destacamos: 1) o processo de escrita do relatério em si (aspectos
estruturais e linguisticos discursivos); 2) o conhecimento especifico do
contetdo de ensino, nos niveis do ensino fundamental e médio; e 3) a
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articulacdo entre as discussdes tedricas e a pratica de ensino da linguagem
(Lingua__Portuguesa, Literaturas de Lingua Portuguesa e Lingua
Estrangeira) (GONCALVES; FERRAZ, 2012, p. 110, grifo nosso).

Trazendo essa discussdo para a realidade do Tocantins, Almeida (2011, p.
155), pontua que a relacdo entre o ensino superior e a rede estadual de ensino
basico € conflituosa, uma vez que, os dirigentes do ensino basico culpabilizam a
UFT por néo formar os professores com as habilidades e competéncias que a rede
precisa. Do mesmo modo, as IES e seus professores acusam a rede estadual de
ensino de nao preparar adequadamente o aluno para permanecer no ensino
superior.

Conforme explicita Morin (1994, p. 25), “ndo podemos compreender uma
coisa de autdbnomo, sendao compreendendo aquilo de que ele é dependente”.
Portanto, esses fatores apontados e discutidos séo interdependentes entre si e
supde-se que eles podem ter contribuido para que os resultados nas avaliacfes
externas da escola campo pudessem ter regredido em 2011, e em relacdo a 2013,
apenas alcancassem a meta projetada pelo MEC. Esses fatores apontados podem
ajudar a compreender os motivos pelos quais a rede estadual do Tocantins néo ter
conseguido evoluir em 2011 e ter regredido em 2013, no que se refere a 22 fase do
Ensino Fundamental.

Acredita-se também que outros fatores externos e internos a escola podem
ter colaborado para esse quadro, dentre eles: a falta de professores e alta
rotatividade dos docentes vivenciada pela rede estadual do Tocantins ha algum
tempo e constatada na escola campo por meio das observacfes e também exposta
por seus servidores entrevistados como algo que influencia negativamente para o
desenvolvimento do processo ensino- aprendizagem. De acordo com CP, ao final da
entrevista, quando |he foi facultado fazer consideracdes finais caso achasse

necessérias, fez a seguinte pontuagao.

CP - Essa falta de professores na verdade eh:: sdo questdes como:
professores que entraram de licenca médica, professores remanejados de
funcéo e:: professores que estenderam mais a carga horaria + porém assim
séo professores que ficaram com sessenta horas. Porém o que atrapalhou
mais, é porque essas sessenta horas, elas foram divididas em quarenta
horas né? Entdo tumultuou demais, professores que tinham, vamos supor,
em uma tarde sO tinha as quatro aulas. Duas aulas em outra escola ai ja
saia no final daquela segunda aula tinha os quinze minutos do recreio pra
chegar na nossa escola e chegava com quinze, vinte minutos de atraso.
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Entdo tudo isso dificultou demais, atrapalhou muito. A INDISCIPLINA
aumentou porque no caso a coordenacao por exemplo ndo fez o seu papel,
ndo desenvolveu o trabalho da coordenacdo pedagogica, porque nés
estivamos em sala diariamente. Era professor de licenca, professor
remanejado, professor que faltava. E nés ficamos assim:: sem esse suporte
0 semestre inteiro. Entdo::: é preciso que os governantes, que eles olhem
muito bem pra essa questao. Porque néo esta sendo priorizada a educacéo.
Entdo ndo tem COMO melhorar indices, ndo tem COMO melhorar um IDEB,
um BOM RESULTADO nessas avaliagbes externas. Nao ha como, né?
porgue mesmo a coordenacdo pedagdgica e alguns outros funcionarios
estejam dando suporte na FALTA desses professores, fica a questdo do
conteldo a desejar, né? Entdo nisso quem sai prejudicado e quem saiu
prejudicado na verdade foi o aluno. Isso ai nés ndo podemos esconder
porque foi uma questédo a nivel de estado, eu acredito, né? que nao foi s
em Araguaina, mas a nivel de estado principalmente. Entdo isso acarretou
muitos problemas e assim nds esperamos que em 2014 tudo isso seja
revisto com muito carinho, com muita ateng@o porque 0s nossos jovens eles
tém muito, mas MUITO pra dar. E se o Estado ndo olhar pra isso com
carinho, ndo colocar os professores em sala de aula DESDE O primeiro
momento, desde os primeiros dias de aula, entdo nés ja vamos comegar um
ano muito tumultuado. Vamos comegar um ano muito dificil porque a escola
nao consegue é:: suportar e:: vamos dizer assim, segurar todo um
processo sem que haja um prejuizo (Entrevista realizada com CP no dia
25/10/2103, grifo nosso).

Verifica-se que a coordenadora pedagdgica aponta alguns fatores que
contribuiram para a desestabilizacdo da rotina escolar gerando conflitos e
interferindo no processo ensino-aprendizagem (“Essa falta de professores |[...]
professor de licenga, professor remanejado, professor que faltava”). Como em uma
cadeia, a falta de professores gerara outros problemas: “a INDISCIPLINA aumentou
porque no caso a coordenacgao, por exemplo, ndo fez o seu papel, ndo desenvolveu
o trabalho da coordenacdo pedagogica, porque ndés estavamos em sala
diariamente”. Portanto, supde-se que as turmas prejudicadas nao foram apenas as
gue estavam sem professores, mas as demais, uma vez que a coordenacao
pedagogica deixou de atuar dando suporte aos professores no planejamento, e
analise e mediacdo das problematicas enfrentadas em sala de aula, os alunos com
baixo rendimento que deixaram de ter o acompanhamento realizado pela
coordenacao, pais que possivelmente foram a escola e ndo puderam conversar com
as coordenadoras para saber como estava o desenvolvimento de seus filhos. CP
enfatiza que embora as coordenadoras pedagdgicas e outros funcionarios tenham
assumido a funcdo docente nas turmas que estavam sem professores “fica a

questao do conteudo a desejar, né?”.
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Essa falta de professores exposta por CP refere-se a extingdo pelo governo
do Estado do Tocantins em 2013 dos termos de compromisso de servigo publico de
carater temporario firmados com os profissionais alocados a Secretaria de
Educacado. Estes professores foram contratados temporariamente pelo governo do
Estado para cobrir déficits de professores em algumas disciplinas, e também suprir a
auséncia de professores afastados da docéncia por motivo de doenca e
remanejamento de funcéo pela Junta Médica da SEDUC, bem como professores
beneficiados com licenca prémio. Conforme se pode consultar nas edicfes do Diario
Oficial do Estado/DOE n° 3.919, 3.920 e 3.925, publicadas no més de julho de 2013,
foram extintos mais de 340 cargos de professores, além de assistentes e auxiliares
de servicos gerais.

A coordenadora pedagogica, ao final de seu depoimento, faz um apelo ao
governo do Estado quando explicita que “se o Estado n&o olhar pra isso com carinho
[...] Vamos comecar um ano muito dificil porque a escola ndo consegue é:: suportar ,
€::: vamos dizer assim, segurar todo um processo sem que haja um prejuizo”. Esse
apelo remete ao que Morin explicita quanto a complexidade dos sistemas. A escola
campo é apenas uma parte do sistema que procurou executar seu trabalho, mesmo
sem terem sido asseguradas as condic6es necessdrias para fazé-lo. Porém, como
bem ressalta CP, isso pode ter provocado prejuizos no processo ensino-
aprendizagem dos educandos. Nesse sentido, Moraes (2011, p. 14) aponta a
urgéncia de os sistemas educacionais visualizarem seus problemas de maneira

sistémica.

O importante, nesse momento, é compreender que problemas existem e
persistem ha véarias décadas, e que eles sdo completamente
interdependentes uns dos outros. Cada um desses fendmenos néo
acontece isoladamente e, portanto, suas solu¢cdes requerem uma Visdo
sistémica, uma percepcdo da complexidade da realidade a ser
transformada.

Portanto, nota-se que a politica do accountability pode ser extremamente
prejudicial quando o governo ndo assume as suas responsabilidades. Isso pode
contribuir para reforcar as desigualdades entre os que necessitam da escola publica
aumentando as taxas de analfabetismo, evasao, repeténcia e a baixa qualidade do

ensino. Por isso, compreende-se a preocupacdo demonstrada por CP em seu
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bY

depoimento quanto a necessidade de um olhar interdependente das esferas

governamentais para as questdes que afetam o processo ensino-aprendizagem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral investigar se a Prova Brasil esta se
configurando como instrumento (re)orientador das praticas de ensino de leitura das
docentes de Lingua Portuguesa de uma escola publica estadual de ensino
fundamental em Araguaina, estado do Tocantins.

A motivagao para a elaboragéo do presente estudo emergiu apdés a realizagao
da divulgagao dos resultados do IDEB e da Prova Brasil 2011 pelo MEC e imprensa
brasileira. A Diretoria Regional de Ensino de Araguaina fez um levantamento
comparativo dos resultados das escolas de sua jurisdi¢ao para que, a partir deles, a
equipe técnico-pedagogica pudesse realizar um trabalho junto as equipes escolares
no intuito de auxilia-las na realizagdo da interpretacdo pedagdgica desses dados e
orienta-las na elaboragao de planos de intervencéo.

Portanto, sentiu-se, primeiramente, a necessidade de estudar e conhecer
melhor os objetivos dessas avaliagbes. Posteriormente, ao verificar as alternancias
nos resultados da escola campo, nasceu o desejo de verificar se as conquistas
foram obtidas por meio da realizagdo de um trabalho sob influéncia dessas
avaliagdes.

Deste modo, no primeiro capitulo, apresentaram-se as motivagdes do governo
federal para a implantacido dos Sistemas de Avaliacbes. Pdde-se constatar que
essas motivagdes estdo estritamente ligadas aos interesses do capital mundial
representados pelos organismos internacionais, cujos objetivos sao: i) avaliar todas
as etapas de ensino no intuito de verificar qual ou quais delas poderdo causar
melhores efeitos na economia do pais; e ii) instaurar, por meio das avaliagbes e da
divulgagdo dos seus resultados, a autorregulacdo nas instituicdes educacionais
visando a melhores resultados com menos investimentos financeiros.

Pbde-se notar também que os governos federal e estadual, a partir dos
resultados do SAEB e da Prova Brasil, pensaram e implantaram algumas politicas
publicas para melhorar a qualidade do ensino, bem como para melhorar os
resultados nessas avaliagdes. Porém, constatou-se, por meio das entrevistas, que a
equipe escolar nao demonstrou ter conhecimento de que algumas dessas politicas
publicas e acgdes realizadas pela escola campo foram pensadas pelas esferas

federal e estadual visando, em primeiro lugar, melhorar a qualidade do ensino, e,



144

consequentemente, os resultados nas avaliacdes externas. Este estudo revelou que
as avaliacdes institucionais estdo cumprindo o seu papel enquanto instrumento que
visa provocar e estimular a prestacdo de contas por parte dos prestadores de
servicos educacionais.

No segundo capitulo, constatou-se que o estado do Tocantins, apds varios
anos seguidos ocupando os ultimos lugares no ranking nacional, precisou implantar
politicas publicas e programas, dentre eles, de formagdo continuada para
professores e combate a distorcao idade-série, evasdo e reprovagao visando a
melhoria da qualidade de ensino e, por desdobramento, os seus resultados.

Do mesmo modo, péde-se observar, por meio do corpus da pesquisa, que a
equipe escolar também se sentiu provocada a atender ao chamado das avaliacGes
institucionais e, com isso, alterou a sua cultura escolar incorporando em sua praxis
pedagdgica acdes que visavam desenvolver as habilidades de leitura de seus
discentes.

No periodo em que o estado do Tocantins estava investindo em politicas
publicas de formacéo continuada para professores e programas que visavam corrigir
a distorcdo idade-série, a evasdo e a reprovacdo entre 2004 e 2011 foram
constatados melhores indices nos indicadores externos, tanto do IDEB quanto da
Prova Brasil. No que diz respeito as proficiéncias de leitura expressas pela Prova
Brasil, esses resultados foram mais perceptiveis na 12 fase do ensino fundamental.
Isso leva a crer que a metodologia de gerenciamento e acompanhamento
sistematizado com foco no resultado do aluno, utilizada pelo programa Circuito
Campedo, contribuiu positivamente para a melhora nessas proficiéncias, haja vista
gue houve um avanco, nesse intervalo, correspondente a quase dois anos de
aumento nos estudos.

Também no que se refere ao IDEB, a 12 fase do ensino demonstrou um
avango significativo. Portanto, acredita-se que os Programas desenvolvidos em
parceria com o |AS Acelera Brasil — destinados a alfabetizacdo dos alunos com
distorcdo idade-série — e o programa Se Liga Tocantins — para aqueles alunos que
saiam das turmas do Acelera Brasil, e também aos alunos com distor¢ao idade-série
— colaboraram juntamente com o programa Circuito Campedo para a melhoria
desses resultados. Por meio de tais combatiam-se o analfabetismo, a distor¢cao
idade-série e, a0 mesmo tempo, gerenciavam-se e acompanhavam-se 0 processo

de ensino-aprendizagem dos alunos matriculados na 12 fase do ensino regular a fim
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de assegurar a aprendizagem na idade certa, evitar a evaséo e a reprovagao.

Verificou-se ainda que os resultados concernentes a 22 etapa do ensino
fundamental da rede estadual do Tocantins, no que se refere ao nivel de proficiéncia
da Prova Brasil, teve um pequeno aumento de 07 pontos de 2001 para 2009, uma
vez que em 2011 houve um decréscimo. Em relacdo ao IDEB, constatou-se que
houve avango de 2005 a 2009. Em 2011 ndo houve crescimento, permanecendo o
mesmo valor de 2009 e em 2013 regrediu 2 pontos. Deduz-se que o rompimento
com as politicas publicas de formagao continuada e com os programas que visavam
corrigir a distorcdo idade-série podem ter contribuido para que as meédias né&o
continuassem crescendo como vinham até 2009. Porém esses fatores precisam ser
investigados com mais precisdo para averiguar qual € o impacto das formacgdes
continuadas para professores e dos programas de corregao de fluxo nos resultados
obtidos nas avaliacdes externas.

Acredita-se também ser necessaria e pertinente a realizacdo de pesquisas
com o objetivo de verificar se a Prova Brasil vem influenciando, especificamente, as
praticas de ensino dos professores de Matematica, de modo a desenvolver as aulas
com foco nos descritores da Prova Brasil. Assim como desenvolver pesquisas que
possam verificar os impactos de Programas, com foco no gerenciamento de sala de
aula, no processo de ensino-aprendizagem dos educandos por meio de um estudo
de caso comparativo. Nesse sentido pode-se investigar uma turma que participa dos
programas oferecidos pelo IAS e de uma turma que nao participa desses programas
para averiguar se ha diferenga metodoldgica e os impactos no processo de ensino-
aprendizagem dos educandos.

Verificou-se que o governo federal tem procurado implantar politicas publicas
visando melhorar os resultados na aprendizagem e também fornecer auxilio as
familias carentes no que se refere ao apoio financeiro e social, como, por exemplo, o
Bolsa Familia e o Programa Mais Educag¢ao. Contudo, € preciso investigar qual é a
efetividade desses programas para o processo de ensino-aprendizagem. No que se
refere ao Bolsa Familia, € importante verificar se esses alunos estdo mesmo
frequentando a escola, se os relatdrios repassados pelas escolas aos 6rgaos que
coordenam o programa estdo condizentes com a realidade no que se refere a
frequéncia e indice de aproveitamento dos alunos.

Em relagdo ao Programa “Mais Educagéo” faz-se necessario realizar estudos

investigativos no intuito de averiguar se a forma como o Programa vem sendo
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executado esta contribuindo para a melhoria da qualidade da educagao ou se esta
ajudando a desestabilizar a organizag&o escolar colaborando para aumentar o indice
de indisciplina, sobrecarga de trabalho para os servidores e aglomeracao de alunos
nos espacgos escolares. Uma vez que o governo intenciona integralizar o estudo,
porém com custo minimo, ndo realizando os investimentos necessarios em
infraestrutura e em pessoal capacitado para atender as criangas.

A partir das aulas, dos exercicios, dos projetos de leitura, constatou-se que as
docentes trabalham o ensino de leitura ora com foco nos descritores da Prova Brasil,
ora com foco nas orientagdes dos PCN ou do Livro Didatico. Verificou-se ainda que,
embora as docentes desenvolvam o ensino de leitura com base nos descritores da
Prova Brasil, ha maior concentracdo nos descritores menos complexos, ou seja,
aqueles voltados ao Topico |, relacionados ao desenvolvimento dos procedimentos
de leitura como: localizar informagdes explicitas em um texto (D1); inferir o sentido
de uma palavra ou expressao (D3); inferir uma informacéo implicita em um texto
(D4); identificar o tema de um texto (D6); distinguir um fato da opiniao relativa a esse
fato (D14). Percebeu-se a existéncia de um trabalho com os descritores mais
complexos apenas nas resolugcbes das questdes da Prova do SALTO, ou nas
resolucdes das questdes contidas na Apostila do SALTO.

Diante disso, pode-se deduzir que esse fator tenha sido preponderante para
que os resultados das proficiéncias ainda sejam baixos, contribuindo para que
continuem no padrao de desempenho basico. Nesse padrdo os estudantes tém
apenas dominio minimo dos conteudos.

O estudo propiciou constatar que a escola campo vem desenvolvendo um
trabalho com foco na melhoria do ensino-aprendizagem, e, por conseguinte, dos
resultados nas avaliagdes externas. Notou-se que as avaliagdes institucionais,
especificamente, Prova Brasil e SALTO, vém fazendo com que a escola planeje e
desenvolva agcbes com vistas a melhorar esses resultados.

Por fim, constatou-se que essas politicas publicas de avaliacdes institucionais
e/ou aquelas implantadas para subsidiar, dar suporte aos docentes e alunos na
melhoria do processo ensino-aprendizagem e, consequentemente, dos resultados,
tém interferido e alterado a cultura escolar. Verificou-se que a equipe escolar acaba
incorporando essas normas e politicas, e passa a desenvolver o trabalho de ensino

com vistas a atender ao que essas politicas solicitam.
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PS>

Programa de Pos-Graduacaoc <m Letras

LAFET
Campus Universidade Federal do Tocantins — UFT
Setor Cimba — Araguaina -Tocantins - CEP: 77824-838
Tel.: (63) 2112-2255 - Fax.: (63) 2112-2236
E-mail: pgletras@uft.edu.br

APENDICE 01 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(ALUNOS)

Dados de identificacao

Titulo do Projeto: Prova Brasil: instrumento (re)orientador da pratica de leitura
em uma escola da rede estadual de Araguaina/TO.

Pesquisadora Responsavel: Nubia Régia de Almeida

Instituicdo: Universidade Federal do Tocantins — UFT

Telefones para contato: (63) 2112-2255 - (63) 9238-3988 - (63) 9985-5935

Nome do voluntario:

Idade: anos R.G.
Responsavel legal:
R.G. Responsavel legal:

Caro Colaborador vocé estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a
participar do projeto de pesquisa: “Prova Brasil: instrumento (re)orientador da
pratica de leitura em uma escola da rede estadual de Araguaina/TO.” de
responsabilidade da pesquisadora Nubia Régia de Almeida.

O principal motivo que nos impulsionou a realizar essa pesquisa advém dos
avangos que a escola campo vem obtendo nos ultimos anos tanto na Prova Brasil,
quanto no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica). A importancia
desse estudo se deve ao fato de poder verificar quais as condigdes de letramento
que esta unidade de ensino tem propiciado aos seus discentes e se estas de fato
tém contribuido na melhoria dos resultados.

O objetivo geral da pesquisa é investigar como a Prova Brasil tem se
configurado como instrumento (re)orientador das praticas de ensino de leitura dos
docentes de Lingua Portuguesa da escola campo com base nos dados gerados
pela Prova Brasil.

Os objetivos especificos sdo: Conhecer a repercussédo provocada pela Prova
Brasil nas praticas de ensino de leitura das docentes de Lingua Portuguesa do
Ensino Fundamental Il da escola campo; identificar e descrever as praticas de leitura
antes de 2011 e as correntes; e, analisar se houve alteragcbes nos resultados das
habilidades de leitura dos alunos da referida escola e se sao decorrentes das
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mudancgas nas praticas de leitura influenciadas pela Prova Brasil.

A pesquisa podera beneficiar a comunidade escolar em virtude dos
conhecimentos gerados sobre o ensino de leitura e consequentemente, por meio
dos dados propiciar reflexdo que podera melhorar o processo de ensino-
aprendizagem no ambito escolar.

Esta pesquisa sera um estudo de caso documental com base em analise
comparativa das praticas pedagogicas dos professores de Lingua Portuguesa do
Ensino Fundamental |l desta escola. Para tanto, sua participagdo no estudo consiste
em ceder como empreéstimo a pesquisadora os cadernos de Lingua Portuguesa dos
ultimos 3 anos para analise das praticas de ensino de leitura dos docentes. Caso
necessario alguns serdo convidados a responder questionarios impressos em papel
com caneta esferografica, de preferéncia, preta ou azul e também se preciso for
serdao convidados a dar entrevistas, as quais poderdo ser gravadas, para
posteriormente serem transcritas. Esclarego que tanto os questionarios ou
entrevistas serao realizadas na propria escola em horario a ser negociado de acordo
com a disponibilidade de cada um. Todas as aulas de Lingua Portuguesa serao
observadas por mim — a pesquisadora, que farei gravagdo em audio das mesmas e,
ocasionalmente, farei fotografias em momentos de atividades que sirvam para
enriquecer o trabalho final (dissertagéo).

Esclareco que durante a pesquisa o participante podera se sentir
constrangido e ter algum desconforto por nao ficar a vontade ao ser entrevistado, ao
responder questionarios, ja que demandam tempo do colaborador, ou até mesmo
por ser observados durante as aulas, sabendo que tanto as observagdes e
informacgdes concedidas serao analisadas por professores da UFT e pesquisadora e
posteriormente transformadas em textos que serdo avaliados por docentes
universitarios, académicos, professores de escolas da rede publica e privada e
SEDUC.

A sua participagdo € voluntaria, portanto vocé é livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer
momento. A recusa em participar ndo ira acarretar nenhum prejuizo em relagao aos
seus estudos na escola. Vocé sera esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer
aspecto que desejar com a pesquisadora na propria escola ou pelos telefones acima
citados.

Vocé néo sera identificado(a) em nenhuma publicagcdo que possa resultar
deste estudo, pois a referéncia ao mesmo sera feita através de cédigos numéricos
ou nome ficticio criado pela pesquisadora.

Uma copia deste consentimento informado sera arquivada no Programa de
Pdés-Graduagao em Ensino de Lingua e Literatura da Universidade Federal do
Tocantins (UFT) Campus de Araguaina e outra sera fornecida a vocé.

A sua participacdo no estudo ndo acarretara custos para vocé e vocé néao
recebera nenhum pagamento por participar do estudo.
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DECLARACAO DA(O) PARTICIPANTE OU DA(O) RESPONSAVEL PELA(O)
PARTICIPANTE:

Eu, fui informada (0) dos objetivos
da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei
qgque em qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e motivar minha
decisdo se assim o desejar. O professor orientador Marcio de Araujo Melo e a
professora co-orientadora: Maria José de Pinho certificaram-me de que todos os
dados desta pesquisa serdo confidenciais.

Em caso de davidas poderei chamar a pesquisadora: Nubia Régia de Almeida, o
professor orientador: Marcio Araujo de Melo ou a professora co-orientadora Maria
Jose de Pinho nos telefones (63) 2112 2255 — 9238-3988. Declaro que concordo
em participar desse estudo. Recebi uma cépia deste termo de consentimento livre e
esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Nome Assinatura do Participante Data

Nome Assinatura do Pesquisador Data

Nome Assinatura da Testemunha Data
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Campus Universidade Federal do Tocantins — UFT
Setor Cimba — Araguaina -Tocantins - CEP: 77824-838
Tel.: (63) 2112-2255 - Fax.: (63) 2112-2236
E-mail: pgletras@uft.edu.br

APENDICE 02 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(PROFESSOR E APOIO PEDAGOGICO)

Dados de identificacao

Titulo do Projeto: Prova Brasil: instrumento (re)orientador da pratica de leitura
em uma escola da rede estadual de Araguaina/TO.

Pesquisadora Responsavel: Nubia Régia de Almeida

Instituicdo: Universidade Federal do Tocantins — UFT

Telefones para contato: (63) 2112-2255 - (63) 9238-3988 - (63) 9985-5935

Nome do voluntario:

Idade: anos R.G.

Caro Colaborador vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a
participar do projeto de pesquisa: “Prova Brasil: instrumento (re)orientador da
pratica de leitura em uma escola da rede estadual de Araguaina/TO.” de
responsabilidade da pesquisadora Nubia Régia de Almeida.

O principal motivo que nos impulsionou a realizar essa pesquisa advém dos
avangos que a escola campo vem obtendo nos ultimos anos tanto na Prova Brasil,
quanto no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica). A importancia
desse estudo se deve ao fato de poder verificar quais as condicdes de letramento
que esta unidade de ensino tem propiciado aos seus discentes e se estas de fato
tém contribuido na melhoria dos resultados.

O objetivo geral da pesquisa € investigar como a Prova Brasil tem se
configurado como instrumento (re)orientador das praticas de ensino de leitura dos
docentes de Lingua Portuguesa da escola campo com base nos dados gerados
pela Prova Brasil.

Os objetivos especificos sdo: Conhecer a repercussao provocada pela Prova
Brasil nas praticas de ensino de leitura das docentes de Lingua Portuguesa do
Ensino Fundamental Il da escola campo; identificar e descrever as praticas de leitura
antes de 2011 e as correntes; e, analisar se houve alteracbes nos resultados das
habilidades de leitura dos alunos da referida escola e se sdo decorrentes das
mudancas nas praticas de leitura influenciadas pela Prova Brasil.

A pesquisa podera beneficiar a comunidade escolar em virtude dos
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conhecimentos gerados sobre o ensino de leitura e consequentemente, por meio
dos dados propiciar reflexdo que podera melhorar o processo de ensino-
aprendizagem no ambito escolar.

Esta pesquisa sera um estudo de caso documental com base em analise
comparativa das praticas pedagogicas dos professores de Lingua Portuguesa do
Ensino Fundamental |l desta escola. Para tanto, sua participacéo no estudo consiste
em ceder copias dos planos de aula, avaliagdes e atividades referentes ao ensino
de leitura, permitir consultas aos registros dos diarios de classe, registros de
empréstimos de livros pela biblioteca. Caso necessario alguns serdo convidados a
responder questionarios impressos em papel com caneta esferografica, de
preferéncia, preta ou azul e também se preciso for serdo convidados a dar
entrevistas, as quais poderdo ser gravadas, para posteriormente serem transcritas.
Esclareco que tanto os questionarios ou entrevistas serdo realizadas na prépria
escola em horario a ser negociado de acordo com a disponibilidade de cada um.
Todas as aulas de Lingua Portuguesa serao observadas por mim — a pesquisadora,
que farei gravacdo em audio das mesmas e, ocasionalmente, farei fotografias em
momentos de atividades que sirvam para enriquecer o trabalho final (dissertagéo).

Esclareco que durante a pesquisa o participante podera se sentir
constrangido e ter algum desconforto por ndo se ficar a vontade ao ser entrevistado,
ao responder questionarios, ja que demandam tempo do colaborador, ou até
mesmo por ser observados durante as aulas, sabendo que tanto as observagoes e
informacgdes concedidas serao analisadas por professores da UFT e pesquisadora e
posteriormente transformadas em textos que serdo avaliados por docentes
universitarios, académicos, professores de escolas da rede publica estadual e
SEDUC.

A sua participagdo € voluntaria, portanto vocé é livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer
momento. A recusa em participar ndo ird acarretar nenhum prejuizo em relagéo ao
seu trabalho na escola e ao pesquisador. Vocé sera esclarecido(a) sobre a pesquisa
em qualquer aspecto que desejar com a pesquisadora na propria escola ou pelos
telefones acima citados.

Vocé nao sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar
deste estudo, pois a referéncia ao mesmo sera feita através de cédigos numéricos
ou nome ficticio criado pela pesquisadora.

Uma cépia deste consentimento informado sera arquivada no Programa de
Pd6s-Graduagdo em Ensino de Lingua e Literatura da Universidade Federal do
Tocantins (UFT) Campus de Araguaina e outra sera fornecida a vocé.

A sua participacdo no estudo nao acarretara custos para vocé e vocé nao
recebera nenhum pagamento por participar do estudo.
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DECLARACAO DA (O) PARTICIPANTE:

Eu, fui informada (o) dos objetivos
da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei
gque em qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e motivar minha
decisdo se assim o desejar. O professor orientador Marcio de Araujo Melo e a
professora co-orientadora: Maria José de Pinho certificaram-me de que todos os
dados desta pesquisa serdo confidenciais.

Em caso de davidas poderei chamar a pesquisadora: Nubia Régia de Almeida, o
professor orientador: Marcio Araujo de Melo ou a professora co-orientadora Maria
Jose de Pinho nos telefones (63) 2112 2255 — 9238-3988. Declaro que concordo
em participar desse estudo. Recebi uma cépia deste termo de consentimento livre e
esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Nome Assinatura do Participante Data

Nome Assinatura do Pesquisador Data

Nome Assinatura da Testemunha Data
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Campus Universidade Federal do Tocantins — UFT
Setor Cimba — Araguaina -Tocantins - CEP: 77824-838
Tel.: (63) 2112-2255 - Fax.: (63) 2112-2236
E-mail: pgletras@uft.edu.br

APENDICE 03 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(GESTORES DA SEDUC)

Dados de identificacao

Titulo do Projeto: Prova Brasil: instrumento (re)orientador da prética de leitura
em uma escola da rede estadual de Araguaina/TO.

Pesquisadora Responsavel: Nubia Régia de Almeida

Instituicdo: Universidade Federal do Tocantins — UFT

Telefones para contato: (63) 2112-2255 - (63) 9238-3988 - (63) 9985-5935

Nome do voluntario:

Idade: anos R.G.

Caro Colaborador vocé esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a
participar do projeto de pesquisa: “Prova Brasil: instrumento (re)orientador da
pratica de leitura em uma escola da rede estadual de Araguaina/TO.” de
responsabilidade da pesquisadora Nubia Régia de Almeida.

O principal motivo que nos impulsionou a realizar essa pesquisa advém dos
avancos que a escola campo vem obtendo nos ultimos anos tanto na Prova Brasil,
quanto no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacido Bésica). A importancia
desse estudo se deve ao fato de poder verificar quais as condi¢cdes de letramento
gue esta unidade de ensino tem propiciado aos seus discentes e se estas de fato
tém contribuido na melhoria dos resultados.

O objetivo geral da pesquisa é investigar como a Prova Brasil tem se
configurado como instrumento (re)orientador das praticas de ensino de leitura dos
docentes de Lingua Portuguesa da escola campo com base nos dados gerados
pela Prova Brasil.

Os objetivos especificos sdo: Conhecer a repercussdo provocada pela Prova
Brasil nas praticas de ensino de leitura das docentes de Lingua Portuguesa do
Ensino Fundamental Il da escola campo; identificar e descrever as praticas de leitura
antes de 2011 e as correntes; e, analisar se houve alteragbes nos resultados das
habilidades de leitura dos alunos da referida escola e se sdo decorrentes das
mudancas nas praticas de leitura influenciadas pela Prova Brasil.
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A pesquisa poderad beneficiar a comunidade escolar em virtude dos
conhecimentos gerados sobre o ensino de leitura e consequentemente, por meio
dos dados propiciar reflexdo que poderd melhorar o processo de ensino-
aprendizagem no ambito escolar.

Esta pesquisa serd um estudo de caso documental com base em analise
comparativa das praticas pedagogicas dos professores de Lingua Portuguesa do
Ensino Fundamental Il desta escola. Para tanto, sua participacdo no estudo consiste
em conceder uma entrevista que sera realizada a partir de um questionario
semiestruturado. Posteriormente as respostas serdo transcritas e fardo parte do
corpus da pesquisa no intuito de enriquecer o trabalho final (dissertacdo).

Esclareco que durante a pesquisa 0 participante podera se sentir
constrangido e ter algum desconforto por n&o se ficar & vontade ao ser entrevistado,
ao responder questionarios, ja que demandam tempo do colaborador, ou até mesmo
por ser observados durante as aulas, sabendo que tanto as observacdes e
informacdes concedidas serdo analisadas por professores da UFT e pesquisadora e
posteriormente transformadas em textos que serdo avaliados por docentes
universitarios, académicos, professores de escolas da rede publica estadual e
SEDUC.

A sua participacdo é voluntéaria, portanto vocé é livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer
momento. A recusa em participar ndo ira acarretar nenhum prejuizo em relacdo ao
seu trabalho na escola e ao pesquisador. Vocé serd esclarecido(a) sobre a
pesquisa em qualquer aspecto que desejar com a pesquisadora pelos telefones
acima citados.

Vocé nao sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar
deste estudo, pois a referéncia ao mesmo sera feita através de cddigos numéricos
ou nome ficticio criado pela pesquisadora.

Uma copia deste consentimento informado sera arquivada no Programa de
Pé6s-Graduacdo em Ensino de Lingua e Literatura da Universidade Federal do
Tocantins (UFT) Campus de Araguaina e outra sera fornecida a vocé.

A sua participacdo no estudo ndo acarretard custos para vocé e vocé nao
recebera nenhum pagamento por participar do estudo.

DECLARACAO DA (O) PARTICIPANTE:

Eu, fui informada (0) dos objetivos
da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei
gque em qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e motivar minha
decisdo se assim o desejar. O professor orientador Marcio de Araujo Melo e a
professora co-orientadora: Maria José de Pinho certificaram-me de que todos os
dados desta pesquisa serdo confidenciais.
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Em caso de davidas poderei chamar a pesquisadora: Nubia Régia de Almeida, o
professor orientador: Marcio Araujo de Melo ou a professora co-orientadora Maria
Jose de Pinho nos telefones (63) 2112 2255 — 9238-3988. Declaro que concordo
em participar desse estudo. Recebi uma copia deste termo de consentimento livre e
esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas davidas.

Nome Assinatura do Participante Data

Nome Assinatura do Pesquisador Data

Nome Assinatura da Testemunha Data
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UFT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS — UFT
CAMPUS UNIVERSITARIO DE ARAGUAINA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM LINGUA E LITERATURA - PPGLL

PROVA BRASIL: INSTRUMENTO (RE)ORIENTADOR DA PRATICA DE LEITURA

EM UMA ESCOLA DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE ARAGUAINA/TO

APENDICE 04 - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAR AS PROFESSORAS DE

10.

11.

12.

LINGUA PORTUGUESA
Qual é a sua area de Formacgao? Vocé possui curso de especializacdo? Qual?
Qual foi a sua forma de ingresso no magistério? Quando comecou a lecionar?
Qual é a sua concepcédo em relagéo a avaliagcdes externas como a Prova Brasil?

Vocé acredita que a Prova Brasil influencia o seu trabalho em relacdo ao ensino de
leitura na escola? Por qué e como?

Vocé utiliza os dados gerados pela Prova Brasil? Em caso afirmativo, como?

Em qual escala de proficiéncia da Prova Brasil seus alunos estdo enquadrados?

Seus alunos tém conhecimento dos descritores da Prova Brasil? Quais desses
descritores eles melhor dominam e quais ainda precisam melhorar?

Nas suas atividades avaliativas e exercicios estdo contempladas questfes que avaliam
os descritores da Prova Brasil?

Vocé ja participou de cursos de Formacao Continuada? Se sim, houve algum foco em
relac@o a preparar melhor o professor de Lingua Portuguesa para trabalhar o ensino de
leitura relacionado aos descritores da Prova Brasil?

Atualmente vocé esta participando de cursos de Formacgdo Continuada?

Qual é a sua concepcao em relagdo a Formacgdo Continuada? Vocé acredita que ela
auxilia o professor na consolidacdo dos conhecimentos e na implementacdo da pratica
do processo de ensino? Justifique.

A escola na edicdo de 2009 apresentou referente ao 9° ano o resultado de 4,9 no IDEB e
Quanto a prova Brasil os alunos estavam na escala 250. J& em 2011 o resultado do
IDEB caiu para 4,2 e na Prova Brasil eles voltaram para a escala 225. A equipe



13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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conseguiu identificar os fatores que contribuiram para ocasionar essas quedas
referentes aos resultados externos? Vocé pode elenca-los?

Vocé conhece alguma politica publica do estado para melhorar os resultados da Prova
Brasil? Em caso afirmativo qual (is)? Vocé acredita que essa(s) politica(s) sao relevantes
e tém contribuido positivamente no seu trabalho. Explique

Vocé conhece alguma politica publica do governo federal para melhorar os resultados

da Prova Brasil? Em caso afirmativo qual(is)? Vocé acredita que essa(s) politica(s) sao
relevantes? Ela(s) tém contribuido positivamente no seu trabalho? Explique.

Elenque as estratégias utilizadas para trabalhar a leitura com seus alunos?

A equipe escolar desenvolve projetos de incentivo a leitura? Em caso afirmativo qual(is)
e como sao desenvolvidos? Quem patrticipa e como?

Seus alunos gostam de ler? H& dados concretos para justificar sua afirmagcédo? Quais?
Quantos livros em média os alunos leem por més por livre e espontanea vontade?
Quantos livros em média os alunos leem por més com o0 acompanhamento e mediacao
do professor?

Em sua opinido, os alunos em sua maioria, tém o hébito da leitura? Justifique.

Quais fatores vocé destaca com importantes para desenvolver nos alunos o habito da
leitura?

Como a diretora subsidia o seu trabalho em sala de aula? Vocé pode descrever?

Como a Coordenadora Pedagdgica subsidia o seu trabalho em sala de aula? Vocé pode
descrever?

Vocé tem solicitado algum subsidio, auxilio a diretora escolar para conseguir éxito no
processo de ensino-aprendizagem e consequentemente melhorar os resultados? Suas

solicitagdes tem sido atendidas? Justifique.

Vocé tem solicitado auxilio & Coordenacdo Pedagogica para desenvolver seu trabalho
com vistas a melhoria dos resultados? Suas solicitagdes tem sido atendidas? Justifique.

Qual é a maior dificuldade que vocé enfrenta na realizagdo do seu trabalho? Comente.
Vocé gosta de sua profissdo e do que faz? Justifique.

Em sua concepcdo o plano de carreira dos profissionais de educacgéo incentiva o
aperfeicoamento profissional e a melhoria do processo ensino aprendizagem? Justifique.

Vocé, em sua disciplina, jA& desenvolveu algum trabalho coletivo com outro
professor? Explique como? Achou valido? Justifique.
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30. Presenciei duas aulas no 9° ano C, em que os alunos assistiram aos filmes "Um homem
de sorte" e "Sherlock Holmes". Vocé poderia explicar melhor a proposta de atividades
referentes aos filmes? (P2)

31. Se achar necessério, faga consideragges finais.
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EM UMA ESCOLA DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE ARAGUAINA/TO

APENDICE 05 - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAR DIRETOR DE UNIDADE

1.

2.

3.

10.

11.

12.

ESCOLAR
Ha quanto tempo vocé assumiu a direcdo da escola?

Qual foi o critério de selecao utilizado para seu ingresso na funcéo?

Qual a sua éarea de formacdo? Vocé tem curso especifico para administracdo
escolar? Em caso afirmativo, qual(is) e quando concluiu?

Qual é a sua concepcgédo em relagcdo a avaliagcdes externas como a Prova Brasil?

Em qual escala de proficiéncia os alunos da escola estdo enquadrados na Prova Brasil
de Lingua Portuguesa?

Qual é o resultado do IDEB de sua escola?
Explique como é aferido o resultado do IDEB?

Como vocé utiliza os dados gerados pela Prova Brasil e IDEB para melhorar o
rendimento escolar?

Como diretora da unidade escolar, quais foram as acfes que vocé implementou junto
com a equipe em relagdo as avaliacdes externas, especificamente a Prova Brasil? O
que, como, quando e quem participou?

Os professores de Lingua Portuguesa atualmente estdo participando de Formacao
Continuada? Em caso afirmativo, especifique qual e o foco da formacéo.

Em sua concepc¢do a Formacao Continuada contribui para a melhora da qualidade do
ensino do professor? Por qué?

Atualmente vocé estd participando de alguma Formacdo Continuada? Em caso
afirmativo, qual?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Vocé tem conhecimento dos descritores da Prova Brasil que os alunos estdo com
dificuldades e quais eles melhor dominam? Vocé pode cita-los?

Os professores estédo trabalhando atividades especificas com vistas a preparacdo dos
alunos para a Prova Brasil? O qué? E como?

Os alunos dessa Unidade Escolar gostam de ler? H& dados concretos para justificar sua
afirmacgéo? Quais?

A equipe escolar tem alguma acédo voltada para estimular o interesse dos alunos pela
leitura? Em caso afirmativo, qual ou quais, como esta sendo implementada e quem séo
0s envolvidos?

A escola, na edicdo de 2009, apresentou, referente ao 9° ano, o resultado de 4,9 no
IDEB, e quanto a prova Brasil os alunos estavam na escala 250. J4 em 2011 o resultado
do IDEB caiu para 4,2 e na Prova Brasil eles voltaram para a escala 225. A equipe
conseguiu identificar os fatores que contribuiram para ocasionar essas quedas
referentes aos resultados externos? Vocé poderia elenca-los?

Vocé conhece alguma politica publica do estado para melhorar os resultados da Prova
Brasil? Em caso afirmativo qual(is)? Vocé acredita que essa(s) politica(s) sao relevantes
e tém contribuido positivamente no seu trabalho? Explique.

Vocé conhece alguma politica publica do governo federal para melhorar os resultados da
Prova Brasil? Em caso afirmativo qual(is)? Vocé acredita que essa(s) politica(s) séo

relevantes? Ela(s) tém contribuido positivamente no seu trabalho? Explique.

Vocé acredita que a Prova Brasil influencia o trabalho da equipe em relagéo ao ensino
de leitura na escola? Por que e como?

Como vocé subsidia o trabalho do professor em sala de aula? Vocé poderia descrever.

Os professores tem solicitado algum subsidio, auxilio para a dire¢cdo para conseguir éxito
no processo de ensino-aprendizagem?

Se achar necessério, faga consideragdes finais.
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10.

11.

12.

13.

14.

EM UMA ESCOLA DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE ARAGUAINA/TO

APENDICE 06 - QQESTIONAF\"IO PARA ENTREVISTAR A COORDENADORA
PEDAGOGICA DA AREA DE CODIGOS E LINGUAGEM

Qual é a sua area de Formacgao? Vocé possui curso de especializagdo? Qual?
Vocé gosta de sua profisséo e do que faz?
Em sua opinido, os alunos em sua maioria, tém o hébito da leitura? Justifique.

Quais fatores vocé destaca com importantes para desenvolver nos alunos o habito da
leitura?

Como é feito e organizado o trabalho de leitura na escola?

A escola desenvolve projetos de leitura? Qual (is)? Quem participa e como?

Vocé pode elencar as estratégias utilizadas pelos professores para trabalhar a leitura
com os alunos?

Quantos livros em média os alunos leem por més por livre e espontanea vontade?

Quantos livros, em média, os alunos leem por bimestre indicados pelos professores de
Lingua Portuguesa?

Quais livros os alunos ja leram neste ano de 2013? Como se deu o critério de escolha?
Quem participou da escolha?

Qual é a sua concepcédo em relacdo a avaliacdes externas como a Prova Brasil?

Vocé acredita que a Prova Brasil influencia o trabalho dos professores e equipe em
relacdo ao ensino de leitura na escola? Por que e como?

Nas atividades avaliativas e exercicios planejados pelos professores estédo
contempladas questdes que avaliam os descritores da Prova Brasil?

A escola na edicdo de 2009 apresentou referente ao 9° ano o resultado de 4,9 no IDEB e
Quanto a prova Brasil os alunos estavam na escala 250. Ja em 2011 o resultado do
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16.

17.

18.

19.

20.

21.
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IDEB caiu para 4,2 e na Prova Brasil eles voltaram para a escala 225. A equipe
conseguiu identificar os fatores que contribuiram para ocasionar essas quedas
referentes aos resultados externos? Vocé poderia elenca-los?

Vocé tem conhecimento de alguma politica publica do estado para melhorar os
resultados da Prova Brasil? Em caso afirmativo qual (is)? Vocé acredita que essa(s)
politica(s) sdo relevantes e tém contribuido positivamente no seu trabalho. Explique

Vocé tem conhecimento de alguma politica publica do governo federal para melhorar os
resultados da Prova Brasil? Em caso afirmativo qual(is)? Vocé acredita que essa(s)
politica(s) séo relevantes? Ela(s) tem contribuido positivamente no seu trabalho?
Explique.

Como vocé subsidia o trabalho do professor em sala de aula? Vocé poderia descrever.

Os professores tem solicitado algum subsidio, auxilio para coordenagéo para conseguir
éxito no processo de ensino-aprendizagem?

Vocé tem solicitado subsidio a direcdo para conseguir éxito no de processo ensino-
aprendizagem?

A direcdo tem fornecido subsidio para o desenvolvimento de seu trabalho. Fale um
pouco a respeito.

Caso ache necessario faga suas consideragdes finais.
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10.

11.

12.

13.

14.

EM UMA ESCOLA DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE ARAGUAINA/TO

APENDICE 07 - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAR A FUNCIONARIA DA
BIBLIOTECA

Ha quanto tempo vocé trabalha na biblioteca escolar?

Quando ela foi fundada?

Quem costuma frequenta-la?

A biblioteca é aberta a comunidade externa? ou apenas a comunidade interna?
Quais os livros que os alunos mais gostam de ler? Cite exemplos.

Eles leem na prépria biblioteca, ou levam os livros para ler em casa?

Os livros que os alunos leem séo por iniciativa propria ou indicacdo dos professores?

Em média quantos livros os alunos leem por iniciativa propria por semestre? E quantos
livros eles leem por indicagéo dos professores de Lingua Portuguesa?

Ha outros professores de outras areas do conhecimento que indicam livros para o0s
alunos lerem?

Os professores de Lingua Portuguesa desenvolvem projetos de leitura em parceria com
a biblioteca? Em caso afirmativo, qual(is)? Como é executado? Em caso negativo, vocé
tem conhecimento de projetos de leitura desenvolvidos pelos professores de Lingua
Portuguesa? Qual(is)? Quem participa da execucao?

Ha controle de empréstimos de livros aos alunos e a comunidade? Como é feito?
Quantos livros foram emprestados para os alunos neste primeiro semestre de 20137

Quais turmas leram mais livros no primeiro semestre? Quantos livros os alunos leram?

Em sua opinido, os alunos em sua maioria, tém o habito da leitura? Justifique.
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24.
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. Quais fatores vocé destacaria com importantes para desenvolver nos alunos o habito da
leitura?

Vocé realiza algum trabalho de incentivo a leitura? Em caso afirmativo, como é feito esse
trabalho?

Vocé conhece algum trabalho desenvolvido pela escola em relagéo a preparar os alunos
para a realizacdo da Prova Brasil? Qual(is)?

Vocé sabe em qual escala de proficiéncia os alunos da escola estdo enquadrados na
Prova Brasil de Lingua Portuguesa?

VVocé conhece o resultado do IDEB de sua escola?

Vocé pode explicar como é aferido o resultado do IDEB?

A escola na edicdo de 2009 apresentou referente ao 9° ano o resultado de 4,9 no IDEB
e Quanto a prova Brasil os alunos estavam na escala 250. Ja4 em 2011 o resultado do
IDEB caiu para 4,2 e na Prova Brasil eles voltaram para a escala 225. A equipe
conseguiu identificar os fatores que contribuiram para ocasionar essas quedas
referentes aos resultados externos? Vocé poderia elenca-los?

Vocé acredita que a Prova Brasil influencia o trabalho dos professores e da equipe
gestora em relacdo ao ensino de leitura na escola? Por qué e como?

Como vocé apoia o trabalho do professor em sala de aula? Vocé poderia descrever.

Se achar necessario, faga consideracdes finais.
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APENDICE 08 - ROTEIRO DE QUESTIONARIO PARA O ALUNO SOBRE A PROVA
BRASIL

Por favor responda as questoes de caneta preta ou azul e quando necessario
pode utilizar o verso para respondé-las.

1. Vocé fez a Prova Brasil aplicada no dia 19 de novembro de 2013?
( )sim ( )néo

2. O que é a Prova Brasil e pra que serve?

3. Vocé achou que a prova estava dificil ou facil?Justifique

4. Cite exemplos de textos e do que solicitavam as questdes da Prova Brasil consideradas
dificeis por vocé.

5. Cite exemplos de textos e do que solicitavam as questdes da Prova Brasil consideradas
faceis por voceé.

6. Vocé fez a leitura integral de todos os textos? Em caso negativo justifique.

7. As aulas de Lingua Portuguesa ajudaram vocé entender as questdes da Prova Brasil?
Justifique, citando exemplos de como essas aulas eram trabalhadas e de que maneira
elas ajudaram VOCcé a compreender a Prova
Brasil?

8. Na Prova Brasil havia alguma questdo relacionada a Histérias em Quadrinhos? Vocé
compreendeu a questdo? Quais elementos ajudaram vocé a entendé-la? Explique.
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9. Como estava o0 comportamento da turma? Houve alguma desordem, conflito que
prejudicou a aplicagdo da Prova Brasil? Os alunos estavam atentos, concentrados e
comprometidos com a prova ? Responda esses questionamentos em forma de texto.

10. Vocé conseguiu responder as questdes referentes a cada bloco de Lingua Portuguesa
antes dos 25 minutos? Caso ndo tenha conseguido respondé-las no periodo
determinado vocé consegue lembrar quantas questdes faltaram para serem
respondidas? Em sua opinido qual o percentual de alunos conseguiu responder as
gquestdes de cada bloco antes dos 25 minutos?

11. Vocé j& ouviu falar da Prova Brasil? Indigue quem ou quais pessoas falaram e a suas
respectivas funcdes?
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APENDICE 09 - QUESTIONARIQ PARA ENTREVISTAR A EX- DIRETORA
REGIONAL DE ENSINO DE ARAGUAINA/TO E EX-SECRETARIA DA SECRETARIA
DE EDUCACAQO DO TOCANTINS (2009-2011)

1. O que vocé pensa em relacdo as politicas de avaliagdes externas como a Prova
Brasil?

2. Vocé acredita que a Prova Brasil influencia o trabalho dos professores e equipe em
relacédo ao ensino de leitura na escola? Comente.

3. Fale um pouco das politicas publicas implantadas em sua gestdo, enquanto
secretaria de educacao, para melhorar os resultados nas avaliagcdes externas e no
processo ensino-aprendizagem e/ou vivenciadas por vocé enquanto coordenadora e
Diretora Regional da DREA.

4. Enquanto membro da equipe gestora do Estado do Tocantins como vocé avalia o
grau de compromisso do estado com essa politica publica de avaliacdo institucional?

5. Vocé acredita que essas politicas contribuiram para que o estado melhorasse os
seus resultados no SAEB, Prova Brasil e IDEB?

Médias de Desempenho do Tocantins da 42 série / 5° ano no Ensino
Fundamental em Lingua Portuguesa no SAEB e Prova Brasil (Rede

Estadual)
Disciplinas SAEB PROVA BRASIL
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
L. Port. 147,60 | 165,10 | 162,10 | 168,39 | 176,35 | 186,40
Matematica | 160,70 | 169,30 | 167,20 | 183,43 | 193,17 | 203,10

Médias de Desempenho do Tocantins da 82 série / 9° ano no Ensino
Fundamental em Lingua Portuguesa no SAEB e Prova Brasil (Rede
Estadual)

SAEB
2001 | 2003

PROVA BRASIL

Disciplinas
| 2007 | 2009 | 2011 [ 2013

2005




L. Port. 227,90 | 222,40 | 219,60 | 223,01 | 234,62 | 234,20

Matematica | 232,30 | 226,20 | 221,20 | 231,41 | 233,82 | 240,10

175

5°ano E.F 3,6 42 45 49
9°anoE. F 3,4 3,6 3,9 3,9
3?2 série E.M 2,9 3,1 3,3 3,5
6. Ao analisar os graficos das médias de desempenho nas proficiéncias de Lingua

10.

11.

12.

13.

14.

Portuguesa e Matematica percebe-se que as médias do IDEB tiveram avanco
mais significativo em relacdo as médias do SAEB e Prova Brasil.

Quais fatores vocé acredita que podem ter contribuido para que as médias de
desempenho no SAEB e Prova Brasil elevassem em menor proporcédo do que as
do IDEB?

O Estado do Tocantins, nas séries finais do ensino fundamental, em 2005 apresentou a
média no IDEB de 3,4 e em 2007 avancgou para 3,6. Em 2009 conseguiu elevar para 3,9
e em 2011 permaneceu com 3,9 (INEP. 2014). Em sua opinido quais podem ter sido as
causas que contribuiram para que o resultado permanecesse 0 mesmo de 2009 e néo
aumentasse conforme vinha acontecendo nas edi¢des anteriores?

Vocé acredita que um desses fatores pode estar associado a ruptura com o modelo de
Formacdo Continuada que vinha sendo ofertada aos professores de Lingua Portuguesa
e Mateméatica (CESGRANRIO e GESTAR)?

Como vocé acredita que deva ser planejada e realizada a formagdo continuada de
professores?

No que se refere a politicas publicas voltadas as bibliotecas escolares e as bibliotecas
publicas houve, em sua gestéo, algum investimento. Vocé pode falar a respeito.

Se vocé estivesse a frente da SEDUC hoje que politicas vocé implantaria no estado do
Tocantins com base nos resultados mais recentes?

Sobre os Sistemas de avaliagdo implantados pelo Estado do Tocantins SAETO/2011 e
SALTO 2011. Fale um pouco a respeito suas concepcdes. Vocé acredita que essa
politica publica de avaliacédo institucional € valida? Contribui com o processo ensino
aprendizagem ou vocé apenas como uma forma de cobrar resultados das instituicdes
educacionais e seus servidores?

Caso ache necessario faga suas consideragdes finais.
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APENDICE 10 - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAR A EX-SECRETARIA DE
EDUCACAO DA SEDUC QUE ATUOU NO PERIODO DE 2001 A 2009

O que vocé pensa em relacdo as politicas de avaliagbes externas como a Prova Brasil?

. Vocé acredita que a Prova Brasil influencia o trabalho dos professores e equipe em
relacdo ao ensino de leitura na escola? Comente.

. Fale um pouco das politicas publicas implantadas em sua gestdo, enquanto secretaria
de educacdo, para melhorar os resultados nas avaliagbes externas e no processo
ensino-aprendizagem.

. No que se refere a politicas publicas voltadas as bibliotecas escolares e as bibliotecas
publicas houve, em sua gestéo, algum investimento. Vocé pode falar a respeito.

. Vocé acredita que essas politicas contribuiram para que o estado melhorasse 0s seus

resultados no SAEB, Prova Brasil e IDEB?

Médias de Desempenho do Tocantins da 42 série / 5° ano no Ensino

Fundamental em Lingua

Portuguesa no SAEB e Prova Brasil (Rede

Estadual)
Disciplinas | SAEB PROVA BRASIL

2001 | 2003 2005 2007 2009 2011 2013
L. Port. 147,60 | 165,10 | 162,10 | 168,39 | 176,35 | 186,40
Matematica | 160,70 | 169,30 | 167,20 | 183,43 | 193,17 |203,10

Médias de Desempenho do Tocantins da 8?2 série / 9° ano no Ensino

Fundamental em Lingua

Portuguesa no SAEB e Prova Brasil (Rede

Estadual)
Disciplinas | SAEB PROVA BRASIL

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
L. Port. 227,90 | 222,40 |219,60 |223,01 |234,62 |234,20
Matematica | 232,30 | 226,20 | 221,20 | 231,41 | 233,82 | 240,10
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5°ano E.F | 3,6 4.2 45 49
9°anoE. F 3,4 3,6 3,9 3,9
3%sérieEM |29 3.1 3,3 3,5

6. Ao analisar as tabelas das médias de desempenho nas proficiéncias de Lingua
Portuguesa e Matematica percebe-se que as médias do IDEB tiveram avanco
mais significativo em relacdo as médias do SAEB e Prova Brasil.

7. Quais fatores vocé acredita que podem ter contribuido para que as médias de
desempenho no SAEB e Prova Brasil elevassem em menor proporcdo do que as
do IDEB?

8. O Estado do Tocantins, nas séries finais do ensino fundamental, em 2005 apresentou a
média no IDEB de 3,4 e em 2007 avancou para 3,6. Em 2009 conseguiu elevar para 3,9
e em 2011 permaneceu com 3,9 (INEP. 2014). Em sua opinido quais podem ter sido as
causas que contribuiram para que o resultado permanecesse o0 mesmo de 2009 e néao
aumentasse conforme vinha acontecendo nas edi¢des anteriores?

9. Vocé acredita que um desses fatores pode estar associado a ruptura com o modelo de
Formacgéo Continuada que vinha sendo ofertada aos professores de Lingua Portuguesa
e Mateméatica (CESGRANRIO e GESTAR)?

10. Como vocé acredita que deva ser planejada e realizada a formacg&o continuada de
professores?

11.Sabe-se que a implantacéo das politicas de avaliagdes externas pelos estados podem
estar associadas a trés fatores:

- 0 modelo de reforma educacional apregoado pelos organismos internacionais na
década de 90;

- incorporacéo, pelos governos, de praticas de planejamento e gestdo baseadas nas
avaliacdes institucionais e voltadas para a melhoria nos resultados dos servicos
publicos, ou seja, as praticas de accountability.

- a criacdo do IDEB, pelo MEC que passou a dar visibilidade aos estados;

Ao criar o SAETO em 2001 a SEDUC levou em consideragdo alguns desses
fatores?

12.Se vocé estivesse a frente da SEDUC hoje que politicas vocé implantaria no
estado do Tocantins com base nos resultados mais recentes?

13. Caso ache necessario faga suas consideracdes finais.
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ANEXO 01 — ESCALA DE DESEMPENHO DE LINGUA PORTUGUESA DA PROVA BRASIL E SAEB

DESCRICAO]DOS|NIVEIS|DAJESCAL)
DE|DESEMPENHO)DE|LINGUAVPORTUGUESATRISAEB

52eloz¥AnoldolEnsino]Fundamental

Hivel o - ababoo de 125 AProva BrasilnSoutilizou itens queavaliamas habilidades shaio deste nivel.

0= ahmos locslizades sbaive do nivel 125 requerem stenclio especial, pois, nfo
demonst ram ha bilida des muito e leme ntar es como s de:

* localizar informache (exemple: o personagem principal, local & tempo da
narratival

* identificar o efeito de sentido decorrente da utilizagho de recursos grificos
{exemplo: letras maibscula s chamands a atencl o emum cartazle

* jidentificarotema, em um bextoSimples e cuno.

Nivel1 - 1258 150 Oz alunos dog®eg® anos (4. e 83, shhie):

* localizam informages explicitas em tetos narrativos curtos, informatives e
& o;

* identificamotema dewm texto;
* localizam elementos como o parsona gem principal;

* estabelecem relacio entre partes do texto: personagem e acBo; aclio e tempo;
achoelugar

Hivelz - 150 8175 Exte niveld constituido pornarrativas mais complexa s e incorpora m outros g neros
textuais, poristo, ainda que algumas habilida des aqui apontadasj estejam listadas
antefiorments, elas semostraram maisdificel sneste intervalo.

Alkm das habilida des anteriorments citadas, o alunos do 52 & % anos (43, & 83
séries)

* localizam informagio esplicita Exemplo: identificands, dentre virios
[personagend, o [incipal, e, em situaghes mais complexas, a partir de selecho e
comparag bo de partes dotext a;

* identificamotema deum teste;




Mivelz - 150 8175

HNivel3 - 17528 200

Nivel §, - 2008 225

* inferem informacio em texto verbal (caracteristicas do personagem) e nbo-
wesr bal (tirirvha);

* interpretam pequenas matérias de jomnal, trechos de encicdopddia, poemas
longod & prods ok tics;

* identificamo conflito ger ador e fina lidade dotexto.

Alim das habilidades anteriorments citadas, o alunos do 5% & §* anos (42, & 83,

adried)

* interpretam, & partic de inferéneia, texto ndo-verbal (tidnha) de maior
com pleidade temdtica;

* identificam o tema a partic de caracteristicas que tratam de sentimentos do
[personagem princ pal;

* reconhecemelementos que compdem uma nanativa com temd tica e voca bulbrio
o e o,

Al de demonst rar todas sz habilids des anteriores a partirde anedotas, fibulas e

textes com linguagem grifica pouco wiual naratives complexos, podticos,
infiormatives longos ou com infermaclo cientifica, o2 alunes do 5 e do g anos (42 &
B sdr s

* identificam, dentre os elementos da narrative que contém discurso direto, o
narrador observa dor;

* selecionam entre informag des explicitas e implicitas a3 correspondentes a um
[parsonagenm;

* localizam informaglo em testo informative, com estrutwra e vocabulirio
complesos;

* iinferem ainformagSo que provoca efeito dehumor notexto;

* jinter pretam texto verbal, cujo significads & construido com o apoiode imagend,
inferindoinformagio;

* identificam o significado de vma expresss oem textoi fonma tive;

* inferem o sentido de vma expressio metafidics e o efeito de sentido de uma
et bopeia;

* interpretam histdria em quadrinho & pantic de inferéncias sobre & fala da
persanagem, dentificande o deafec ho doconllite;
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Nivel 4 - 2068 335

Nivel 5- 2258 250

Nivel 6 - 250 8 275

* estabelecem relagies entre as partes de um texto, identificande substituiches
pronominais que contri buem para 8 coesl o do texto.

Alim dias habili dades anteriores, o alunos do 5% e g2 anos (49 e B9, bie)
* identificam oefeito de sentido decorrentedowso da pontua clio(reti céneias);
* inferem a finalidade dotexto;

* distinguem um fate da opiniio relstiva & exte fate, numa nar stiva com narrador
e =i

* distingyueimo sentids metafdn oo do literal de umia e pretabs;
* reconhecem efiitos de inonia ou humor em bextos variados;

* identificam & relacio Mgico-discursiva marcada por lociclo adverbisl ou
conjung 5o compara tive;

* invterpretamtexto com apoio de materialgrafico;
* locallizs i ainfona gho principal

Crsalunos dho g ano, neste nivel, ainda:
* inferem o sentido de uma palavraou expresio;
* estabelecem relacho causafeoneqiiéncia entre partes e slementos dotexto;

* identificam o tema de textod na ratives, argumentativese podticos de conteddo
com plesn;

* identificam atese eos Argumentos quea defendem em textos angumentatives;

* reconhecem o efeito de sentido decorrente da escolha de wma determinada
palavraou expresdio.

Uil izamde ¢ oo base avari eda de tex tual ji deserits, meste nivel os shnos do g %e do
g% o (43 e 83 sdrie), slém dedemonst rarem 2 ha bilida des ante rione:

* localizame ara cteristicn s do persona gem emt et o podtico;

* distinguen um fatodaopiniiiorelativa a este fato;

* identificamuma definic Soem texto e xpositive;

* extnbeleoc em relach o causa feonse g ncia entrepartes e elementos dotesta;
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Nivel 6 - 250 a 275

MNivel 7- 2752 300

* jinferem afinalidadedot extoa partirdo supornt e
* inferem o sentido de umapalavea ouexpresshe;
* jjdenitifi cam 2 finali dade dotesta;

* jdentifi cam o2 sunto e m um poema;

* comparam textos que tratam do mesms tema, reconhecends diferentes formas
de trat ara informiag Bo;
* interpretam textoa partirde material grifico diverso (grificos, tabelas, ete);

* estabelecem relaghes entre 25 partes de vm texto, identificando substituicies
|promomi nais quec ont ribuem pa raa coesl o do texto.

05 alunos dio g™ ano (B2 2érie) ainda:

* eata belecenm relag fes entre partes de um texto, reconhecends o sentido de uma
e pressBio que contribui para acontinul dade do texto;

* estabelecem relagies Mgico-discursivas presentes no texto, marcadas por
conjunges, advirbios, ete;

* reconhecem o efeito de sentido decorrente da exploraghio de recurses
ortogra ficos efou mor foasinth ticos;

* identificam o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a
nara v

* identificam a tese & o arguments que defendem em texto com a linguagem
informal;

* iiferein informaghonpantic de uim julgaments aim b tod e tivesl sngod;

* inferem efeitos de ironia ou hurmor e m narra tives cortas;

* inferem o sentido de uma expressBio em texto narrativo longo e de vocabulirio
el s,

Alim de demonstraras habilidade s dos niveis anteriores, no 5% e nog™ anod,d. e §3.
Sy ), 0% & ludos:

* inferem infonmachoem texto narrativel ongo;

* identificam relagho Mgico-discursiva marcada por locugbo adverbial de lugar,

advérbio de tempo ou termos comparatives em textes narratives longes, com
temi tica & vecabul rio ¢ amplesos.

Osahmos dog® ano {89, sére):

* inferem informaghes implicitas em textos podticos subjetivos, textos
argumentatives com intencho indnica, fragmento de nanrativa literbria clissica,
werslomodeniza dade fibulae histdeia s em gua drinhos;
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Hivel 7- 2758 300

Nivel B -300 a8 325

Mivel g - 3258 350

* reconhecem o efeito de sentido decomrente da utilizacio de uma determinada
expresdo;

* estabelecem relaciocausalconseqiinciaentre partese elementos dotexto;

* reconhecem posicies distintas entre dust ou mais opinides rel atives 8o Mesmo
Fato outema;

* comparam textos que tratam do mesmo tema, reconhecends diferentes formas
detratarainformagio.

Alem de demonstraras habili dades dos niveis ant efi o e, o 5% e no g° anos (42 e 59,
Sy k), 8 & e

* identificam o assunto dot et oem narrativesl ongs s com voca bul irio complexa;
* infereminforma gles em fibulas.

s o diog® ano (8937 i)

® infarem elema de taxts pod tiee;

* inferem afinalidadede text oinforma tive;

* jdentificam 2 opinibo do sutorem textoinformative com voa bl rio compleso;

* diferenciam aspartes principais dasseconddriasde vm texto;

* interpretam tabels a partic da comparagio entre informagies;

* inferem o sentiments do personagem em histinia em quadrinhos;

* eatabelecom relagho entre & tede & ddarguinentos ofenecidos pars sudtents -l

* identificam a tese de um texto argumenta tive;

* identificam o conflito gerador do enreda;

. r%ﬂu%&m&mbmﬂ pontustio & de sutiss
[

Alim das habilidades descritas anteriorments, of alunos da * ano (8% série)
loc alizados neste nivel demonstram habilidades de leitura que envolvem
compreensio global de texte; avaliag oe estabelecimentode rels gles entre textos
& partesde textos mais kongos e com voca bulln ocomplexos; inferem informagtes
em diversos contextos; & comegam a ler com compresnado textos da literaturs
clhasica.
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