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“Um Municipio nédo tem efetivamente sistema de
educagao unicamente pela afirmagdo de um principio
constitucional (e legal), mas também, e sobretudo pela
construgdo e pratica cotidiana desse principio, pelos
processos que eles estabelecem e reafirmam
cotidianamente”.

(LAGARES, 2008, p. 21)



RESUMO

O presente trabalho insere-se na Linha de Pesquisa Curriculos Especificos de Etapas
e Modalidades de Educagédo, do Programa de Pdés-Graduagédo Profissional de
Educacdo da Universidade Federal do Tocantins. Tem como tema a articulagdo no
conjunto de normas juridicas internas vigentes necessarias ao processo efetivo de
institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino/Educagdo de Araguaina/TO e
entre estas normas municipais e o ordenamento juridico nacional regulador do campo
da educagao. Seu objetivo geral é analisar a articulagdo no conjunto de normas
juridicas vigentes necessarias ao processo efetivo de institucionalizagdo do Sistema
Municipal de Ensino/Educagao de Araguaina, derivadas de atos do Poder Legislativo
e de atos do Poder Executivo, que incluem atos préprios e atos do Conselho Municipal
de Educacéo, e entre estas normas municipais e o ordenamento juridico nacional
regulador do campo da educagao. Enquanto método, a pesquisa fundamenta-se em
pressupostos da teoria critica, com natureza aplicada, abordagem qualitativa, cujos
dados e informacdes foram coletados por meio de estudo de caso combinado com
revisdo de literatura e pesquisa documental. O estudo demonstra que a
institucionalizacdo do sistema municipal de ensino, por vezes, € compreendida
erroneamente como sendo uma transferéncia de encargos educacionais da Unido
e/ou do Estado aos Municipios. Porém, significa a descentralizagao da educagéo,
implicando a constituicao de elementos intencionalmente reunidos, abrangendo desde
o planejamento até a avaliagdo de todas as instituicbes educacionais, sejam elas
publicas ou privadas. Todavia, em se tratando especificamente do ordenamento
juridico do Sistema de Ensino no Municipio de Araguaina/TO, observa-se a existéncia
de aspectos truncados na articulagdo entre as normas que tragam as diretrizes e
bases da educagéo nacional, sejam do Poder Legislativo ou do Conselho Nacional de
Educacéo.

Palavras-chave: Ordenamento juridico educacional. Sistema Nacional de Educacéo.
Sistema Municipal de Ensino. (Des)articulacao.



ABSTRACT

The present work is part of the Research Curriculum Specific Lines of Stages and
Modalities of Education of the Professional Postgraduate Program of Education of the
Federal University of Tocantins. Its theme is the articulation in the set of existing
internal legal norms necessary to the effective process of institutionalization of the
Municipal Education/Education System of Araguaina/TO and between these municipal
norms and the national legal system regulating the field of education. Its general
objective is to analyze the articulation in the set of legal norms in force necessary to
the effective process of institutionalization of the Municipal Education/Education
System of Araguaina, derived from acts of the Legislative Power and acts of the
Executive Power, which include own acts and acts of the Council Municipal Education,
and between these municipal norms and the national legal system regulating the field
of education. As a method, the research is based on assumptions of critical theory,
with applied nature, qualitative approach, whose data and information were collected
through a case study combined with literature review and documentary research. The
study shows that the institutionalization of the municipal education system is
sometimes mistakenly understood to be a transfer of educational charges from the
Union and/or the State to the Municipalities. However, it means the decentralization of
education, implying the constitution of elements intentionally gathered, ranging from
the planning to the evaluation of all educational institutions, be they public or private.
However, when dealing specifically with the legal system of the Education System in
the Municipality of Araguaina/TO, it is observed the existence of truncated aspects in
the articulation between the norms that outline the guidelines and bases of the national
education, be they of the Legislative Power or of the Council National Education.

Keywords: Educational legal order. National System of Education. Municipal System
of Education. (Des)articulation.
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1 INTRODUGAO

Com o tema articulagdo no conjunto de normas juridicas internas vigentes
necessarias ao processo efetivo de institucionalizagdo do Sistema Municipal de
Ensino/Educacédo de Araguaina e entre estas normas municipais € o ordenamento
juridico nacional regulador do campo da educacgao, a pesquisa indaga: Existe unidade,
coeréncia e interagdo, ou seja, articulagdo no conjunto de normas juridicas vigentes
necessarias ao processo efetivo de institucionalizacdo do Sistema Municipal de
Ensino/Educacéo de Araguaina, derivadas de atos do Poder Legislativo, mediante
iniciativa do Poder Executivo, e as derivadas de atos do Poder Executivo que incluem
atos proprios e atos do Conselho Municipal de Educagdo? As normas juridicas do
Sistema Municipal de Ensino/Educagdo de Araguaina e o ordenamento juridico
nacional guardam articulagado de forma que esteja assegurada a necessaria unidade
normativa da educacdo? Em caso de desarticulagao sistémica relacionada a questao
anterior, é pertinente a apresentagcao de uma proposta legislativa que contribua para
a manutencao da articulagao?

Para tanto, parte-se da constatacdo de Saviani (2014) de que sistema nao é
algo previamente dado, mas sim um produto da agédo humana, isso porque o ato de
sistematizar pressupde um ato intencional, na busca pela consecugéo de um objetivo
prévio.

Além da intencionalidade, necessario ainda se faz a presenca de uma
multiplicidade de elementos que precisam ser ordenados e unificados. Dessa forma,
conclui que sistematizar € garantir intencionalmente e unidade a multiplicidade, e o
resultado dessa atividade é o que se chama de sistema (SAVIANI, 2014).

Assim, a a nogao de sistema é caracterizada por: intencionalidade, unidade,
variedade, coeréncia interna e coeréncia externa (SAVIANI, 2014).

Diante do exposto, o trabalho desenvolve-se contemplando o posicionamento
mencionado, ou seja, adotando-se a concepgao de sistema como a unidade de varios
elementos intencionalmente reunidos de forma a constituir um conjunto coerente e
operante.

Neste sentido, o objetivo geral deste trabalho é analisar a articulagédo no
conjunto de normas juridicas vigentes necessarias ao processo efetivo de
institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino/Educagdo de Araguaina,

derivadas de atos do Poder Legislativo e de atos do Poder Executivo, que incluem
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atos proprios e atos do Conselho Municipal de Educacéo, e entre estas normas
municipais e o ordenamento juridico nacional regulador do campo da educagao.

Para direcionar o caminho e alcangar o objetivo proposto, a pesquisa tem por
objetivos especificos:

i) compreender o ordenamento juridico vigente regulador do campo da
educacao no Brasil;

ii) apreender o significado e os elementos de um sistema de educagao e de um
sistema municipal de ensino/educacgao;

iii) apreender elementos que demonstrem ou ndo a presenga da articulagéao
entre o local e o nacional no conjunto de normas juridicas internas vigentes reunidas
segundo o principio do processo efetivo de institucionalizagdo do Sistema Municipal
de Ensino/Educacgao de Araguaina;

iv) elaborar um documento propositivo que contribua para a manutencéo da
articulacdo que deve estar presente entre o conjunto de normas juridicas vigentes
para o Sistema Municipal de Ensino/Educagcdao no Municipio e entre este e o
ordenamento juridico nacional regulador da educagao.

A necessidade de se dar organicidade a educagao, de maneira a perpassar por
todos os niveis e modalidades de ensino, principalmente no tocante a educagao
escolar, faz com que a verificagdo da presenca de articulacdo no conjunto de normas
juridicas necessarias ao processo efetivo de institucionalizagdo do Sistema Municipal
de Ensino de Araguaina, seja importante.

Adota-se tal postura em razao de nao bastar ao Municipio a afirmacao de
possuir um sistema educacional, da maneira com a qual a lei impde, mas também
implica na construgcao e pratica cotidiana do mesmo. Como consequéncia, surge o
interesse em contribuir com a melhoria dos processos de organizacédo e gestdo da
educacao no Municipio de Araguaina/TO.

O caminho metodolégico da pesquisa pauta-se pelos ensinamentos de Minayo
(2011), que entende a pesquisa como uma atividade basica da ciéncia na sua
indagacgao e construgao da realidade, servindo de combustivel para a atividade de
ensino, na medida em que a atualiza frente a realidade do mundo.

A pesquisa caracteriza-se como aplicada, uma vez que seu objetivo é gerar
conhecimentos de aplicacéo pratica, dirigidos a solugao de problemas especificos;
bem como porque envolve verdades e interesses locais (GERHARDT; SILVEIRA,
2009).
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Enquanto método fundamenta-se em pressupostos da teoria critica,
trabalhando com a abordagem das fontes do ponto de vista da qualidade, com as
possiveis contradigbes presentes na realidade (CRESWELL, 2007).

Nesse sentido, para alcancgar o objetivo proposto, faz-se a opgdo por uma
abordagem qualitativa, a qual, segundo Minayo (2011), tem a capacidade de
responder questdes bastante particulares. Nas Ciéncias Sociais, essa forma de
abordagem ocupa um nivel de realidade que nao pode ou na&o deveria ser
quantificado, uma vez que se interessa pelo universo dos significados, dos motivos,
das aspiragdes, das crencgas, dos valores e das atitudes.

Para a coleta dos dados e das informagdes, foi realizado um estudo de caso
em conjunto com revisdo de literatura e pesquisa documental (CRESWELL, 2007;
SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

A opcao pelo estudo de caso se deu pela crenca na contribuicdo que o método
oferece no entendimento que temos dos fendmenos organizacionais, sociais e
politicos, de maneira que permite uma investigagdo preservacionista de aspectos
holisticos e significativos dos eventos da vida real (YIN, 2015).

O estudo de caso é recomendado quando o desejo do pesquisador € lidar com
as condigdes contextuais-acreditando que elas poderiam ser altamente pertinentes ao
seu fendbmeno de estudo.

Dessa forma, a opcéo por esse método de estudo é importante no sentido de
se abordar o objeto pretendido, vez que € possuidor de condigbes especiais,
permitindo uma investigacao profunda, devendo depois servir de base para outros
estudos em investiga¢des envolvendo a mesma tematica.

Assim, a abordagem do objeto é dividida em trés fases: exploratéria com a
finalidade de se definir os focos de estudo; coleta dos dados, onde ha a delimitacao
do estudo; e por fim, fase de analise sistematica dos dados (YIN, 2015).

No que diz respeito a revisdo bibliografica, esta desponta como um dos
procedimentos mais visados pelos investigadores da atualidade, significando um
conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, devendo atentar-se
sempre para o objeto de estudo (LIMA; MIOTO, 2007).

Com isso, aproxima-se do objeto de pesquisa por meio da revisdo de fontes
bibliograficas, que além de possibilitarem um amplo alcance de informagdes,

permitem também a utilizacdo dos dados dispersos em inumeras publicacdes. Dessa
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maneira auxilia-se também a construgéo ou a melhor definicdo do quadro conceitual
qgue envolve o objeto de estudo proposto (LIMA; MIOTO, 2007).

Primeiro é classificado o material que apresenta dados e informacdes acerca
do tema, partindo da década de 80, passando pela promulgagdo da Constituigao
Federal em 1988 e, a nivel municipal, abrange a criagdo do Conselho Municipal de
Educacgao, em 1994, e a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino/Educag¢ao, no ano
de 2002, até o contexto do final da segunda década dos anos 2000. Apds isso, as
informacdes obtidas sao selecionadas, verificando se, conjuntamente com os dados
obtidos interessam de fato ao estudo, e se estdo relacionados e respondem aos
objetivos da pesquisa.

Por fim, a sintese integradora das solugdes permite que se relacione as ideias
expressas nas obras de alguns autores, dentre os quais cita-se Saviani (1999; 2014),
Bordignon (2009); Cury (2000, 2001) e Lagares (2008, 2014, 2015) com o problema
onde se busca a resposta, qual seja, a existéncia ou ndo de articulagdo no conjunto
de normas juridicas internas vigentes necessarias ao processo efetivo de
institucionalizagdo do Sistema Municipal de Educacédo de Araguaina e entre estas
normas municipais e o ordenamento juridico nacional disciplinador do assunto.

Nesse quadro investigativo, a pesquisa documental é relevante, vez que
representa um método de compreensao e produgcao do conhecimento cientifico, ao
propiciar a analise de alguns recortes presentes na realidade socio educacional, que
a analise tedrica ndo consegue responder sozinha, em razdo da complexidade do
fenébmeno.

Silva (2009, p. 4555) explica a etimologia da palavra documento:

Documentum é um termo latino derivado de docere, que significa ensinar.
Esta nogcao assume, posteriormente, a conotagdo de “prova”, largamente
empregada no “vocabulo legislativo. E no século XVII que se difunde, na
linguagem juridica francesa, a expressao titres et documents” enquanto o
sentido moderno de testemunho histérico data apenas do inicio do século
XIX. Na concepgéo positivista de Histéria o documento € algo objetivo, neutro,
prova que serve para comprovar fatos e acontecimentos numa perspectiva
linear. A ideia de documento como monumento, erigida sob os auspicios da
Nova Histéria, contrapde-se a esta acepgao, postulando que toda fonte
histérica exprime o poder da sociedade do passado sobre a memoria e o
futuro. Como produto de uma sociedade, o documento manifesta o jogo de
forca dos que detém o poder. Nao sdo, portanto, produgdes insensatas,
ingénuas; traduzem leituras e modos de interpretacao do vivido por um
determinado grupo de pessoas em um dado tempo e espago.
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A pesquisa € desenvolvida de maneira que a analise dos documentos

escolhidos responda as questdes propostas, nao apenas refletindo sobre a forma de

compreensao do problema, mas também nas relagdes estabelecidas com o contexto

(SILVA, 2009).

Permite ainda, que determinada problematica seja investigada ndo em sua

interacao imediata, mas de maneira indireta, por meio do estudo dos documentos que

sao elaborados pelo homem e por isso, revelam o seu modo de ser, viver e

compreender um fato social (SILVA, 2009).

Dessa maneira, foram analisados os documentos relacionados no quadro

seguinte.

Quadro 1 — Pesquisa Documental

(Continua)

Normas Nacionais Normas Estaduais

Normas Municipais

Ementa

Constituicao Federal de
1988 (traz os fundamentos
e organizagao da
Republica Federativa do
Brasil)

Constituicao do
Estado do Tocantins
de 1989 (traz os
principios e
organizagéo do
Estado do Tocantins)

Lei Orgénica do Municipio
de Araguaina

Dispbe acerca das
atribuicdes municipais e
sobre a organizagéo do
Poder Publico Municipal

Lei n° 9394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da
Educacao)

Lei n° 1530/1994

Cria o Conselho
Municipal de Educagéao

Lei n® 13.005/2014
(Aprova o Plano Nacional
de Educagéo)

Lei n® 1660/1997

Altera a Lei n®1283/93,
que trata do sistema de
classificagao de cargos,
administracao de
salarios e organizagao
administrativa da
Prefeitura Municipal de
Araguaina

Parecer CNE/CEB
30/2000 (Parecer que
orienta o Municipio
enquanto sistema)

Lei n® 2062/2002

Instituicdo do Sistema
Municipal de Ensino

Parecer CNE/CEB 4/2001
(dispde sobre o
entendimento e alcance
das expressdes “Orgao
Responsavel pela
Educagao” e “Orgaos
Responsaveis Pelos
Sistemas de Ensino”)

Lei n® 2099/2002

Dispde sobre o
Departamento de
Ensino instituido pela
Lei n°1660/97

Lei n°2161/2003

Dispde sobre a Gestao
Democratica do Ensino
Publico Municipal de
Araguaina

Lei n®2162/2003

Dispoe sobre a Criagao
e Estruturagdo do
Sistema Municipal de
Ensino
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Lei n° 2219/2004

Altera a forma de
tratamento dos
Conselhos Municipais

Lei n® 2432/2005

Consolidagao das Leis
Municipais que dispdem
sobre o Estatuto, Plano
e Remuneragéao do
Magistério Publico
Municipal

Lei n° 2578/2008

Altera a lei que instituiu
o Sistema Municipal de
Ensino de Araguaina

Regimento Interno do
Conselho Municipal de
Educacao/2007

Estabelece normas de
funcionamento e de
organizagéo do

Conselho Municipal de
Educacgédo de Araguaina
Institui o Forum
Municipal de Educagéo
Dispde sobre a
aprovagéao do Plano
Municipal de Educacao
de Araguaina
Altera alguns
dispositivos da lei que
dispde sobre a Gestao
Democratica do Ensino
Publico Municipal de
Araguaina

Portaria n° 186/2014

Lei n® 2957/2015

Lei n° 3041/2017

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2018).

Os resultados da analise estdo expostos nas secdes do texto, bem como
resultaram na construgdo de um documento propositivo orientando como o Municipio
podera guardar a articulagao entre seu conjunto de normas juridicas e entre este e o
ordenamento juridico nacional. E, havendo possibilidade, o produto da pesquisa
podera ser replicado para outros Municipios, guardadas as suas especificidades.

Com o presente trabalho, busca-se ampliar o plano das discussdes acerca de
um tema relevante relacionado a politica publica e a gestdo da educacéo, ou seja, a
efetivacéo da institucionalizacao dos sistemas de ensino/educacao, tematica esta que
ainda exige a avaliacdo de praticas instituidas e a criagdo de novas, de uma nova
cultura, abrangendo desde o planejamento até a avaliacdo e, se necessario for, o
replanejamento.

Para uma organizacédo logica dos resultados da pesquisa, o texto esta
organizado nesta Introdugédo, em trés segdes, iniciando pela abordagem tedrica-
documental acerca da organizacdo da educagao para em seguida, retratar a
institucionalizagéo do Sistema Municipal de Ensino/ Educagao de Araguaina e ao final,

a elaboragao do documento propositivo.
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2 EDUCAGAO E SUA SISTEMATIZAGAO NO BRASIL: APORTES TEORICO-
DOCUMENTAIS

Na secao que segue, construida com base em revisdo bibliografica (LIMA;
MIOTO, 2007) e pesquisa documental (SILVA, 2009), objetiva-se compreender o
ordenamento juridico vigente regulador do campo da educagao no Brasil e apreender
o significado e os elementos de um sistema educacional e de um sistema municipal

de ensino/educacao.

21 O Municipio e Seu Papel nas Estruturas Estatais: Consideracgoes

Preliminares

A partir de breves incursdes na Historia do Brasil, destaca-se a importancia do
papel desempenhado pelo Municipio, quando se trata de ilustrar a forga exercida pelas
elites locais na definicdo das estruturas estatais. Desde a época da colonizacéo,
destaca-se a influéncia politica exercida pelas Caémaras Municipais. Esta época
caracterizava-se pela bilateralidade do poder, na qual de um lado havia a Coroa
Portuguesa determinando formalmente toda a normatizagcdo da vida publica da
Colonia e de outro, a Nobreza Colonial, controladora de todo o processo produtivo,
dando vida ao chamado Pacto Colonial. Tal modelo perdurou até a transmigragao da
familia real (ROMAO, 2010).

Tempos apos, os senhores locais (proprietarios de terras e dos escravos)
mantinham o controle por meio do coronelismo, e o Império exercia seu poder por
meio da Guarda Nacional, constituindo o aparelho repressor da sociedade.

No século XX, segundo Romao (2010), no periodo da ditadura militar,
compreendendo o periodo dos anos de 1964 a 1985, foi uma época em que o Brasil
se tornou um respiradouro ideoldgico daqueles compromissados com a luta pelo
Estado de Direito e construcdo de uma sociedade mais democratica. Durante os
governos militares, os municipios passaram a ter maior densidade politica do que as
demais unidades da federacdo. Isso porque na maioria das municipalidades
brasileiras havia elei¢gdes diretas para as Prefeituras e Camaras Municipais. Ja no
ambito da Unido e dos Estados, a populagdo ndo podia eleger seus mandatarios

nesses niveis de Poder Publico.
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O final deste século foi marcado pela intensidade dos debates entre aqueles
que negavam veementemente a iniciativa privada na educagdao e os que se
posicionaram como arautos da iniciativa e da apropriacdo privada sem limites,
percebendo-se haver uma confusdo entre descentralizagao e privatizagao.

Em suma, no cenario educacional brasileiro durante muito tempo essas duas
palavras sempre foram confundidas. Isso porque um dos pilares basilares a serem
considerados na batalha que era travada pela resisténcia democratica era a
descentralizagéo das politicas publicas, mormente as de educacdo (ROMAO, 2010).

Dessa forma, grande parte dos governadores divulgavam esse ideal para se

eximirem de suas responsabilidades. Nesse sentido, diz Roméo (2010, p. 60):

O legitimo corporativismo docente estadual ganhou forga pela
municipalizacdo selvagem adotada por alguns governadores que,
astutamente, interpretavam a municipalizagdo como transferéncia de
encargos aos Municipios. Os sindicatos, em luta aberta contra seus “patrbes”,
abriram baterias contra a municipalizagdo do Ensino Fundamental,
entendendo a que era defendida pela Unido Nacionais dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), ora honestamente, ora maldosamente,
como mera transferéncia de redes escolares estaduais para a
responsabilidade dos Municipios.

Em verdade, a tese da municipalizagéo so se legitima a partir do momento em
que é entendida como uma interagdao, compreendendo desde o planejamento até a
avaliagdo, de todas as instituicdes educacionais, publicas ou privadas (ROMAO,
2010).

2.1.1 Descentralizacdo e municipalizagao

Relata Romao (2010, p. 25) que, na década de 1950, houve uma preocupacgao
com o planejamento educacional, no intuito de prover a articulagdo das politicas
educacionais e de desenvolvimento. A educacio passa a ser considerada como um
direito, uma forma de ascensao social e um bem para a elevagao do nivel de vida das
pessoas.

Aliado ao que ocorria na América Latina na mesma época, dominada pelos
regimes autoritarios que assumiam a articulacdo entre as politicas educacionais e
desenvolvimentistas, fazendo-o de forma mais centralizada possivel, comecou a se
perceber que o fracasso da opcéo por esse modelo se deva exatamente por causa do

centralismo, que implicava em muito burocratismo e rigidez administrativa.
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Na década de 1980, tanto no Brasil como em toda a América Latina, encetaram
processos de descentralizacdo ou desconstrugdo, como alternativa para superar
problemas educacionais, principalmente os que envolviam o ensino basico.

Com a promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988, Estados e Municipios
sdo reconhecidos como entidades relativamente autbnomas e investidos de
personalidade juridica e moral, na medida em que se transformam em titulares de
direitos e deveres, porém nao sdo soberanos, submetendo-se ao aparato das normas
da Unido e da Unidade da Federacgao a que pertencem (BRASIL, 1988).

Tal questao foi, provavelmente, a geradora das maiores polémicas do século
XX, eis que ultrapassa o campo da mera administragao, implicando ainda na ordem
politica, econdbmica, social e cultural, pois como conceber a autonomia sem
soberania?

Ao invés da preocupacdo com o0 conceito dos vocabulos
centralizagdo/descentralizagéo, os debates intensificavam-se no sentido de discutir os
prés e contras dos mesmos, causando confusao.

Porém, para esclarecimento, compreendendo o Estado como um coletor e
redistribuidor dos recursos que compdem o produto social, atuando na mediagao e
conciliagdo dos conflitos, exercendo sua soberania sobre um territério delimitado,
Romao (2010, p. 45-46) explica:

Centralizacao significa o poder decisoério concentrado no nucleo basico de
uma organizacgao, a partir do qual se estabelece uma estrutura piramidal, de
cima para baixo, e nela as demais instancias de governo e administrativas
sao transformadas em meras executoras das politicas e decisbes tomadas
por esse nucleo. J&4 uma organizacéo é descentralizada quando o processo
de deciséao é partilhado por seus diversos niveis e instancias governamentais
e circunscricdes administrativas.

Ressalta-se que quase todos os paises da América Latina, tanto os governos
democraticos como os ditatoriais, empreenderam a desconcentragdo ou
descentralizagcdo da administracdo dos sistemas educacionais. No Brasil de maneira
mais especifica, esta presente o centralismo manifesto, seja ele a nivel nacional,
estadual ou municipal, que tem se mostrado impotente para resolver os graves
problemas do Sistema Nacional de Educagédo, no sentido de proporcionar uma
educacao de qualidade para todos.

Destaca-se que ao tratar de descentralizagdo, € necessario observar as

diferencas que ocorrem entre intengdes puramente técnicas e objetivos
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fundamentalmente politicos. Assim, para que 0 processo seja caracterizado
adequadamente, é importante a analise cuidadosa, no contexto de cada pais, do
comportamento concreto dos gestores que a formulam e promovem.

N&o pode ser esquecida a contribuicdo oferecida pelo movimento dos titulares
dos 6rgaos municipais de educagdo, nascido em 1986, através da Unido dos
Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), para que o ideal descentralizador
educacional brasileiro ganhasse forca. Apesar dos esfor¢cos empreendidos, essa
divulgagao serviu apenas para que os governadores, no intuito de se eximirem das
responsabilidades em relacdo a Educacao Basica, aproveitassem para repassar essa
tarefa aos Municipios.

A municipalizagcdo do ensino incialmente passa a ser compreendida
erroneamente apenas como uma transferéncia de encargos aos Municipios. Contudo,
comega a ganhar legitimidade, a partir do momento em que passa a ser entendida
como uma interagcado, desde o planejamento até a avaliagdo de todas as instituigcdes
educacionais, sejam elas publicas ou privadas, sob a coordenagdo do Conselho
Municipal de Educacao, objetivando a universalizagdo do acesso, da permanéncia e
da conclusédo de uma educacgao de qualidade.

Destaca-se que o comprometimento do Brasil com a descentralizagao das
politicas publicas serve de modelo no continente.

Romaé&o (2010, p. 66) traz algumas vantagens da municipalizagdo da Educacao

Basica:

a) O processo de universalizagdo e qualificagdo da cidadania- sdo as
préprias pessoas as que melhor conhecem o0s bens necessarios ao seu
préprio projeto de vida.

b) Participagdo nas decisbes e na execugao de politicas publicas é
exercicio pedagodgico importante para autoafirmagéo da identidade e para o
processo de maturacgao politica, pois a exigéncia do respeito as diferencas
que lhes sao proprias desencadeia o reconhecimento das diferencas alheias.
c) A tao decantada economia de escala dos processos administrativos
centralizados néo resiste a corrosao da lentidao burocratica.

d) O modelo de desenvolvimento econdmico de um pais ndo pode estar
mais entregue a responsabilidade de uma minoria comprometida
exclusivamente com os objetivos da acumulagao capitalista, na maioria das
vezes, espurios ao projeto de uma nagao que se volte para os interesses da
maioria.

Sintetizando a afirmagdo acima, as concepgdes centralizadoras do sistema
educacional insistem em construir planos nacionais desprezando as particularidades

locais e socioecondmicas da populagao.
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2.2 Ordenamento Juridico Vigente Regulador do Campo da Educag¢ao no Brasil

Antes de adentrar na abordagem desse assunto em especifico, cumpre
esclarecer o que seja um ordenamento juridico e abordar a hierarquia entre as

normas.

2.2.1 Nogdes acerca do conceito de ordenamento juridico

Inicialmente, afirma-se que no campo do Direito as normas juridicas nao
nascem de maneira isolada, mas sempre em um contexto inter-relacionado. Isso é o
que se chama de ordenamento juridico.

Apesar de obvia a afirmativa de que as regras juridicas constituem sempre uma
totalidade, o entendimento e estudo do ordenamento juridico € relativamente recente,
e ainda ndo ha na atualidade uma abordagem completa e sistémica de todos os

problemas que a sua existéncia levanta. Nesse sentido, Bobbio (1999, p. 20) explica:

Uma rapida visao da histéria do pensamento juridico nos ultimos séculos nos
da uma confirmagéo do que afirmamos: do famoso tratado De Legibus ac Deo
Legislatore, de Francisco Suarez (1612), aos tratados mais recentes de Thon
e de Binding, de que falamos no livro precedente, fica claro desde os titulos
que o objeto principal da analise e o verdadeiro elemento primeiro da
realidade juridica € a norma em si. Com isso ndo se quer dizer que faltasse
aquelas obras a analise de alguns problemas caracteristicos de uma teoria
do ordenamento juridico, mais tais problemas vinham misturados a outros e
nao eram considerados merecedores de uma analise separada e particular.
Repetimos que a norma juridica era a Unica perspectiva através do qual o
Direito era estudado, e que o ordenamento juridico era no maximo um
conjunto de normas, mas ndao um objeto autbnomo de estudo, com seus
problemas particulares e diversos. Para nos exprimirmos com uma metafora,
considerava-se a arvore, mas nao a floresta.

Para o autor, os primeiros estudiosos da realidade do ordenamento juridico
foram os chamados “tedricos da instituicao”, que no seu entendimento tiveram como
mérito o fato de tratar do Direito somente quando houvesse um complexo de normas
formando um ordenamento, sendo que uma norma juridica jamais se encontraria so,
estando sempre ligada as demais normas com as quais formaria um sistema
normativo (BOBBIO, 1999).

Bobbio (1999), ao definir o ordenamento juridico, inicia com uma afirmativa

geral compreendendo-o como um conjunto de normas. Para ele, o fato do
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ordenamento juridico ser compreendido como um conjunto de normas traz a
necessidade de compreensao das relagdes que elas estabelecem entre si.

Em primeiro lugar, trata-se de saber se essas normas constituem uma unidade,
e de que modo a constituem. Aqui, o problema fundamental que deve ser analisado é
o da hierarquia das normas.

Depois, é importante verificar se além da unidade, o ordenamento juridico
constitui um sistema, com o questionamento das antinomias juridicas.

Também, ndo pode ser desconsiderada a necessidade de ser complexo,
chamando-se atencgao para o que se denomina de lacunas do direito.

E por fim, ndo pretendendo exaurir todos os problemas, seria importante
analisar a existéncia ou nao de relagdo entre os varios ordenamentos vigentes no
cenario social em que as relagées humanas sao estabelecidas.

Para Kelsen (2009, p. 221), “o sistema de normas que se apresenta como uma
ordem juridica tem essencialmente um carater dinamico”. Assim, uma norma juridica
€ valida, ndo apenas porque tem conteudo, mas sim em razao de ser criada seguindo
a forma prescrita pela norma fundamental.

Essa constatagdo implica dizer que todo e qualquer conteudo pode ser de
direito, n&do havendo qualquer conduta humana que esteja excluida de ser conteudo
de uma norma juridica. Porém deve-se considerar a norma fundamental como
fundamento de validade da norma em quest&do. Nesse sentido, Kelsen (2009, p. 221)

acrescenta:

A norma fundamental de uma ordem juridica ndo € uma norma material que,
por seu conteudo ser havido como imediatamente evidente, seja pressuposta
como a horma mais elevada da qual possam ser deduzidas- como o particular
do geral- normas de conduta humana através de uma operagéo logica. As
normas de uma ordem juridica tém de ser produzidas através de um ato
especial de criagdo. Sao normas postas, quer dizer, positivas, elementos de
uma ordem positiva. Se por Constituicdo de uma comunidade se entende a
norma ou as normas que determinam como, isto &, por que érgaos e através
de que processos- através de uma criagcdo consciente do Direito,
especialmente o processo legislativo, ou através do costume- devem ser
produzidas as normas gerais da ordem juridica que constitui a comunidade,
a norma fundamental € aquela norma que é pressuposta quando o costume,
através do qual a Constituigdo surgiu, ou quando o ato constituinte (produtor
da Constituicdo) posto conscientemente por determinados individuos sao
objetivamente interpretados como fatos produtores de normas.
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Explica-se que a norma fundamental pode ser entendida como a Constituicao,
que corresponde ao ponto de partida do processo criador do Direito Positivo®. Ela é
considerada como a mais elevada autoridade. Isso permite afirmar, inicialmente, e de
maneira singela, que o questionamento acerca da validade de uma norma que
compde uma determinada ordem juridica, implica na necessidade da recondugao a
norma fundamental dessa ordem juridica, ou seja, analisar se essa norma foi
produzida de acordo com aquela.

Com a reconduc¢ao a norma fundamental, as demais normas da ordem juridica
nao devem ser colocadas umas ao lado das outras, mas sim serem postas de forma
escalonada, infra ordenadas umas as outras.

Tais afirmacdes trazem a necessidade de conhecer a natureza da norma
fundamental, que sera aqui chamada de Constituigédo, e que, conforme orienta Kelsen
(2009, p. 226), tem por fungao fundamentar a validade objetiva de uma ordem juridica
positiva. Isso é feito por meio daquilo que ele denomina de “processo silogistico”,
sendo que nesse silogismo a premissa maior € uma norma considerada como
objetivamente valida, por forga da qual devemos obedecer a certos comandos; a
premissa menor € o dever de se conduzir da maneira que foi determinada.

Uma vez que a norma fundamental é fundamento de validade de todas as
outras normas que fazem parte do ordenamento juridico, podem acontecer duas
possibilidades dentro de um ordenamento juridico: ser constituido por normas que n&o
se contradizem, mas, também, pode acontecer de se estabelecerem normas que
entrem em conflito umas com as outras.

O conflito entre as normas tem sua origem quando “uma norma determina certa
conduta como devida e outra norma determina também como devida outra conduta,
inconciliavel com aquela” (KELSEN, 2009, p. 229).

2.2.2 A estrutura escalonada do ordenamento juridico

Nao se pode falar de ordenamento juridico sem antes ter em mente a nogéo de
unidade. Nos ordenamentos juridicos mais simples, a obtencao desta é tarefa facil,
uma vez que todas as normas sdo oriundas de uma mesma fonte. No caso dos

ordenamentos juridicos mais complexos, ela é explicada pela teoria da construgao

1 E o direito escrito, constante nas Leis, Cédigos e na Constituicdo Federal.
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escalonada do ordenamento juridico, elaborada por Kelsen (2009, p. 240), conforme
mencionado anteriormente, ou seja, a norma superior regula a forma de producao da
norma inferior, sendo a esta atribuida validade apenas quando elaborada da maneira
determinada por aquela.

O ponto central dessa teoria esta no fato de considerar que todas as normas
de um ordenamento ndo estdo no mesmo plano, ante a existéncia de normas
superiores € normas inferiores, sendo estas dependentes daquelas. Neste sentido,
Novelino (2012, p. 221) explica:

As normas de um ordenamento juridico costumam ser ordenadas em
diferentes niveis hierarquicos, de acordo com a sua pertinéncia a um sistema
e com as fontes de sua emanagao. Como o direito possui a particularidade
de regular a sua prépria criagdo, uma norma pode determinar ndo apenas o
processo pelo qual a outra norma é produzida, mas também o conteudo da
norma a produzir.

Assim, ante a presenga desses dois tipos de normas, o ordenamento juridico &
composto por uma estrutura hierarquica, classificada por Novelino (2012) de acordo

com dois aspectos: a fonte de emanacao e o ambito territorial de incidéncia da norma.

2.2.2.1 Hierarquia das normas no ambito federal

A Constituicdo ocupa o posicionamento mais elevado do escaldo de Direito
Positivo, sendo aqui entendida em seu sentido mais material, ou seja, a norma ou
normas positivas responsaveis pela producdo das normas juridicas gerais. Nesse
sentido, Kelsen (2009, p. 247) explica:

[...] como a Constituicdo escrita ndo sé contém normas que regulam a
producao de normas gerais, isto €, a legislagao, mas também normas que se
referem a outros assuntos politicamente importantes e, além disso, preceitos
por forga dos quais as normas contidas neste documento, a lei constitucional,
ndo podem ser revogadas ou alteradas pela mesma forma que as leis
simples, mas somente através de processo especial submetido a requisitos
mais severos. Estas determinagdes representam a forma da Constituicao
que, como forma, pode assumir qualquer conteudo e que, em primeira linha,
serve para a estabilizacdo das normas que aqui sdo designadas como
constituicdo material e que sao o fundamento de Direito positivo de qualquer
ordem juridica.
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Assim, por estar diante de um ordenamento composto por normas de diversas
procedéncias, em nome da manutencdo da unidade, postula-se que tais normas
estejam unificadas.

Em complemento a informag&o acima exposta, Bobbio (1999, p. 62) ensina:

Entdo diremos que a norma fundamental é o critério supremo que permite
estabelecer se uma norma pertence a um ordenamento; em outras palavras,
€ o fundamento de validade de todas as normas do sistema. Portanto, ndo sé
a exigéncia de unidade do ordenamento, mas também a exigéncia de
fundamentar a validade do ordenamento nos induzem a postular a norma
fundamental, a qual é, simultaneamente, o fundamento de validade e o
principio unificador das normas de um ordenamento.

A Constituicdo nao regula apenas a produgdao de normas, mas também é
dotada de forga para determinar o conteudo delas. Para n&o restar duvidas, sempre
que uma lei qualquer confrontar com a Constituicdo Federal, devera prevalecer esta
ultima. Além disso, tem ela legitimidade para conferir os poderes governamentais e
tracar seus limites.

Além da Constituicao Federal, o ordenamento juridico federal & ainda composto
pelas espécies normativas primarias que integram o0 processo legislativo
constitucional, compreendendo: emendas a constituicdo, leis complementares, leis
ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugdes
(KELSEN, 2009).

Denominam-se de primarias em razao de retirarem seu fundamento de validade
diretamente da Constituicdo Federal.

Cumpre de inicio, antes de retomar o assunto em discussao, trazer a
conceituacédo de cada uma dessas espécies legislativas.

As emendas constitucionais sdo modificagdes feitas na Constituicao Federal de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, sendo aprovadas mediante o voto de
trés quintos (60%) dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Porém n&o podem ser objeto de deliberagdo as matérias constantes no art. 60, § 4°
da Constituigdo Federal> (NOVELINO, 2012). Como exemplo, tem-se a Emenda

2 Artigo 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I- de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

II- do Presidente Republica;

Ill- de mais da metade das Assembleias Legislativas da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.

§ 40 Nao sera objeto de deliberagédo a proposta de emenda tendente a abolir;

I- forma federativa de Estado;
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Constitucional n°59/2009 que modifica o capitulo em que a Constituicdo Federal trata
a educacao (BRASIL, 2009)

O autor entende que, em regra, ndo ha qualquer hierarquia entre as normas
constitucionais e as feitas por emenda. Porém, para se manter uma certa coeréncia
com os critérios adotados, faz-se pertinente ressalvar aquelas normas que
estabelecem a forma de elaboracdo e o conteudo de outras normas (NOVELINO,
2012).

Em razao dessa situagcédo de subordinagao juridica, qualquer norma elaborada
mediante emenda constitucional, que viole qualquer limitacdo constitucional imposta,
podera ser objeto de controle de constitucionalidade e ter sua invalidade declarada
(NOVELINO, 2012).

No mesmo nivel das emendas constitucionais situam-se os tratados e as
convengdes internacionais de direitos humanos® (NOVELINO, 2012).

As leis complementares e ordinarias distinguem-se uma da outra em dois
aspectos: o formal e material. O aspecto formal diz respeito ao quérum de aprovacéo
dessas espécies normativas, conforme o artigo 47 da Constituicado Federal, o quérum
minimo de aprovagao da lei ordinaria € de maioria relativa, enquanto o da lei
complementar é de maioria absoluta, conforme o artigo 69 (ALEXANDRINO; PAULO,
2013). A diferenga material € dada quanto ao conteudo. Nesse sentido, Alexandrino e
Paulo (2013, p. 639) explica:

A partir dessa distingao, a Constituicao adota a seguinte regra para a reserva
de determinada matéria a lei: quando o texto constitucional se refere a “lei”
(“cabe a lei; “lei dispora”; “nos termos da lei”; etc.), trata-se de lei ordinaria;
quando a Constituicdo quer reservar certa matéria a lei complementar, ela o

faz expressamente (“cabe a lei complementar”; “lei complementar dispora”;
“nos termos da lei complementar”; etc).

II- o voto direto, secreto, universal e periodico;

Ill- a separacao dos Poderes;

IV- os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988)

3 Como por exemplo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Convencao contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994).
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Em virtude do tratamento constitucional ndo existe hierarquia entre lei
complementar* e lei ordinaria®, dando-se a distingédo entre elas em raz&o da reserva
constitucional da matéria.

As medidas provisérias foram introduzidas no direito positivo brasileiro pela
Constituicao de 1988 para substituir o antigo decreto-lei. Sdo instrumentos com forga
de lei, adotado pelo Presidente da Republica, em casos de relevancia e urgéncia.
Produzem efeitos imediatos, mas dependem de aprovacédo do Congresso Nacional
para transformacao definitiva em lei. Seu prazo de vigéncia é de sessenta dias,
prorrogaveis uma vez por igual periodo (ALEXANDRINO; PAULO, 2013)8.

Insta mencionar também a EC 32/2001 que estabeleceu uma série de
limitagbes materiais, vedando a edicdo de medidas provisorias para tratar de
determinadas matérias”’ .

As leis delegadas® compdem o ordenamento juridico ha mais de quarenta anos,
tratando-se de um ato normativo elaborado pelo Chefe do Poder Executivo no ambito
federal, mediante solicitagdo ao Congresso Nacional, relatando ao assunto sobre o
qual ira se legislar. Porém, existem algumas matérias que ndo podem ser objeto de
tal delegagao: as que versarem sobre atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional acerca de matéria reservada a lei complementar, nem a legislagdo sobre
planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgcamentos, entre outras
(ALEXANDRINO; PAULO, 2013).

4 Como exemplos, tém-se os seguintes artigos da CF/88: arts. 7°, | (trata dos direitos dos trabalhadores);
14, § 9° (direitos politicos); 18, §s 2° e 3° (organizacéo politico-administrativa) e 22, paragrafo unico
(educacgao).

5 Exemplos: Lei n° 9394/97 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo) e Lei n° 10.861/2004 (Institui o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior- Sinaes).

6 Exemplo: MP n° 746/2016 que trata da reformulagdo do ensino médio no pais.

7 A Constituicdo veda a edicdo de medidas provisorias sobre matéria relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil

¢) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
d) planos plurianuais, diretrizes orgcamentarias, orgamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado os casos de despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica.

Matéria reservada a lei complementar também nao pode ser regulamentada por medida proviséria.

A instituicdo ou majoragao de impostos também sera permitida mediante essa via legislativa, exceto
nos casos daqueles que desempenham fungdes extrafiscais e os extraordinarios (BRASIL, 1988).

8 Com ela, o Executivo pode, por exemplo, criar ou aumentar impostos de competéncia residual da
Unido (como por exemplo instituir contribuicées para a seguridade social). Nao é mais utilizada em
razdo desse poder ter encontrado na medida proviséria um instrumento mais confortavel de aumento
da autonomia institucional.
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Os decretos legislativos® sdo atos normativos de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo com eficacia analoga a de uma lei. Conforme os artigos 49 e 62,
paragrafo terceiro da Constituicdo Federal, ttm por objeto matérias de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (BRASIL, 1988).

As resolucdes também séo atos normativos primarios elaborados pela Camara
dos Deputados, pelo Senado Federal ou pelo Congresso Nacional, visando a
regulamentar matéria de interesse interno de ambas as Casas do Congresso Nacional
em conjunto ou de cada uma em particular. Tratam de matéria de competéncia
exclusiva do Poder Legislativo. Tal competéncia, em regra, encontra-se disciplinada
nos respectivos regimentos internos. Jamais poderdo produzir efeitos externos,
prestando-se apenas para explicar regulamentos e regimentos (ALEXANDRINO;
PAULO, 2013)'0.

A excecdo das emendas constitucionais, todas as demais espécies normativas
primarias integrantes do nosso processo legislativo estao situadas no mesmo patamar
hierarquico. O que as distingue é a reserva de matérias estabelecidas pela

Constituicdo Federal a cada uma dessas espécies.

2.2.2.2 Hierarquia de normas no éambito estadual

As constituigdes estaduais estao localizadas, no sistema normativo, abaixo da
Constituicdo Federal, em razdo de serem materialmente subordinadas aos principios
nela consagrados, e acima das leis estaduais e municipais. A hierarquia acima referida
se estabelece apenas no sentido de determinacao do conteudo e forma de elaboracao
das demais leis, eis que cada ente publico é dotado de autonomia para disciplinar, por

meio de legislagcdo de sua autoria, assuntos que lhe interessem.

2.2.2.3 Hierarquia de normas no ambito municipal

9 Exemplos: as relagdes juridicas decorrentes de medida proviséria ndo convertida em lei; resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional; autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra
ou a celebrar a paz e autorizar o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais por mais de quinze dias.

10 Os exemplos de resolugdo mais corriqueiros referem-se a concessao de licengas ou afastamentos
de deputados ou senadores e a atribuicdo de beneficios.
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A Lei Organica do Municipio esta subordinada a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual, assumindo, assim, uma postura hierarquica superior em
relagao as leis municipais ordinarias e complementares, uma vez que |lhes determina
o conteudo e a forma de elaboragao. E, abaixo das leis municipais estdo os decretos

expedidos pelo Prefeito.

2.2.2.4. Hierarquia de normas no ambito do Distrito Federal

Em relacdo a este ente federativo, ha uma competéncia hibrida, ou seja, trata
de matérias atribuidas aos Estados e Municipios. A organizagéo e estrutura do Distrito
Federal encontram-se disciplinadas em sua lei orgénica, que pode ser considerada
como sendo uma espécie de “constituicao distrital’. Esse diploma legal subordina-se
formal e materialmente a Constituicdo Federal, localizando-se hierarquicamente sob
ela e acima das leis distritais (ALEXANDRINO; PAULO, 2013).

2.2.2.5 Hierarquia de normas entre entes federados

A regra prevalente € a de que nao se estabelece nenhuma relagao hierarquica
entre as normas advindas de entes federados distintos. Dessa forma, eventuais
conflitos existentes, sdo resolvidos levando-se em conta a competéncia do ente
federado para o tratamento da matéria.

Reitera-se que a reparticdo de competéncia legislativa entre os entes da
federacdo se da em razao do principio da preponderancia do interesse, cabendo a
Uni&o dispor sobre matérias em que haja a predominancia do interesse nacional; aos
Estados as de interesse regional e aos Municipios, por sua vez, as matérias de
interesse local, sendo sempre verificado de acordo com a Constituicdo Federal, em
respeito ao principio da supremacia constitucional.

E dessa forma explica Alexandrino e Paulo (2013, p. 638):

Portanto, a prevaléncia no caso de conflito entre normas federais, estaduais
€ municipais ndo se da pelo critério hierarquico, mas sim pelas regras de
competéncia, fixadas pela Constituicdo Federal. Assim, em um conflito entre
lei federal e lei estadual - ou entre lei federal e lei municipal, ou ainda, entre
lei estadual e lei municipal - prevalecera a lei do ente federado competente
para o tratamento da matéria, de acordo com a reparticdo de competéncias
estabelecida na Constituicdo Federal.
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Porém, ndo pode ser desconsiderado o fato de que existe uma relacéo de
hierarquia entre a Constituicdo Federal, as Constituicbes Estaduais e as Leis
Organicas Municipais, situando-se a Constituicdo Federal em um patamar de
superioridade hierarquica em relagao as demais. A Constituicdo Estadual por sua vez,
€ norma hierarquicamente superior as Leis Organicas Municipais. E a Lei Organica do

Distrito Federal equipara-se a Constituicao Estadual.

2.2.3 Ordenamento juridico no campo educacional

ApoOs o periodo no qual vigorou o regime militar no Brasil, trazendo a
centralizacédo do poder, na década de 1980, outra etapa da histéria brasileira &
inaugurada, uma vez que a sociedade civil passa a pleitear uma maior participagao
nas decisdes politicas. No contexto da época, enfatiza-se o movimento das Diretas
Ja, fortemente convergindo para a reestruturacao legislativa, justificando para isso a
necessidade da promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
amparada em principios democraticos focando, principalmente, nos setores da
Educacédo, Defesa Social, Meio Ambiente, dentre outros (ROMAOQ, 2010).

Tais anseios culminaram na promulgacao da Constituicdo Federal em 1988,
que dentre outros assuntos, revelou-se como o ordenamento juridico regulador do
campo da educacao no Brasil, regulamentando esse assunto em um local especifico,
intitulado de Capitulo Il — Da Educagao, da Cultura e do Desporto. Além disso, fixou
como competéncia exclusiva da Uniao, tracgar diretrizes e bases da educacéo nacional
(BRASIL, 1988, Artigo 22, XXIV).

Percebe-se que os constituintes pressuporam tacitamente o significado do
sistema, embora n&do o tenham compreendido de forma rigorosa e clara (ANDRADE,
2011).

Dentre os principios do ensino elencados no artigo 206 desse diploma legal,
destaca-se a gestdo democratica do ensino publico e, mais a frente no artigo 211, que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino. Isso denota que uma leitura apressada do
artigo 22, conduziria a errbnea interpretacdo de que a Constituicdo Federal nio teria
estendido competéncia legislativa aos Municipios sobre esse assunto; ndo podendo
eles instituir sistemas municipais. Tal incongruéncia € explicada por Saviani (2014, p.
19):
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Ora, a prépria Constituicdo, ao prescrever no artigo 22, inciso XXIV, que
compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagéao
nacional; que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacao, cultura, ensino e desporto (artigo 24,
inciso 1X); e que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacéo e a ciéncia (artigo 23, inciso V), ndo estendeu aos municipios a
competéncia para legislar em matéria de educacéo. Portanto, ndo tendo
autonomia para baixar normas préprias sobre educagao ou ensino, 0s
Municipios estariam constitucionalmente impedidos de instituir sistemas
préprios, isto €, municipais de educac¢ao ou de ensino. Nao obstante, o texto
constitucional deixa margem, no artigo 211, para que se possa falar em
sistemas de ensino dos Municipios quando estabelece que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracéo, os seus sistemas de ensino”.

A divergéncia se da em razdo do termo “sistema” ser utilizado na area
educacional de forma equivocada, assumindo dessa forma, diversos significados.
Comumente € empregado como sindnimo de “redes de escolas”. Por esse motivo é
que se fala em sistema estadual, sistema municipal, sistema particular, etc., de
maneira a designar respectivamente, as redes de escolas organizadas e mantidas
pelos Estados, pelos Municipios ou pela iniciativa particular (ROMAQ, 2010).

Chama-se a atencgéo para a prescrigdo expressa do inciso VI do artigo 30 da
Carta Magna: “compete aos Municipios: VI — manter, com a cooperacgéo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educagao pré-escolar e de ensino
fundamental” (BRASIL, 1988). Denota-se, portanto, que ndo consta no artigo
supramencionado a prerrogativa do Municipio “legislar sobre educagao, cultura,
ensino e desporto”, ao contrario do que ocorre com a Unido, os Estados e o Distrito
Federal. Dessa forma, a leitura desse dispositivo pode ser interpretada de forma que
nao haveria lugar para a instituicdo de sistemas municipais de ensino, devendo as
escolas municipais, via de regra, estarem integradas aos sistemas estaduais de
ensino, ficando subordinadas as normas estabelecidas pelos respectivos Estados
(ROMAO, 2010).

Com isso, percebe-se que até a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) no ano de 1996, em nosso pais havia apenas dois tipos de
sistemas de ensino: o sistema federal, que abrangia os territorios federais e tinha
carater supletivo em relacdo aos Estados; e os sistemas estaduais e do Distrito
Federal (BRASIL, 1996). As escolas de educacdo basica, tanto publicas como

particulares, faziam parte do sistema estadual. As escolas superiores, em alguns
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casos, por sua vez, estavam integradas ao sistema federal, estando subordinadas as
normas fixadas pela Unido. Nesse ultimo caso, a legislacdo admitia a possibilidade de
o sistema federal delegar aos sistemas estaduais a jurisdigdo sobre as escolas
superiores, desde que se tratasse de Estado com tradigdo consolidada no ambito do
ensino superior.

O texto da Lei n® 9394/96 (LDB), ao tragar as diretrizes e as bases educacionais
nacionais, recepcionando e explicitando as diretrizes dispostas pela Constituicao
Federal (BRASIL, 1996), reforca em seu artigo 8° o regime de colaboragdo dos
sistemas de ensino e, no artigo 11, a incumbéncia dos Municipios com a organizagao,
manutencdo e desenvolvimento dos 6érgéos e das instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, devendo integra-los as politicas e planos educacionais da Uniao
e dos Estados.

Com isso, tentou-se contornar a ambiguidade da tratativa do assunto em
matéria constitucional, estabelecida pelo confronto existente entre o artigo 22 da
Constituicdo Federal que néo teria estendido competéncia legislativa aos Municipios
em matéria educacional, e o artigo 30, |, que da competéncia ao Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local e o artigo 211, estabelecendo que “a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragao,
os seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988).

Pode-se, assim, afirmar a existéncia dos sistemas municipais de ensino e, com
uma leitura atenta do inciso Ill do artigo 11 da LDB/96 da-se aos Municipios
capacidade de “baixar normas complementares para o seu sistema de ensino”
(BRASIL, 1996), ndo mais pairando duvidas quanto a sua competéncia para
instituirem seus sistemas de ensino.

A lei acima mencionada traz também a opg¢ado aos Municipios brasileiros
vincularem-se aos sistemas estaduais de ensino ou compor com eles um sistema
unico (BRASIL, 1996, Artigos 11 e 18).

Destaca-se que a LDB/96, em seu artigo 14, assinala os meios em que a
democratizagao da gestao educacional deve se pautar. Assim afirma que os sistemas
de ensino deverdo definir as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacgao basica e em conformidade com os seguintes principios: “I- Participagéo dos
profissionais da educacédo na elaboracdo do Projeto Pedagdgico da Escola; II-
Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (BRASIL, 1996).
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Sarmento (2015) compreende que

a criagao dos sistemas municipais de ensino pode ser entendida como a
opgao do municipio em assumir autonomia em relagéo a politica educacional,
tendo como pressuposto a participagdo de setores das comunidades nos
Conselhos Municipais de Educacgéo.

Na mesma direg¢ao, segue a Lei n° 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional
de Educacao (PNE), tracando na meta 19 (com suas estratégias) a efetivacao da
gestdo democratica da educacao publica (BRASIL, 2014).

Conforme explicado anteriormente, conclui-se que a definicdo clara da
competéncia dos Municipios para instituir os préprios sistemas de ensino foi
esclarecida pela LDB/96, tendo o artigo 30 da Carta Magna deixado claro a
competéncia municipal para legislar sobre educacgao.

Saviani (2014, p. 22) explica:

[...] ao admitir a possibilidade de organizagdo de sistemas municipais de
ensino, a LDB se viu diante da questéo relativa as condigbes para a sua
efetivagdo. E, como uma medida de cautela, prescreveu, no paragrafo unico
do artigo 11, que ‘os municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de
educacgao basica’.

O autor afirma ter a LDB introduzido a possibilidade de opg¢ao por duas
evidéncias, uma no plano formal e outra no plano real. Do ponto de vista formal, levou
em conta a ambiguidade demonstrada da Constituicdo. Do ponto de vista real,
considerou as dificuldades técnicas e financeiras que muitos municipios teriam para
organizar a curto ou mesmo em médio prazo, os seus sistemas de ensino (SAVIANI,
2014).

Segundo a concepgao de Sander (1985), o estudo dos sistemas de educacgao
faz parte do movimento cientifico do século XX e, apesar de englobar toda uma pratica
milenar de organizagdo social, ou seja, a administracdo, na area educacional, tal
discussdo desenvolve-se no sentido de conceber a teoria do sistema educacional,
compreendendo a sua complexidade e relacionando-o aos aspectos sociais,

econdmicos, culturais, politicos, tecnologicos e pedagogicos que a questao envolve.

2.3 Significados e Elementos dos Sistemas Educacionais
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A presente abordagem presta-se primeiro a conceituar o que seja um sistema

educacional para depois tratar dos elementos de que ele € composto.
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2.3.1 Perspectiva tedrico-metodoldgica e conceitual

Saviani (2012), tratando das varias maneiras de se abordar o assunto, relata
alguns métodos que julga ser interessantes.

O primeiro € o que parte do conceito; analisa a estrutura do termo, sua
etimologia, sua semantica, para entdo concluir que o sistema educacional
corresponde a uma pluralidade de setores unificados entre si harmonicamente.

Entretanto, o assunto pode ser tratado partindo-se do fato, considerando-se o
“sistema” tal como ele se apresenta em sua organizagéo e funcionamento. Tal enfoque
conduz a considerar a educagao sistematica do ponto de vista institucional: uma
instituigdo ou conjunto de instituicdes em que se realiza a educagao.

O método empirico-logistico (ou fenomenoldgico) defende que, ao invés de se
partir do conceito ou do fato, deve-se considerar o fenédmeno, deixando que os dados
“falem” por si, que eles se mostrem na complexidade de suas relacdes, sem abstrai-
los num significado genérico (o conceito) nem isola-los num produto ja acabado (o
fato). Tal método oferece uma grande vantagem em relagcéo aos anteriores, eis que
permite passar da questdo do sistema propriamente dito para a atividade
sistematizadora, ou seja, nao se trata de uma realidade apenas constatada pelo
homem, mas criada e organizada por ele.

Apesar de mais adequado até entdo, o método fenomenoldgico apresenta
algumas dificuldades, pois se o fendmeno é aquilo que aparece, que se manifesta,
isso significa que ele se mostra a alguém, a consciéncia. E esta procura assumir diante
do fendmeno uma atitude contemplativa de espectador imparcial.

Tal problema seria resolvido ao se abordar o sistema educacional sob a
perspectiva do método dialético, como um conjunto dindmico, com seus elementos
interagindo, incorporando contradi¢des e se comportando, ao mesmo tempo, como
condicionado e condicionante no contexto em que esta inserido.

Partindo da ideia de que o ato de sistematizar pressupde a consciéncia
refletida, sendo, portanto, um ato intencional, significando para o homem uma forma
de concretizar um projeto prévio além de ordenar e unificar uma multiplicidade de

elementos. Sistematizar, para Saviani (2012, p. 69) &,
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[...] pois, dar, intencionalmente, unidade a multiplicidade. E o resultado obtido,
eis 0 que se chama sistema. Esse &, entédo, produzido pelo homem a partir
de elementos que ndo sao produzidos por ele, mas que se lhe oferecem na
sua situagao existencial. E como esses elementos, ao serem reunidos, nao
perdem a sua especificidade, o que garante a unidade é a relagdo de
coeréncia que se estabelece entre os mesmos.

Concluiu-se que a caracterizagao de um sistema se da por:

a) intencionalidade (sujeito-objeto)

b) conjunto (unidade — variedade)

c) coeréncia (interna e externa)

Assim, se o sistema representa um produto da atividade sistematizadora para
se servir a necessidade humana, o sistema educacional corresponde ao resultado de
uma educacao sistematizada, conduzindo-se a uma atividade intencional comum.
Para que o objetivo seja atendido, é importante o papel desempenhado pela teoria,
eis que a auséncia de uma teoria educacional impossibilita uma atividade educativa
intencional comum.

A teoria educacional corresponde ao plano de educagao que, segundo o autor
encontra-se intimamente ligado ao sistema de ensino, encontrando-se ambos
intimamente relacionados em seus conceitos, pois enquanto aquele trata de uma acao
planejada, este corresponde a uma acao sistematizada com varios elementos
operantes numa acgao articulada e intencional.

A reuniao dos trés requisitos, mais a formulacdo de uma teoria educacional,
possibilita a determinacédo das condigdes basicas para a constru¢gao de um sistema
educacional numa dada situagao historico-geogréafica:

a) consciéncia dos problemas da situacao, que € o ponto de partida da
transformacao da atividade assistematica a sistematizagao.

b) conhecimento da realidade (as estruturas) de modo mais preciso
possivel, a fim de modifica-las.

c) formulacdo de uma pedagogia integrativa tanto dos problemas como dos
conhecimentos na totalidade da praxis historica onde receberao seu pleno significado
humano, apta para indicar os objetivos e meios que possibilitem a atividade comum
intencional (SAVIANI, 2012).

O autor diz ainda que o homem, a partir do momento em que elabora a teoria,
define os critérios de ordenacao dos dados, surgindo algumas distingdes, como por

exemplo:
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a) do ponto de vista da entidade administrativa, sistema educacional pode
ser classificado em: federal, estadual, municipal, particular, etc.

b) do ponto de vista do padrao, em: oficial, oficializado, livre.

c) do ponto de vista do grau de ensino, em: primario, médio e superior.

d) do ponto de vista da natureza do ensino, em: comum, especial.

e) do ponto de vista do tipo de preparagao, em: geral, semiespecializado,
especializado.

f) do ponto de vista dos ramos de ensino, em: comercial, industrial,
agricola, etc. (SAVIANI, 2012).

Insta salientar que apesar da existéncia de uma LDB/96 (Lei n°® 9394/96)
destinada a sistematizar a educagao, demonstra-se que na mesma estao ausentes os
caracteres do sistema, em virtude de ndo ter preenchido as condigdes necessarias a
atividade sistematizadora, sendo vejamos.

Primeiro, pela dificuldade em se conceituar a expressao “diretrizes e bases”
que até o advento da lei ndo fazia parte do vocabulario comum dos educadores, nem
da terminologia pedagdgica e tampouco, da terminologia juridica usual.

O termo “sistema” também nado esta devidamente esclarecido, sendo seu
emprego, num primeiro momento, orientado pelo critério administrativo. Contudo, no
decorrer dos artigos da lei, tal critério ndo é uniforme, sendo tratado como sinénimo
de grau de ensino, entidade mantenedora, ou pela sua natureza que o classifica em
comum e especial.

Nota-se que a lei ndo utiliza a expressao “sistema de ensino”, mas “sistema de
educacao”, permeando essa confusdo em todo o texto. As palavras “educacgao’,
‘ensino” e o adjetivo “escolar” sdo usadas como se significassem a mesma coisa,
induzindo que teriam um mesmo significado.

Por meio da leitura deste diploma legal apreende-se que o conceito de
“sistema” ndo se apresenta apenas como indefinido, mas também como equivoco e
também contraditério em alguns dispositivos.

A caréncia da consciéncia dos problemas da Educac¢ao Nacional também deve
ser mencionada, pois a lei limitou-se apenas ao ensino escolarizado, desconsiderando
alguns problemas fundamentais da educacgao brasileira que extrapolam o ambito
escolar.

No campo da existéncia de uma teoria educacional, uma lacuna maior é

apresentada, impossibilitando o esclarecimento dos objetivos da educacgao brasileira.
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Na lei existem apenas enunciados gerais e vagos que podem ser adotados por
qualquer pais do mundo. Ora, se a LDB/96 n&o pode ser considerada expressao de
uma teoria da educacéo, entdo se conclui que nela nao estdo contidos os caracteres
do sistema (BRASIL, 1996).

A coeréncia interna também esta ausente, ante o uso equivocado da palavra
“sistema”, das imprecisdes de linguagem, da confusdo de poderes e da duvida na
distribuicdo das competéncias entre os diversos érgaos existentes.

Embora todos a desejassem e acreditassem que a solugao para os problemas
da educacao nacional estivessem contidos nela, na realidade, a lei ndo correspondeu
a tais expectativas.

Além disso, o fato de néo ter considerado as necessidades fundamentais da
situacao brasileira em termos de educacao, traz a caréncia de coeréncia externa,
resultando em sua inoperancia diante da realidade brasileira, n&o tendo conseguido
realizar transformacgdes substanciais.

Sander (1985), diz que a existéncia do sistema educacional ndo se da no vazio,
fazendo parte de um universo mais amplo, sendo rodeado por outros sistemas. Para
melhor compreendé-lo, precisam ser considerados os cinco elementos que o compade:
fluxo de entrada, fluxo de producéo, fluxo de saida, administragao e objetivos. Melhor
explicando, dentro do contexto educacional pode ser percebida a existéncia presenga
da sociedade representada pelos alunos, correspondendo aos sujeitos principais
desse processo; além disso, tem-se os recursos humanos, professores, materiais,
recursos financeiros que sao trabalhados e transformados pela gestao da educagéo.
Esta toma algumas decisbes, dispondo, por exemplo, a respeito de atividades
pedagdgicas e estruturas institucionais, estabelecendo objetivos para que se
alcancem resultados, incluindo “o desempenho estudantil, o aspecto cognitivo, social,
politico, fisico, psicologico, bem como o desenvolvimento social, econdmico, cientifico
e tecnoldgico da sociedade” (RODRIGUES, 2018).

A compreensdo do sistema de educagdo demanda concebé-lo como um
conjunto de atividades inter-relacionadas que abrangem a totalidade da acgao
educacional, abarcando as instituicbes formais nos planos Nacional, Estadual,
Municipal e escolar e também as n&o formais, contemplando neste caso os projetos
desenvolvidos pelas organizagbes nao governamentais (ONGs) existentes no pais
(SANDER, 1985).
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O Parecer CNE/CEB n° 30/2000 conceitua sistema no campo educacional
como:

[...] conjunto de campos de competéncias e atribuigdes voltadas para o
desenvolvimento da educagao escolar, que se materializam em institui¢coes,
orgaos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder
publico competente, abertos ao regime de colaboragdo e respeitadas as
normas gerais vigentes. Os Municipios, pela Constituicdo de 1988, sao
sistemas de ensino (BRASIL, 2000).

Seguindo essa concepgdo, Rodrigues (2018, p. 29) explica que os entes
federados sdo considerados sistemas de ensino, pois se apresentam como
instituicdes que coordenam o desenvolvimento da educagao, numa visao sistémica de
forma a contemplar os sistemas de ensino federal, estaduais e municipais, que
deverdo atuar em regime de colaboragao, sob a coordenagéo da Unido, da maneira
com a qual descreve o artigo 8° da LDB (BRASIL, 1996):

Artigo 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagéo nos termos desta
Lei.

Cabe, portanto, a cada ente organizar e definir suas normas e regimento de
acordo com as responsabilidades discriminadas nos artigos 8° a 18 da lei acima
mencionada (BRASIL, 1996).

Afirma-se que a compreensao do termo sistema no campo da educacao, ndao
se limita apenas ao conceito em si, indo além da teoria, como um processo continuo
qgue necessita de melhor definicdo e consolidagao.

Convém mais uma vez trazer a baila os ensinamentos de Saviani (2010, p. 382)
explicando que o sistema ndo € uma unidade monolitica, indiferenciada, rigida e
inabalavel, pelo contrario, compreende uma unidade na diversidade, um todo
articulador de varios elementos que, quando se integram ao todo, n&do perdem a
propria identidade, participando do todo, integrando cada sistema na forma de suas
respectivas especificidades. O autor acrescenta que “a palavra sistema assume
também, no uso corrente; a conotacdo de modo de proceder, de forma de
organizacéo, de maneira de arranjar os elementos de um conjunto” (SAVIANI, 2010,
p. 382).
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Rodrigues (2018) diz que os sistemas de ensino e educacionais em conjunto
com os planos de educagao séo parte do campo das politicas publicas e da gestao da
educacgao no Brasil, encontrando-se em um processo de construcdo que, de acordo
com Cury (2010) e Bordignon (2009), representa uma arena ou espaco de lutas, em
que a “nossa realidade nos coloca, pelo menos em situacdo de conformacgao ou de
enfrentamento, ou ainda, de resisténcia, considerando-se o limiar entre as defesas
discursivas e nossas condi¢cdes reais de existéncia frente ao sistema econémico”
(POLI; LAGARES, 2017, p. 839).

Seguindo a mesma logica, Sander (1985) destaca a forma que a palavra
“sistema” € empregada no contexto educacional, possuindo varios significados

imprecisos, dificulta a gestdo educacional.

2.3.2 Sistema nacional de educagao

Partindo-se da dificuldade de definicdo do que realmente corresponde um
sistema educacional, passa-se agora a analisar sem em nosso pais ha ou ndo um
sistema nacional devidamente estruturado como determinado pelas normas e
defendido pelos autores.

O ensino transforma-se de acordo com a evolucao das relacdes sociais; assim,
no decorrer da historia, ha uma passagem do ensino individual ministrado no espago
domeéstico para o ensino coletivo ministrado nas escolas.

Essa educacdo ministrada dentro do espago escolar comega a exigir a
sistematizagdo do seu funcionamento, dando origem aos sistemas educacionais
organizados pelo Poder Publico.

Foi a partir da segunda metade do século XIX, conjuntamente com a
emergéncia ou consolidagdo dos Estados Nacionais que houve a implantagdo dos
sistemas nacionais educacionais em diferentes paises, tornando praxe entre os
educadores, especialmente entre os analistas e administradores do ensino, a
expressao “sistema nacional de ensino ou de educagao”.

Considera-se que independente das inumeras acepg¢des existentes, o termo
“sistema” deve ser empregado como um conjunto de atividades que se cumprem

tendo em vista determinada finalidade. E isso, segundo Saviani (2014, p. 17):
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implica que as referidas atividades sido organizadas segundo normas
decorrentes dos valores que estdo na base da finalidade preconizada. Assim,
sistema implica organizagdo conforme normas proprias (o que lhe confere um
elevado grau de autonomia) e comuns (isto €, que obrigam a todos os seus
integrantes).

Mais adiante, atenta-se para a necessidade de que nao se pode “perder de
vista, ainda, que nas sociedades modernas a instancia dotada de legitimidade para
legislar, isto é, para definir e estipular normas comuns que se impdem a toda a
coletividade, é o Estado” (SAVIANI, 2014, p. 17).

Isso se da em razido da vontade de propagar as “luzes da razado”, defendida
pelo movimento iluminista, trazendo a ansia de difundir a instrugéo indistintamente a
todos os membros da sociedade, traduzida na existéncia da escola publica, gratuita,
universal, laica e obrigatéria. Dai é que surge o dever indeclinavel do Estado de
organizar, manter e impor a educagao a toda populacéo.

Para cumprir essa tarefa, ao longo do século XIX, os Estados nacionais foram
se constituindo e consolidando, de maneira que cada pais foi tomando a iniciativa de
organizar os respectivos sistemas nacionais de educacdo. Saviani (2014, p. 24)

acrescenta:

E o papel desses sistemas era precisamente universalizar a instrugédo publica,
entendida como aquela que assegura, ao conjunto da populagao, o dominio
da leitura, escrita e calculo, ademais dos rudimentos das ciéncias naturais e
sociais (histéria e geografia). Portanto, a referéncia fundamental da
organizagcédo dos sistemas nacionais de ensino estava dada pela escola
elementar que, uma vez universalizada, permitiria erradicar o analfabetismo.

Com isso, percebe-se que o papel histérico dos sistemas nacionais de
educagao, era a principio, a erradicacdo do analfabetismo, que foi cumprido
satisfatoriamente pelos principais paises, ainda que de formas distintas e em graus
diferenciados de eficacia.

O Brasil, no entanto, apesar de ja ter ingressado no século XXI, continua
postergando a dupla meta sempre proclamada de universalizar o ensino fundamental
e erradicar o analfabetismo.

Isso ocorre, segundo a concepgao de Saviani (2014, p. 31-50), em razéo de
quatro motivos que ele denomina de obstaculos, sendo:

a) econdmicos — demonstrados por meio da reiterada resisténcia do Estado em

assumir as responsabilidades financeiras na manutengao do ensino do pais. Isso é
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feito amparado pelo texto constitucional que estabelece percentuais minimos de
investimento;

b) politicos — representados pela descontinuidade que se manifesta em varios
aspectos; Em um primeiro momento, pela grande quantidade de reformas que
permeia a histéria educacional brasileira. Isto é, se de inicio faz uma reforma que
promove a centralizacdo, esta substituida por outra descentralizadora, e assim
sucessivamente.

A descontinuidade é configurada pela meta, sempre adiada, de eliminagao do
analfabetismo e universalizagdo do ensino fundamental. O Brasil chega ao século XXI
sem solucionar um problema ja resolvido pelos demais paises na virada do século XIX
para o XX.

Sintetizando, pode-se dizer que a politica educacional brasileira atualmente
caracteriza-se pela filantropia, protelagcéo, fragmentacéo e improvisagéao.

A filantropia é representada pela ideia do Estado minimo tendente a considerar
a educacao como um problema de toda a sociedade. O Estado mantém-se como um
regulador, transferindo para a sociedade a responsabilidade pela manutencéo e pela
garantia de qualidade da educacéo.

A protelagdo é refletida no adiamento constante do enfrentamento dos
problemas e o pelas inumeras medidas que se sucedem e se justapdem.

Manifesta-se a improvisacao diante do fato de que para cada questédo apontada
como importante, edita-se uma emenda constitucional, lei, decreto ou portaria sem
prezar pela sua efetiva necessidade e a justaposicdo com outras medidas correlatas
ou de efeito equivalente.

A precarizagdo da educagdao em todo o pais € visivel na rede fisica, nos
equipamentos, nas condi¢des de trabalho e salario dos profissionais da educacéo, nas
teorias pedagdgicas de ensino e aprendizagem, nos curriculos e na avaliagdo dos
resultados.

c) filosofico-ideolégicos — retratados pela auséncia de articulagdo da

mentalidade pedagdgica, que Saviani (2014, p. 40) entende como:

[...] a unidade entre a forma e o conteudo das ideias educacionais. A
mentalidade pedagdgica articula a concepc¢éo geral do homem, do mundo,
da vida e da sociedade com a questao educacional. Assim, numa sociedade
determinada, dependendo das posigcdes ocupadas pelas diferentes forgas
sociais, estruturam-se diferentes mentalidades pedagdgicas.
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O problema aparece em razao do pais ser seguidor de uma mentalidade
cientificista de orientagdo positivista, adepta de uma “desoficializacdo” completa do
ensino.

d) legais — mesmo com a LDB/96, persistem assuntos vinculados a questao
educativa que se encontram disciplinados em outras leis. Assim, seria necessaria a
promulgacdo de uma lei especifica que tratasse todas as questbes relativas a
implantacao e funcionamento do sistema nacional. Levanta-se o nome, porém nao se
preocupa com o seu conteudo.

Partindo da concepcdo de que um Sistema Nacional de Educacido deve
corresponder a unidade de varios aspectos ou servicos educacionais mobilizados por
um determinado pais, reunidos de maneira intencional e tendentes a formar um
conjunto extensivo, a disciplina legal da questdo em nada afrontaria o regime
federativo.

No Brasil, uma vez que a questdo educativa encontra-se disciplinada
legalmente pela Constituicdo Federal que é considerada a Lei Maior em nosso pais,
nada impediria a constru¢cdo de um Sistema Nacional Pleno que obrigasse o
cumprimento de suas disposi¢cdes todos os integrantes em todo o territdrio nacional,
preservando-se assim a autonomia dos Estados e Municipios.

Mesmo assim, € preciso dar consisténcia e funcionalidade ao Sistema
Nacional, necessitando de uma maior homogeneidade e firmeza nas diretrizes,
objetivando a garantia do direito a educagdo em todo o territério nacional n&o se
limitando ao aspecto legal.

No mesmo sentido, afirma Saviani (2014) que ndo basta ter um conjunto de
elementos ordenados, € preciso dar a eles intencionalidade, pois 0 que configura um
processo sistémico e continuo para se garantir que o Sistema Nacional de Educacéao
efetivamente exista no pais ndo é apenas uma lei, mas sim a permanéncia de
elementos reais e objetivos da experiéncia humana, iniciando-se pela consciéncia e
intencao de fazer, correspondendo a intencionalidade, seguida da unidade, variedade,
coeréncia interna e externa.

Dessa maneira, percebe-se que o Sistema Nacional de Educagdo nao
encontra-se institucionalizado no pais, pois para compreendé-lo é preciso pensar
numa conjuntura organizada, contendo ac¢des articuladas entre os entes federados,

de forma a garantir uma educagéao publica de qualidade.
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O panorama educacional evidencia a necessidade de se organizar o Sistema
Nacional de Educacgao para que nao persista a existéncia de elementos fragmentarios
do federalismo cooperativo, onde algumas normas prescrevem um regime de
colaboragdo que na pratica ndo € compreendido nem efetivado. Assim, diante da
presencga no pais de um federalismo rico e original, o Sistema Nacional de Educagao
deve ser instituido de maneira a simplificar e articular o funcionamento das esferas de
governo, estabelecendo regras claras, ageis e flexiveis ao longo do tempo, sempre

pautando pela qualidade.

2.3.3 Sistema municipal de ensino/educacao

O final da década de 80, influenciado de maneira especial pela promulgacgao
da Constituicdo Federal de 1988, regulamentou o assunto no artigo 211, ao
estabelecer que, no que se refere a organizacao dos sistemas de ensino, fixa-se o
regime de colaboragao entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), ficando ao encargo do Municipio a atuagéo prioritaria na educagao infantil
e no ensino fundamental (BRASIL, 1988).

Defendeu-se a ideia da atuagdao municipal prioritaria, mas nao exclusiva no
ensino infantil e fundamental, ficando a cargo da Unido e dos Estados o papel de
compensagao, atendendo os lugares que estivessem passando por alguma
dificuldade.

E nessa época que se comeca a enfatizar o papel da atuagdo dos Municipios
na definicdo de politicas publicas e na gestdo da educagédo em seus territorios. Isso
aconteceu em razao estarem vivenciando o contexto da abertura politica, além de
terem recebido influéncia das normas, atos do Conselho Nacional de Educacao,
programas, projetos e agdes do governo federal, e também das agdes de entidades
ligadas a educagcdo municipal. Porém, percebe-se que na histéria educacional
brasileira, o conteudo da educagdo municipal ndo se mantém uniforme, como afirma
Lagares (2014, p. 95):

Nos anos 1980, na educacgéo, os Municipios vivenciam atribuicdes de sistema
de ensino. Nos anos 1990, pelo menos formalmente, a énfase e as
orientagdes técnicas voltam-se para o processo efetivo de institucionalizagéo
de sistemas municipais de educacgéo/ensino e ao discurso da necessidade da
eficiéncia destes sistemas municipais. Nos anos 2000, continuam programas
educacionais de apoio aos Municipios e ¢ fortalecida a defesa do Regime de
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Colaboracdo, para a constituicdo dos sistemas municipais de
educacgao/ensino.

Apesar das iniciativas governamentais, os problemas e fragilidades histéricas
eram e ainda permanecem constantes no que diz respeito a atuagcdo dos entes
municipais na institucionalizagdo e na garantia do direito a educacao (LAGARES,
2014).

A abordagem da descri¢cao das relagdes entre Estado, sociedade e educacéo,
com foco na formulagao, implementacgao e nos resultados de politicas publicas na area
educacional, além da busca pela articulacdo entre gestdo local dos sistemas
educacionais com as politicas nacionais, sempre sera pertinente.

Uma ampliagdo na atuacdo dos Municipios, ndo apenas no campo da
educacéo, passa a ser assentada em diferentes entendimentos e bases ideoldgicas,
ora como principio democratico, ora como principio de engenharia administrativa,
sempre convergindo para a constru¢ao da eficiéncia na prestagao do setor publico.

Percebe-se que a Constituigdo Federal montou um sistema de reparticéo de
competéncias e atribuigdes legislativas entre os integrantes do sistema federativo,
dentro de limites expressos, reconhecendo a dignidade e autonomia prépria dos
mesmos.

A despeito de o pais ter saido da ditadura na segunda metade da década de
1980, foram mantidos por muito tempo os resquicios do periodo dos governos de
excegao, ou seja, os conselhos estaduais ainda continuavam se posicionando que os
conselhos municipais s6 poderiam ter real poder normativo e deliberativo, por
delegacéo de competéncias dos primeiros (ROMAO, 2010).

Nos anos de 1990, sao adotadas novas politicas voltadas para a atuacao
municipal, pautando-se por motivagdes diversas daquelas seguidas pelo constituinte
de 1988, vez que agora passam a priorizar a defesa da democratizagao da gestao e
a ampliacao do controle social, isso em razdo da adogcédo de uma postura que defendia
a reducao da acgao estatal.

No que se refere a area educacional, segundo Lagares (2014, p. 99),

vivencia-se um periodo de transicdo entre uma cultura integrada, ou de
subsistema, ou de delegagdo para uma cultura de autonomia e de
colaboragéo, pelo menos formalmente [...] no pais, a ideologia neoliberal
conquista os espacgos politicos e passa a imprimir novas diretrizes as agdes
governamentais.



47

Percebe-se que os processos de municipalizacao intensificados no periodo,
especialmente a partir de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
foram no sentido de descentralizar as politicas educacionais, destacando-se o apoio
do Banco Mundial a essa reforma. Essa solugcdo passa a ser apontada para se
resolver o problema do impasse politico-institucional do Estado Brasileiro,
extremamente centralizador. Isto é, a transferéncia da responsabilidade, na verdade,
representaria uma forma de desoneragao dos cofres publicos.

No ano de 1996, com a aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
o discurso da descentralizacdo € reforgcado, porém abre-se a opcdo para que 0s
municipios se integrem ao sistema estadual ou componham com este um sistema
unico de educacao basica. Tal diploma legislativo foi o responsavel por reconhecer
legalmente a autonomia dos Sistemas Municipais de Educacédo (LAGARES, 2008).

Na perspectiva de Romao (2010, p. 110),

Somente com a superacdo dos regimes de excecdo, a autoafirmagdo dos
municipios, a conquista de suas autonomias e a aquisicdo do estatuto de
verdadeiras unidades federadas é que a descentralizacdo das politicas
publicas ganhou impulso. No caso da educagao, a definicdo de sistemas
municipais potencializa uma maior forca e rapidez nesse movimento
descentralizador, embora o caso da saude, com o Sistema Unico (SUS),
tenha ganhado mais visibilidade.

O autor, comentando a disposi¢ao contida no artigo 211 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educag¢ao Nacional (LDB), constata uma dificuldade na maioria dos
municipios brasileiros em organizarem seus sistemas, necessitando em primeiro lugar
da criagao e implantagao de seus conselhos municipais de educac&o. Dessa maneira,
0s Municipios ndo necessitariam de autorizagdo nem de delegacédo dos Estados
(ROMAO, 2010).

A LDB/96 traz em seu artigo 18 que sob a jurisdigdo do Sistema Municipal de
Ensino estao todas as escolas, exceto as de ensino superior e as de educacgao infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada. Outras escolas de Educagao Infantil
(federais e estaduais), Ensino Fundamental e Meédio (federais, estaduais e
particulares) poderao vir integra-lo, desde que ocorram delegagcbes de competéncias
especificas. Permanecerao integradas aos sistemas estaduais as unidades escolares
de Educacgéo Infantil e de Ensino Fundamental dos Municipios que n&o constituirem

seus proprios sistemas de ensino (BRASIL, 1996).
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Romao (2010, p. 132) opina no sentido de que a descentralizacdo e
socializagao do processo decisorio apensar de importantes sao insuficientes, uma vez
gque em uma sociedade capitalista a aplicagdo de recursos financeiros € de grande
importancia para que politicas educacionais sejam implantadas com éxito. Em
complemento, Saviani (2014, p. 56) escreve que a melhor forma de fortalecimento das
instancias locais € o respeito da diversidade dos diferentes locais e regides a fim de
articula-los como um todo e nao isola-los. Conferir autonomia, deixando-as a propria
sorte, nao é a melhor solugao.

Os anos de 2000 foram marcados pela emissao de atos normativos expedidos
pelo Conselho Nacional de Educacéo, objetivando dar estimulo e apoio para a atuagéo
municipal na organizagao e gestao da educacéao brasileira.

llustrando a informacao, traz-se o Plano Nacional de Educagao (PNE — Lei n°
10.172/2001)'", o primeiro aprovado pelo Congresso Nacional, que fixou diretrizes,
objetivos e metas para vigorarem durante uma década, contemplando todos os niveis
e modalidades da educacéo.

Destaca-se também o PNE — Lei n° 13.005/14, na definicdo de algumas
diretrizes, como por exemplo, a responsabilizacdo dos Municipios com a erradicagao
do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, superacdo das
desigualdades educacionais, enfatizando a promogao da cidadania e erradicagao de
qualquer tipo de discriminacdo, além da melhoria da qualidade da educacéo. Observa-
se que com esse plano é ressaltada a tematica pertinente ao regime de colaboragao
(BRASIL, 2014).

Feito esse percurso historico, compreende-se que o Municipio, independente
da maneira que se organize e da sua condigao financeira ou técnica, devera atuar
diretamente na definicao de politicas publicas e na gestdo da educacao infantil e do
ensino fundamental (LAGARES, 2008).

Um Municipio, ao constituir e fazer a gestdo de seu Sistema Municipal de
Educagao passa por um processo de responsabilizagao juridica, politica, econdmica
e administrativa, no intuito da consecugao de um bem maior, que é garantir o direito a
educacao de qualidade para todos.

O intuito da abordagem ¢é alertar para o fato de que ainda persistem algumas

condigbes e desafios, fragilidades e potencialidades permeando o cenario dos

1 Lei revogada em 2014, pela Lei n® 13.005.
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Municipios e sua atuagdo na educacgao. Isso se da por motivos histéricos, politicos,
econdmicos e culturais, tornando-se necessaria a analise e avaliagdo particular do
contexto de cada localidade.

Nesse cenario, a analise de alguns aspectos como a heterogeneidade inter e
intrarregional, o nivel de desigualdades existentes, a descentralizacéo fiscal, devem
ser levados em consideracdo quando se analisa a capacidade dos Estados e
Municipios de suportarem as responsabilidades sociais que o Governo Federal deseja
impor-lhes.

Ressalta-se que a quantidade de Municipios dotados de condi¢des financeiras,
institucionais, politicas e técnico-administrativas para assumir este encargo é
relativamente pequena. Predominam aqueles de reduzido porte, cuja economia de
base esta amparada na atividade agricola, razdo que os tornam desprovidos de
condigbes minimas de sustentacdo e necessitados da solidariedade dos governos
estaduais e federais, como afirma Lagares (2015, p. 154):

Em um pais de vasta dimensé&o territorial, marcado por profundas desigualdes
inter e intrarregionais, os efeitos da descentralizagcao e das reformas tendem
a variar substancialmente, podendo, por exemplo, aumentar a prépria
desigualdade de condi¢des de acesso e permanéncia e/ou da oferta de uma
escola com um padrao de qualidade. Portanto, a valorizagdo da instancia
local ndo pode assumir um carater absoluto nem a descentralizagdo ser
efetuada sem se considerar a complexa combinacao de fatores (econémicos,
demograficos, sociais e politicos) que, em cada contexto, define a
possibilidades de transformacgéo do setor publico.

A consideragcdo das competéncias concorrentes ou comuns dos entes
federados representa uma questdo tensa, podendo resultar em sobreposi¢cao ou
omissao do Poder Publico no tratamento das questdes sociais fundamentais, como
por exemplo, a distribuicdo desproporcional da oferta de ensino fundamental entre as
esferas estadual e municipal e a oferta de matricula inferior a capacidade de
atendimento.

O correto é o governo local e o nacional manterem dialogo permanente, como
afirma Lagares (2015, p. 157):

No campo institucional e organizacional, o processo de efetivacdo de
sistemas autdbnomos de gestdo da educacdo municipal implica elementos
chave, como a implantagcdo do regime de colaboracdo, e ndo mais a
manutengdo das relagdes hierarquicas entre as trés esferas publicas de
poder, ao se analisar limites e possibilidades dos municipios.
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Melhor explicando, o Municipio, sendo uma pessoa juridica e politica de direito
publico interno, tem autonomia dentro de seu campo de atuagdo, mas isso nao
dispensa ou exclui a opgao por articulagcdes com outros Municipios e com o Estado.

Andrade (2011, p. 172-173) assevera que além do poder local ter condigdes de
assumir a autonomia em relagdo as questdes educacionais, ainda € necessario o
engajamento e a articulagao de todas as instancias que participam do processo:

Pode-se considerar que a opgao do Municipio por instituir seu sistema préprio
de ensino, quando associada a possibilidade do poder local assumir sua
autonomia em relagédo a politica educacional, pressupde uma rearticulacao
entre as instancias sociais que compartilham dos processos educativos no
Municipio (secretaria de educacdo, sindicatos, conselhos escolares,
associagdo de moradores, universidades, entre outras), na perspectiva de
que os mecanismos de interlocu¢do da participagao social, nessa esfera de
poder federado, possam constituir-se legitimamente como espaco de
mediacao discursiva, em face da mobilizagéo de interesses particulares e/ ou

projetos sociais, tanto pelos representantes institucionais quanto pelos
diferentes grupos que disputam o exercicio do poder no campo educacional.

A criagao do sistema municipal de educagao, segundo Andrade (2011, p. 172),
pressupde também a tomada de decisdes compartilhadas no tocante a mediacao dos

conflitos que porventura surgirem:

[...] constitui um indicativo de descentralizagdo na gestdo da educagéo,
inspirada no ideario da decisdo compartilhada no espaco publico em que o
acordo passa a ser concebido como resultante da mediacao de conflitos; por
conseguinte, a exteriorizagdo dos dissensos € reconhecida enquanto
premissa inexoravel no processo de proposi¢cado, execugao e avaliagao das
politicas educacionais.

A constituicdo de um sistema educacional implica, portanto, a pluralidade de
concepgodes ideoldgicas que implicita ou explicitamente guardam interesses pela
disputa de poder (ANDRADE, 2011).

Mas a decisdo compartiihada e o funcionamento harménico nao séao
suficientes, uma vez que o sistema compde-se de varios elementos. Assim, uma
politica publica educacional envolve, pelo menos, uma organizagdo de agenda,
contendo diagndstico, formulacédo de objetivos, diretrizes e metas, contemplando
ainda a implementag¢ao, o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados e impactos,
como destaca Lagares (2008, p. 147):

Sao muitos os desafios relativos a constituicdo do SMEJ: principio da gestéao
democratica da educacao, qualificagcdo técnica e capacidade politica do
dirigente  municipal de educagdo, planejamento politico- educacional
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municipal, érgaos executivos da educagao municipal, 6érgao colegiado
normativo e deliberativo e outros 6rgdos colegiados e consultivos da
educagao municipal, gestao dos recursos financeiros pelo dirigente municipal
de educacao, instituigdes de educagao basica publicas e de educacéo infantil
e educacao especial privadas, ordenamento legal-complementar especifico,
com a respectiva Lei do SEMEd, atos de autorizagao da inciativa privada e
do setor publico na educagao basica escolar, atos de credenciamento e
supervisdo dos estabelecimentos do SEMEd.

O planejamento atua como garantidor do principio da gestao democratica de
um sistema educacional, pois seu objetivo é esclarecer e precisar a agao que precisa
ser tomada, sintonizando ideias, realidades e recursos.

Lagares (2008, p. 153) define o planejamento como “um processo de
crescimento humano (realizado como ato de reflexao)”, que atinge a sua finalidade
quando se concebe o0 processo de elaboracdo como uma pratica que permita a
democracia, a participacao e o dialogo.

Sendo a sistematizacdo do planejamento uma condi¢cdo imprescindivel a uma
gestado educacional efetiva, deve retratar o conhecimento dos problemas educacionais
do Municipio e buscar possibilidades de solugdo. E, a sua auséncia reflete na
fragilidade da concepcao e na pratica da gestdo democratica educacional e na
incompreensao daquilo que pode ser feito no ambito municipal, independente do que
€ realizado pelos governos federal e estadual.

No Estado do Tocantins, Araguaina, seu segundo maior Municipio, encontra-
se entre os dezoito Municipios que fizeram a opg¢ao pelo processo efetivo de
institucionalizacdo de Sistemas Municipais de Educacdo em pesquisa realizada no
ano de 2008 (LAGARES, 2008). Em 2018, outra pesquisa aponta que no Tocantins
este numero foi elevado, existindo no momento, trinta e oito municipios com leis de
sistemas municipais de ensino/educacgéo (LAGARES, 2018).

Todavia, cabe investigar a existéncia ou ndo da articulagdo normativa entre o

local e 0 nacional, necessaria para a gestao da educagao municipal.
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3 RETRATO DA INSTITUCIONALIZAGAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO/EDUCAGAO DE ARAGUAINA

A secdo que segue encontra-se amparada em revisdo bibliografica (LIMA;
MIOTO, 2007) e pesquisa documental (SILVA, 2009), tendo por objetivo apreender
elementos que demonstrem ou ndao a presencga da articulacdo entre o local e o
nacional no conjunto de normas juridicas internas vigentes reunidas segundo o
principio do processo efetivo de institucionalizacdo do Sistema Municipal de
Ensino/Educac&o de Araguaina (ARAGUAINA, 2002).

3.1 Questoes Gerais

3.1.1 Desafios relativos a constituigao do sistema municipal de ensino/educagao

No que diz respeito a autonomia municipal no campo educacional, salienta-se
que a criagcado de um sistema municipal de ensino/educacao nao deveria implicar na
compulsoriedade do Municipio em institui-lo, nem tampouco no isolamento desde ente
frente as demais esferas publicas envolvidas no assunto (LAGARES, 2008).

Para Fonseca (1995, p. 102),

N&o se pode ignorar o Municipio, e também, a municipalizagdo nao pode ser
medida isolada. E necessario que se faga um diagnéstico da situagéo da
educacgao no Municipio e s6 se implante a municipalizagado em bases realistas
e solidas. A municipalizagao podera ser implantada, ou ndo, dependendo de
informagdes e consultas a populagdo, sob pena de transformar-se em
prefeiturizagdo ou municipalizagdo por decreto. A prudéncia recomenda que
se comece por municipalizar a preocupagédo com o problema nacional.

Boaventura (1996, p. 19) complementa:

Sistema no &mbito da educagao € o conjunto de instituicdes de ensino e de
normas organizadas tanto pela Unido, Estados, Distrito Federal quanto pelos
Municipios. A ideia de sistema implica relacionamento entre partes,
dinamicamente estabelecidas. Assim, o sistema municipal ndo podera ser
uma entidade desligada do contexto estadual.

Oliveira e Teixeira (2001, p. 25) destacam:

A concepgédo e a defesa da organizacdo e da gestdo da educagao em nivel
municipal como uma possibilidade de democratizagdo, como uma das



53

perspectivas tratadas ao longo do tempo. Entretanto, ndo ha,
necessariamente, garantia de inclusado, de participagao e de democratizagéo
das oportunidades de acesso e permanéncia na escola, tendo em vista que
pode significar a transferéncia de responsabilidades pela manutengédo e
desenvolvimento do ensino para Municipios que nao possuem as condicdes
materiais e humanas para garantir ensino universal de qualidade.

Verifica-se que o sistema brasileiro de politicas sociais vem sendo
transformado pelo governo federal, transferindo aos Estados e Municipios grande
parte das acdes que deveriam ser tomadas na area da habitacéo, saude, saneamento
basico, educacéao e assisténcia social. As diferencas inter e intra-regionais, o nivel de
desigualdades existentes, a descentralizagao fiscal, além das disposi¢cdes contidas na
Constituicdo Federal, associadas a retragdo do governo federal, ndo garantem que
Estados e Municipios ampliem de modo espontaneo e eficiente suas
responsabilidades sociais (LAGARES, 2008).

Essa heterogeneidade representa um problema para a capacidade de atuagao
da esfera local, vez que a parcela de municipios providos de condi¢des financeiras,
institucionais, politicas e técnico-administrativas para assumir esse encargo,
inovando, ampliando a eficacia, a participacdo e a democratizacdo das politicas
publicas, é relativamente pequena (LAGARES, 2008). Em sua maioria, S&40 municipios
de pequeno porte, desprovidos de condicbes minimas de sustentacao, dependentes
da solidariedade do governo estadual e federal.

Ao lado das caréncias de ordem financeira habitam as de capacitagao técnico-
administrativas, recentemente acentuadas com a desativagado ou redugao do apoio
institucional da Unido e dos Estados aos governos locais.

Também nao deve ser desconsiderada a variedade que permeia o cenario da
educacao municipal no pais, contemplando desde as redes publicas de niveis
elevados de ensino até as escolas municipais unidocentes e multisseriadas no meio
rural. Como consequéncia, se nao for tomado o devido cuidado, oferta-se, um ensino
de baixa qualidade as camadas mais pobres.

A construcéo de um sistema educacional em que os trés niveis governamentais
atuem de forma integrada, representa um grande desafio, mais ainda no que diz
respeito a compreensdo do municipio como integrante de um sistema mais amplo
(LAGARES, 2008).

Ao lado da questao financeira e das particularidades regionais outro problema

que se apresenta € o grande numero de competéncias conjuntas dos trés niveis que
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fazem parte do modelo federativo brasileiro. Neste sentido, Kugelmas e Sola (1999)
esclarecem que este modelo ndo define claramente as respectivas esferas.

Na tentativa de solucionar o impasse, Martins (2001) sugere a instauragéo de
uma nova dinamica social transformadora da fragil democracia politica em um regime
de efetiva conquista democratica de direitos sociais e econdmicos.

Sdo questbes complexas que envolvem a tematica estudada. Em
complemento, a préxima secdo abordara mais um desafio que se configura na

dificuldade de unificar os sistemas educacionais.

3.1.2 Variedade das formas de utilizacdo da expressao sistema no ambito educacional

Com base nas ideias dos autores citados, mais pertinente seria utilizar a
expressao Sistema Educacional, porém na Constituicdo Federal de 1988, na LDB/96,
na Constituicdo do Estado do Tocantins'? e na Lei Municipal n° 2062/2002" que
institui o sistema em Araguaina, encontra-se a figura dos sistemas de ensino da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Saviani (1999, p. 50) aborda a complexidade que gravita em torno da
compreensao das possibilidades existentes nos sistemas de educacdo dos
Municipios, em especifico, no que se refere a organizacdo e ao funcionamento,

dizendo:

o termo sistema, em relacdo a educacgédo, € empregado com acepgdes
diversas, o que lhe confere um carater de certo modo equivocado. O abuso
da analogia resulta responsavel por boa parte das confusdes e imprecisdes
que cercam sua nogao. A atitude que tem prevalecido entre os educadores
em geral e especialmente entre os legisladores é a de evitar a questéo relativa
ao esclarecimento preciso do conceito de sistema, considerando-o algo
constantemente referido, mas cujo sentido permanece sempre implicito,
supostamente compreendido, mas jamais assumido explicitamente. Com
isso, os legisladores, inadvertidamente, introduziram no texto, por anologia, o
conceito de SMEnN.

Sarmento (2015) relata que parte dessas dificuldades € percebida com a
analise das solicitacbes de esclarecimentos enviadas ao Conselho Nacional de

Educacgao e os pedidos de manifestagdo em questdes atinentes ao entendimento e

2 Artigo 134. A organizagdo dos Sistemas de Ensino do Estado e dos Municipios observara as
disposigbes do art. 211, da Constituicao Federal (TOCANTINS, 1989).

13 Artigo 10 Fica instituido o Sistema Municipal de Ensino Araguaina-TO, de acordo com o artigo 11 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) n° 9394/96 e da Lei n° 9424/96 (ARAGUAINA, 2002).
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alcance das determinagdes legais. Assim, reforga-se a ideia defendida por Saviani
(1999, p. 130) de que a questao de sistemas de educagédo no ambito dos Municipios
“‘da margem a diferentes interpretagdes e alternativas, indo desde a possivel negagao
de sua possibilidade até a sua nao instalagao por opgédo do Municipio”.

Denota-se que no Municipio de Araguaina essa inconsisténcia é corrigida na
Lei n° 2162/2003", que trata da criagdo e estruturagdo do sistema municipal de

ensino, porém a inconsisténcia persiste na Lei n° 2578/2008"%

3.2 Questoes Especificas Sobre o Sistema Municipal de Ensino/ Educagao

No Estado do Tocantins, prevalece a existéncia de contradigdes na educagao
municipal, pois sao identificadas, pelo menos, trés situagdes especificas no que diz
respeito a organizagao educacional: alguns Municipios ainda conservam a posi¢ao de
redes de ensino integradas ao Sistema Estadual de Ensino; outros que, apesar de nao
terem feito a opgdo formal, organizam-se em redes de ensino; e, finalmente, um
numero reduzido de municipios que optaram pelo processo efetivo de
institucionalizagcdo dos seus sistemas municipais de educacao (LAGARES, 2008,
2018).

A autora informa que em alguns 6rgaos oficiais, dentre os quais destacam-se o
Conselho Estadual de Educagdo (CEE), Secretaria Estadual de Educac&do do
Tocantins (Seduc), Assessoria dos Sistemas Municipais de Educagdo do Tocantins
(Asmet), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo (Undime), nao
existem dados e, tampouco, informacgdes sistematizadas a respeito dos Municipios
que optaram pelo processo efetivo de institucionalizagdo do seu sistema (LAGARES,
2008).

Em 2008, pelo menos dezoito Municipios fizeram a opgao pelo processo efetivo
de institucionalizacdo de sistemas proprios de educagado, correspondendo a um
percentual de 12,95% (LAGARES, 2008). Em 2018, este numero foi ampliado para 38
Municipios, ou seja, 27,34% com leis de sistemas municipais de ensino/educagéo
(LAGARES, 2018).

4 DispOe sobre a criagédo e estruturagdo do Sistema Municipal de Ensino e da outras providéncias
(ARAGUAINA, 2003).

5 Altera a Lei n° 2.062, de 15 de abril de 2002, que instituiu o Sistema Municipal de Ensino de
Araguaina-TO e da outras providéncias (ARAGUAINA, 2008).
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Os dados obtidos na pesquisa demostram que nem todos 0s maiores
Municipios do Estado optaram por um sistema proprio de educagao e, também, que a
maioria dos Municipios que alegam possuir sistema, ainda, ndo o constituiram de
maneira efetiva. Dessa maneira, a afirmacao de que os Municipios ainda encontram-
se em processo efetivo de institucionalizacdo dos seus sistemas proprios de
educacao, retrata o cenario atual (LAGARES, 2008, 2018).

Diante das informacdes, conclui-se que, no Estado do Tocantins, o processo
esta sendo implantado em ritmo lento, levando a crenga de que as varias diretrizes e
organizagdes em niveis nacional e estadual, ainda, ndo conseguiram convencer e/ ou
encorajar da maioria dos Municipios desse Estado a implantarem seus sistemas
proprios de educacgao.

Araguaina, o segundo maior Municipio do Tocantins, esta entre os 38
Municipios que optaram pelo processo efetivo de institucionalizagdo de Sistemas
Municipais de Ensino/Educacao (LAGARES, 2018).

3.3 Caracteristicas Geograficas, Populacionais, Econémicas e Politicas do

Municipio de Araguaina

O processo de povoamento do Municipio de Araguaina, localizado na regiao
norte do Estado de Goias até a criacdo do Estado do Tocantins, teve inicio no final do
século XIX, época em que houve um periodo de grande estagnagdo econémica (uma
vez que a economia baseava-se exclusivamente na atividade agropastoril) e urbana,
situacao que se estendeu até meados do século XX (MORAIS, 2014).

Nessa época, com o reordenamento territorial estatal para a Amazdnia Legal,
da qual faz parte, o Municipio experimentou impactos sociais e espaciais
proporcionados pelos investimentos realizados na infraestrutura, dentre os quais
menciona-se a pavimentagdo das rodovias de circulagdo regional e os incentivos
fiscais e financeiros, que facilitaram o escoamento da producgao, transformando o
cenario local e contribuindo para que a cidade desapontasse como 0 mais importante
centro urbano da regido norte do Estado do Tocantins (MORAIS, 2014).

Para Morais (2014), o territério que corresponde ao Municipio de Araguaina,
era ocupado pela tribo dos indios Carajas, habitantes da regido que se situava entre

os rios Lontra e Andorinha, afluentes do rio Araguaia. As primeiras familias a
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ocuparem a regiao eram agricultores que vieram do estado do Piaui, responsaveis por
iniciarem o processo de ocupacgao da margem direita do rio Lontra.

No inicio do povoamento, a localidade era conhecida como Livre-nos-Deus, em
razdo do temor aos indios e animais que existiam na regido. A localizagao geografica
do povoado era bastante isolada, progredindo lentamente, sem estradas de acesso,
apenas por precarios caminhos que o ligava a outros povoados que margeavam 0 rio
Tocantins.

Posteriormente, com a chegada de novos moradores, 0 povoado passa a ser
denominado de Lontra, distrito do Municipio de S&o Vicente do Araguaia, atualmente
cidade de Araguatins. Criado o Municipio de Filadélfia, em 1948, o povoado Lontra foi
a ele anexado, passando a ser chamado de Araguaina. Com a edi¢ao da Lei n°® 2.125,
no ano de 1958, Araguaina chega a condi¢gao de Municipio.

Anos apos, com a construgao da rodovia Transbrasiliana (BR 153), o transporte
rodoviario foi favorecido e a localizacdo préoxima as suas margens, propicia que a
localidade ocupe posto de importancia econémica na regido norte do Estado
(MORAIS, 2014).

Em nivel regional, é considerada como um centro prestador de servigos, dentre
0s quais se destacam os de comeércio, lazer, estudos superiores, médico-hospitalares,
além de outros que atendem ao mercado consumidor de seu entorno imediato além
de cidades localizadas em um raio de distancia que ultrapassa a Regido Norte do
Tocantins e até mesmo as cidades de alguns Estados vizinhos a exemplo do Para e
Maranhdo. Tal fendmeno se da em razdo da posigdo estratégica ocupada por
Araguaina (MORAIS, 2014).

Araguaina esta localizada no Norte do Estado do Tocantins fazendo parte da
Mesorregiao Ocidental. De acordo com dados coletados pelo IBGE no ano de 2013,
a sede do Municipio esta localizada a uma altitude de 227m em relagdo ao nivel do
mar, distando cerca de 368 km da capital do Estado. Estima-se uma populagdo de
175.960 habitantes (IBGE, 2013).

Para uma analise acerca da posi¢cdo ocupada pelo Municipio no cenario
regional torna-se pertinente de inicio, considerar a interferéncia de algumas politicas
publicas, tanto de ordem federal como estadual, uma vez que serviram de estimulo
para que se destacasse cada vez mais.

A partir dos anos de 1970, com o asfaltamento da Rodovia Transbrasiliana (BR

153) e a chegada de novos investimentos em infraestrutura, como por exemplo, a
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construcao do aeroporto, a implantagao de 6rgaos publicos, além dos realizados nas
areas da saude e educacao, as vantagens regionais foram potencializadas. De acordo
com Araujo (2014, p. 46) “o entendimento do método de dinamizagdo da cidade de
Araguaina remete a necessidade de levar em consideragao as politicas publicas de
planejamento, como aspecto fundamental para seu desenvolvimento urbano e
regional’.

A construgdo da mencionada rodovia somada a intervengéo estatal com seus
incentivos fiscais, financeiros e os projetos de colonizagdo aliados a periddica
expanséao da fronteira capitalista, tornam-se atrativos para a chegada dos primeiros
empresarios, fazendeiros individuais e grandes proprietarios oriundos de Minas Gerais
e sul de Goias que construiram grandes propriedades pecuaristas de rebanho bovino
para corte, expropriando os pequenos produtores das terras que cultivavam.
Favoreceu-se também a realizacdo de atividades comerciais na regido urbana
(MORAIS, 2014).

Na década de 80, a influéncia econémica € elevada nos Municipios do entorno,
principalmente em razao das funcdes comerciais e dos servigos prestados. Nesse
periodo, a populagao dobrou de tamanho chegando a ultrapassar o numero de 70.000
habitantes, tudo isso em razao de ter concentrado as fungdes urbanas, ou seja, quase
todas as atividades comerciais, administrativas, financeiras e os servicos sociais.

Silva (2012, p. 19) relata:

Araguaina exerce um forte processo de polarizagdo sobre a sua area de
influéncia, em fungéo de sua expressao econdmica e demografica, seja pelos
equipamentos publicos de ambito regional, seja por sediar investimentos
privados estruturadores de uma rede de servigos.

A nova dinamica econdmica, incentivada pelo Estado, a exemplo do aumento
da populacdo urbana e a intensificagdo do processo de apropriacdo da terra,
novamente redefiniram urbanamente a cidade, proporcionando o aumento dos fluxos
de capital e a movimentacdo das pessoas, mercadorias e ideias, propiciando mais
articulacdes com diferentes centros.

Nesse cenario, Araguaina desponta regionalmente como um centro
polarizador, expandindo as atividades comerciais e prestadoras de servicos,
principalmente os ligados a saude e educagado, tendo ainda criado um mercado

consumidor.
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Morais (2014, p. 49) esclarece que sob o aspecto capitalista, o Municipio tem
se destacado por ser um importante local de atragdo de investimentos publicos e
privados, sendo favorecido por sua posi¢cao geografica, atrativa das demandas de
varias cidades de seu entorno, interagindo espacialmente com cidades localizadas até
600 km de distancia.

Percebe-se, ainda, um fluxo intenso de populagdo e mercadorias, fatores esses
proporcionados pela intensidade do comércio local, oferta de servicos, além da
facilidade de acesso. Dessa forma pode ser caracterizada como espaco de
acumulacdo do capital. Menciona-se ainda que o fornecimento de servigos
educacionais de ensino superior e os ligados a area médico/hospitalar, faz com que
as fronteiras estaduais sejam extrapoladas.

O Municipio deve ser compreendido como de médio porte, em razdo dos
vinculos estabelecidos com seu entorno, da influéncia exercida, servigos oferecidos,
importancia e papel estratégico ocupado de centro gestor regional do Estado do
Tocantins.

Constantemente tem passado por transformacdes profundas proporcionadas
pelas politicas espaciais produzidas pelo Estado que foram incorporadas a regido. O
antigo pequeno Povoado Lontra transforma-se em um territério da producao
agropecuaria e local de direcionamento de mercadorias, materializando-se assim, na
producdo do espago urbano-regional que comanda, organiza e atende a produgao
pecuarista destinada ao mercado mundial.

As decisdes capitalistas encontram-se ai centralizadas, vez que a producao
agropecuaria, principalmente a de corte, torna a participacéo da cidade expressiva na
exportacao de carne e derivados produzidos no Estado, ao contribuir com 86% da
carne bovina exportada. Para Morais (2014, p. 61), na ultima década, a participacao
no comércio também tem sido significativa, no mercado externo, uma vez que sua
producdo tem sido estendida para vinte paises em diversos continentes e blocos
econdmicos. A regido também se consolida como a maior exportadora de graos do
Estado.

Dessa forma, o Municipio, ao longo do tempo, tem se reestruturado como um
espaco auspicioso no sentido de fornecimento de alguns tipos de servigos
direcionados a populacao local, visando também atender a populagdo estabelecida

em seu entorno.
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Destaca-se, ainda, que a presencga de servicos de educagado superior na
cidade, também exerce importancia significativa no intuito de agucgar as relagoes
interurbanas e dinamizar a economia local. Consequentemente, esse fendmeno
repercute no crescimento social e cultural. Morais (2014, p. 104) constata que “o setor
educacional é, hoje, um dos arranjos responsaveis pela manutengao da influéncia que
Araguaina exerce em todo o Norte do Tocantins e que atua como forte dinamizador
da economia”.

O oferecimento desses tipos de servicos representa um atrativo,
impulsionando, consequentemente, o fluxo de pessoas, informacdo e técnica. O
estabelecimento das instituicdes de ensino superior reforcam a sua importancia na
regiao norte do Estado e, também, além desses limites, seja em ambito proximo, como
também nos estados vizinhos.

A constante expansdo de servigos nessa area é responsavel por atrair cada
vez mais pessoas e investimentos, aumentando a centralidade frente a regido norte
do Tocantins.

Neste contexto, compreende-se Araguaina como uma localidade favorecedora
de fluxos, atraindo os investimentos, pessoas e instituicdbes. Destaca-se
regionalmente pelas relacoes que estabelece, técnicas, influéncias, economia, politica
e cultura. Com isso, pode-se afirmar que a importancia desse Municipio dentro do

Estado foi alterada de maneira estratégica.

3.4 Normas Juridicas do Sistema Municipal de Ensino/Educacao de Araguaina e

o Ordenamento Juridico Nacional: Articulagao?

3.4.1 Normas juridicas do sistema municipal de ensino/educacao de Araguaina

Com base no quadro tedrico apresentado na secdo 2, serdo analisados os
documentos municipais, na ordem que seguem, sendo leis que dispdem sobre o
Conselho Municipal de Educagéao (CME), o Sistema Municipal de Ensino/Educacao, a
Gestao Democratica, o Plano Municipal de Educacé&o (PME) e o Magistério Publico
Municipal, com vistas a apreender elementos que demonstrem ou nao a presenca da
articulagao entre o local e o nacional no conjunto de normas juridicas internas vigentes
reunidas segundo o principio do processo efetivo de institucionalizacdo do Sistema
Municipal de Ensino/Educacéo de Araguaina (ARAGUAINA, 2002).
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a) Conselho Municipal de Educacéo (CME)

a.1) Lei n° 1530/1994

O referido documento, aprovado no ano de 1994, cria o Conselho Municipal de
Educacao (CME) e da outras providéncias. A época, o Municipio era administrado por
Joaquim de Lima Quinta, vinculado ao partido politico PMDB, cuja Secretaria de
Educacao estava sob a responsabilidade de Itacy Dias Carneiro.

Da analise documental, nao foi possivel apreender o nome do responsavel pela
criagao da norma, podendo afirmar apenas que sua origem foi no Gabinete do Prefeito
Municipal de Araguaina, na Secretaria da Administragdo-Coordenagdao de
Administracao.

Essa norma, composta por 16 (dezesseis) artigos, além de criar o CME,

regulamentou a sua composigao:

Artigo 1°- Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo de Araguaina,
observado os dispositivos da Legislacdo Estadual e Leis Municipais
especificas, com jurisdicdo em Araguaina.

Artigo 2°- O Conselho Municipal de Educagéo sera formado por 09 (nove)
membros, escolhidos entre pessoas de notdério saber e experiéncia em
matéria de Educagado, que representem os diversos graus de ensino e
magistério oficial e particular.

Artigo 4° — O Conselho Municipal de Educacao tera a seguinte composic¢ao:
I- 02 (dois) representantes indicados pelo Prefeito Municipal;

II- 02 (dois) representantes indicados pela Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura e Esportes;

IlI- 01 (um) representante indicado pela Camara Municipal de Vereadores;
IV- 01 (um) representante indicado pela Delegacia Regional de Ensino;

V- 01 (um) representante indicado pela Universidade do Tocantins- UNITINS;
VI- 01 (um) representante indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao do Estado do Tocantins- SINTET;

VII- 01 (um) representante indicado pelas escolas particulares devidamente
autorizadas (ARAGUAINA, 1997).

Aborda, ainda, critérios a serem utilizados na escolha do Presidente e Vice-
Presidente:

Artigo 5° — O Conselho Municipal de Educacéo tera 01 (um) Presidente e 01
(um) Vice- Presidente, eleito entre os Conselheiros por voto secreto da
maioria absoluta de seus membros.

§ 1° — Os mandatos de Presidente e Vice- Presidente serdo de 04 (quatro)
anos, permitida a reeleigéo.
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§ 2° — A competéncia do Presidente e do Vice- Presidente sera definida no
Regimento do Conselho.

§ 3° — Em caso de vacéancia do Cargo do Presidente ou do Vice-Presidente,
far-se-a elei¢cdo para completar o mandato (ARAGUAINA, 1997).

As reunides do Conselho sao tratadas no artigo 8°:

O Conselho reunir-se-a em sessdes ordinarias e extraordinarias, conforme
dispuser seu Regimento.

§ 1° — O o6rgéao de deliberagdo maxima € o plenario.

§ 2° — As decisdes do Conselho serdo consubstanciadas em resolugdes
(ARAGUAINA, 1997).

No artigo 11, encontram-se alguns assuntos que necessitam de solicitagcao do
Conselho Estadual de Educacéao para que o CME tenha competéncia para manifestar.

Neste sentido,

Artigo 11- O Conselho Municipal de Educacéo apds sua criagdo observada
as normas regimentais pertinentes, solicitardo ao Conselho Estadual de
Educagao competéncia para:

I- Manifestar-se sobre pedidos de autorizagdo de funcionamento de
Estabelecimentos de Ensino Pré-Escolar e 10 Grau, publicos e particulares
de Araguaina;

Il- Opinar sobre:

a) plano Municipal de Educagéo;

b) aplicagdo de recursos destinados a educagao do Municipio;

c) regimento Escolar, calendario e curriculo comuns as escolas publicas e
particulares;

d) localizacédo e denominagao de novas escolas;

e) regime didatico e disciplinar das escolas publicas e particulares de
Araguaina;

Ill- Estabelecer normas para execugao do servigo de Inspecédo Escolar
Municipal (ARAGUAINA, 1997).

Foi revogada posteriormente pela Lei n°® 1660/1997 que trata do sistema de
classificagao de cargos, organizagao da Prefeitura Municipal de Araguaina e demais
assuntos pertinentes (ARAGUAINA, 1997).

a.2) Lei n° 1660/1997

O referido documento, aprovado no ano de 1997, altera a Lei n° 1283, de 06 de
agosto de 1993, que trata do sistema de classificagdo de cargos, administragdo de
salarios, organizagao administrativa da Prefeitura Municipal de Araguaina, classe e

funcdes dela integrantes e da outras providéncias (ARAGUAINA, 1993).
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O Municipio era administrado por Paulo Sidnei Antunes, vinculado ao partido
politico PPS e Josefa Maria Correia de Oliveira ocupava a Secretaria de Educacgao.

A analise documental permite afirmar que a Camara de Vereados e o Prefeito
Municipal foram os responsaveis pela sua criacdo, sendo a norma em comento
composta por 07 (sete) artigos.

A norma foi alterada, posteriormente, pela Lei n°® 2062/2002 que institui o
Sistema Municipal de Ensino (ARAGUAINA, 2002a). Ha, ainda, a Lei n°® 2219/2003
que trata dos Conselhos Municipais (ARAGUAINA, 2003), e o Regimento Interno do
CME que estabelece normas de funcionamento e de organizagdo do mesmo
(ARAGUAINA, 2007).

A Lei n° 1660/97, inicia dispondo acerca dos 6rgaos que compdem a

Administracdo Municipal:

Artigo 2° — A organizacédo administrativa da Prefeitura Municipal, compdem-
se dos seguintes 6rgaos:

|- Gabinete do Prefeito;

II- Secretaria Municipal da Administragao;

IlI- Secretaria Municipal da Fazenda;

IV- Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacgao;

V- Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Desporto;

VI- Secretaria Municipal de Saude;

VII- Secretaria Municipal de Promogé&o Social;

VIII- Secretaria Municipal de Obras Viarias;

IX- Secretaria Municipal de Produg¢ado e Meio Ambiente;

X- Secretaria Municipal de Servicos Urbanos (ARAGUAINA, 1997).

Mais adiante, o artigo 5° trata da criacdo dos Conselhos que possuem sua

composigao e funcionamento definidos por decreto do Chefe do Executivo:

Ficam criados os seguintes Conselhos, cuja competéncia, composi¢cdo e
funcionamento seréo definidos por Decreto do Prefeito:

I- Conselho Municipal de Desenvolvimento de Araguaina, vinculado
diretamente ao Gabinete do Prefeito;

II- Conselho Municipal de Educagdo, vinculado diretamente a Secretaria
Municipal de Educagéo, Cultura e Desporto;

Ill- Conselho Econdmico Municipal vinculado diretamente a Secretaria
Municipal de Producao e Meio Ambiente;

IV- Conselho Municipal de Desenvolvimento Social, vinculado diretamente a
Secretaria Municipal de Promog¢ao Social;

V- Conselho Municipal de Contribuintes e Recursos Fiscais, vinculado
diretamente a Secretaria Municipal da Fazenda;

VI- Conselho Municipal de Transito vinculado diretamente a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos (ARAGUAINA, 1997).
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No artigo 7°, ficam revogas as disposicdes em sentido contrario (ARAGUAINA,
1997).

a.3) Lei n° 2.099/2002

Este documento, aprovado no ano de 2002, dispde sobre o Departamento de
Ensino instituido pela Lei n° 1.660/97 e da outras providéncias (ARAGUAINA, 2002b).
Nesta época, a Prefeita Municipal era Valderez Castelo Branco Martins, afiliada ao
partido politico PP, e Hermedes Miranda de Sousa Teixeira ocupava a Secretaria de
Educacao.

Da analise documental, afirma-se que os sujeitos responsaveis pela norma séao
a Prefeita Municipal e a Camara de Vereadores.

A lei, composta por 04 (quatro) artigos, traz em seu artigo 1° que a Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura e Desporto € composta pelo Secretario Municipal,
Secretaria Executiva, Assessoria de Planejamento Pedagdgico e Psicolégico,
Assessoria de Informatica e Comunicacdo, Secretaria, Auxiliar Administrativo e
Motorista (ARAGUAINA, 2002b).

O artigo 2°, cria outros cargos que compdem o Departamento de Ensino, sendo
Chefe de Departamento, Auxiliar Administrativo, Professor, Merendeira, Vigilantes,
Auxiliar de Servigcos Gerais, Encarregada, Pedagoga e Nutricionista. Tais cargos sao
remunerados com provimento de natureza comissionada (ARAGUAINA, 2002b).

Esta lei também revogou algumas disposicoes de leis anteriores que

dispunham em sentido contrario.

a.4) Lei n° 2219/2004

A Lei n°® 2219, aprovada no ano de 2004, altera a forma de tratamento dos
Conselhos Municipais e da outras providéncias (ARAGUAINA, 2004). Nesta época, a
administragcdo do Municipio ainda era responsabilidade da Prefeita Valderez Castelo
Branco Martins do Partido Politico PP e Valdete Ferreira Pagani estava responsavel
pela Secretaria de Educacéo.

Da analise documental, depreende-se serem responsaveis pela norma a

Camara de Vereadores e a Prefeita Municipal.



65

Composta por 02 (dois) artigos, a norma apresenta uma nova redagao ao artigo
30 da Lei Municipal n° 2197, de 19 de dezembro de 2003:

Artigo 1° — O artigo 30 da Lei Municipal n° 2197 de 19 de dezembro de 2003,
passa a ter a seguinte redagao:

Artigo 30- Os Conselhos Municipais criados pelas Leis n°s 1660/1997,
1772/1997;1870/1999; 1978/2001 e Lei n° 2184/2003 integram a estrutura
administrativa e organizacional do Executivo Municipal, cuja competéncia,
composicao e funcionamento sdo regulamentados por Decreto do Prefeito,
sendo:

I- Conselho Municipal de Desenvolvimento de Araguaina, vinculado
diretamente ao Gabinete do Prefeito;

II- Conselho Municipal de Educagdo, vinculado diretamente a Secretaria
Municipal de Educacao;

Ill- Conselho Econdmico Municipal, vinculado diretamente a Secretaria
Municipal de Produgao e Meio Ambiente;

IV- Conselho Municipal de Desenvolvimento Social, vinculado diretamente a
Secretaria Municipal de Cidadania, Juventude e Assisténcia Social;

V- Conselho Municipal de Contribuintes e Recursos Fiscais, vinculado
diretamente a Secretaria Municipal da Fazenda;

VI- Conselho Municipal de Transito, vinculado diretamente a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

VII- Conselho Municipal de Assisténcia Social, vinculado a Secretaria
Municipal de Cidadania, Juventude e Assisténcia Social;

VIll- Conselho Municipal dos Direitos da Mulher- vinculado a Secretaria
Municipal de Cidadania, Juventude e Assisténcia Social;

IX- Conselho Municipal dos Direitos do ldoso- vinculado a Secretaria
Municipal de Cidadania, Juventude e Assisténcia Social;

X- Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, vinculado a
Secretaria Municipal de Produgcédo e Meio Ambiente;

XI- Conselho Municipal de Cultura de Araguaina, vinculado a Secretaria
Municipal de Cultura;

XlI- Conselho Municipal Antidrogas, vinculado a Secretaria Municipal de
Saude;

Xlll- Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CAE), vinculado
diretamente a Secretaria Municipal de Educacao;

XIV- Conselho Municipal do FUNDEF (CMACS- Fundef), vinculado
diretamente a Secretaria Municipal de Educacgao;

XV- Conselho do Bolsa Escola (CBE)- vinculado diretamente a Secretaria
Municipal de Educacao;

XVI- Conselho Municipal de Esporte- vinculado a Secretaria Municipal do
Esporte.

Esta lei também revogou algumas disposicbes de leis anteriores que
dispunham em sentido contrario (ARAGUAINA, 2004).

a.5) Regimento Interno do CME
Aprovado no ano de 2007 o Regimento Interno do CME estabelece normas de

funcionamento e organizacdo do Conselho (ARAGUAINA, 2007). Nesta época, a

administragdo do Municipio ainda era responsabilidade da Prefeita Valderez Castelo
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Branco Martins do Partido Politico PP, e a Secretaria de Educacédo estava sob a
responsabilidade de Evalda Dangelis Mendes.

Da analise documental, depreende-se ser responsavel pela norma o Presidente
do CME.

Composto por 49 (quarenta e nove) artigos, o Regimento foi alterado
posteriormente pela Resolugdo CME n° 014/2011, que altera o artigo 27 § 2°.

Esse Regimento inicia dispondo sobre as fung¢des atribuidas ao CME:

Artigo 2° — O Conselho Municipal de Educagédo de Araguaina-CME, é 6rgao
colegiado e permanente do Sistema Municipal de Educagédo de Araguaina-
SME, vinculado a Secretaria Municipal de Educagéo de Araguaina- SEMED,
tendo fungbes normativas, deliberativas, de controle social, mobilizadora,
fiscalizadora, propositiva e de assessoramento aos demais o6rgédos e
instituicdes do SME (ARAGUAINA, 2007).

Tratando do assunto, o CME continua a ser disciplinado pelo artigo seguinte:

Artigo 3° — Ao CME- Araguaina compete:

I- participar da elaboracgao de politicas publicas voltadas ao Sistema Municipal
de Educacéo;

Il- avaliar e manifestar-se sobre o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual relativamente a educacao;

IlI- supervisionar o censo escolar;

IV- emitir pareceres, resolucdes, indicagdes, instrucbes e recomendacdes
sobre:

a) Propostas de convénios educacionais, suas renovagdes entre 0 municipio
e entidades publicas ou privadas, bem como seu cancelamento.

b) O interesse e a necessidade de eventual assisténcia e subvengédo do
Municipio as instituicbes particulares, filantrépicas, comunitarias e
confessionais no que se refere a educacao.

[...]

V- regulamentar as seguintes matérias:

a) Credenciamento, autorizacdo de funcionamento e inspecdo de
estabelecimentos que integrem o SME;

b) integracdo, no SME, das instituicdes de educacgdo infantil criadas e
mantidas pelo poder publico e pela inciativa privada;

c) outras matérias mediante solicitagdo da Secretaria Municipal de Educacao.
VI- responder a consultas e emitir pareceres em matéria de ensino e
educacao no ambito do SME;

[...]

VIII- contribuir para o diagnéstico da evaséao, repeténcia e problemas na
oferta e na qualidade do ensino nas escolas, apontando alternativas de
solugéao;

[...]

XlI- encaminhar a Secretaria Municipal de Educagéo a proposta orgamentaria
anual do CME;

XlI- zelar pelo cumprimento da legislacao escolar aplicavel a educagéo e ao
ensino;

[...]

XIV- buscar junto a sociedade civil e o governo a inclusdo de pessoas com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

[.]
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XVII- criar estratégias que favoregam ampla participacdo da comunidade,
incentivando, dentre outras coisas, a criagdo de associagdes de pais,
professores, alunos e funcionarios do SME;

XVIII- participar da elaboragao do Plano Municipal de Educagao, bem como
acompanhar e fiscalizar a sua execugao [...] (ARAGUAINA, 2007).

A composicao do CME esta disciplinada no artigo abaixo transcrito:

Artigo 4° - O CME ¢é composto de 14 (quatorze) membros, assim
discriminados:

I- 2 (dois) representantes da SEMED;

II- 1 (um) representante das instituigdes de ensino publico superior;

IlI- 1 (um) representante dos diretores das escolas publicas municipais;

IV- 1 (um) representante das instituicbes particulares de ensino, sendo de
uma instituicdo que mantenha educacao infantil;

V- 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica
municipal;

VI- 2 (dois) representantes de pais de alunos das escolas municipais, sendo
um do ensino fundamental e outro do ensino infantil;

VII- 2 (dois) representantes dos trabalhadores em educacdo das escolas
publicas municipais;

VIII- 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
publicas municipais;

IX- 1 (um) representante do Conselho Tutelar;

X- 1 (um) representante do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Paragrafo Unico- Cada Conselheiro Titular terd seu respectivo suplente que
0 substituirda na auséncia temporaria ou definitiva, com iguais direitos e
deveres (ARAGUAINA, 2007).

Ressalta-se que a fungdo de membro do CME, com base na norma, ndo sera

remunerada:

Artigo 8° — A fungcdo do membro do CME nao sera remunerada, sendo seu
exercicio considerado relevante servico prestado a populagdo, tendo
prioridade sobre quaisquer outras, ndo se computando, em relagdo a cargo
publico exercido cumulativamente, as auséncias determinadas pelo
comparecimento as sessdes do conselho ou participagdo em diligéncias e
trabalhos especiais. [...] (ARAGUAINA, 2007).

Adiante, o artigo 10 explica que o mandato de cada membro do CME sera de
dois anos, sendo permitidas duas recondugdes por igual periodo.

Por sua vez, o artigo 13 traz a estrutura do CME:

O CME tem a seguinte estrutura:

|- Plenario;

II- Presidéncia;

IlI- Secretaria Executiva;

IV- Camaras Técnicas (ARAGUAINA, 2007).
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Nos artigos seguintes (14 ao 27), a lei trata especificamente de cada espago

do Conselho, sendo:

Artigo 14- O Plenério é o 6rgdo de deliberagdo maxima e conclusiva do
Conselho Municipal de Educagao, constituido por todos os membros do
Conselho.

Artigo 17- O Presidente e o Vice- presidente do CME ser&o indicados pelo
Plenario, por eleigdo aberta, com maioria absoluta (cinquenta por cento mais
um) dos membros do Conselho e tera mandato de dois anos, sendo permitida
uma recondugao.

Artigo 20- A Secretaria Executiva, como 6érgao de assessoramento, prestara
apoio administrativo e operacional ao Conselho, especialmente a
Presidéncia. [...]

Artigo 21- As Camaras serdo constituidas com a finalidade de otimizar e
realizar o funcionamento, apreciar as questdes referentes a cada tema e
propor solugdes que serdo submetidas ao Plenario (ARAGUAINA, 2007).

Dispbe também sobre a convocagdo dos membros para as reunides do

Conselho:

Artigo 30- O CME reunir-se-a ordinariamente, uma vez ao més e,
extraordinariamente, para tratar de matérias especificas e / ou urgentes
quando convocado pelo Presidente ou 1/3 (um terco) dos membros
(ARAGUAINA, 2007).

As deliberacdes sao tratadas nos artigos:

Artigo 31- Para deliberagao, exigir-se-a a presenga da maioria simples dos
Conselheiros, podendo, no entanto, instalar-se segdes com qualquer nimero,
para estudos necessarios.

§ 1° — As deliberacdes serdo tomadas pela maioria dos votos dos presentes
[...]

Artigo 32- As reunides obedecerao a seguinte ordem:

I- Abertura;

Il- estabelecimento da duragao da reuniao;

Ill- aprovagéo da ata da reunido anterior;

IV- avisos, comunicagdes, registro de fatos, apresentacdo de proposicdes,
correspondéncias e documentos de interesse do Plenario;

V- discussdo da matéria em pauta;

VI- votagédo da matéria em pauta;

VII- elaboragao da pauta da proxima reunio;

VIII- encaminhamentos. [...] (ARAGUAINA, 2007).

Os atos do Conselho correspondem a parecer, resolugdo, instrucéo e

indicagdo. Assim sao explicados:

Artigo 39- Parecer € a manifestagdo fundamentada do Plenario e das
Camaras sobre matéria que lhe seja submetida, emitido por escrito e com
distribuicao prévia de copia a todos os Conselheiros. [...]
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Artigo 40- A Resolugao é o ato de natureza regulamentar ou que verse sob
matéria de carater geral que o CME entenda nao deve disciplinar por parecer.
Artigo 41- Instrugéo é o ato destinado a explicitar matéria contida em Parecer,
Resolucao e/ou outras normas vigentes.

Artigo 42- Indicagdo € o ato propositivo, subscrito por um ou mais
conselheiros, oriundo de estudos e pesquisas que visem a expansao e
melhoria do ensino e que ndo tenham necessariamente carater normativo
(ARAGUAINA, 2007).

A lei ressalta que os atos do CME, para serem considerados validos, devem
ser homologados pelo Secretario Municipal de Educacéo.

O Regimento Interno do Conselho foi alterado no ano de 2011, pela Resolugao
CME n° 014 que alterou o artigo 27, § 2°, dando-lhe nova redagéo para disciplinar que
as matérias especificas do Fundo de Financiamento da Educagao Basica (FUNDEB)
devem ser estudadas e aprovadas por sua Camara especifica, podendo receber

pedidos de reexame pelo Conselho.

b) Marco Legal do Sistema Municipal de Ensino de Araguaina:

b.1) Lei n°® 2062/2002

Aprovada no ano de 2002, a Lei n° 2062 institui o Sistema Municipal de Ensino
de acordo com a LDB/96 e a Lei n° 9424/96, e altera o inciso Il do artigo 5° da Lei
Municipal n° 1660/97 (ARAGUAINA, 2002a). A época, a administracdo do Municipio
era responsabilidade da Prefeita Valderez Castelo Branco Martins, do Partido Politico
PP, e Edite Lourencgo da Silva comandava a Secretaria de Educagéo.

Da analise documental, depreende-se ser responsavel pela norma a Secretaria
de Administracao.

Composta por 09 (nove) artigos, foi complementada pela Lei n° 2.162/2003,
que dispds sobre a criagdao e estruturagdo do Sistema Municipal de Ensino
(ARAGUAINA, 2003). Posteriormente, foi alterada pela Lei n° 2578/2008
(ARAGUAINA, 2008).

O Sistema Municipal de Ensino de Araguaina tem a seguinte composigéo:

Artigo 2° — O Sistema Municipal de Ensino compreende: a Secretaria
Municipal de Educagédo, Cultura e Desporto, que sera o 6rgao executor; o
Conselho Municipal de Educagao que tera o carater consultivo € normativo;
as Escolas Municipais do Ensino Fundamental; e as Escolas Municipais e
Privadas de Educac&o Infantil. [...] (ARAGUAINA, 2002a).
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O artigo 2°, § 2°, elenca os objetivos basicos das escolas municipais: “O
Sistema Municipal de Ensino tera como um de seus objetivos basicos proporcionar as
unidades publicas, autonomia didatica, pedagdgica e de gestao financeira, nos termos
do Artigo 15 da LDB” (ARAGUAINA, 2002a).

No que concerne ao CME, a Lei referenciada altera o inciso Il do artigo 5° da

Lei n°® 1660/97, tratando da sua composigao e funcionamento:

Artigo 4° — O inciso Il do artigo 5° da Lei n° 1660/97, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Artigo 5° -,

II- Conselho Municipal de Educacgao, 6rgao integrante do Sistema Municipal
de Ensino, com a competéncia Consultiva e Normativa, composto de 14
membros efetivos e 14 suplentes, com mandato de 2 anos, podendo a
competéncia ser regulamentada por Decreto do Prefeito Municipal naquilo
que for omisso nesta”.

§ 1°- O Conselho Municipal de Educagao sera composto por um corpo técnico
que tera no minimo, um técnico com conhecimento e experiéncia
comprovados de atuagdo em educacgédo e em legislacéo educacional.

§ 2°- Para o seu funcionamento, o Conselho sera dotado de infra-estrutura
prépria e adequada (ARAGUAINA, 2002a).

Disciplina, também, nos artigos 6° e 7°, sobre o ensino fundamental da Rede
Municipal, que passara de 08 (oito) para 09 (nove) anos; e as creches, pré-escolas e
centros de educacgao infantil sendo responsaveis pela educacao infantil (ARAGUAINA,
2002a).

b.2) Lei n® 2162/2003

Datada do ano de 2003, a Lei n° 2162 disciplina sobre a criagcédo e estruturagao
do Sistema Municipal de Ensino e da outras providéncias (ARAGUAINA, 2003). Nesta
época, responsabilizava-se pela Administracdo Municipal, a Prefeita Valderez Castelo
Branco Martins, do Partido Politico PP, e Valdete Ferreira Pagani pela Secretaria de
Educacéo.

Da analise documental, depreende-se serem responsaveis pela norma a
Camara de Vereadores e a Prefeita Municipal.

Composta de 93 (noventa e trés) artigos, inicia ressaltando a necessidade do

Sistema Municipal de Educagéo de Araguaina, de acordo com o artigo 1°, funcionar
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em regime de colaboragdo com o Sistema Estadual e o Federal, ressalvando-se a
autonomia que deve existir entre eles (ARAGUAINA, 2003).

Traz as finalidades da Educacao Municipal e os principios sobre os quais esta
assentada:

Artigo 3° — A educacgéo, dever da familia e do Poder Publico, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua orientagéo para o trabalho.

Artigo 4° — No Municipio de Araguaina, o ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios:

I- igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

IlI- pluralismo de ideias e concepg¢des pedagodgicas;

IV- respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V- coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de educacgao infantil;

VI- gratuidade do ensino nas escolas publicas;

VII- valorizagao do profissional da educacgéao escolar;

VIII- gestdo democratica do ensino publico;

IX- valorizag@o da experiéncia extraescolar;

X- vinculagéo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais
(ARAGUAINA, 2003).

Os artigos 5° a 9° tratam da organizagao da Educagao Municipal:

Artigo 9° — O Sistema Municipal de Ensino compreende:

I- a Secretaria Municipal de Educacado- SEMECD;

II- o Conselho Municipal de Educag¢do- CME;

Ill- as unidades escolares de educagdo infantil, publicas e privadas, e de
ensino fundamental publicas municipais (ARAGUAINA, 2003).

Nos artigos seguintes, dentre outros assuntos, s&o esclarecidas as
competéncias de alguns o6rgaos: SEMECD (artigo 10), CME (art. 11), CAE (art. 12),
CMFM (artigo 13), Conselho do Bolsa Escola (artigo 14), Sistemas de Ensino (artigo
15) (ARAGUAINA, 2003).

O artigo 16 traz a composi¢céo da Educag¢ao Municipal:

A educagao no Municipio de Araguaina compde-se de:

I- educacéo infantil;

Il- ensino fundamental;

Ill- educacao de jovens e adultos- EJA, cursos de supléncia;
IV- educagéo especial (ARAGUAINA, 2003).

As diretrizes que devem ser consideradas para a elaboracdo dos conteudos

curriculares sao tratadas nos artigos transcritos abaixo:
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Artigo 19- O curriculo de educagéo infantil deve levar em conta, na sua
concepgao e implementagao, o desenvolvimento biopsiquico da crianga e a
diversidade social e cultural das populagdes infantis.

Artigo 20- O ensino fundamental, com duragao regular minima de nove anos,
tem por objetivo a formacgéao basica do cidadao, mediante:

I- 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

II- a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Ill- o fortalecimento dos vinculos da familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Artigo 47- A oferta de educagéo escolar para jovens e adultos trabalhadores
dar-se-a considerando-se as seguintes caracteristicas:

I- conteudos programaticos e metodologias adequadas ao amadurecimento
intelectual dos alunos;

II- organizacao escolar flexivel, mediante adocao de séries, ciclos, médulos e
outras modalidades;

IlI- professores capacitados especificamente para atuar junto aos jovens e
adultos trabalhadores;

IV- acgbes integradas e complementares entre si, de responsabilidade da
iniciativa privada e do proprio Municipio, que garantam o acesso e a
permanéncia do aluno trabalhador na escola;

V- Avaliagao dentro das especificidades do aluno;

VI- Havera reposicdo com trabalhos extraclasse objetivando a néo
reprovagao do aluno por faltas.

Artigo 52- O Sistema Municipal de Ensino assegurara aos educandos com
necessidades especiais:

I- terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

II- acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel de ensino regular (ARAGUAINA, 2003).

As disposi¢des dirigidas especialmente aos profissionais da educagao estao
contidas nos artigos 53 a 70, contendo ainda medidas tendentes a valorizagdo desses

profissionais:

Artigo 53- Integram a carreira do magistério do Sistema Municipal de
Educacao de Araguaina os profissionais que exercem atividades de docéncia
(regéncia de classe) e os que oferecem suporte pedagodgico direto aos
docentes através das atividades afins: administragdo escolar (diregao,
assistente-dire¢do), planejamento, supervisdo, inspegdo e orientagao
educacional.

Artigo 56- A formacgdo de profissionais da educagdo para atender as
necessidades do Municipio, aos objetivos dos diferentes niveis e
modalidades de ensino e as caracteristicas de desenvolvimento do
educando, tera como fundamentos:

I- a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em
Servico;

II- aproveitamento da formacgao e experiéncias anteriores em instituicdes de
ensino e outras atividades.

Artigo 57- O Sistema Municipal de Ensino de Araguaina, no cumprimento do
disposto nos artigos 67 e 87 da Lei n° 9394/96, envidara esforgos para
implementar programas de desenvolvimento profissional dos docentes em
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exercicio, incluida a formagcdo em nivel superior, em instituicbes
credenciadas, bem como em programas de aperfeicoamento em servico
(ARAGUAINA, 2003).

Adiante, o artigo 71 define a origem dos recursos publicos destinados a
educacao, que sao receita de impostos do Municipio, receita de transferéncias
constitucionais e outras transferéncias, receitas de incentivos fiscais e outros recursos
previstos em lei (ARAGUAINA, 2003).

As disposigdes transitorias tratam de outros assuntos ndo menos importantes,
como por exemplo, o quantitativo maximo de alunos por professor ou por turma,
funcdes do Colegiado/ Associacdo de Pais e Mestres e processo de selegdo de

diretores.

b.3) Lei n® 2578/2008

Aprovada no ano de 2008, a Lei n® 2578 altera a Lei n®°2.062, de 15 de abril de
2002, que instituiu o Sistema Municipal de Ensino de Araguaina-TO (ARAGUAINA,
2008). Nesta época, a administragdo do Municipio estava ao encargo da Prefeita
Valderez Castelo Branco Martins, do Partido Politico PP, e Evalda Dangelis Mendes
comandava a Secretaria de Educacao.

Da analise documental, depreende-se que a lei foi aprovada pela Camara de
Vereadores e sancionada pela Prefeita Municipal.

Composta por 12 (doze) artigos, inicialmente traz os elementos que compdem

o Sistema Municipal de Ensino de Araguaina e a fungao de cada um:

Artigo 1° — O Sistema Municipal de Ensino compreende:

a) A Secretaria Municipal de Educacgao que sera o 6rgao executor;

b) O Conselho Municipal de Educacdo (CME) com duas camaras, a de
Educacgao Basica e a do Fundo de Manutengédo da Educagéo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), sendo de carater
consultivo, normativo, deliberativo, de controle social, mobilizador,
fiscalizador, propositivo e de assessoramento;

c) O Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE), como 6érgao
deliberativo, fiscalizador de assessoramento quanto a aplicagao dos recursos
e qualidade da merenda escolar;

d) As instituicbes de educacao basica mantidas e administradas pelo poder
publico municipal e de educagao infantil criadas, mantidas e administradas
pela iniciativa privada, tanto as de carater lucrativo, como as comunitarias,
confessionais e filantropicas (ARAGUAINA, 2008).
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Reforga no artigo 2° que o Sistema Municipal de Ensino segue os principios da
gestdo democratica, assegurando as instituicbes escolares publicas municipais,
autonomia didatica, pedagdgica e financeira (ARAGUAINA, 2008).

O artigo 3° contempla a Secretaria Municipal de Educacgao e suas fungdes.

Disciplina no artigo 5° a sobre a organizagéo e regime de funcionamento da
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
(ARAGUAINA, 2008).

Por fim, o artigo 10 traz que as instituigdes do Sistema Municipal de Educagao
serdo fiscalizadas por 6rgdo especifico da Secretaria Municipal de Educagao
(ARAGUAINA, 2008).

c) Gestdo Democratica (Lei n°2161)

A Lein°2161, aprovada no ano de 2003 trata da Gestao Democratica do Ensino
Publico Municipal de Araguaina e da outras providéncias (ARAGUAINA, 2003). Nesta
época, a administracdo do Municipio ainda era responsabilidade da Prefeita Valderez
Castelo Branco Martins, do Partido Politico PP, e Valdete Ferreira Pagani a Secretaria
de Educacéo.

Da analise documental, depreende-se que a norma foi aprovada pela Camara
de Vereadores e sancionada pela Prefeita Municipal.

Composta por 62 (sessenta e dois) artigos, ao disciplinar sobre a Gestao
Democratica do Ensino Publico Municipal, traz inicialmente os o6rgdos da

administracao das escolas:

Artigo 3° — A administragdo dos estabelecimentos de ensino sera exercida
pelos seguintes 6rgaos:

I- Diregéao;

II- Colegiado Escolar/ Associagéo de Pais

Artigo 4° — A autonomia da gestdo administrativa dos estabelecimentos de
ensino sera assegurada:

I- pelo provimento do cargo de Diretor através do processo seletivo;

II- pela atribuigdo de eleito ou nomeado ao Diretor;

lll- pela garantia de participacdo dos seguimentos da comunidade nas
deliberagdes do colegiado escolar/Associagéo de Pais;

IV- pela destituicdo do Diretor, na forma regulada nesta lei (ARAGUAINA,
2003).
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Nos artigos seguintes, a lei trata da administragdo dos estabelecimentos de
ensino, nomeagao, funcdes e destituicdo do diretor e, ainda, do Regimento Escolar,

enfocando principalmente:

Artigo 5° — A administragao do estabelecimento de ensino sera exercida pelo
Diretor.

Artigo 8° — O Regimento Escolar, também instrumento de autonomia da
Escola, é o documento especifico que contém todas as normas, deliberagdes
administrativas, relagdes entre alunos, professores, demais servidores € pais.
Artigo 10- O periodo de administragdo dos Diretores corresponde a mandato
de 3 (trés) anos, permitida uma recondugdo (ARAGUAINA, 2003).

Existem ainda orientagdes sobre assuntos ndo menos importantes, sendo:
Processo de Selegao de Diretores (artigos 14 a 19), Colegiado/ Associacao de Pais e
Mestres (artigos 20 a 36) (ARAGUAINA, 2003).

Sobre a autonomia da gestao financeira, a Lei disciplina:

Artigo 37- A autonomia da gesté&o financeira dos estabelecimentos de ensino
objetiva o seu funcionamento normal e a melhoria no padrao de qualidade e
sera assegurada:

I- pela alocagdo de recursos financeiros, previstos no orgamento anual
municipal;

II- pela transferéncia, periddica, a rede de escolas publicas municipais dos
recursos referidos no inciso anterior;

I1l- pela geragao de recursos no ambito dos respectivos estabelecimentos de
ensino, inclusive a decorrente de doacdes da comunidade (ARAGUAINA,
2003).

A Gestao Pedagdgica é tratada nos artigos 45 a 51:

Artigo 45- A Autonomia da Gestdo Pedagdgica dos estabelecimentos de
ensino sera assegurada pelo Diretor da Escola, que é o responsavel em
promover e assegurar o desempenho dos alunos, garantindo os bons
resultados, dentro das metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento
das Escolas e no Plano Anual de Trabalho.

Artigo 46- Cabera a cada Unidade Escolar estabelecer, no seu Plano de
Desenvolvimento da Escola- PDE, a sua Proposta Pedagdgica, que devera
incluir, além do calendario escolar, mecanismo de diagndstico de novos
alunos e critérios de enturmacdo, nimero de alunos por turma, processo de
avaliagdo quantitativa e qualitativa, recuperacéo e promocdo (ARAGUAINA,
2003).

Ao final, traz disposigbes relativas ao Plano de Desenvolvimento da Escola
(artigo 52) e a Avaliagéo Externa (artigos 53 a 55) (ARAGUAINA, 2003).

d) Plano Municipal de Educacéo (PME)
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d.1) Portaria n°® 186/2014

Aprovada em 2014, a Portaria n° 186 institui o Férum Municipal de Educacao e
da outras providéncias (ARAGUAINA, 2014). No periodo, a Administracdo Municipal
era realizada pelo Prefeito Ronaldo Dimas Nogueira, do Partido Politico PSDB, PR, e
Jocirley de Oliveira era o Secretario Municipal de Educacéo.

Da analise documental, depreende-se que a origem da norma em comento se
deu na Secretaria de Educacao.

Composta por 03 (trés) artigos, a presente lei institui o Forum Municipal de
Araguaina e ratificou a Portaria n°® 132/2014, que disciplinava sobre os membros das

comissdes de monitoramento e sistematizagdo, mobilizagao e divulgagao do PME.

d.2) Lei n°® 2957/2015

A Lei n°® 2957, aprovada no ano de 2015, dispde sobre a aprovag¢ao do PME de
Araguaina e da outras providéncias (ARAGUAINA, 2015). A época, a administragio
do Municipio ainda era responsabilidade do Prefeito Ronaldo Dimas Nogueira Pereira
(PSDB, PR) e Jocirley de Oliveira como responsavel pela Secretaria de Educacao.

Da analise documental, depreende-se serem responsaveis pela norma a
Camara de Vereadores e o Prefeito Municipal.

Composta de 11 (onze) artigos, no 1° encontra a aprovagao do Plano, vigente
pelo prazo de 10 (dez) anos, ou seja, até o ano de 2025 (ARAGUAINA, 2015),

Esclarece o artigo 2° que este documento € composto por Diretrizes, Objetivos,
Metas e Estratégias em consonancia'® com os Planos Estadual e Nacional de

Educacao, visando a articulacdo do Sistema Nacional de Educacao. Neste sentido:

Artigo 3° — Sao diretrizes do PME:

I- erradicagado do analfabetismo;

Il- universalizagao do atendimento escolar;

IlI- superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao;

IV- melhoria da qualidade da educacéo;

V- formacgéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em se fundamenta a sociedade, respeitando os valores da
familia, tendo um zelo pelo néo repasse de atribuicdo das familias as escolas;
VI- promogéao do principio da gestdo democratica da educagéao publica;

6 Neste trabalho, compreendida como unidade, coeréncia e interagdo.
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VII- promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII- estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos publicos em
educagédo como proporgdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX- valorizacao dos (as) profissionais da educagao;

X- promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos (ARAGUAINA,
2015).

A importancia do PME encontra-se explicada no artigo transcrito:

Artigo 4°- O PME é um documento para o Territério do Municipio de
Araguaina e devera vincular-se a outros instrumentos de planejamento, como
o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais do
Municipio.

Artigo 5° — O respectivo PME devera assegurar:

I- articulagdo com o plano de desenvolvimento local e regional;

Il- articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

I1l- politicas que considerem as necessidades especificas das populagdes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural;

IV- politicas que garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacéo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, etapas e modalidades;

V- politicas que promovam a articulacédo interfederativa na implementacao
das politicas educacionais (ARAGUAINA, 2015).

Adiante, o artigo 7° explica:

O Municipio atuara em regime de cooperagdo, com a Unido e o Estado do
Tocantins e em colaboragdo com o sistema estadual de ensino, visando ao
alcance dos objetivos e das metas e a implementagao das Estratégias objeto
deste plano (ARAGUAINA, 2015).

As Conferéncias Municipais de Educagéo (artigo 9°) e o monitoramento para a
execucdo do PME (artigo 10) também sé&o tratados no documento (ARAGUAINA,
2015).

d.3) Lei n° 3041/2017

Sancionada em 2017, altera trés artigos da Lei Municipal n® 2.161/2003 e da
outras providéncias (ARAGUAINA, 2017). O Municipio encontrava-se sob a
administracao do Prefeito Ronaldo Dimas Nogueira Pereira (PSDB, PR) e Jocirley de

Oliveira como Secretario de Educacgao.
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Da analise documental, depreende-se serem responsaveis pela norma a
Camara de Vereadores e o Prefeito Municipal.

Composta de 04 (quatro) artigos, a norma garante o repasse financeiro as
associagdes das escolas da rede publica municipal para custeio das despesas de
manutencao, alimentagao, vigilancia, limpeza, pequenas obras e auxilio pedagogico
(ARAGUAINA, 2017).

Além disso, disciplina que em caso de sobra de recursos, que estes atendam
as necessidades emergenciais da escola.

Assim, foram revogados os artigos 38, 39 e 40 da Lei n° 2.161/2003
(ARAGUAINA, 2017), que disciplinava a matéria.

e) Magistério Publico Municipal (Lei n°®2432/2005)

Aprovada no ano de 2005, a norma dispde sobre a consolidagdo das Leis
Municipais que tratam do Estatuto, Plano e Remuneragdo do Magistério Publico
Municipal e d& outras providéncias (ARAGUAINA, 2005). A época, a administragéo do
Municipio estava sob a responsabilidade da Prefeita Valderez Castelo Branco Martins
(PP) e Valdete Ferreira Pagani como Secretaria de Educacao.

Da analise documental, depreende-se serem responsaveis pela norma a
Camara de Vereadores e a Prefeita Municipal.

Sendo composta por 45 (quarenta e cinco) artigos, a norma aprova a
Consolidagao das Leis que dispdem sobre o Estatuto, Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico Municipal (artigo 1°) (ARAGUAINA, 2005).

Antes de adentrar no assunto esclarece no artigo 3°:

Artigo 3°- Para os efeitos desta lei, entende-se por:

I- Rede municipal de ensino o conjunto de instituicdes e érgdos que realiza
atividades de educacgao sob a coordenacao da Secretaria de Educacéo;

II- Magistério Publico Municipal o conjunto de profissionais da educagéo,
titulares do cargo de professor, de ensino publico municipal;

Ill- Professor o titular de Cargo da Carreira do Magistério Municipal, com
fungbes de magistério;

IV- Fungdes de magistério as atividades de docéncia e de suporte pedagogico
direto a docéncia, ai incluidas as de diregdo ou administracdo escolar,
planejamento, inspecg&o, supervisdo e orientagéo educacional (ARAGUAINA,
2005).

O capitulo 1l aborda questdes referentes a Carreira do Magistério Publico

Municipal, destacando-se, principalmente, os artigos:
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Artigo 4° — A Carreira do Magistério Publico Municipal tem como principios
basicos:

I- 0 ingresso na carreira do magistério, que se dara somente por concurso
publico de provas e titulos;

II- a profissionalizagédo, que pressupde a vocacao e dedicagdo ao magistério
profissional, com remuneracéo condigna e condi¢des adequadas de trabalho;
I1l- a valorizagdo do desempenho, da qualificacéo e do conhecimento;

IV- a progressdao através de mudancas de niveis de habilitacdo e de
promogdes periodicas, em classes.

Artigo 5° — A carreira do Magistério Publico Municipal é integrada pelo cargo
unico de professor, com niveis segundo a formagdo do professor, e
estruturada em 5 (cinco) classes.

§ 10 — A carreira do Magistério Publico Municipal abrange o ensino
fundamental e a educacgéao infantil [...]

Artigo 8° — O estagio probatério, tempo de exercicio profissional a ser avaliado
no periodo inicial da carreira, sera de 03 (trés) anos (ARAGUAINA, 2005).

Os critérios utilizados na promogao estdo presentes no artigo 11 e os artigos
12 a 14 tratam da qualificacdo profissional (ARAGUAINA, 2005).

O artigo 15, por sua vez, disciplina a jornada de trabalho do professor que
poderéa ser de vinte ou quarenta horas semanais (ARAGUAINA, 2005).

Os artigos posteriores tratam da remuneracdo e vantagens oriundas do

exercicio do cargo:

Artigo 19- A remuneragdo do professor correspondente ao vencimento
relativo a classe e ao nivel de habilitagdo em que se encontre, acrescido das
vantagens pecuniarias a que fizer jus.

Artigo 20- Além do vencimento, o professor fara jus as seguintes vantagens:
I- gratificagdes:

a) pelo exercicio de dire¢do de unidades escolares;

b) pelo exercicio em escola de dificil acesso;

c) pelo exercicio de docéncia com alunos portadores de necessidades
especiais;

d) pelo exercicio de docéncia em classe de alfabetizagao.

Il- adicionais:

a) por tempo de servigo;

b) pelo trabalho em regime de dedicacdo exclusiva [...] (ARAGUAINA, 2005).

As férias anuais s&o previstas no artigo 27, sendo de quarenta e cinco dias
quando estiver em funcéo docente e trinta dias nas demais fungdes (ARAGUAINA,
2005).

No capitulo Ill, que contempla os artigos 30 a 45, séo tratados assuntos que
dizem respeito a implementacdo do plano de carreira, contratacao temporaria de
professores e garantia de plano de carreira especifico aos demais profissionais da
educacdo (ARAGUAINA, 2005).



O Quadro 2 sintetiza as gestbes e as aprovagdes das normas trabalhadas

anteriormente.

Quadro 2 — Prefeitos, Secretarios Municipais de Educacdo de Araguaina/TO (DME) e Normas

Educacionais, 2018

Prefeito

Partido/ Gestao

Dirigente Municipal de
Educacao (DME)

Normas Aprovadas

Anatoélio Dias Carneiro

PFL/1961-1965

Nao encontrado

N&o encontrado

José Alves da Silva
Barros Sobrinho

PSD/1966-1969

Nao encontrado

Nao encontrado

Raimundo Gomes
Marinho

?/1970-1972

Nao encontrado

Nao encontrado

Jodo de Sousa Lima

PSD/1973-1975

Nao encontrado

Nao encontrado

Joaquim de Lima Quinta

PMDB/1977-1983

Nao encontrado

Nao encontrado

Jodo de Sousa Lima

PSD/1983-1985

Nao encontrado

Nao encontrado

Jodo Batista De Jesus

PFL/1989-1992

Nao encontrado

Nao encontrado

Ribeiro
Joaquim de Lima Quinta

PMDB/1993-1996 Itacy Dias Carneiro Lei n°1530/94
(1993-1996)
Josefa M. C. de Oliveira
(1997-2000)

Edite Lourengo da Silva
(2001a 2002)/ Hermedes
M. de S. Teixeira (2002-
2004)

Valdete Ferreira Pagani
(2005)/ Evalda Dangelis
Mendes (2005-2008)

Josefa M. C. de Oliveira

Paulo Sidnei Antunes PPS/1997-2000 Lei n°1660/97

PP/2001-2004 Leis n°°2062/02,
2099/02, 2161/03,

2162/03, 2219/04

Valderez Castelo Branco
Martins

PP/2005-2008 Leis n°s 2432/05,
Regimento Interno do
CME, Lei n°2578/08

Nao encontrado

Valderez Castelo Branco
Martins

Félix Valuar de Sousa PPB/2009-2012

Barros (2009-2012)
Ronaldo Dimas Nogueira PSDB/PR/2013-2016 Jocirley de Oliveira Leis n°$2957/2015 e
Pereira (2013/hoje) 3041/2017
Ronaldo Dimas Nogueira PSDB/PR/2017-2020 Jocirlei de Oliveira Nao encontrado
Pereira (2013/hoje)

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2018).

O quadro anterior apresenta os governantes municipais, os gestores da pasta
da educacéo e leis municipais relativas a institucionalizagao do Sistema Municipal de
Ensino/Educacao em Araguaina no contexto histérico da pesquisa.

No tocante a gestdo municipal, conforme visualizado no quadro 2, uma hipotese
que se levanta é a de que ha concentracdo do poder nas maos de alguns sujeitos,
sendo eles prefeitos e secretarios de educagao, o que pode reiterar antigas praticas e
dificultar a formulagao de politicas educacionais adequadas a realidade municipal que
vem sendo alterada.

Referindo-se, ainda, a concentracdo de poder, verifica-se na apreensao das
leis que tratam da educacao, forte influéncia da Secretaria da Administracdo e do
Prefeito Municipal, o que compromete o principio da gestdo democratica da educagéo,

considerando que tais decisdes séao relativas a Secretaria da Educacéo.
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Das normas apreendidas e comparando-se com a literatura da area, conclui-se
que em Araguaina, e também no ambito nacional, os anos de 2000 foram marcados
pela emissdo de normas expedidas pelo Executivo e Legislativo Municipal,
objetivando a organizagdo e gestdo da educacdo. Reitera-se, assim, a ideias de

Lagares (2014) de transi¢cado para uma autonomia e colaboragéo.

3.4.2 Normas juridicas do Sistema Municipal de Ensino/Educacgao de Araguaina e o

ordenamento juridico nacional: elementos necessarios a constituicdo do sistema?

A analise acerca dos elementos do Sistema Municipal de Ensino/Educacéao de
Araguaina encontra-se assentada em trés abordagens, de maneira que seja analisada
a articulagado que deve existir entre o ordenamento juridico municipal e nacional na
tratativa do assunto:

a) insuficiéncia e/ ou inconsisténcia das ideias e intencionalidade (coeréncia);

b) inconsisténcia, ingeréncia e/ ou competicdo e regime colaborativo
(interacédo);

c) hierarquizagao ou isolacionismo, autonomia e interagao entre os elementos

constitutivos do Sistema (unidade).

a) Insuficiéncia e/ ou inconsisténcia das ideias e a intencionalidade (coeréncia)

Com o objetivo de explorar o elemento intencionalidade, o qual demanda a
definigdo de uma concepgéo e de um objetivo para a educagado municipal, denota-se
da analise documental que, na legislagao que institui o Sistema em Araguaina (Lei n°
2062/2002), existe uma inconsisténcia no campo das ideias, referindo-se sempre a
sistema de ensino ao invés de sistema de educagéo, como consta no “Artigo10 — Fica
instituido o Sistema Municipal de Ensino de Araguaina- TO, de acordo com o artigo
11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) n°® 9394/96 e da Lei n° 9424/96”
(ARAGUAINA, 2002).

Essa inconsisténcia pode ser verificada também no corpo dos artigos 2° e 5°
da Lei mencionada (ARAGUAINA, 2002).
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Mesmo que a inconsisténcia relatada tenha sido corrigida pela lei posterior
alteradora, Lei n°® 2162/2003 (que trata da criagao e estruturagao do sistema municipal

de ensino), persiste no corpo da Lei n° 2578/2008'":

b) Inconsisténcia, ingeréncia e/ou competigdo e regime de colaboragao (interacao)

Com a intencao de abordar a previsao ou a presencga, ou nao, do regime de
colaboracao, com negociacgao entre as esferas, resguardada a autonomia municipal,
no Municipio de Araguaina, a disposi¢ao constitucional e legal nacional apresenta-se
como um principio expresso na Lei do Sistema Municipal de Ensino/Educagao
(ARAGUAINA, 2003), observando-se as politicas e planos da Unido e do Estado.
Como exemplo, destaca-se a educacgao infantil, organizada desde ano de 1997 pela
Secretaria Municipal de Educacédo e com convénio celebrado com o Estado para o
transporte escolar (ARAGUAINA, 2003).

c) Hierarquizagdo ou isolacionismo e autonomia e interagdo entre os elementos

constitutivos do Sistema Municipal de Ensino/Educacgao (unidade)

Para tratar da existéncia ou nao de articulagdo entre o ordenamento juridico
nacional e municipal, recorre-se a ideia de que o Direito, dentre outras concepcoes, €
concebido como uma ordem normativa, ou seja, como um sistema de normas
orientadoras da conduta humana. Kelsen (2009, p. 216) reflete sobre o assunto
partindo das indagacgdes: “O que € que fundamenta a unidade de uma pluralidade de
normas, por que é que uma norma determinada pertence a uma determinada ordem?”
Tal questionamento, segundo ele, estaria ainda ligado a outro: “Por que € que uma
norma vale; o que € que constitui o seu fundamento de validade?” (KELSEN, 2009, p.
216)

Afirmar a validade e vigéncia de uma norma determinada conduz ao

entendimento de que ela é vinculativa, fazendo com que o individuo se comporte do

17 Artigo 1° — O Sistema Municipal de Ensino compreende... (ARAGUAINA, 2008)

Artigo 2° — O Sistema Municipal de Ensino pautar- se-a pelos principios da gestdo democratica
proporcionando as instituicdbes escolares publicas municipais, autonomia didatica, pedagogica e
financeira, nos termos do Art. 15 da LDB.(ARAGUAINA, 2008)



83

modo em que é prescrito pela norma. Assim, o fundamento dela estaria em outra
norma, chamada de norma superior.

Tal superioridade € verificada em razédo do seu fundamento de validade vir de
uma autoridade competente para o estabelecimento de normas validas.

Kelsen (2009, p. 216) explica:

O fato de alguém ordenar seja o que for ndo é fundamento para considerar o
respectivo comando como valido, quer dizer, para ver a respectiva norma
como vinculante em relagao aos seus destinatarios. Apenas uma autoridade
competente pode estabelecer normas validas; e uma tal competéncia
somente se pode apoiar sobre uma norma que confira poder para fixar
normas. A esta norma se encontram sujeitos tanto a autoridade dotada de
poder legislativo como os individuos que devem obediéncia as normas por
ela fixadas.

A norma tratada acima pode ser designada como a norma fundamental, de
maneira que as demais normas cuja validade ¢é a ela reconduzida formam um sistema
de normas, ou seja, uma ordem normativa.

Kelsen (2009, p. 217) continua:

O fato de uma norma pertencer a uma determinada ordem normativa baseia-
se em que o seu Ultimo fundamento de validade é a norma fundamental desta
ordem. E a norma fundamental que constitui a unidade de uma pluralidade
de normas enquanto representa o fundamento da validade de todas as
normas pertencentes a essa ordem normativa.

A norma fundamental, além de fornecer o fundamento, abrange também o
conteudo de validade das normas que forem dela deduzidas. Assim, determinada
norma faz parte da ordem juridica, se for criada em conformidade com aquela.

Neste sentido, afirma-se que a Constituicdo representa o ponto de partida
desse processo, ou seja, da criacdo do direito positivado, vez que a instancia
constituinte é considerada em nosso pais como a autoridade mais elevada.

Assim, a analise do fundamento de validade de uma norma pertencente a uma
determinada ordem juridica, implica na recondugdo a norma fundamental dessa
ordem juridica, ou seja, na afirmagao de que tal norma foi produzida de acordo com a
Constituicao.

Kelsen (2009, p. 226) diz:

A fungao desta norma fundamental é: fundamentar a validade objetiva de uma
ordem juridica positiva, isto €, das normas, postas através de atos de vontade



84

humanos, de uma ordem coercitiva globalmente eficaz, quer dizer: interpretar
o sentido subjetivo destes atos como seu sentido objetivo. A fundamentagao
da validade de uma norma positiva (isto €, estabelecida através de um ato de
vontade) que prescreve uma determinada conduta realiza-se através de um
processo silogistico. Neste silogismo a premissa maior € uma norma
considerada como objetivamente valida (melhor, a afirmacéo de tal norma),
por forca da qual devemos obedecer aos comandos de uma determinada
pessoa, quer dizer, nos devemos conduzir de harmonia com o sentido
subjetivo destes atos de comando; a premissa menor é a afirmagao do fato
de que essa pessoa ordenou que nos devemos conduzir de determinada
maneira; e a conclusao, a afirmagéo da validade da norma: que nos devemos
conduzir de determinada maneira. A norma cuja validade é afirmada na
premissa maior legitima, assim, o sentido subjetivo do ato de comando, cuja
existéncia é afirmada na premissa menor, com seu sentido objetivo.

Tal entendimento compde a teoria da norma fundamental, correspondendo a
analise do processo que o conhecimento juridico positivista tem utilizado com
frequéncia.

Sendo ela o fundamento de validade de todas as normas que compdem o
ordenamento juridico, constitui a unidade na pluralidade destas normas.

No campo educacional, oportuno se faz destacar, novamente, o
posicionamento de Saviani (2012, p. 72) de que “sistema é a unidade de varios
elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e
operante”. Denota-se que foi necessario acrescentar este ultimo termo para se evitar
que a coeréncia fosse reduzida apenas a coeréncia interna. Na verdade, um sistema
se insere sempre em um conjunto mais amplo do que ele préprio; e sua coeréncia em
relacédo a situagcédo de que se faz parte (coeréncia externa), se exprime precisamente
pelo fato de operar intencionalmente transformacdes sobre ela.

Mais adiante, ele constata que deve estar claro que a lei especifica deve
necessariamente estar vinculada a sistematizagao, uma vez que ela devera consolidar
o sistema ou reforma-lo (caso exista), ou entao institui-lo, ou pelo menos, determinar
as condicdes para que ele seja criado (caso ndo exista) (SAVIANI, 2012).

Pensando-se de maneira mais abrangente, as visbes mencionadas chamam a
atencao para a necessidade de articulacéo das acdes dos entes federados para que
o sistema realmente se efetive, eis que contempla a unidade de varios aspectos ou
servicos educacionais, desenvolvida de maneira coerente e ordenada. Nesse sentido
Saviani (2010) ainda destaca a questao do federalismo no Brasil, sendo preciso que
os trés entes federados (Unido, Estados e Municipios) planejem suas agbes em
consonancia (unidade, coeréncia e interagdo). Isso porque a construgdo de um

sistema € algo complexo, em razédo de ser produto de uma acéo sistematizada. A
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despeito disso, essa questdo precisa ser resolvida para que se obtenha o direito a
educacao a todos os cidadios.

Como reforgo a essa ideia, Cury (2000), no Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo da Camara de Educagéo Basica (CNE/CEB) n° 30/2000, salienta que o
Brasil quando opta por uma organizagao educacional de forma plurissistémica,
contempla ao mesmo tempo a descentralizacédo e a unificacdo. Dessa maneira trata
os sistemas de ensino federal do distrito federal, estaduais e municipais, por
corresponderem as esferas do poder publico, com autonomia e responsabilidade por
campos especificos de atuagado (BRASIL, 2000). Mas por outro lado, garante-se a
unificagao deve por meio dos principios, fins, obrigagdes e articulagdo cooperativa dos
entes federativos entre si e responsaveis por campos especificos de atuagado. Essa
articulagao é garantida através da coordenacao, auséncia de antinomia e unidade nos
fins.

Por outro lado, a Emenda Constitucional n® 59/2009 veio para transformar a
condigdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), passando de uma disposi¢cao
transitoria na LDB/96 para uma exigéncia, com periodicidade decenal. Além disso,
passou a ser visto como o articulador do Sistema Nacional de Educacéao, destinando
percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento (BRASIL, 2009).

Nesse esfor¢o de acdo coordenada entre os entes federados, Rodrigues (2018
p. 28) aponta que um dos elementos fundamentais necessarios para a
institucionalizagdo efetiva dos sistemas municipais, estaduais e nacionais é a
elaboragao de planos de educagéo que, além da obrigatoriedade preceituada no PNE,
permite com que seja tragada uma trajetdria sociopolitica que possibilita a efetivagcéo
do regime de colaboracao e da gestado democratica e, de acordo com Lagares (2015),
destacando-se como movimento sociopolitico do planejamento da educacédo no
enfrentamento de desafios e disputas para se definir o objetivo comum da Educagéao
Municipal.

O vocabulo consonancia representa na Lei do PNE uma exigéncia de que os
planos estaduais, distritais e municipais sejam construidos e aprovados de acordo
com a mencionada lei.

Tal exigéncia decorre do seu artigo 8° que orienta os Estados, Distrito Federal
e Municipios a elaborarem ou adequarem seus correspondentes planos de educacao
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas por essa lei (BRASIL,
2014).



86

A finalidade da medida é dar organicidade a educacédo. Dessa maneira, todos
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem ter suas leis referentes aos seus
respectivos planos aprovados ou adequados conforme a Lei do PNE.

O conceito de consonéncia no contexto do PNE & definido por um documento
especifico significando um estado de harmonia entre os planos municipais e o PNE
(BRASIL, 2018, p. 14). Assim, a existéncia de consonancia em um plano de educacgao
significa a construgdo deste de acordo com os padrdes estabelecidos na Lei do PNE,

especialmente, no tocante a estrutura e ao conteudo:

Consonancia de estrutura: a Lei do PME deve ser constituida de diretrizes,
metas e estratégias, sendo recomendavel que estejam organizadas em
grupos e que se vinculem a cada uma das vinte metas do PNE, visando
facilitar o processo de monitoramento e avaliagao dos planos de educacgao
dos municipios frente ao nacional.

Consonancia de contetudo: O que se recomenda é que o plano contemple
todos os niveis e modalidades de ensino, além das questbes de gestao,
valorizagao dos profissionais da educacgao e financiamento.

Ressalte-se que o PME deve contribuir para que o pais atinja as metas
nacionais, mas nao deve ser uma simples reprodugéo das 20 metas do PNE
aprovado, porque também precisa considerar a realidade local, o universo de
pessoas que serdao beneficiadas e os custos envolvidos para a préxima
década (BRASIL, 2018).

Ressalta-se que o descumprimento dessas orientagdes acarretara em prejuizo
para a educacdo em ambito local, impactando consequentemente no Estado e no
Pais.

Os planos educacionais representam a espinha dorsal das politicas
educacionais nos entes federados. Assim, os gestores da educag¢ao dos Estados e
Municipios devem realizar um trabalho conjunto, formando comissbes de trabalho,
devendo considerar o planejamento para cada localidade, diferencas e desigualdades
regionais, evitando dessa maneira a transposi¢cédo mecanica das metas nacionais para
os planos subnacionais. O alinhamento n&o deve ser feito apenas quanto ao conteudo,
mas também se levando em consideragao as particularidades de cada regiao.

Assentando-se na compreensao dos fundamentos tedricos e na analise das
normas nacionais no campo da educagéo e de leis do Municipio de Araguaina para
educacgao, conclui-se que, embora existam esforgcos normativos, o Sistema instituido
nao se encontra institucionalizado efetivamente, considerando-se que nas leis

municipais apreendidas na pesquisa apresentam inconsisténcias.
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Como exemplo, apresenta-se a indefinicdo de concepg¢ao e objetivo para a
educacao municipal que é percebida nas Leis n°®2062/2002 e 2578/2008, tratando-a
como um sistema de ensino ao invés de sistema educacional (ARAGUAINA, 2002,
2008).

Menciona-se também uma dificuldade de coordenacao das politicas publicas
educacionais, necessitando uma maior articulagao entre os entes publicos, vez que
apesar de ser um principio explicito na lei instituidora do Sistema em Araguaina, néo
houve uma comunicacédo expressa da opc¢ao, carecendo da existéncia de um maior
didlogo entre os sistemas educacionais.

Apreende-se, entdo, no cenario municipal, iniciativas fundamentais para a
institucionalizagao do Sistema Municipal de Ensino/Educagao, como a instituicao legal
do sistema e a organizagao de outros elementos, como o CME, o PME, a gestao
democratica e a carreira docente. Todavia, observa-se, ainda, a auséncia da
articulagdo necessaria entre as normas, internamente e com o definido em ambito
nacional, podendo resultar na descontinuidade das politicas educacionais. Em outras
palavras, na troca de gestédo, as normas aprovadas na gestdo anterior sdo revogadas
ou alteradas. No Municipio, apresenta-se, assim, certa caréncia da intencionalmente
e unidade na multiplicidade de elementos, a coeréncia interna e externa (SAVIANI,
2014).

Nesse sentido, com o intuito de contribuir para a melhoria dos processos
organizacionais e de gestdo da educagdo no Municipio de Araguaina, e ante a
observacao das normas municipais, apreendendo-se certa desarticulagao sistémica,
apresenta-se na secgao seguinte um documento propositivo que contribua para a
manutencdo da articulacdo que deve estar presente entre o conjunto de normas
juridicas vigentes para o Sistema Municipal de Ensino/Educag¢ao no Municipio e entre

este e o ordenamento juridico nacional no campo da educacgao.
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4 UMA PROPOSTA PARA A AUTONOMIA DO PODER MUNICIPAL NO CAMPO
DA EDUCAGAO: ARTICULANDO O ORDENAMENTO JURIDICO LOCAL E
NACIONAL

Do exposto nas se¢des anteriores e da constatagcao de que o Sistema Municipal
de Ensino/Educacéo de Araguaina, formalmente instituido por lei, ndo se encontra
institucionalizado efetivamente (LAGARES, 2008), objetiva-se nesta secao apresentar
um documento propositivo que contribua para a manutencgao da articulagao que deve
estar presente entre o conjunto de normas juridicas vigentes para o Sistema e entre
este e o ordenamento juridico nacional no campo da educagao.

Dessa forma, é redigido o Projeto de Lei que segue, na busca pela
institucionalizagao efetiva do Sistema Municipal de Ensino/Educag¢ao no Municipio de
Araguaina, buscando assegurar a manutencao da articulagao entre os ordenamentos
juridicos nacional e municipal.

O documento é composto por cinco titulos e vinte e cinco artigos, abrangendo
os principios e fins da educagéo; a estrutura e organizagao do sistema; a organizagao
e administracdo da educacéao e do ensino; os trabalhadores em educacéao e ao final,

as disposi¢oes gerais sobre a matéria.

LEI N° DE 26 DE FEVEREIRO DE 2019.

Reestrutura o Sistema Municipal de Educacdo de
Araguaina/TO, instituido pela Lei n°® 1660/1997 e altera
dispositivos das Leis n°® 2161/2003 e 2432/2005.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA, ESTADO DO TOCANTINS, APROVOU
E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCAGAO

Art. 1° - Fica estabelecida a reestruturagao do Sistema Municipal de Educacao que

contempla as diretrizes educacionais para o Municipio de Araguaina.



89

Art. 2° - A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes de sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§ 1° Esta lei disciplina a educacgao escolar que se desenvolve predominantemente por
meio do ensino em instituicdes proéprias.

§ 2° A educacao devera vincular-se a pratica social e ao mundo do trabalho.

Art. 3°- A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando e seu aperfeicoamento, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 4° - A educacéao sera desenvolvida com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condi¢des para 0 acesso, permanéncia e sucesso na escola;

[I- pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas;

[lI- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

IV- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

V- valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para o0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI- gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII- garantia de padrao de qualidade;

VIll- valorizagdo da experiéncia extraescolar;

IX- coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

X- respeito a liberdade e aprecgo a tolerancia; e

Xl- consideragao com a diversidade étnico-racial.
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TiTULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO SISTEMA

Art. 5° - O Municipio, em consonancia (unidade, coeréncia e interagdo) com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, o Plano Nacional de Educagao e demais normas reguladoras
da educagdo no pais, articulara a educacdo e 0 ensino em seus niveis de
competéncia, visando:

I- a erradicacédo do analfabetismo;

[I- a universalizagao do atendimento escolar;

[ll- a melhoria da qualidade da educacéo e do ensino;

IV- a qualificagao para o mercado de trabalho;

V- ao incentivo a iniciagao cientifica e tecnologica;

VI- a promogao dos principios de liberdade, solidariedade humana e harmonia com o
ambiente natural;

VII- a orientacéo sobre a sexualidade humana;

VIII- a formagao igualitaria entre homens e mulheres;

IX- ao estabelecimento e a implantagao da politica de educagao para a seguranga do
transito e respeito ao meio ambiente;

X - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos na educagao municipal

como propor¢ao do produto interno bruto.

Art. 6° - E de competéncia do Municipio:

I- organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes publicas do Sistema
Municipal de Educacao, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

II- exercer acao redistributiva em relacdo as suas escolas, considerando os seus
projetos pedagogicos;

[lI- elaborar normas complementares para o Sistema Municipal de Educacéao;

IV- autorizar, cadastrar e supervisionar os estabelecimentos de ensino do Sistema
Municipal de Educacéo;

V- oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental;

VI- assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal;
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VII- readequar, sempre que necessario, suas hormas as hormas nacionais.

Art. 7° - Integra o Sistema Municipal de Educacéo:

I- o Conselho Municipal de Educagdo (CME), de carater normativo, consultivo,
deliberativo, propositivo, mobilizador, fiscalizador, de acompanhamento e controle
social do Sistema Municipal de Educagao de Araguaina;

lI- a Secretaria Municipal de Educacéo;

[ll- as normas municipais da Educacéo;

IV- o Plano Municipal de Educacao;

V- os Projetos Pedagogicos das Unidades Educacionais;

VI- a gestao democratica da educagao e das Unidades Educacionais;

VII- o Férum Permanente da Educagao Municipal (FME);

VIll- as Conferéncias Municipais de Educacéo;

IX- o Conselho do FUNDEB;

X- 0 Conselho de Alimentacao Escolar (CAE);

XI- os Conselhos Escolares;

XIllI- as instituicdes de ensino fundamental e de educagao infantil, criadas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal; e

XIllI- as instituicbes de educacao infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada.
Paragrafo unico: Cada um desses orgdos tera sua composi¢cdo e funcionamento
regulamentados em leis especificas, a serem construidas no prazo de quatro meses

da aprovacao desta Lei.

Art. 8° - O dever do Municipio com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de:

I- ensino fundamental obrigatério, gratuito, regular e de qualidade;

lI- ensino fundamental obrigatério, gratuito, regular e de qualidade na modalidade da
Educacéao de Jovens e Adultos;

[ll- educacédo infantil para as criangas de zero a trés anos de idade gratuita e de
qualidade;

IV- educagéao infantil para as criangas de quatro e cinco anos de idade obrigatéria,

gratuita e de qualidade;
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V- atendimento educacional especializado aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente, na rede regular de ensino, gratuito, regular e de
qualidade;

VI- oferta de ensino regular noturno obrigatério, gratuito e de qualidade, adequado as
condi¢des do educando;

VIl- atendimento ao educando na Educacgado Infantii e no Ensino Fundamental,
mediante programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacgao e assisténcia a saude;

VIII- padrdes de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino e aprendizagem.

IX- vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar quatro anos
de idade.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidad&os, associagdo comunitaria, organizagao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatorio e gratuito pelo Poder Publico ou sua
oferta irregular pelo Municipio importam na responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Ao Poder Publico Municipal, compete recensear os educandos na educagéao
infantil e no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais, maes
ou responsaveis, pela frequéncia as aulas.

§ 4° A assisténcia a satide do educando, referida no inciso V deste artigo, assegurara,
obrigatoriamente:

a) exames medicos na rede publica de saude;

b) vacinacao contra moléstias infectocontagiosas;

c) inspecgao sanitaria dos estabelecimentos de ensino.

Art. 9° - O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigoes:
I- cumprimento das normas gerais de educagao nacional e do respectivo sistema de

educacao;
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lI- autorizacdo de funcionamento e avaliagdo periddica da qualidade pelo Poder
Publico;
[ll- capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no artigo 213 da

Constituicdo Federal.

Art. 10 - O Municipio aplicara, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento)
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e no desenvolvimento do ensino publico municipal.

§ 1° Os recursos publicos serédo destinados as escolas publicas, visando a atender a
todas as necessidades exigidas pela universalizagdo do ensino, mas cumpridas tais
exigéncias, poderdo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas definidas em lei que:

a) comprovem finalidade n&o lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em
educacgao; e

b) assegurem a destinagcéo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.
§ 2° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo
para a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e Médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas em cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o

Municipio obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede.

Art. 11 - O Municipio podera celebrar convénios com instituigdes para atendimento e

ensino de pessoas com deficiéncia.

Art. 12 - O Plano Municipal de Educacido podera ser modificado, em Comissao
Municipal e nas Conferéncias Municipais de Educacao, para estar em conformidade
com os principios legais nacionais e provenientes da presente lei, podendo acrescer
a ele as metas e estratégias estabelecidas pelo Forum Municipal de Educacgéo de
Araguaina.

§ 1° Toda e qualquer alteragdo do Plano Municipal de Educagdo que venha a
contrapor os principios, bem como alterar as metas estabelecidas, devera ser

aprovada previamente pelo Férum Municipal de Educacgao.
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§ 2° O periodo destinado a elaboragao, inicio e periodo de vigéncia do Plano Municipal
de Educagao, bem como os procedimentos administrativos de monitoramento e de
avaliacdo, pela comunidade escolar e local, serdo definidos por regulamentagdo

prépria, também, aprovada pelo Forum Municipal de Educacéao.

TiTULO NI
DA ORGANIZAGAO E ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO E DO ENSINO

Art. 13 - A Secretaria Municipal de Educac&o incumbe planejar, organizar, executar,
manter, administrar, orientar, supervisionar, coordenar, controlar e avaliar as
atividades do Poder Publico, ligadas a educacdo, velando pela observancia da
legislacdo respectiva e pelo cumprimento das deliberagdes do Conselho Municipal de
Educacao e do Forum Municipal de Educacéo, nas instituicbes que integram a Rede
Publica Municipal de Educagao e Ensino.

Paragrafo unico. Incumbe, ainda, a Secretaria Municipal de Educacao, orientar e
fiscalizar as atividades das Instituicbes Educacionais Privadas que integram o Sistema
Municipal de Ensino, quanto as agbdes executadas, em cumprimento a seu Projeto
Pedagogico e Regimento Escolar, consoante as normas do Conselho Nacional e

Municipal de Educacéo.

Art. 14 - As Instituicbes Educacionais Privadas que ofertem educagao infantil deverao
formalizar cadastro na Secretaria Municipal de Educacdo, para obtencdo de

credenciamento junto ao Conselho Municipal de Educacgéao.

Art. 15 - Para cumprir as atribuigdes capituladas no “caput” do artigo 26 desta lei, a
Secretaria Municipal de Educacgao contara com:

I- logradouros publicos, denominados de modo genérico como unidades escolares,
edificados, equipados e localizados geograficamente de forma a atenderem a
demanda educacional do Municipio de Araguaina;

[I- estrutura administrativa e quadro de pessoal proprios; e

[lI- contas bancarias proprias para movimento dos recursos vinculados a manutengao
e ao desenvolvimento do ensino, movimentadas pelo titular da pasta em conjunto com

o chefe do Executivo Municipal.
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Art. 16 - As unidades escolares de ensino fundamental organizar-se-ao em séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, ou
ainda, grupos néo seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios,
ou por forma diversa de organizagao que propiciem uma agao pedagogica que efetive
a nao exclusdo, o avango continuado através da garantia de respeito aos ritmos e
tempos de aprendizagem de cada aluno, a constru¢ao o conhecimento por meio da
interdisciplinariedade de forma dinadmica, critica, contextualizada, investigativa,
prazerosa, desafiadora e ludica.

§ 1° As unidades escolares poderao reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar
de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como
base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades do Municipio, inclusive
climaticas e econdémicas, a critério do respectivo sistema educacional, sem com isso
reduzir o numero de horas letivas previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

Nacional.

Art. 17 - A avaliacdo deve ser uma reflexdo constante de todos os seguimentos que
constituem o processo ensino e aprendizagem, como forma de superar as
dificuldades, retomando, reorganizando e reeducando os sujeitos envolvidos,
devendo:

I- ser um processo continuo, cumulativo, permanente, que respeite as caracteristicas
individuais e as etapas evolutivas e socioculturais; e

lI- ser investigativa, diagndstica, emancipatoria e participativa, concebendo o

conhecimento como construgao historica, singular e coletiva dos sujeitos.

Art. 18 - As instituicbes de ensino, em seus diferentes niveis, devem formular
coletivamente, com os segmentos da comunidade escolar que a compde, seus
regimentos escolares, os quais deverdao ser submetidos a aprovagao da Secretaria

Municipal de Educacéo e do Conselho Municipal de Educacéo.
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TiTULO IV
DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO

Art. 19 - Sao trabalhadores em educacgao os integrantes do magistério e os servidores
da rede municipal de ensino.

§ 1° Sao integrantes do Magistério Publico Municipal os servidores do cargo de
carreira do magistério, em atividades nos érgaos que compdem o Sistema Municipal
de Educacdo e desempenham atividades de docéncia ou de suporte técnico-
pedagogico com vistas a alcangar os objetivos da Educagdo no ambito municipal,
conforme previsto no Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores Publicos Municipais
e respectivas alteragoes.

§ 2° Sao integrantes da rede municipal de ensino os servidores publicos municipais
nado integrantes do Magistério, quando no exercicio de fung¢des correlatas ou de
suporte ao processo ensino-aprendizagem em unidades escolares ou em 6Orgaos

centrais e intermediarios da referida rede.

Art. 20 - A formacéo dos trabalhadores em educacao far-se-a de forma continua e
sistematica, garantindo-se os cursos especificos, de modo a atender aos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades do ensino, as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento dos educandos e as demandas da educagdo em geral ou as
necessidades de organizagédo e funcionamento dos profissionais das areas em que
atuarem.

I- a associagao entre teorias e praticas, inclusive mediante capacitagdo em servico;
lI- aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em instituicbes de ensino e

outras atividades.

Art. 21 - O Municipio garantira a formagéo dos trabalhadores em educacao da rede
publica municipal de educagdo e ensino e mantera programas permanentes de
atualizacao e aperfeicoamento dos profissionais nas areas em que atuarem,

assentados em orientagdes claras e objetivas de formacao.

Art. 22 - A qualificagdo minima para o exercicio da atividade de funcionarios da rede

municipal de ensino sera especificada em Plano de Carreira.
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Art. 23 - O sistema municipal de educagao promovera a valorizagao dos profissionais
da educacéao, assegurando-lhes:

I- ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

lI- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

[lI- piso salarial profissional,

IV- progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagcdo do
desempenho;

V- periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo, incluido na carga de
trabalho;

VI- condigdes adequadas de trabalho.

TiTULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢coes
em contrario, em especial, as contidas nas Leis n° 1660/97, 2062/02, 2161/03,
2162/03, 2432/05 e 2578/08.

Araguaina/ToO, .....ccccceuee fevereiro de 2019.

Prefeito Municipal

Secretario Municipal de Educacéao
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Sistema ndo é uma unidade monolitica, indiferenciada, rigida e inabalavel,
mas unidade na diversidade, um todo que articula uma variedade de
elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a prépria
identidade (SAVIANI, 2010, p. 382).

Assentando-se na citacdo de abertura desta secdo, nesse trabalho de
Mestrado, vinculado a Linha de Pesquisa Curriculos Especificos de Etapas e
Modalidades de Educacéo, do Programa de Pés-Graduacao Profissional de Educacéao
da Universidade Federal do Tocantins, percorreu-se um caminho trilhado pela
discusséo acerca da analise da articulagdo no conjunto de normas juridicas vigentes
necessarias ao processo efetivo de institucionalizagdo do Sistema Municipal de
Ensino/Educacao de Araguaina, derivadas de atos do Poder Legislativo e de atos do
Poder Executivo, que incluem atos proprios e atos do Conselho Municipal de
Educacdo, e entre essas normas municipais e o ordenamento juridico nacional
regulador do campo da educacgéao.

Nesse processo, incialmente foi importante compreender o ordenamento
juridico e a hierarquia entre as normas, uma vez que no campo do direito elas nao
nascem isoladas, mas como parte de um contexto inter-relacionado, considerando-se
a Constituicdo Federal de 1988 como a mais elevada autoridade do ordenamento,
servindo como fundamento de validade de todas as outras normas que o compdem.

Posteriormente, assimilou-se a concepc¢ao de sistema no campo da educacéao
como a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de forma a constituir
um conjunto coerente e operante. Assim, o sistema foi caraterizado pela
intencionalidade (sujeito-objeto), conjunto (unidade-variedade) e coeréncia (interna e
externa).

Falar na possibilidade de um Municipio constituir e fazer a gestdo do seu
Sistema Municipal de Educacgao implica compromissa-lo juridica, politica, econdmica
e administrativamente com a garantia de uma educacédo de qualidade a todas as
pessoas.

Contudo, no cenario da educagdo municipal ainda persistem algumas
condigdes, desafios e fragilidades, necessitando de uma analise cuidadosa e
particular do contexto de cada localidade, como exemplo, o principio da gestado

democratica da educacao, a qualificacdo do secretario municipal de educacgao, o
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planejamento no campo da educagao municipal, os 6rgaos constitutivos do sistema,
a gestao dos recursos financeiros pelo secretario municipal de educagao, dentre
outros. Em outras palavras, os estudos realizados indicam que a institucionalizagéo
de um sistema educacional municipal compreende nao apenas a instituicdo de uma
lei regulamentando-o, eis que o sistema € constituido por um processo continuo de
agao coerente e articulada entre os entes federativos, trabalhando em regime de
colaboracéo.

O conjunto de normas juridicas internas vigentes reunidas segundo o principio
do processo efetivo de institucionalizagao do Sistema Municipal de Ensino/Educacao
de Araguaina foi analisado de maneira especial.

Inicialmente, levantou-se a hipdtese de que a gestdo do Municipio encontra-se
concentrada nas maos de determinadas pessoas (Prefeitos e Secretarios de
Educacao), o que poderia reiterar antigas praticas além de comprometer a formulagéo
de novas e diferentes politicas educacionais.

A analise acerca dos elementos do Sistema Municipal de Ensino/Educagao de
Araguaina foi realizada assentada em trés abordagens: a) insuficiéncia e/ou
inconsisténcia das ideias e intencionalidade (coeréncia); b) inconsisténcia, ingeréncia
e/ ou competicdo e regime colaborativo (interagao); e c) hierarquizagdo ou
isolacionismo, autonomia e interacdo entre os elementos constitutivos do Sistema
(unidade).

Com isso, o trabalho ampliou o plano das discussdes acerca de um tema
relevante relacionado a politica publica e a gestdo da educagado, ou seja, a
institucionalizagdo dos sistemas de educagao, tematica que ainda exige a avaliagao
de praticas instituidas e a criacao de novas, de uma nova cultura, abrangendo desde
o planejamento até a avaliacdo e, sendo necessario, o replanejamento.

A pesquisa evidenciou que Araguaina, o segundo maior Municipio do Estado
do Tocantins, encontra-se entre os 38 Municipios que fizeram a op¢ao pelo processo
efetivo de institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino/Educagao. Porém,
assentando-se nos fundamentos tedricos e na analise das normas nacionais no
campo da educagao e de leis do Municipio de Araguaina para a educagéo, conclui-se
que, embora estejam sendo empreendidos esfor¢cos normativos, o Sistema Municipal
de Ensino/Educacéo instituido, ainda, ndo se encontra institucionalizado efetivamente,
em razao da auséncia, por exemplo, da definigdo da concepgéo e objetivo para a

educacdo municipal, além da dificuldade da coordenacdo das politicas publicas
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educacionais. Isto, considerando que o Municipio, a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, passou a ter um papel maior na organizagao,
manutencdo e desenvolvimento da educacdo. Todavia, parece nao apresentar a
intencionalidade requisitada nesse processo, pois ndao apresenta a necessaria
articulagdo com o conjunto de normas juridicas vigentes necessarias ao processo
efetivo de institucionalizagdo do Sistema e entre estas normas municipais e o
ordenamento juridico nacional regulador do campo da educagdo, mesmo tendo-se
apreendido no cenario municipal iniciativas fundamentais para a instituicao do Sistema
Municipal de Educacéo.

Diante desse cenario, foi construido um documento propositivo para tentar a
reestruturacdo do Sistema Municipal de Ensino/Educagcéo no Municipio e contribuir
para a manutencgao da articulagdo que deve estar presente entre o conjunto de normas
juridicas vigentes para o Sistema e entre este e o ordenamento juridico nacional no
campo da educagao.

O documento corresponde a um Projeto de Lei composto por cinco titulos e 25
artigos, tratando dos principios e fins da educacgao, definindo de maneira mais clara e
completa os 6rgaos componentes do Sistema Municipal de Educacéo e as atribuicbes
de cada um e, por fim, e ndo menos importante, elenca assuntos importantes
relacionados aos trabalhadores de educacao.

Nao é pretensao deste trabalho, construido com pesquisa, encerrar a discussao
acerca deste assunto, nem apresentar um produto fechado, necessitando, portanto,
da continuidade da pesquisa, da reflexdo e de complementagdes em relacdo a
estrutura, ao funcionamento e a gestédo do Sistema. Dessa forma, seu aprimoramento
podera conferir maior utilidade e replicacdo a outros Municipios, guardadas as

especificidades de cada localidade.
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