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Que néo foge da fera e enfrenta o ledo

Eu vou a luta com essa juventude

Que ndo corre da raia a troco de nada

Eu vou no bloco dessa mocidade

Que ndo ta na saudade e constroi

A manhé desejada

Aguele gue sabe que é negro

0 coro da gente

E segura a batida da vida o ano inteiro

Agquele que sabe o sufoco de um jogo tdo duro
E apesar dos pesares ainda se orgulha de ser brasileiro
Aquele gue sai da batalha

Entra no botequim, pede uma cerva gelada

E agita na mesa logo uma batucada

Aguele gue manda o pagode

E sacode a poeira suada da luta e faz a brincadeira
Pois o resto é besteira

E noés estamos “pelai”...

Eu acredito é na rapaziada!

(Gonzaguinha).
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RESUMO

A implementacdo de politicas publicas tem propiciado maior visibilidade e inclusdo do
segmento juvenil nas agendas governamentais no Brasil. No entanto, apesar dessa abertura de
espaco, as questbes referentes as juventudes pouco avancaram além da esfera discursiva,
esbarrando em dificuldades para a difusdo e transversalizacdo das Politicas Publicas de
Juventudes (PPJs) em todo o territério nacional. Na auséncia de PPJs que contemplem o0s
jovens, eles tém buscado acessar outras politicas e, as Politicas Publicas de Cultura (PPC),
foco deste estudo, tém sido uma opcdo para esse segmento. Diante disso, esta pesquisa buscou
discutir o acesso dos jovens a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV) por meio dos pontos
de cultura Arte-fato e Cabana Cultural situados na cidade de Palmas — Tocantins — TO. Para
isto, além da construcdo do referencial no &mbito das PPJs e PPC e suas possiveis relacdes, a
pesquisa se fundamentou na metodologia proveniente da anéalise qualitativa evidenciada pela
pesquisa documental e aplicagdo de questionério. Os resultados apontaram que 0s jovens
frequentadores dos pontos de cultura Arte-fato e Cabana Cultural tém interesse por atividades
culturais e que a participacdo nos pontos de cultura tem contribuido para o desenvolvimento
deles. Entretanto, devido as PPC que os jovens tém acessado ndo ser especificas para o
segmento juvenil, a presenca deles nessas Politicas é ameacada quando suas particularidades
ndo sdo consideradas, 0 que aponta para a necessidade de incorporar a perspectiva das
juventudes de forma transversal nas Politicas Publicas de Cultura.

Palavras-chave: Ponto de Cultura; Politicas Publicas; Juventudes; Cultura.



ABSTRACT

The implementation of public policies has provided greater visibility and inclusion of the
juvenile segment in the governmental agendas in Brazil. However, in spite of this space
opening, the issues regarding the youths little advanced beyond the discursive sphere, coming
up against difficulties for the diffusion and mainstreaming of the Youth Public Policies (PPJs)
all over the country. In the absence of PPJs that contemplate the young, they have sought
access other policies and, the Culture Public Policies (PPC), focus of this study, have been
one option to this segment. Accordingly, this research inquired to discuss the access of the
young in the National Alive Culture Policy (PNCV) through the Culture points Artifact and
Cultural Cabin located in Palmas city — Tocantins — TO. For this purpose, in addition to the
construction of the referential in the PPJs and PPC ambit and their possible relations, the
research found in the methodology originating from the qualitative analysis evidenced by the
documentary research and application of questionnaire. The results pointed that the young
members of the Culture points Artifact and Culture Cabin have interest in cultural activities
and the participation in the culture points have contributed to their development. However,
due to the PPC that the young have accessed are not specific to the juvenile segment, their
presence in this Policies is endangered when their particularities are not considered, that
points to the necessity of incorporate the perspective of the youths in a transversal shape in
the Culture Public Policies.

Keywords: Culture Point; Public Policies; Youths; Culture.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Quantitativo de frequentadores ao ponto de cultura Arte-fato (2014). .................... 6
Figura 2 — Quantitativo de frequentadores ao ponto de cultura Arte-fato (2015)..........cc......... 7
Figura 3 — Quantitativo de frequentadores ao ponto de cultura Cabana Cultural (2015).......... 8
Figura 4 — Idade dos jovens frequentadores do ponto de cultura Cabana Cultural. ................ 77

Figura 5 — Intencdo dos jovens frequentadores do ponto de cultura Cabana Cultural em
continuar ou ndo frequentando Suas atiVidades. ...........ccccveveiiereiie s 78
Figura 6 — Estimulo a autoexpressao dos jovens frequentadores do ponto de cultura Cabana
(@10 (1] = | O RPRPRR 79



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Al: Ato Institucional

ARNO: Area Residencial Noroeste

Art.: Artigo

AASJIN: Associacdo Ac¢do Social Jesus de Nazaré
CFC: Conselho Federal de Cultura

CNJI: Comissdo Nacional de Juventude Indigena
CNPC: Conselho Nacional de Politica Cultural
CNRC: Centro Nacional de Referéncia Cultural
Coijuv: Comité Interministerial da Politica de Juventude
Conjuve: Conselho Nacional de Juventude

CPI: Comissdo Parlamentar de Inquérito

CUT: Central Unica dos Trabalhadores

DCE: Diretorio Central dos Estudantes

DF: Distrito Federal

ECA: Estatuto da Crianca e do Adolescente

EJA: Educacéo de Jovens e Adultos

FCP: Fundacdo Cultural de Palmas

FUNDACEN: Fundacdo Nacional de Artes Cénicas

Xl

Fundeb: Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao

GT: Grupo de Trabalho

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IN: Instrucdo Normativa

IPEA: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPHAN: Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LGBT: Léshicas, Gays, Bissexuais e Transexuais

MDA: Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
MEC: Ministério da Educacdo

MinC: Ministério da Cultura


http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/eventos/missao/instituicao.shtm

X1

MTE: Ministério do Trabalho e Emprego

MUDES: Movimento Universitario de Desenvolvimento Econémico e Social
Ol1J: Organizacdo Ibero-americana da Juventude

OIT: Organizacéo Internacional do Trabalho

ONG Organizagdes Ndo Governamentais

ONU: Organizacdo das Nagdes Unidas

Pajur: Programa de Fortalecimento da Autonomia e Social da Juventude Rural
PEC: Proposta de Emenda Constitucional

PMAJ: Programa Mundial de Acdo para a Juventude

PNC: Plano Nacional de Cultura

PNCYV: Politica Nacional de Cultura Viva

PNJ: Politica Nacional de Juventude

PPs: Politicas Pablicas

PPC: Politica(s) Publica(s) de Cultura(s)

PPGDR: Programa de Pds-graduacdo em Desenvolvimento Regional
PPJs: Politicas Publicas de Juventudes

ProEja: Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educagdo Bésica
na Modalidade EJA

ProJovem: Programa Nacional de Incluséo de Jovens

PRONAC: Programa Nacional de Apoio a Cultura

Pronaf: Programa Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
Pronatec: Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
ProUni: Programa Universidade para todos

PRN: Partido da Reconstrucdo Nacional

PT: Partido dos Trabalhadores

SEDH: Secretaria Especial dos Direitos Humanos

SENAC: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Senat: Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte

Seppir: Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
Sest: Servigo Social do Transporte

Sinajuve: Sistema Nacional de Juventude


http://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_Nacional_de_Aprendizagem_Comercial

X1

SJETO: Superintendéncia de Juventude do Estado do Tocantins

SNC: Sistema Nacional de Cultura

SNJ: Secretaria Nacional de Juventude

SPHAN: Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

SPM: Secretaria de Politicas para as Mulheres

Sujuv: Superintendéncia Municipal de Juventude (de Palmas — TO)

TCLE: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TO: Tocantins

UFT: Universidade Federal do Tocantins

UNE: Uniéo Nacional dos Estudantes

UNESCO: Organizacao das Nac6es Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
YEHLPN: Rede de Alto Nivel de Politicas de Promoc¢do do Emprego Juvenil



XV

SUMARIO
LN T0] 51U 107X TSR 1
CaAMINNOS A8 PESQUISA .....cveeveiteeete sttt bbb ane s 3
1. TRAJETORIAS POLITICAS: CULTURA E JUVENTUDES .......coooviiieereeeee e 14
2. JUVENTUDES: EPISTEMOLOGIA, PROTAGONISMO E PERSPECTIVAS................ 30

3. DIALOGOS ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDES E AS POLITICAS
PUBLICAS DE CULTURA . ...ttt sttt st 46

4. A POLITICA NACIONAL DE CULTURA VIVA EM PALMAS: ENFOQUE NOS

PONTOS DE CULTURA ARTE-FATO E CABANA CULTURAL .....oooiiieeeeeee 55
4.1 Ponto de CUltUra Arte-FatO........coovieee 67
4.2 Ponto de Cultura Cabana CUIUIAL ...........oo oot 73
4.3 Arte-fato e Cabana Cultural: divergéncias € CONVErgeNCIas..........cccvevvereerveeieeieerveenenns 80

CONSIDERAGOES FINALIS ...ttt snes sttt en st 85

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... .ottt seeeeeaeseeesesneeenns 88

APENDICES .ot e et r e e e et e e et et e e e s et e et e e e et e e es e e e s eseeer e e es et ees et eeer e eer et eearanes 98



INTRODUCAO

Esta dissertacido propde estudar a Politica Nacional de Cultura Viva (PNCV)!,
especificamente, 0 acesso dos jovens a esta Politica ao enfocar os pontos de cultura Arte-fato
e Cabana Cultural, situados no Municipio de Palmas?, capital do Estado do Tocantins (TO).
Busca-se verificar se 0s jovens acessam ou ndo aos bens culturais® ofertados pelos referidos
pontos de cultura e se h& ou ndo incentivo a participacdo social, a autonomia, a formacao e ao
desenvolvimento autoexpressivo dos jovens que frequentam suas atividades.

A Politica Nacional de Cultura Viva foi criada a partir do Programa Nacional de
Cultura, Educacdo e Cidadania (Cultura Viva) em 2004 pelo Ministério da Cultura (MinC),
por meio das Portarias n° 156, de 6 de julho de 2004 e n° 82, de 18 de maio de 2005. Ao longo
de sua existéncia o Programa foi sendo reformulado, o que levou a alteragdo de sua
nomenclatura, em 2013, para Programa Nacional de Promocao da Cidadania e da Diversidade
Cultural — Cultura Viva, por meio da Portaria do MinC n° 118/2013. Em 2014, voltou a sofrer
alteragBes tornando-se uma Politica Nacional de Cultura Viva, por meio da Lei n° 13.018, de
22 de julho de 2014.

A PNCV busca estimular iniciativas culturais ja existentes no intuito de torna-las
pontos de cultura que funcionem como locais de recepcdo, articulacdo e disseminacdo de
iniciativas culturais. O diferencial dessa Politica esta no fato de ndo possuir um modelo Unico
de atividades, nem de instalacGes fisicas. A gestdo dos pontos de cultura tende a ser
compartilhada entre o poder publico e a sociedade civil. A selecdo dos pontos de cultura

! Em alguns momentos desta pesquisa, a Politica Nacional de Cultura Viva poder4 ser tratada como Programa
Cultura Viva ou Cultura Viva, principalmente nos textos citados, devido a essa Politica nascer a partir do
Programa Cultura Viva.
2 Fundada em 20 de maio de 1989, é a Ultima cidade brasileira planejada do século XX. Possui uma arquitetura
arrojada, com avenidas largas, dotadas de trabalho paisagistico e divisdo urbanistica caracterizada por grandes
quadras comerciais e residenciais. Esta localizada na Regido Central do Brasil, possuindo uma éarea de 2.219
Km2, com populacdo de aproximadamente 257.904 (Estimativa IBGE para 2013). Disponivel em:
http://www.palmas.to.gov.br/conheca_palmas/a-cidade/ Acesso em 1° mar. 2015.
® A Constituicéo brasileira de 1988 ampliou o conceito de patrimnio/bem cultural (artigo 216), reconhecendo
sua dupla natureza — material e imaterial, passando a considerar as manifestacfes culturais de carater processual
e dindmico, e valoriza a cultura “viva”, enraizada no cotidiano das sociedades. O Art. 216 da Constituicdo
aponta que os bens culturais de natureza material e imaterial podem ser tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il -
as criagdes cientificas, artisticas e tecnol6gicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais; VV - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_22.12.2010/art 216 .shtm Acesso em 8 jan.
2015.


http://www.cultura.gov.br/documents/10883/12916/portaria-156-de-2004.pdf/2389bd2c-52f9-409f-9309-04e8890e0946
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=14&data=23/05/2005
http://www.cultura.gov.br/legislacao/-/asset_publisher/siXI1QMnlPZ8/content/portaria-n%C2%BA-118-2013-minc/10937
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13018.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13018.htm
http://www.palmas.to.gov.br/conheca_palmas/a-cidade/
http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_22.12.2010/art_216_.shtm

ocorre por meio de editais lan¢ados pelo MinC, pelos governos dos Estados ou Municipios e,
eventualmente, por outras institui¢des publicas.

Devido ao modelo diferenciado da PNCV, ela tem atraido a participacdo dos jovens.
Embora essa Politica ndo tenha sido elaborada com um recorte para as juventudes, ndo se
destinando especificamente ao segmento juvenil, como serd apresentado ao longo dessa
pesquisa, 0s jovens tém acessado os pontos de cultura, seja pelas atividades apresentarem-se
atrativas a eles ou mesmo pela auséncia de Politicas Publicas de Juventudes (PPJs) capazes de
ofertar espacos publicos de convivio, troca e comunicagéo.

Esta pesquisa busca abordar o ser juvenil em sua pluralidade na medida em que
discorda das conceituagdes universalistas que tendem a suprimir a diversidade das juventudes
e levanta indagaces sobre a importancia do acesso destas aos bens culturais. O recorte
etario, embora limitado para definir o ser juvenil, recorrentemente tem sido utilizado no
ambito das Politicas Publicas (PPs). Para o Estatuto da Juventude®, por exemplo, “sio
consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade”
(BRASIL, Lei n®12.852, de 5 de agosto de 2013, 2013b).

Considerando a definicdo do Estatuto da Juventude, o estagio juvenil é um periodo
razoavelmente extenso, em que o individuo sai da adolescéncia e entra na fase adulta,
percorrendo uma trajetéria de inimeras descobertas e experiéncias que poderdo influenciar
suas vidas. Durante este periodo, podera experimentar as varias formas de ser juvenil,
determinadas pelas vivéncias ao longo dos anos, influéncias culturais, territoriais, religiosas e
financeiras como forma de legitimar sua identidade.

Segundo Pochmann (2004, p. 231), “ainda que a fase juvenil esteja presente em todas
as classes, nota-se que ela ndo ocorre de forma homogénea a todos. O modo de ser jovem
difere muito, principalmente quando ha diferencas significativas entre os estratos de renda da

populagdo”. Nesse mesmo entendimento, Castro e Abramovay (2002, p. 24) reforgcam que

advoga-se a definicdo da juventude a partir da transversalidade contida nessa
categoria. Ou seja, recortes cronolégicos, implicam vivéncias e oportunidades em
uma série de relagBes sociais, como trabalho, educacdo, comunicacdes, participacao,
consumo, género, raca, etc. Na realidade, essa transversalidade traduz que ndo ha
apenas um grupo de individuos em um mesmo ciclo de vida, ou seja, uma s
juventude.

* O Estatuto da Juventude apresenta diretrizes para o segmento juvenil com vistas a garantir seus direitos.
Encontrava-se em tramitacdo desde 2004, obtendo aprovacdo somente em 2013, por meio da Lei n® 12.852, de 5
de agosto de 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12852.htm
Acesso em 9 set. 2014,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm

Observa-se que, com a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude e Conselho
Nacional de Juventude, em 2005, o tema juventude passou a ser debatido sob novas
perspectivas, dando espaco a diversidade e a perspectiva do jovem como sujeito de direitos.
Neste sentido, quando se discute os jovens, ja ndo se pode limitar como referéncia uma Unica
juventude, mas sim, juventudes, uma vez que a amplitude desse termo abarca diversos perfis
de jovens, incluindo suas vivéncias, regionalidades e comportamentos que caracterizam suas
identidades, indo além da definicdo estabelecida pela faixa etéria.

Diante da compreensdo de que a natureza plural dos jovens ndo pode ser limitada
apenas a um unico perfil de juventude, esta pesquisa entende que o segmento juvenil é amplo,
complexo e heterogéneo, carregado de sentidos e vivéncias que ndo podem ser ignorados no
processo de elaboracdo das PPs para o segmento juvenil. Assim, este trabalho utiliza o termo

juventudes como referéncia ao segmento juvenil.

Caminhos da Pesquisa

Quando consideramos o consumo dos bens culturais, aqui entendidos como sendo de
natureza material e imaterial®, pelas juventudes como uma possibilidade de estimulo &
autoexpressao, esta pesquisa estudou o acesso dos jovens aos pontos de cultura® a partir da
evidéncia de dados coletados através da combinacdo de métodos de pesquisa qualitativa. A

abordagem qualitativa apresenta relagdo com as ciéncias sociais aplicadas, correspondendo

a um procedimento mais intuitivo, mas, também mais maleavel e mais adaptavel, a
indices ndo previstos, ou a evolucdo das hipéteses. [...] A analise qualitativa
apresenta certas caracteristicas particulares. E valida, sobretudo, na elaboragdo das
deducdes especificas sobre um acontecimento ou uma varidvel de inferéncia precisa,
e ndo em inferéncias gerais (BARDIN, 1977, p. 115).

Nesse sentido, 0 emprego da metodologia qualitativa foi considerado o mais adequado
a pesquisa por permitir a compreensdo do acesso dos jovens as Politicas Publicas de Cultura
(PPC) por meio dos pontos de cultura Arte-fato e Cabana Cultural, que sdo a¢6es da PNCV na

cidade de Palmas. Os procedimentos metodologicos desta dissertagdo constituem-se por

> Conforme descrito na nota de rodapé niimero 3.

® Sd0 projetos de OrganizacBes Governamentais e ndo Governamentais apoiados pelo MinC, por meio da PNCV,
que visam oferecer as comunidades interacdo cultural. Geralmente, a certificacdo enquanto ponto de cultura
ocorre por meio de selecdo feita através de editais. Para maiores informacgdes, consultar:
http://www.cultura.gov.br/pontos-de-cultural Acesso em 25 mai. 2015.


http://www.cultura.gov.br/pontos-de-cultura1

pesquisa documental e aplicacdo de questionario, que serdo descritos no capitulo 4 deste
trabalho.

A pesquisa documental auxiliou na coleta de dados, contribuindo para o pesquisador
delimitar o objeto a ser investigado. “A pesquisa documental baseia-se em materiais que ndo
receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 56). Nesta pesquisa, condensam-se

dados e informagdes sobre o0 objeto a ser investigado. Entre seus propositos esta atingir

0 armazenamento sob uma forma variavel e a facilitacdo do acesso ao observador,
de tal forma que este obtenha 0 méaximo de informacédo (aspecto quantitativo), com o
maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo). A analise documental é, portanto, uma
fase preliminar da constituicdo de um servico de documentacdo ou de um banco de
dados (BARDIN, 1977, p. 45-46).

A pesquisa documental desta dissertacdo foi constituida pela analise do Relatorio
Administrativo Bianual de Gestdo da Fundacdo Cultural de Palmas (2013 e 2014), pelo
Relatério de Atividade (2013) e Relatério de Atividade Parcial (2014) da Superintendéncia
Municipal de Juventude (Sujuv), que serviram de base para compreender a forma como as
juventudes e a cultura sdo tratadas pela gestdo publica municipal.

No que se refere aos documentos especificos dos pontos de cultura, foram analisados:
Projeto do ponto de cultura Arte-fato (2010), Relatérios de Atividades anuais (2012, 2013 e
2014) do ponto de cultura Arte-fato, fichas de matriculas dos frequentadores do ponto de
cultura Arte-fato (2014 e 2015). Os documentos do ponto de cultura Cabana Cultural
(quadrilha junina Caipiras do Borocox0) inseridos na andlise documental foram: Projeto do
ponto de cultura (2010), Relatério Bianual (2008-2009) do ponto de cultura e fichas de
matriculas dos frequentadores do ponto de cultura (2015).

Ressalta-se que 0 Relatorio Bianual (2008-2009) do ponto de cultura Cabana Cultural
apresenta acGes de uma época em que 0 ponto ainda nao havia recebido a certificacdo pelo
MinC, enquanto ponto de Cultura. Porém, com a caréncia de documentos para melhor
compreender como ocorrem as atividades iniciais do ponto de cultura e devido a esse
Relatorio ser um dos requisitos para a obtencdo do certificado de ponto de cultura, decidiu-se
inclui-lo na pesquisa documental.

Fontes secundarias foram consultadas para complementar a analise documental e
contextualizar a PNCV com destaque para as paginas eletronicas da Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), do MinC, Fundagéo

Cultural de Palmas e Sujuv, Superintendéncia de Juventude do Estado do Tocantins



(SJETO)’, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a pégina do Participatorio
Juventude®,

A delimitacdo da pesquisa documental desta dissertacdo refere-se a partir do ano de
2009, com o lancamento do Edital de Selecdo n° 001, de 16 de dezembro de 2009, que
selecionou os projetos das instituicbes para compor a Rede de pontos de cultura do Municipio
de Palmas, por meio da Fundacéo Cultural de Palmas (FCP), até o primeiro semestre de 2015.

O ponto de cultura Arte-fato e o ponto de cultura Cabana Cultural, objetos de analise
desta pesquisa, fazem parte da rede de pontos de cultura vinculados & FCP®, que é responsavel
por gerir o convénio com o MiInC. A escolha dos pontos de cultura Arte-fato e Cabana
Cultural ocorreu ap6s a coleta de dados realizada na Fundacgdo Cultural de Palmas, na Sujuv,
na SJIETO', para conhecer de forma mais aprofundada todos os pontos de cultura do Estado
do Tocantins. Apds ter acesso as informacGes, optou-se por focar o estudo apenas ao
municipio de Palmas — TO, em razdo da falta de recursos financeiros e de tempo para visita in

loco aos demais pontos de cultura.

” Para mais informagdes consultar: http://sejuv.to.gov.br/ Acesso em 27 mar. 2015.

® O Participat6rio é uma plataforma desenvolvida pela SNJ e consiste em um observatério participativo das
juventudes e de pesquisadores, onde as intera¢fes ocorrem por meio de um ambiente virtual em que a producéo é
voltada tanto para o conhecimento sobre/para/pela juventude brasileira quanto para a participacdo e mobilizacéo
social. Portanto, promove discussdes com foco nos temas ligados as politicas de juventudes, além de
disponibilizar uma biblioteca sobra a temética, o que contribuiu para o debate sobre o conceito de juventudes
adotado nesta pesquisa. Disponivel em: http://participatorio.juventude.gov.br/ Acesso em 1° out. 2014.

% Além da ades&io & PNCV, como forma de incentivo & cultura em Palmas, o relatério administrativo bianual de
gestdo da Fundacdo Cultural (2013-2014) apresenta outros programas e acfes aprovados e em andamento ao
longo desse periodo, sdo eles: 1) Lei n°® 278/2013 — Lei de fomento a cultura; 2) Lei n° 1993/2013 —
reestruturagdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais; 3) adesd@o ao SNIIC (Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais), o qual é uma plataforma que fornece dados de agentes e objetos culturais
brasileiros; 4) Conferéncia Municipal de Cultura; 5) Programa de iniciacdo as artes/centro de criatividade (acdo
continuada); 6) Edital PROMIC 2013 e 2014 — fomento em dinheiro a projetos que pretendam a criacéo,
producdo e circulacdo publica de trabalhos artisticos e culturais; 6) aniversario da cidade de Palmas —
programagcdes artisticas e culturais (a¢do continuada); 7) Arraié da capital — competicdo de quadrilhas durante as
festas juninas (acdo continuada); 8) Palmas Natal — programagdes artisticas e culturais (acdo continuada); 9)
Palmas carnaval — programacgdes artisticas e culturais, com destaque aos bonecos de Taquarugu (agdo
continuada); 10) 1* Mostra premiada de musica — apresentacdo de mdsicas inéditas, com premiacfes aos 3
melhores projetos musicais, melhor intérprete e melhor instrumentista; 11) 1° Festival de poesia falada —
palestras e declamacbes de poemas autorais dos participantes, com premiacdes para os melhores textos e
declamagdes; 12) 11° PMW Rock Festival, com programac¢des musicais e culturais; 13) Circuito Cultural de
Feiras, com programagdes musicais de artistas tocantinenses durante o periodo de outubro a dezembro de 2014;
14) Edital de aquisicdo de acervo de obras de artes e artesanato, com forma de incentivar e reconhecer a
producdo de artes plasticas e artesanatos locais; 15) Nucleo integrado de leitura e arte — NILA (Biblioteca Jaime
Cémara e sala de exposicdo de arte) — reforma e ampliacdo do acervo; 16) Cine Cultura (Sala Sinhozinho) —
reforma e ampliagdo dos equipamentos culturais; 17) Participagdo na Teia Nacional da Diversidade — oferta de
subsidios para a Delegacdo Tocantinense participar e constituir a Teia Nacional da Diversidade.

9Vinculada & Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do Estado do Tocantins.


http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/03/edital_pontos_de_cultura.pdf
http://sejuv.to.gov.br/
http://participatorio.juventude.gov.br/

Dentre os 10 (dez) pontos de cultura de responsabilidade da FCP de Palmas™, foram
visitados apenas 04 (quatro), entre os dias 14 e 25 de maio de 2013. Séo eles: Arte Fato,
Cabana Cultural, Cordas do Tocantins e Ideia Cultural.

Diante da acessibilidade facilitada pela gestdo do Arte-fato e das informacdes, a
pesquisadora optou, inicialmente, por investiga-lo devido a diversidade de atividades
ofertadas por esse ponto de cultura, chegando a oferecer no ano de 2014, aproximadamente
600 (seiscentas) vagas para oficinas de percussdo, violdo, hip-hop, teatro, bateria, teclado e
contrabaixo distribuidas entre os periodos matutino, vespertino e noturno.

Segundo o registro de matriculas (2014), o Arte-fato ofertou 340 (trezentas e quarenta)
vagas nos periodos matutino e vespertino, destinadas a criancas e jovens de 7 (sete) a 18
(dezoito), sendo preenchidas 335 (trezentas e trinta e cinco) vagas, das quais 46 (quarenta e
seis) enquadravam-se na faixa etaria de jovem adotada pelo Estatuto da Juventude. Ja no
periodo noturno, no ano de 2014 foram registradas 263 (duzentas e sessenta e trés) matriculas,

das quais 114 (cento e quatorze) eram de jovens, conforme Figura 1.

Figura 1 — Quantitativo de frequentadores ao ponto de cultura Arte-fato (2014).
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Fonte: elaborag&o propria.

1 Quanto aos demais pontos de cultura levantados, ndo foi possivel realizar a visita, por diversos motivos, tais
como: indisponibilidade de agenda dos coordenadores para receber a pesquisadora, enderecos (fisicos e
eletronicos) e telefones desatualizados, o que impossibilitou a localizagdo dos mesmos. Além disso, houve casos
em que ndo foi possivel identificar a participacdo assidua da comunidade e a oferta de vagas nas oficinas era
restrita. Entretanto, ressalta-se que os projetos dos pontos de cultura apresentam estrutura dindmica, em que nem
todas as acBes carecem de local fixo, e as oficinas podem ser ofertadas esporadicamente, o que pode vir a
justificar a dificuldade de identificar a participacdo ativa da comunidade.



Quanto as matriculas do periodo diurno no ano de 2015, foram ofertadas 500
(quinhentas) vagas e, segundo a Coordenacdo do ponto de cultura, até a finalizacdo da
pesquisa empirica no Arte-fato*?, foram efetuadas 251 (duzentas e cinquenta e uma)
matriculas, com apenas 10 (dez) jovens inscritos. As oficinas ofertadas eram: percussao,
bateria, teatro, teclado, violdo, balé, danca de saldo, esporte e lazer. Embora tenha sido
identificado um quantitativo expressivo de pessoas interessadas pelas oficinas do ponto de
cultura Arte-fato no periodo noturno durante o ano de 2014, durante a pesquisa empirica desta

dissertacdo, ndo houve oferta de vagas para o ano de 2015, conforme Figura 2.

Figura 2 — Quantitativo de frequentadores ao ponto de cultura Arte-fato (2015).
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Fonte: elaborag&o propria.

Diante da quantidade restrita de jovens matriculados no ponto de Cultura Arte-fato
durante os primeiros trés meses do ano de 2015, tornou-se inviavel a aplicacdo do
questionario para identificar a opinido deles sobre o ponto de cultura. Assim sendo, optou-se
durante o desenvolvimento da pesquisa pela incorporacdo do ponto de cultura Cabana
Cultural por contemplar um nimero maior de jovens participantes.

O ponto de cultura Cabana Cultural possui, atualmente, 101 (cento e uma) pessoas

envolvidas em suas atividades, das quais 84 (oitenta e quatro) sdo consideradas jovens (de

'2 Embora a pesquisa empirica no Arte-fato viesse sendo realizada desde o segundo semestre de 2014, o enfoque
naquele ponto de cultura com vistas a encontrar jovens respondentes do questionario ocorreu entre os dias 2 e 27
de margo de 2015.



acordo com a faixa etéria estabelecida pelo Estatuto da Juventude) e integrantes do grupo de
quadrilha junina Caipiras do Borocoxd, principal acdo do ponto de cultura, conforme Figura
3; quanto aos 17 (dezessete) adultos restantes, a maioria é oficineiro ou faz parte da equipe
organizadora. O ponto de cultura desenvolve atividades nos finais de semana e/ou feriados,
durante o periodo noturno. Atualmente, as atividades desenvolvidas sdo: ensaio do grupo de
quadrilha junina Caipiras do Borocoxd, danca, teatro e apoio as atividades de corte e costura

para a confeccdo de fantasias da quadrilha junina.

Figura 3 — Quantitativo de frequentadores ao ponto de cultura Cabana Cultural (2015).

Cabana Cultural (2015)

101 pessoas envolvidas

84 jovens

Fonte: elaboracdo propria.

A partir da incorporacdo de um novo ponto de cultura a pesquisa, faz-se relevante
ponderar que, embora este estudo buscasse seguir um roteiro pré-estabelecido por meio dos
procedimentos metodoldgicos adotados previamente, ressalta-se que a investigacdo teve um
processo dinamico uma vez que, a medida que novas situa¢es foram surgindo, novos olhares,
procedimentos e consideracGes foram incorporados, com vistas a atender aos objetivos da
pesquisa.

A incorporacdo do ponto de cultura Cabana Cultural a pesquisa possibilitou a

aplicacdo do questionario*®, o qual foi estruturado a partir de perguntas fechadas centradas no

3 O questionario aplicado durante a pesquisa esta disposto no Apéndice A deste trabalho. Como se trata de
publico que pode ser constituido por menores de 18 anos, 0s questionarios foram anénimos e nao consta nenhum
tipo de informacéo pessoal, no intuito de resguardar seus respondentes.



perfil socioecondmico dos jovens e na percepcdo deles sobre o ponto de cultura. Ele
apresentou-se com recurso importante para a coleta dos dados por contemplar a opinido dos
jovens sobre 0 acesso a essa politica pablica, tendo em vista a inviabilidade da aplicacdo do
questionario no ponto de cultura Arte-Fato, uma vez que a amostra* poderia n3o representar a
opinido fidedigna dos jovens.

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 109), o questionario “é uma série ordenada de
perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo informante (respondente)”. Com vistas
a uma melhor obtencdo dos resultados, dentre as diversas precau¢des tomadas tais como
linguagem clara e objetiva, dados referentes a pesquisa, instrucbes e procedimentos para
preenchimento e devolucdo, a selecdo das perguntas que constituiram o questionario foi
bastante criteriosa, no intuito de facilitar o entendimento dos respondentes e conseguir
informac@es pertinentes a pesquisa, com vistas a melhor subsidiar o estudo qualitativo.

Apesar de ter sido diagnosticado um baixo quantitativo de jovens frequentando o
ponto de cultura Arte-fato, durante o ano de 2015, essa néo foi a realidade constatada durante
0 ano de 2014; assim, optou-se por manté-lo como objeto empirico da pesquisa, tendo em
vista que a pesquisadora realizou pesquisa de campo no ponto durante o ano de 2014 e 2015 e
teve acesso a uma documentacdo consideravel para o entendimento do ponto de cultura
enquanto, politica publica acessada pelas juventudes. Além disso, cabe mencionar que 0
questionario foi apenas um dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa qualitativa, a qual
fundamentou-se na evidéncia de outros dados coletados conforme descrito. Assim, a nédo
aplicacdo do questionario para os jovens do ponto de cultura Arte-Fato ndo comprometeu o
resultado da pesquisa tendo em vista que a auséncia dos jovens também representou um dado
significativo da analise, conforme seré detalhado no capitulo 4 deste trabalho.

O levantamento bibliogréafico, primordial a qualquer pesquisa cientifica, apresentou-se
como suporte para o direcionamento da escrita e referencial tedrico da pesquisa, sendo
distribuido ao longo dos capitulos. Com vistas a melhor fundamentar o conceito socioldgico
das juventudes, esta pesquisa utilizou-se de autores como Abramo (1997, 2008), Castro e
Abramovay (2002) e Bourdieu (2003, 2007), que partem das experiéncias diversas no ambito
econbmico, social e cultural para definir as juventudes.

Para compreensdo do conceito de cultura e como ela atua na vida dos jovens buscou-se
dialogar com autores como Botelho (2001), Eagleton (2011), Rubim e Barbalho (2007) e

!4 Para maiores informagdes sobre tipos de amostra consultar BARDIN (1977), GIL (2008) e PRODANOV
(2013).
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Rubim e Rocha (2012) que conceituam as especificidades da cultura e discutem questdes
relacionadas ao acesso aos bens culturais.

Considerando que esta pesquisa compreende 0S jovens como importantes
consumidores culturais, deu-se destaque a diversidade e ao reconhecimento dos jovens
enquanto sujeitos de direitos e cidaddos protagonistas e consumidores dos bens culturais
materiais e imateriais, que fazem referéncia a identidade, & acdo e & memoria de um grupo
social. Diante disso, indagamos: a PNCV contribui para o acesso a cultura, de modo a
incentivar o desenvolvimento critico e autoexpressivo dos jovens palmenses que participam
das atividades promovidas pelos pontos de cultura Arte-fato e Cabana Cultural?

A literatura estudada®® aponta que as PPC contribuem para o desenvolvimento dos
jovens, assim, ao abordar os pontos de cultura Arte-fato e Cabana Cultural busca-se visualizar
0 papel do ponto de cultura para a democratizacdo do acesso a cultura para os jovens.

As PPC podem trazer uma nova perspectiva de vida para os jovens, influenciando-os
no curso de suas trajetdrias, tornando-os mais autoexpressivos. Conforme Inglehart e Welzel
(2009, p. 73) “as sociedades com alto grau de autoexpressdo tendem a enfatizar a autonomia
individual e a qualidade de vida, sdo relativamente propensas a proteger o meio ambiente, sdo
favoraveis a igualdade de género e se mostram tolerantes com as minorias”.

Para Turino (2010, p. 74), os pontos de cultura representam “um caminho diferente de
incluséo e sustentabilidade social envolvendo ndo somente a capacitacdo a partir da vocagéo
cultural de cada grupo, mas também de um processo de inclusdo social, digital, cultural,
econdmica ¢ politica”. Nesse entendimento, os pontos de cultura podem favorecer, por meio
de suas atividades, aces que propiciam a legitimacdo e autonomia dos jovens. No entanto, é
importante que todos os envolvidos no processo de democratizagdo cultural, proposto pela
PNCV, estejam comprometidos com sua efetivacao.

Quando consideramos a dimenséo cidada de cultura apresentada pelo MinC, a qual é
entendida como um direito basico do cidaddo, cujo conceito serd adotado enquanto referéncia
de cultura por esta pesquisa, acredita-se que oportunizar aos jovens 0 acesso a cultura
contribui para a politizacao deles.

Agregar valores a formacao dos jovens palmenses requer da PPC aqui analisadas e das
PPJs aqui contextualizadas uma atuacdo mais transversal, como forma de incentivar a acoes
conjuntas para o planejamento, implementacao, acompanhamento e avaliacdo das PPs visando

ampliar o nimero de beneficiarios.

1> Abramo (2008), Castro e Abramovay (2002), Castro (2014), Freitas e Papa (2012) e Gomes (2012).
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O conceito de politica transversal utilizado nesta pesquisa baseia-se no que foi adotado
em 2009 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o qual aponta que a adogéo
da transversalidade “implica num desenho institucional que favore¢a relagdes menos
marcadas pela hierarquia e pela centralizacdo e mais aderentes a modelos de gestdo lateral,
nos quais os atores se reinem com o interesse de cooperar para o alcance de objetivo comum”
(IPEA, 2009, p. 94). Nesse sentido, constituindo-se justificativa desta pesquisa, este estudo
buscou identificar se a PNCV tem adotado uma perspectiva transversal como estratégia para
sua continuidade.

Além da transversalidade, esta pesquisa atentou-se, também, para a questdo da
participacdo social dos jovens na escolha das atividades a serem ofertadas, conforme
orientacdo da PNCV; em avaliar a percep¢do dos jovens quanto as atividades ofertadas pelo
ponto de cultura Cabana Cultural, de modo a identificar se ha incentivo ou ndo a
autoexpressao; e se a PNCV tem contribuido ou ndo para a democratizagdo cultural.

A auséncia de trabalhos académicos no Estado do Tocantins que abordem a PNCV,
com recorte para as juventudes, motivou a realizacdo da pesquisa. Embora a nivel nacional
seja possivel localizar diversas pesquisas que enfocam as PPJs e a relacdo do segmento
juvenil com a PNCV, tais co mo: Vilutis (2009), Alexandre (2013), Labrea (2014), entre
outras, ndo foi possivel identificar pesquisas que abordam esse tema no Estado do Tocantins.

Além disso, discutir as juventudes em seu carater plural torna-se relevante, uma vez
gue esta tematica ainda é vista por uma parcela significativa da sociedade como fase de
transicdo para a vida adulta, em gque 0s jovens, principalmente, os oriundos de classes menos
favorecidas, muitas vezes sdo associados a transgressdo e violéncia, carecendo
“supostamente” da tutela do Estado, conforme destacado por Castro (2014, p. 33), “vivemos
em um clima generalizado de medo, criminalizacdo dos pobres, apoio estimulado pela midia,
a medidas punitivas rigidas, como a da maioridade penal e o enquadramento de jovens
codificados como “vandalos” em lei de seguranca nacional, dos tempos da ditadura”.

Os jovens, enquanto parcela consideravel da sociedade brasileira, contribuem para o
desenvolvimento do pais, uma vez que é atribuida a eles a responsabilidade sobre a
construcdo do futuro. Nas palavras de um dos lideres da Revolucdo cubana, Ernesto Che
Guevara'®, as juventudes devem ser vista como “alicerce fundamental da nossa obra”, fazendo

uma alusdo de que os jovens deveriam ser considerados parte importante da construcdo do

'® Disponivel em:
http://archivo.juventudes.org/textos/Ernesto%20Che%20Guevara/E1%20Socialismo%20y%20el%20hombre%20
en%20Cuba.pdf Acesso em 16 fev. 2015.


http://archivo.juventudes.org/textos/Ernesto%20Che%20Guevara/El%20Socialismo%20y%20el%20hombre%20en%20Cuba.pdf
http://archivo.juventudes.org/textos/Ernesto%20Che%20Guevara/El%20Socialismo%20y%20el%20hombre%20en%20Cuba.pdf
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pais. No entanto, percebe-se que no Brasil o fortalecimento da autonomia e protagonismo
juvenil ainda ndo é incentivado na mesma propor¢do que as cobrangas feitas aos jovens.
Portanto, esta pesquisa busca estudar o acesso dos jovens aos pontos de cultura como forma
de estimular a participacao social, autoexpressdo e protagonismo destes.

Segundo o Panorama Setorial da Cultura, publicado por Jorddo e Allucci (2014, p. 52),
“regionalmente, em geral, a regido Sudeste ¢ a que mais tem o habito de praticas culturais,
sequida pela regido Nordeste e Centro-Oeste”. O Panorama acrescenta ainda que “na regido
Norte, todas as atividades sdo praticadas abaixo da media nacional, com excecdo para a
participacdo em festas regionais, que se apresenta igual & média” (JORDAO; ALLUCCI,
2014, p. 52), o que configura um quadro preocupante, uma vez que esta pesquisa entende que
0 acesso aos bens culturais contribui para o desenvolvimento humano, social, autoexpressivo
e, possivelmente, econémico de uma nagdo e consequentemente de uma regiao.

Portanto, a partir da necessidade de ampliar o debate sobre a PNCV com énfase no
acesso e na participacdo juvenil nos pontos de cultura, esta dissertacdo foi estruturada em
quatro capitulos. No primeiro capitulo busca-se apresentar a trajetoria da Politica Nacional de
Cultura e da Politica Nacional de Juventude (PNJ) no intuito de discuti-las com embasamento
nos principais autores que pesquisam as juventudes, as PPJs e as Politicas Publicas de
Cultura.

No segundo capitulo busca-se aprofundar a discussdo sobre as juventudes, propondo
fazer um estudo historico do protagonismo e autoexpressdo juvenil a partir da década de 1960,
com enfoque na trajetoria brasileira, além de discutir o entendimento da sociedade sobre a
tematica juventudes, o que possibilitou maior clareza do processo histérico de estigmatizacdo
das juventudes como fase transitoria para a vida adulta ou como problema social. Esta
discussdo serda embasada pelos autores Abramo (1997, 2008), Bourdieu (2003, 2007), Freitas
e Papa (2008, 2012), Inglehart e Welzel (2009) e Ventura (2009).

O terceiro capitulo prope discutir as PPC e as PPJs, buscando apresentar como elas se
relacionam e podem contribuir para o fortalecimento do processo de autonomia,
protagonismo, participacdo e autoexpressao das juventudes. A discussao foi fundamentada a
partir de autores Castro e Abramovay (2002); Rubim e Barbalho (2007); Rubim e Rocha
(2012) que discutem as multiplas vivéncias das juventudes.

No quarto capitulo destaca-se o perfil histérico da Politica Nacional de Cultura Viva,
com enfoque na cidade de Palmas — TO, tomando como referéncia os pontos de Cultura Arte-

fato e Cabana Cultural. Além disso, apresenta-se a analise dos referidos pontos de cultura na
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perspectiva do acesso dos jovens a esta politica para identificar se o Arte-fato e Cabana
Cultural propiciam ou ndo acesso aos bens culturais e se a participacdo dos jovens nas
atividades contribui para o processo de autonomia, autoexpressdo, protagonismo e
desenvolvimento dos jovens que as frequentam.

A partir das reflexdes teoricas apresentadas por essa dissertagdo sobre o acesso das
juventudes aos bens culturais pretende-se contribuir para o debate da importancia da
incorporacdo da transversalidade das questdes das juventudes nas PPC como forma de
ampliar o alcance delas para uma parcela maior da populagéo juvenil. Além disso, apresenta-
se uma contribuicdo ao campo cientifico que estuda as inter-relagdes dos temas juventudes e
cultura no &mbito da politica publica, favorecendo o ponto de vista das analises que tém como

ponto de partida o jovem como sujeito de direitos no Estado do Tocantins.
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1. TRAJETORIAS POLITICAS: CULTURA E JUVENTUDES

A interacdo cultural favorece a socializagdo humana. Por meio dela reconhecemos as
identidades dos povos, refletidas em diversas caracteristicas nas quais podemos destacar 0s
comportamentos, 0s mitos, 0s costumes, 0s rituais, as historias individuais, valores, crencas,
linguagem, entre outras. Segundo Eagleton (2011, p. 2), “o conceito de cultura,
etimologicamente falando, é um conceito derivado de natureza. Um de seus significados
originais ¢ ‘lavoura’ ou ‘cultivo agricola’, o cultivo do que cresce naturalmente”. Ele
acrescenta ainda que a cultura é “uma espécie de pedagogia ética que nos torna aptos para a
cidadania politica ao liberar o eu ideal ou coletivo escondido dentro de cada um de nés, um eu
que encontra sua representagdo suprema no ambito universal do Estado” (EAGLETON, 2011,
p. 16 — 17).

O autor destaca que o conceito de cultura evoluiu ao longo do tempo e, atualmente
apresenta resquicios de uma transicao historica carregada de questdes filosoficas e religiosas.
Nesse sentido, Eagleton (2011) chama a atencgdo para 0 processo de evolucdo do conceito de
cultura, o qual transita do ambiente rural para o urbano, em que apesar das origens rurais,
atualmente, ha um impulso por associa-la aos habitantes e ambientes urbanos.

Botelho associa a cultura a duas dimensdes: antropologica e socioldgica. “Na
dimensdo antropoldgica, a cultura se produz através da interacdo social dos individuos, que
elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus valores, manejam suas identidades e

diferengas e estabelecem suas rotinas” (BOTELHO, 2001, p. 74). J4 a dimensdo socioldgica

ndo se constitui no plano do cotidiano do individuo, mas sim em ambito
especializado: ¢ uma producdo elaborada com a intencdo explicita de construir
determinados sentidos e de alcancar algum tipo de publico, através de meios
especificos de expressdo. Para que essa intencdo se realize, ela depende de um
conjunto de fatores que propiciem, ao individuo, condi¢des de desenvolvimento e de
aperfeicoamento de seus talentos (BOTELHO, 2001, p. 74).

O Ministério da Cultura (MinC)', organismo federal articulador de PPC no Brasil,

considera que a concepcédo de cultura abrange trés dimensdes: simbolica, cidadd e econémica.

A dimensdo simbdlica aborda o aspecto da cultura que considera que todos os seres
humanos tém a capacidade de criar simbolos que se expressam em préaticas culturais
diversas como idiomas, costumes, culinaria, modos de vestir, crencas, criacdes

"Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/o-ministerio Acesso em 15 dez. 14.


http://www.cultura.gov.br/o-ministerio
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tecnoldgicas e arquitetdnicas, e também nas linguagens artisticas: teatro, musica,
artes visuais, danca, literatura, circo, etc. A dimenséo cidada considera o aspecto em
que a cultura é entendida como um direito basico do cidaddo. Assim, é preciso
garantir que os brasileiros participem mais da vida cultural, criando e tendo mais
acesso a livros, espetaculos de danga, teatro e circo, exposicdes de artes visuais,
filmes nacionais, apresentagdes musicais, expressdes da cultura popular, acervo de
museus, entre outros. A dimensdo econdmica envolve o aspecto da cultura como
vetor econdmico. A cultura como um lugar de inovacdo e expressao da criatividade
brasileira faz parte do novo cenario de desenvolvimento econdmico, socialmente
justo e sustentavel (BRASIL, 2013c).

Considerando as ponderacOes de Eagleton (2011) e os aspectos apresentados pelo
MinC, entende-se que ter acesso a cultura proporciona ao individuo uma melhor interacdo
social e até mesmo profissional, possibilitando-o aperfeicoar seu desenvolvimento, enquanto
sujeito. Esta relacdo do individuo com o mundo a sua volta podera estimular os valores de
autoexpressao, os quais “sdo inerentemente emancipadores e centrados nas pessoas, gerando
um novo tipo de sociedade humanistica que promove a liberdade e autonomia em varias
vertentes” (INGLEHART; WELZEL, 2009, p. 69).

As contribuicbes de Eagleton (2011) e de Inglehart e Welzel (2009) levam ao
entendimento de que a cultura ndo possui conceito estatico, nem pode ser delimitada no atual
momento, uma vez que ela relaciona-se com o ser humano, o qual esta em constante
evolucdo. No entanto, o entendimento de cultura desta pesquisa se apoia nos conceitos
trazidos por Eagleton (2011) e Botelho (2001) quando associada a dimensdo antropoldgica,
por entender que tais concepgdes contemplam o debate desse tema neste trabalho.

Partindo dos conceitos de cultura trazidos por Botelho (2001) e Eagleton (2011), esta
pesquisa atenta-se a discussdo da cultura enquanto politica publica desempenhando o papel de
favorecer o acesso aos bens culturais para todos os cidadaos.

Quando se discute as PPC e sua interface com as juventudes no Brasil, especialmente
nos Ultimos 10 anos, a partir da criacdo da SNJ e do Conjuve, em 2005, nota-se um aumento
significativo das politicas em que os jovens tém sido beneficiarios.

Embora em suas concepgdes, muitas vezes, o recorte geracional ndo seja considerado
como algo a ser incorporado nas PPC, podemos sugerir que 0 acesso dos jovens a essas
politicas relacionam-se ao fato de as PPJs ainda ndo abrangerem todo o territdrio brasileiro,
seja porque ainda se encontram em fase de expansdo e consolidacdo, seja pela falta de
prioridade dos gestores publicos municipais e estaduais a esse segmento, ou também, devido
algumas PPJs ainda primarem pelo assistencialismo e combate ao envolvimento com drogas e
criminalidade, conforme destacam autores como Abramo (1997, 2008), Castro e Abramovay
(2002), Freitas (2005) e Freitas e Papa (2008, 2012).
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Assim, politicas e/ou programas que ndo se enquadram neste padrdo assistencialista
passam a ganhar destaque e interesse dos jovens®, situacdo que podemos confirmar no
capitulo 4 deste trabalho.

Observa-se que 0 acesso a cultura na contemporaneidade relaciona-se ao poder de

consumo, principalmente, quando se relaciona & cultura material*®

, pois nem todos possuem
os “instrumentos necessarios” a sua apropriagdo. Devido aos elevados custos, poucos sdo 0s
municipios brasileiros que dispdem de aparelhos culturais gratuitos tais como museus,
cinemas e espacos culturais. Subentende-se que o consumo cultural ndo é entendido pelo
poder publico como necessidade imediata. Além disso, para as classes que buscam se
perpetuar no poder, investir em cultura e educacdo pode ndo ser estratégico para a
manutencdo do dominio sobre as demais classes, uma vez que uma populacao mais instruida e
com valores autoexpressivos consolidados tendem a cobrar mais pelos seus direitos. Essa
situacdo de desigualdade do consumo cultural fica evidente quando nos atentamos aos
indicadores de acesso a cultura relacionada a dimensdo econémica (voltada para 0 mercado),

0s quais apresentam que

apenas 13% dos brasileiros frequentam cinema alguma vez por ano; 92% dos
brasileiros nunca frequentaram museus; 93,4% dos brasileiros jamais frequentaram
alguma exposicdo de arte; 78% dos brasileiros nunca assistiram a espetaculo de
danca, embora 28,8% saiam para dancar; mais de 90% dos municipios ndo possuem
salas de cinema, teatro, museus e espacos culturais multiuso; o brasileiro 1& em
média 1,8 livros per capita/ano (contra 2,4 na Coldmbia e 7 na Franca, por
exemplo); 73% dos livros estdo concentrados nas maos de apenas 16% da populacéo
(BRASIL, 2008c, p. 3 - 4).

'8 Como é o caso do Programa Estacdo Juventude, o qual busca maior incluséo, participacéo e desenvolvimento
do segmento juvenil. Este Programa tem a finalidade de promover a inclusdo e emancipacdo dos jovens, com a
ampliacdo do acesso as politicas publicas por meio destes equipamentos publicos. O objetivo principal deste
Programa é instaurar espagos publicos de atendimento & juventude visando: 1) Ampliar o acesso de jovens de 15
a 29 anos — sobretudo aqueles que vivem em areas vulnerabilizadas — a politicas, programas e agdes que
assegurem seus direitos de cidadania e ampliem a sua capacidade de inclusdo e participacdo social; 2) Oferecer
tecnologia social para o desenvolvimento de Politicas para Juventude; e 3) Criar redes para emancipacdo da
juventude, em especial para os jovens de territérios com dificuldades de garantia de acesso aos direitos.
Disponivel em:

http://www.juventude.gov.br/estacao-juventude Acesso em 23 nov. 14.

9 Relaciona-se a natureza arqueoldgica, paisagistica, etnogréfica, histérica, belas artes e artes aplicadas.
Dividindo-se em bens imoveis, como os nicleos urbanos (sitios arqueologicos e paisagisticos), bens individuais,
bens méveis (como colegdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos,
videograficos, fotograficos e cinematograficos). J& a cultura imaterial é transmitida de geragdo em geracdo e
constantemente recriada pelas comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interagdo com a
natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo assim para
promover 0 respeito a diversidade cultural e & criatividade humana. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=10852&retorno=paginalphan Acesso em 14 fev.
2015.


http://www.juventude.gov.br/estacao-juventude
http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=10852&retorno=paginaIphan
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Embora esta pesquisa considere que o conceito de cultura seja amplo e ndo se restrinja
apenas & dimensdo econdmica e material, esta dimensdo apresenta suporte para melhor
compreender 0 acesso cultural no territério nacional, o qual ainda apresenta restricGes aos que
ndo detém o poder de consumo. Nesse sentido, esta pesquisa foi idealizada buscando
interrogar qual € o papel da cultura no desenvolvimento do jovem, especialmente dos jovens
menos favorecidos economicamente, os quais ndo dispdem de capital econdmico para acessar
um leque cultural diversificado?

Pondera-se que, apesar desses jovens terem a op¢do de acesso cultural por meio das
PPs e pelo convivio com a cultura (imaterial) proveniente da comunidade que se encontram, o
poder de consumo deles restringe-se ao poder econdémico, incorrendo no acesso aos bens
culturais disponiveis, o que néo significa que sejam objeto de desejo desses jovens.

Segundo Canclini (2008, p. 63), “é visivel a perpetuacdo de certa coeréncia entre os
lugares onde 0os membros de uma classe e até uma fracdo de classe se alimentam, estudam,
habitam, passam férias; naquilo que leem, desfrutam, em como se informam e no que
transmitem aos outros”. Assim sendo, esta pesquisa entende que os bens culturais (materiais e
imateriais) relacionam-se a apropriacao cultural ao longo da trajetoria de quem os consomem
e sua democratizacdo possibilitaria torna-los tangiveis a todas as esferas sociais, como forma
de evitar, eventualmente, a segregacdo de classes. Portanto, faz-se relevante incentivar uma
cultura de acesso e participacdo a todos, em que ndo haja discriminagdo no consumo cultural,
mas a difusdo deles a todas as classes sociais.

Barbosa e Aradjo (2009, p. 237) destacam que “os bens culturais consumidos
aproximam ou afastam pessoas e grupos; permitem compartilhar semelhancas e assinalar
diferencas de origem e trajetorias sociais; tragam linhas de um sistema de inclusdo e
exclusdo”. Tais semelhangas proporcionam o sentimento de pertencimento ou ndo a um
determinado grupo. Diante disso, o relacionamento do consumo cultural na sociedade
contemporanea com o poder econdmico pode vir a definir a producdo cultural, uma vez que o
mercado direciona sua producdo a um determinado tipo de consumidor e “o direito de ser
cidaddo, ou seja, de decidir como sdo produzidos, distribuidos e utilizados esses bens se
restringe novamente as elites” (CANCLINI, 2008, p. 42).

Considerando que o consumo dos bens culturais ainda ndo foi devidamente
democratizado, Bourdieu (2007, p. 107) destaca o papel da cultura enquanto fator
significativo para o desenvolvimento social. Segundo ele, “as diferencas primarias encontram

sua origem no volume global do capital (capital econémico, capital cultural e, também, capital



18

social)® como conjunto de recursos ¢ poderes efetivamente utilizaveis”. Assim sendo, o
Estado possui o importante papel de propiciar mecanismos de democratizacdo dos bens
culturais, por meio das PPs, uma vez que nem todos possuem 0s instrumentos necessarios

para acessa-los. Para tanto,

um processo continuo de democratizagdo cultural deve estar baseado em uma viséo
de cultura como forga social de interesse coletivo, que ndo pode ficar dependente
das disposi¢des do mercado. Numa democracia participativa, a cultura deve ser
encarada como expressdo de cidadania, um dos objetivos de governo deve ser,
entdo, o da promocdo das formas culturais de todos 0s grupos sociais, segundo as
necessidades e desejos de cada um, procurando incentivar a participagdo popular no
processo de criacdo cultural, promovendo modos de autogestdo das iniciativas
culturais. A cidadania democratica e cultural contribui para a superacdo de
desigualdades, para o reconhecimento das diferencas reais existentes entre 0s
sujeitos em suas dimensfes social e cultural. Ao valorizar as maltiplas praticas e
demandas culturais, o Estado esta permitindo a expressdo da diversidade cultural
(RUBIM; BARBALHO, 2007, p. 102 - 103).

Nessa perspectiva, entende-se que o desenvolvimento de PPC requer o fomento a
producdo, a distribuicdo e a circulacdo dos bens culturais, em que se deve considerar o
mercado consumidor composto por diversos segmentos sociais, no intuito de favorecer
desenvolvimento humano.

Logo, é importante que as PPs considerem as classes que ndo detém o poder de
consumo, buscando melhor inclui-las, estimulando uma cultura de investimento social
horizontalizado, de acordo a teoria de incentivo no capital social, o qual é representado nas
“caracteristicas da organizacdo social, como confian¢a, normas e sistemas, que contribuam
para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes coordenadas” (PUTNAM;
LEONARDI; NANETTI, 2000, p. 177), como forma de atingir a democracia cultural efetiva
por meio de uma sociedade mais civica, em que 0 acesso aos bens culturais ndo sejam
restritos a um grupo seleto de pessoas.

Portanto, uma politica publica que preze pela inclusdo da diversidade no processo de
democratizacdo do acesso aos bens culturais contribui para o desenvolvimento humano e para
a melhoria do pais, uma vez que incentiva a cultura de respeito e tolerancia pelas diferencas.

Assim sendo, cabe ao Estado planejar, financiar, executar e avaliar as PPs. Outro fator que

%0 Segundo Bourdieu (1999) e (2007), capital econdmico esta relacionado a classe social que o individuo se
encontra. J4 o capital cultural é manifestado por meio do consumo cultural, através das interacGes, sejam elas
préximas ou distantes, desenvoltas ou reverenciosas, mundanas ou escolares. E, o capital social, refere-se as
relacBes pessoais, sociais e competéncias adquiridas pelos individuos, como forma de elevar-lhes o prestigio.
Entretanto, no que se refere ao capital social, esta pesquisa adota o conceito presente em Putnam; Leonardi;
Nanetti (2000), por entender que o conceito de capital social trazido por esses autores melhor se aproxima das
questes tratadas nesta pesquisa.
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requer maior atencdo do Estado refere-se as disparidades regionais, onde em algumas regides
0 acesso aos bens culturais ainda ndo foram facilitados como em outras, o que dificulta a

correcdo de assimetrias da democratizacdo cultural.

As desigualdades territoriais brasileiras se expressam na cultura de forma clara. O
povoamento do Brasil a partir do litoral produziu assimetrias que permanecem de
forma contundente nos diagnosticos sobre as condi¢cdes de producdo e fruicdo
cultural. Até pouco tempo, a regido Norte do pais, detentora de uma rica diversidade
em seu complexo amazdnico e litoraneo, ndo possuia nenhum projeto atendido pelo
Ministério da Cultura. Hoje, o quadro comega a mudar, mas resta muito a ser feito.
E preciso ampliar os editais puablicos de selecdo de projetos, como mecanismos de
acesso equitativo aos recursos publicos pelas unidades da federagdo. Para tornar
exitoso o processo de redugdo das disparidades, o Estado também deve realizar
programas de capacitagdo de gestores e fortalecer as instituicGes culturais das
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste (BRASIL, 2008c, p. 44).

Entender a cultura como instrumento que favorece o desenvolvimento autoexpressivo
dos jovens é acreditar em seu potencial de contribuicdo para o desenvolvimento da nacé&o.
Eagleton (2011, p. 16 - 17) ressalta que “a cultura ¢ uma espécie de pedagogia ética que nos
torna aptos para a cidadania politica ao liberar o eu ideal ou coletivo escondido dentro de cada
um de nés, um eu que encontra sua representacdo suprema no ambito universal do Estado”.
Nesse mesmo entendimento, Gil et al (2013, p. 211) destaca a fala de Juca Ferreira, em

entrevista a revista Principios, reforcando que

a cultura é uma dimensdo do ser humano. Ndo ha possibilidade de pensar o ser
humano sem a dimensao cultural. O que nos diferencia de todos o0s outros animais é
exatamente a capacidade e a necessidade de simbolizagdo. Essa simbolizacdo se
manifesta em qualquer condicdo. Mesmo nas condi¢Bes sociais mais adversas. [...]
Trata-se, portanto, de uma dimensdo fundamental. Se ela é tdo fundamental é direito
de todos. Se ela é direito de todos, o Estado tem que criar condigdes necessarias para
0 seu pleno exercicio, que coincide com o desenvolvimento cultural da sociedade.

Nesse sentido, entende-se que relacdo entre o ser humano e a cultura oportuniza o
desenvolvimento da consciéncia cidadd, em que os direitos e deveres politicos e civis em uma
coletividade constituem-se como caracteristicas da interacdo do individuo com o mundo a sua
volta em que as PPC apresentam-se como importantes elos dessa relacéo.

Quando nos atentamos ao histérico de desenvolvimento da Politica Nacional de
Cultura, identifica-se que ela vem sendo estruturada desde a criagcdo do Conselho Federal de
Cultura (CFC), em 1966, o qual foi instituido para formular essa politica. Entretanto, o tema
PPC é recente na Politica Nacional de Cultura, incentivadas a partir da inclusdo de

representantes do seguimento sociocultural e de grupos identitarios na composicdo do
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Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC) — criado em substituicdo ao CFC, durante a
gestdo de Gilberto Gil?* (2003-2008) & frente do MinC.

Com o estabelecimento da Politica Nacional de Cultura, a criagdo de novas
instituicGes e orgados culturais foi intensificada. Dentre os organismos criados, vinculados ao
Ministério da Educacdo (MEC), podemos destacar o Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC), em 1975; nesse mesmo ano o Servi¢o do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN), existente desde 1937, foi reestruturado e passou a se chamar Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Quando nos voltamos a trajetoria da Politica Nacional de Cultura desde a criagdo do
MinC (1985), podemos destacar 0s seguintes marcos:

1985 — instituicdo do Decreto n° 91.144, de 15 de margo de 1985, autorizando a criacdo do
Ministério da Cultura, uma vez que a area da cultura estava vinculada ao MEC. Em 1990, o
MinC tornou-se Secretaria da Cultura, por meio da Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990,
situacdo que foi revertida por volta de 2 anos depois, por meio da Lei n® 8.490, de 19 de
novembro de 1992. A partir de 1999, o MinC passou por diversas reestruturacdes, tendo seus
recursos ampliados, incentivando a autonomia do Ministério, além buscar o fortalecimento da
Politica Nacional de Cultura por meio da instituicdo do Plano Nacional de Cultura (PNC);
1986 — promulgacéo da Lei 7.505, de 2 de julho de 1986 - Lei Sarney, a qual foi substituida
em 1991 pela Lei Rouanet. Ambas dispdem sobre beneficios fiscais na area do imposto de
renda como forma de incentivar o apoio e a promocéo de projetos culturais;

1987 — criacdo da Fundacdo Nacional Pro-Leitura (Pro-Leitura) e da Fundacdo Nacional de
Artes Cénicas (FUNDACEN), por meio da Lei n® 7.624, de 5 de novembro de 1987, como
forma de incentivar a producédo literaria e a difusdo do habito da leitura. No entanto, a
FUNDACEN foi extinta em 1990;

1991 — promulgacdo da Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que criou o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) — Lei Rouanet, a qual busca reestabelecer os principios
da Lei 7.505, de 2 de julho de 1986 - Lei Sarney.

2004 — criacdo do Programa Nacional de Promocao da Cidadania e da Diversidade Cultural —
Programa Cultura Viva, o qual é regulamentado pelas Portarias n° 156, de 6 de julho de 2004
e n° 82, de 18 de maio de 2005, do Ministério da Cultura. Em 2014, o Cultura Viva tornou-se
Politica Nacional de Cultura Viva por meio da Lei n® 13.018, de 23 de julho de 2014, com o

21 Gilberto Gil (1942) é destaque na musica brasileira, reconhecido mundialmente e um dos criadores do
movimento tropicalista nos anos 60.


http://www.cultura.gov.br/documents/10883/12503/decreto-criacao-minc.pdf/44fecef5-12b2-4af7-a526-1b9b7768ff74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7505.htm
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=7624&tipo_norma=LEI&data=19871105&link=s
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8313cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7505.htm
http://www.cultura.gov.br/documents/10883/12916/portaria-156-de-2004.pdf/2389bd2c-52f9-409f-9309-04e8890e0946
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/619449/pg-14-secao-1-diario-oficial-da-uniao-dou-de-23-05-2005/pdfView
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13018.htm
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objetivo de ampliar o acesso da populagdo brasileira as condicGes de exercicio dos direitos
culturais;
2005 — instituicdo do Sistema Federal de Cultura, que dispbe sobre a composicdo e o
funcionamento do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) do Ministério da Cultura,
por meio do Decreto 5.520, de 24 de agosto de 2005, no intuito de integrar os 6rgaos,
programas e acdes culturais do Governo Federal, além de incentivar a implementacéo de PPC
em parceria com a sociedade civil;
2007 — instituicdo do Programa Mais Cultura, por meio do Decreto n° 6.226, de 4 de outubro
de 2007, como forma de ampliar 0 acesso aos bens e servicos culturais e meios necessarios
para a expressao simbolica, qualificar o ambiente social das cidades e do meio rural e gerar
oportunidades de trabalho, emprego e renda para trabalhadores do mercado cultural brasileiro;
2010 — instituicdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), por meio da Lei n® 12.343, de 2 de
dezembro de 2010. O PNC vem sendo estruturado desde 2003 e percorreu um longo periodo
de articulacédo, participacdo social, elaboracéo e debate com a sociedade civil das diretrizes,
até que viesse a ser aprovado em 2010. Atualmente, o PNC encontra-se em fase de
monitoramento e revisdo, com vistas a subsidiar a elaboracdo de um novo PNC para ser
implementado a partir de 2020; e
2012 — instituicdo do Programa de Cultura do Trabalhador, o qual criou o Vale-cultura, por
meio da Lei n®12.761, de 27 de dezembro de 2012, como forma de estimular os trabalhadores
a visitacdo a estabelecimentos culturais e artisticos e incentivando 0 acesso a eventos e
espetaculos culturais e artisticos.

O histérico da Politica Nacional de Cultura demonstra certa instabilidade ao longo de
sua construcdo, havendo extingOes, substituicdes e constantes alteragfes dos projetos e
programas Vvoltados para a cultura brasileira. Percebe-se ainda que, essa Politica nao
conseguiu atingir integracdo plena entre o Estado e a sociedade civil. Também ndo atingiu
todo o territério nacional, uma vez que dos 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios
brasileiros até abril de 2015 apenas 1946 (um mil novecentos e quarenta e seis) aderiram ao
Sistema Nacional de Cultura (SNC)?*, o que dificulta a expansdo da Politica, estabelecendo
que “a integracdo entre as esferas de governo e a transversalidade intersetorial e pluritematica
devem ser assumidas e praticadas como elementos fundamentais de todas as PPs de cultura”

(BRASIL, 2008c, p. 58). Entretanto, ha uma expectativa em prol da consolida¢do das PPs,

?2 para maiores informagdes sobre a adesdo ao SNC consultar a Plataforma de Interacdo e Monitoramento do
SNC.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Decreto/D5520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6226.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6226.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12761.htm
http://www.cultura.gov.br/snc/situacao-dos-estados-e-municipios
http://www.cultura.gov.br/snc/situacao-dos-estados-e-municipios
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principalmente, a partir da politica cultural voltada para a dimensdo cidadd, a qual tem
buscado reconhecer e incentivar a diversidade cultural em todo o territorio brasileiro.

Partindo do entendimento de que a cultura pode refletir a interacdo humana, acredita-
se que ela tem contribuido para o desenvolvimento do segmento juvenil, seja pela valorizacdo
identitaria, refletida nos bens culturais imateriais como: comportamentos, costumes, rituais,
valores, crencas, linguagens, historias individuais, ou ainda nos bens materiais, que podem ser
acessados e/ou produzidos pelos jovens, tais como: cinema, museus, espetaculos musicais,
teatrais, obras de arte, livros, entre outros. Neste aspecto, a interacdo oportunizada pelo acesso
aos bens culturais, podera despertar nos jovens maior consciéncia do mundo a sua volta, além
de incentivar-lhes os valores de autoexpresséo, participagao e civismo.

A busca pelo acesso aos bens culturais pelos jovens tem sido cada vez mais constante.
Acredita-se que isso ocorra devido muitos deles ainda ndo terem ingressado no mercado de
trabalho e, com isso, disporem de maior tempo livre, ou pelo fato de as PPs culturais
despertarem seus interesses, uma vez que a maioria delas ndo possui carater assistencialista,
fator ainda muito presente nas PPJs. Atento a esse fendmeno de interesse do segmento juvenil

pelas PPC, o MinC destaca que

olhar para a diversidade também nos exigiu a criacdo de politicas culturais para
segmentos ausentes da a¢fes do MinC. Hoje, temos politicas especificas para o0s
indios, ciganos, para o segmento LGBT, idosos, juventude, criangas, pessoas com
deficiéncias, mestres e grupos da cultura popular (GIL et al., 2013, p. 80).

Nesse aspecto, 0 MinC reforca a importancia da atuacdo da dimensdo cidad@ da
cultura, a qual ¢é entendida “como fator de inser¢do social, como um direito fundamental,
como uma necessidade humana baésica, essencial, tdo importante quanto a alimentacdo, a
moradia, a educacdo ¢ a saude. Algo sem o que o ser humano ndo se realiza” (GIL et al.,
2013, p. 175).

Embora o MinC ja tenha se atentado ao fator insercdo, direcionando parte de suas
politicas para grupos ainda marginalizados como os indios, os ciganos, 0 segmento , Gays,
Bissexuais e Transexuais (LGBT), os idosos, as juventudes, as criancas e as pessoas com
deficiéncias, reforcando a dimenséo cidadd, nota-se que isso ndo foi suficiente, dada que essa
atencdo ainda encontra-se centrada, principalmente, no campo discursivo, apresentando
dificuldade para a efetivacdo das PPC. Percebe-se também que, a PNJ ndo conseguiu

progredir muito no que se refere a implantagéo e interiorizacdo das PPJs.
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Apesar de nos ultimos anos os jovens terem obtido mais espaco e venham se firmando
enquanto sujeitos de direitos, associa-los a violéncia ainda tem sido algo recorrente quando se
pensa em PPs para esse segmento. Além disso, 0s jovens também tém sido projetados por
adultos que acreditam que as expectativas geradas em torno do segmento juvenil precisam ser
atendidas. Logo, argumentos em torno da preparagdo para a vida adulta ainda tem sido
bastante utilizados quando se discute questdes referentes as juventudes. Referindo-se ao

segmento juvenil, Abramo (1997, p. 28) aponta que

parece estar presente, na maior parte da abordagem relativa aos jovens, tanto no
plano da sua tematizacdo como das acdes a eles dirigidas, uma grande dificuldade de
considerar efetivamente os jovens como sujeitos, mesmo quando é essa a intencao,
salvo raras excecOes; uma dificuldade de ir além da sua consideragdo como
“problema social” e de incorpora-los como capazes de formular questfes
significativas, de propor agdes relevantes, de sustentar uma relagdo dialégica com
outros atores, de contribuir para a solugdo dos problemas sociais, além de
simplesmente sofré-los ou ignora-los.

Conforme os apontamentos de Abramo (1997), tal contexto em que o jovem ainda ndo
atingiu a legitimidade, requer maior atencdo tanto da sociedade quanto do Estado no
tratamento das questdes juvenis. Diante disso, o entendimento por parte da SNJ de que “a
juventude deve ser reconhecida como sujeito de direitos que demanda politicas publicas

especificas” (BRASIL, 2013a, p. 9) torna-se importante instrumento de disseminacdo desse

novo conceito de juventudes.

Hoje se vive um momento propicio para se firmar a legitimidade de politicas
gestadas por formas mais democréticas, sensiveis a diversidade de juventudes e ao
direito de representacdo dos préprios jovens no desenho e na gestdo de politicas que
Ihe tenham como sujeitos. Isto considerando o apelo da democracia, o maior
exercicio da critica social, e o privilégio do tema juventude na midia e em discursos
politicos. Mas no plano da midia, as noticias tendem para a linha do alarme,
propiciando a difusdo de estigmas e do medo (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002, p.
7).

Discutir PPJs apresenta implicagcdes na construcdo e democratizacdo das
responsabilidades sociais, reconhecendo o papel dos jovens na projecdo de um futuro
sustentavel que deve ser construido ainda no presente. Nesse entendimento, as PPJs tém o
desafio de desmitificar a associacdo das juventudes a uma fase transgressora e transitoria, em
que devem ser “preparadas” para saber lidar com o “mundo adulto”, PPs que incentivam 0s
valores de autoexpressao, protagonismo e reconhecimento do segmento juvenil constituem-se
fatores importantes para a consolidacdo desse novo cenario que deve ser construido

envolvendo as juventudes.
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Os registros sobre a estruturacdo da PNJ no Brasil datam a partir de 1995 quando a

Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) apresentou no Informe sobre a Juventude Mundial®®

a
invisibilidade das juventudes no que se refere aos direitos humanos. Segundo o documento,
entre outras questdes, de um total de 1,2 bilhdo de jovens em todo o mundo, mais de 200
milhdes de jovens viviam na pobreza, sobrevivendo com menos de US$ 1,00 por pessoa ao
dia; o documento também destacou que, naquela época, havia cerca de 130 milhGes de jovens
analfabetos, 88 milhdes de jovens desempregados e 10 milhdes portavam o virus da sindrome
da imunodeficiéncia adquirida (AIDS).

O Informe sobre a Juventude Mundial avaliava ainda que as PPJs implementadas até
aquela época, associavam 0 segmento juvenil a estereGtipos negativos tais como: a
delinquéncia, o uso indevido de drogas e a violéncia. Embora o Informe fizesse referéncia aos
jovens de todo o mundo, a situacdo se agravava para as juventudes de paises em
desenvolvimento, caso do Brasil.

Diante disso, a ONU recomendava, entre outras questdes, a especificagdo por faixa
etaria para a elaboracdo de relatorios de progresso na protecdo dos direitos humano. No
intuito de dar maior visibilidade a esta parcela da populacéo, intervencdes publicas integradas
nas areas de saude, educacdo e emprego que estabelecessem vinculos entre as diferentes areas
prioritarias do Programa Mundial de Acdo para a Juventude (PMAJ) a partir de 2000, com
especial atencdo aos jovens mais vulneraveis.

Embora a ONU recomendasse intervengdes por meio de PPJs a serem implantadas a
partir do ano 2000, nota-se uma organizacao mais consistente em torno da PNJ brasileira a
partir de 2005 com a criagdo da SNJ, do Conjuve e do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (ProJovem), retratando um certo atraso em se priorizar 0 segmento juvenil e atender as
recomendacdes da ONU.

Nota-se, também, que os avan¢os dessa politica ainda estdo muito atrelados a firmar o
conceito de juventudes; assim, o campo das discussdes tem sido fértil, mas, as PPJs ndo tém
sido estruturadas na mesma proporcao, uma vez que a presenca dos jovens é identificada em
outros programas e politicas que ndo sao especificas para esse segmento, como é o caso da
PNCV. Dentre os marcos da PNJ destacam-se:

2005 — criagdo da SNJ, Conjuve e lancamento do ProJovem. Todas essas medidas foram
criadas por meio de uma Lei Unica, a Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005. A SNJ foi criada

23 para mais informagdes sobre o Informe sobre a Juventude Mundial, acessar:
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wyr05portuguese.pdf Acesso em 21 fev. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11129.htm
http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wyr05portuguese.pdf
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no intuito de articular os programas federais de juventudes existentes em diversos érgdos do
governo federal entre o governo e a sociedade civil. Vale destacar que sua criagdo ocorreu a
partir da sugestdo e orientacdo do relatério do Grupo Interministerial implantado em 2004, o
qual reuniu representantes de 19 (dezenove) Ministérios, visando fazer um diagnostico das
juventudes brasileiras e dos programas destinados ao segmento juvenil. Além da SNJ, o
Grupo Interministerial também recomendou a cria¢do do Conjuve e do ProJovem; O Conjuve
¢ um orgdo consultivo e propositivo, que detém a responsabilidade de formular e propor
diretrizes de acbes governamentais, voltadas para os jovens, assim como elaborar pesquisas
sobre a realidade socioecondmica desse segmento.

J4, o ProJovem, era um programa voltado para jovens entre 18 e 24 anos que tivessem
concluido a 4@ série, mas, ainda ndo tivessem concluido a 82 série do ensino fundamental, e
ainda, que ndo possuissem comprovacdo de vinculo empregaticio. Contemplava acbes de
aceleracdo de escolaridade, qualificacdo profissional e execucdo de agdes comunitéarias para
o0s jovens, com transferéncia de um auxilio financeiro de R$ 100. Em 2007 o ProJovem entrou
em processo de reestruturacdo e expansdo, visando ampliar as vagas, com vistas a atender
jovens entre 15 e 29 anos, além de alterar a nomenclatura para ProJovem Integrado,
entretanto, tais mudancas passaram a vigorar somente a partir de 2008. O ProJovem Integrado
é resultado da unificacdo de seis programas ja existentes, mas alguns eram de
responsabilidade de outros Ministérios, sdo eles: o proprio ProJovem, da Secretaria Nacional
de Juventude; o Consorcio Social da Juventude e o Juventude Cidada, ambos do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE); o Agente Jovem, do MDS; o Escola de Fabrica, do MEC; e o
Saberes da Terra, do MDA.

Com a integracdo, o ProJovem passou a atuar com as modalidades ProJovem Urbano
(SNJ); ProJovem Campo (MEC); ProJovem Adolescente (MDS) e ProJovem Trabalhador
(MTE). Embora o ProJovem Integrado possua gestdo compartilhada entre a SNJ, o MTE, o
MDS e 0 MEC, essa tentativa de transversalidade entre esses organismos ndo tem avangado
muito, a articulacdo ainda € pequena, acarretando a sobreposicdo de acdes e programas
governamentais em uma mesma localidade e dirigidos para um mesmo tipo de publico-alvo, o
que tem gerado concorréncia e conflitos. Embora se reconheca o esforco da SNJ em promover

acoOes integralizadas entre as modalidades do ProJovem Integrado, a resisténcia ainda faz parte



26

da gestdo desse Programa. Outra mudanca ocorrida no ProJovem Integrado foi a transferéncia
do ProJovem Urbano, que era de responsabilidade da SNJ, para 0 MEC em 2012%;

2008 — lancamento do Pacto pela Juventude, o qual é uma proposicdo das organizacdes da
sociedade civil, que compdem o Conjuve, para que os governos federal, estaduais e
municipais se comprometam com as PPJs, com vistas a incorporem, em suas plataformas
eleitorais as demandas das juventudes brasileiras, o pacto é refor¢ado a cada periodo eleitoral;
2010 — aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 42/2008 (PEC da Juventude), que trata dos
direitos sociais, culturais e econdmicos das juventudes brasileiras. A Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) da Juventude vinha tramitando no Congresso desde 2005 (antiga PEC
138/2005). Sua proposta visava alterar o Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, com vistas
a incluir a mengdo “jovem” no texto que trata do reconhecimento dos direitos civis, tornando-
os parte do grupo detentor de direitos;

2012 — lancamento do Plano Juventude Viva, o qual é uma iniciativa do Governo Federal,
coordenado pela SNJ e pela Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir).
Tem como objetivo diminuir o elevado indice de violéncia fisica e simbdlica contra os jovens
negros em todo o territério nacional. Além disso, busca ampliacdo dos direitos das
juventudes, a desconstrucdo da cultura de violéncia, a transformacdo de territorios
identificados com altos indices de homicidios e o enfrentamento ao racismo institucional;
2012 — lancamento do Programa Estacdo Juventude, o qual é uma estratégia da SNJ para
potencializar o acesso dos jovens as PPs e, simultaneamente, disponibilizar para os gestores
locais tecnologia para atuacdo publica na perspectiva de garantia dos direitos dos jovens;

2013 — instituicdo da Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 - Estatuto da Juventude, que
dispde sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das PPJs e o Sistema Nacional
de Juventude (SINAJUVE). O Estatuto da Juventude vinha sendo tramitado desde 2004 e sua
aprovacao se deve a mobilizacdo e pressdo da sociedade civil, dos movimentos juvenis e de
organismos que defendem os direitos das juventudes;

2013 — instituicdo do Decreto n° 8.074/2013, que estabelece o Comité Interministerial da
Politica de Juventude (Coijuv) como érgdo permanente para gestdo e monitoramento das PPs
do governo federal para as juventudes, com vistas a melhor planejar, implementar e avaliar as
PPJs; e

24 Para maiores informagdes sobre o ProJovem Integrado, consultar o Guia de Politicas Publicas de Juventude.
Disponivel —em: http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Y outh/Brazil/Brazil_guia-de-politicas-publicas-de-
juventude.pdf Acesso em 21 fev. 2015.


http://m.biblioteca.juventude.gov.br/xmlui/bitstream/handle/11322/139/caderno-da-campanha-pela-pec-da-juventude.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://juventude.gov.br/articles/participatorio/0009/4790/Guia_Plano_JuvViva_Final.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8074.htm
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Youth/Brazil/Brazil_guia-de-politicas-publicas-de-juventude.pdf
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Youth/Brazil/Brazil_guia-de-politicas-publicas-de-juventude.pdf
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Youth/Brazil/Brazil_guia-de-politicas-publicas-de-juventude.pdf
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2014 — langamento do Programa de Fortalecimento da Autonomia Econémica e Social da
Juventude Rural (Pajur), o qual tem por objetivo o fortalecimento da autonomia das
juventudes rurais e de seus protagonismos, por meio de capacitacao e apoio para a realizacao
de microprojetos produtivos, reforcando a importancia da permanéncia dos jovens no campo.
A estruturacdo da PNJ se deve ao protagonismo da militancia juvenil presente de
forma atuante e organizada para a criacdo dos marcos da politica citados anteriormente, que
sera melhor debatida no capitulo 2 deste trabalho. Grande parte das conquistas citadas
demandaram anos para serem alcancadas, como por exemplo do Estatuto da Juventude, que
esteve em tramitagcdo desde 2004 até ser aprovado em 2013, periodo marcado por diversos
atos de pressdo e lobby, tanto do segmento juvenil, como dos organismos internacionais e
nacionais por mais visibilidade para os jovens. Nesse entendimento, nota-se uma expectativa
da insercdo dos jovens no campo do protagonismo, enquanto sujeitos que contribuem para o
desenvolvimento da nagdo, com vistas a instigar na sociedade uma nova 6ética para do
segmento juvenil. Portanto, faz-se importante que a arena que envolve as PPJs reforcem
o reconhecimento da construcdo identitiria da categoria juventude como ator
politico, isto é, a autoidentificacdo ocorre no bojo de um processo que
dialogicamente recebe madltiplas interferéncias, mas que, ao contrario de
diagndsticos apressados e reducionistas, ndo deve ser lido como uma mera
apropriacédo utilitaria por individuos e/ou grupos de categorias legitimadas para a
disputa por bens, servicos e direitos. Pelo contrario, a constituicdo de identidades
politicas que reafirmem condicdes de classe, género, raga/etnia, identidades culturais

e regionais tem se realizado no Brasil como processos de intenso enfrentamento
ideoldgico para garantir a legitimacéo paritaria (CASTRO, 2012, p. 280 - 281)

Percebe-se que além da questdo do reconhecimento dos jovens enquanto sujeitos de
direitos, as proprias PPJs, apesar de terem avancado ao longo dos anos, ainda ndo se
estabilizaram consistentemente. Nota-se que elas ndo tém contemplado integralmente as
juventudes, ndo atingem todo o territorio nacional e tm a continuidade ameacada, devido a
ndo serem ainda consolidadas, enquanto, politicas de Estado. Com base nos marcos da PNJ,
acredita-se que a SNJ disponha de uma organizacdo acentuada para avancar na expansao
efetiva das PPJs. Assim sendo, este estudo entende que € preciso avancar para além da esfera
discursiva das PPJs, considerando-se que “o que esta em jogo ndo ¢ pouca coisa: é o presente
e o futuro de toda uma geracao” (BRASIL, 2008a, p. 21).

Essa dificuldade ndo é diferente no Municipio de Palmas como sera apresentado a

seguir. Embora este Municipio demonstre uma atuagdo continuada no que se refere as PPC
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desde a criacdo da FCP %°, em 2007, ainda enfrenta dificuldades gerenciais e estruturais. A
trajetoria das PPJs do Municipio de Palmas, apesar de datar desde 2001, com a criacdo da
Secretaria Municipal da Crianca e da Juventude®® e do Conselho Municipal de Juventude?®’, a
gestdo municipal ndo tem conseguido superar a fase de institucionalizacdo da pasta que trata
as questdes relacionadas as juventudes. Inicialmente, em 1991, essa pasta atendia pela
nomenclatura de Secretaria Municipal da Crianca e da Juventude, no entanto, com a mudanga
na gestdo municipal, sua nomenclatura passou a ser Secretaria Municipal de Juventude e
Esportes (2005), depois, tornou-se Coordenadoria da Juventude (2014) e, por fim, passou a
chamar-se Superintendéncia Municipal de Juventude®.

Além das alteragbes de nomenclatura, na pasta responsavel pelas PPJs ndo foram
identificados grandes avancos da gestdo municipal de Palmas para com as questdes referentes
ao segmento juvenil. Esse retrato de descontinuidade das politicas reflete o pouco
compromisso dessa gestdo com 0s jovens, apesar da pressdo internacional e nacional para que
as juventudes sejam pautadas nas politicas publicas.

Ainda na contramdo do incentivo as PPJs em Palmas, temos a perda de status da pasta
que trata as demandas das juventudes, situacdo que vem ocorrendo ao longo das mudancas de
gestdo, uma vez que deixou de ser uma Secretaria, passando a ser uma Coordenadoria e, por
fim, tornar-se uma Superintendéncia. N&o obstante, a atual Sujuv tem sido apenas uma
executora das PPJs propostas pelo governo federal, como veremos no capitulo 4 desta
pesquisa.

Observa-se que tanto a nivel nacional como local os avancos obtidos com a
institucionalizacdo das demandas das PPJs ao longo dos anos no governo federal, ndo
refletiram necessariamente a chegada dessas politicas nos Estados e Municipios, j& que 0
compromisso dos gestores estaduais e municipais com a pauta € fundamental para que elas
sejam interiorizadas, ao focar no municipio de Palmas sera constatada essa dificuldade.
Alguns Estados e Municipios até chegam a assinar termos de compromissos e aderir a certos
Programas em prol da democratizagdo cultural e do desenvolvimento de PPJs, mas, a pratica

demonstra uma realidade distante da implementada nos acordos.

2> Criada por meio da Lei Complementar n® 137 de 18 de junho de 2007.

% Lei n° 973, de, 8 de janeiro de 2001 - Dispde sobre a organizacdo e estrutura administrativa do Poder
Executivo do Municipio de Palmas, e da outras providéncias.

27 Lei Municipal n° 1230, de 23 de outubro de 2003.

%8 para maiores informagdes, consultar a legislacdo do Municipio de Palmas Lei n® 973, de 8 de janeiro de 2001,
Lei n® 1365, de 1° de margo de 2005 e Lei n° 1954, de 1° de abril de 2013.


https://www.leismunicipais.com.br/a/to/p/palmas/lei-complementar/2007/14/137/lei-complementar-n-137-2007-dispoe-sobre-a-criacao-da-fundacao-cultural-de-palmas-fcp-e-do-fundo-municipal-de-apoio-a-cultura-fmc
http://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20973%20de%2008-01-2001%2016-9-41.pdf
https://www.leismunicipais.com.br/a/to/p/palmas/lei-ordinaria/2003/123/1230/lei-ordinaria-n-1230-2003-cria-o-conselho-municipal-da-juventude-de-palmas-e-da-outras-providencias
http://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%20973%20de%2008-01-2001%2016-9-41.pdf
http://legislativo.palmas.to.gov.br/media/leis/LEI%20ORDIN%C3%81RIA%20N%C2%BA%201365%20de%2001-03-2005%2012-36-16.pdf
https://www.leismunicipais.com.br/a/to/p/palmas/lei-ordinaria/2013/196/1954/lei-ordinaria-n-1954-2013-dispoe-sobre-a-reorganizacao-administrativa-do-poder-executivo-do-municipio-de-palmas-na-forma-que-especifica
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No proximo capitulo desta dissertacdo busca-se aprofundar a discussdo sobre a
institucionalizacdo das PPJs, com destaque para a atuacdo do jovem brasileiro na luta pela de
estruturacdo das PPJs, além de conferir-lhe destaque pela atuacdo politica a partir da década

de 1960, que foi fundamental no processo de institucionalizacdo dessas politicas.
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2. JUVENTUDES: EPISTEMOLOGIA, PROTAGONISMO E PERSPECTIVAS

As questdes tratadas no capitulo anterior demonstram que 0s jovens tém apresentado
papel de destaque na busca por mais espaco e reconhecimento, as conquistas em prol do
segmento juvenil sdo decorrentes de lutas e pressdes dos movimentos juvenis, que vém
ganhando forca para estruturacdo da PNJ especialmente a partir dos anos 2000.

Internacionalmente, a discussdo em favor do protagonismo juvenil vem se
estruturando desde 1965, com os compromissos firmados pela ONU?, por meio da
Declaracdo sobre a Promocdo entre a Juventude dos lIdeais de Paz, Respeito Mdutuo e
Compreensio entre 0s Povos™.

Outro marco que contribuiu para o fortalecimento da politica, e que da visibilidade aos
jovens, ocorreu em 1985, com a instituicdo do Ano Mundial da Juventude: Participacdo,
Desenvolvimento e Paz, pela Assembleia Geral da ONU, em 1° de janeiro. O Ano Mundial da
Juventude € resultado de diversas acfes em prol do reconhecimento dos jovens como sujeitos
de direitos, com destaque para as Regras Minimas das Nac¢es Unidas, para a Administracdo
da Justica de Jovens - Resolucdo 40/33 da Assembleia Geral, de 29 de novembro de 1985,
conhecida como Regras de Beijing, a qual orientava para que os Estados Membros da ONU
buscassem, “‘em consonancia com seus respectivos interesses gerais, promover o bem-estar da
crianga e do adolescente e de sua familia” (BRANDAO; BUDEL, 2013, p. 94).

Entretanto, somente em 1995, que as estratégias internacionais de enfrentamento dos
desafios das juventudes foram estabelecidas, por meio do PMAJ, o qual foi aprovado na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas pela Resolucdo n° 50/1981. Em 2005, o PMAJ foi
avaliado e seus resultados foram apresentados por meio do Informe/ONU 2005, o qual
“obteve grande repercussao na midia e entre os organismos internacionaiS € nacionais da

sociedade e do governo e trazia uma avaliacdo da situacdo do jovem no mundo e das

# 0 nome Nagdes Unidas foi concebido pelo presidente norte-americano Franklin Roosevelt e utilizado pela
primeira vez na Declaracdo das Nagdes Unidas, de 1° de janeiro de 1942, quando os representantes de 26 paises
assumiram o compromisso de que seus governos continuariam lutando contra as poténcias do Eixo. A Carta das
Nagoes Unidas foi elaborada pelos representantes de 50 paises presentes a Conferéncia sobre Organizagdo
Internacional, que se reuniu em S&o Francisco de 25 de abril a 26 de junho de 1945. As Nacbes Unidas,
entretanto, comecaram a existir oficialmente em 24 de outubro de 1945, apds a ratificacdo da Carta por China,
Estados Unidos, Franca, Reino Unido e a ex-Unido Soviética, bem como pela maioria dos signatarios. 24 de
outubro ¢ comemorado em todo o mundo como o “Dia das Nacgdes Unidas”. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/a-historia-da-organizacao/ Acesso em 28 set. 2014,

%0 para maiores informagdes, consultar:
http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2005/desigualdad/inequalitypredicament.pdf Acesso em 27 fev. 2015.


http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/pdf/MDG%20BOOK_SP_new.pdf
http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/a-historia-da-organizacao/
http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2005/desigualdad/inequalitypredicament.pdf
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conquistas relacionadas com a implementac¢ao do programa mundial” (IPEA et al., 2009, p.
A7).

Além disso, conferindo destaque as questdes relacionadas as juventudes, a Assembleia
Geral das NacGes Unidas, reunida em dezembro de 2009, aprovou a Resolucdo 64/134, que
proclamou o periodo de 12 de agosto de 2010 a 11 de agosto de 2011 o Ano Internacional da
Juventude®, buscando impulsionar o debate referente a esse tema, além de reforcar as Metas
do Desenvolvimento do Milénio® e apoiar a Conferéncia Mundial da Juventude, com a
tematica "Dialogo e Entendimento Mutuos”, realizada no ano de 2010 no México.

Os marcos politicos que deram maior visibilidade do segmento juvenil retratam a
importancia dos organismos internacionais para a integracdo das questdes relacionadas as
juventudes nas agendas de desenvolvimento a nivel mundial, nacional e regional, de modo a
incentivar politicas que garantam oportunidades e igualdade aos jovens, reforcando tanto o
protagonismo, quanto a qualidade de vida deles.

Sendo assim, 0s organismos governamentais ainda tém encontrado dificuldades para a
efetivacdo das PPJs e, com a insuficiéncia de politicas que os contemplem integralmente, os
jovens passam a acessar as demais politicas disponiveis, como vem ocorrendo com a PNCV,
que tem despertado o interesse dos jovens que identificam-se com suas agdes e projetos.

Quando nos voltamos para o Brasil, nota-se que os debates sobre as juventudes tém
direcionado os olhares da sociedade para um novo conceito de ser juvenil, em que 0s jovens
vém construindo uma visdo de si, enquanto protagonistas de a¢bes que envolvem diretamente
a sociedade. Esta mudanca de visdo esta propiciando o amadurecimento do tema e ampliando
0 conceito ao considerar a diversidade como elemento importante para compreensdo deste
segmento, seja no campo académico ou no institucional do fazer politico. Entretanto, o
reconhecimento dos jovens enguanto sujeitos de direitos ainda ndo é consenso na sociedade
brasileira.

De acordo a ONU, as juventudes estdo compreendidas entre a faixa etaria dos 15
(quinze) aos 24 (vinte e quatro) anos, para a Organizacdo Ibero-americana da Juventude

%! para mais informag®es, acessar http://unicrio.org.br/docs/iyy_portugues.pdf Acesso em 27 fev. 2015.

%2 Em 2000, a ONU — Organizagdo das Nages Unidas, ao analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu
8 Objetivos do Milénio — ODM, que no Brasil sdo chamados de 8 Jeitos de Mudar o Mundo — que devem ser
atingidos por todos os paises até 2015. Sao elas: Erradicar a extrema pobreza e a fome; Atingir o ensino basico
universal; Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; Reduzir a mortalidade infantil;
Melhorar a salde materna; Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doengas; Garantir a sustentabilidade
ambiental; e Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.objetivosdomilenio.org.br/ Acesso em 28 set. 2014,


http://unicrio.org.br/docs/iyy_portugues.pdf
http://www.objetivosdomilenio.org.br/
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(013)*® o periodo é mais extenso, abrangendo o individuo de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove)
anos, o qual, também é adotado pelo Brasil.

O Estatuto da Juventude adota a “delimitagdo” das juventudes com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos, conceito que também é adotado pela SNJ, vinculada a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Esse periodo se divide em trés fases:
adolescente jovem, compreendendo a faixa-etaria de 15 a 17 anos; o jovem jovem, com idade
de 18 a 24 anos e o jovem adulto, que possui faixa-etaria de 25 a 29 anos.

O que essas defini¢cBes ttm em comum para a delimitacdo de acOes e politicas para o
segmento juvenil, estd no fato de todas essas faixas-etarias constituirem-se como juventudes.
Porém, como veremos ao longo da pesquisa, a constituicdo do ser juvenil ultrapassa o campo
da faixa etaria, uma vez que outras questdes interferem nessa constituicdo, como: a social, a
econbmica, a politica e a cultural.

Segundo 0 Censo 2010, no Brasil h& aproximadamente 191 milhdes de habitantes,
desta populacdo, cerca de 51,3 milhdes séo jovens entre 15 e 29 anos, em que 20% sao
considerados adolescentes jovens, 47% sao jovens jovens e 33% sdo considerados jovens
adultos.

A etapa juvenil é um periodo razoavelmente extenso, em que o individuo sai da
adolescéncia e entra na fase adulta, percorrendo uma trajetéria de inUmeras descobertas e
experiéncias, que poderdo influenciar fortemente suas vidas. Durante este periodo, podera
experimentar varias maneiras de ser juvenil, determinadas pelas vivéncias ao longo dos anos.
H4&, ainda, como dito anteriormente, outras influéncias que refletem diretamente com qual
configuragdo das juventudes o sujeito melhor se identifica. Além disso, € nesta fase que os
jovens iniciam suas participacbes no mercado de trabalho, reforcam os lagos afetivos e
sexuais e direcionam suas trajetorias de formacdo profissional. No entanto, a sociedade ainda
tem atrelado esta etapa como um rito de passagem para a vida adulta, desconsiderando e/ou
minimizando a cidadania juvenil.

Até o inicio da década de 1990, as opinides das juventudes praticamente ndo eram

levadas em conta, tanto pela gestdo publica quanto por uma parcela consideravel da sociedade

% Organizacéo Internacional de natureza multigovernamental que reine os ministérios da juventude dos paises
da Comunidade Ibero-Americana e que tem como objetivo principal a inclusdo e integracdo dos jovens através
das politicas publicas de juventude. A Organizacdo é composta por 21 paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Costa Rica, Chile, Cuba, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Disponivel em:
http://www.oij.org/pt_PT/oij Acesso em 27 set. 2014,

% Para maiores informagdes, consultar:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/populacao_jovem_brasil/ Acesso em 16 out. 2014.


http://www.oij.org/pt_PT/oij%20acesso%20em%2027/9/2014
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/populacao_jovem_brasil/
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civil. Historicamente, o conceito de juventudes costumava ser atrelado a etapa da vida entre o
fim da puberdade e 0 momento em que o sujeito adentra a fase adulta. Além disso, a figura do
jovem no periodo anterior a década de 1990 foi associada a violéncia, tanto como agressor,
quanto vitima, relacdo que ainda se faz presente nos dias de hoje. Logo, era encarado como
“problema social” requerendo atengdo tanto dos seus provedores como do Estado.

Os jovens, quando sdo vistos como problema social, podem ser entendidos como
ameaca a sociedade e que carecem de agdes de controle pelo poder publico, onde qualquer
ameaca de rompimento da transmissdo da heranca cultural deve ser contida, situacédo
preocupante, uma vez que o direito de ser juvenil é subestimado e os jovens deixam de viver
as juventudes para se “prepararem” para a fase adulta. Outra situacdo que requer atencdo esta
no fato de que a associacao do jovem a violéncia, geralmente, esta atrelada a cor, classe social
e territdério, uma vez que estes fatores ainda sdo vistos como terrenos faceis para a
criminalidade, trafico e consumo de drogas. De acordo o Relatério da Agenda Juventude
Brasil (2013), no territorio brasileiro

a violéncia letal tem cor, renda e territério. Assim como a taxa de homicidio atinge
muito mais jovens negros, a experiéncia de perder alguém préximo também os afeta
mais intensamente: entre 0s jovens entrevistados, foram os pretos e pardos que
relataram em maior propor¢do a experiéncia de perder alguém préximo de forma
violenta: (54%) entre pretos e pardos e (45%) entre os brancos (BRASIL, 2013a, p.
63).

Constata-se, a partir Relatdrio da Agenda Juventude Brasil (2013), que o jovem possui
convivio direto e indireto com a violéncia, seja pelo envolvimento com a criminalidade ou
pela proximidade de pessoas de seu convivio com ela. O relatdrio apresenta que pelo menos ¥
dos jovens brasileiros ja vivenciaram a experiéncia de ter perdido pessoas de seu convivio
como vitima de homicidio.

Além disso, quando nos atentamos a situacdo econdmica dos jovens que ja tiveram
relacdo com a violéncia, “considerando a renda domiciliar per capita, 28% estdo nos estratos
baixos (até R$ 290,00/ més), 50% nos médios, e 11% nos estratos altos (acima de R$
1.018,00/ més)” (BRASIL, 2013a, p. 15)

Ademais, no Brasil, ha uma forte tendéncia dos meios de comunicagéo e poder publico
reforgar a ideia de que os jovens, principalmente os negros, estdo atrelados a criminalidade,
perpetuando-se um conceito negativo destes, construido pelo pensamento degenerativo

baseado na cor, na raca e nos estratos sociais. Isto reforca o conceito de que o jovem ainda é


http://www.juventudeedados.org.br/wp-content/uploads/2013/05/Relatorio-Agenda-Juventude-Brasil-2013.pdf
http://www.juventudeedados.org.br/wp-content/uploads/2013/05/Relatorio-Agenda-Juventude-Brasil-2013.pdf
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visto como problema social a ser tratado pela seguranca publica, quando deveria ser uma
questdo de PPs.

O entendimento de que as juventudes sdo encaradas como problemas e possuem
estreita relacdo com a transgressdo tem direcionado o poder publico a focalizar acOes e
politicas voltadas para a ocupacdo do tempo dos jovens, que sdo vistos sob a Gtica de que
devem ser enquadrados em perfis pré-estabelecidos e qualquer violagdo deste “contrato” pode
ser entendida como afronta a ordem social. Neste sentido, as PPs ainda vém sendo
direcionadas no intuito de manter o controle social, prevalecendo, portanto, as “politicas
focalizadas em setores que apresentam as caracteristicas de vulnerabilidade, risco ou
transgressao — normalmente, os grupos visados encontravam-se na juventude urbana, pobre e
negra” (CASTRO et al., 2009).

Nesta perspectiva, com vistas a se ter maior controle sobre 0s jovens, programas e
acles sao pensados para ocupar o tempo livre deles. A &rea das ciéncias sociais vem
discutindo essa tematica com maior afinco na ultima década, entretanto, debater a ocupacgéo
dos jovens requer certo cuidado e deve ser considerada a questdo das especificidades das
juventudes, compreendendo a classe social, cor/raca, crenca, género e consumo cultural.

Em virtude dessa estigmatizacdo, durante um longo periodo na historia do pais as
juventudes foram retratadas de forma inadequada pela midia, como se fossem apéticas ou
pouco ativistas, devido a falta de compreensdo de que os jovens, enquanto plurais, ndo se
comportam conforme padrdes pré-estabelecidos, tampouco requerem enquadramentos, mas
utilizam novos instrumentos de mobilizacdo, como as ferramentas tecnoldgicas, internet,
redes sociais, entre outras. Nota-se que hd uma tentativa de moldar os jovens, os quais tém

buscado cada vez mais serem reconhecidos enquanto categoria juvenil:

a sociedade, mesmo manejada de diferentes maneiras e com diferentes critérios
socioecondmicos, impde restricdes a vida do adolescente. O adolescente, com a sua
forca, com a sua atividade, com a forca reestruturadora de sua personalidade, tenta
modificar a sociedade, que, por outra parte, estd vivendo constantemente
modifica¢des intensas (ABERASTURY; KNOBEL, 1989, p. 53).

Apesar de as juventudes ndo se conformarem com os padrdes imputados a elas pela
sociedade, ainda s&o associadas a uma fase de transi¢do e preparo para a vida adulta. Neste
sentido, qualquer desvio dessa conduta podera resultar em uma anomalia a ser contida, o que
podera provocar conflitos sociais e familiares, uma vez que o “mundo adulto” busca projetar
nos jovens suas perspectivas, engquanto estes estdo em busca de construir suas proprias

identidades e trajetdrias.
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Segundo Abramo (2008), a concepgdo do jovem foi construida socialmente, em que
sua “fungdo” deveria ser “se preparar, se educar, interiorizar as regras e disciplinas, e seu
espacgo ‘natural’ sdo as instituigdes formadoras, em espagos protegidos, disciplinados com um
tempo organizado”, repassando a ideia de que as etapas de vida do individuo sdo totalmente

pré-estabelecidas. Abramo reforga que:

a juventude é pensada como um processo de desenvolvimento social e pessoal de
capacidades e ajuste aos papéis adultos, sdo as falhas nesse desenvolvimento e ajuste
que se constituem em temas de preocupacio social. E nesse sentido que a juventude
sO esta presente para o pensamento ¢ para a agdo social como “problema”: como
objeto de falha, disfungcdo ou anomalia no processo de integracdo social; e, numa
perspectiva mais abrangente, como tema de risco para a propria continuidade social
(ABRAMO, 1997, p. 29).

Nessa perspectiva, Aberastury e Knobel (1989, p. 54) chamam a atencéo ao fato de
que “na medida em que o adolescente ndo encontra o caminho adequado para a sua expressao
vital e para a aceitacdo de uma possibilidade de realizacdo, ndo podera jamais ser um adulto
satisfeito”.

Bourdieu (2003, p. 153) enfatiza que o termo juventude é apenas uma palavra e a
idade “¢é um dado biologico socialmente manipulado e manipulavel; e que o fato de falar dos
jovens como se fossem uma unidade social, um grupo constituido, dotado de interesses
comuns, e relacionar estes interesses a uma idade definida biologicamente ja constitui uma
manipulagdo evidente”.

Nessa mesma perspectiva, Margulis e Urresti (2008, p. 18) acreditam que a juventude

seja:

una condicién constituida por la cultura pero que tiene una base material vinculada
con la edad. A esto le llamamaos facticidad: un modo particular de estar en el mundo,
de encontrarse arrojado en su temporalidad, de experimentar distancias y duraciones.
La condicion etaria no alude sélo a fendmenos de orden bioldgico vinculados con la
edad: salud, energia, etc.También esta referida a fenémenos culturales articulados
con la edad. De edad como categoria estadistica o vinculada con la biologia,
pasamos a la edad procesada por la historia y la cultura: el tema de las generaciones.

A compreensdo de que a condi¢do juvenil ndo se limita apenas a um periodo de
transicdo da infancia para a fase adulta ou de dependéncia e protecdo, como acontece com 0
individuo enquanto crianga, tem propiciado avancar o debate sobre as juventudes. Neste
sentido, com o fortalecimento do debate, um novo entendimento do segmento juvenil vem

sendo construido, possibilitando um melhor entendimento da condigcdo juvenil associada a
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outras teméticas como cultura, comunicagdo, desenvolvimento numa tentativa de
transversalizacdo e didlogo. Logo, quando tomamos como referéncia as juventudes, é
relevante considerar o dinamismo e a pluralidade que elas estdo envoltas. Portanto,
caracterizar 0s jovens como seres estaticos e previsiveis seria desconsiderar o dinamismo em
que eles estédo imersos.

A discussdo tedrica a respeito da definicdo das juventudes apresenta-se como um
campo bastante fecundo em distintas areas do conhecimento como nas ciéncias politicas e na
sociologia, areas em destaque nesta pesquisa. Muitos estudiosos divergem sobre a tematica,
talvez pela prépria natureza plural dos jovens, essa ndo seja uma questdo de facil definicdo, de
tal modo que contempla diversas vertentes, o que, por outro lado, pode prejudicar o
reconhecimento deles, enquanto sujeitos de direitos, transferindo a importancia dispensada a
eles para um tempo futuro, uma vez que sdo vistos como individuos em construcdo, em
transito para a vida adulta, desconsiderando-se a relevancia desta etapa, no processo de
interagdo, protagonizacgdo, fruicdo e construcdo identitéria, tdo inerentes ao desenvolvimento
cultural dos jovens.

Embora timido, o processo de reconhecimento da cidadania dos jovens tem avancado,
mas, dependendo do contexto em que 0s jovens se encontram, eles ndo desfrutardo igualmente
do tempo livre de que dispdem; muitos, nem chegam a possuir tempo livre ou qualquer forma
de lazer, uma vez que precisam se ocupar dos afazeres domésticos, em alguns casos
assumindo funcBes que seriam de seus pais, como cuidar dos irmdos mais novos e/ou
precisam trabalhar fora para ajudar na complementacdo da renda familiar, incorrendo na
adultizacdo precoce dos jovens, que deixam de desfrutar suas juventudes para contribuir na

organizacéo familiar.

Muito embora o lazer costume® ser pensado a partir da relagdo com o tempo livre e
como direito, é importante ressaltar que, dependendo das relag@es sociais em foco e
das condi¢Ges materiais de existéncia, esse pode se constituir em um privilégio para
poucos. Sdo os diferentes modos de estar no universo social e possiveis recortes
analiticos — como, por exemplo, a raga, classe social e a regido de moradia — que
apontam os limites de acesso ao lazer (MARTINS; SOUZA, 2007, p. 118).

Partindo desse entendimento, observa-se que as atividades de interesse dos jovens
podem ser sacrificadas em detrimento das que estdo a sua disposi¢do, acentuando ainda mais a

distin¢do entre as juventudes, que varia conforme o meio em que se encontram. Aléem disso, a

% \/erbo costumar.
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ocupacdo diurna e noturna de um determinado grupo de jovens pode divergir das ocupagoes
de outros, assim como suas ocupacdes durante a semana e final de semana. Camarotti, Leo e
Kornblit (2007, p. 24) enfatizam que

“el tiempo que 16s jovens dedican a diferentes actividades durante la semana y em
16s fines de semana es um buen indicador de sus deseos y necesidades al respecto,
mediados por la gama de alternativas que el medio lés ofrece y por las
possibilidades derivadas de los estratos socioeconémicos a los que pertenecen”.

A tentativa de “alinhar” 0s jovens, buscando enquadra-los a uma ordem social, nem
sempre € eficiente, pois reforca os estigmas de que as juventudes s&o um peso para o poder
publico e sociedade. Superar o conceito do jovem como problema contribui para uma nova
perspectiva do segmento juvenil, o qual pode ser visto como solucdo. Incentivar o
protagonismo juvenil por meio de estratégias orientadas para o desenvolvimento humano
pode ser uma alternativa considerdvel para se desmitificar o fator negativo atrelado aos

jovens. Neste sentido, é importante que as juventudes sejam vistas

numa perspectiva includente, centrada principalmente na incorporagdo a formacéao
educacional e de competéncias no mundo do trabalho [e] também na aposta da
contribuicdo dos jovens para a resolugcdo dos problemas de suas comunidades e
sociedades, através do seu engajamento em projetos de acdo social, voluntariado
(FREITAS, 2005, p. 21).

Apesar da constante busca em “preparar” 0S jovens para a fase adulta e poucos
incentivos para que eles desfrutem a fase juvenil, apenas sendo jovens, nos Gltimos anos
identifica-se um cenario mais otimista para este segmento. Porém, observa-se que no Brasil,
até que os jovens adquirissem maior visibilidade, foi um longo periodo de luta e resisténcia,
no qual, a partir da década de 1960, o protagonismo juvenil foi marcado pela mobilizacdo em
prol da reforma universitaria, confrontando com a ditadura militar®®, iniciada em 1964, com
duracdo até meados da década de 1980, e por diversas demandas em prol do reconhecimento
dos jovens como sujeitos de direitos. Assim sendo,

o0s jovens de 20 ou 25 anos ndo se contentavam mais em se apossar do futuro. Com
igual paixdo, e gestos mais decididos do que os dos seus predecessores do pés-
guerra, eles queriam dominar o presente, e ndo s6 na Franca. Movida por uma até

% A ditadura militar foi a época em que os militares governaram o Brasil, entre os anos de 1964 e 1985. A
ditadura foi marcada pela opresséo, censura e perseguicdo politica. O estopim pra o acontecimento da ditadura
foi o Golpe Militar de 1964, ocorrido na época do governo de Jodo Goulart (Jango), o qual era vice de Janio
Quadros, que havia renunciado ao cargo em 1961 de Presidente da RepuUblica. Para maiores informacGes acessar:
http://www.ditaduramilitar.com.br/ Acesso em 25 set. 2014.


http://www.ditaduramilitar.com.br/
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hoje misteriosa sintonia de inquietacdo e anseios, a juventude de todo o mundo
parecia iniciar uma revolugdo planetaria. No Brasil, o chamado Poder Jovem
ensaiava igualmente a sua tomada de poder e perseguia a sua utopia (VENTURA,
2009, p. 26).

O periodo da ditadura no territorio brasileiro foi regido por perseguicdes, exilios e
mortes das liderancas que se rebelavam contra o regime militar estabelecido. Embora tenha
havido forte repressdo aos movimentos sociais, estudantis e de oposi¢do a ditadura, aléem de
censura aos meios de comunicacdo, as mobilizacGes avangavam e, em meio a greves, a classe
operdria conseguiu estabelecer a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos
Trabalhadores (PT). Os jovens conseguiram se organizar, institucionalizando o Diretdrio
Central dos Estudantes (DCE), Grémios Estudantis e a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE). No entanto, a repressao foi “legalizada” por meio do Ato Institucional (AI-5)37, em
1968. As manifestacGes foram duramente reprimidas com medidas de torturas e perseguicao
aos dirigentes operarios e estudantis, resultando na ilegalidade da UNE.

A reacdo a ditadura militar desencadeou processos de conquistas que refletem até os
dias atuais, mas a custa de muito sofrimento, tortura e mortes. Noticias informando mortes de
jovens que lutavam contra o regime militar naquela época faziam parte do cotidiano
brasileiro.

Por outro lado, apesar do clima tenso de repressdo, 0S jovens avangavam em
insatisfacdo e discussdes, retratando valores de autoexpressdo, em que a luta por mudancas

era latente. Seus pensamentos e comportamentos tomaram caminhos que ja ndo tinham volta.

Foi 0 ano em que experimentamos todos os limites [...] as mogas comecaram a
tomar a pilula, que sentamos na Rio Branco, que fomos para as portas das fabricas,
que redefinimos os padrbes de comportamento. Parte dessa geragdo queria trazer a
politica para o comportamento e parte procurava levar o comportamento para a
politica. Um neoexistencialismo ndo pressentido na época convencia aquela
juventude a rejeitar uma secular esquizofrenia cultural que separava politica e
existéncia, arte e vida, teoria e prética, discurso e acdo, pensamento e obra. Essa
talvez tenha sido a grande ruptura com a geracéo anterior — e uma das mais dificeis
realizacdes de 68, principalmente para as "revoluciondrias" do comportamento
(VENTURA, 2009, p. 18).

Esse tipo de reacdo autoexpressiva dos jovens, durante o periodo da ditadura militar,

demonstra o sentimento de rejeicdo & opressao e ao processo de manipulagdo dos governos e

%7 Ato Institucional que mantinha a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constituicdes Estaduais, em que o
Presidente da Republica poderia decretar a intervencdo nos estados e municipios, sem as limitaces previstas na
Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos
eletivos  federais, estaduais e municipais, além de outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm Acesso em 25 set. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-05-68.htm
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da midia que tentava impor o capitalismo e desfavorecer o movimento socialista. As
juventudes, por meio do movimento estudantil, se reorganizaram para lutar em prol do marco
Abaixo a Ditadura, também avancavam em defesa da liberdade de expressdo, sexual e
comportamental e pela ado¢do de um processo politico mais democréatico, participativo e
ético. Foi nessa época que as Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS), 0s movimentos em
defesa das minorias e dos direitos sociais, feministas e ecologistas ganharam forca. Esse
sentimento de inconformidade e transformacéo resultou na mudanca da trajetdria brasileira.

Aliados a classe trabalhadora, 0s jovens conseguiram restabelecer a UNE. Durante a
década de 1970, a movimentacdo estudantil se intensificou pelo fim do regime militar. Além
disso, debates abrangendo questdes educacionais como reforma universitaria e o carater
tecnicista do ensino eram pautas recorrentes nas reunides dos jovens, fortalecendo o
movimento em busca de um novo modelo de ensino.

Na década de 1980, o cenario ainda era de repressdo, mas foi sendo suplantado pela
aspiracdo de um regime mais democratico, consolidando uma nova era. Com a aprovacgdo da
Lei de Anistia® e a nova estrutura politica que estava se firmando, os jovens comecaram a se
organizar, juntamente com a sociedade civil e alguns partidos politicos em apoio ao
movimento em prol das “Diretas J&”, a qual foi uma proposta de emenda do entdo deputado
Dante de Oliveira, que visava restabelecer as elei¢des diretas para a Presidéncia da Republica
no Brasil, no ano de 1984.

Apesar da grande mobilizacdo, a emenda da proposta das “Diretas Ja” ndo foi
aprovada®. As eleicdes diretas para presidente do Brasil ocorreram, apenas em 1989, apds 0
estabelecimento da Constituicdo Brasileira de 1988, a qual ndo previa amparo direto as
juventudes, mas reconhecia as criangas e adolescentes detentoras de direitos civis.

Os problemas do pais ndo se findaram com o fim da ditadura em 1985, mas com nova
onda de afirmacdo da autoexpressdo que desencadeou numa perspectiva em prol da

democracia, foi um marco importante que comprova o protagonismo dos jovens e de toda a

% A Lei da Anistia Politica foi promulgada em 1979, no governo do presidente Jodo Baptista Figueiredo, para
reverter punicfes aos cidaddos brasileiros que, entre os anos de 1961 e 1979, foram considerados criminosos
politicos pelo regime militar. A lei garantia, entre outros direitos, o retorno dos exilados ao Pais, o
restabelecimento dos direitos politicos e a volta ao servico de militares e funcionarios da administracéo publica,
excluidos de suas fungBes durante a ditadura. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2009/11/Iei-da-anistia-poltica-reverteu-punicoes-da-epoca-da-ditadura Acesso em 25 set. 2014.

% As eleicdes ocorreram de forma indireta, em 15 de janeiro de 1985. Tancredo Neves foi eleito presidente do
Brasil. Entretanto, faleceu antes de assumir o cargo. Assim, José Sarney, seu vice, foi o primeiro presidente civil
apos o regime de Ditadura Militar (1964-1985).


http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/11/lei-da-anistia-poltica-reverteu-punicoes-da-epoca-da-ditadura
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/11/lei-da-anistia-poltica-reverteu-punicoes-da-epoca-da-ditadura
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sociedade brasileira que atuou fortemente contra um regime opressor e violento que exilou,
torturou e matou muitos dos militantes contréarios a ditadura.

Em decorréncia desse protagonismo juvenil, durante as décadas de 1960, 1970 e 1980,
que lutou contra a ditadura militar, em favor dos direitos trabalhistas, por elei¢cdes diretas, pela
regulamentacdo da UNE, por uma maior participagdo social nas decisdes do governo, entre
outras questdes, é possivel visualizar uma figura mais participativa dos jovens, associando-se
aos valores de autoexpresséo.

A Constituicdo de 1988, que determinava as elei¢fes diretas, regulamentou o direito
do voto aos 16 anos, que conforme a Constituicdo de 1937 era permitido somente a partir dos
18 anos. Apesar do voto ser facultativo aos 18 anos, a permissdo de votar a partir dos 16,

representou um avango no processo democratico e participe dos jovens na politica brasileira.

No entanto, o direito de voto aos adolescentes, garantido pela Constituicdo de 1988,
s6 pbde ser exercido em 1989. Apesar do voto, neste caso, ser facultativo mais de
50% dos jovens nessa faixa etaria compareceram, em 1989, aos cartorios eleitorais
para obter seus titulos de eleitores. Isto significava, em termos absolutos, mais de
trés milhdes de adolescentes, além dos jovens com mais de 18 anos (DIAS, 2008, p.
1).

Apesar de grande parte dos militantes daquela época simpatizar com o PT, com um
discurso voltado para a mudanca e inovacdo, o candidato Fernando Collor de Mello®, da
oposicdo, venceu a eleicdo para Presidéncia da Republica, tornando-se o primeiro Presidente
eleito pelo voto direto. Entretanto, seu governo foi marcado por diversas dendncias de
corrup¢do, medidas econdémicas com favorecimento as elites e enriquecimento ilicito. Néo
satisfeitos com o0 modo de governo de Collor, as juventudes voltaram a se movimentar em
defesa de um governo que realmente representasse 0s anseios da sociedade, culminando no
movimento ‘“‘caras-pintadas”, que surgiu em agosto de 1992, mas somente alguns meses
depois, recebeu da imprensa esse rétulo, devido aos participantes do movimento pintarem
suas caras de verde e amarelo numa demonstracdo de patriotismo e utilizarem roupas pretas

simbolizando luto pela conduta do entéo Presidente e para defender o impeachment** deste.

0 Nas eleicdes presidenciais de 1989, Fernando Collor se filiou ao desconhecido Partido da Reconstrugdo
Nacional (PRN) e criou uma chapa para concorrer ao cargo de Presidente da Republica. Ao vencer a eleigdo
Fernando Collor tornou-se o primeiro Presidente da RepuUblica eleito pelo voto direto ap6s o fim da ditadura
militar. Disponivel em: http://www.brasilescola.com/historiab/fernando-collor.htm Acesso em 28 set. 2014.

* Em 1° de junho de 1992 instaurou-se uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as
denuncias feitas contra Collor. As investigacBes incorreram na fundamentacdo das acusagBes e em 29 de
setembro a Cadmara dos Deputados votaram pela abertura do processo de impeachment de Collor, que renunciou
a Presidéncia em 29 de dezembro de 1992, sendo substituido por seu vice, Itamar Franco, também do PRN. No


http://www.brasilescola.com/historiab/fernando-collor.htm
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A midia, no entanto, elegeu os jovens como tipicos representantes das manifestag6es
pré-impeachment. Além disso, a partir desse momento - quando se tornaram
destaques - os jovens sentiram-se compelidos a aumentar sua participagdo. O
movimento tornou-se uma grande confraternizacdo, uma festa juvenil, palco perfeito
para ampliar o seu leque de relacionamentos. A UNE, por sua vez, teve um papel
fundamental na criacdo desse “produto”, pois acabou funcionando como um
elemento aglutinador dos estudantes. Ao mesmo tempo em que reunia em torno de si
0s estudantes, aumentava o seu prestigio junto as instituicdes e a sociedade. A
exposicdo dos jovens na midia colocava a UNE em evidéncia por todo o pais. Com
uma atuacdo modesta no cendrio politico, desde o final da década de 70, a UNE foi
rapidamente algada ao estrelato. Lindbergh Farias - a época presidente da UNE - em
reunido com o presidente do Senado, Mauro Benevides, sela o apoio da UNE ao
processo de impeachment. Desta forma, a entidade acaba tornando-se a maior
organizadora de passeatas contra Collor (DIAS, 2008, p. 10).

Os jovens sentindo-se traidos por um representante que eles ajudaram a eleger,
movimentaram-se em favor do impeachment deste, o que comprova o protagonismo juvenil
tanto na eleicdo quanto na destituicdo do Presidente da Republica brasileira. Protagonismo
este que também se destacou na luta contra o regime militar, em favor das “Diretas J&” e na
constante militancia em prol de processos mais participativos e democraticos. Sendo assim,
este protagonismo, demonstra a politizacdo dos jovens, reforcada pelos valores de
autoexpressao, que enfatizam o pds-materialismo e prima pela “liberdade pessoal e politica,
atividades civis de protesto, tolerancia com a liberdade de terceiros e a valorizagdo do bem-
estar subjetivo” (INGLEHART; WELZEL, 2009, p. 294). Entretanto, essa legitimidade do
protagonismo juvenil, ainda ndo foi totalmente absorvida pelos nossos governantes nem pela
sociedade, que apresentam ressalvas em incluir a figura do jovem quando se trata de questfes
“convencionadas” como relevantes, tais como: politica, cargos de gestdo e, em alguns casos,
nas decisdes familiares.

Além do direito ao voto a partir dos 16 anos, a Constituicdo de 1988, também
desencadeia outras acdes que contemplam, ainda que parcialmente, as juventudes. Dentre elas
estdo os compromissos em prol da Educagdo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)*.

No que se refere a Educacdo, a Constituicdo de 1988 prevé o ensino fundamental
obrigatdrio, gratuito e de responsabilidade do poder publico. A partir de entdo, o Estado

passou a adotar novas medidas para garantir educacdo a todos e combater as altas taxas de

entanto, o Senado manteve o julgamento do processo de sua cassacdo, que resultou em sua condenacdo e
inelegibilidade por oito anos (até dezembro de 2000).

*2 Instituido por meio da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, atualizado com a Lei n° 12.010 de 2009 e alterado
pela Lei n°® 12.594 de 2012 (Lei SINASE) a qual institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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analfabetismo registradas naquela época. Dentre outras medidas, destacam-se: a criagdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb); a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).
Além disso, o Brasil tinha o compromisso de atender a recomendagdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) de diminuir em 50% os indices
de analfabetismo até o ano 2000*,

Ja 0 ECA assegura a crianca e ao adolescente “os direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 2012, p. 13).

Apesar dos direitos garantidos pelo ECA, o segmento juvenil ndo era contemplado
efetivamente, uma vez que possui especificidades inerentes as juventudes que, também, nédo
sdo integralmente atendidas por meio das politicas universais. Diante disso, houve-se a
necessidade de ampliar o debate acerca da vulnerabilidade que afetava 0s jovens,
considerando-se que “o universo juvenil é complexo, compreende mdltiplas singularidades
que precisam ser levadas em consideracdo na elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas” (BRASIL, 2006, p. 5).

No Brasil, durante a década de 1990, o debate sobre as juventudes era centrado nas
questBes relacionadas a taxa de ocupacao juvenil e na precarizacdo social, o que estimulava a
demanda por politicas de inclusdo, tanto assistenciais como de qualificacdo com vista a
ingressa-los no mercado de trabalho. Em busca de ampliar a discusséo sobre a formulacdo da
PNJ, a Fundacdo Movimento Universitario de Desenvolvimento Econémico e Social
(MUDES) organizou o | Encontro Nacional de Técnicos em Juventude. Este encontro voltou
a acontecer em 1996, no Rio de Janeiro, com enfogue na questdo do emprego e capacitacdo
juvenil.

Destaca-se que a pressdo por parte dos organismos internacionais em prol da
estruturacdo das PPJs, também vinha se fortalecendo, desde 1995, por meio do PMAJ, o qual
foi estruturado a partir dos seguintes eixos: educacdo, empregabilidade, fome, écio e tempo
livre, meio ambiente, drogas, delinquéncia juvenil, género, participagdo, saude reprodutiva e

sexual, globalizacdo, comunicacéo e tecnologia, HIV/Aids, conflitos armados e relagdes entre

8 Compromisso firmado para atender a proposta da “Declaragio Mundial sobre Educagio para Todos” a qual foi
elaborada a partir da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida em 1990, em Jontiem, na
Tailandia. Para mais informagGes consultar:

http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf Acesso em 3 mar. 2015.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf
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geracOes. Este Programa buscava elaborar um referencial inicial, em termos de politicas de
juventudes aos seus paises-membros.

Além disso, a ONU, em parceria com o Banco Mundial e a Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), com vistas a formular recomendacfes para politicas e programas de
emprego e formacdo para jovens também criou a Rede de Alto Nivel de Politicas de
Promocao do Emprego Juvenil (YEHLPN).

A discussao sobre questfes referentes as juventudes foi intensificada, ainda, por meio
dos Foruns Mundiais da Juventude do Sistema das Na¢des Unidas, que ocorreram nos anos de
1991 e 1996, em Viena (Austria).

Em 1997 a Unesco iniciou sua primeira pesquisa sobre os jovens brasileiros, a qual
resultou no livro “Juventude, violéncia e cidadania: os jovens de Brasilia”, publicado em
1998, com recomendacdes de acdes preventivas, envolvendo governo, pais e educadores, que
visassem o reconhecimento da igualdade de direitos e respeito a diversidade juvenil. Além
dessa publicacdo, em 1998, a Unesco apresentou a situacdo de vulnerabilidade dos jovens
brasileiros por meio do “Mapa da Violéncia: os Jovens do Brasil”,** no intuito de subsidiar a
formulacédo de PPJs. Esses Mapas, inicialmente, eram produzidos a cada dois anos. A partir de
2004, sua elaboracédo passou a ser anual e, em 2012, também por demanda, passando a serem
produzidos varios Mapas por ano, diferenciados pela focalizacdo tematica: mulher, crianca,
adolescente, armas de fogo, transito e juventude.

O tema ganhou mais visibilidade entrando na pauta dos principais candidatos® &
Presidéncia da Republica em 2002 e, a partir de 2003, com o governo de Luiz Inécio Lula da
Silva (Lula), em meio a pressdes externas e internas, iniciou-se um processo em prol de uma

melhor organizag&o e maiores investimentos nas PPJs.

Observa-se, a partir de meados dos anos 1990, nos planos local e regional, o
aparecimento de organismos publicos destinados a articular a¢cdes no ambito do
poder executivo e estabelecer parcerias com a sociedade civil, tendo em vista a
implantacdo de projetos ou programas de acdo para jovens, alguns financiados pela
esfera federal. Esse fato é bastante recente e decorre, sobretudo, de compromissos
eleitorais de partidos, principalmente, de esquerda e de centro-esquerda, que, por
meio de sua militdncia juvenil ou de setores organizados do movimento estudantil,
incluiram na sua plataforma politica demandas desses segmentos que aspiravam pela
formulacdo de acdes especificas destinadas aos jovens (SPOSITO; CARRANO,
2003, p. 18).

44 Disponivel em: http://www.mapadaviolencia.org.br/ Acesso em 19 fev. 2015.
** Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva (Lula).


http://www.mapadaviolencia.org.br/
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E importante atentar ao fato, de que houve um extenso processo de luta para que as
juventudes fossem pautadas pelas esferas governamentais, considerando-se o plano municipal
como importante campo de ampliacdo dos debates e implantacdo de programas propostos e
desenvolvidos por organiza¢des governamentais, ndo governamentais e pela sociedade civil.

Com o governo Lula, os jovens passaram a ter maior visibilidade e as politicas e/ou 0s
programas destinados a eles comecam a caminhar para tomar uma nova envergadura, em que
a qualificacdo profissional, a permanéncia na escola e o desenvolvimento social passaram a
ser incentivados por meio dos programas® direcionados ao segmento juvenil, buscando
atender as suas especificidades.

O reconhecimento dos jovens, enquanto sujeitos de direitos, toma impulso no Brasil a
partir da criacdo da SNJ, do ProJovem e do Conjuve, em 2005. O Conjuve possui 2/3 de
integrantes da sociedade civil, o que contribui para um didlogo mais democratico entre as
juventudes e o governo federal.

Considerando esse novo campo de dialogo entre o governo e as juventudes, as 12 e 22
Conferéncias Nacionais de Juventude,*” ocorridas nos anos de 2008 e 2011, ganharam
destaque. Elas sdo resultados da articulacdo dos jovens em prol do fortalecimento do debate e
participacdo na construcio das politicas de juventudes brasileiras. E por meio dessa
mobilizagdo que os jovens tém conseguido avangar com a apresentacdo de propostas de PPJs
e, com isso, legitimar o protagonismo juvenil.

Dentre as propostas das Conferéncias Nacionais de Juventudes, destaca-se a luta por

uma

ampla reforma politica que, além do financiamento pdblico de campanha, assegure a
participacdo massiva da juventude nos partidos politicos, com garantia de cota
minima de 15% para jovens de 18 a 29 anos nas coligacdes, com respeito ao recorte
étnico-racial, garantindo a paridade de género; mudanca na faixa etdria da
elegibilidade, garantindo idade minima de 18 anos para vereador, prefeito,
deputados estaduais, distritais e federais, e 27 anos para senador, governador e
presidente da Republica (BRASIL, 2008a, p. 19).

*® Primeiro Emprego (2003), Escola de Fabrica, Soldado Cidad&o, Programa Universidade para todos (ProUni),
Projeto Rondon, Programa Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (Pronaf) Jovem e Nossa
Primeira Terra (2004), ProJovem, Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo
Basica na Modalidade EJA (ProEja) e Saberes da Terra (2005), Juventude Cidad&o (2006) e ProJovem Integrado
(2007).

" As Conferéncias Nacionais da Juventude visam reunir os jovens de todo o Pais para dialogarem com o
Governo Federal. Disponivel em http://www.juventude.gov.br/conferencia/arquivos/texto-base Acesso em 11
jul. 2013.


http://www.juventude.gov.br/conferencia/arquivos/texto-base
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Outro momento recente de destaque na trajetdria brasileira do protagonismo juvenil
foram as mobilizages dos jovens em prol de melhorias para suas comunidades, Municipios,
Estados e pais, as quais ocorreram durante 0 més de junho de 2013 com a reunido de jovens
em diversas cidades do pais para manifestar insatisfacdo por diversas causas, dentre elas
destacaram-se 0 aumento tarifario do transporte publico, a corrupcao, a precariedade da satde
e da educacao.

Referindo-se a esse processo de mobilizacdo, em que houve grande participacdo dos
jovens, Macedo (2014)*, ao analisar as acdes e manifestacdes juvenis, que retratam os
valores de autoexpressao, reforcados por meio do protagonismo dos jovens ao longo de 2013,
destaca: “em junho vimos milhares de jovens sairem as ruas para exigir mais direitos e maior
participacdo na vida politica do pais. Esse movimento, além de mostrar o compromisso de um
pais melhor, trouxe resultados positivos para a agenda juvenil”, o que reforca a ideia de que
0S jovens nédo séo passivos, o que lhes faltam sdo oportunidades. Outro fator importante para
o0 reconhecimento juvenil, muito cobrado durante as manifestacdes, foi a aprovacédo em agosto
de 2013 do Estatuto da Juventude, que vinha sendo tramitado desde o ano de 2004; sua
regulamentacdo € uma grande conquista para 0s jovens, uma vez que normatiza seus direitos e
principios, propondo diretrizes as PPJs.

A mobilizacédo surtiu efeitos positivos, levando os jovens a se unificarem e conquistar
espaco o que foi considerado um passo importante para a consolidagao das etapas posteriores.
A ampliacdo de PPJs e PPC apresenta-se como importante estratégia de estimulo a
autoexpressdo e legitimidade dos jovens. Para tanto, faz-se relevante uma politica que
valorize o diélogo, a articulagdo e a interacdo, constituindo-se uma politica mais transversal,

conforme seré descrito no capitulo a seguir.

*® Secretaria Nacional da Juventude de abril de 2011 a dezembro de 2014. De 2005 a 2009 integrou o Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve) e se destacou como a conselheira mais jovem da primeira gestdo. Disponivel
em: http://juventude.gov.br/juventude/noticias/o-protagonismo-da-juventude-brasileira-em-2013-por-severine-
macedo Acesso em 9 set. 2014,


http://juventude.gov.br/juventude/noticias/o-protagonismo-da-juventude-brasileira-em-2013-por-severine-macedo
http://juventude.gov.br/juventude/noticias/o-protagonismo-da-juventude-brasileira-em-2013-por-severine-macedo
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3. DIALOGOS ENTRE AS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDES E AS
POLITICAS PUBLICAS DE CULTURA

Como destacado no capitulo anterior, a transversalidade das questdes referentes as
juventudes no ambiente institucional é um dos grandes desafios para a ampliacdo e alcance
das PP, sejam elas, de cultura ou de juventudes. Ao discutir as PPC, especialmente no que
refere-se a forma como 0s jovens acessam essas politicas, por meio dos pontos de cultura,
foco da presente pesquisa, este capitulo busca debater a importancia de tratar as PPC com
recorte para as juventudes, atentando-se a necessidade de que estas sejam entendidas como
um processo continuo e que ndo devem se limitar a conselhos, secretarias e/ou coordenadorias
isoladamente. Nesse sentido, adotar uma dinamica de interacdo entre as esferas federal,
estaduais e municipais com a participacdo do segmento juvenil e sociedade civil, bem como,
interministeriais e intersetoriais, apresenta-se como importante mecanismo para a
continuidade e transversalidade das Politicas Publicas de Juventudes.

A transversalidade das politicas é um tema importante na discussdo do alcance das
politicas publicas. No Brasil, o tema tem sido debatido com frequéncia desde 2003, a partir da
gestdo do Presidente Lula. Ao criar Secretarias Especiais vinculadas a Presidéncia da
Republica como a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir),
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), a Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ) e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), o governo Lula deu importéancia
a discussédo dessas tematicas e aumentou as possibilidades de dialogo transversal delas com os
demais ministérios.

Entretanto, apesar do esforco do governo federal por uma maior integracdo das
tematicas ligadas a igualdade racial, mulheres, juventudes e direitos humanos entre os
organismos governamentais “ha enorme dificuldade de avancar nas relagdes com os demais
ministérios e do proprio executivo” (RUBIM; BARBALHO, 2007, p. 147), 0 que certamente,
dificulta a efetivacdo da transversalidade nos organismos governamentais. Assim, uma vez
que o processo de transversalizagdo das politicas é minado, “a tendéncia € que as secretarias
especiais abandonem seu perfil de gestores da transversalidade e consolidem-se como 6rgaos
executores de politicas, que irdo competir com os demais ministérios por recursos tanto
or¢amentarios quanto politicos” (IPEA, 2009, p. 668).

Além da dificuldade do didlogo e de uma maior integracdo entre os organismos do
poder publico, a politica transversal ainda tem encontrado dificuldade quanto ao entendimento



47

de seu conceito, resultando na méa interpretacdo de sua proposta e na inconfiabilidade de sua
eficiéncia.

Observa-se que nos ultimos anos a SNJ também tem buscado adotar uma politica mais
transversal entre os Ministérios, Secretarias e Governos, estimulando o dialogo e a
participacdo desses organismos. Para isso, entre suas metas de gestdo tem buscado “ampliar a
perspectiva de género em suas politicas e também levar a perspectiva de juventude para as
politicas de mulheres” (BRASIL, 2014d, p. 48). Neste sentido, foi criado em 2011 o Grupo de
Trabalho Jovens Mulheres e Politicas Publicas, que contou com a participacdo da sociedade
civil, SPM, Ministério da Educacdo (MEC) e ONU Mulheres, apostando no diélogo
transversal com fins de levantar quais seriam as principais pautas nas quais se articulavam os
recortes de género e juventudes.

Além da perspectiva de género a PNJ tem buscado intensificar o didlogo com as
juventudes dos povos e comunidades tradicionais, juventudes indigenas, LGBT e jovens
deficientes. No que se refere a juventude indigena, “a SNJ iniciou um didlogo mais intenso
com a juventude indigena em 2012 recebendo Comissdo Nacional de Juventude Indigena
(CNJI)” (BRASIL, 2014d, p. 52).

Quando se volta as juventudes dos povos e comunidades tradicionais, juventudes
LGBT e jovens deficientes, a SNJ enfatiza a preocupacdo em incentivar PPJs para estes
segmentos, entretanto, reconhece a caréncia de PPJs que abarquem suas especificidades e
aponta como desafio para as proximas gestdes a intensificacdo de politicas que contemplem
integralmente todos os segmentos juvenis. “Assim, o desafio da transversalidade permanece e
deve ser priorizado tanto nas politicas e acdes da propria SNJ, quanto no governo como um
todo e ainda no pacto federativo. Esse desafio é tratado também, em comités e Conselhos”

(BRASIL, 2014d, p. 48). Nessa mesma perspectiva, Severine (2012) sugere que,

para haver um nivel de articulacdo de fato entre as politicas de juventude com as
diferentes areas de governo e com a sociedade, é preciso repensar e fortalecer um
pacto pela juventude, que parta da Secretaria Nacional de Juventude e consiga
chegar até onde o jovem esta, no municipio, no bairro, e 0 conecte com o governo
federal. Considerar o local, o territorio, com suas referéncias e diferencas, é um dos

grandes desafios da politica pablica de juventude (MACEDO, 2012, p. 225).

Percebe-se que a transversalidade das questdes de juventudes ainda vem sendo
incorporada nas politicas governamentais, havendo dificuldades sobre seu entendimento, sua

adogdo e convencimento no ambito da gestdo publica. No que diz respeito as questbes das
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juventudes no ambito da cultura, especialmente das PPC, foco deste estudo, visualiza-se esses
desafios.

A transversalidade foi pauta da 12 Conferéncia Nacional de Juventude, em 2008, onde
a discussdo se voltou para a necessidade de uma maior integracdo entre as PPJs propagada
pela ideia de que “tratar as questdes juvenis de modo transversal significa integrar objetivos ¢
acOes das PPs. Mais do que uma pauta exclusiva dos 6rgdos institucionais de juventude, 0s
jovens devem ser tratados como um assunto estratégico por todo o governo” (BRASIL,
20083, p. 44).

Nesse sentido, é importante que os esforgos para efetivacdo de uma politica transversal
de juventudes nédo se restrinja apenas aos organismos de PPJs, mas, que seja estimulada em
todos os orgdos e esferas governamentais como forma de incentivar uma politica de
cooperacdo e que tenha continuidade.

Quando voltamos a atencdo para 0s 6rgdos governamentais da cidade de Palmas, o
cenario nao ¢ diferente, a SJETO, a Sujuv e a FCP ndo promovem acfes conjuntas entre si e a
analise documental ndo identificou transversalidade nas acbes desses Orgdos com outros
setores governamentais, evidenciando um exercicio individual das acbes. Nota-se que ha
dificuldades na promocdo de uma politica mais transversal, uma vez que a articulacdo
integrada entre os organismos publicos ndo tem fluido de modo a promover sua efetivacgéo.

As PPs apresentam-se como solugdes do Estado para resolucdo de demandas da
sociedade. Rubim e Barbalho (2007, p. 133) destacam, em linhas gerais, que as PPs se
referem a “escolha de diretrizes gerais, que tem uma agdo, e estdo direcionadas para o futuro,
cuja responsabilidade € predominantemente, de &rgdos governamentais, 0S quais agem
almejando o alcance do interesse publico pelos melhores meios possiveis”.

As PPC vém sendo consolidadas e estruturadas a partir da parceria do MinC com o0s
Estados, Municipios e/ou sociedade civil, com vistas a fortalecer o0 SNC, o qual viabiliza a
continuidade das PPC, por meio de agdes descentralizadas e fomento da institucionalizagédo
dos editais como instrumento de selecdo e apoio a projetos culturais como é o caso dos
pontos de cultura que serdo detalhados no capitulo 4 deste trabalho.

Dentre os objetivos estabelecidos pela politica cultural com vistas a sua difusdo e
democratizacdo, destacam-se a ‘“democratizacdo, diversidade, promo¢do da identidade
nacional eliminacdo das desigualdades de acesso a cultura, distribuicdo descentralizada dos
projetos e instituicGes culturais, estudo de imagem do pais, aquecimento da economia local,
etc.” (RUBIM; ROCHA, 2012, p. 60). Atender tais objetivos podera favorecer a interagdo
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social por meio da preservagédo da cultura inerente a cada ser humano e, com isso, reforgar o
sentimento de pertencimento dos individuos enquanto parte da sociedade.

Propiciar ao jovem 0 acesso a cultura desencadeia em sua formacgdo individual e
coletiva, o reconhecimento identitario e o respeito as diversidades. Quando pensamos que
grande parte das PPJs e das PPC ¢ idealizada para a classe com menor poder aquisitivo,
apesar desta classe ja possuir uma trajetoria cultural caracteristica do local a qual “pertence”,
observa-se que 0 acesso aos bens culturais, em grande parte, tem sido limitado em funcéo do
pouco poder aquisitivo dessa classe social para acessa-los. Deste modo, nota-se que a
possibilidade de uma relagdo integradora entre as PPC e as PPJs, pode contribuir para o
desenvolvimento integral dos jovens. Nessa perspectiva, “na atua¢do do Estado os ganhos séo
para a coletividade, considerando-se relevantes a producdo, o acesso e o consumo cultural
como fatores determinantes para a dindmica da transformag¢do de uma sociedade” (RUBIM,;
ROCHA, 2012, p. 59).

A relacdo entre cultura e juventudes também pode ser identificada no PNC, o qual
apresenta entre suas estratégias e agdes “estimular a formacdo de redes de equipamentos
publicos e privados conforme os perfis culturais e vocacGes institucionais, promovendo
programac0es diferenciadas para geragdes distintas, principalmente as dedicadas as criancas e
aos jovens” (BRASIL, Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, 2010). A inclusdo de
estratégias no PNC com recorte para as juventudes caracteriza uma sensibilizacdo para as

especificidades desse segmento.

Uma gestdo democréatica da cultura passa, para mim, pelo reconhecimento de que
deva haver a gestacdo publica da cultura, que esta deva contemplar a pluralidade das
manifestacBes culturais e abrir espaco para a multiplicidade de seus agentes, que 0s
conflitos que atravessam o social devam se explicitar nas proprias atividades
culturais que sdo apoiadas e contempladas pelas politicas publicas. As producdes
culturais apoiadas pelo Estado ndo devem ser o coro dos contentes ou apenas dos
descontentes, devem sim dar espaco para que a diversidade cultural se manifeste e
com autonomia. Este é o grande desafio colocado para todos os agentes que
participam desta relagdo entre Estado e produgdo cultural, que é o de gerir a
diferenca e conflito, a dissensdo e a discérdia, sem querer reduzi-los ou apaga-los,
mas aceitd-los como indice de poténcia e de pujanga (RUBIM; BARBALHO, 2007,
p. 77).

Portanto, entender a cultura como parte de um processo para a construcdo e
valorizacdo identitdra dos povos por meio de suas tradi¢bes poderd contribuir para o
desenvolvimento autoexpressivo dos jovens. No entanto, para que ela seja mais difundida, sdo
necessarios investimentos solidos de recursos por parte do governo as PPC, seja no sentido de

reconhecé-las, enquanto caracteristicas dos povos ou como necessidade basica da sociedade
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civil, e que deve ser acessada por todos os cidaddos, e ndo o contrério, como privilégio de
poucos, fator que ocorre principalmente quando se trata da cultura material na dimensédo
econbmica e que permite perpetuar o dominio sobre os demais, devido a apropriacdo do
capital cultural em detrimento do capital econémico que possuem e/ou impondo suas culturas
sobre as demais.

Nota-se que 0 acesso aos bens culturais no Brasil, ainda ndo ocorre de maneira igual
para todos. A cultura e lazer possuem elevados custos para um consumo mais democratico.
Segundo Jorddo e Allucci (2014), dentre os aspectos mais importantes levados em
consideragdo pelo consumidor brasileiro na escolha de uma atividade cultural, “o prego é o
componente de produto mais indicado como importante, seguido de localizagdo/acesso”
(JORDAO; ALLUCCI, 2014, p. 72).

Considerando os indicadores apontados por Jorddo e Allucci (2014), incentivar o
processo de dialogicidade entre essas politicas apresenta relevancia para o fortalecimento
destas, como politicas de Estado, no intuito de beneficiar aos que ndo dispdem de capital
financeiro para custear tais atividades e que estdo distantes dos grandes centros que
concentram os aparelhos culturais.

Souza (2009, p. 85) alerta que “o processo primario de introjecdo naturalizada desse
critério legitimador de desigualdades, se da a partir da heranca cultural familiar e da escola
em todos os seus niveis”. Deste modo, investimentos em salde, educacdo, cultura, lazer e
profissionalizacdo apresentam-se como alternativas importantes para o cultivo de habitos e
praticas saudaveis para o desenvolvimento dos jovens.

Segundo o Ipea (2009, p. 711), no Brasil, “por se tratar de um pais com enormes
desigualdades sociais, € natural e importante que a politica de juventude privilegie os jovens
excluidos e conduza a¢des mais voltadas para sua inclusdo”. Para isso faz-se relevante que as
PPJs e as PPC se atentem ao fato de que ndo basta disponibilizar aos jovens o contato com
atividades e informacdes pouco ou nunca experienciadas, € importante se pensar mecanismos
que despertem o interesse deles e, ainda, favorecer-lhes a inclusdo para ndo se correr o risco
de chegar ao infortinio da subutilizacdo ou rejeicdo da oferta cultural disponibilizada pelo

fato de néo se sentirem pertencentes ao meio.

Certamente, atender as condicOes sociais de acesso e favorecer uma distribui¢do
mais ampla dos bens culturais — assim como garantir que ndo haja obstaculos
econdmicos que impecam seu desfrute — este € um dos primeiros passos que se deve
dar para democratizar seu consumo. Mas isto s6 ataca a primeira parte do problema,
a do contato com as ofertas culturais, que ndo é por si s6 suficiente para gerar um
aproveitamento pleno das potencialidades da oferta, nem para fundar uma inclinacéo
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duradoura para a pratica cultural. O consumo cultural supde, em diferentes graus,
multiplas tarefas: busca (que permite identifica-lo e ter acesso a ele), decodificagdo e
apropriacdo, que requerem um conjunto de disposicGes e habilidades adquiridas com
o tempo [..] A utilizacdo cabal do equipamento depende da aquisicdo de um
conjunto de competéncias e também da analise especifica dos contextos em que se
incorpora (JORDAO; ALLUCCI, 2014, p. 121).

O acesso aos bens culturais, alem de oferecer entretenimento e diversdo, pode vir a
contribuir para o desenvolvimento dos valores de autoexpressao por meio da interagéo, tanto
entre 0s jovens como por meio da arte e cultura. As PPJs e as PPC apresentam-se com
importantes mecanismos de apropriacdo do conhecimento, desempenhando o papel de
minimizar as desigualdades de consumo cultural entre as classes. Essas mesmas politicas
trabalhadas de forma transversal tém um potencial de atingir uma parcela maior de jovens.

Nessa mesma perspectiva, considerando que as PPJs sdo destinadas, principalmente, a
jovens residentes em areas periféricas com alto indice de criminalidade, de baixo poder
econbmico e com acesso limitado aos bens culturais, elas podem desempenhar o papel de
contribuir para a socializagdo de seus beneficiarios, uma vez que a interacdo durante as
atividades culturais aproxima os grupos e reforca os lagos identitéarios. Fraser (2008, p. 203),
fazendo alusdo aos tedricos do reconhecimento social, destaca que 0s sujeitos se reconhecem
pela “identidad de grupo, realizacién individual o personalidad auténoma; idiosincrasia
cultural, humanidad comtn o condicién del que reclama como socio em la interaccion social”.

As PPJs requerem o fomento de a¢Oes que despertem o interesse dos jovens, o que
pode favorecer o processo de interacdo, protagonismo, fruicdo, autoexpressao e construcéo
identitaria, tdo inerentes ao desenvolvimento cultural destes. Neste mesmo entendimento,
Barbosa e Aradjo (2009, p. 226) argumentam que “a descrigdo das culturas juvenis deve levar
em consideracdo a complementaridade das abordagens, a necessidade de politicas que as
reconhecam simultaneamente, e desenvolvam acdes de promocdo e reconhecimento das
diferengas”. Diante disso, ao tratar o consumo cultural das juventudes, torna-se relevante
considerar o dinamismo e a pluralidade que elas estdo envoltas.

Corroborando para a discussao sobre a pluralidade do segmento juvenil, Gomes (2012,
p. 7 - 8) ressalta o papel do Estado na qualidade de promover de a¢Ges que visem a mudanca
social, do qual se espera adogdo de medidas, alocagéo de recursos e intervencao social em
defesa de jovens enquanto sujeitos de direitos. A autora destaca que, “no Brasil, ainda ndao ha
uma politica publica que atenda em totalidade aos jovens”. Diante disso, a autora acrescenta
que, “estruturar politicas publicas tem se tornado um grande desafio para os governantes”. AS

constatacGes de Gomes (2012) corroboram com entendimento levantado nesta pesquisa, de
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que as PPJs ndo tém contemplado todo o territério nacional, nem abarcado todas as
diversidades dos jovens, o que demonstra pouca prioridade a esse segmento, além da
necessidade da participacdo dos jovens na estruturacdo de tais politicas, para que elas possam
atender efetivamente suas demandas.

Portanto, o Estado possui o importante papel de articular essas politicas, no sentido de
incentiva-las e efetiva-las enquanto PPs, acessiveis e de Estado. Para que isso ocorra é
relevante ampliar o debate a respeito do fortalecimento da dialogicidade dos organismos de
PPJs. Sobre esse aspecto, Turino (2010) chama a atencdo, para o fato de que o papel do

Estado vai muito além de abrir espaco na agenda para as juventudes explicando que

ouvir a demanda, porém, é insuficiente. E preciso ouvir como fazer, assegurar voz e
autonomia, respeitar o protagonismo, empoderar. Para que esta relacdo entre Estado
e 0s agentes da sociedade ndo seja aparente e aconteca de forma unidirecional, com
didlogos desiguais (em razdo do desnivelamento de informacdo e poder), é
necessario urdir redes; muitas redes, redes intermediérias, por afinidades, territérios,
publicos, linguagens, interesses; redes que se interconectam. Em rede a sociedade
ganha forca. O programa Cultura Viva pressupde a gestdo e articulagdo em rede.
Com gestdo em rede se estabelece uma outra pratica em politica publica, podendo
gestar um novo tipo de Estado. Um Estado que aprende a conversar com 0
movimento social de uma outra forma, ndo como controlador ou provedor, mas
como parceiro organico, integrado na rede (TURINO, 2010, p. 136).

Nessa perspectiva, a estabilidade e duracdo das PPs, que ultrapassem a troca das
gestbes requerem uma maior proximidade entre o Estado e a sociedade civil. Embora, nos
ultimos anos, o governo federal tenha buscado estreitar esta relacdo, além de buscar incentivar
politicas menos assistencialistas e mais incentivadoras do protagonismo juvenil, nota-se que a
politica transversal pouco tem avancado.

As politicas de juventudes locais implementadas pelos municipios apresentam papel
significativo para a comunidade onde sdo desenvolvidas, desempenhando a fungdo de
complementar as politicas nacionais, impulsionando uma rede de comunicacdo e cooperacao
entre as esferas do governo.

Ao direcionar a discussdo para as PPJs vigentes em Palmas — TO, também nos
deparamos com um cenario bastante carente de assisténcia aos jovens. A analise documental
identificou que ndo ha uma politica de combate as desigualdades, tampouco uma preocupacgao
em formular politicas que atendam as especificidades desses jovens. As ac¢des de incentivo ao
ingresso dos jovens ao mercado de trabalho séo praticamente nulas, considerando que este
publico vivencia dificuldades para conseguir o primeiro emprego. Desta forma, entende-se

que grande parte das politicas sdo globais, sendo propostas do governo federal, que muitas
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vezes ndo contemplam as demandas locais. Além disso, os organismos de promocao das PPJs
enfrentam dificuldades relacionadas a estrutura fisica, caréncia de bens materiais e de pessoal
e aporte financeiro para a pasta.

Embora, em nivel nacional os jovens tenham conseguido entrar na pauta, iniciando um
processo de dialogicidade com o governo federal, em Palmas, esta etapa ainda ndo foi
atingida, uma vez que o didlogo ainda néo foi priorizado. Observa-se que ndo ha uma agenda
estruturada, nem uma parceria entre o Estado e Municipio e suas intervengfes sociais,
geralmente, ocorrem isoladas das demais esferas.

Nota-se, também, que o cenério ndo altera muito quando se trata das PPC desta
Capital. Os meios de acessos a cultura, principalmente, as de cunho ndo oneroso aos
espectadores ainda ndo atendem toda a populacdo palmense. Quando nos voltamos as
periferias o problema se agrava. Percebeu-se que a concentragdo dos menos favorecidos
economicamente em Palmas fica distribuida nas regiGes satélites desta cidade, incluindo-se 0s
Aurenys, Taquaralto e a chamada Vila Unido, onde os pontos de cultura investigados
encontram-se localizados.

Considerando que os principais pontos de acesso a cultura e lazer estdo localizados na
regido central de Palmas, os jovens de estratos sociais mais baixos terdo de se locomover para
chegar até eles, o que gera custos. Diante disso, nem todos conseguem acessa-los
integralmente, assim, a frequéncia desse publico aos bens culturais como cinema, teatro,
parques, museus, shows, eventos, entre outros, apresenta limitagfes. Portanto, é interessante
que o poder publico busque corrigir estas distor¢des para melhor atender essa populacao ainda
bastante desassistida.

Embora os jovens acessem, consideravelmente, as PPC, isso também n&o faz com que
eles sejam integralmente atendidos, uma vez que o segmento juvenil requer a compreensao de
seu dinamismo e pluralidade, e as PPC apesar de acolher os jovens ndo demonstram serem
pensadas especificamente, para eles, portanto, ndo abarca todos os perfis das juventudes. Ha
que se reconhecer que na Ultima década houve avancos significativos, mas nao foram
suficientes para a democratizacdo do acesso aos bens culturais a todos os segmentos,
incorrendo numa dependéncia muito grande do governo federal para que as agdes sejam
implementadas e continuadas.

Portanto, repensar uma melhor consolidagdo das PPJs no sentido de proporcionar o
incentivo & autoexpressdo, empoderamento e legitimagcdo das juventudes pode ser uma

alternativa a ser considerada pela gestdo municipal de Palmas. Além disso, ficou clara a
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dificuldade, em todas as esferas, de transversalizacdo das PP, sejam elas de cultura ou
juventudes. Implementa-las sem um planejamento, sem didlogo e parceria entre 0s
Ministérios, Conselhos, Secretarias, governos, jovens e sociedade civil seria um caminho um
tanto arriscado, uma vez que requerem avaliacao e aperfeicoamento constantes e permanentes.

Portanto, em meio a essa nova conjuntura, que sinaliza priorizar o debate, é importante
que sejam estabelecidos dialogos e parcerias, tanto dos governos com 0s jovens e sociedade
civil, como entre os Ministérios, Secretarias e Conselho, com um direcionamento que oriente
para a transversalizacdo, estruturacdo e consolidacdo dessas PPs, com vistas a incentivar a
participacdo social, formacgdo e desenvolvimento autoexpressivo dos jovens, questdes que

serdo discutidas no proximo capitulo.
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4. A POLITICA NACIONAL DE CULTURA VIVA EM PALMAS: ENFOQUE NOS
PONTOS DE CULTURA ARTE-FATO E CABANA CULTURAL

Este capitulo retoma a discusséo da Politica Nacional de Cultura Viva, com enfoque
no acesso dos jovens a essa Politica. Embora a PNCV néo tenha sido criada especificamente
para os jovens, tem-se identificado o acesso de uma parcela significativa deste segmento a ela,
como serd visto a seguir, por meio do estudo da participagdo das juventudes nos pontos de
cultura Arte-fato e Cabana Cultural no Municipio de Palmas, Tocantins.

A participacdo do segmento juvenil na PNCV ocorre em funcdo da maioria dos
projetos que concorrem aos editais para a obtencdo da certificacdo, enquanto ponto de cultura,
ter como publico alvo os jovens. Segundo o Ipea (2010, p. 73), “as regides Norte, Nordeste e
Sudeste informaram ter como publico-alvo adolescentes e jovens adultos, seguido de uma
preferéncia por estudantes de rede piblica nas regides Centro-Oeste ¢ Sul”*. Todavia, vale
destacar que a priorizacdo do segmento juvenil pelos gestores ndo faz da PNCV uma PP
especifica para este segmento.

Segundo Brasil (2014a), a PNCV busca “fortalecer o protagonismo cultural na
sociedade brasileira, valorizando as iniciativas culturais, grupos e comunidades, ampliando o
acesso aos meios de produgdo, circulagdo e fruicdo de bens e servicos culturais”™.

Dentre as propostas da PNCV, destaca-se a de beneficiar as popula¢cdes em situacdo de
vulnerabilidade social e com acesso reduzido aos bens culturais. Para isso, busca valorizar
estrategicamente o protagonismo sociocultural e as iniciativas culturais ja existentes de
comunidades de forma a reconhecer tais meios de producdo, enquanto pontos de cultura com
vistas a incentivar a circulacao e fruicdo de bens e servigos culturais.

Outro aspecto interessante na proposta da PNCV é a articulacdo em rede, que
incentiva a criacdo de um sistema colaborativo constituido a partir da integracdo por meio de
redes sociais e culturais, com vistas a adotar principios de gestdo compartilhada entre agentes
culturais ndo governamentais e o Estado, alem de fomentar a economia solidéria e criativa nos
pontos de cultura. Os pontos aqui analisados estdo conectados a Rede de Pontos de Cultura de
Palmas, a qual integra o Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura.

* pesquisa realizada por meio de questionario avaliar os pontos de cultura conveniados ao MinC até dezembro
de 2007. Para mais informacdes consultar IPEA, 2010.
* Disponivel em: em: http://mais.cultura.gov.br/2009/02/09/410/ Acesso em 16 jul. 2014.
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O acesso dessas iniciativas culturais, j& existentes, a essa Politica ocorre por meio de
selecdo de projetos culturais que estejam em consonancia com os editais de selecdo que séo
publicados a partir de convénios entre 0 MinC e 0s governos estaduais, municipais e Distrito
Federal, que ficam responsaveis por articular a selecdo dos projetos e acompanhar as
atividades propostas pelos pontos de cultura. Alem dessa modalidade, a PNCV permite que 0s
pontos de cultura firmem convénio diretamente com o MinC e a prestacdo de contas é feita
por meio do Cadastro Nacional de Pontos e PontGes de Cultura.

Os pontos de cultura, os pontdes de cultura e 0 Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes

de Cultura sdo instrumentos da Politica Nacional de Cultura Viva.

Os pontos de cultura sdo entidades juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
grupos ou coletivos sem constitui¢do juridica, de natureza ou finalidade cultural, que
desenvolvam e articulem atividades culturais em suas comunidades. Os pontdes de
cultura sdo entidades com constituigdo juridica, de natureza/finalidade cultural e/ou
educativa, que desenvolvam, acompanhem e articulem atividades culturais, em
parceria com as redes regionais, identitarias e teméticas de pontos de cultura e outras
redes tematicas, que se destinam a mobilizacdo, a troca de experiéncias, ao
desenvolvimento de ac¢Bes conjuntas com governos locais e a articulagdo entre o0s
diferentes pontos de cultura que poderdo se agrupar em nivel estadual e/ou regional
ou por areas tematicas de interesse comum, visando a capacitagdo, ao mapeamento e
a acdes conjuntas. Ja, o Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura €
integrado pelos grupos, coletivos e pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos que desenvolvam agdes culturais e que possuam certificagdo simplificada
concedida pelo Ministério da Cultura (BRASIL, Lei n° 13.018, de 22 de julho de
2014, 2014h).

O Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura favorece o mapeamento,
interacdo e comunicacdo entre as entidades federativas no intuito de propiciar o
reconhecimento dos pontos e pontdes de cultura. Devido ao foco desta pesquisa centrar-se nos
pontos de cultura, ndo temos a pretensdo aqui de aprofundar a discussdo sobre os pontdes de
cultura ™.

A PNCV passou por diversos processos de reestruturacdo até se tornar uma PP que
buscasse garantir o compromisso do governo federal, no esforco de uma parceria entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal (DF), os Municipios e a sociedade civil, no intuito de

ampliar, por meio dos pontos e pontdes de cultura, o acesso da populacdo aos bens culturais.

Com a nova Lei, o Sistema Nacional de Cultura passara a ter uma politica de base
comunitaria que possibilitard a ampliacdo do exercicio dos direitos culturais no
Brasil. O Cultura Viva ter4 garantia de longevidade e de mais recursos para serem

*! Para mais informacdes sobre os demais instrumentos da Politica Nacional de Cultura Viva, consultar a Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13018.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13018.htm
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ampliados no fomento de novos pontos de cultura. Além disso, o repasse dos
recursos sera simplificado. A transformacéo em politica de Estado também fortalece
a meta do Plano Nacional de Cultura (PNC), de chegar a 15 mil pontos de cultura
até 2020. Hoje, sdo cerca de 4 mil, distribuidos para mais de mil municipios de todas
as Unidades da Federacdo (BRASIL, 2014a).”

Com a mudanca do Programa Cultura Viva para PNCV, 0s recursos para 0s pontos de
cultura e entidades podem ser repassados por meio de um novo instrumento juridico, o Termo
de Compromisso Cultural. A adogdo do Termo possibilitou a opcéo de adesdo a Politica de
forma direta com o MinC, sendo facultativa a gestdo dos convénios por meio dos Estados e
Municipios. Nessa modalidade, a transferéncia dos recursos para as entidades culturais
integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura ocorre por meio de contas
especificas para esse fim e condicionada ao cumprimento do Termo de Compromisso
Cultural. Assim sendo, a gestdo dos convénios passou a ter as seguintes opcOes de
modalidades: Estados, Distrito Federal, Municipios ou diretamente pelo MinC, dependendo
do edital concorrido.

Até o ano de 2014, o repasse aos pontos de cultura ocorria por meio de convénios
firmados entre o MinC e os Estados, Distrito Federal, ou Municipios que eram responsaveis
pelo gerenciamento da selecdo e acompanhamento dos pontos de cultura, podendo haver a
prorrogacdo dos convénios. Os repasses totalizavam R$180.000 (cento e oitenta mil reais)
para cada ponto de cultura, divididos em parcelas anuais de R$ 60.000 (sessenta mil reais) em
um total de 03 anos, havendo, ainda, a modalidade de apoio as entidades culturais
juridicamente constituidas por meio de premiacdes, que ocorrem através de editais
especificos.

Com a PNCV, héa a expectativa de o repasse ser corrigido para até R$ 360.000
(trezentos e sessenta mil reais) para cada ponto de cultura e o valor da parcela anual pode
chegar até R$ 120.000 (cento e vinte mil reais). Entretanto, esta € uma discussao que
encontra-se em andamento em funcdo da elaboracdo da Instrucdo Normativa (IN) que
regulamenta a PNCV>*, a qual também ainda néo foi finalizada.

Tendo em vista a nocdo de que a PNCV é desenvolvida em parceria com a sociedade
civil, a possibilidade de escolha das atividades a serem ofertadas pelos pontos de cultura

possui a flexibilidade de se adequarem ao contexto da comunidade em que o ponto encontra-

>2 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/ Acesso em 31 jul. 2014.

>3 Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/id/1240160 Acesso em
30 mar. 2015.


http://www.cultura.gov.br/
http://www.cultura.gov.br/noticias-destaques/-/asset_publisher/OiKX3xlR9iTn/content/id/1240160
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se inserido e o interesse da sociedade pelas oficinas oferecidas podera legitimar ou ndo sua
atuacdo, enquanto mecanismo de promocao do acesso aos bens culturais, além de endossar ou
ndo, sua continuidade. Isso retrata a adogdo de procedimentos que descentralizam as decisfes
e uma maior abertura em prol da participacédo social na promocao e na implantacdo das PPs. A
participagdo dos jovens no processo de definicdo das atividades também foi objeto de atengéo
desta dissertacdo durante a pesquisa empirica nos pontos de cultura Arte-fato e Cabana
Cultural.

A PNCV também apresenta limitacdes constatadas pelo MinC a partir da publicacdo
dos principios orientadores da Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural (SCDC),** a
qual possui, entre suas atribuicBes, planejar, coordenar, monitorar e avaliar politicas,
programas, projetos e acdes para a promocdao da cidadania e da diversidade cultural brasileira.
A orientacdo da SCDC para a PNCV incide na ampliacdo das acbes com consisténcia e
responsabilidade, destacando-se como valores centrais para a sustentabilidade dessa Politica
no médio e longo prazo. Além disso, quando houver necessidade, o Cultura Viva tera de rever
as acdes para que sejam desenvolvidas com as qualidades exigidas pelo governo e pela
sociedade civil.

Devido aos diversos processos de estruturacdo da PNCV € possivel identificar uma
divisdo na histdria dessa Politica que vai desde sua criacdo até o ano de 2010. Inicialmente, o
gerenciamento dos convénios buscava aproximar-se a concepcao de politica, na tentativa de
fugir aos instrumentos tradicionais da administracédo publica.

A partir de 2010, com a publicagdo do livro “Cultura Viva: Avaliagdao do Programa
Arte, Educacdo e Cidadania”, pelo IPEA, o qual apresenta um estudo sobre o gerenciamento
do Programa Cultura Viva no periodo de 2007 a 2008, inicia-se um processo de inclinacdo
para o realinhamento do entdo Programa.

Em 2011 o IPEA lancou outras duas™ publicaces que tinham como objeto debater e
avaliar o Programa Cultura Viva. As publicacdes do IPEA resultaram na celebracdo de um
Acordo de Cooperagdo Técnica entre 0 MinC e o IPEA no intuito de implementar acGes

conjuntas de estudos e pesquisas, de interesse mutuo, principalmente, a respeito de temas

% Criada por meio do Decreto/MinC n° 7743/2012, de 1° de junho de 2012, a SCDC é resultado da unido da
Diretoria da Cidadania e a da Diversidade Cultural. Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/politicas5/-
fasset_publisher/WORBGxCla6bB/content/obec-sera-instrumento-de-politica-publica-do-minc-525683/10913
Acesso em 27 mar. 2015.

> Para consultar as publicacdes do IPEA, acessar:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12322 Acesso em 31 mar.
2015.


http://www.jusbrasil.com.br/diarios/23250337/pg-4-secao-3-diario-oficial-da-uniao-dou-de-19-11-2010/pdfView
http://www.cultura.gov.br/politicas5/-/asset_publisher/WORBGxCla6bB/content/obec-sera-instrumento-de-politica-publica-do-minc-525683/10913
http://www.cultura.gov.br/politicas5/-/asset_publisher/WORBGxCla6bB/content/obec-sera-instrumento-de-politica-publica-do-minc-525683/10913
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12322
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relativos as PPs. Tais publicagbes apontaram a necessidade do redesenho do Programa
Cultura Viva com vistas a se tornar uma Politica Nacional de Cultura Viva.

Essa necessidade de mudanga no Cultura Viva ocorreu, a partir do diagnostico de que
0 Programa apresentava dificuldades relacionadas ao gerenciamento dos convénios do pontos
de cultura. Com isso, a partir de 2010, o foco da PNCV centrou-se tanto nos alcances como
nas limitagcGes da Politica, em que a gestdo dos convénios passou a ser encarada como um
instrumento que oferece condicGes para o desenvolvimento das acGes.

O reconhecimento de que tal Politica, enquanto Programa, apresentava fragilidades
orientou para o seu redesenho. Para isso, foi criado 0 Grupo de Trabalho (GT) Cultura Viva®,
0 qual foi coordenado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e
supervisionado pelo MinC no intuito de realinhar o Programa, naquela época, conforme as
orientacdes da SCDC. Apds o encerramento das discussdes do GT Cultura Viva, o IPEA
publicou em 2012 o Relatério Redesenho do Programa Cultura Viva — Grupo de Trabalho

Cultura Viva>’, o qual apresenta que o Programa enfrentava dificuldades como:

1) baixa capacidade de gestdo por instrumentos de politicas publicas;

2) sobreposicdo de competéncias na estrutura interna;

3) grande quantidade de prestacdo de contas pendentes;

4) atraso nos repasses de recursos para instituicdes componentes do Programa;

5) insuficiéncia dos instrumentos de monitoramento;

6) indefinicdo de prioridades e estratégias;

7) insuficiéncia de recursos humanos;

8) insuficiéncia de recursos financeiros; e

9) Dificuldade de grupos expostos a situacdes de riscos de terem seus modos de vida,

saberes e fazeres culturais reconhecidos e valorizados, bem como de terem acesso aos

meios de preservacdo, fruicdo e exercicio dos direitos culturais e apropriacdo do

patrimdnio cultural.

Além desses “problemas”, o Relatorio Redesenho do Programa Cultura Viva chamou
a atengdo para o fato de que as orientacGes referentes ao Programa ndo apresentam consenso

por parte de sua gestdo e enfatizou a grande dificuldade em relacéo a prestagdo de contas por

% Instituido por meio da Portaria/MinC n° 45 de 19 de abril de 2012. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/cultura-vival Acesso em 27 mar. 2015.

> Para maiores informacdes consultar:
http://wwwz2.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2013/01/IPEA-RESULTADO-DO-REDESENHO-
PCV-19dez-SCDC.pdf Acesso em 26 fev. 2015.


http://www.cultura.gov.br/cultura-viva1
http://www2.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2013/01/IPEA-RESULTADO-DO-REDESENHO-PCV-19dez-SCDC.pdf
http://www2.cultura.gov.br/culturaviva/wp-content/uploads/2013/01/IPEA-RESULTADO-DO-REDESENHO-PCV-19dez-SCDC.pdf
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parte dos gestores dos Pontos de Cultura. Identifica-se, também, que o Programa Cultura Viva
possuia limitagdes quanto ao alcance territorial, concentrando-se, principalmente, nas capitais.
Essa situacdo ainda vem ocorrendo com a PNCV. Referindo-se a essa questdo, o Ipea (2010,
p. 62) destaca que “deve-se reconhecer sua pequena abrangéncia em termos populacionais e
territoriais, assim como seu insulamento relativamente ao conjunto de estratégias globais das
politicas publicas”.

Diante disso, nota-se que a PNCV ainda apresenta diversos pontos a serem
melhorados para atingir seus objetivos que, entre outras questdes buscam “garantir o pleno
exercicio dos direitos culturais aos cidaddos brasileiros, dispondo-lhes 0s meios e insumos
necessarios para produzir, registrar, gerir e difundir iniciativas culturais” (BRASIL, Lei n°
13.018, de 22 de julho de 2014, 2014b).

Assim sendo, verifica-se que a PNCV possui tanto aspectos que comprovam sua
efetividade e justifiqguem sua existéncia, como aspectos a serem melhorados retratados nas
dificuldades de resolver questdes basicas, como didlogo interno, dificultando ainda mais o
processo dialogico entre as gestdes da PNCV e dos pontos de cultura. Também enfrenta
dificuldades quanto ao reconhecimento e valorizacdo cultural de grupos excluidos, tais como
jovens, mulheres, idosos, ciganos, entre outros, o que prejudica a legitimacdo da identidade
desses segmentos.

O redesenho da PNCV abriu espago para as culturas populares, as iniciativas
midiaticas, digitais, as comunidades tradicionais, entre outras, adentrarem ao circuito cultural
brasileiro como protagonistas, de maneira a incentivar a cidadania e a diversidade cultural.
Além disso, busca superar 0 senso comum de que ha uma cultura superior a ser mais
valorizada.

Outro aspecto interessante na proposta da PNCV ¢ a articulacdo dos pontos de cultura
em rede, que devera ser integrada a uma rede maior, a Rede Cultura Viva. Essa proposta
incentiva a criacdo de um sistema colaborativo constituido a partir da integracdo por meio de
redes sociais e culturais, com vistas a adotar principios de gestdo compartilhada entre agentes
culturais ndo governamentais e o Estado, além de fomentar as economias solidaria e criativa,
nos pontos de cultura.

A PNCV tem simbolizado a inovacdo das PPC, uma vez que busca a valorizagdo da
cultura imaterial representada pelas manifestacbes culturais tradicionais. Essa nova
perspectiva de democratizagdo cultural busca incluir, por meio de PPs, uma parcela

significativa de brasileiros, considerando que o foco dessa Politica esta, principalmente, nos
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grupos marginalizados. Entretanto, observa-se que ela ndo possui abrangéncia suficiente para
democratizar o0 acesso aos bens culturais em todo o territorio nacional.

Os pontos de cultura possuem uma realidade complexa em virtude de seus
gerenciamentos fugirem aos instrumentos tradicionais da administracdo publica, em que nédo
ha a padronizacdo, mas a primazia pelo incentivo as manifestagdes culturais locais e
tradicionais, incluindo suas especificidades. Diante disso, a certificacdo enquanto ponto de
cultura ocorre a partir da representatividade cultural de cada instituicéo.

Embora a proposta da PNCV seja inovadora, a realidade esbarra em questbes que
ainda carecem superacdo. A partir dos estudos do IPEA que geraram Vvérias publicacbes sobre
0 tema, observa-se que 0s pontos de cultura tém enfrentado dificuldades para manter o fluxo
de documentos referentes a Politica, tanto pela inexperiéncia dos Coordenadores dos pontos
em lidar com o gerenciamento dessas informacdes, como pela falta de espaco fisico para o
tratamento de dados e arquivamento de documentos, esse € o caso do ponto de cultura Cabana
Cultural, como veremos a seguir.

Vive-se a realidade em que muitos pontos de cultura utilizam instalacdes de escolas,
universidades e instituicdes parceiras, outros sdo fixados em espacos alugados e, em meio a
essa conjuntura, nem todos conseguem manter as informacgdes organizadas e atualizadas,
resultando em dificuldades durante a prestacdo de contas dos recursos recebidos e na
dispersdo da memoria dos pontos, “problemas” que sdo destaques tanto no Relatdrio
Redesenho do Programa Cultura Viva — Grupo de Trabalho Cultura Viva (2012), quanto nas
demais publicacBes do IPEA, situacdo que também foi evidenciada na pesquisa de campo dos
dois pontos de cultura investigados.

Além disso, os pontos de cultura trabalham na perspectiva de cultura imaterial,
transmitida por meio de praticas e histérias orais. Logo, o cultivo cultural ocorre a partir das
diferentes percepcdes de cada produtor cultural, negligenciando o procedimento de
documentacao e elaboracdo dos conceitos das atividades oferecidas nos pontos de cultura, que
nem sempre possuem clareza e estabilidade, retratando as dificuldades da estrutura publica
para lidar com a proposta inovadora da Politica Nacional de Cultura Viva.

A democratizagdo da cultura aos jovens na capital tocantinense ainda é um grande
desafio para gestdo publica. Foi possivel identificar, na analise documental, que as iniciativas

municipais e estaduais de formulagdo de PPC®® ainda séo restritas, principalmente, no &mbito

*® Devido & recente criacdo do Estado do Tocantins (1988) e, consequentemente de sua capital, Palmas (1989), o
povo palmense ainda vem construindo sua identidade cultural. Sua estruturacéo vem sendo estimulada a partir da
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estadual, que ainda ndo conseguiu elaborar o Plano Estadual de Cultura a partir das diretrizes
do PNC. Observa-se que a gestdo municipal apresenta maiores avangos no que se refere a
organizacdo e alocacgdo de recursos, que sdo previstos por meio da Lei Municipal de incentivo
a cultura®. Entretanto, ndo foi encontrada uma politica de cultura especifica para o segmento
juvenil palmense, considerando o elevado nimero de jovens residentes nesta capital.

A populacdo palmense é de 257.904%° habitantes, onde aproximadamente 34% da
populagdo é composta por jovens entre 15 e 29 anos, com um perfil®* constituido por 36.559
(47,6%) estudantes, destes, 17.943 (49,07%) sdo estudantes universitarios; 12.270 (33,56%)
sdo estudantes do ensino médio; 4.508 (12,33%) sdo estudantes da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) ou supletivos; e 1.838 (5,04%) sdo estudantes de especializacGes e/ou
mestrados.

Sobre a empregabilidade, o Censo/IBGE (2010)°* apresenta que, dos 50.181 (65,35%)
jovens entrevistados, de um total de 76.789 de jovens residentes na capital, dizem ser
economicamente ativos, ou seja, possuem emprego ou renda; 13.324 (17,35%) jovens dizem
ser economicamente inativos, ou seja, ndo tém renda, nem emprego e 13.284 (17,3%) jovens
ndo quiseram ou nao souberam responder.

Ao analisar as PPC, descritas nos Relatorios de gestdo da Sujuv e na pagina
eletronica® da SIETO, que contemplam o segmento juvenil em Palmas, deparamo-nos com a
seguinte situacdo: devido a SJETO e a Sujuv, que sdo os Orgdos especificos para prestar
assisténcia ao segmento juvenil, limitarem-se a desenvolver programas de cunho
assistencialista, de pouca abrangéncia e executar 0s programas propostos pelo Governo

Federal, os jovens possuem poucas op¢oes de acesso a PPs, com isso tém buscado alternativas

Lei n® 1850, de 30 de dezembro de 2011, a qual institui o Sistema Municipal de Cultura de Palmas - SMCP com
vistas a integrar e articular os 6rgdos, programas e a¢fes culturais do Poder Publico do Municipio de Palmas,
Unido, Estado do Tocantins e instituicGes parceiras, inclusive algumas integrantes do Sistema “S” (constituido
pelas institui¢des brasileiras de interesse profissional: Senar — Servigco Nacional de Aprendizagem Rural, Senac —
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial; Sesc — Servi¢o Social do Comércio, Secoop — Servigco Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo, Senai — Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industial, Sesi — Servico
Social da Industria, Sest — Servico Social de Transporte, Senat — Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte e Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas).

% Lei Complementar n° 278, de 8 de maio de 2013, de Incentivo & Cultura no ambito Municipal de Palmas
Acesso em 21 jul. 2014.

% Disponivel em: http://www.palmas.to.gov.br/conheca_palmas/a-cidade/ Acesso em 21 jul. 2014.

® Disponivel em:

http://portal.palmas.to.gov.br/media/doc/arquivoservico/ DOCUMENTO_REFERENCIA PLANO_MUNICIPA
L_DE_EDUCACAO.pdf Acesso em 21 jul. 2014.

%2 Para maiores informacdes consulta: http://www.ibge.gov.br/estadosat/ Acesso em 21 jul. 2014.

% http://sejuv.to.gov.br/ Acesso em 27 mar. 2015.


https://www.leismunicipais.com.br/a/to/p/palmas/lei-complementar/2013/28/278/lei-complementar-n-278-2013-institui-a-lei-de-incentivo-a-cultura-do-municipio-de-palmas-na-forma-que-especifica
http://www.palmas.to.gov.br/conheca_palmas/a-cidade/
http://portal.palmas.to.gov.br/media/doc/arquivoservico/DOCUMENTO_REFERENCIA_PLANO_MUNICIPAL_DE_EDUCACAO.pdf
http://portal.palmas.to.gov.br/media/doc/arquivoservico/DOCUMENTO_REFERENCIA_PLANO_MUNICIPAL_DE_EDUCACAO.pdf
http://www.ibge.gov.br/estadosat/
http://sejuv.to.gov.br/
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em outros segmentos, conforme identificado no acesso a PNCV que, cabe destacar, ndo é uma
politica publica elaborada exclusivamente para as juventudes.

Considerando que esta Capital possui em seu quadro populacional um elevado nimero
de jovens é contraditorio ndo identificar PPs provenientes da Sujuv que reconhecam a
pluralidade do segmento juvenil.

A Superintendéncia de Juventude Estadual, que deveria atuar em todo o Estado, até
2014 possufa uma atuacdo restrita no desenvolvimento de Programas® que contemplem os
jovens. Séo eles: 1) Mérito Juvenil — Prémio Internacional para a Juventude — busca o
desenvolvimento e motivacdo de rapazes entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos no Programa
Voluntério de atividades para o crescimento pessoal durante o periodo entre a adolescéncia e
fase adulta; 2) Telecentro BR - viabiliza espagos publicos gratuitos de incluséo digital e
capacitacdo profissional, faz parte do Programa Nacional de Inclusdo Digital do Governo
Federal; 3) ProJovem Trabalhador — preparacéo de jovens entre 18 e 29 anos para 0 mercado
de trabalho. Faz parte do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens e é uma iniciativa do
Governo Federal por meio do MTE em parceria com 0s governos estaduais; e 4) Politica
Nacional de Cultura Viva - a qual vem sendo discutida ao longo desta pesquisa.

A PNCV, por apresentar a dinamica de gestdo compartilhada da Unido com os
Estados, Distrito Federal e Municipios, além de possuir vinculo com o Estado do Tocantins,
também possui convénio com o Municipio de Palmas por meio da FCP. No caso desta
pesquisa, o estudo se voltou a parceria entre a Unido, por meio do MinC, e o Municipio, uma
vez que os pontos de cultura estudados sdo de responsabilidade da FCP. Esta op¢do ocorreu
em funcdo dos pontos de cultura investigados apresentarem caracteristicas que melhor
atendessem as demandas desta pesquisa.

A Sujuv é um 6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de Ac¢do Social e Defesa do
Consumidor da Prefeitura Municipal de Palmas, responsavel pela pasta referente as
juventudes palmenses. Segundo o Relatério de Gestdo 2013 ®® e 0 Relatério Parcial de Gestdo
2014 da Sujuv, ha os seguintes Programas voltados para a populacdo jovem de Palmas: 1)

Cartdo do Estudante - beneficio com um quantitativo entre 22,50 e 45 reais, para a compra de

% para maiores informacdes acessar: http:/sejuv.to.gov.br/ Acesso em 27 mar. 2015.

% Obtido a partir de uma palestra ministrada em 2013 pela Senhora Mércia Ribeiro, Coordenadora da Sujuv na
época, a qual ocorreu durante uma aula da disciplina Politicas Publicas para Juventude do PPGDR e foi
disponibilizado via email aos espectadores da palestra. Em novembro de 2014 esta pesquisadora, apés ir até a
Sujuv, conseguiu uma versao parcial do relatério de gestdo referente ao ano de 2014. Entretanto, no que se refere
as acdes da Sujuv, ndo foi detectada a inclusdo de nenhum outro programa ao relatério de gestdo daquela
Superintendéncia.


http://sejuv.to.gov.br/
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passagens de transporte urbano de estudantes de baixa renda, que cursam graduacdo ou ensino
técnico, regularmente matriculados em instituicbes de ensino de Palmas; 2) Arena Jovem -
fomenta o lazer, pratica esportiva, cultura, socializacéo e integracdo de jovens e familias na
temporada de praia, na capital; 3) Cursinho Pré-Vestibular — em parceria com a Universidade
Federal do Tocantins (UFT), oferece curso pré-vestibular a alunos provenientes de escolas
pUblicas; 4) Estacdo da Juventude®® - em parceria com a SNJ, busca fomentar PPs para 0s
jovens; 5) Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) - oferece
qualificacdo de méo de obra com vistas a direcionar os jovens ao mercado de trabalho em
parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servi¢co Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
Rede Federal e Estadual de ensino; 6) Programa Juventude Viva - prevencdo a violéncia
contra 0s jovens negros e combate a banalizacdo da violéncia no Brasil em parceria com a
SNJ; 7) Projeto de Protagonismo Juvenil — promove atividades e palestras de incentivo ao
protagonismo juvenil; 8) Projeto de Apoio a Cultura Juvenil — busca apoiar de iniciativas
culturais que visem a criacdo e difusdo artistica de jovens das comunidades de Palmas.
Embora no Relatorio de Gestdo 2013 constem acGes deste Projeto, o Relatério parcial de
Gestdo 2014°" ndo apresenta sua continuidade. Também ndo foi possivel identificar nas
paginas eletronicas, nem nos meios de comunicacdo do Municipio nenhuma noticia sobre a
execucdo dele durante o ano de 2014; 9) Acorde — Festival de musica para jovens - embora
conste no relatério de gestdo da Sujuv, ndo apresenta detalhnamento de nenhuma atividade ou
acao desenvolvida durante os anos de 2013 e 2014; e 10) Projeto de Empreendedorismo
Juvenil - é uma proposta de projeto que ainda encontra-se em fase de desenvolvimento, por
isso ndo apresenta muitos detalhes, uma vez que podera ser modificada até sua concluséo,
constando no relatorio de gestdo da Sujuv apenas a expressdo “em desenvolvimento”.
Ressalta-se que esta expressdo, consta tanto no Relatério de Gestdo de 2013 quanto no
Relatorio Parcial de Gestdo de 2014 da Sujuv, 0 que nos leva a crer, que nao houve progresso

desse Projeto, durante esse periodo.

% Em Palmas, a proposta é criar um centro de referéncia de inclusio digital, na Subprefeitura, no Shopping da
cidadania, em Taquaralto, bairro na regido sul de Palmas, com a finalidade de atender aos jovens de 15 a 29
anos. O programa se estende a curso de musica, oficinas de danca e interpretacdo de teatro, totalizando
aproximadamente, 1600 beneficiados.

Matéria disponivel em: http://www.t1noticias.com.br/cidades/programa-estacao-da-juventude-seleciona-palmas-
capital-vai-receber-r-220-mil/53174/ Acesso em 23 nov. 2014.

®7 Apesar deste Relatério ser parcial, ele foi adquirido no més de novembro de 2014, restando pouco mais de um
més para o encerramento daquele ano civil.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Servi%C3%A7o_Nacional_de_Aprendizagem_Comercial
http://www.t1noticias.com.br/cidades/programa-estacao-da-juventude-seleciona-palmas-capital-vai-receber-r-220-mil/53174/
http://www.t1noticias.com.br/cidades/programa-estacao-da-juventude-seleciona-palmas-capital-vai-receber-r-220-mil/53174/
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Embora o Relatério de Gestdo da Sujuv apresente um numero razoavel de
programas/projetos, em uma analise mais acurada das informac@es, percebe-se que essas
politicas enfrentam dificuldade de efetivacdo. Ao analisar os relatérios ndo foi possivel
identificar evidéncias do desenvolvimento de todas as propostas de programas, além disso, 0s
documentos demonstram que 0s programas/projetos possuem curto alcance, retratando um
cenario de pouca efetividade na assisténcia juvenil.

A analise documental dos Relatérios de Gestdo da Sujuv e a analise das informacGes
disponiveis na péagina eletronica da SIETO ® refletem que os Programas desenvolvidos por
essas Superintendéncias sdo incentivados e mantidos pelo Governo Federal e, as acOes
desenvolvidas por elas, ainda tém uma visdo assistencialista, em que a autoexpressao e
protagonismo juvenil sdo pouco incentivados.

Observou-se também que a SJETO e a Sujuv ndo primam pela transversalidade, uma
vez que ndo foi possivel identificar nos Relatorios dessas Superintendéncias parcerias com
outros 6rgdos, sem contar que essas a¢des possuem a continuidade ameacgada a cada troca de
gestdo, devido a pouca priorizacdo do segmento juvenil tanto pela gestao estadual quanto pela
municipal.

Os Relatorios de gestdo da Sujuv retratam a pouca eficiéncia desta Superintendéncia
em gerir programas de incentivo e promocao a cultura para os jovens. A analise documental
apontou que, atualmente, ha poucas acGes que oportunizem aos jovens 0 acesso a bens
culturais em Palmas incentivadas pela Sujuv, a qual demonstra dependéncia dos incentivos do
governo federal para o desenvolvimento de programas.

Quando nos atentamos ao Programa Estacdo da Juventude, ao Projeto de Apoio a
Cultura Juvenil e ao Projeto Acorde — Festival de musica para jovens, que deveriam promover
e incentivar a cultura juvenil, foi possivel identificar efetividade de a¢bes apenas do Programa
Estacdo juventude, que é uma proposta do governo federal, por meio da SNJ. Quanto aos
demais, em momento algum dos Relatérios de Gestdo da Sujuv constam evidéncias da

execucdo deles.

% Com o0 novo governo que tomou posse em 1° de janeiro de 2015, a Secretaria da Juventude do Estado do
Tocantins (Sejuv) se tornou Superintendéncia da Juventude Estadual e passou a integrar a Secretaria de Esporte,
Lazer Juventude do Estado do Tocantins, perdendo assim status, o que demonstra pouco caso com 0 segmento
juvenil. As informacg6es sobre as politicas desenvolvidas por essa Superintendéncia foram adquiridas por meio
da pagina www.sejuv.to.gov.br e confirmadas pessoalmente pela Sujuv durante visita a sede da Superintendéncia
em 13/jan./2015. Embora esta pesquisadora tenha solicitado a gestdo da Superintendéncia Estadual de Juventude
Relatérios e/ou documentos que comprovassem a efetividade dos Programas desenvolvidos, 0s documentos nao
foram disponibilizados, sob a justificativa de que com a mudanca da gestao, tais documentos ainda ndo haviam
sido localizados.


http://www.sejuv.to.gov.br/
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Observa-se, também, que ndo existem atuagdes conjuntas entre a Sujuv e a FCP. A
Sujuv, que deveria ser a principal fomentadora de projetos de cultura para a populagdo jovem,
ainda ndo conseguiu avancar na oferta de Programas que ndo apresentem cunho
assistencialista. Situacdo que pode ser evidenciada no caso Cartdo do Estudante, que se
restringe em oferecer o valor de 22,50 a 45 reais aos estudantes de baixa renda que cursam
graduacdo ou ensino técnico em Palmas, para a compra mensal de passagens de transporte
urbano.

Percebeu-se, também, que os programas/projetos ainda sdo pouco difundidos e de
acOes descontinuadas, fatores identificados nas referéncias ao Projeto de Apoio a Cultura
Juvenil e Projeto de Protagonismo Juvenil, que ndo apresentam sequer uma planilha com
projecdo das acdes a serem desenvolvidas ao longo do ano. Isso minimiza aos oriundos das
classes menos favorecidas, as chances de desfrutar de um importante mecanismo de
participagdo cultural, haja vista que estes poderiam ser os Unicos meios de acessar este tipo de
bem cultural, considerando que alguns programas culturais ainda dependem de capital
financeiro.

Logo, na auséncia de programas e projetos mais atrativos e de cunho menos
assistencialista aos jovens, desenvolvidos pela SJETO e pela Sujuv, a PNCV em Palmas
ganha destaque pela oferta de atividades, através dos pontos de cultura, que vem despertando
0 interesse do segmento juvenil. Apesar do interesse dos jovens pelos pontos de cultura, ndo
foi identificado dialogo entre a Sujuv e os pontos investigados em Palmas, o que negligencia
o0 processo de transversalidade, fundamental para a efetivacdo e alcance das politicas pablicas.

Embora a FCP ndo tenha como enfoque os jovens, optamos por inclui-la nesta
contextualizacdo e pesquisa, uma vez que ela é a unidade gestora dos pontos de cultura
investigados neste estudo. A participacdo dos jovens nas atividades da PNCV sugere que este
segmento ainda ndo se encontra integralmente contemplado pelas PPJs ofertadas em Palmas,
uma vez que os jovens tém buscado alternativas de PP além das ofertadas pelas
Superintendéncias Municipal e Estadual de Juventude.

A FCP, é responsavel pelo convénio de 10 (dez) pontos de cultura com o MinC, os
quais, segundo a FCP, encontram-se ativos oferecendo a populacdo diversas atividades como
teatro, violdo, teclado, danca de rua, percussao, bateria, danca popular, violino, quadrilha,
cinema, leitura, redacdo, artesanato, reciclagem, entre outras.

Os convénios dos pontos de cultura com o MinC, gerenciados pela Prefeitura

Municipal de Palmas, tinham a duracdo prevista para 3 (trés) anos (dez/2010 a dez./2013),
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entretanto, até entdo, foram aditivados por duas vezes, com o primeiro aditamento até 30 de
dezembro de 2014 e o segundo até dia 14 de outubro de 2015, conforme respectivas
publicacbes no Diario Oficial do Municipio de Palmas, de 7 de marco de 2013 e Diério
Oficial do Municipio de Palmas, de 19 de dezembro de 2014. Segundo os Coordenadores dos
pontos de cultura investigados, a FCP informou que 0s convénios ndo deverdo mais ser
prorrogados.

A apropriacao dessas PPC pelos jovens tem propiciado a eles desenvolver os valores
de autoexpressdo, conforme seréd detalhado na Figura 6 desta pesquisa. No entanto, devido a
PNCV néo ser exclusivamente, para as juventudes, nota-se que nem todos os pontos de
cultura tém conseguido atender as demandas especificas dos jovens, situacdo que veremos

com a contextualizacdo e analise dos pontos de cultura a seguir.

4.1 Ponto de Cultura Arte-Fato

O ponto de cultura Arte-fato faz parte das a¢fes desenvolvidas pela Associacdo Acao
Social Jesus de Nazaré (AASJN) ligada a igreja catdlica. Teve inicio em agosto de 2000,
envolvendo apenas criancas das Comunidades S3o Lucas e Sdo Mateus®® e funcionava no
espaco da Igreja Sdo Mateus. Inicialmente, o projeto era denominado Educar Brincando,
posteriormente, passou a chamar-se Projeto Arte-Fato, obtendo a certificacdo de ponto de
cultura em 2010, apos ter sido contemplado pelo Edital n® 001, de 16 de dezembro de 2009 —
Selecédo para Rede de Pontos de Cultura do Municipio de Palmas.

Atualmente, a AASIN dispbe de espaco fisico proprio para o desenvolvimento das
atividades do Arte-fato, com localizacdo na quadra 307 Norte, alameda 21, APM 2, em
Palmas — TO, possui 4 (quatro) salas para o desenvolvimento das oficinas, uma secretaria,
uma cantina, dois banheiros, um espaco coberto para recreacdo e um espago para
apresentacdes artisticas a céu aberto.

Em termos de nimeros, o ponto de Cultura Arte-fato iniciou com aproximadamente 70
(setenta) criancas e, atualmente, atende 251 (duzentos e cinquenta e uma) criancas e jovens
entre 7 (sete) e 18 (dezoito) anos. O ano de 2014 destacou-se, devido ao elevado quantitativo

de inscrigOes que as oficinas do ponto de cultura receberam, chegando a 598 (quinhentos e

% |grejas situadas no Municipio de Palmas — TO, respectivamente, nas quadras 607 Norte (antiga Arno 73) e 405
Norte (antiga Arno 42).


http://www.jusbrasil.com.br/diarios/84679523/dom-pmw-normal-07-03-2013-pg-8
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/84261946/dom-pmw-normal-19-12-2014-pg-17/pdfView
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/84261946/dom-pmw-normal-19-12-2014-pg-17/pdfView
http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/03/edital_pontos_de_cultura.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/03/edital_pontos_de_cultura.pdf
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noventa e oito) matriculas, distribuidas entre os periodos matutino, vespertino e noturno, da
quais, 160 (cento e sessenta) foram de jovens.

Entretanto, no ano de 2015, até a pesquisa empirica, haviam sido realizadas 251
(duzentos e cinquenta e uma) inscricdes no Arte-fato, das quais foram identificados apenas 10
(dez) jovens, o que sugere que a auséncia de atividades noturnas tornou inviavel a matricula
deles.

Devido a inexpressiva participacdo dos jovens no Arte-fato durante o ano de 2015 e
com vistas a aprofundar a discussdo sobre a (ndo) participacdo dos jovens naquele ponto de
cultura durante o ano de 2015 optou-se por entrevistar a Coordenadora do Arte-fato’®, para
melhor entender o que levou os jovens a deixar de participar das atividades e quais 0s motivos
da ndo oferta de atividades durante o periodo noturno. Quanto as demais informacoes, a
pesquisadora optou guiar-se pela analise documental, uma vez que nas conversas iniciais com
0s gestores eles se norteavam pelos documentos disponibilizados a esta pesquisa para
responder as questdes apontadas. Por esse motivo ndo foi entrevistado o Coordenador do
ponto de cultura Cabana Cultural e também porque este ponto, diferentemente do Arte-Fato,
possui uma vasta participacdo do segmento juvenil.

Atualmente, as oficinas tém sido ofertadas apenas nos periodos matutino e vespertino,
0 que a pesquisa de campo identificou como um problema para a participacdo dos jovens que
geralmente tém preferéncia por atividades noturnas, devido ao fato de estudarem e/ou
trabalharem no mesmo periodo em que as atividades do ponto de cultura sao ofertadas.

As oficinas de percussao, bateria, teatro, teclado, violdo, balé, danca de saldo e esporte
e lazer sdo ofertadas duas vezes por semana, de segunda a quinta-feira. As atividades culturais
do Arte-fato podem ser classificadas como bens culturais imateriais, uma vez que se
relacionam ao desenvolvimento de habilidades artisticas e musicais.

De acordo com o Projeto do ponto de cultura Arte-fato, “a ideia de realizar um
trabalho na érea de arte-educacdo nasceu da constatacdo da falta de oportunidade de criancas,
adolescentes e jovens em participarem de atividades culturais, especialmente, nas regides
periféricas de Palmas” (AASJN, 2010, p. 3).

O ponto de cultura Arte-fato possui como proposta destinar suas atividades a pessoas

provenientes de escolas publicas, e de familias socialmente vulneraveis, de baixa renda e,

" Entrevista | — concedida em 23/mar./2015 a esta pesquisadora por Marinete Maria da Cruz Andrade,
Coordenadora do ponto de cultura Arte-fato. A entrevista na integra encontra-se no Apéndice C desta
dissertacéo.
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consequentemente, afetados pela dificuldade de acesso a cultura, em que muitos alunos tém
de trabalhar informalmente para complementar a renda familiar, desenvolvendo as fungdes de
“engraxate, guarda-carros, vendedor de geladinho (suco congelado em saquinho), dentre
outras” (AASJN, 2010, p. 3). Além disso, busca promover aos seus frequentadores “0
convivio social de forma participativa e critica para que os mesmos interfiram positivamente
nas mudangas de melhorias sociais, tendo como base o seu desenvolvimento pessoal
harmonioso e integrado” (AASJN, 2010, p. 3).

Por meio da anélise documental, a pesquisadora identificou que, atualmente, a maioria
dos frequentadores do Arte-fato é constituida por moradores da regido Norte de Palmas,
mesma regido onde fica instalado o ponto.

Embora a regido Norte faca parte do Plano Diretor de Palmas™, e previsse seu
povoamento expandindo-se a partir da regido central, possui grande parte de sua area
considerada periférica, incluindo-se a Quadra 307 Norte, onde fica localizado o ponto de
cultura Arte-fato. Ela é conhecida popularmente como Vila Unido, a qual é composta também
por outras duas quadras, a 303 Norte e a 305 Norte.

Segundo Cocozza (2007, p. 13), “a Vila Unido € uma regido dentro do Plano Diretor
de Palmas que foi ocupada através de uma invasdo promovida pelo poder publico”.
Inicialmente, esta area havia sido doada pelo entdo governador — José Wilson Siqueira
Campos — a politicos e personalidades influentes do Estado do Tocantins. Mas, com a
chegada de Moisés Nogueira Avelino ao Governo, em 1991, a Vila Unido, que ja estava
sendo invadida por familias que vinham em busca de emprego nas obras da construcdo de
Palmas, foi dividida em lotes de tamanho menor do que o previsto no Plano Diretor a serem

sorteados a populacdo que l& havia se instalado.

As pessoas interessadas em receber um lote recebiam senhas e, assim que sorteadas,
deveriam ocupar e permanecer no lote. Os moradores inicialmente se instalavam de
forma precaria, em barracos de lona e sem infraestrutura urbana, porém, a posse em
definitivo permitiu a melhoria das instalagdes (COCOZZA, 2007, p. 136).

Apesar de a Vila Unido fazer parte do Plano Diretor de Palmas, ainda é bastante
marginalizada. Segundo Kran e Ferreira (2005, p. 138 - 139), “0 processo de ocupacgédo da

cidade de Palmas, principalmente no que tange a moradia, reflete os padrdes de segregacao

™ Para maiores informacdes, consultar a Lei n® 85, de 16 de janeiro de 1991, que dispde sobre a Ocupacao e Uso
do Solo do Municipio de Palmas, capital do Tocantins e a Lei Complementar n® 155, de 28 de dezembro de
2007, que dispde sobre a Politica Urbana do Municipio de Palmas — TO.


https://www.leismunicipais.com.br/plano-de-zoneamento-uso-e-ocupacao-do-solo-palmas-to
https://www.leismunicipais.com.br/a/to/p/palmas/lei-complementar/2007/15/155/lei-complementar-n-155-2007-dispoe-sobre-a-politica-urbana-do-municipio-de-palmas-formulada-para-atender-ao-pleno-desenvolvimento-das-funcoes-sociais-da-cidade-e-a-garantia-do-bem
https://www.leismunicipais.com.br/a/to/p/palmas/lei-complementar/2007/15/155/lei-complementar-n-155-2007-dispoe-sobre-a-politica-urbana-do-municipio-de-palmas-formulada-para-atender-ao-pleno-desenvolvimento-das-funcoes-sociais-da-cidade-e-a-garantia-do-bem
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das demais cidades brasileiras”, concentrando os menos favorecidos economicamente nas
regides periféricas e os que detém maior poder aquisitivo, nas regides centrais.

Através da anélise documental e das informacdes obtidas por meio da entrevista’® &
Coordenadora do ponto de cultura, foi possivel identificar que o perfil socioeconémico dos
frequentadores do Arte-fato € formado por pessoas de classes menos favorecidas
economicamente, provenientes de escolas publicas e que precisam trabalhar tanto em casa,
ajudando nos afazeres domeésticos, quanto fora, para complementar a renda familiar, perfil que
ratifica a proposta do publico-alvo do Arte-fato em atender alunos provenientes de escolas
publicas e estratos sociais baixos, com acesso limitado a cultura.

Entretanto, a pesquisa documental também permitiu identificar que a figura do
segmento juvenil, ndo foi priorizada durante a oferta de atividades naquele ponto de cultura
no ano de 2015, uma vez que seu publico é composto por pessoas que precisam trabalhar
tanto fora de casa, como ajudar nos afazeres domésticos, inclusive cuidando dos irmaos mais
novos. Situacdo que foi confirmada ao indagar a Coordenadora do Arte-fato sobre a pequena

participacdo dos jovens nas atividades, a qual respondeu que

eles [o0s jovens] procuram o ponto de cultura, sim! Mas eles ndo podem participar
durante o dia. Alguns porque estdo trabalhando (...) muitos como menor aprendiz,
outros porque estudam em tempo integral na escola ou na faculdade. Também, tém
criancas que querem participar, mas que s6 poderiam a noite, porque no periodo que
ndo estdo na escola estdo vendendo geladinho, sorvete e os outros tém que cuidar
dos irmdos pequenos, mas mesmo que tivesse as atividades [a noite] ndo podem
participar por causa da idade (informacéo verbal)™.

A Coordenadora do Arte-fato informou, ainda, que “o ponto de cultura tem interesse
em manter as atividades no periodo noturno, contudo, a ndo oferta das vagas ocorreu em
funcdo de problemas com o repasse financeiro da Gestdo Municipal de Palmas ao ponto de
cultura”™. Este repasse ocorre devido & parceria da Prefeitura Municipal de Palmas com o
ponto de cultura Arte-fato em funcdo de parte das atividades culturais, que eram oferecidas
pelo Centro de Criatividade do Espaco Cultural do Municipio de Palmas passarem a ser
ofertadas por esse ponto de cultura. Durante 0 ano de 2014, o convénio permitiu a intensa
participacdo de jovens, circunstancia que foi possivel, principalmente, em funcdo de as

atividades também serem ofertadas no periodo noturno.

"2 \Ver Apéndice C — Entrevista I, concedida em 23/mar./2015.
® Ver Apéndice C — Entrevista I, concedida em 23/mar./2015.
™ Ver Apéndice C — Entrevista I, concedida em 23/mar./2015.
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Ao consultar a FCP e a AASJN, responsavel pelo Arte-fato, sobre os motivos da néo
oferta de atividades no periodo noturno, a AASJN informou o seguinte: “por motivos
burocraticos entre a Prefeitura Municipal de Palmas e a Camara Municipal de Palmas, o inicio
das aulas noturnas sera a partir do dia 24 de abril de 2015”". Entretanto, elas ndo foram
ofertadas no primeiro semestre de 2015. J& a FCP se recusou a prestar informagdes por
telefone e e-mail, alegando necessitar de Oficio para isto. Apesar de o Oficio solicitado™ ter
sido entregue tanto por e-mail como pessoalmente a pesquisadora ndo obteve resposta.

Considerando que no ano de 2014 houve 263 (duzentos e sessenta e trés) inscritos nas
atividades noturnas do ponto de cultura Arte-fato, dos quais 114 (cento e catorze) eram
considerados jovens, confirma-se a fala da Coordenadora do Arte-fato de que os jovens tém
interesse em participar das atividades culturais oferecidas pelo ponto de cultura. No entanto,
sem 0 apoio da Prefeitura Municipal de Palmas, a oferta de atividades no periodo noturno
tornou-se invidvel ao ponto de cultura, retratando a pouca prioridade por parte da Gestdo
Municipal dada aos jovens que frequentavam o Arte-fato durante o periodo noturno.

Além disso, percebe-se que o Arte-fato ndo buscou outra alternativa a ndo ser esperar
pela renovacdo do convénio com a prefeitura de Palmas, revelando pouco esforco em
distribuir suas atividades nos trés turnos (matutino, vespertino e noturno).

Observa-se que os jovens tém interesse em frequentar o ponto de cultura Arte-fato,
mas ndo dispdem de tempo para frequentar no periodo em que as atividades sdo oferecidas, o
que pode ser comprovado por meio do quantitativo expressivo de jovens inscritos quando
haviam atividades ofertadas no periodo noturno, durante o ano de 2014.

Sobre o diagnéstico da reducdo de matriculas dos jovens no periodo diurno do ano
2014 para o0 ano de 2015, em que o ano de 2014 obteve 46 (quarenta e seis) matriculas e até o
primeiro trimestre de 2015 constavam 10 (dez) matriculas de jovens, a Coordenacao do ponto
de cultura reforcou que “a prioridade desses jovens ainda tem sido ajudar suas familias, seja
trabalhando em casa ou informalmente e que a opcdo de lazer para eles fica em segundo

plan0”77

, mas chamou a atencdo ao fato de que as atividades no ponto de cultura haviam
iniciado ha menos de um més e que eles costumam buscar o ponto ao longo do ano, quando

dispbem de tempo livre.

> Ver Apéndice F — Informag&o adquirida por e-mail em 2/abr./2015.

"® Oficio n° 03/2015 (enviado por e-mail no dia 20 de abril de 2015 e entregue na FCP em 27 de abril de 2015),
constitui o Apéndice G deste trabalho.

"Ver Apéndice C — Entrevista I, concedida em 23/mar./2015.
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Percebe-se que a proposta da PNCV néo tem contemplado integralmente os jovens.
Embora seja uma politica que tem abarcado esse segmento, ndo é dos jovens e para eles. Esse
retrato aponta que a PNCV nédo tem conseguido democratizar o acesso aos bens culturais
incorporando todos os perfis das juventudes, as quais ainda ndo dispéem de PPJs que as
incluam efetivamente no Municipio de Palmas - TO.

Quanto as questdes relacionadas ao incentivo ou ndo a autonomia, formagdo e
desenvolvimento autoexpressivo dos jovens pelos pontos de cultura, devido ao baixo nimero
de jovens inscritos nas oficinas do Arte-fato no ano de 2015, optou-se por ndo aplicar o
questionario, sob pena de termos um enviesamento dos resultados, ja& que a amostragem seria
insuficiente para a analise.

Diante disso, o ponto de cultura Cabana Cultural foi incorporado a pesquisa
possibilitando a avaliacdo do ponto de vista dos jovens usuarios da Politica, levando em
consideracdo que apenas eles sdo capazes de ponderar se a PNCV tem estimulado sua
autoexpressao e se 0 processo de elaboragédo das atividades que sdo propostas pelo ponto de
cultura leva em consideracdo a opinido dos jovens.

O ponto de cultura Arte-fato, mesmo sem a aplicacdo do questionario aos jovens, foi
mantido na pesquisa, levando-se em consideracdo 0 acesso que a pesquisadora teve aos
relatérios e documentos daquele ponto de cultura, que permitiram uma analise mais
aprofundada do contexto das dificuldades enfrentadas pela PNCV para a oferta de atividades
para 0 publico jovem em Palmas. Além disso, quando a pesquisadora iniciou as visitas ao
ponto de cultura, em 2014, foi constatada pela analise das fichas de inscricdo uma intensa
participacdo de jovens, circunstancia que nao foi repetida no primeiro semestre de 2015, como
descrito pela falta de apoio da Prefeitura Municipal de Palmas que ainda néo disponibilizou
recursos para a contratacao de professores para o periodo noturno.

Devido ao ponto de cultura Arte-fato possuir estrutura prépria, € possivel que isto
tenha influenciado a organizacdo das informacgdes referentes ao ponto de cultura,
caracterizando uma realidade bem distinta do ponto de cultura Cabana Cultural, o qual foi
incorporado posteriormente a pesquisa. Apesar de o Cabana cultural ter propiciado evidenciar
0 ponto de vista dos jovens participantes sobre 0 seu incentivo ou ndo a autoexpressdo, por
meio da aplicagdo de questionario, como veremos a seguir, enfrenta dificuldades de
infraestrutura, ndo possui sede propria e os documentos disponibilizados a esta pesquisa
restringiram-se ao Projeto do ponto de cultura Cabana Cultural (2010), ao Relatério Bianual

(2008-2009) e as fichas de inscri¢des dos frequentadores do Cabana Cultural no ano de 2015.
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Destaca-se que ndo foram disponibilizadas a esta pesquisadora informag6es sobre o
quantitativo de matriculas de alunos dos anos anteriores a 2015, com exce¢éo, do Arte-fato,
que apresentou as fichas de matriculas do ano de 2014, o que retrata os apontamentos GT —
Cultura Viva e do IPEA no que se refere a dificuldade de os pontos de cultura manter
organizado o fluxo de documentos, bem como prestar contas sobre a aplicabilidade dos
recursos.

O tdpico a seguir, continua a discussdo sobre a presenca dos jovens na PNCV, além de
apresentar o ponto de vista deles sobre as acGes dessa Politica a partir da participacdo das

atividades desenvolvidas pelo ponto de cultura Cabana Cultural.

4.2 Ponto de Cultura Cabana Cultural

Incorporar o ponto de cultura Cabana Cultural a pesquisa permitiu olhares distintos da
mesma Politica que tem buscado fugir dos padrdes burocraticos da gestdo publica adotando
uma dinamica de gerenciamento mais inovadora que incentiva “a autonomia da sociedade e
das comunidades na producéo, troca e articulacdo de iniciativas culturais” (IPEA, 2012, p.
22). No entanto, tanto o estudo teorico desta Politica quanto o empirismo desta pesquisa
aponta entraves para se efetivar a inovacdo proposta pela PNCV e, a medida que ela avanca
nas questdes referentes ao incentivo e valorizagdo da diversidade, esbarra em questdes que
ainda requerem um tratamento mais burocratico, como o controle de documentos e prestacao
de contas, por exemplo, conforme veremos na analise do ponto de cultura Cabana Cultural.

O Cabana Cultural é administrado pelo grupo junino Caipiras do Borocoxo, que foi
idealizado pelos jovens da comunidade catolica da Paréquia S&o Francisco de Assis,
localizada no bairro Aureny Il, no intuito de fortalecer a cultura junina na comunidade. A
partir de 2005, a entidade comecou a desenvolver pesquisas sobre as dancas populares no
Estado do Tocantins, com vistas a melhor fundamentar a caracterizacdo das apresentacdes da
quadrilha.

Devido ao fato de o ponto de cultura ndo possuir sede propria, as atividades sé@o
desenvolvidas em parceria com a Escola Municipal Thiago Barbosa, situada no bairro Aureny
I, APM 3, regido Sul de Palmas, com exce¢do do apoio as atividades de corte e costura que
acontecem nas casas das proprias costureiras que geralmente residem no mesmo bairro e

entorno onde as atividades do ponto de cultura sdo desenvolvidas.
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O ponto cultura também dispde de um espaco alugado situado na quadra 15, lote 2, no
mesmo bairro onde o ponto de cultura se localiza. O espaco é composto por uma biblioteca e
acervos da comunidade referentes a participacdo em concursos e eventos (filmagens, jornais,
troféus, etc.). Além disso, a Caipiras do Borocox0 adquiriu um terreno por meio de
premiacOes em concursos, o qual fica situado no setor Santa Fé I, do bairro Taquaralto, de
Palmas — TO, préximo de onde o ponto de cultura desenvolve suas atividades.

Ressalta-se que tanto o bairro Aureny Il quanto o Taquaralto estdo situados numa
regido satélite de Palmas e, também, considerada uma area periférica, a qual, igualmente a
Vila Unido, foi povoada contrariando o plano de ocupacdo de Palmas. Parte da regido Sul de
Palmas (Taquaralto e Jardins Aureny’s’®) “coincide com as éareas inicialmente ocupadas
através de invasdes de lotes urbanos (parte deles posteriormente urbanizados e regularizados),
para onde migrou o contingente populacional mais pobre” (KRAN; FERREIRA, 2005, p.
132).

Segundo Borocox6 (2009, p. 9) no ponto de cultura Cabana Cultural (quadrilha junina
Caipiras do Borocox0), “as atividades sdo direcionadas as comunidades da regido Sul de
Palmas, principalmente, jovens de classe baixa e com vulnerabilidade social”. Em razéo de o
grupo ser constituido por pessoas do bairro Aureny Il e entorno, seus integrantes permanecem
frequentando as atividades do ponto de cultura por anos, apesar de haver espagco para a
inscricdo de novos integrantes.

A andlise do Relatério Bianual (2008-2009) permitiu identificar também que a
comunidade daquela regido apoia a quadrilha durante suas apresentacdes e concursos, uma
vez que dela fazem parte ex-integrantes da quadrilha e pessoas que ja tiveram envolvimento
com ela, o que pode, possivelmente, reforcar os lacos identitarios e o sentimento de
pertencimento dos participantes do ponto de cultura em razdo do apoio da comunidade local,
conforme Fraser (2008), Araujo (2009) Castro (2012) e Gomes (2012).

O Projeto do ponto de cultura Cabana Cultural surgiu como uma

alternativa de inclusdo social e cultural, através do teatro, da danca, dos debates, do
convivio em grupo, da valorizacdo, da autoestima a partir do convivio com a cultura
popular refletindo no dia-a-dia desta comunidade. Onde a parceria entre a sociedade
civil organizada com o Governo [MinC] proporciona tal inclusdo de forma mais
eficaz, duradoura e continua. Assim, valorizando, também, os mestres de cultura e a
estabilidade de uma cultura de paz (BOROCOXO, 2010, p. 7).

"® H& quatro bairros que comp&em a regido dos Aurenys, sdo eles: Aureny I, Aureny II, Aureny I1l e Aureny IV.
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As atividades do Cabana Cultural também podem ser classificadas como bens
culturais imateriais, conforme conceito apresentado na Nota 3 deste trabalho, em virtude de o
ponto de cultura buscar incentivar a cultura popular por meio da interacéo entre as pessoas do
bairro Aureny Il e entorno, na perspectiva de fortalecer a identidade e a diversidade cultural
por meio da danca. As atividades sdo direcionadas aos integrantes da quadrilha junina
Caipiras do Borocox6 com a finalidade de produzir um espetaculo teatral dancante durante as
apresentacdes. Para isto, sdo desenvolvidas oficinas de interpretacdo e danca junina, as quais
ocorrem durante os ensaios da quadrilha, concentrando principalmente no periodo noturno e
no primeiro semestre de cada ano civil.

Além disso, o ponto de cultura vem desenvolvendo a Acdo Borocoxd, que é um evento
realizado anualmente, em parceria com o Servi¢o Social do Transporte (Sest) e 0 Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) em prol de beneficiar a comunidade local
por meio de atendimentos, como: apresentacdo de grupos de dancas da periferia e
apresentacdo de mdasicos da regido para a comunidade. Também sdo prestados servicos
sociais, como brincadeiras para criancas e jovens, curso de atendimento ao publico, doacdo de
sangue e atendimento juridico, com o intuito de promover a cidadania. Essa pode ser
considerada uma atividade de estimulo ao envolvimento dos jovens com os problemas da
comunidade, além de incentivar a autoexpressdo e interacdo social.

O gerenciamento do ponto de cultura que é feito por integrantes da quadrilha junina
Caipiras do Borocox0 desde 2001, o qual obteve a certificacdo de ponto de cultura também
em 2010, apos ter sido contemplado pelo Edital n° 001, de 16 de dezembro de 2009 — Selecédo
para Rede de Pontos de Cultura do Municipio de Palmas.

Faz-se necessario ponderar que, apesar de esta pesquisa incorporar documentos a
partir de 2009, com o langamento do Edital de Selecdo n° 001, de 16 de dezembro de 2009,
que selecionou os pontos de cultura para compor a Rede Municipal de Palmas, ndo foram
disponibilizados pelos pontos de cultura investigados, principalmente o Cabana Cultural,
documentacdo de todo esse periodo das atividades que eles vém desenvolvendo ao longo
destes anos.

Quanto a aplicacdo do questionario no ponto de cultura Cabana Cultural, seu objetivo
foi identificar o perfil dos jovens frequentadores daquele ponto de cultura, se ha a participagédo
deles durante a escolha das atividades e dar visibilidade ao ponto de vista dos jovens sobre o
ponto de cultura, de forma a identificar se o acesso deles a PNCV tem incentivado-lhes os

valores autoexpressivos.


http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/03/edital_pontos_de_cultura.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/03/edital_pontos_de_cultura.pdf
http://www2.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/03/edital_pontos_de_cultura.pdf
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Em virtude das atividades no ponto de cultura Cabana Cultural serem realizadas
apenas em finais de semana e/ou feriados agendados ndo foi possivel efetuar a aplicacdo do
questionario pessoalmente. Assim, diante da inviabilidade desse tipo de aplicacdo, a
pesquisadora, a partir do recurso de servico on line Google Docs’®, elaborou o questionario e
seu link foi divulgado através rede social Facebook, que dispde de um grupo composto por
integrantes da quadrilha junina Caipiras do Borocoxd. Além da pagina no Facebook, o
questionario foi divulgado no grupo de mensagens instantaneas do aplicativo WhatsApp,
composto pelos mesmos integrantes da Caipiras do Borocoxo.

Ressalta-se que apesar de o questionario ter sido divulgado ao grupo por meio de uma
rede social e por um aplicativo de mensagens instantaneas, o questionario era individual,
como forma de preservar o anonimato das informacdes.

Tais procedimentos foram adotados no intuito de abranger um maior quantitativo de
jovens para o preenchimento do questionario. Assim sendo, durante os dias 25 de marc¢o a 4
de maio de 2015 foram respondidos 41 (quarenta e um) questionarios, dos quais 35 (tinta e
cinco) eram de pessoas consideradas jovens.

Ressalta-se que, embora haja um quantitativo elevado de jovens inscritos nas
atividades do Cabana Cultural, nem todos as frequentam ativamente, dificultando que um
namero mais elevado de jovens respondesse ao questionario.

O ponto de cultura Cabana Cultural possui 101 (cento e uma) pessoas envolvidas, das
quais 84 (oitenta e quatro) sdo consideradas jovens. Os 17 (dezessete) restantes sdo
considerados adultos, entretanto, vale destacar que, em razdo de 0os componentes do grupo
integré-lo por um periodo de tempo razoavelmente extenso, é possivel sugerir que alguns
deles tenham comecado a frequentar o ponto de cultura enquanto jovens.

Em funcdo de esta pesquisa enfocar o pablico juvenil, para a analise dos dados foram
consideradas apenas as 35 (trinta e cinco) respostas dos jovens. Assim, a construcdo do perfil
socioecondémico deles apontou o0s seguintes aspectos: 20% s@o considerados jovens
adolescentes, 57% sdo considerados jovens jovens e 23% sdo considerados jovens adultos. O
detalhamento sobre a idade dos jovens frequentadores do Cabana Cultural pode ser conferido

na Figura 4 desta pesquisa, elaborada a partir das respostas do questionario aplicado.

" Servico para Web, Android e iOS que permite criar, editar e visualizar questionarios, documentos de texto e
compartilhd-los. Para mais informagdes consultar: https://www.google.com/forms/about/ acesso em 14 mar.
2015.


https://www.google.com/forms/about/
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Figura 4 — ldade dos jovens frequentadores do ponto de cultura Cabana Cultural.

Idade

B Entre 15 e 18 anos;

mEntre 19 e 24 anos;

Entre 25 e 29 anos;

Fonte: elaborag&o propria.

Além disso, observa-se que os jovens frequentadores do Cabana Cultural séo
residentes no bairro Aureny 11 e entorno, confirmando os lacos identitarios® dos jovens com o
bairro em que as atividades sdo ofertadas, uma vez que as respostas do questionario
apontaram que 57,1% moram em algum dos bairros Aurenys ou em Taquaralto, seguidos de
31,4% de residentes na regido Sul, que também é préxima ao bairro onde o ponto de cultura
encontra-se situado, 8,6% na regido central e 2,9% na regido Norte.

Os dados retratam que 45,7% dos respondentes se declaram pardos, 25,7% se
declaram negros, 20% se declaram brancos e 8,6% dizem ser amarelos. Os respondentes
também informaram que nos ultimos 5 (cinco) anos, 77,1% deles estudaram em escola
publica, seguidos de 11,4% que estudaram maior tempo em escola publica, 8,6 disseram ter
estudado maior tempo em escola particular e 2,9% disseram serem provenientes de escola
particular, constatando-se que a maioria dos jovens frequentadores daquele ponto de cultura é
negra ou parda, proveniente de escolas publicas e trabalha para ajudar nas despesas de casa, 0
gue confirma coeréncia com a proposta do publico-alvo do ponto de cultura, quando se refere
que as atividades destinam-se a jovens provenientes de escolas publicas, de baixa renda e
compondo grupos de vulnerabilidade social.

Outro dado importante indicado pelo questionario foi sobre a renda familiar dos jovens
frequentadores do Cabana Cultural. Identificou-se que 80% deles integram familias com

renda entre 1 (um) e 3 (trés) salarios minimos, seguidos de 17,1% entre 3 (trés) e 6 (seis)

8 para mais informagdes consultar: Fraser (2008), Aratijo (2009) Castro (2012) e Gomes (2012).
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salarios minimos e 2,9% disseram possuir renda familiar acima de 6 (seis) salarios minimos.
Constatou-se ainda que, 88,6% dos jovens frequentadores do Cabana Cultural j& trabalharam
e/ou trabalham para ajudar no sustento da familia, revelando-se jovens economicamente
ativos.

Ao analisar a opinido dos jovens sobre as atividades do Cabana Cultural, verifica-se
que 94,2% as consideram muito boas, seguidos de 2,9% que as consideram boas e 2,9%
responderam que as atividades do Cabana Cultural sdo razoaveis. Os respondentes expuseram,
também, que gostam de dancar e que 71,4% deles participam das atividades porque tém
interesse por elas, seguidos de 25,7% que participam porque 0s amigos/colegas participam e
2,9% afirmaram que outros motivos os levaram a frequentar o ponto de cultura. Além disso,
94% deles disseram que pretendem continuar participando das atividades do ponto de cultura
no proximo semestre, seguidos de 6% que responderam nado ter interesse por atividades
culturais e que nédo pretendem continuar frequentando as atividades do Cabana Cultural no

proximo semestre, conforme Figura 5.

Figura 5 — Intencdo dos jovens frequentadores do ponto de cultura Cabana Cultural em continuar ou ndo
frequentando suas atividades.

0% 0% 0% | Sim, porque as atividades sao
atrativas para mim

W Ndo, ndo tenho interesse em
participar de atividades
culturais

[ Nado, vou buscar uma atividade
que gosto

B Sim, porque ndo tenho outra
opcdo de atividade cultural

[ Outro

Fonte: elaboracdo propria.

Sobre a participacdo nas escolhas das atividades do ponto de cultura Cabana Cultural,
54,3% informaram que n&o participaram e 45,7% responderam ter participado do processo de
escolha das atividades. Faz-se relevante chamar a atencéo ao fato de que as atividades foram
definidas ha 14 anos, quando o grupo junino Caipiras do Borocoxé teve inicio, o que pode

justificar a quantidade consideravel de ndo participantes na escolha das atividades ligados a
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quadrilha atualmente. Entretanto, na proposta da PNCV ndo h& nada que impeca que novas
atividades sejam incorporadas aos pontos de cultura, situagédo que ndo foi diagnosticada na
analise documental do ponto de cultura Cabana Cultural, apesar do apoio financeiro da
Politica Nacional de Cultura Viva.

Foi possivel diagnosticar também que 65,7% dos respondentes consideram a cultura
muito importante em suas vidas, seguidos de 28,6% que a consideram importante e 5,7% que
consideram a cultura pouco importante para suas vidas. Quando perguntados sobre a possivel
contribuicdo da cultural para vida de quem participa das atividades do Cabana Cultural, eles
informaram, com 97%, que a participacdo no ponto de cultura Cabana Cultural tem
contribuido para que possam desenvolver um pensamento mais critico, participativo, de
tolerancia e respeito com os outros e 3% disseram que a participacdo deles no ponto de

cultura contribui para que ndo figuem em casa sem fazer nada, conforme Figura 6.

Figura 6 — Estimulo a autoexpressédo dos jovens frequentadores do ponto de cultura Cabana Cultural.

3% ,_0%

W Contribui para desenvolver
um pensamento mais
critico, participativo, de
tolerdncia e respeito com

os outros
B Contribui porque ndo fico

em casa sem fazer nada

I Nao alterou minha vida
em nada

Fonte: elaboracdo propria.

A pesquisa no ponto de cultura Cabana Cultural constata que os jovens tém interesse
em participar de atividades culturais. Hipotese que é confirmada com o dado de que
aproximadamente 85% dos frequentadores do Cabana Cultural sdo considerados jovens.
Sugere-se que a participagdo ativa dos jovens naquele ponto de cultura ocorre em funcdo de
suas atividades acontecerem nos finais de semana e/ou feriados e as apresentacfes da
quadrilha junina no periodo noturno, considerando-se o perfil das juventudes trabalhadoras
que complementam a renda familiar, conforme diagnosticado nesta pesquisa.
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Por outro lado, os dados revelam que os jovens continuam desempenhando papeéis de
adultos, uma vez que tém de trabalhar fora para complementar a renda familiar e a vivéncia
do ser juvenil passa a ser adaptada ao horario que lhes resta, apds cumpridas as funcdes
enquanto “adultos precoces”, devido as condi¢bes socioeconémicas.

Diferentemente do que vem ocorrendo no ponto de cultura Arte-fato, em razdo de
enfrentar problemas na parceria com a Prefeitura Municipal de Palmas, o que tem impedido a
oferta de atividades no periodo noturno, identifica-se no Cabana Cultural uma inclinacdo para
a democratizacdo da cultura aos jovens. N&o se afirma aqui que o Arte-fato ndo ofereca
acesso aos bens culturais, mas que sua democratiza¢cdo ndo tem contemplado os jovens neste
momento, conforme ocorreu no ano de 2014, situacdo que pode ser justificada em virtude de a
PNCV ndo ser especifica para o segmento juvenil.

Diante do quantitativo consideravel de jovens frequentadores do Cabana Cultural é
possivel aferir que eles ainda ndo estdo integralmente contemplados por PPJs que oferecam-
Ihes acesso aos bens culturais e por isso tém buscado acessar as PPC. Logo, na auséncia de
PPJs suficientes as juventudes de Palmas — TO, os jovens tém recorrido as demais politicas
como no caso da PNCV que, apesar de contemplar esse segmento, ndo € exclusiva para ele, o
que pode incorrer na ndo priorizacdo das juventudes caso haja necessidade de se alterar o
projeto de atividades a serem ofertadas por essa Politica. Hipdtese que foi confirmada apos
investigagdo nos pontos de cultura e pela anélise documental da Superintendéncia Municipal

de Juventude e Superintendéncia de Juventude Estadual.

4.3 Arte-fato e Cabana Cultural: divergéncias e convergéncias

A discussdo inicial da PNCV sinaliza que ela “gerou uma rede imensa de atores
mobilizados para produzir cultura, se articular e participar como segmentos organizados,
objetivos politicos importantes na conjuntura das politicas culturais” (IPEA, 2012, p. 31).
Entretanto, a investigacdo empirica dos pontos de cultura Arte-fato e Cabana Cultural
proporcionou identificar questdes que ndo foram diagnosticadas por meio de levantamento
bibliografico, conforme destacaremos a seguir, apesar de a literatura chamar a atencdo para o

fato de que a PNCV tem encontrado dificuldade para a gestdo lidar com a proposta
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inovadora®™ da Politica e problemas com a prestacio de informacdes necessérias por parte dos
pontos de cultura @ manutengdo dos convénios.

Ao compararmos o0s dois pontos de cultura nos deparamos com realidades e
necessidades distintas. Observa-se que os instrumentos utilizados por essa Politica ndo tém
sido suficientes para atender suas necessidades concretas e especificas. A investigacdo
constatou que, além das dificuldades organizacionais referentes a alocacdo e prestagdo de
contas dos recursos conforme os critérios da administracdo publica, os pontos de cultura
possuem problemas internos que comprometem a efetividade e eficiéncia da Politica Nacional
de Cultura Viva.

Enquanto o ponto de cultura Arte-Fato busca trabalhar com diversas oficinas, o
Cabana Cultural enfoca uma Unica acdo, conseguindo destacar-se no sentido de garantir
visibilidade e o envolvimento da comunidade em suas atividades. Observa-se que o Cabana
Cultural tem uma acdo de comunicacdo que é desenvolvida pelas redes sociais, pela acao
social na comunidade e pela midia espontanea adquirida ao longo dos anos devido as
premiaces que recebeu em festivais de quadrilhas dentro e fora do Estado do Tocantins,
marketing muito bem aproveitado por este ponto de cultura.

N&o cabe aqui avaliar qual dos pontos tem uma acdo mais efetiva, ja que a forma de
atuacdo e 0 acesso aos recursos por eles ocorrem de forma distinta. O Cabana Cultural, por
exemplo, ndo tem o or¢camento limitado & verba publica. Sua atuacéo destacada tem resultado
em premiacdes que complementam o orcamento do ponto de cultura. Ja o Arte-Fato é
dependente de verba publica, como foi possivel constatar, a ndo de oferta de atividades
noturnas no ano de 2015 aconteceu em decorréncia da falta de parceria com a prefeitura,
apesar do esforco pela manutencdo do convénio com a Gestdo Municipal de Palmas.

Apesar de o Arte-fato buscar outros mecanismos de captacdo de recursos por meio de
participacdo de editais, os tramites burocraticos continuam apresentando-se como entraves
para novos convénios, uma vez que esse tipo de parceria € morosa e muitas vezes esporadica.
A busca por outros meios de captacdo de recurso também foi identificada no Cabana Cultural
e, devido as competicBGes juninas ocorrem anualmente e em etapas municipal, estadual e
nacional, € possivel aferir que o Cabana Cultural participe mais frequentemente de
competigoes.

Percebeu-se que o envolvimento da comunidade € mais manifesto no Ponto de Cultura

Cabana Cultural, tendo em vista que a maior parte dos jovens e adultos que participam das

81 para mais informagdes consultar Ipea (2010) e Ipea (2012).
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atividades dele ingressou no grupo desde a sua criagdo. Aqui, também, cabe um
questionamento sobre a capacidade de renovacdo dos participantes do ponto, bem como de
seus coordenadores, que permanecem por longos periodos a frente do ponto de cultura.

Outra dificuldade interna identificada tanto no Arte-fato quanto no Cabana Cultural
refere-se ao fato de os pontos de cultura trabalharem com base no voluntarismo ou com
algumas tarefas sendo desempenhadas por valores irrisérios, o que pode vir a prejudicar a
continuidade das acOes e atividades a medida que surgirem novas oportunidades para 0s
colaboradores dos pontos de cultura e devido a incompatibilidade de tempo disponivel dos
voluntarios para dedicar-se mais sistematicamente aos pontos de cultura. Além disso, pode
ocorrer a utilizacdo dos objetos pessoais dos voluntarios para a producdo de documentos e
informac@es sobre os pontos de cultura, tais como computadores, cAmeras fotogréaficas, entre
outros, o que pode vir a dispersar a memaria dos pontos de cultura e na perda de informacdes
todas as vezes que os voluntarios deixarem de colaborar com estas instituicdes.

A dispersdo da memdria dos pontos de cultura ocorre, também, pela falta de espaco
fisico para o tratamento e arquivamento de informacdes referentes aos pontos de cultura,
situacdo que foi diagnosticada no Cabana Cultural que, apesar de possuir um espaco alugado,
suas atividades sdo ofertadas em outro local, em razdo de ndo dispor de sede prépria e de 0
espaco alugado ser pequeno para que as atividades do ponto de cultura sejam concentradas
naquele local. Nesse sentido, a disseminacdo de atividades do ponto de cultura dificulta tanto
0 acesso as informacg6es quanto o arquivamento de documentos referentes a ele.

A falta de organizacdo documental foi identificada também tanto na gestdo da Sujuv,
quanto na da SJETO, as quais encontram dificuldade para prestar informacdes, seja
pessoalmente, por meio de documento impresso, por telefone e por e-mail, situacéo
vivenciada e retratada ao longo desta investigacdo, logo, tais problemas ndo se restringe
apenas a gestdo do ponto de cultura Cabana Cultural e, eventualmente, do Arte-fato mas
apresenta-se como pratica recorrente em alguns organismos da esfera publica. Além disso,
notou-se que 0s Orgdos publicos envolvidos nesta pesquisa apresentaram resisténcia em
prestar informacdes, situacdo que ficou clara nas diversas tentativas de obter informacdes por
e-mail, pessoalmente e por telefone, conforme apéndices D e G deste trabalho.

Os dados apontaram, ainda, que os frequentadores do Arte-fato e do Cabana Cultural
possuem perfis parecidos, sendo provenientes de areas periféricas, com baixo poder aquisito e

que precisam trabalhar para ajudar no sustento familiar, constituindo-se for¢a geradora da
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mao de obra deste pais apesar do reconhecimento do perfil trabalhador dos jovens ter
avangado pouco, conforme ponderado por Freitas (2005).

Logo, considerando tais informacdes, acredita-se que o ponto de vista dos jovens
investigados sobre o acesso aos bens culturais por meio dos pontos de cultura esteja
representado nas respostas do questionario aplicado no Cabana Cultural.

Outra questdo que chamou a atencdo desta pesquisadora esta no fato de a igreja
desempenhar o papel de promover atividades para o0s jovens, considerando que os dois pontos
de cultura investigados sdo originados de comunidades catdlicas. Assim sendo, a igreja vem
desempenhando uma funcdo que é dever do poder publico.

Embora esta pesquisa entenda que a sociedade civil e instituicdes ndo governamentais
podem ser parceiras do Estado, de modo a contribuir no processo de implementacdo das
politicas, enxerga com preocupacao a pré-disposi¢do de “transferéncia” de atividades que séo
de responsabilidade do Estado a outras organizac6es, isentando-o de seus deveres.

Sobre as questdes relacionadas ao incentivo ou ndo dos pontos de cultura ao
protagonismo, a autonomia e a autoexpressao dos jovens, a pesguisa apontou que a
participacdo deles nas atividades culturais do Cabana Cultural tem contribuido para o
desenvolvimento de um pensamento mais critico, participativo, com tolerancia e respeito com
0s outros, uma vez que 97% dos respondentes confirmaram essa informagéo, conforme Figura
6.

Além disso, a Acao Borocoxo trabalha na perspectiva de estimular o envolvimento da
comunidade nas atividades culturais, incentivando a inclusdo social e ajuda muatua na
promoc¢do da cidadania, que sdo caracteristicas da autoexpressdo e capacidades incentivadas
pela PNCV. A preocupagdo em desenvolver valores autoexpressivos nos seus frequentadores
também foi percebida no ponto de cultura Arte-fato.

Por outro lado, nota-se que os dois pontos tem suas limitacbes que ndo puderam ser
constatadas a partir da analise dos relatorios que costumam, em geral, abordar o ponto de vista
da gestdo que se concentra mais nos pontos positivos do que nos negativos da gestdo. Sugere-
se que os relatdrios se propdem a abordar mais o0s éxitos obtidos do que as dificuldades que
enfrentam no cotidiano tendo em vista a necessidade de pleitear novos orgamentos.

Né&o questionamos aqui a legitimidade dos relatorios, mas apontamos a necessidade de
ter um olhar critico sobre os mesmos para além do que a gestdo dos pontos de cultura busca
mostrar. Os questionarios, por sua vez, permitiram identificar as limitagdes por meio do ponto

de vista dos participantes do ponto de cultura, entretanto, chama-se a atencdo a fato da
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quadrilha junina buscar sua divulgacéo tanto no estado quanto fora dele, como forma de se
autopromover e garantir premiagdes como meio de sustento.

Diante das questdes apontadas, nota-se que a pesquisa empirica permitiu compreender
melhor como vem sendo desenvolvida a PNCV no Municipio de Palmas e como as questdes
de juventudes requerem a transversalidade delas. Vivenciar essa Politica empiricamente
propiciou a compreensdo de questdes inerentes a seu planejamento, uma vez que ela ndo
apresenta modelo padrdo a ser seguido, assim, cada ponto de cultura apresenta especificidades
em funcéo do contexto que o envolve. Embora a PNCV incentive a criacdo de redes entre 0s
pontos de cultura, onde as experiéncias podem ser compartilhadas e desenvolvidas em
parceria percebeu-se que para se atingir a inovagdo incentivada por esta Politica deve-se haver
o0 envolvimento de todas as partes.

O estudo dos pontos de cultura Arte-fato e Cabana cultural identificou na préatica
diversas questdes que o GT — Cultura Viva e o IPEA apresentaram para justificar a
readequacdo da PNCV. Considerando que ela vem sendo implantada a partir de 2014,
compreende-se que seja cedo para avaliar o reflexo dessa readequacdo, entretanto, percebe-se
gue ha um esforco de seus gestores para atender tais demandas e a inclusdo da perspectiva das
juventudes poderia enriquecer mais sua efetividade. Nota-se, também, que ha desafios a serem
superados, tanto pelos gestores da PNCV quanto pelos pontos de cultura, conforme serédo

apontados nas consideracdes a seguir.
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CONSIDERACOES FINAIS

A participagdo do segmento juvenil nos pontos de cultura estudados demonstra o
interesse dos jovens por atividades culturais. Embora a PNCV apresente abertura para o
acesso das juventudes, ndo tem as contemplado integralmente, uma vez que suas
especificidades nem sempre sdo contempladas devido esta Politica buscar abranger além dos
jovens outros segmentos da sociedade.

As PPJs, que deveriam trabalhar as especificidades desse segmento, ndo abrangem
todo o territorio nacional, o que limita o0 acesso dos jovens a elas. Na auséncia de PPJs
acessiveis, eles tém buscado outras PPs, as quais, além de ndo considerar as particularidades
desse segmento também possuem abrangéncia limitada e 0s jovens continuam desassistidos.

A questdo da transversalidade das PPC e PPJs estd longe de ser esgotada nessa
pesquisa. Porém, identificamos ser um campo de estudo que merece ser explorado tanto pela
academia quanto pela area da gestdo publica que elabora as PPs. Essa tematica constitui-se
como desafiadora, uma vez que requer dialogo e o trabalho em parceria, caminho que a gestao
pablica brasileira ainda encontra dificuldade para trilhar.

Quando voltamos as questbes discutidas sobre o papel da cultura no desenvolvimento
dos jovens menos favorecidos economicamente, percebemos que as politicas culturais vém
sendo acessadas por um publico constituido de jovens oriundos dos estratos sociais mais
baixos, que ainda tém acesso limitado ao consumo cultural em decorréncia do seu baixo poder
aquisitivo, apontando para a necessidade de expansédo e continuidade destas como formas de
incentivar-lhes os valores autoexpressivos.

A partir da analise da oferta das PPJs pela SJETO e pela Sujuv observou-se que estes
6rgdos ndo tém apresentado alternativas suficientes de acesso aos bens culturais para 0s
jovens palmenses e que a presenca deles em outros programas fica limitada ao contexto
socioeconémico que os envolvem. Chamamos a atencdo a falta de prioridade ao segmento
juvenil em Palmas — TO. Quando consideramos a dificuldade de se manter o convénio entre a
Prefeitura Municipal de Palmas e o ponto de cultura Arte-fato, sugere-se que as PPC nesta
cidade se esbarram na questéo orgamentaria.

Além disso, outras questdes vao se delineando, tais como: por que uma cidade com um
elevado numero de jovens residentes ndo prioriza politicas publicas para esse segmento?
Levando-se em conta que esta capital ainda é razoavelmente pequena, sugere-se que articular

uma agenda cultural que contemple os diversos perfis de juventudes presentes em Palmas néo
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€ uma questdo impossivel de ser incorporada na pauta dos gestores, entretanto, a elaboracéo
dessa agenda requer a superagdo de que ha apenas um perfil de juventude neste Municipio.

Considerando a populacdo expressiva de jovens residentes em Palmas, deparamo-nos
com a necessidade de se dar maior atencdo a este segmento, uma vez que suas capacidades
podem ser melhor aproveitadas, com vistas a incentivar-lhes os valores de autoexpresséo e de
civismo, fortalecendo uma cultura de respeito, liberdade, toleréncia, participagéo, autonomia e
bem-estar, como forma de incentivar o desenvolvimento deles e, consequentemente,
contribuir para o desenvolvimento social e regional.

Nota-se, também, que temas relacionados as juventudes e cultura ainda sdo vistos pela
gestdo publica municipal como secundarios e tratados de forma separada. Assim, a destinacdo
de recursos, tanto fisicos como humanos e financeiros para estes segmentos, ainda nao foi
priorizada. Com excecdo da FCP que possui uma estrutura bem mais organizada do que 0s
demais 6rgdos relacionados as PPC e as PPJs no Tocantins, mas apresenta resisténcia em
prestar informagdes.

Outra questao que requer maior debate em outras pesquisas esta relacionada ao fato de
que as iniciativas referentes a oferta de PPJs que ndo tenham cunho assistencialista propostas
pelo Municipio de Palmas ainda s&o elementares e o governo federal tem sido o maior
responsével e fomentador das politicas que pautam os jovens como sujeitos de direitos®®.

Reconhecer a diversidade dos jovens € um passo importante para que as PPJs sejam
planejadas de forma a contempla-los efetivamente. Nesse sentido, sugere-se que 0S jovens
sejam vistos sob outras perspectivas também, a comecar por tratd-los como sujeitos de
direitos, bem como legitimar o protagonismo juvenil.

Nesse sentido, as questfes abordadas nesta dissertagdo buscaram argumentar que as
juventudes ndo sdo apenas momentos de preparacdo para a vida adulta e que a oferta de
cultura e lazer aos jovens deveria ser uma prioridade da gestdo publica. Esta pesquisa
identificou jovens trabalhadores que estdo sacrificando a vivéncia juvenil devido a situacdo
socioecondémica em que se encontram, sendo empurrados para a vida adulta, carecendo
contribuir para o sustento da familia e que s6 tém desfrutado os bens culturais quando

possivel. Jovens estes que, apesar da pressdo dos movimentos sociais e organismos nacionais

82 Com destaque para os Programas Telecentro BR, ProJovem Trabalhador; Estacdo da Juventude; Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); Programa Juventude Viva e Programa Nacional
de Promocdo da Cidadania e da Diversidade Cultural (Cultura Viva), o qual embora seja do MinC, é bastante
acessado pelos jovens.
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e internacionais, como a ONU e a OlJ, ndo tém usufruido integralmente de seus direitos,
conforme aprovado pela PEC da Juventude ainda em 2010.

Considerando tais questdes, compreende-se que estimular o acesso aos bens cultuais
ao segmento juvenil por meio de PPJs e PPC podera estimular o sentimento de participacéo,
solidariedade e ajuda mutua, condi¢Bes que certamente norteiam 0s jovens enquanto “alicerce
do futuro”, uma vez que esta responsabilidade ja é atribuida a eles. Além disso, permite
reparar o processo de negligéncia por parte do Estado e da sociedade civil com esse segmento.

E, por fim, sugere-se o desenvolvimento de outras pesquisas em Palmas e no
Tocantins que discutam as juventudes, sob essa nova perspectiva que incorpora a diversidade,
pluralidade e os jovens enquanto sujeitos de direitos. Reforca-se, também, a importancia de os
orgdos publicos e instituicdes manterem o fluxo dos documentos organizado, procedimento
simples que preserva suas imagens e, certamente, contribui com a construcdo da identidade,

historia e cultura de um povo.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos frequentadores do ponto de cultura Cabana

Cultural

+
A4 O A

Questionario direcionado aos frequentadores
do ponto de cultura Cabana Cultural
(Quadrilha Junina Caipiras do Borocoxo).

Pesquisa reglizads no Programa de Pésgraduacio em Desenvolvimento Regional da

Atualmente, vocé participa dals) atividade(s) que é/sao oferecida(s) no ponto de
cultura Cabana Cuftural {Quadrilha Junina Caipiras do Borocoxo)? *

Sim

N3o

Idade *
Entre 15 18
Entre 19 e 24
Entre 25 ¢ 29,
Acima de 30.

Outro:

Sexo/género *

Feminino
Masculino

Nio declarar

Em que tipo de estabelecimento de ensino voceé estudou nos ultimos 5 anos? *

Escola pdblica

M fdes grogie cumiaimal U e by e s W ek SONVIG ety | GR O S DBV o dawios = Yos (8w 1

*

*



[V g el S f soorec o eguerleds el Of poni o ciliine C e C ol | Ol ha Jurns Caphie g Bohosoed).
) Maior tempo em ecala plblica
0 Ezcola particular
0 Maior tempo em escala partioular

Oual a sua racalcor? *
) Branca

) Megra

) Amarela

) Parda
0 Indigena

Em que vocé trabalha atualmente? =

0 Mo lar (sern remuneragio)

(0 Wa agricultura, n campo, na fazenda ou na pesca

) Mainddstria

0 Na construgio dhil

0 Mo comérdo, banco, transporte, hotelaria ou oulros serdgos
) Coma fundonariola) do governa federal, estadual ou munidigal

() Trabalho fora de casa em atividades informais (pintor, eletricista, encanador, feirante,
ambulante, guardador/a de camos, catador'a de lixo)

) Fago trabalho domeéstioo em cash de outras pessoss (pozinheirods, jardineinoda, baba,
larvadeira, lasineirods, acompanhante de idososias ec)

) Trabalho em rrinha casa informalmente (costura, aulss particulares, cazinha, amnesanata,
carpintaria, etc)

" I:IuI:ru:l

Voo possui fillds)? *
0 Sirn, apemnas wmnla)

0 Sirn, doisrduas

) Sirn, rés ou mais

) N3o

Quantas pessoas maram com voce? (incluinda filhos, irmaos, parentes & amigos),

-

) Moara sazinho
) Urma & trés
O Quatra & sete
) Oito a der

1 Mais de daz

A casa onde voce mora e7 *
) Propria
) Alugada

P i crenie v ki e e ey B e b A el R - R e e T A e e s (R
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[ i i o ponis e e Cabare O uirel | Cuecillha Junm Gaplies g Bonecmsd).
) Cedida
2 Outra siuagio

Em gue regiao wece mora? *
) Regida sul

) Regido norte

) Regidao central

0 Taguaralofiremys

i I:Iuliru:l |

Somando a sua renda com a renda das pess0as QuUEe Moraim Com VoOe, quanto &,
aproximadamente, a renda familiar mensal? =

) Wenhurma remnds

) ALE 1T sal&rio minimd (and RS TAEOO)

0 De1 a3 salirios minimos [de RS TEE01 atd RE 2. 364 00)

0 De 3 a6 saldrios minimos (de BY 2.364 07 ané RS 4 728000

) Acima de & calirios minimos

Para voce, qual & o papel da cultura em sua vida? *
) Impsortanbe

0 Poudo irmportante

0 Muito impoartante

) W3 tenha opinido formada a respeitg

Quais 05 motivos que levou voog a frequentar afs) atividade(s) do ponto de
cultura Cabana Cultural (Quadrilha Junina Caipiras do Borocoxg)? *

) Apenas para ndo ficar em casa

0 Porgue tenho interesse pelals) atvidades) oferesddas)

) Porgue reus amigosfoolegas panticpam

L) Outras

Como voce dassifica als) atividade(s) do ponto de cultura Cabana Cultural
{Quadrilha Junina Caipiras do Borocoxd)? *

) Raradwel

) Boa

) Muito boga

) Ruim

0 Outras

Independente de vocs sair ou ndo sair de casa para se divertir, qual atividade que
VOLE miais gosta de fazer? (marcar no maximo até 3 opobes), *

Ll Ir a bares

¥



CADS3NE

Cummlorni o dr soorid: ms Yeguerless' e & ik o e Cebete Ol | Quecki e Junms Caglim do Biesad.

| Ir & festas

| Dargar

| Praticar esporte

| Wiajar

| Ir a5 dinerma

| Ir Ao parquesdpracintia
| Farer compras

| Reunido com amigos
| Ir & praia

| Ir & igreja

| Narmarar

| Visitar parentes

| Ir a0 shopping

| Mo fazer nada

| Qutras

Voce participou da definicao/escolha da(s) atividade(s) que &/s3o0 oferecidal(s) no

ponto de cultura Cabana Cultural {Quadrilha Junina Caipiras do Borocoxo)? *
) Sirm
L) N3o

Voce pretende continuar frequentando o ponto de cultura Cabana Cultural
{Quadrilha Junina Caipiras do Borocoxo) no proxdmo semestre? =

) Sirn, porgue a3 stividades <30 strathvas para rrim

) M3a, vou bustar uma atividade que gosto

) M3o, ndo tenho interesse am partidpar de atvidades. cultwrais,

) Sirn, porgue ndo tenho outra opgdo de atividade cultural

] I:Iu[ru:l |

Sobre sua participacao no ponto de cultura Cabana Cultural (Quadrilha Junina
Caipiras do Borocoxo), voce pode afirmar ques *
O Contribud porgue nio Moo em cata sem farer nada

) Contribui para deservalver wm pensamento mats aitico, partidpativa, de talerdncla e
respeiln Corm o8 sulras

) NBo alterou minha vida em nada

Munca emdle 5enhias am Fomulanos Googie.

i ki e ey L U s b el I g oVl e R el A e S DO e B = =
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APENDICE B - Documento N° 02, de 10 de marco de 2015, destinado aos responsaveis pelo

ponto de cultura Arte-fato®.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
FUNDACAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Documento N'02 PalmasTO, 10 de marga de 2015.

Ao Senhor
Jocel Santiago de Arago
Presidente da Associnglo Agilo Social Jesus de Nazaré

cc
Marinete Maria da Cruz Andrade
Coordenadora do Pooto de Cultura Arte-1ato

Assunto: Solicitagio de auterizagdo para aplicar questiondrio

Solicito Vossa autorizaglo para que eu possa aplicar um questiondrio aos
ahunos que frequentam o Ponto de Cultura Arte-fato. O questiondrio ¢ destinado aos
alunos com idade de 15 & 29 anos ¢ faz parte da pesquisa intitulada “Juventudes, cultura
¢ autoexpressio: estlo sobre o poato de cultum Arte-fato”, requisito necessind. part i
elaboragdo de trabalbo de conclusio de curso no Programa de Pos-graduagdo et
Desenvolvimento Regional da Universsdade Federal do Tocanting (PPGDR/UFTY

Garanto que as informagdes obtidas serfio sigilosas ¢ seu uso serd
estritamente académico,

Informo que o modelo do questiondrio a ser aplicado encontra-se anexo a
este documento ¢ que, havendo necessidade, poderd ser alterado, caso teaba inferesse

em sugenr alguma alteraglo

Atenciosamente,

( (
1\ A A -
\ |t \\ o @}/
X ? Edisselma dos Santos AlecrimMestranda no
pA ™ '* ‘I Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional U
§ Codaks (63) §433-5153
A 905- 6677

® Incluindo-se Carta de Apresentacio da pesquisadora entregue nos anos de 2014 e 2015 (no ano de 2014 a
Coordenadora do Arte-fato era a Senhora Laise Evangelista Vilanova).
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{\ W SERVICO PUBLICO FEDERAL
\ FUNDAGCAOQ UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

3\, o r' 0 ’ 1}\PR()(-IMMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

,\\

L\',

¥ Dacastente V2 Palmas/TO, 10 de margo de 2015,

t)k

Ao Senhor
Jocel Santiago de Aradjo
Presidente da Associacio Agho Social Jesus de Nazaré

ce
Marinese Maria da Cruz Andrade
Coordenadora do Ponto de Cultura Arte-firo

Assunto: Solicitagho de autorizaglo para aplicar questiondrio,

Solicito Vossa autorizaglo pard que eu possa aplicar um questionsrio aos
alunos gue frequentam o Ponto de Cultura Arte-fato. O questiondrio ¢ destinado aos
alunos com idade de 152 29 anos ¢ faz parte du pesquisa Intinalad “Juventudes, cultura
¢ nutoexpressio: estudo sobre o ponto de cultura Arte-lato", requisito necessario pari a
claboragio de trahatho de conclusdo de curso no Programa de Pos-graduagio em
Desetsvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins (PPGDR/UFT),

Garanto que as informagdes obtidas serdo sigilosas ¢ seu wso ser
estritamente académico.

Informo que o modelo do questiondrio & ser aplicado encontra-se anexo a
este documento ¢ que, havendo necessidude, poderi ser alterado, caso tenha imteresse
em sugerir algumna alteragho

Atenciosamente,

v

Edisselma dos Santos Alecrim/Mestranda no
Programa de Pds-Gradusgho em Desenvolvimento Regional LFT.
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CARTA DE APRESENTACAO PARA PESQUISA

Prezado(a) Senhor(a),
Meorde Mhne do (tuy Grdade

Solicitamos Vossa colaboragdo na pesquisa que esta sendo desenvolvida
no Programa de Pds-graduagio em Deseavolvimento Regional da Universidade Federal
do Tecanting (PPGDR/UFT).

A pesquisa esté sendo conduzida pels mestranda Edisselma dos Samtos
Alecrim ¢ faz parte do processo necessério & conclusio de pesquisa intitulada “Politicas
piblicas de juventudes, ofhares sobre o Programa Cultura Viva, na cidade de Palmas -
TO™

O objetivo principal da pesquisa ¢ estudar o histérico do programa
Cultura Viva, enquanto peomotor de agdes que contribuem 3 fomentagho de politicas
plblicas destinadss aos jovens da cidade de Palmas - Tocantins.

Garantimos que os dados aqui obtidos serdo sigikosos ¢ seu uso serd .

estritamente académico.

Paimas, _ JO de “WIVET g gpis

Atenciosamente,

S

Edisselma dos Samtos Alecrim

Sigitlig Wid
An NS A Vin YA MJ(
._-.,(-‘- A A /\'

Cynthia Mara Miranda
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CARTA DE APRESENTACAO PARA PESQUISA

Prezasdo{a) Senhor(a),

- ¥ ) ]
4 W ¢ Lr‘t'rr,u‘.l. 'l(u, 1/4 e R
7 4]

Solickamos Vossa colaboragdo na pesquisa que esth sendo desenvolvida
no Programa de Pos-graduaglo em Desenvolvimento Regional da Universsdade Federal
do Tocantins (PPGDR/UFT).

A pesquisn red eendo canduzida pela mestranda Edigsalma dos Samtos
Alecrim ¢ faz parte do processo necessirio & conclusio de pesquisa intitulada *“Politicas
pablicas de juventudes, olhares sobee o Programa Cultura Viva, na cidade de Palmas -
10",

O cbjetivo principal da pesquisa ¢ estudsr o histéeico do programa
Cultura Viva, enquanto promotor de agdes que contribuem & fomentagho de politicas
péblicas destinadas nos jovens da cidade de Palmas - Tocantins.

Garantimos que os dados agui obtidos serdo sigilosos ¢ seu uso serd
estriamente académico,

Palmas, [y de m,.,..fu.. de 0 11

Atenciosaments, /Y
b M’
@ ol

Edisselma dos Santos Alecrim /." '

r_/,«./,,-]v/ MNa Y Y ondand.
7 {

Cynthias Mars Miranda
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APENDICE C — Entrevista | direcionada a Coordenadora do ponto de cultura Arte-fato e
respectivo TCLE (Termo de Consentimento Livre e Esclarecido).
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APENDICE D - Carta de apresentacdo e e-mail direcionados ao Superintendente da
Juventude Estadual, Ricardo Ribeirinha®.

«
o

Y-
»

LY

e

>
S

»

b

8 Encaminha ap0s visita pessoalmente & Superintendéncia da Juventude Estadual no dia 13/jan./2015, entregue
tanto por e-mail como pessoalmente ao Superintendente da Juventude Estadual no dia 16/jan./2015.



05052015 E-mail de Universidade Federal do Tocantins - Carta de apresentago de pesquisa
[ | B
l I j . Edisselma dos Santos Alecrim <selmalecrim@mail. uft.edu.br>

Carta de apresentacio de pesquisa

Edisselma dos Santos Alecrim =selmalecrim@mail .uft.edu.br= 12 de janeiro de 2015 11:22
Para: deodete01@gmail.com, gedja2d@gmail.com

Bom dia Deodete e Erick!

Conforme conversa pessoalmente, encaminho, anexa, a carta de apresentac 30 de minha pesquisa. Gostara
de solicitar que, caso seja possivel, encaminhem-me os projetos e agdes da Sejuv desenvolvidos pelas/para
as juventudes. Minha pesquisa estd concentrando as informages a partir de 2011, assim, caso tenham
dados referentes as esse periodo, agradego.

Conforme dito guando estive pessoalmente na superintendéncia, embora minha pesquisa tenha como objeto
o ponto de cultura Ante-fato, hd uma momento em que falo das politicas plblicas de Palmas. Nesse sentido,
o envio dos dados referentes as acfes e projetos que contemplam as juventudes palmenses ird subsidiar
para o embasamento dos dados.

Sobre a estruturac 3o do Conselho Estadual de Juventude, tenho interesse em fazer parte da discussdo,
caso seja possivel. Assim, se puderem incluir-me nos contatos (nem gue eu ndo componha o conselho,
posso ser ouvinte, pesguisadora, voluntdria.. ) para melhor acompanhar as discussdes, agradeco.
Agradeco

Atenciosamente,

Edisselma Alecrim

Secretaria Executiva na Universidade Federal do Tocantins/UFT

Graduada em Letras e Mestranda em Desenvolvimento Regional/UFT.
http://lattes.cnpq.bri9418379152280867

Fone: (63) 8488 5153/ 9205 5588

m Carta de apresentacio de pesquisa .pdf
351K

05/05/2015 E-mail de Universidade Federal do Tocantins - Carta de apresentac&o de pesquisa

Edisselma dos Santos Alecrim <selmalecrim@mail.uft.edu.br>

Carta de apresentacao de pesquisa

Deodete Neves <deodete01@gmail.com> 12 de janeiro de 2015 15:33
Para: Edisselma dos Santos Alecrim <selmalecrim@mail.uft.edu.br>

Recebido!

Muito Obrigada.

Deodete
[Texto das mensagens anteriores oculta]
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APENDICE E — Carta de apresentacio destinada ao Presidente do ponto de cultura Cabana

cultura

85,

CAETADE .-'LPE_EEEHTA.I_:.-\'LD PARA FPESQUISA
Prezado Senhor,
Jarbas Pinheiro de Leamos.

Solicitamos Vosss colaboracio na pesquisa que esta sendo deseavolvids
no Programa de Pos-graduagio em Desenvolvimento Fegional da Universidade Federal
dio Tocantins (FRGDETFT).

A pesquisa estd sendo conduzida pels mestands Edisselma dos Samtos
Alecrim e faz parie do processo necesszaro 3 conclusie de pesquisa infitulada
“TIrvenfudes, oolra & anfoerpress3oc estudo sobre o5 pombos de cultura Arte-fato e Cohana
Cultara, em Palmas - TO™

O objetive principsl da pesquisa € esmdar o historico do programa
Culiura Viva, com enfogue nos pontos de oaltura Arte-fato e Cabana Cultural, de fiorma
a verficar que a pamticipacio dos jovens nas atividades dos poatos de culturs
incentivam o protagoaismo. participacio e valores de sutoexpressio.

(arantimos que os dados agui obtidos serdo sigilosos e seu uso sera

estmitamente académico.
Pabmas, 20 de  sbril  de 3015 .

Atencipsamente,

|E‘_IL|_...__--'

Edisselma dos Santos Alecrim Mestranda no Programa de Pos-Graduagioem
Diesamrolvimento Fegional

j Il »
I J,J._Hll:_ﬂi'_g'_ e ——
Cynthia Niara Miranda

Cynthia Mara Miranda/Prof® na UFT e Orientadora da pesquisa.

8 Enviada por e-mail, ap6s conversa pessoalmente em visita ao ponto de Cultura em 28/mar./2015.
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APENDICE F — E-mail encaminhado ao Presidente da Associacdo Acdo Social Jesus de
Nazaré, responsavel pelo ponto de cultura Arte-fato.

05052015 E-mail de Universidade Federal do Tocantins - Divida scbre atividades do Arte-fato.

——

l l i . Edisselma dos Santos Alecrim <selmalecrim@mail.uft.edu.br>

Duvida sobre atividades do Arte-fato.

Edisselma dos Santos Alecrim <selmalecnm@mail. uft.edu.br= 2 de abnl de 2015 16:23
Para: Acdo Social Jesus de Nazaré <acaosocialjesusdenazare@gmail com>, “jocel santiage”
<jocel santiago@bol.com.br>

Prezado Jocel,

em fungdo da pequisa gue estou desenvolvendo no ponto de cultura Arte-fato, percebi que as atividades
notumas ndo estdo sendo ofertadas. A Mannete chegou a comentar que isso ocorreu devido a prefeitura ndo
estar repassando o recurso do convénio entre a prefeitura e o ponto de cultura para a descentralizacdo das
atividades culturais desta capital, mas ndo apresentou maiores informacdes.

Diante disso, pego a gentileza, se possivel, de detalhar melhor os motivos da ndo oferta de atividades no
periodo notumo. Caso tenha necessidade, estou a disposic3o para ir até a Associacdo e também
disponibilizo meus celulares, caso haja necessidade (63) 8486 5153/ 9205 6688.

A disposigio.

Atenciosamente,

Edisselma Alecrim

Secretaria Executiva na Universidade Federal do Tocantins/UFT
Graduada em Letras e Mestranda em Desenvolvimento Regional/UFT.

http://lattes.cnpqg.br/9418379152280867

05/05/2015 E-mail de Universidade Federal do Tocantins - Duvida sobre afividades do Arte-fato.

l l Edisselma dos Santos Alecrim <selmalecrim@mail.uft.edu.br>

Duvida sobre atividades do Arte-fato.

jocel.santiago@bol.com.br <jocel.santiago@bol.com.br= 2 de abril de 2015 18:48
Para: selmalecrim@mail.uft.edu.br

por motivo burocratico entre a prefeitura e acamara municipal o inicio das aulas notumas sera apartir do dia
24 de abril de 2015

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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APENDICE G - Oficio/N°03, de 20 de abril de 2015 — Solicitar informagdes sobre convénio

entre a FCP e o ponto de cultura Arte-fato®.

e

SERVIDD FITBLICG FEERAL
Fllm-l;.i:l.'l UNIVERSIDADE FEDERAL DM TOCANTING
FROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM DESENVOLVIMENTOD REGIINAL

Cicio N3 PalmasTO, 20 de abedl de 20135,

A Senhora
Elians Carmpos de Aragjo Clivedra
Presidente da Fundagio Cultural de Palmas FCP

CiC
Ludsme de Marque Bortol
{erente de Projetos do Cenmo de Crisdvidads

Assante: Solidtagio informagdes sobre comvenio entre 3 FCP e o ponto ds Cultura Arte-fato.

Em fimgio da pesquiza que eston desemobvends no ponto de oalturs Arte-fato, conforme
carta de apresentacio (aners) identificon-se que as atvidades notmmas daquels ponto de culora nao
foram ofertadas no ano de 2015,

Sesmdo 3 Coordenadors do ponso de cultare Are-faro & o Presidente da Associacio Agio
Social Jems de Mazsre (AASTHD a nSo ofema das stividades motomas no ponso de culnira, que
DCOITEN: COmM TeCursp de convenio enme s Prefaipms Mimicipal de Palmss e o Arte-fato para a
desceniralizacho das afividades culiursis desta capital, deve-se a problemss Eocraticos.

Em comversa informeal por felefone com 3 Senhora Donciane de Manque Bortoli, Gerente de
Projetos do Centro de Cristividsds da FCP, fil informada que 3 AASTH deve apresentar um Alvara
[aT qUE & COmVENNy 58ja Tenovado.

Comsiderando que no sno de 2014 howe ofera de afvidades notenss, ndo Scou clarg pars
mnim qual tpo da Alvara o Arte-fafo precisa apresentar 3 FCP para que o convanio ssja renovado.
Masse sentido, peco 3 pentilezs de que presie-me as semuintes informagtes:

1) datalhamento sobre essa docmmenso (alvard) a ser apresentado pelo Arte-fo & se ha algen oumo
impedimento para 2 renovagio do comvermio;

2y esclarecer por que as sividades notmmas do ano de 2014 sconteceram sem esse dooumento o
=8 soments 3 partr de 2015 ele passon 2 ser exdzmdo pela FCP?

Tustifico que tmis informecdes sio impomamtes pam que eu Do preste nformmches
equivecadas na minha pesquisa.

Afenciosamente:

]

lf.[b—-' e

Ediszelma dos Santos Alecrim Mesmands no
Programa de Pos-Graduacio em Desenvolvimento Regionsl TFT
Fome: (63) 8488 5153/ 9205 6628

8 Enviado por e-mail em 20/abr./2015 e entregue pessoalmente no dia 27/abr./2015, inclui-se e-mails trocados
entre a pesquisadora e a Gerente de Projetos do Centro de Criatividade da Fundacdo Cultural de Palmas.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
FUNIM('JO I'Nl\'i.lt.\'ll{:\llf. FEDERAL DO TOCANTING
PROGRAMA DE POSCRADEACAD ENI DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Oficio /N03 Palmas/T0, 27 de abril de 2015,

A Seohora
Eliane Campos de Arasdjo Oliveirs
Presidente da Fundagdo Cultural de Pudimas/FO P

cic

Luciane de Marque Bortoli
Gerente de Projetos do Centra de

Assunto: Solicitagdo informagbes e cony o e o FOP ¢ o ponto de Cultura Arte-fato,

Em fungllo da pesquisa qu 0 denvevondo no ponto de culture Arte-fato, conforme
carta de apresentagiio (anexa) en’ [t cades oturnas daguele poato de cultura ndo
foram ofertadas no ano de 2015,

Segundo a Coordenadora - oy Vhectato e o Presidente da Associagdo Aglo
Socinl Jesus de Nazard (AASIN s notuenas no- ponto de cultr, que
ocormem com recurso de convén fnepal de Palmas ¢ o Ane-fato pasa o
descentralizagio das atvidades co ’ ve-s¢ a problemas burocrdticos.

Em conversa informal por Gt ek Luciane de Margue Bortoli, Gerente de
Projetos do Centro de Crintividad: /| C sdique @ AASIN deve apresentar um Alvara
[ gue o convenio seja renovisl F e il gom este oficio no dia 20042013

para 08 enderegos: e | pdeadl.com, fiep. palmasapmail cor.
luciane.cultura/@hotmail.com, tan ol s clomo,

Assim, sendo, considerand coc o cao o 2014 houve ofertn de atividades noturnas, ndio
ficou claro para mim qual tipode ot defun prociss apresentar 4 FCP para que o convénio

seja renovado, Nesse sentido, pegi 0000 e o picste-me as seguintes informagdes:
1) detalbamento sobre esse docur | [sstedo pelo Arte-fito ¢ se hd algum outro
impedimento para & renovagdo do
2) esclarecer por que as atividnd. o 200 comeceram sem esse documento ou
s¢ somente & partir de 2015 ele pu. pcdes otk B

Justifico que tms inforr G s e que cu o preste informagdes
equivocadas na minha pesquisie

Atenciosamente,

(b

Fdisselma dos Sante - coomo e 103 8488 3133/ 9205 6688,
Mestranda no Proge oo oo oo e Desenvolvimento Regional/UFT
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SERYICO FUBLICO FERERAL
'FIIHI]A.-\.-C.i:L'l UNIVERSIDADE FEDERAL [HD TEHZANTING
FROGRANMA DE POS-GRADUACAD EM DESENVOLVIMENTO REGIMNAL

CARTADE APEESEI’&TAERG PARA FESQUISA
Prezada Senhora
Elizme C je Araiio Clived

Solicitamos Vessa colsboragho na pesqumsa que esta sendo desemvolvida mo
Drograms de Dés-graduacio em Desemvolvimento Fezions] da Universidade Faderal do Tocanting
(PPGDE/UFT).

A pesquisa estd sendo conduzida pelz mestrands Edisselma dos Santos Alecrim e faz
parte do processo necessario 4 conchiedo de pesquisa intitlada “Taventudes, culhaa e aatoexpressao;
eshadn solme o5 ponbos de ool Are-fato & Cabana Colfura, em Palmas - TO™

O objetivo principal da pesquiza & estadar o historico do programa Cultors Viva,
com enfoque nos poaies de oolmre Are-fate e Cabans Chuolmors], de forma a verificar que a
perticipacice dos jovens mes atvidsdes dos ponfes de culura incentivam o protagomistoo,
participacio a valores da sutoerpressao.

Garsntimes que o dados aqui obtides serdo sigilosos e sen uso seT3 estritamente
acadénico.

Polmas, 20 de_ ghgl de I005

Afenripsaments.

Ediszelma dos Santos Alecrim/Mestrands no Programa de Pos-Craduacio em Desemvolbvimento
Fesional

s _L.'_'..J!l.'_-a'."..'..-'-__ N—
g ynihia i W el

Cynihia Mara Miranda Prof® na UFT e Orientadors da pesquiza.
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05052015 E-mail de Universidade Federal do Tecantins - Divida sobre atividades do Arte-fabo.

Edisselma dos Santos Alecrim <selmalecrim@mail. uft.edu.br>

Duvida sobre atividades do Arte-fato.

Edisselma dos Santos Alecrim <selmalecim@mail uft.edu_br= 20 de abril de 2015 15:38
Para: Luciane De Marque De Bortoli <luciane.cultura@hotmail com=

Prezada Ludiane,

conforme conversa por telefone, hoje (20/4/2015), sobre a ndo oferta das atividades notumas no ponto de
cultura Arte-fato gue ocomem com recurso do convénio entre a prefeitura e o ponto de cultura para a
descentralizac3o das atividades culfurais desta capital, considerando que no ano de 2014 ouve oferta de
atividades notumas, ndo ficou daro para mim qual tipo de Alvara o Arte-fato precisa apresentar & FCP para
gue 0 convénio seja renovado.

Messe sentido, gostaria que, se possivel,

1) detalhasse melhor sobre esse documento (alvara) a ser apresentado pelo Are-fato;

2) as atividades notumas do ano de 2014 aconteceram sem esse documento ou somente a partir de 2015 ele
passou a ser exigido pela FCP?

Peco a gentileza de ndo ignorar meu e-mail, uma vez que esse detalhamento apresenta-se importante para a
minha pesquisa e para gue eu ndo preste informacdes equivocadas.

Agradeco imensamente a disponibilidade em sempre atender meus telefonemas e visitas. Caso tenha
necessidade, estou a disposicdo para ir até a Fundacio e também disponibilizo meus celulares para maiores
informagdes (63) 8488 5153/ 9205 6688.

A, disposicio.

Atenciosamente,

Edisselma Alecrim

Secretaria Executiva na Universidade Federal do Tocantins/UFT

Graduada em Letras e Mestranda em Desenvolvimento Regional/UFT.

http://lattes.cnpq.bri9418379152280867

05/05/2015 E-mail de Universidade Federal do Tocantins - DUvida sobre atividades do Arte-fato.

Duvida sobre atividades do Arte-fato.

Edisselma dos Santos Alecrim <selmalecrim@mail.uft.edu.br>

Luciane de Marque de Bortoli <luciane.cultura@hotmail.com=> 20 de abril de 2015 15:53
Para: Edisselma dos Santos Alecrim <selmalecrim@mail.uft.edu.br>

Prezada Edisselma,

Para que eu possamos fornecer as informagdes solicitadas, necessito que a mesma seja feita via oficio a
Presidente da Fundacao Cultural de Palmas, Eliane Campos de Araujo Oliveira.

Cordialmente,

Luciane de Marque de Bortoli

Gerente de Projetos do Centro de Criatividade - Fundac¢do Cultural de Palmas
Telefones: (63) 2111-2402, (63) 9211-3181

Espago Cultural José Gomes Sobrinho

Palmas/TO



