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RESUMO

A diplomacia cultural no Brasil € um intermédio de promocéo cultural brasileira, a partir dos
departamentos de cultura do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), sendo assim executada
por meios de setores culturais nas embaixadas em outros paises. Este tema vem se revelando
um importante objeto de anélise dentro das Relagdes Internacionais, devido ser um instrumento
de aproximacdo entre povos, o que auxilia na contribuicdo para a abertura de uma industria
cultural no objetivo de vinculos linguisticos e culturais com outros paises, além de sua
relevancia para o estimulo de dialogos politicos e econémicos. Dessa forma, utilizando como
referéncia o conceito de soft power diplomacia cultura, e o referencial tedrico da subéarea de
analise de politica externa, este trabalho, em pesquisa qualitativa, possui trés objetivos
principais: expor como funcionam o0s setores responsaveis por este campo, analisar a
importancia da Lingua Portuguesa no cendrio internacional e como se d& a dindmica de
funcionamento da Divisdo de Promoc¢do Da Lingua Portuguesa, que promove o ensino da
Lingua Portuguesa no exterior. Para o alcance de tal sdo coletadas e analisadas literaturas que

discutem o tema, além de documentos oficiais do governo brasileiro.

Palavras-chave: Diplomacia Cultural; Relacdes Internacionais; Ministério das Relacdes

Exteriores.



ABSTRACT

Cultural diplomacy in Brazil is an intermediary of Brazilian cultural promotion, based on the
culture departments of the Ministry of Foreign Affairs, and is thus implemented by cultural
sectors at embassies in other countries. This topic has proved to be an important object of
analysis within International Relations, since it is an instrument of rapprochement between
peoples, which helps in the contribution to the opening of a cultural industry in the objective of
linguistic and cultural links with other countries, besides its relevance for stimulating political
and economic dialogues. Thus, based upon the concepts of soft power and cultural diplomacy
and foreign policy analysis subarea theoretical foundation, this qualitative research work has
three main objectives, to explain how the sectors responsible for this field work, to analyze the
importance of the Portuguese Language in the international scenario and how the dynamic of
the Division of Portuguese Language Promotion, which promotes the teaching of the
Portuguese language abroad. With these objectives in mind, literatures that discuss the theme

were collected and analyzed, as well as official documents of the Brazilian government.

Keywords: Cultural Diplomacy; International relations; Ministry of Foreign Affairs.
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1 INTRODUCAO

A globalizacéo encurtou distancias e facilitou o intercambio de informacéo e pessoas,
colocando assim o tema cultural no centro dos debates. Em conjunto com temas tais como
direitos humanos, democracia, meio ambiente e terrorismo, as relagdes culturais também
passaram a ocupar espago na agenda externa dos Estados (BIJOS; ARRUDA, 2010).

Diante do novo cenario, a diplomacia cultural (DC) surgiu no Brasil como promotora
cultural, uma vez que se trata de um instrumento, segundo o ministério das relacfes exteriores,
de aproximacao entre povos. A globalizacdo estreitou cada vez mais as relagdes internacionais,
e esse estreitamente tornou possivel o conhecimento e acesso a outras culturas (BRASIL,
2018a).

A diplomacia cultural se configura como uma importante ferramenta de obtencdo e
desenvolvimento de vinculos internacionais. Por muito tempo foi considerado que as relaces
culturais entre o Brasil e, principalmente, a Europa e América do Norte aconteciam em uma
Unica direcdo, nas quais as politicas culturais europeias e norte-americanas impactavam o
Brasil, mas o contrario ndo ocorria (DUMON; FLECHET, 2014).

A realidade brasileira, no entanto, evidencia uma verdade diferente conforme destaca
Dumon e Fléchet (2014, p. 204), na qual “desde sua independéncia, o Brasil desenvolveu uma
diplomacia ativa, que integrou a dimenséao cultural”. Mesmo que ignorada por muito tempo e
por muitos pesquisadores a diplomacia cultural brasileira se consolidou e evoluiu ao longo dos
anos, tornando o Brasil das demais na¢cdes da América do Sul.

Esta monografia apresentada como requisito para a conclusdo do Curso de Relagdes
Internacionais da UFT apresenta uma discussao conceitual e tedrica sobre a diplomacia cultural
brasileira. O objetivo deste trabalho é desenvolver uma analise descritiva da diplomacia cultural
brasileira de 2003 até 2010, periodo em que o pais foi governado pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, bem como contextualizar a Politica Externa Brasileira entre esses anos sobre a
perspectiva da importéncia do uso do Soft Power.

A estrutura deste trabalho esta dividida em trés capitulos. Diante do objetivo pretendido
neste trabalho a metodologia utilizada foi uma pesquisa bibliogréfica, de caracter qualitativo,
com base em uma revisao critica da literatura, visando desenvolver uma anélise descritiva da
diplomacia cultural brasileira no Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).

O primeiro capitulo aborda a discussao conceitual e tedrica sobre a diplomacia cultural

e a sua relacdo ao conceito de soft power, introduzido por Joseph Nye na década de 80. O
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objetivo deste capitulo é relacionar os avangos diplomaéticos e culturais oriundos do processo
de globalizacéo e a importancia crescente do conceito de soft power nas relagdes internacionais.

O segundo capitulo consistiu na analise dos departamentos de diplomacia cultural do
Brasil em sua Divisdo de promoc¢édo da lingua portuguesa, difusdo de operacdes culturais,
centros culturais brasileiros e departamento cultural do Itamaraty, com a finalidade de mapear
o funcionamento destes departamentos do Ministério das Rela¢bes Exteriores. Compreendendo
ainda a analise da Divisdo de Promog¢édo Da Lingua Portuguesa. Por fim, o terceiro, e Ultimo
capitulo, trata-se da construcdo de uma linha temporal da diplomacia cultural brasileira no
Governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010).

Quando vista dentro da amplitude de tematicas internacionais e alcance da diplomacia
brasileira frente ao cenario internacional, a diplomacia cultural brasileira exerce pouca
influéncia, todavia, quando trazida para o contexto latino-americano, torna-se mais influente
posta a proximidade fisica, cultural e linguistica dos paises. E se, por um lado, a diplomacia
cultura brasileira ressalta a singularidade de nossa cultura, por outro, revela as afinidades que a
unem a outros povos significativamente, uma vez que o Brasil acolhe fluxos migratorios das
mais diversas origens. Deste modo, percebe-se a importancia de ampliar os estudos sobre 0s
impactos e limitagbes da influéncia da diplomacia cultural brasileira nas suas relagdes

internacionais.
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2 ESTRUTURA CONCEITUAL E TEORICA SOBRE CULTURA E DIPLOMACIA
CULTURAL

A fim de compreender mais claramente o conceito de diplomacia cultural, a introducéo
deste capitulo apresenta os conceitos distintos de diplomacia e cultura, estabelecendo assim
uma relacédo direta entre os conceitos que compdem a expressao estudada neste trabalho.

Na perspectiva tradicional a diplomacia pode ser conceituada conforme menciona
Moreira (2002, p. 74) como a “arte da negociacao ou o conjunto de técnicas e processos de
conduzir as relagdes entre os Estados”. Para Magalhdes (2005, p. 92) a diplomacia ¢ “um
instrumento da politica externa para o estabelecimento e desenvolvimento de contatos pacificos
entre os governos de diferentes Estados, pelo emprego de intermediarios naturalmente
reconhecidos pelas respetivas partes”.

A diplomacia moderna, de acordo com Garcia (2015), é vista de forma recorrente tendo
origem na troca de permanentes entre os principados da Italia renascentista, contudo nos
periodos mais antigos da histéria do homem se tém registros de modalidades de interacdo
diplomética entre povos. Para Black (2010) as inscricdes egipcias e mesopotamicas da
Antiguidade d&o indicios de relacbes diplomaticas que foram devidamente registradas pelos
pares como uma espécie de aparato estatal.

Ainda sobre essa esfera temporal Nicolson apresenta a possibilidade dessas relagdes

serem ainda mais antigas:

A diplomacia, no sentido da conduta ordenada de relaces entre um grupo de seres
humanos e outro grupo que lhe fosse alienigena, é bem mais velha do que a Histdria
[...] Mesmo na Pré-Histdria devem ter existido momentos em que um grupo de
selvagens desejou negociar com outro grupo, a0 menos com o propdsito de indicar
que eles estavam fartos da batalha diéria e gostariam de uma pausa para recolher seus
feridos e enterrar seus mortos. Desde 0s primeiros, mesmo para nossos ancestrais Cro-
Magnons ou Neandertais [sic], deve ter sido evidente que tais negocia¢fes seriam
severamente comprometidas se o emissario de um dos lados fosse morto e comido
pelo outro lado antes que ele tivesse tido tempo de entregar sua mensagem
(NICOLSON, 1969, p. 5-6).

Bueno (2017) apresenta um panorama de modalidades de diplomacia em diversos povos
orientais. Iniciando na Mesopotamia onde foi estabelecido o tratado mais antigo do qual se tem
registro: o tratado que estabelecia os limites fronteiri¢os entre as cidades de Lagash e de Umma.
Na China, as relagdes diplomaticas solucionavam, de modo eficiente, niveis mais complexos
de conflitos entre os povos vizinhos. Os fundamentos institucionais base das ideias dos povos

gregos e romanos até hoje sdo conhecidas dentro do direto e da dindmica das sociedades, e na
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relagdo com a diplomacia se destacam a hospitalidade muatua entre os entes politicos e as
imunidades conferidas aos seus representantes publicos, na Grécia, e em Roma, a autoridade
dos embaixadores romanos. E na Italia haja vista a urgente necessidade de institucionalizar e
assegurar uma pacifica entre os estados italianos culminaram no estabelecimento dos moldes
da diplomacia.

A evolugdo desses modelos de relagbes diplomaticas para a diplomacia moderna
acompanhou o rito de evolucdo das relagdes internacionais das proprias nacdes. Sobre o

desenvolvimento dessas relacdes e da politica externa Gomes destaca que:

Desde a constituicdo dos Estados nacionais, estes tém predominado na vida
internacional e sido nela os seus atores principais, sendo exclusivos. Na verdade, até
ha bem pouco a sociedade internacional era basicamente uma constelacéo de Estados
Justapostos, ligados entre si por relagdes de interesse ou de forca, orientando-se
apenas por vagas indicacdes dum direito internacional embrionério e desprovido de
mecanismos sancionatérios. As Unicas formas de organizagdo existentes eram
rudimentares e consistiam em rela¢fes de dominio ou de equilibrio de forcas, em
aliancas temporérias contra inimigos comuns e em sistemas de representacdo matua,
através da acreditacdo de diplomatas (GOMES, 1990, p. 57).

As consequéncias da segunda guerra mundial estabeleceram mudancas na dindmica das
relacbes internacionais mudando rapidamente o cendrio mundial. As relagcdes antes
rudimentares se tornaram muito mais complexas. Desenvolveram-se o comércio e as relagdes
econdmicas e financeiras, apareceram novos atores no cendrio internacional. E se iniciou um
esboco de estrutura composto por sistemas de alian¢a, organizacdes internacionais, servicos
intergovernamentais, dentre outras organizac@es, nunca visto antes (GOMES, 1990).

Quando as relacfes internacionais se expandiram a um nivel mais significativo, na qual
deixaram de ser pontuais, ou seja, desempenhadas por grupos especificos de povos e tomaram
proporcoes globais a necessidade de uma estruturacdo nessas relacdes se tornou mais evidente.
Quanto a percepcdo da relacdo de interdependéncia das nacdes, importante preceito para o
estabelecimento estrutura de relagdes diplomaticas, Gomes (1990, p. 57) apresenta que “a
politica externa trata dos interesses do Estado em relagdo a comunidade internacional. Nenhum
Estado ¢ autossuficiente; todos s3o, mesmo as superpoténcias, interdependentes”.

Assim, com o surgimento do Estado moderno e do direito publico internacional surgiu
também a necessidade de construgdo de uma instituicdo destinada especificamente as relactes
entre Estados. Concomitantemente, a medida que mais Estados soberanos se estabeleciam mais
referéncias a funcdo dos embaixadores e das embaixadas eram elaboradas (BUENO; FREIRE;
OLIVEIRA, 2017).
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A diplomacia ndo se consolidou espontaneamente em suas primeiras aparicbes. Um
processo de construcdo e evolugao gradativa se seguiu desde as primeiras relacbes humanas até,
finalmente, se estabelecer como necessaria. Essa percepcdo ocorreu por consequéncia do
desenvolvimento do proprio homem ao se tornar culturalmente adaptavel. Assim como outros
fatores constituintes e mediadores das relagdes internacionais, a diplomacia é um produto da
cultura (GARCIA, 2015).

Sobre o a conceituacao da cultura Bolacio Filho (2012, p. 34) afirma que “o conceito de
cultura ndo é — e nunca foi — unanime”. Para Francisco et al. (2011, p. 15) “a defini¢do de
cultura é dotada de controvérsias devido ao carater abstrato e intangivel”. Todavia, o conceito
de cultura é objeto constante de estudo e debate. As ciéncias sociais, como a antropologia e a
sociologia, lideram os estudos sobre o tema, mas sua exploracgéo se estende as ciéncias politicas
e as relacOes internacionais motivadas pela relacdo intrinseca da cultura com as interacdes
sociais (GOES, 2017).

O conceito de cultura surgiu, conforme menciona Goées (2017, p. 3), da inspiracdo

iluminista:

O conceito de cultura nascido no lluminismo foi, desde entdo, transmitido de geracéo
em geragdo. O acesso e a aquisi¢do de cultura orientavam a evolucéo social rumo a
uma condic¢do humana universal [...]. O conceito de cultura era um agente da mudanca
do status quo, e ndo se sua preservacdo. A ideia de cultura passou, assim, a ser alterada
a partir do século XX. Deixou de significar exclusivamente, 0 acesso a arte, a literatura
e ao cultivo intelectual de povos ou civilizagdes e passou a representar o0 modo de vida
de diferentes grupos sociais.

O conceito de cultura era, segundo Bauman (2013) um agente da mudanca da condicao

atual, uma possibilidade a melhoria, ao aprimoramento.

O propésito inicial do conceito de "cultura™ ndo era servir como registro de descricoes,
inventérios e codificagdes da situacdo corrente, mas apontar um objetivo e uma
direcdo para futuros esforcos. O nome "cultura" foi atribuido a uma missdo
proselitista, planejada e empreendida sob a forma de tentativas de educar as massas e
refinar seus costumes, e assim melhorar a sociedade e aproximar 'o povo', ou seja, 0s
que estdo na 'base da sociedade’, daqueles que estdo no topo (BAUMAN, 2013, p. 12).

Outros autores exploram o conceito de cultura em seus trabalhos. Merle (1985, p. 1)
conceitua cultura como “um conjunto de sistemas de valores e representagdes que determinam
o comportamento dos membros de um grupo, permitindo que esse grupo afirme sua identidade”.
Para Bauman (2002, p. 185) a cultura “¢ uma rede de comunicacao no seio de um conjunto de

elementos ou ainda o conjunto de regras de transformacdo de um grupo de elementos inter-
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relacionados e de suas proprias relagdes”. O conceito de cultura defendido por Geertz (2008, p.
4) é “ndo como uma ciéncia experimental em busca de leis, mas como uma ciéncia
interpretativa, a procura do significado.

Deste modo, retomando a contextualizacdo histérica que precede o surgimento da
diplomacia cultural, o fim do congelamento da agenda internacional nos temas de seguranca,
resultante do final da Guerra Fria, imprimiu uma nova dinamica das rela¢des internacionais,
introduzindo novas agendas de debate e coordenacéo internacional, com impacto determinante
no leque de temas trabalhados pelos formuladores e executores de politica externa nos Estados.
A globalizagdo encurtou distancias e facilitou o intercdmbio de informacdo e pessoas,
colocando assim o tema cultural no centro dos debates. Em conjunto com temas tais como
direitos humanos, democracia, meio ambiente e terrorismo, as relaces culturais também

passaram a ocupar espaco na agenda externa dos Estados.

2.1 Conceitos e abrangéncia

Apbs explorar de forma distinta as expressdes que fundamentam a diplomacia cultural a
partir deste item serdo estudados o seu conceito e abrangéncia. De acordo com o Ministério das
Relacdes Exteriores, a diplomacia cultural € uma importante ferramenta que promove a cultura
e as artes brasileiras em suas multiplas dimensdes, procurando estimular a cooperacao cultural
e 0 ensino da lingua portuguesa, aléem de aproximar os povos contribui para a abertura de
mercados para a industria cultural e para o estabelecimento de vinculos culturais e linguisticos,
estimulando os didlogos politico e econdmico, por consequéncia do entendimento mutuo e da
confianca, interesse e respeito fomentado entre as nagdes. E pode ser definida como um meio
para facilitar as trocas comerciais e a expansao da cultura pelo mundo, por intermédio da
mausica, da arte e filosofia (BRASIL, 2018a).

Para Chakraborty (2013, p. 30):

Embora ndo haja um conjunto de consentimentos comuns sobre a definicdo de
diplomacia cultural, esta pode ser melhor descrita como os meios através dos quais 0s
paises promovem seus valores politicos e culturais para o resto do mundo. A ideia
essencial é de permitir acesso publico a diferentes culturas e perspectivas, e, deste
modo, fomentar a compreensdo mutua e o didlogo.

Para Castro (2012, p. 309) “a Diplomacia Cultural de maneira bastante objetiva pode ser
pensada como um instrumento, uma estratégia de difusdo de aspectos culturais de uma nacéo

no exterior associada a divulgagao interna de culturas estrangeiras”.
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Segundo Ribeiro (2011), a diplomacia cultural aplica-se a um conjunto de relagoes
culturais para beneficios nacionais ndo somente de natureza especificamente cultural, mas sim
envolvendo outras areas, como politica, comercial ou econdmica. A diplomacia cultural possui
um campo bem vasto de analise no qual podem ser mencionados 0s seguintes temas envolvendo
a politica externa de um pais, como: diplomacia cultural e paz, diplomacia cultural e comércio,
promocdo da arte e dos artistas e apoio a projetos de cooperacao técnica.

Portanto, entende-se que diplomacia cultural possui varias vertentes como intercambio
de pessoas, promog¢do das artes e dos artistas, ensino da lingua como veiculo de valores,
distribuicéo integrada de material para divulgacédo, apoio a projetos de cooperagéo intelectual
entre outros. Segundo Lessa (2002, p. 17), “a diplomacia cultural promove e divulga a cultura,
programas culturais, institui¢cdes culturais ou cientificas, ideias e atores de um pais”.

Para Muniz, Cidrdo e Thomaz (2017, p. 537) “a diplomacia cultural ¢ um dos
mecanismos que mais tem potencial e que a administracdo publica pode se utilizar para
promover o dialogo intercultural”. Para Agostinelli (2012) a diplomacia cultural permite que
seja criada uma base confiancga entre os cidadaos de diferentes paises, e por consequéncia disso
as no¢Oes de desconfianca sao dissolvidas e sdo abertos caminhos para as relagdes econémicas,
politicas e militares entre as nagdes.

A Franca foi uma das primeiras poténcias a usar a incorporagdo da cultura como
ferramenta de politica externa. O Ministério dos Negocios Estrangeiros, uma divisao
responsavel por coordenar os trabalhos de difusdo da lingua e cultura francesas no exterior, foi
criado em meado de 1910 e posteriormente outros paises europeus desenvolveriam medidas
semelhantes, em grande parte, motivados pelo éxito francés. A evolucdo do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e o incentivo financeiro no setor foram responsaveis por tornar a Franca
0 pais com maior nimero de programas culturais no mundo ocidental (RIBEIRO, 2011).

Na Alemanha, dois fatores historicos negativos marcaram fortemente a politica externa
e por sua vez a diplomacia cultural: o passado nazista e a divisdo do pais. Contudo, a ruptura
com o nazismo e a difusdo de valores humanistas vinculados a arte e lingua alema contribuiu
para o estabelecimento de lagos culturais com outros paises. No Reino Unido, embora ndo haja
uma divisdo especifica para a diplomacia cultural, a difusdo de sua cultura se da através de trés
agéncias especializadas: o Central Office of Information (COIl), a British Broadcasting
Corporation (BBC) e o0 Conselho Britanico que oferece além da divulgacgéo, apoio financeiro e
politico na divulgacédo da cultura britanica (RIBEIRO, 2011).

De acordo com Saraiva (2017) os Estados Unidos, outra poténcia mundial, entram

tardiamente no campo das relagcdes diplomaticas culturais. Historicamente, foi no periodo entre
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as duas grandes guerras que a diplomacia cultural dos Estados Unidos passou a receber a devida
importancia. Durante o governo de Roosevelt, 1933 até 1945, que se percebeu a necessidade de
se comunicar com a opinido publica e conquistar o suporte de pessoas nos demais paises a fim
de garantir a seguranca do pais. Em 1959, no contexto da Guerra Fria, Thayer (1959 apud
SARAIVA, 2017, p. 30), secretario especial Estado para Coordenacdo dos Intercambios
Educacionais e Relagdes Culturais delimitou qual deveria ser objetivo da diplomacia cultural
dos Estados Unidos “o objetivo da diplomacia cultural estadunidense € criar nos povos do
mundo uma compreensao perfeita da vida e da cultura da América”.

Quanto a diplomacia cultural brasileira, os 6érgdos responsaveis pela difusdo da cultura
sdo 0 Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), o Ministério da Cultura (MINC) e a Fundacéo

da Biblioteca Nacional. Segundo o préprio MRE:

O Ministério das Relacdes Exteriores (ou Itamaraty) é o 6rgdo do Poder Executivo
responsavel pela politica externa e pelas rela¢fes internacionais do Brasil, nos planos
bilateral, regional e multilateral. O Itamaraty assessora o Presidente da Republica na
formulacéo da politica exterior do Brasil e ha execugdo das relagGes diplométicas com
Estados e organismos internacionais (BRASIL, 2018b, s.p.).

A diplomacia cultural no MRE (Ministério das Relac6es Exteriores) é segmentada pelas
divisbes de departamento cultural no Palacio Itamaraty em Brasilia. E por meio deles que os
diplomatas no exterior representam a difusdo da cultura Brasileira. Os departamentos estéo
organizados em cinco unidades (BRASIL, 2018a):

a) Divisdo de Promocdo de Lingua Portuguesa (DPLP): o departamento é responsavel por
promover o ensino da lingua portuguesa no Brasil; ele coordena a rede Brasil cultural.

b) Rede Brasil Cultural: instancia de promocdo do ensino da lingua portuguesa no exterior
essa rede esta difusa em mais de quarenta paises.

c) Difuséo de Operagdes Cultural (DODC): tem a finalidade de promover a cultura e a
arte brasileira e suas diversas vertentes, assim como participar nas negociagdes de
acordos bilaterais e cooperacgéo cultural.

d) Divisao de Temas Educacionais (DCE): departamento responsavel por cuidar dos temas
ligados a educacdo no MRE, como cooperacéo cultural e educacional.

e) Centros Culturais Brasileiros: sdo mais conhecidas como instituicbes de embaixadas
que oferecem cursos de lingua portuguesa como atividades presenciais de acordo com

a cultura brasileira.
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Os departamentos descritos acima tém como fun¢édo principal a divulgacdo da lingua
portuguesa e da cultura brasileira em outros paises, por intermedio de artistas, professores e
embaixadores. A DPLP, é responsavel pela difusdo da lingua portuguesa no Brasil, e pela a
gestdo do instrumento do Ministério das Relagbes Exteriores para a promoc¢do da lingua
portuguesa no exterior: a Rede Brasil Cultural. Presente em mais de quarenta paises em todos
os continentes, a RBC é formada por vinte e quatro Centros Culturais, cinco Nucleos de Estudo
e cerca de quarenta leitorados (BRASIL, 2018a).

O Brasil possui outros mecanismos de divulgacdo da cultura brasileira no exterior
voltados para a popularizagdo da masica brasileira, para o intercdmbio de artistas brasileiros, a
concessao de bolsas de estudo para brasileiros estudarem no exterior, e a atragdo de académicos
estrangeiros para as universidades e 0s centros de pesquisa brasileiros. Dentre esses programas
destacam-se: o programa “Novas Vozes do Brasil”, o “Projeto de Residéncias Artisticas no
Exterior”, e o programa “Ciéncia sem Fronteiras” (MUNIZ; CIDRAO; THOMAZ, 2017).

Dentre as ferramentas de difusdo cultural disponiveis ao Brasil, para Muniz, Cidrao e
Thomaz (2017, p. 22), as que fazem coopera¢do com a educacdo sdo bastante eficazes “a
cooperacdo em temas educacionais € um dos mais eficazes instrumentos de politica nacional
para promover a aproximacao entre os Estados através de suas sociedades, possibilitando um
real engajamento intercultural”.

Contudo, para Ribeiro (2011) as prioridades brasileiras acerca da diplomacia cultural

ainda se mostram imprecisas, transparecendo auséncia de planejamento e escassez de recursos.

As prioridades da politica cultural externa, conforme atualmente delineadas,
provavelmente refletem uma escassez de recursos, mais do que um planejamento
global. Diante da impossibilidade de quantificar retornos por defini¢éo invisiveis, 0s
formuladores dessa politica ndo tém outra alternativa a ndo ser concentrar os modestos
recursos humanos e orcamentarios de que dispGem em realidades regionais e politicas
— a América Latina e a Africa — em detrimento de outras alternativas que seriam, no
minimo, igualmente importantes (RIBEIRO, 2011, p. 49).

Ainda segundo Ribeiro (2011, p. 48) os equivocos de gestdo da diplomacia cultural, de
natureza operativa, “consistem, basicamente, em conceber politica cultural a partir de uma
espeécie de visdo de trincheira, caracterizada por expectativas imediatistas, com resultados quase

sempre negativos para a realiza¢do de programas”.



22

2.2 O soft power na diplomacia cultural

As interacOes entre sociedades sempre existiram, dividindo-se em diversos campos
como o econdmico, politico e cultural, e com o tempo o fluxo dessas relacdes aumentou e se

tornou mais complexo, dindmico e importante (BIJOS; ARRUDA, 2010).

Assim como essa interacdo se tornou inevitavel, ficou claro que o que se passava nas
outras sociedades também influenciava o contexto interno, na dindmica doméstica de
cada povo; e que as acBes tomadas em ambito interno, pelos diversos organismos de
comando, teriam repercussdo em outras sociedades (PECEQUILO, 2004, p. 13).

Diante do contexto atual de globalizacdo, conforme menciona Martinelli (2016, p. 65)
“a manutencao do poder se faz cada vez mais complexa e interconectada”, as relagdes entre os
diversos atores das Relacdes Internacionais estdo situadas em um ambiente interativo de poder
e influéncia denominados como hard power, soft power, e smart power. Sobre tal, Bijos e
Arruda (2010, p. 34) afirmam que:

[...] esse conjunto de acOes, atores e organismos, nos permitimos denominar de
Relacdes Internacionais. Essas relagdes entre os Estados, seus atores por exceléncia,
as OrganizacOes Internacionais, as empresas multinacionais, instituicbes de ensino
superior, com o intercambio entre docentes e discentes, as Organizagdes N&o
Governamentais situam-se no que chamamos hodiernamente como soft power e smart
power, num contexto de globalizacéo, cultura e diplomacia.

O hard power, poder duro em tradugdo literal, talvez se traduza melhor como poder
coercitivo, pode ser entendido como o uso da forca e coercdo para alcancar objetivos nas
Relacbes Internacionais. Embora tenha sido utilizado por diversos paises durante a era das
navegacGes como método de exploracdo e colonizacdo de nagdes menos desenvolvidas, a
percepcdo da interdependéncia global e da globalizacdo trouxe a luz outras formas de poder
menos agressivas e que expressam os valores e direitos fundamentais dos seres humanos
(RIBEIRO, 2011).

A partir de uma globalizacdo abrangente, preconizar o uso da forca, o hard powers,
em detrimento a uma aproximacdo menos agressiva, € pouco inteligente, pois a
informagdo € instantanea, com uma rede de instrumentos midiaticos que mostram,
através de imagens, o0 que acontece em cada uma das cidades, por mais pequena que
ela seja (BIJOS; ARRUDA, 2010, p. 35).
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O smart power, poder inteligente, € um conceito recente desenvolvido por Suzanne
Nossel em 2004, e que propde um tipo de poder que se equilibra entre hard power e soft power.
Esse conceito promove o exercicio da hegemonia derivando sua influéncia tanto na capacidade
de agir tanto pela forca quanto pelo consenso (BIJOS; ARRUDA, 2010).

Por sua vez, o soft power, poder brando, € um conceito formulado por Joseph Nye em
1980 tem como objetivo facilitar a compreensdo da politica externa dos Estados Unidos, em
sua esséncia esse poder se utiliza da persuasdo para alcancar seus objetivos. O soft power é
usualmente utilizado por paises que ndo possuem vantagens no poderio econémico e militar,
encontrando na esfera cultural a possibilidade de estruturacdo de interesse mutuo de outros
paises (RIBEIRO, 2011).

A partir de uma globalizacdo abrangente, preconizar o uso da forca, o hard power,
em detrimento a uma aproximagdo menos agressiva, € pouco inteligente, pois a
informagdo é instantdnea, com uma rede de instrumentos midiaticos que mostram,
através de imagens, o que acontece em cada uma das cidades, por mais pequena que
ela seja (BIJOS; ARRUDA, 2010, p. 35).

O Quadro 1 apresenta as categorias de poder segundo Nye (2004), nas quais o hard

power € expresso com representacdes de poder pelo Poder Militar e Econémico.

Quadro 1. Categorizacdo dos tipos de poder segundo Nye (2004).

Tipo de Poder Comportamento Moedas Primarias Politicas Governamentais
Poder Militar [Soergap Ameacas D|pIomaGC|a Coercitiva
(hard power) ISSUasa0 Forga uerra

Protecéo Aliancas
Poder Econdmico Incitamento Pagamentos Soco_rro
(hard power) Coercéo Sangdes Prop|~na
Sancgoes
Valores . L
Agenda pautada pela Cultura D_|plomac_|a P_ubllca
Soft Power atracio Politicas Diplomacia Bilateral
¢ L Diplomacia Multilateral
Instituigoes

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2017).

Na politica internacional, os recursos do soft power sdo expressos por um pais ou
organizacdo que se relacionam pela cultura ou préaticas de procedimentos internos de outros
paises. As instituicOes e as estratégias de comunica¢Ges podem ser caracterizadas como um
fator forte de disseminacéo da cultura através do soft power, a outros estados como instrumentos
de poder simbélico (NYE, 2004).
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Segundo Nye (2004, p. 11) “a cultura é apenas um dos trés fatores que constituem o Soft
power de um pais, juntamente com os seus valores politicos ¢ a sua politica externa”, mas de
extrema importancia uma vez que, “a cultura, aqui entendida como instrumento diplomatico de
politica externa, proporciona ao Estado facilidades de insercéo internacional de uma forma mais
amena” (BIJOS; ARRUDA, 2010, p. 38).

Conforme propde Ribeiro (2017) o soft power se utilizada de elementos/recursos como
educacdo, valores e instituicGes, e até mesmo inovacdo empresarial, integrando-os a cultura e a

politica externa. A Figura 1 apresenta esses recursos.

Figura 1. Recursos de Soft Power.

Politica
Valores
Politicos
& 0
Institucio

Soft Inovacéo
power Empresarial

Cultura —™

Fonte: Ribeiro (2017).

O poder brando pode alcancar objetivos semelhantes aos outros poderes de um modo
mais sutil, consistindo na habilidade de winning hearts and minds, ganhando coracfes e mentes.
A diplomacia cultural possui praticas que podem propagar o soft power. Podem ser citados
alguns estados incluindo o Brasil que notam a importancia da diplomacia cultural na agenda
para a promoc¢do da imagem no cenario internacional que sao eles Franca, Alemanha, Reino
Unido, EUA e Japdo, estes Estados possuem um berco cultural muito rico o que é possivel
facilitar os meios de executar a politica externa e a diplomacia (RIBEIRO, 2011).

Nye (2004) afirma que poder brando pode ser considerado uma conquista dos estados
democraticos mesmo que paises que possuem regimes fechados pratiquem alguns de seus
requisitos. Por meio do soft power esses estados democraticos se associam aos valores para a
atracdo pessoal a um determinado pais por meio de cultura, principios politicos, instituigdes e

as politicas de autoridade moral que sdo meios de politicas dignas ou inquestionavel.
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3 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO ITAMARATY NA AREA CULTURAL

Diante da exposicdo anterior, sobre os conceitos de diplomacia cultural e as relagdes de
poder, este capitulo procura explorar a organizacdo do Brasil para a disseminagédo cultural
brasileira pela via diplomatica, analisando seus departamentos e estruturas responsaveis. Esse
capitulo esté dividido em duas partes, na qual a primeira secdo apresentara o Departamento
Cultural do Itamaraty, um breve historico sobre a sua criacdo e a estrutura do departamento
durante o governo do presidente Lula. Na segunda secdo exploramos a estrutura da Divisdo de
Promocdo da Lingua Portuguesa. Suas atribuicdes e ferramentas de aplicacdo. Bem como a
descricdo da Rede Brasil Cultural, instrumento do Ministério das Relagdes Exteriores para a

promocdo da lingua portuguesa e da cultura brasileira no exterior.

3.1 O Departamento Cultural do Itamaraty

O Estado brasileiro possui dimensdes continentais e, por consequéncia, possui também
diversas caracteristicas culturais. A extensdo territorial do Brasil e suas caracteristicas
multiétnicas possibilitam que haja realidades culturais extremamente distintas no pais, que se
postas lado a lado, talvez, deem a impressdo de serem varios paises dentro do proprio pais.
Diante disso, a difusdo da cultura brasileira € dividida pelas caracteristicas Unicas de cada um
dos Estados que compdem a federacdo. As manifestagdes culturais mais comuns sdo
representacdes da realidade de cada regido: suas dancas, literaturas e comidas tipicas
(ANSCHAU, 2015).

Dada a diversidade cultural e sua descentralidade, o Brasil tem um Ministério
centralizador responsavel por organizar e criar politicas nacionais de cultura, e também,
preservar o patrimonio historico e cultural: o Ministério da Cultura (MinC). Desde 2003, o
MinC passou a ser parte integrante da diplomacia cultural do Ministério das Relacdes
Exteriores, possuindo no Itamaraty um Departamento Cultural (DC) (ANSCHAU, 2015).
Ribeiro (2017) ainda corrobora apontando que o ndo apenas o0 MinC se uniu a0 MRE no
objetivo de difundir a cultura do Brasil, mas também o Ministério da Educacéo (MEC), aliando
assim cultura e educacéo na premissa de que sao elementos indissociaveis.

Sobre 0 DC, e destacando sua criacdo e atuagédo ainda recentes no ambito das relagcdes

internacionais do Brasil, Finzetto (2017, p. 51) aponta que:
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0 Ministério das Relagdes Exteriores conta com uma estrutura institucional
especializada nas agdes de politica cultural externa do pais. Trata-se do Departamento
Cultural (DC). Entretanto, a criagdo de um departamento exclusivo aos temas ligados
a area cultural, no ambito do ltamaraty, é fendmeno relativamente recente.

Em 1994, a fim de formalizar essa triplice alianca entre os ministérios, foi assinado o
Ajuste Tripartite pelo MRE, o MinC e o MEC. Na primeira clausula desse ajuste se apresenta

seu objetivo:

O objetivo do presente Ajuste é o de estabelecer cooperacéo entre 0o MRE, 0 MEC e
0 MINC para o fortalecimento da gestdo e o funcionamento de Centros de Estudos
Brasileiros (CEBs) e Leitorados no Exterior, com vistas & difusdo da lingua
portuguesa e a cultura brasileira (BRASIL, 1994).

O MinC ja participava da diplomacia cultural do Brasil ainda quando era denominado
de Conselho Federal da Cultura, durante o regime militar. Este conselho foi criado em 1967 e
tinha a atribuicdo de definir a politica cultura brasileira por meio de campanhas nacionais e
intercdmbios internacionais. Durante esse periodo, a cultura no Brasil recebeu incentivos da
parte do Governo Militar, por exemplo, com a criacdo do Departamento de Assuntos Culturais
(DAC), em 1972, e do Programa de Ac¢do Cultural (PAC), em 1973. O periodo entre 0s anos
1975 e 1980 também foi marcante para a formulacdo de bases para a difusdo cultural, com a
implantacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), que posteriormente daria origem Ministério
da Cultura. Entdo no fim da década de 1980, o Itamaraty, em conjunto com o MinC e o0 MEC,
da inicio a acordos, em matéria de cooperacdo horizontal, com outros 6rgdos do Estado
brasileiro envolvidos no campo da cultura (RIBEIRO, 2017).

Garcia (2015, p. 67) menciona que:

Dando inicio as suas atividades em 1961, o departamento passou por varias reformas,
sendo primeiramente responsavel por difundir informagdes sobre o Brasil no exterior
e demonstrar para a opinido publica as a¢Ges internacionais brasileiras, logo mais, em
1968, o departamento mudou o foco para os intercdmbios cientificos e em 1978
voltava a sua atencao para o cinema e a televisdo como forma de divulgar a realidade
brasileira.

Outro marco importante foi a criagdo do MERCOSUL em 1991 gerando grande
expectativa diante da possibilidade de maior integracdo econdmica entre 0s paises participantes.
O estabelecimento do Protocolo de Integracdo Cultural do MERCOSUL e o Fundo
MERCOSUL Cultural, demonstra a visdo da necessidade de fortalecer as relagGes culturais dos

paises. Para Garcia (2015, p. 55) “o protocolo baseia-Se, portanto, na consciéncia de que a
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integracdo cultural auxilia nos processos de integracdo e de que as interagOes culturais
beneficiam o fortalecimento de valores democraticos ¢ de convivéncia em sociedade”.

No periodo entre 2003 a 2010, Governo Lula, o volume de atividades desenvolvidas em
parceiras entre 0 MinC e o MEC na difusdo da cultura brasileira teve significativo aumento.
Segundo Novais (2013), um mapeamento revelou que foram realizadas 875 acGes relacionadas
a diplomacia cultural do Brasil por parte do MinC no periodo citado acima, do total das
atividades desempenhadas 56% tem relacdo com a Diplomacia Bilateral e 44% com a
Multilateral, das quais a Fundacgéo Biblioteca Nacional (FBN) realizou o maior contingente de
acoes com um percentual de 41%, no que diz respeito a diplomacia cultural do pais em relacdo
as demais unidades do MinC consideradas. Em seguida, a Diretoria de RelacGes Internacionais
(DRI) obteve a segunda colocacdo com 18%, seguida pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan) e a Fundacdo Nacional de Artes (Funarte) com 13%. A Secretaria
de Politicas Culturais (SPC) e a Secretaria de Audiovisual (SAv) obtiveram, respectivamente,
5% e 2%.

O Gréfico 1 apresenta o percentual de participacdo dos Departamentos e Institutos que

compdem o MinC na diplomacia cultural brasileira.

Grafico 1. indice percentual de participagdo do Ministério da Cultura do Brasil na diplomacia cultural
brasileira no periodo 2003-2010.
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Fonte: Novais (2013).

O DC é, tradicionalmente, responsavel pela difusdo da cultura brasileira no exterior,
cujas atribuigdes principais “auxiliar a divulgacdo, no exterior, da cultura brasileira, e, em
particular, da lingua portuguesa falada no Brasil. Além disso, ocupa-se do relacionamento do

Pais com as instituicbes multilaterais de natureza cultural” (BRASIL, 2014).
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O Departamento Cultural do Itamaraty, responsavel pela difuséo da cultura brasileira no
exterior, estd organizado em cinco unidades: a Divisdo de Promocdo da Lingua Portuguesa
(DPLP), a Divisdo de Operaces de Difusdo Cultural (DODC), a Divisdao de Acordos e
Assuntos Multilaterais (DAMC), a Divisdo de Temas Educacionais (DCE), e a Divisao de
Promocao do Audiovisual (DAV). Sendo responsabilidade do DC negociar acordos, estabelecer
e organizar as agoes de eventos culturais desenvolvidas no exterior (FINZETO, 2017).

Essa estrutura do departamento permaneceu mesmo com o fim dos mandatos do
Presidente Lula e configura-se na mais longeva formacéo da historia do Departamento Cultural,
preservando a sua estrutura até o ano de 2017, todavia diante das mudancas na presidéncia €
possivel que passe por reestruturacdes (FINZETO, 2017).

O Quadro 2 apresenta de forma sucinta as principais atribuicdes de cada umas das

divisbes do departamento.

Quadro 2.

Composicao do Departamento Cultural do Itamaraty.

Nome da divisdo

Atribuicbes

Divisdo de Promogéo do
Audio-Visual (DAV)

Divulga, promove e apoia 0 cinema nacional, as producdes
independentes de TV e a publicidade brasileira no exterior. Também
auxilia a participagdo brasileira em eventos estrangeiros, enviando
profissionais e seus materiais, além de
incentivar jovens talentos.

Divisdo de Acordos e
Assuntos Multilaterais
Culturais (DAMC)

Participa na formacdo de acordos multilaterais, coordena a atuagdo
brasileira no ambito da UNESCO e atende as questdes culturais em
organismos multilaterais como o MERCOSUL, a OEA, a UNASUL, etc.

Divisdo de Operacdes de
Difusédo Cultural (DODC)

Promove a cultura brasileira, participando na elaboragdo de acordos
culturais. Tem o objetivo de diminuir estereotipos e criar relagbes mais
harmoniosas. Através do Programa de Divisdo Cultural, cria uma politica
cultural unificada junto ao MinC para as areas de arquitetura, design,
artes cénicas, artes plasticas, danca, capoeira, fotografia, literatura,
musica, teatro e gastronomia. Também participa na realizacdo de eventos
e auxilia artistas brasileiros a participarem de eventos internacionais.

Divisdo de Temas
Educacionais (DCE)

Trata de assuntos relacionados a cooperacdo educacional, participa de
negociacfes e acordos referentes ao tema e divulga oportunidades de
bolsas de estudos e empregos. Também ajuda a coordenar, junto ao MEC
e a0 MCT, o Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo, o
Programa de Estudantes-Convénio de P6sGraduacdo e o Ciéncia sem
Fronteiras.

Divisdo de Promogé&o da
Lingua Portuguesa (DPLP)

Auxilia na difusdo da lingua portuguesa através dos Centros Culturais,
Nucleos de Estudos, Leitorados e Comunidades Brasileiras no exterior,
que formam a Rede Brasil Cultural. Também faz a aplicacdo do Celpe-
Bras (certificado brasileiro de proficiéncia em portugués) em parceria
com o INEP.

Fonte: Adaptado de Garcia (2015).
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O DC conta ainda com a Coordenacéo de Divulgacéo (DIVULG), cuja responsabilidade
principal é propagar informagdes sobre a politica externa, cultura e questdes da atualidade do
Brasil no exterior por meio de programas de radio, publicacdes, e pelo proprio site do Itamaraty,
além de contar com os programas: Divulgacdo da Realidade Brasileira e Formadores de
Opinido.

Segundo o MRE:

A Coordenagéo de Divulgacdo (DIVULG) é o 6rgdo do Departamento Cultural do
Ministério das RelagGes Exteriores responsavel pela disseminacdo de informacées
sobre a politica externa do Brasil no exterior, pela divulgagdo da cultura e da
atualidade brasileiras no mundo e pelo compartilhamento, no Brasil, de aspectos das
politicas publicas de outros paises que contribuam para nosso debate interno
(BRASIL, 2016).

De acordo com o préprio MRE (BRASIL, 2014), o DC atua em duas frentes: a bilateral
e a multilateral. No ambito da Diplomacia Bilateral, o departamento é responsavel por elaborar,
negociar e manter os acordos culturais; responsavel também por acompanhar e orientar a Rede
Brasil Cultural; e, por fim, pelo repasse de recursos destinados a a¢des de difuséo cultural. No
ambito multilateral, sua atuacéo abarca, principalmente, a responsabilidade nas a¢Ges do Brasil
em organismos multilaterais (Organizacdo das Nacbes Unidas, o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Mundial, o Organizacdo Mundial do Comércio etc.).

Sobre a atuagéo do DC, Novais (2013, p. 76) afirma que:

O Departamento Cultural advoga que relagdes culturais ajudam na compreensao e
aproximacao entre povos. Desse modo, a cultura contribui para criagdo de ambiéncia
propicia ao entendimento intercultural por meio do didlogo de ideias, experiéncias e
patriménio no que diz respeito ao campo diplomatico. Nesse prisma, o trabalho do
Departamento Cultural do Itamaraty € norteado pela atuagdo em trés campos: cultura,
educacéo e esporte.

Novais (2013) apresenta um mapeamento do trabalho das Divisdes do DC, no qual
foram levantados 2173 projetos realizados por parte das seis Divisfes do ano de 2003 até 2010.
O Ministério da Cultura desenvolveu acdes em todos os continentes, com preponderancia na
Ameérica do Sul quando comparados aos demais continentes. Os paises sul-americanos
receberam 49% do total de acgdes realizadas pelo MinC consoantes a diplomacia cultural do
Estado brasileiro. Em seguida vem a Europa aparece como 0 segundo territério de maior
atuacdo desse Ministério com 33%, a Africa estd em terceiro lugar com 5% do total de
atividades. Nos demais continentes: América do Norte (5%), América Central e Caribe (2%),
Asia (2%) e Oceania (1%).



30

Gréfico 2. Indice percentual de participacdo do Ministério da Cultura do Brasil na diplomacia cultural
brasileira em cada continente no periodo 2003-2010.
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Fonte: Novais (2013).

Percebe-se que além da regido sul-americana, a Europa é territério prioritario da
diplomacia cultural brasileira realizada pelo Ministério da Cultura. Quanto a atuacdo do MinC
nas cidades brasileiras se contabilizou um total de 154 cidades contempladas com 598 acGes,
das quais Palmas, a capital tocantinense, esta incluida. Tendo recebido entro os anos de 2003 e
2010 5 agdes do MinC através da FBN (Novais, 2013).

O Grafico 3 apresenta o percentual de atua¢do do DC do MRE do Brasil no mundo no
periodo 2003-2010 dividido em cada uma das Divisfes. O Grafico 3 demonstra que a difuséo
da lingua portuguesa, por parte do DPLP, é uma prioridade do DC. Por este motivo, este TCC

ird focar nos trabalhos e projetos desenvolvidos por este departamento.

Grafico 3. Percentual de atuacdo das Divisdes do Departamento Cultural do Ministério das RelacGes
Exteriores do Brasil no mundo no periodo 2003-2010.

3% 8%

4% M DPLP
W DODC

m DIVULG

W DCE
N DAV
# DAMC

Fonte: Novais (2013).
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3.2 Diviséo de Promogao da Lingua Portuguesa

Até este topico do Capitulo 2 exploramos o conceito de diplomacia cultural, a estrutura
do DC do Itamaraty e sua relagdo com MEC e MinC, e iniciamos a analise da prioridade do DC
na promoc&o da lingua portuguesa no exterior, como ferramenta de soft power. Diante disto, 0
proposito desse item é apresentar a Divisdo de Promogdo da Lingua Portuguesa.

Para Ribeiro (2011, p. 31), a depender das realidades de cada pais, a diplomacia cultural

ird abranger os seguintes aspectos:

a) Intercdmbio de pessoas; b) promocgdo da arte e dos artistas; ¢) ensino de lingua,
como veiculo de valores; d) distribuigdo integrada de material de divulgacéo; €) apoio
a projetos de cooperacdo intelectual; f) apoio a projetos de cooperacéo técnica; g)
integracdo e mutualidade na programacé&o.

A lingua, conforme menciona o autor, dada relacdo intrinseca com a cultura de uma
nacdo se configura como ferramenta estratégica, por meio do seu ensino, para a divulgacao de
valores culturais. Politicas Externas balizadas no conceito de soft power, que priorizam a
sutileza da persuasdo obtém sucesso nessa disseminacdo cultural, e na conquista de cooperacéo

internacional, com a utilizagdo dessa ferramenta. O autor ainda destaca que:

[...] o investimento em politicas linguisticas que focalizem na internacionaliza¢do do
idioma seja 0 mecanismo mais oportuno, hodiernamente, para o exercicio do poder
brando, uma vez que a lingua, conforme explanado diversas vezes neste trabalho, traz
consigo todo um repertério identitario e cultural (RIBEIRO, 2017, p. 73).

Para Ribeiro (2011, p. 112) “todos os paises atuantes no cenario cultural internacional
privilegiam a difusdo de sua lingua” e, Beckhauser (2018) citando a Franga, a Gra-Bretanha, a
Espanha e, mais recentemente, a China, confirma o exposto pelo autor destacando que esses
paises intensificaram o uso da lingua como ferramenta para ganhar maior atencao dos Estados
na intencdo de estabelecer sua estratégia internacional.

Nessa perspectiva, no DC faz parte das atribuices da DPLP a difusdo da lingua
portuguesa na sua vertente falada no Brasil, bem como a coordenacdo da gestdo da Rede Brasil
Cultural, formada por Centros Culturais Brasileiros, Nucleos de Estudos Brasileiros e
Leitorados. Faz parte da estrutura do DPLP a chamada Rede Brasil Cultural, atualmente
presente em mais de quarenta paises de todos os continentes, formada por vinte e quatro Centros
Culturais, cinco Nucleos de Estudo e cerca de quarenta leitorados, com o objetivo de difundir

a lingua portuguesa no exterior (FINZETTO, 2017).
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Segundo o Balango da politica externa — 2003-2010 (BRASIL, 2011, s.p.), a DPLP tem,
especificamente, os seguintes objetivos:

Promover o aprendizado da Lingua Portuguesa falada no Brasil, mediante a
coordenacdo e 0 acompanhamento das atividades da Rede Brasileira de Ensino no
Exterior, constituida pelos Centros Culturais Brasileiros, Institutos Culturais,
Leitorados Brasileiros e Nucleos de Estudos Brasileiros;

Difundir a cultura brasileira por meio da divulgacdo da Histéria e das artes do Brasil,
com base na realizagcdo de estudos, pesquisas, seminarios, mostras, exposicoes,
simpdsios, festivais e similares; e

Acompanhar a aplicacdo, nas unidades da Rede Brasileira de Ensino no Exterior
credenciadas pelo MEC, dos exames para a obtencdo do Certificado de Proficiéncia
em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (CELPE-Bras).

O principal mecanismo utilizado pela DPLP para a difusdo do idioma é a Rede Brasileira
de Ensino no Exterior (REBx). Esta Rede atua através dos Centros e Institutos Culturais
Brasileiros no Exterior, do Programa Leitorados e do apoio a instituicdes sem fins lucrativos
conveniadas aos Postos Brasileiros no Exterior, cujo objetivo é promover o ensino da lingua
portuguesa (GOMES, 2015).

3.2.1Rede Brasileira de Ensino no Exterior

A RBEX, hoje Rede Brasil Cultural, € composta pelos Centros Culturais do Brasil
(CCB), Institutos Culturais bilaterais (IC) e Leitorados brasileiros, sendo gerenciada pela
DPLP. Os CCB tém o objetivo de difundir a literatura e cultura brasileiras através do ensino do
portugués, e constituem o principal instrumento publico de promogéo do portugués falado no
Brasil. Os IC sdo organizacdes de direito privado sem fins lucrativos, presentes nas capitais da
Argentina, Colémbia, Costa Rica, Equador, Itdlia, Uruguai e Venezuela. Trabalham em
conjunto com as Missdes diplométicas e consulares brasileiras do seu local de sede. Os
leitorados, por sua vez, formam uma rede de professores especialistas em lingua portuguesa,
literatura e cultura brasileiras, atuando em conceituadas universidades estrangeiras. Esses
profissionais passam por uma selecdo do MRE e pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), agéncia do MEC (CARVALHO, 2012).

Sintetizando as instituicdes constituintes da RBEXx, Diniz (2012a) desenvolveu um

quadro resumo, apresentado a segulir.
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Quadro 3. Apresentacdo dos CCB, IC e da Rede de Leitorados.

Entidade

Atribuicao

Centros Culturais Brasileiros (CCB)

InstituicGes diretamente subordinadas ao Chefe
da Missdo Diplomatica ou reparticdo consular do
Brasil em cada pais, constituindo o principal
instrumento de execu¢do da nossa politica
cultural no exterior. Suas atividades estdo
relacionadas ao ensino sistematico da Lingua
Portuguesa falada no Brasil; a difusdo da
Literatura Brasileira; a distribuicdo de material
informativo sobre o Brasil; & organizacdo de
exposicdes de artes visuais e espetaculos teatrais;
a coedicdo e distribuicdo de textos de autores
nacionais; a difusdo de nossa musica erudita e
popular; & divulgagdo da cinematografia
brasileira; além de outras formas de expressdo
Cultural Brasileira, como palestras, seminarios e
outros.

Institutos Culturais Bilaterais (IC)

Entidades sem fins lucrativos de direito privado
e, embora autbnomas, cumprem missao cultural
em coordenagdo com as Missdes diplométicas e
consulares da jurisdicdo em gue estdo sediadas.

Rede de Leitorados

Rede de professores especialistas em lingua
portuguesa, literatura e cultura brasileiras, que
atuam em  conceituadas  universidades
estrangeiras. Adicionalmente, o Departamento
Cultural  colabora com diversas outras
instituicbes  académicas  estrangeiras  que
desenvolvem trabalhos voltados para o estudo de
temas brasileiros. Concede, ainda, auxilio
financeiro para os Nucleos de Estudos Brasileiros
de Austin, Leiden e Berlim. Além de prestar
apoio financeiro, o Departamento Cultural
procura contribuir para as atividades
desenvolvidas, facilitando intercAmbios e
doacBes de material cultural.

Fonte: Diniz, 2012a.

Diniz resume bem a estrutura que da suporte ao RBEX:

O Estado brasileiro, por sua vez, se langa, cada vez mais, na promog&o de sua lingua
nacional no exterior, através de a¢des implementadas, sobretudo, pelo Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), o Itamaraty, e pelo Ministério da Educacédo (MEC). O
primeiro atua na divulgacdo do portugués através da Rede Brasileira de Ensino no
Exterior (RBEX), composta, fundamentalmente, por Centros Culturais Brasileiros,
Institutos Culturais Bilaterais e leitorados brasileiros. A RBEx §é, atualmente,
subordinada a Divis&o de Promocéo da Lingua Portuguesa (DPLP), que, por sua vez,
estd alocada no Departamento Cultural do Itamaraty (DINIZ, 2012b, p. 438).
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No que se refere aos CCB, Beckhauser (2018) apresenta uma informacéo importante:

entre 0os anos de 2003 a 2013 houve um aumento de 34,5% de novos CCB, promocao do

portugués em nivel internacional, resultado da politica externa brasileira de aproximacdo com

0s paises latinos e africanos.

O autor ainda destaca que atualmente o Brasil conta com 24 CCB funcionando. O

Centros foram fundados a partir de 1958 e distribuidos em quatro continentes. O Quadro 4

apresenta os CCB.

Quadro 4. Centros Culturais Brasileiros.

Regido Pais Cidade Centro Cultural DEIE d~e Governo
fundacéo
Bolivia La Paz CBB-Bolivia 1958 J.K.
Chile Santiago CBB-Chile 1960 J.K.
ian r n BB- Guian 197 Médici
América do Sul Guiana Georgetow C Guiana 970 édici
Paraguai Assungéo CBB-Paraguai 1974 Geisel
Peru Lima CBB-Peru 1962 Jodo Goulart
Suriname Paramaribo CBB-Suriname 1983 . 306.‘0
Figueiredo
El Salvador Séo Salvador | CBB-EI Salvador 1986 José Sarney
Haiti Porto Principe CBB-Haiti 2008 Lula
América Joii0
Central e Nicaragua Managua CBB-Nicaragua 1981 Figueiredo
Caribe _ g
Panama Cidade . do CBB-Panama 2008 Lula
Panama
Republica x . CBB-Republica
Dominicana Sdo Domingos Dominicana 2008 Lula
America do México | Cldade o opp paxico 1975 Geisel
Norte Mexico
Africa do Sul Pretdria CBB-Africado Sul| 2008 Lula
Africa Angola Luanda CBB-Angola 2003 Lula
Cabo Verde Praia CBB-Cabo Verde 2008 Lula
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Guiné- Bissau Bissau CBB-Guiné-Bissau 1986 José Sarney
Moc¢ambique Maputo CBB-Mocambique 1989 José Sarney
SaoTomee | gayrome | CBB-SaoTomee | 550 Lula
Principe Principe
Espanha Barcelona CBB-Barcelona 1963  |Jodo Goulart
Europa Finlandia Helsinki CBB-Finlandia | 2001 F.H.C.
Italia Roma CBB-lItélia 1978 Geisel
Asia e Oriente ; . ] Dilma
Médio Libano Beirute CBB-Libano 2011 Rousseff

Fonte: Diniz (2012).

O quadro acima elaborado por Diniz (2012) apresenta os CCB fundados até 2011, sendo
11 no total, em 2013 foram fundados o Centro Cultural Brasil-Israel e Centro Cultural Brasil-
Argentina (BECKHAUSER, 2018). Diniz (2012a), destaca que os CCB sdo considerados “o
principal instrumento de execuc¢do da nossa politica cultural no exterior”. Contudo, apesar deste
papel principal dos CCB, os leitorados, constituem uma parcela significativa das populacbes

locais, no @mbito das comunidades académicas formadoras de opini&o.

3.2.3Institutos Culturais Bilaterais

Os IC sdo instituicbes constituidas e sustentadas pelos governos com o objetivo de
difundir sua cultura, sua lingua e seus valores politicos aos publicos estrangeiros. A
metodologia que estrutura essa exposicao cultural é, em geral, desenvolvida pela promogéo de
aulas de idioma, exposi¢cOes artisticas, mostras de cinema, apresentacdes culturais e a
implantacdo de bibliotecas e midiatecas para distribuirem materiais do seu pais de origem
(SARAIVA, 2017).

Os primeiros passos no sentido de criar esses IC se deram na Europa, nos quais a maioria
das organizagdes formadas eram de iniciativas informais com a presenca de diplomatas ou
membros do servigo exterior em seus quadros constituintes (SARAIVA, 2017; MADEIRA
FILHO, 2016).

Sobre as caracteristicas das primeiras IC, Madeira Filho (2016, p. 53) destaca que:
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O processo de criacdo e instalacdo por alguns paises europeus de estruturas ou
organizag0es voltadas para a difusdo cultural, a partir do Gltimo quartel do século XIX,
é conduzido inicialmente por associagGes filantrépicas e agremiagdes de intelectuais
simpatizantes das causas culturais, que veem na disseminacao da lingua e das artes
um vetor de importancia para construir um ambiente de cooperagdo social e de
convivéncia pacifica entre os povos. Esse carater privado das institui¢des ndo deixa
de refletir, de certa forma, para quem se debruca sobre o tema, a desconfianca dos
governos, naquela altura, em relacdo a promocéo das relagGes culturais.

A participacdo estatal nessas instituicdes s6 comecou depois de passados alguns anos,
com a relag@es internacionais torando-se muito mais expressivas, entdo 0s governos assumiram
o controle dessa ferramenta de politica cultural. De modo que os IC emergiram nesse novo
contexto das relagdes internacionais como um dos principais modelos de estrutura de
disseminacéo cultural (SARAIVA, 2017).

Os autores citados acima destacam importantes instituicdes que marcaram essa estrutura
de promocdo cultural. Iniciando pela Alianca Francesa que foi pioneira nesse campo e seu
modelo, criada em 1883 com o objetivo de estabelecer vinculos de simpatia e afinidade com
outros paises por meio do ensino da lingua francesa. Modelo este que continua sendo replicado
por outras na¢des. E além da Alianca Francesa destaca-se a British Council, o Instituto Goethe
e o Instituto Confdcio, institutos com forte presenca global e que representam relevantes
exemplos da instrumentalizac¢do da diplomacia cultural (SARAIVA, 2017; MADEIRA FILHO,
2016).

No Brasil, a criacdo da maioria dos IC remonta a privatizacao de antigos CCB, nos quais
a maioria foram desligados do MRE tanto juridica quanto administrativamente na década de
1990. E se ha algumas décadas muitos CCB foram privatizados, atualmente a a¢do cultural do
Itamaraty, consiste na substituicdo gradual dos IC por CCB e na reorganizacdo de suas
atividades (DINIZ, 2012).

O Quadro 5 apresenta os IC em funcionamento até dezembro de 2011.

Quadro 5. Distribui¢éo dos Institutos Culturais Bilaterais.

Regido Pais Cidade Instituto Fundacao Privatizacao
Argentina | Buenos Aires Fundag{?lo _Centro de Estudos 1_954 1996
Brasileiros (FUNCEB) (Getulio Vargas) (FHC)
Colombia Bogota Instituto (_:ultural Brasil- 1962 1996
Colémbia (IBRACO) (Jodo Goulart) (FHC)
América Instituto Brasileiro-
i - 1962 1996
do Sul Equador Quito Equatoriano de Cultura (Jodio Goulart) (FHC)
(IBEC)
Instituto Cultural Uruguaio- 1940
Uruguai | Montevidéu Brasileiro (Getdlio Vargas)
(ICUB)
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Venezuela Caracas Instituto Cultural Brasil- _1971 N 1994
Venezuela (ICBV) (Emilio Médici) | (Itamar Franco)
Ameérica Fundacéo de Cultura, Difusdo 1971 1994
Central e | Costa Rica Sao José e Estudos Brasileiros (Emilio Médici) | (Itamar Franco)
Caribe (FCDEB)
- - Instituto Cultural Brasil- Italia 1962
Europa Italia Mildo (IBRIT) (Jodio Goulart) 1997 (FHC)

Fonte: Adaptado de Diniz (2012).

Em sua dissertacdo Diniz (2012) apresenta em percentual a distribuicéo de IC no mundo

(Gréfico 4), por meio do qual é possivel atestar que 85,72% dessas instituices estdo locadas

na América, nos quais 71,43% deste percentual € na América do Sul e 14,29% na América

Central e Caribe. J4 a Europa conta com 14,29% dos IC. A Africa, Asia, Oriente Médio e

Oceania sdo regides sem a presenca dessas instituicoes.

Fonte: Diniz (2012).
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No que diz respeito a funcdo e relevancia dos IC, Saraiva (2017, p. 48) pondera que “a

relevancia do estabelecimento de IC no estrangeiro para a diplomacia publica e cultura de um

pais € o estabelecimento de relacdes bilaterais”.

Madeira Filho (2016) apresenta

posicionamento semelhante apontando que o éxito da diplomacia cultural com o uso desse

instrumente se da no estabelecimento de uma relagédo de troca mdtua de informacGes e valores.

A autora cita ainda que os agentes culturais responsaveis pela promocao da lingua e dos valores

nacionais, além de difundir “[...] podem e devem haurir os elementos disseminadores de cultura

do estado hospedeiro, de modo a criar uma dindmica benéfica para as relagdes bilaterais em sua
totalidade” (MADEIRA FILHO, 2016, p. 51).
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3.2.4Rede de Leitorados

Segundo o proprio Itamaraty a Rede de Leitorados é composta por professores
universitarios que atuam em instituicfes estrangeiras de ensino superior, promovendo a lingua
e a cultura brasileiras. Os professores interessados passam por um processo de selecdo, as vagas
sdo oferecidas por meio de edital, publicado pelo MRE e pela Capes. A Capes é responsavel
pela pré-selecdo dos candidatos e pela submissdo de uma lista triplice as universidades, que
entdo escolhem o leitor em definitivo. Os professores selecionados recebem bolsa do Itamaraty,
além de contrapartidas fornecidas pelas instituicdes de ensino a que se vinculam (BRASIL,
2019).

O Programa de Leitorado, de acordo com Diniz (2012) surgiu na década de 1960, com
0 proposito de difundir a cultura e o portugués brasileiros em universidades do exterior. Hoje,
o0 Leitorado enquanto profisséo é regido pela portaria interministerial n° 1 de 20 marco de 2006.
Embora essa normativa defina a funcdo ainda € vaga no que tange as atribui¢es do Leitor no
seu sentido mais pratico. A DPLP promoveu ao longo dos anos o desenvolvimento e
consolidacdo da profissdo e tem contribuido diretamente na garantia dos recursos para
potencializar as atividades culturais realizadas no ambito dos Leitorados. Atualmente, 0s
leitores sdo contratados sob o regime de convénio entre o Ministério das Relaces Exteriores e
as universidades estrangeiras que sediam o programa. O contrato tem é valido por um periodo
de dois anos — prorrogaveis por mais dois (SA, 2009; OLIVEIRA, 2018).

S& (2009, p. 35) ainda menciona o0 empenho da DPLP na profissionalizacdo do Leitorado
no Brasil:

Deve-se a esta secretaria a profissionalizagdo do Leitorado, o que € notavel. O Leitor
hodierno ndo tem mais a caracteristica informal, quase filantropica de antes. Hoje os
Leitores sdo profissionais qualificados que passaram por uma selecdo rigorosa em

nivel nacional e internacional. Obviamente a mudanga € positiva ja que passou a se
dar mais valor a formacéao dos candidatos.

Oliveira (2018, p. 254) aponta que “de modo geral, o Programa de Leitorado concentra
seus esforcos em regibes prioritarias a diplomacia nacional e, neste sentido, torna-se um
planejamento linguistico altamente estratégico ao governo brasileiro”. E S& (2009) menciona
gue em 2009 a rede de Leitorados do Brasil contava com 42 programas distribuidos em 30. De
acordo com Diniz (2012), até dezembro de 2011 estavam em atividade 67 postos de leitorado,
distribuidos por 64 institui¢cdes de 41 paises. Em 2014, segundo Ferreira (2014), o nimero era



39

de 68 professores-leitores brasileiros em 63 universidades. Atualmente, o Brasil conta com 21

leitorados em atividade em 17 paises, 0 Quadro 6 lista quem sdo e as Universidades onde atuam.

Quadro 6. Leitores brasileiros e Universidades onde atuam.

Pais Universidade/Instituicao Leitor(a)
Africa do Sul | Universidade de Pretéria Fernanda Kraemer
Alemanha Universidade de Heidelberg Gustavo Gomes Araujo
Cabo Verde Universidade de Cabo Verde Gildaris Ferreira Padim
Canada Universidade British Columbia Pedro Lazaro
China Universidade de Estudos Estrangeiros de Cantdo | Bruna Morelo

Universidade de Pequim Tarsila Borges
Dinamarca Universidade de Aarhus Camila Dilli

Universidade Harvard Everton da Costa
Eﬂ?ddés Universidade da Califérnia - Davis Eugénia Fernandes

Universidade de Pittsburgh Luana Reis

Universidade Clermont Auvergne Ailton Rezende Sobrinho
Franca - - - -

Universidade Paris I11 Tatiana Matzenbacher
Hungria Universidade Eotovos Lorand Priscilla Lopes Del Rei
india Universidade Jawaharlal Nehru Arizangela Figueiredo
Israel Universidade Hebraica de Jerusalém Joyce Silva Fernandes
México Instituto Politécnico Nacional Andressa Dorasio Pereira
Mogambique | Universidade Eduardo Mondlane José Eduardo Marco Pessoa
Paraguai Uniye_r . Nacional de Assqnc;éo . José Maria Rodrigues

Colégio Experimental Paraguai — Brasil
Reino Unido | King's College London Daniela Doneda Mittelstadt
Tailandia Universidade Chulangkorn Jodo Bernardo Filho
Vietna Universidade de Hanoi Pamela Andrade

Fonte: Brasil (2018).

3.2.5Certificacdo de Proficiéncia em Lingua Portuguesa

Dentre as acdes da Rede Brasil Cultural esta a Certificacdo de Proficiéncia em Lingua

Portuguesa para Estrangeiros (CELP-Bras). Organizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o CELPE-Bras avalia a compreensdo oral, a

compreensdo escrita, a producgéo oral e a producéo escrita da Lingua Portuguesa, e € conferido

em quatro niveis: intermedidrio, intermediario superior, avancado e avangado superior. E

constitui a unica certificagdo de proficiéncia em lingua portuguesa outorgada e reconhecida

oficialmente pelo governo brasileiro (BRASIL, 2018).

A aplicacdo do exame ocorre duas vezes ao ano, em postos aplicadores no Brasil e, com

0 apoio do MRE, no exterior. O Itamaraty em parceria com o INEP envia e recebe as provas,
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por meio de mala diploméatica. O MRE também auxilia no cadastramento de novos postos
aplicadores no exterior, facilitando a interlocucgéo entre estes e o INEP (BRASIL, 2018).

O exame é estruturado em duas etapas: a primeira consiste em uma avaliacdo escrita,
com duracdo de 3 horas e composta por duas tarefas integrando compreenséo oral e producao
escrita e duas tarefas integrando leitura e producdo escrita; e a segunda é uma avaliagéo oral,
com duragdo de 20 minutos e composta por interagdo a partir de atividades e interesses
mencionados pelo examinando na ficha de inscricdo e conversa sobre topicos do cotidiano, de
interesse geral, com base em elementos provocadores. Para obter o certificado, o candidato deve
alcancar desempenho no minimo intermediério em ambas as partes do Exame (BRASIL, 2018).

Em 2018, segundo o INEP (2018), foram realizadas 7.448 inscri¢des e aplicacdo foi
realizada em 36 paises em 60 postos aplicadores no exterior e em 28 no Brasil. No Brasil as
provas foram aplicadas em todas as regides do pais, e no exterior 0s paises onde ocorreram as
aplicagdes foram: Africa do Sul, Alemanha, Angola, Argentina, Austria, Bolivia, Cabo Verde,
Chile, China, Colémbia, Coreia do Sul, Costa Rica, El Salvador, Equador, Espanha, Estados
Unidos, Franca, Guiana, Guiné Bissau, Italia, Japdo, Libano, México, Mocambique, Nicaragua,
Nigeéria, Paraguai, Peru, Pol6nia, Reino Unido, Republica Dominicana, Sdo Tomé e Principe,

Suica, Suriname, Uruguai e Venezuela.
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4 A DIPLOMACIA CULTURAL COMO INSTRUMENTO AUXILIAR DA
POLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA

O presente capitulo, estrutura-se como um estudo descritivo da Politica Externa
Brasileira (PEB) durante os anos do Governo Luis Inécio Lula da Silva (2003 — 2010). O
objetivo deste capitulo é contextualizar a Politica Externa Brasileira entre os anos de 2003 e
2010 e relacionar essa politica aos conceitos ja explorados até aqui: a Diplomacia Cultural, sua
abrangéncia e estrutura, e como foi utilizada como ferramenta de Soft Power pela diplomacia
do Governo Lula.

Diante da mudanca presidencial em 2003, com figuras e partidos com ideologias
bastante distintas seria quase impossivel ndo iniciar as reflexdes do capitulo propondo uma
comparacdo entre a PEB nos dois governos. Contudo, é imprescindivel destacar que essa
comparacao €, em certo sentido, imprecisa, uma vez que se trata de sistemas internacionais
distintos. Os estudiosos brasileiros e internacionais tém posic¢des diferentes quanto a percepgéo
da PE do Brasil durante essa transicéao.

Vigevani e Cepaluni (2007), destacam que as mudangas mais perceptiveis tiveram
relacdo com as prioridades da presidéncia do pais. Nas palavras do préprio presidente eleito,

em sua posse, mudanca seria a palavra-chave.

Mudanca: esta é a palavra-chave, esta foi a grande mensagem da sociedade brasileira
nas elei¢Bes de outubro. A esperanca venceu 0 medo e a sociedade brasileira decidiu
que estava na hora de trilhar novos caminhos. [...] Foi para isso que o povo brasileiro
me elegeu Presidente da Republica: para mudar (LULA DA SILVA, 2003, p. 27-28).

Enquanto para uns, a chegada ao poder do governo Lula foi marcada pela mudanca
provocada na politica externa brasileira, principalmente, na incorporacdo de uma agenda social
na politica externa, e também pela adocéo de uma postura mais assertiva em relacdo a reforma
de instituicbes multilaterais (SOARES DE LIMA; HIRST, 2006). Outros ndo veem tanta
ruptura entre a PE do novo presidente eleito e de seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso,
uma vez que houve continuidade em algumas iniciativas ja tomadas na administracdo anterior,
e que apesar de algumas metas terem sido alteradas, a esséncia da PE, no geral, mantive dois
objetivos em comum: a busca pelo desenvolvimento econdmico e a autonomia (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2007).

A eleicdo do Presidente Lula ocorreu em um momento de busca de novas respostas
politicas e econémicas para 0s problemas com que se defrontam os paises da América
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do Sul. A deterioracdo de indicadores sociais na regido expunha as limitac6es do
modelo neoliberal, centrado na fé cega na abertura de mercados - unilateral, em alguns
casos - e na retragdo do papel do Estado. A natureza ilusoria da crenga de que tais
modelos produziriam desenvolvimento sustentavel ficou patente com as crises
sociopoliticas na regido. Por seu compromisso com a democracia, por sua
preocupacéo com a dimensdo social do desenvolvimento, o Presidente Lula passou a
simbolizar ndo apenas a aspiracdo de brasileiros por desenvolvimento com justica
social, mas a de muitos outros em nossa regiao e além dela (BRASIL, 2019, s.p.).

Quanto a ideia introduzida acima por Soares de Lima e Hirst, (2006), sobre a

incorporacdo de uma agenda social na politica externa, Oliveira (2014) concorda que essa

primicia adotada no governo Lula foi ndo apenas marcante, como também alcangou beneficios.

O governo Lula da Silva logrou beneficios na sua politica externa porque decidiu
colocar a questéo social no coracdo do Estado brasileiro ao aprofundar e criar amplos
programas sociais domésticos de inclusdo de familias e individuos no mercado
consumidor. Esta decisdo estratégica realizada pelo governo Lula da Silva em um
contexto historico de crise econdmica e social, colocou o Brasil e outros paises em
desenvolvimento (Russia, China, india e Africa do Sul) em uma posicéo internacional
de destaque. 1sso porque ter acesso a esses novos mercados consumidores do Sul pode
propiciar ganhos econdmicos relevantes (OLIVEIRA, 2014, p. 16).

Boa parte das iniciativas do governo Lula situaram-se na vertente das negociagdes

comerciais internacionais e na busca de coordenacgdo politica com paises em desenvolvimento

e emergentes, dos quais pode-se destacar: india, Africa do Sul, China e Russia. Além disso, as

relacGes com a América do Sul também merecem particular atencdo (VIGEVANI; CEPALUNI,

2007).

Enquanto no governo de Fernando Henrique Cardoso as proposi¢des neoliberais do

“Consenso de Washington” pautavam as relagdes com as nagdes desenvolvidas, principalmente

os Estados Unidos e os paises da Unido Europeia, no Governo Lula o pais procurou estabelecer

relacfes com paises emergentes e/ou vizinhos, e que possuiam alguma identidade cultural com

0 Brasil, procurando reordenar a distribuicdo de poder cenério internacional (BIJOS;

ARRUDA, 2010).

Na PEB do Governo Lula também é reiterado pelos discursos ministeriais e
presidenciais o reconhecimento da politica externa como instrumento de promogao do
desenvolvimento, assim como sdo retomados e aprofundados principios de acéo
inaugurados durante a vigéncia do paradigma desenvolvimentista, como o
universalismo das relagBes internacionais e a busca de parceiros independentemente
de credos, cores ou origens. Isso significa que ndo apenas a atividade multilateral
brasileira é intensificada, como também crescem as redes de relagdes bilaterais do
pais, o que fica expresso no nimero de postos brasileiros no exterior, expandido de
150 em 2002 para 230 em 2010; assim como no nimero de viagens internacionais a
potenciais e efetivos parceiros internacionais efetuadas pelo Presidente Lula, em
numero de 259 para 83 nagdes diferentes, e pelo Ministro das Relagdes Exteriores
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Celso Amorim, em nlmero de 467 para 101 nacGes em todos os continentes
(AMORIM, 2010 apud BRANDAO, 2012, p. 70).

Quanto as caracteristicas gerais da PEB do governo Lula, Notari (2017) aponta que as
opinides de historiadores e analistas de politica externa convergem para a manutencao de cinco
caracteristicas fundamentais na conducao da PEB, durante os dois mandatos: o nacionalismo;
o multilateralismo estratégico; o universalismo; a formacao de aliancas e cooperacdo Sul-Sul;
e a busca de lideranga regional. No que diz respeito aos objetivos, a autora destaca que 0s
discursos dos principais formuladores e executores da politica externa do governo Lula
demonstravam que a PEB estava voltada a: garantir a presenca soberana do Brasil no mundo;
reformar a governanca global; conquistar assento permanente no Conselho de Seguranca das
Nacbes Unidas; liberalizar os mercados agricolas mundiais; e expandir o comércio
internacional do Brasil.

Notari (2017), também sintetiza a estrutura metodoldgica elaborada para atingir os
objetivos pretendidos, em quatro principais métodos: impulso a cooperacdo Sul-Sul e a
formagdo de novas coalizbes e parcerias; busca de agenda de cooperagdo com parceiros
tradicionais; multilateralismo da reciprocidade; internacionalizagdo da economia brasileira. A
Figura 2 resume o apresentado nos dois paragrafos a cima, as caracteristicas, objetivos e

métodos de implementacdo da politica externa de Lula.

Figura 2. Caracteristicas, objetivos e métodos de implementacédo da politica externa de Lula

4 A - A (etodolog A
Objetivos Metodologia de
. implementacéo
Caracteristicas
1. Garantir a presenca
L soberana do Brasil. 1. Agenda de cooperagéo
1.Nacionalismo. . L
. . 2. Reforma da governanga com parceiros tradicionais.
2. Multilateralismo global «
L : 2. Impulso da cooperagédo
estrategico. 3.Conquista de assento Sul-sul
3. Universalismo. . )
~ ) permanente no CSNU. 3. Multilateralismo da
4. Formagao de aliancas. 4. Liberalizagio de mercados. reciprocidade
5. Lideranga regional 5 Arci )
fared 5. Expanso do comercio 4. Internacionalizaco da
internacional. ; i
economia brasileira.
- J - J . J

Fonte: Notari (2017).

Para Oliveira (2014) a mudancga mais aparente na PEB teve relagdo com os principais

paises em desenvolvimento. De acordo com o autor:

[...] a mudanca pratica mais aparente na politica externa brasileira introduzida pelo
governo Lula da Silva ocorreu no tocante as relagdes com as grandes nagoes em
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desenvolvimento, como China, india, Russia, Africa do Sul, etc. Tudo em
consonancia com a premissa basica da diplomacia do governo Lula da Silva, a qual
substituiu o conceito de autonomia pela integracdo pelo de autonomia pela
assertividade. Esta alteracdo levou o pais a consolidar uma politica externa mais
afirmativa no tocante a defesa dos interesses das novas elites econdmicas brasileiras
no mundo. Em resposta ao unilateralismo norte-americano, o governo Lula da Silva
optou por reinterpretar e viabilizar o multilateralismo como principio ordenador das
relagBes internacionais. [...] Notou-se no protagonismo internacional do governo Lula
da Silva a clara intencdo de ressuscitar sob novas bases a questao do desenvolvimento,
na atualidade regional em substituicdo a dindmica nacional precedente, e da clivagem
Norte/Sul na politica internacional (p. 6).

Machado (2012) aponta que a inser¢do do Brasil na Politica Externa no governo Lula se
baseava em dois fundamentos principais, que concordam com as agendas apresentadas por
Anschau (2015): a reformulacdo do projeto de desenvolvimento nacional, que pressupde
equilibrio e crescimento econdmico como elementos decisivos, mas acrescenta a estes a
necessidade de justica e inclusdo social; e a nova compreensao do sistema internacional, que
implica uma insercdo segura condizente com a aceitacdo das normas emanadas do centro

hegeménico.

[...] no Governo Lula, nos dois niveis de analise, politicas interna e externa, ha
estratégias semelhantes, a saber: o desenvolvimento com equidade social e a
ampliacdo do poder do Estado para, assim, cumprir as metas estabelecidas. Esse
processo trouxe resultados no plano interno com a promoc¢do da inclusdo social,
ampliando o arco das representacfes culturais dignas de exportagdo e, com isso,
expandiu a economia da cultura. No plano externo, propiciou a insercao internacional
e defendeu o pluralismo cultural contra a ameaga da homogeneizacao cultural. Nesse
sentido, associa-se & cultura, tanto as politicas sociais requeridas domesticamente,
quanto uma insercao externa que esteja atenta e possa inferir nas transformacdes em
curso do sistema internacional (DAVID, 2015).

No plano politico, o0 Governo deixa claro o projeto de expandir a representatividade e a
atuacdo do Brasil no mundo, para tanto Finzetto (2017) apresenta um historico descritivo e
sintetizado dos principais temas da agenda externa do governo Lula quanto a PEB nos seus
mandatos a fim de alcancar seus objetivos. O autor separa esses temas em quatro topicos
principais: a Reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), a reforma da
Governanca Financeira Global, O BRIC na politica externa do governo Lula, e por fim, 0 G-20
Comercial. Os itens a seguir se destinam a discusséo desses marcos da PEB do governo Lula,
que posteriormente serdo relacionados com a diplomacia cultural, buscando identificar como a
ultima serviu aos objetivos gerais da politica externa e a proposta de democratizacdo das

relagdes internacionais do Governo Lula.



45

4.1 A Reforma do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas

O Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas tem como principal responsabilidade a
assegurar a paz e manter a seguranca internacional. Possui capacidade juridica para autorizar o
uso da forca e fazer cumprir suas decisdes em caso de ruptura da paz ou de ameaga a paz e a
segurancga internacional. O Conselho é composto por quinze paises membros, dos quais cinco
sdo permanentes: China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Rdssia. E 0os demais sao
rotativos. A eleicdo para os paises rotativos € de responsabilidade da Assembleia Geral e seus
mandatos tem duracgdo de dois anos, com cinco novos membros a cada ano. A distribuigéo das
vagas respeita o critério de distribuicdo geografica para assentos ndo-permanentes sendo: cinco
vagas para Africa e Asia; uma para a Europa Oriental; duas para paises latino-americanos e
caribenhos; e duas para a Europa Ocidental e outros paises (UNITED NATIONS, 2017).

O Brasil participou ativamente do CSNU, assumindo desde a criagdo da ONU dez
mandatos como membro rotativo no Conselho. A Tabela 1 apresenta os biénios cujo o Brasil

participou do Conselho como membro rotativo.

Tabela 1. Biénios de mandatos do Brasil como membro rotativo do Conselho de Seguranca

Mandato Biénio Presidente
1° 1946-47 Eurico Gaspar Dutra
20 1951-52 Getulio Vargas
3° 1954-55 Café Filho
40 1962-63 Jodo Goulart
50 1967-68 Artur da Costa e Silva
6° 1988-89 José Sarney
7° 1993-94 Itamar Franco
8° 1998-99 Fernando Henrique Cardoso
Qo 2004-05 Luiz Inacio Lula da Silva

Luiz Inacio Lula da Silva e

0 -
10 2010-11 Dilma Rousseff

Fonte: MRE, 2017.

Diante da importancia dada no governo Lula a implantacdo do multilateralismo na
esfera politica internacional conduziu o Brasil a defender a reforma no Conselho de Seguranca
das NagOes Unidas, dentre outros pontos, solicitando sua ampliacdo e, posteriormente, sua
incorporagdo como membro permanente e com direito de veto. Outros parceiros do Brasil
assumiram a mesma postura propondo a reformulacéo e seu ingresse no Conselho (OLIVEIRA,
2014).
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A ideia de participar do Conselho precedia a posse de Lula, uma ideia que surgiu em
meado de 1945, mas que conforme menciona Brigido (2011) ganhou forga quando o Brasil
junto com Japdo, Alemanha e india, formaram o G4, grupo que defendia um Conselho

reformado. Sobre tal o autor ainda menciona que:

[...] a pretensdo brasileira a uma cadeira permanente remonta a 1945 ou, até mesmo,
a época do seu predecessor, o Conselho da Liga das Nacdes. A meta do assento
permanente, portanto, é tema antigo na politica externa brasileira, que, desde a criacéo
da ONU, ja questionava a composicdo do 6rgao, argumentando que esta deveria ser
mais representativa (BRIGIDO, 2011, p. 90).

O principal argumento que fundamenta a posi¢éo brasileira quanto a reforma do CSNU
tem relacdo com a estrutura de poder do imediato pds-Segunda Guerra Mundial que o Conselho
ainda reflete, uma vez que os Unicos membros permanentes e com poder de veto foram os
grandes vencedores do conflito. Além disso, é perceptivel a sub-representacdo dos paises em
desenvolvimento, em especial dos paises africanos e sul-americanos. Logo, a posicéo defendida
pela diplomacia brasileira € que um Conselho de Seguranca s6 pode ser verdadeiramente
representativo quanto representar os interesses da comunidade internacional e que permita um
grau maior de participacdo dos Estados-Membros (FINZETTO, 2017).

A fim de legitimar seu interesse em se tornar membro do CSNU, o governo Lula da
Silva decidiu chefiar a missdao da ONU no Haiti, assumindo boa parte dos seus custos. O Brasil
nessa missao: mobilizou forcas militares, assinou acordos de cooperagao no apoio a agricultura
familiar e, junto com o Banco Mundial celebrou um acordo para oferecer merenda escolar a 35
mil criancas. Além dessa missdo da ONU, outra acéo brasileira de diplomacia foi a intervencédo
em parceria com a Turquia sobre a questdo do programa nuclear do Ird. O Brasil promoveu, na
esséncia do soft power, negociacdes amistosas e diplomaticas procurando a eficiéncia desse
modelo de diplomacia ao invés de sancbes militares como solucdo do conflito iraniano
(OLIVEIRA, 2014).

Diante da postura assumida pelo Brasil no cenério internacional como mediador de
conflitos internacionais e sua participacdo ativa em missdes da ONU, no entendimento do
governo Lula, o Brasil mereceria um acento permanente no Conselho de Seguranga da ONU.
Contudo, o objetivo ndo foi alcangado durante os mandatos de Lula, ainda assim na elei¢cdo do
mandato de 2010-2011, o Brasil contou com a votagédo de 182 dos 183 paises votantes, 0 que
demonstra o prestigio do pais e o reconhecimento de sua atuacédo neste foro (OLIVEIRA, 2014;
FINZETTO, 2017).
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4.1.1A reforma da Governanca Financeira Global

A governanca financeira global é regida, primordialmente, pelas chamadas instituicoes
de Bretton Woods: o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). A criacéo
dessas instituicOes se deu durante a Conferéncia de Bretton Woods, com a participacdo de
quarenta e quatro nacgdes aliadas, no ocaso da Segunda Guerra Mundial, em 1944, com a
finalidade de estabelecer um sistema monetario internacional que garantisse a estabilidade
necessaria para a reconstrucdo do mundo ocidental no pdés-guerra. A estrutura organizacional
dessas institui¢des se fundamenta em cotas e poder de voto que sofreram poucas alteracées em
sua distribuicdo desde suas fundagdes. No inicio do século XXI, a governanca dessas
instituicOes ainda reflete a estrutura de poder do final da Segunda Guerra Mundial (FINZETTO,
2017).

A governanca financeira global é comandada pelo FMI, pelo BM e pelo G-8, grupo
composto por oito paises com grande relevancia financeira mundial: EUA, Reino Unido,
Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Canada e Russia. A PEB buscou ampliar a influéncia dos
paises emergentes nessa tematica, visando descentralizar o poder na esfera internacional.

O FMI foi um termo muito utilizado nos discursos do presidente Lula e de seu ministro
das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, um forte indicio da importancia crescente que tal
instituicdo teve na agenda politica do governo entre 2003 e 2010. Diante da elevada
instabilidade econémica em que se deu a posse de Lula, marcada principalmente pela elevada
desvalorizacdo do real e pelo aumento dos juros acessiveis ao Brasil no mercado financeiro
internacional, o governo estruturou sua politica econdmica com base no preceito da
continuidade em relacdo ao governo FHC. No inicio de 2003, as rela¢fes do novo governo com
o FMI foram baseadas no respeito aos acordos estabelecidos e na politica de ndo confrontacgéo.
Entretanto, proximo ao inicio do segundo ano de governo de Lula pdde-se perceber o desejo
em diminuir as relagdes de proximidade com o Fundo (TUDE; MILANI, 2013).

A visdo do Governo quanto a importancia internacional do Brasil deu inicio a um
processo de defesa pela transferéncia do poder de voto, no FMI e no Banco Mundial, dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, com o objetivo de conferir a cada membro
0 poder de voto que correspondesse ao seu peso relativo na economia mundial, outros paises
emergentes aliaram-se ao Brasil. Em 2006, o FMI iniciou a primeira rodada de reformas de
ajustes de cotas e direitos a voto, aprofundada em 2008 (FINZETTO, 2017).

Um dos paises mais beneficiados foi justamente o Brasil, com um aumento em sua

participacdo de 1,4% para 1,8%. Em 2010 foi a vez do BM, que concluiu seu processo de
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reforma de cotas e voz, na qual 3,13% das cotas dos paises desenvolvidos foram transferidas
para os paises em desenvolvimento. Mais uma vez o Brasil teve um aumento em sua
participacdo que passou de 2,06% para 2,24%. Com a reforma do Banco Mundial, os paises em

desenvolvimento passaram a somar 47,2% das cotas totais da instituicdo (FINZETTO, 2017).

4.1.20 BRICS na politica externa do governo Lula

O termo BRICS surgiu para designar o Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul,
paises emergentes que apresentaram acelerado desenvolvimento a partir da virada do século e
passaram a exercer atuar mais significativamente no cenério global, principalmente apos a crise
financeira norte-americana e europeia vivida a partir de 2008.

Os paises constituintes do BRICS tém como elemento em comum o interesse de ofertar
uma ordem com contornos multipolares. Em um cenério de frustracdo e de incapacidade dos
paises ocidentais em oferecer um arranjo mais benéfico aos paises em desenvolvimento, o
BRICS surge como possivel ofertante dessa ordem (FONSECA JUNIOR, 2012). A construgédo
e o fortalecimento da alianca informal foram compreendidos pelo Brasil como uma
oportunidade de maior participacdo do pais na construgdo de uma ordem multipolar pautada
pelo multilateralismo da reciprocidade (SILVA, 2013).

Quanto a agenda e atuacdo do BRICS, Finzetto (2017, p. 98) destaca que:

[...] a agenda do BRICS conferiu prioridade a coordenag¢do no &mbito do G-20 e na
reforma do FMI. Na vertente politica, 0 BRICS defendeu a reforma das Nagdes
Unidas e de seu Conselho de Seguranca, de forma a melhorar a sua representatividade
em prol da democratizacdo da governanca internacional. Contudo, é na vertente
econdmico-financeira que 0 mecanismo aparentou ser mais promissor. Em 2013, na
V Cdpula do BRICS, em Durban, foram lancadas as iniciativas para 0o Banco de
Desenvolvimento dos BRICS - voltado para o financiamento de projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel em paises em desenvolvimento.

A postura assumida pelo Brasil nesse processo de atuacdo internacional multilateral

assumiu a esséncia do soft power.

O Brasil, por ndo ser e por ndo ter perspectivas de tornar-se uma grande poténcia em
médio prazo, optou por uma estratégia de balanceamento brando, que consiste na
utilizacdo de instrumentos ndo militares para retardar, frustrar e prejudicar as politicas
unilaterais da superpoténcia (SILVA, 2013, p. 98).

O BRICS se incorporou na tentativa brasileira de alcancar seus objetivos por meio do

reforgo de novos polos de poder e de normas mais favoraveis. Contudo, mesmo diante do ganho
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obtido em varios temas seu poder de barganha frente aos Estados Unidos e a Europa, este é
ainda bastante reduzido e seu espa¢o de atuacdo depende do nivel de alinhamento entre esses
paises (SENNES, 2012).

4.1.30 G-20 Comercial

O G-20 é um grupo composto por paises em desenvolvimento criado na fase final de
preparacdo da V Conferéncia Ministerial da OMC. Visando a aproximacéo de paises africanos
e &rabes na participagdo no G-4 em busca da reforma no Conselho de Seguranca da ONU e das
suas respectivas admissdes nele como membros permanentes; na revalorizagdo da insergéo
regional (OLIVEIRA, 2005). Em 2010 esse grupo era composto por 23 paises: Africa do Sul,
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Equador, Filipinas, Guatemala, india,
Indonésia, México, Nigéria, Paraguai, Paquistdo, Peru, Tailandia, Tanzénia, Uruguali,
Venezuela e Zimbébue.

No tocante as propostas do Governo para o comércio internacional o proprio presidente
declarou em sua primeira participacdo no Férum Econémico Mundial de Davos, em 26 de
janeiro de 2003 “No6s queremos o livre-comércio, mas o livre-comércio baseado na
reciprocidade” (SILVA, 2003). Novamente € reiterado o interesse de desenvolver uma Politica
Externa pautada no multilateralismo e nas ideias do soft power. Oliveira (2005, p. 3) destaca
que “pode-se notar nesse protagonismo internacional do governo Lula a clara intengdo de
ressuscitar a questdo do desenvolvimento e a recuperacdo da clivagem Norte/Sul na politica
internacional em beneficio das demandas dos paises em desenvolvimento”.

O continuo interesse dos paises em desenvolvimento em reformular a dinamica
prioritariamente regida pelos paises desenvolvimento, e que nem sempre levava em
consideracdo os interesses dos emergentes, também ganhou nuances no comércio internacional.

Sobre tal, Finzetto (2017, p. 26) aponta que:

O agrupamento foi formado com o objetivo de colocar as questdes agricolas no centro
das discussdes relacionadas ao comércio internacional. Os paises em desenvolvimento
consideram distorcivos os subsidios agricolas adotados pelos paises desenvolvidos, e
defenderam sua posicdo a partir de trés pilares: acesso a mercados, com a reducao das
tarifas de importagdo; eliminagdo dos subsidios a exportacdo; e a reducdo dos
subsidios a producdo interna. Trata-se da adocdo de uma postura baseada na
reciprocidade, tendo em vista as demandas dos paises desenvolvidos pela
liberalizagdo dos mercados dos paises em desenvolvimento.
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Em 2003, no primeiro mandato de Lula foram realizados 410 eventos internacionais que
envolveram mais de oito mil empresas, os mercados alvos desses eventos eram principalmente
o da Africa do Sul, Russia, China, India e Oriente Médio. O ano de 2006 foi particularmente
importante para o Brasil: inauguraram-se Centros de Distribuicdo em paises estratégicos
(CAVALCANTE; LIMA, 2013).

4.2 A Diplomacia Cultural no Governo Lula

Nem sempre as abordagens culturais foram predominantes nas Relacdes Internacionais.
Foi a partir da década de 1980 que diversos autores comegaram a identificar registros de maior
atencdo dada, por parte das na¢fes, a cultura como importante ferramenta de diplomacia no
cenario global (GOMES, 2015). Os valores culturais, antes pouco considerados, passaram a
constituir fatores extremamente relevantes para o0 progresso, o desenvolvimento e a
modernizacdo dos paises, principalmente porque influenciam o comportamento das pessoas em
relacdo a economia. Assim, a cultura passou a desempenhar papel fundamental na posicéo e
estratégias dos paises no sistema internacional. O cenario internacional pds-Guerra Fria foi
marcado pela presenga de elementos distintivos entre os povos deixam de ser apenas
ideoldgicos, politicos ou econémicos, se tornando, em grande medida, culturais (HARRISON;
HUNTINGTON, 2002).

Na esfera internacional pode-se destacar as experiencias da Franca, pioneira na
incorporacdo da alternativa cultural ao universo de sua politica externa; do Reino Unido e Italia
que passaram a atribuir importancia a esta dimensdo no periodo entre guerras; nas Ameéricas o
Canadé e Estados Unidos ap6s a Segunda Guerra Mundial; além destes a Alemanha e, ainda, 0
Japdo a partir da década de 1960 (RIBEIRO, 2011).

Durante muito tempo no Brasil a DC no ambito da PE ndo era considerada uma
prioridade. Sobre isso Cervo (1992 apud BARAO, 2012, p. 19) destaca que a situa¢ao nacional
demonstrava a “patente exclusdo do elemento psicossocial ou cultural de analise dado o foco
dos trabalhos no eixo essencialmente politico-econdmico, fazendo da diplomacia cultural a
grande ausente da bibliografia nacional da area”.

A mudanca na importancia da cultura como elemento protagonista de um novo projeto
de desenvolvimento do Brasil comecgou a se estruturar apenas no inicio do século XXI. Para
Novais (2013) esse parece ter sido o caminho seguido no Brasil a partir do Governo Lula,

guando o MinC e o MEC passaram atuar na diplomacia cultural como agentes secundarios. A
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cultura se tornou eixo fundamental do projeto de Estado no Governo Lula, constituindo novo

ambito de aproximacao bilateral e multilateral (BARAO, 2012).

[...] ao longo dos Governos Lula a cultura tornou-se parte de um novo projeto de
desenvolvimento nacional em que os ganhos econdmicos e justica social devem ser
igualmente levados em conta. Isso se construiu a partir da compreensdo ampliada dos
interesses nacionais, que passou a levar em conta as demandas de diversos setores
sociais desconsideradas nos projetos de desenvolvimento nacional que marcaram a
histéria do nosso pais. A cultura emerge simultaneamente como uma forma de
insercdo econdmica na dindmica competitiva das industrias culturais, € como uma
dimensdo da reforma social requerida para a plena da defesa de uma identidade
cultural brasileira marcada pela diversidade. Ndo se pode fazer isso sem levar em
conta o cenario internacional, e na perspectiva brasileira, ele é favoravel as estratégias
de aproximac&o cultural, sobretudo com rela¢do aos pares da cooperacdo Sul-Sul e
dos paises menos desenvolvidos (BARAO, 2012, p.92).

Para Ribeiro (2011), o caso brasileiro possui estrutura administrativa semelhante, de

certo modo, a da Franca e Italia, no qual as RelagGes Internacionais sdo controladas pelo

governo, por meio de um Ministério. Na realidade brasileira 0 MRE administra a difuséo

cultural para o exterior de forma centralizada. Todavia, o autor destaca que o Itamaraty deveria

investir mais na influéncia junto as entidades que cuidam internamente do assunto:

O Itamaraty deveria, por conseguinte, tomar a iniciativa de revalorizar o tema
internamente, de modo a melhor alcangar 0s objetivos a que se propde no campo
internacional. A diplomacia cultural deve, em uma primeira etapa, ser fortalecida
internamente — para, em seguida, ser colocada a servico dos mais altos interesses
externos do pais (RIBEIRO, 2011, p. 27).

Entre os anos de 2003 e 2010 houve uma progresséo significativa no nimero de acdes

culturais internacionais veiculadas pelo MRE, MinC e o (MEC). O Grafico 5 a seguir apresenta

essa evolucdo da quantidade de acGes pertinentes a DC do Brasil durante o0 Governo Lula.

Gréfico 5. Evolucéo da quantidade de acGes pertinentes & diplomacia cultural brasileira no periodo

- 8 8 8 8

—Agées'

2003-2010

2003 2004 | 2005 & 2006 @ 2007 | 2008 = 2009 | 2010
282 269 | 300 a2s 466 582 614 681

Fonte: Novais (2013).
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Lessa, Saraiva e Mapa (2011, p. 105), destacam que a “diplomacia cultural do governo
Lula se manifestou em diferentes areas, atendendo sempre a um projeto mais global de ascensédo
internacional do pais, autonomia e, sobretudo, de universalismo aplicado a cultura”. Anschau
(2015) sintetiza as prioridades do governo Lula quanto a PE em trés pequenas agendas: a
primeira uma agenda tradicional, em que h& a manutencéo dos principios tradicionais da politica
externa brasileira, ambiente externo favorével ao crescimento e a estabilidade da economia
brasileira; a segunda agenda, caracterizada pela busca do protagonismo internacional; e a
terceira agenda, caracterizada como ideologica, em que se buscou promover uma nova ordem
internacional.

A agenda da DC esteve em linha com o0s objetivos gerais da politica externa, e a primeira
serviu como ferramenta para alavancar a segunda, de modo que a projecéo da imagem do Brasil
como um importante ator internacional servisse para legitimar as aspiracdes brasileiras de
promover mudangas no sistema internacional.

As mudangas percebidas na politica externa do governo Lula da Silva tiveram
algumas diretrizes: contribuir para a busca de maior equilibrio internacional,
procurando atenuar o unilateralismo; fortalecer relagdes bilaterais e multilaterais de
forma a aumentar o peso do pais nas negociagfes politicas e econdmicas
internacionais; adensar relacBes diploméaticas no sentido de aproveitar as
possibilidades de maior intercAmbio econdmico, financeiro, tecnologico, cultural etc.;

e evitar acordos que possam comprometer a longo prazo o desenvolvimento
(VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 291).

Para Amorim (2010) a DC do Governo Lula foi estruturada com a finalidade de
aumentar a expressividade e a importancia do Brasil no cenario internacional. Assim, foram
asseguradas e aprofundadas as grandes linhas de acédo internacional do Brasil, desenvolvidas ao

longo do século XX, constituindo-se numa politica externa ativa e assertiva.

A politica externa do governo Lula foi marcada pela busca de um redimensionamento
do poder de atuagdo do Brasil nos &mbitos regional e global. Foi estabelecida uma
politica externa pragmaética, visando a autonomia do pais, com base na diversificacéo
de parcerias e na percepcdo do poder brasileiro da possibilidade de influenciar as
decisdes globais. Além disso, os paises em desenvolvimento e o0s paises sul-
americanos foram algados a posicédo de mais alta prioridade da PEB, estabelecendo
como diretriz as relages Sul-Sul (FINZETTO, 2017, p. 22).

As aspiragdes do Governo brasileiro para sua expansdo exigiram a busca por apoio e a
efetivacdo de novas parcerias. Deste modo, 0 MRE buscou o apoio de blocos de paises que
pudessem conferir maior poder politico internacional ao Brasil por meio de seus votos (onde?
Que votos?). O Brasil construiu durante o Governo Lula aproximagdes internacionais tanto

multilaterais quanto bilaterais. Estabelecendo relagbes com nagbes consideradas parceiras



53

estratégicas e fazendo uso do discurso cultural e firmando acordos de cooperagédo, criando
comissdes internacionais ligadas ao setor cultural, realizando eventos e feiras internacionais e
de projetos de divulgacao de bens culturais, medidas de Diplomacia Cultural essencialmente
balizadas nos conceitos de soft power (FINZETTO, 2017; BRANDAO, 2012).

Nas aproximagOes bilaterais o Brasil firmou acordos e memorandos com diversos
paises. De acordo com Finzetto (2017), com base em pesquisa no Sistema de Atos
Internacionais do Itamaraty foram encontrados 66 documentos referentes a cooperacéo cultural
entre os de 2003 e 2010. Foram 24 Acordos de Cooperacgdo Cultural, 26 Programas Executivos
e 16 outros instrumentos, entre Memorandos de Entendimento, Cartas de Intengédo e Ajustes
Complementares aos Acordos de Cooperagdo Cultural. Estabelecendo uma comparagdo com o
Governo FHC em que foram assinados 32 instrumentos, 0 Governo de Lula assinou mais que
0 dobro de Atos de Cooperacao Cultural.

Dentre os acordos e memorandos firmados podem ser destacados (BRANDAO, 2012):

e 0 Memorando de Entendimento com Vistas a Implementacdo das "Semanas de Cultura
Brasileira na india e das Semanas de Cultura Indiana No Brasil”, com a india em 2006;

e 0 Programa Executivo de Cooperacgdo Cultural e Educacional, com a China para 0s anos
de 2006 e 2007;

e 0 Programa de Intercambio Cultural Educacional e Esportivo, com a Rassia em 2004;

e 0 Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo Cultural, com a Africa do Sul em
2007.

No Ambito das relacdes multilaterais, Branddo (2012) destaca atuacfo da diplomacia
cultural brasileira com os paises arabes, por meio da criagdo da ASPA, a Cupula América do
Sul — Paises Arabes em 2005 e a criagio da BIBLIASPA, um Centro de Cultura e Pesquisa
sobre as relacBGes arabes-sulamericanas. Além disso, foram ampliadas as participa¢fes em
organismos multilaterais, como a UNESCO, o Mercosul Cultural, o Conselho Sul-Americano
de Cultura, a Organizacgéo dos Estados Americanos (OEA), a Comunidade dos Estados Latino-
americanos e Caribenhos (CELAC) e a Organizacdo dos Estados Iberoamericanos (OEI)
(FINZETTO, 2017).

Nesse contexto, cabe destacar também a figura de Gilberto Gil, Ministro da Cultura
nomeado por Lula da Silva, e que junto ao presidente foi um dos responsaveis por avangos

significativos no Ministério da Cultura, principalmente na superacdo de trés pontos pertinentes
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da realidade brasileira: a auséncia de uma posicao ativa de disseminagao da cultura no exterior,
0 autoritarismo ainda vigente no pais, e a instabilidade caracterizada pela auséncia de politicas
permanentes — politicas anteriores foram marcadas pelas descontinuidades administrativas e
pela incapacidade de transformar politica de governo em politica de Estado (BIJOS; ARRUDA,
2010).
Os primeiros quatro anos de Lula e Gil em relagdo a politicas pablicas de cultura séo
orientados a partir de trés diretrizes conceituais: simbolicas, econémicas e cidadas.
Pode-se entender a dimensédo simbdlica a partir dos esforcos desse governo em atribuir
aos bens culturais valor de patriménio do povo brasileiro. Dessa forma, o primeiro

mandato da gestdo Lula buscou promover a cultura brasileira a portadora de contetdos
singulares e valores universais (BIJOS; ARRUDA, 2010, p. 46).

A primeira das mudangas no MinC foi uma reforma em sua estrutura ainda em 2003,
reformulando a compreensao nacional sobre o papel da cultura no desenvolvimento e as bases
conceituais das politicas culturais do pais. O Governo deixa claro o papel indispensavel da
cultura com um dos norteadores agOes realizadas no primeiro mandato balizado na perspectiva
de que “se o desenvolvimento econdmico expressa o bem-estar material de uma nacéo, é o
desenvolvimento cultural que define a sua qualidade” (BRASIL, 2006, p.13).

Essa reformulacdo do Ministério contou com uma ampliacdo do orcamento, da sua rede
institucional e sua capacidade de escuta das demandas sociais. O objetivo dessas medidas foi
estreitar as relagdes do MinC com institutos, fundacdes, empreséarios, artistas e produtores
culturais, e, principalmente, com setores sociais anteriormente desconsiderados pela politica
cultural. Além disso houve uma descentralizacdo do Ministério constituindo nucleos
representativos regionais e locais com o intuito de atender com mais proximidade as demandas
do Brasil considerando sua diversidade cultural. Como resultado desta medida, em 2006 ja
tinham sido instaladas representacées do MINC em 300 comunidades consideradas em risco
social, como resultado do projeto Pontos de Cultura (BRASIL, 2006).

Para Rubim (2010, p. 17) a ampliagéo do orgamento do MinC, que permitiu sua atuagéo
mais consistente e permanente, foi um fator marcante do Governo Lula que permitiu o inicio

de uma caminhada rumo a superacéo das instabilidades das politicas culturais no Brasil.

Mais que o aumento, a vinculagdo orcamentaria prevista na PEC 150 — minimos de
2% do orcamento nacional; 1,5% dos or¢camentos estaduais e 1% dos orcamentos
municipais para a cultura — parece ser um substrato fundamental para a superacdo da
tradicdo de instabilidades, porque inscreve na Constituicdo um recurso permanente e
persistente para o campo cultural. Claro que o aumento do or¢camento do Ministério
entre 2003 e 2010 é altamente positivo, mas a destinagdo constitucional de um
orcamento para a cultura configura-se como fator essencial para superar a tradi¢do de
instabilidades das politicas culturais nacionais.
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Além disso, o autor ainda destaca outros trés movimentos que configuraram a politica
de Estado: a implantacédo e desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e do Plano
Nacional de Cultura (PNC) e a aprovacéo do Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 150 que
determina destinacéo de recursos a cultura (RUBIM, 2010).

Essa reformulacdo ndo gerou impactos apenas na DC a nivel nacional. Brandao (2012)

destaca que o papel da cultura no estabelecimento relagGes internacionais contemporaneas:

Além do reconhecimento estratégico da cultura para o desenvolvimento interno do
pais, o Ministério da Cultura passa a reforgar um discurso sobre a centralidade da
cultura nas relagBes internacionais contemporaneas, e, portanto, a argumentar em
favor de uma insercéo internacional brasileira que leve em conta a dimenséo cultural.
A construcdo desse posicionamento baseia-se na recuperacdo histéria do discurso
nacional tipico do século XX sobre o carater mestico e antropofagico da cultura
brasileira combinado com a abordagem contemporanea da diversidade cultural
(BRANDAO, 2012, p. 77).

A autora ainda destaca que:

O governo brasileiro passa a reconhecer pelo menos duas dimensdes da ligacdo entre
a cultura e um novo cenario das relag6es internacionais em construgdo que demandam
uma revisdo na sua politica externa. Em primeiro lugar est4 a visdo governamental
sobre a tendéncia a multipolaridade do sistema internacional, a qual é associada a
emergéncia de questdes culturais, devido a ampliagdo do nimero de atores relevantes
e com panoramas culturais diversos, 0s quais estimulam o surgimento de novos
debates e demandas internacionais, ligados as suas diferentes realidades domésticas
(BRANDAO, 2012, p. 77).

Assim a DC assume uma dimensdo mais significativa a partir do reconhecimento
discursivo de que a década durante a qual vige Governo Lula é um periodo de transformacdes
internacionais profundas, de alteracdo nas bases sociais, econdmicas e politicas das relagdes
internacionais, associadas em grande parte a emergéncia das questfes culturais na era da
globalizacdo (BRANDAO, 2012).

Durante o Governo Lula a Divisdo da Promoc¢do da Lingua Portuguesa (DPLP)
concentrou o maior numero de acGes de diplomacia cultural realizadas pelo Itamaraty no
periodo de 2003 a 2010, totalizando um percentual de 39%. Deste modo, pode-se constatar que
a difusédo do idioma brasileiro € uma era uma das prioridades do MRE e do MEC. A ferramenta
utilizada para essa alcancar os objetivos quanto a difusédo do idioma foi a Rede Brasileira de
Ensino no Exterior (REBx) (GOMES, 2015).

Outro 6rgéo que fez parte, e contribuiu, diretamente da reestruturacdo do MinC foi a
Secretaria do Audiovisual (SAV). A partir do diagndstico da SAV que apontava significativa

assimetria existente tanto no mercado internacional, com a presenca dominante do audiovisual
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americano, quanto no nacional devido a concentragdo da produgdo nos estados do Sudeste do
Brasil, a Secretaria se prop6s a desenvolver uma politica de fomento a producdo pautada pelos
conceitos centrais de regionalizacdo e democratizacdo (MOREIRA; BEZERRA; ROCHA,
2010).

Até 2003, o MRE ndo possuia uma PE para o audiovisual, apenas algumas agdes
isoladas eram desenvolvidas nesse sentido. E por meio da SAV que o Governo procurou
promover o fortalecimento de sua atuacdo no exterior, investindo especialmente nas relacdes
com os paises do chamado eixo sul-sul (MOREIRA; BEZERRA; ROCHA, 2010).

De acordo com o proprio MinC (2006, p. 5) “o audiovisual ¢ um dos caminhos definidos
para construir processos de insercdo do Brasil na arena internacional, na condi¢do de produtor
e exportador de bens audiovisuais”. Dentre os programas criado pode ser destacado o Programa
de Fomento a Producdo e Teledifusdo do Documentario Brasileiro (DOCTV), por meio do qual
o0 Brasil se tornou uma referéncia internacional e seu modelo de gestdo influenciou diretamente
a criacdo de outros programas supranacionais, como o DOCTV lbero-América e 0 DOCTV

CPLP. O programa conforme menciona Moreira, Bezerra e Rocha (2010, p. 136):

[...] articula acBGes de producdo, difusdo e formaclo, como também busca a
aproximacdo entre a producdo independente e a televisdo, assim como empreende
esforcos para minimizar as assimetrias na producdo audiovisual brasileira, investindo
na descentralizagdo regional.

Além disso, o0 MinC passou a atuar de forma mais direta na diplomacia cultural. Em
2003 foi instituida a Assessoria internacional do MinC, o que inaugurou um modo
compartilhado de formulacéo de ac¢Ges culturais internacionais entre MinC e MRE. No ano de
2006 foi fundado o Comissariado da Cultura Brasileira no Mundo (CCBM), composto por
membros dos dois Ministérios. O propdsito da criacdo dessa comissao foi a realizacdo de
relevantes atividades para a diplomacia cultural brasileira, como o “Ano do Brasil na Franga —
Brésil, Brésils” e a “Copa da Cultura” na Alemanha, realizado na época da Copa Mundial de
Futebol. Em 2008, houve a implantacdo da Diretoria de Rela¢bes Internacionais (DRI),
vinculada a Secretaria Executiva do MinC, que substituiu a estrutura do CCBM e assumiu suas
responsabilidades (NOVAIS, 2013).

Soto et al. (2010) destaca que a partir de 2003, resgatar o papel institucional do MinC
como formulador, executor e articulador de politicas de cultura, foi um dos maiores desafios
enfrentados pelo Governo. Essa institucionalizacdo do MinC foi ampliada por meio de

reformulagdes politico-administrativas e da realizacdo de concursos, medidas que consolidaram
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0 Ministério. E apesar de as mudangas ndo terem sanado inteiramente as necessidades
representaram transformagGes importantes e significativas. Foi conferido ao MinC e aos seus
orgdos vinculados maior operacionalidade. Deste modo, a atuacdo do Ministério passou a ter
mais forca no pais. Alguns dos programas e projetos criados objetivavam, de forma sistematica,
atuar em dimensdo nacional, e adquirem notavel funcionalidade apresentado significativos e
positivos resultados (RUBIM, 2010).

A atuacdo do MinC estabeleceu fundamentos mais concretos que apenas acordos e

memorandos, como salienta Ribeiro (2015, p. 46):

Os acordos comerciais e as aproximagdes politicas sdo, por definigdo, mecanismos
transitorios. Ndo ha nada de transitério na relacdo cultural. Cada vez mais, ao
contrério, ela transcende a atuacdo dos Governos para se consolidar e se ampliar
através de canais proprios. Entre outras razfes, por ser mais duradoura — e mais
confiavel.

Entre as mudangas mais significativas postas em préatica pelo MinC durante o Governo
Lula, vale destacar: a expansao do conceito de cultura e a incluséo do direito a cultura, como
um dos pilares da cidadania; o deslocamento das acbes governamentais do artista para a
populacdo em geral; a retomada do Estado como agente principal na execucdo das politicas
culturais; o aumento e énfase dado na participacdo da sociedade na elaboracdo das politicas
culturais; e a divisdo de responsabilidades entre os diferentes niveis de governo, as organizacdes
sociais e a sociedade, para a gestdo das a¢bes (SOTO et al., 2010).

E no tocante a participacdo popular a autora ainda destaca que:

A participacdo da populagdo nestes processos tem resultados praticos. O
envolvimento dos cidaddos contribui para que os servigos prestados sejam mais
eficazes a medida que possam corresponder a percepcao que os beneficiarios tém de
suas proprias necessidades. Ademais, ao invés de aguardar passivamente por
benfeitorias governamentais, a comunidade intervém ativamente, buscando o
atendimento de suas demandas. Resguardada a importancia dos resultados efetivos do
envolvimento popular na esfera de decisdo, é mister ressaltar os resultados indiretos e
subjetivos deste processo, tendo em vista a relacdo de cada participante com a
democracia e com o setor cultural (SOTO et al., 2010, p. 43).

O MEC também passou a ser importante ator na diplomacia cultural brasileira, embora
com menor participagdo que o MRE e o MinC. Sua principal atuacdo se dava na representagéo
do Pais em organizacbes internacionais, como a Unesco, a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI), e por meio da
cooperagdo com paises que firmaram acordos de cooperagdo educacional com o Brasil
(GOMES, 2015).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Antes de conceitos fundamentais sobre as RelacGes Internacionais serem criados as
nacdes ja estabeleciam relacdes umas com as outras. Algumas vezes relacdes de dominacéo e
outras de cooperacdo. A medida que as sociedades evoluiam os entendimentos sobre essas
relacfes tambeém evoluiam. Hoje as maneiras pelas quais as nagGes interagem e criam vinculos
é motivo de estudo e compdem importantes pilares da Relac¢Ges Internacionais. Embora muitas
nacOes tenham se beneficiado, dada sua situacdo e poderio, de outras nacGes mais frageis por
meio de relagBes impositivas e coercitivas, atualmente é muito perceptivel os beneficios
oriundos da cooperacéo entre nagdes balizadas no ideias do Soft Power.

O Brasil, desde a década de 30 passou por diversas estruturacdes administrativas em seu
Estado com o objetivo de organizar o pais e torna-lo significativo no cenério internacional. A
criacdo tanto dos Ministério das Relacdes Exteriores, do Ministério da Cultura e do Ministério
da Educacdo, assim como de outros 6rgdo e instituicdes derivadas destes tinham o intuito de
estruturar a diplomacia nacional e elevar o pais a um patamar de destaque. Embora no cenério
Sul-americano o Brasil sempre teve papel de destaque, no cenario mundial por muito tempo
perpetuou o papel de receptor de influéncia. E umas das ferramentas escolhidas para a
transformacéo do pais foi a cultura.

No Capitulo 1 foram apresentados importantes conceitos, como: poder, Diplomacia
Cultural e o Soft Power. Conceitos que se relacionam e que estdo intimamente associados as
Relaces Internacionais. A evolucéo tecnoldgica e a globalizacdo elevaram o nivel das relagdes
humanas a um patamar antes inimaginavel e cada vez mais, a medida que as naces
desenvolvem relacgdes, sejam elas de qualquer natureza, fica mais claro e concreto a apari¢cao
dos temas abordados e conceituados até aqui. De modo geral, foram abordados com mais
preciosismo o conceito de Diplomacia Cultural e as formas de exercicio de poder entre nacdes,
destacando os beneficios oriundos do Soft Power.

Portanto, concluimos que com relacdo a diplomacia cultural ndo ha uma definicéo
universal sobre seu conceito, uma vez que inclusive a sua compreensdo deriva de aspectos
culturais. Mas que de modo geral alguns pontos sdo comuns as na¢des, como a percepgéo de
que a cultura é uma poderosa ferramenta diplomatica para estabelecimentos de vinculos.

Com relacdo ao poder e suas formas de se manifestar na Relagbes Internacionais
concluimos que todas as nagBes exercem algum poder, embora em diferentes niveis, para
afirmar seus principios norteadores e estruturar vias de cooperacao internacional. O exercicio

desse poder se distingue por meio de seus objetivos e principios basicamente entre Hard Power
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e Soft Power. Enquanto o hard power, apresente-se com um Viés coercitivo, como 0 uso da
forca militar para alcangar objetivos nas politicas externas, o soft power, em sua esséncia se
baliza na persuasao.

A cultura brasileira enquanto ferramenta auxiliar a diplomacia passou a ser difundida
para as outros paises com a finalidade de formar vinculos. Vinculos esses que apenas iniciavam
na questdo linguistica, mas que gradativamente evoluiam para vinculos politicos e econémicos.
Durante o Governo Lula, de 2003 a 2010, o Brasil desenvolveu consideraveis acgdes
diplomaticas e culturais com alcance internacional. Apesar da limitacdo de recursos, a
diplomacia cultural brasileira, durante esse periodo, formou aliancas importantes e estabeleceu
acordos e ementas, principalmente com os paises sul-americanos e europeus.

No Capitulo 2 a organizacao do Brasil para a disseminacdo cultural brasileira no exterior
foi analisada. Exploramos a gradativa estruturacdo e evolucdo da politica externa brasileira,
representando uma alteracao no cenario ja que, como mencionado, durante muito tempo o Brasil
ndo disseminava sua cultura para o exterior, apenas servia como destino de politicas culturais
externas, principalmente da Europa e Estados Unidos. Desta forma, essa realidade mudou com a
consolidacio dos Orgéos Governamentais responsaveis pela politica externa do Brasil.

Logo, concluimos que o Ministério da Cultura, ministério centralizador responsavel por
organizar e criar politicas nacionais de cultura, integrado ao Ministério das Relages Exteriores,
passaram a desempenhar acdes conjuntas para a difusdo da cultura brasileira no exterior. E que
no exercicio dessa politica externa a promocao da lingua portuguesa para outros paises € uma
das prioridades brasileiras, como ferramenta de soft power.

Apesar dos avangos significativos, uma limitagdo brasileira ainda é a cultura de
interrupcdo abrupta de politicas e medidas quando ocorre uma mudanga de governo. A
preocupacado durante o Governo Lula com a cultura e a inclusao do aspecto social na diplomacia
foi fundamental para a estruturacdo da PEB, mas essa politica ainda precisa de melhorias e
ampliagdes. O Governo deve estimular e atuar com ainda mais firmeza em agfes que
transmitam a cultura brasileira, principalmente por meio do MRE e dos outros Ministérios
responsaveis pela PEB.

No Capitulo 3 foi explorada a diplomacia cultural nos dois mandatos do Governo do
Lula, permitindo concluir, que ela assume papel de importancia em suas agendas para o0
desenvolvimento nacional fortemente estruturada no estabelecimento da justi¢a social e das
relacbes multilaterais. A DC desenvolvida de 2003 a 2010 é regida pela percepcdo da
necessidade de reformulages nos poderes internacionais inserindo os paises emergentes nos

conselhos e instituicbes de representacdo e atuacao internacional.
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O Brasil alavancou avancos significativos durante o periodo participando ativamente da
politica internacional e promovendo a difuséo da cultura brasileira no mundo, sempre pautada
no estabelecimento de relagbes estruturadas nos ideais do soft power e na cooperacdo
multilateral entre os paises. Contudo, alguns fracassos também ocorrem e 0s objetivos nao
foram alcancados em sua totalidade. A posi¢cdo marcante do Brasil ao lado do interesse dos
paises emergentes, por exemplo, criou interrupcdes nas negociacdes com os EUA que tinham
posicionamento divergente, nas relacdes estabelecidas com a Unido Europeia, os conflitos
comerciais relacionados a produtos agricolas e pelo insucesso das negociacdes da
MERCOSUL.

De fato, a DC brasileira foi fortemente priorizada durante o Governo Lula. A
reformulacdo da PEB a partir de 2003 evidencia a intencdo do Governo de tornar o Brasil um
expoente, principalmente pela difusdo da cultura brasileira no cenario internacional. O grande
namero de agles culturais desenvolvidas no exterior no periodo 2003 a 2010 constatam esse
interesse. O CCBM representou uma importante iniciativa de trabalhos interministeriais e
destacou o processo de abertura do MRE, com aumento da dinamica inter-burocratica,
representando ao aumento da interlocucdo do Gltimo com outros ministérios nos chamados
novos temas de PEB, dentre os quais a diplomacia cultural pode ser inserida.

Além disso, ndo apenas a concessao de prioridade a difusdo da cultura brasileira foi
percebida, mas também estruturacdo dos dispositivos responsaveis por essa difusdo, como nos
centros e institutos culturais no exterior que tinham a atribuicdo de difundir a cultura brasileira
por meio de publicacdes, literatura, editoracédo e ensino do idioma. Por fim, também foi possivel
notar uma mudanca quanto a percepcdo da diplomacia cultural de atividade fim para um

instrumento eficiente de estabelecer relacdes e cooperar no &mbito internacional.
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