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Apresentacao

Esta publicagdo é o resultado da intercooperagéo reali-
zada pelo Grupo de Pesquisa e Extensao intitulado “Cooperativis-
mo, Extensdo Rural e Processos Participativos” da Universidade
Federal do Tocantins (UFT) com integrantes de outras instituicbes
de ensino e pesquisa do pais, tais como: Embrapa Pesca e Aqui-
cultura, Embrapa Gado de Leite, Universidade Federal de Vicosa
(UFV), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universida-
de Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) Universidade Federal
de Lavras (UFLA), Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS), além do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
eServigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado
do Tocantins (SESCOOP/TO).

Por meio do Edital EDUFT 01/2013, a Universidade
Federal do Tocantins abre caminho para que docentes, pesqui-
sadores, técnico-administrativos, graduandose p6s-graduandos pu-
bliquem seus resultados de estudos, de pesquisas e de extensdo
universitaria e, ainda, permite que o conhecimento presente no
cenario académico seja transmitido para a sociedade.

Estaobra & uma coletédnea de artigos que apresenta re-
sultados de estudos realizados por diversos pesquisadores, em sua
maioria, vinculados ao Grupo de Pesquisa da UFT, tendo como
perspectiva maior a elaboracao de trabalhos com temas multidis-
ciplinares, que perpassam sob as areas do conhecimento.A uniao-
envolvendo essa rede de pesquisadores contribui na construcao
de interfaces disciplinares que enriquecem o componente critico

9

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 9 17/02/2016 20:10:29
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da teoria e da prética das diferentes areas que se relacionam com
as ciéncias agrarias, especificamente no campo da extensao rural.

O livro envolve 15 (quinze) artigos, sendo 06 (seis) deles
de autoria e co-autoria de professores da Universidade Federal do
Tocantins, 05 (cinco) de pesquisadores e analistasEmbrapianos e
04 (quatro)de integrantes de outras instituigdes de ensino e pesqui-
sa no Brasil.

O contetido, em sintese, foi divido em 3 partes: Parte I —
Cooperativismo e Economia Solidaria: Acao Coletiva, Educacdo e
Desenvolvimento; Parte Il — Extensao Rural: Da transmissao a Partici-
pacao na Transferéncia de Tecnologia e; Parte Il — Processos Partici-
pativos: Percepgdes e Metodologias de Intervencdo no Campo.

O livro apresenta artigos com diversos procedimentos
metodolégicos, desde as pesquisas bibliograficas até estudos de
casos, com o uso de fontes primarias e secundarias, compondo
uma teia de saberes que interligam conceitos como ruralidades,
trabalho associativo e participacao, que, por sua vez, se interli-
gam enquanto perspectiva tedrica e enfatizam a dimenséo na qual
os estudos rurais podem ser evidenciados. As abordagens que
compdem cada uma das trés partes do livro retratam de forma
especifica, num primeiro momento, as praticas cooperativas e a
sua organizacgdo social. A segunda parte relata sobre os caminhos
trilhados pela extensao rural e os processos de intervencgédo social
nas comunidades e, por ultimo, apresenta o uso das metodologias
participativas junto a publicos assistidos no meio rural.

Quanto a aplicacdo prética, esta publicagdo vai ao en-
contro de cursos de graduacao e pés-graduacao da UFT, podendo
inclusive ser utilizada como livro-texto no curso de Gestao de Coo-
perativas (disciplina: Estudos de Caso). Como bibliografia comple-
mentar, é oportuna a utilizacdo da presente obra nos cursos das
Ciéncias Agrarias: Agronomia, Medicina Veterinéria, Zootecnia e
Engenharia Florestal (disciplinas: Extensdao Rural, Administracao
Rural e Sociologia Rural); nos cursos das Ciéncias Sociais Aplica-
das: Administracao (disciplina: Gestdo de Cooperativas) e aplica-
vel em outros cursos, de diferentes areas de conhecimento e de
atuagao que desenvolvam temas interdisciplinares que abordem a
organizacgao social, o trabalho de acao coletiva, as ruralidades, o

10
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processo de ensino-aprendizagem e os diagndsticos participativos
no campo.

Esperamos que esta publicagdovenha a inspirar ideias,
novas reflexdes e agdes na elaboracao de projetos de pesquisa e
extensdo universitaria, assim comooferega aos leitores, artigos e
relatos de experiéncias que contribuam com a discusséo apresen-
tada, extrapolando suas respectivas areas de conhecimento, clarifi-
cando conceitos e concepcdes que envolvam a tematica da gestao
de cooperativas, da extenséo rural e dos processos que envolvem
a participacao.

Boa leitura e bons estudos!

Os organizadores

11
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Prefacio |

O agronegoécio brasileiro ndo é constituido somente da
grande agroindustria. A agricultura familiar e os pequenos e mé-
dios produtores movimentam uma parcela consideravel da produ-
¢ao nacional, colocando o cooperativismo em uma posicao impor-
tantissima no desenvolvimento rural do pais.

O setor agrario é o que possui 0 maior nimero de coo-
perativas registradas, 1.528, e o maior nimero de empregados,
151.838, de acordo com dados de 2012 da Organizagéo das Co-
operativas Brasileiras (OCB). Sdo mais de 960 mil cooperados que
respondem por boa parte da geracao de riquezas deste Pais. So-
mente no Estado de Minas Gerais, as cooperativas agrarias foram
responsaveis por 31% do produto interno bruto estatal em 2010.
No mesmo ano, elas responderam por 44,7% da producao minei-
ra de café e 43,7% do leite. Significativamente essa participagdo
se repete em muitos estados e ainda tem muito a crescer.

Além disso, o cooperativismo rural e a economia solida-
ria impactam sobremaneira no crescimento econémico do pais e,
acima de tudo, no desenvolvimento social de milhdes de brasileiros
que vivem do campo e produzem boa parte dos alimentos que co-
locamos em nossa mesa.

Esta publicacao atesta a importancia do tema e demons-
tra a contribuicdo que a pesquisa académica pode oferecer para o
fortalecimento e expansdo desse importante brago do agronegé-
cio brasileiro, aléem de fortalecer e enriquecer os diversos estudos
sobre os trabalhos de extensao das ciéncias agrarias.

13
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Estamos num momento de aprimoramento da extensao
rural no Brasil com a recente criagdo da Agéncia Nacional de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater) para apoiar as institui-
¢Oes estaduais que atuam nesse servico. E 0 momento oportuno
para contribuir para com a frutificacdo de todo esse trabalho.

Acredito que, o cooperativismo rural, aliado a extensédo
rural atuante e eficaz, apoiados por pesquisa cientifica de qualida-
de, formam um tripé poderoso para eliminar a pobreza no campo,
melhorando continuamente a qualidade de vida de parcela signifi-
cativa de nossa populacdo que de la tiram o seu sustento.

Vamos crescer, vamos avangar!

Carlos Magno Campos da Rocha
Chefe Geral da Embrapa Pesca e Agricultura
Agrdonomo (UFV), Mestre em Ciéncias Animais
(University of Kentuck)

14
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Prefacio |l

Produzir um livro com artigos interdisciplinares e perce-
ber uma nitida inter-relacao entre eles, faz doCooperativismo, da
Extensao Rural e dos Processos Participativos uma obra de rele-
vancia para o campo das Ciéncias Agrarias.

A presente obra, dividida em trés partes, discute varios
temas relacionados com o meio rural, enfatizando principalmente
estudos que retratam o trabalho de agédo coletiva, a organizagdo
social e o uso das metodologias em que a participagao exerce pri-
mordial fungao.

Na primeira parte os artigos retratam as praticas coo-
perativas e o papel que essas organizagdes exercem no campo
agropecuario, de crédito rural e da economia solidaria. Os estudos
apontam para a importancia de se compreender as dindmicas so-
ciais existentes na organizacao social e produtiva local dos coope-
rados e como essas podem contribuir para o fortalecimento da so-
ciedade cooperativa, tanto no ambiente econdmico quanto social.

Ja na segunda parte, os artigos se relacionam com a area
da extensao rural e apontam para uma discussao que vai além dos
estudos que apresentam técnicas ditas convencionais, em que pre-
valece a énfase na geragéo e na difusao da tecnologia, e parte para
uma abordagem a qual abre espago para um debate que envolve a
participacao dos atores locais no processo de intervencao.

Finalmente, a terceira parte da obra, & composta por ar-
tigos que ressaltam e fundamentam a importancia das abordagens
participativas na interacao social entre os individuos.

15
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A quantidade de experiéncias retratadas nesta obra cha-
ma a atencao do leitor para os inimeros trabalhos de pesquisa
e extensdo que as universidades tém realizado pelo pais, contri-
buindo principalmente com estudos para o meio rural e servindo
de base para pesquisas futuras em intmeras instituicdes, princi-
palmente para o Sistema OCB-SESCOOP que tem por objetivo
organizar, administrar e executar o ensino de formagao profissio-
nal e a promocgéo social dos trabalhadores e dos cooperados das
cooperativas em todo o territério nacional.

Maria José Andrade Ledo de Oliveira

Superintendente do Sistema OCB-SESCOOP/TO

Tecnoéloga em Cooperativismo (UFV) Contadora (UNITINS)

Especialista em Gestao de Cooperativas (Faculdade Catélica/FUNIVERSA),
Gestao Publica e Sociedade (UFT/UNICAMP)

16
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PARTE I
COOPERATIVISMO E
ECONOMIA SOLIDARIA:
ACAO COLETIVA, EDUCACAO
E DESENVOLVIMENTO
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1.

O atual modelo de captacao

de leite é adequado?:
Compreendendo a articulacao agroindustrial
no modelo federado de cooperativas

Diego Neves de Sousa
Nora Beatriz Presno Amodeo
Alex dos Santos Macedo

Introducao

As cooperativas trazem em si uma grande especificidade
na forma de organizacdo, ja que atuam simultaneamente como
empresas e associagdes, as quais devem ser igualmente priorizadas
para se conseguir uma gestao de éxito (AMODEOQO, 2006).

Embora existam diversos estudos que analisam a gestao
empresarial das organizacées cooperativas, uma abordagem ain-
da pouco estudada refere-se a investigacao dos elementos que
contribuem simultaneamente para o fortalecimento da gestao so-
cial e empresarial.

Uma gestdo que enfatiza a perspectiva empresarial é
importante para atingir os objetivos econdmicos dos seus socios,
mas, também, & de vital importancia sua complementacao com
uma gestao social igualmente enfatizada, a fim de promover uma
participagao efetiva e eficaz dos associados, implementar a gestéo
democratica da organizagao, aprimorar os fluxos de comunicacao,
bem como divulgar e vivenciar seus principios, promovendo, dessa
maneira, a realizacdo de uma adequada gestao cooperativa.

Entende-se a gestéo social cooperativa como um campo
de conhecimentos, métodos e préticas que tem como objetivo o

19

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 19 17/02/2016 20:10:29



PARTE | - COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOLIDARIA:
ACAO COLETIVA, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

desenvolvimento do relacionamento dos cooperados com a co-
operativa; desenvolvimento dos sentimentos de pertencimento,
identidade, fidelidade e confianca entre os associados e a coo-
perativa (AMODEOQ, 2006). Neste contexto, Sousa et al (2010)
mostram que a gestéo social é o principal gargalo encontrado na
gestao de cooperativas.

Segundo Draheim (1955), um dos fatores que eviden-
ciam a orientacdo social das cooperativas estd relacionado ao
conjunto de relacbes existentes entre agentes que compdem
determinado segmento da sociedade que, por sua vez, tendem
a configurar um enraizamento social. Sendo assim, a rede de
cooperagao existente entre os diferentes individuos envolvidos
na cooperativa, constitui-se antes mesmo da criacdo do empre-
endimento econdmico e pressupde que, para seu fortalecimento,
haja um eficiente processo de comunicagdo, que permita maior
entendimento e envolvimento entre cooperados e cooperativa,
capaz de proporcionar mecanismos de controle e tomada de de-
cisdo para atuar no mercado.

Com o apoio de uma eficaz comunicagdo cooperativa-co-
operado permite-se articular adequadamente a cadeia de valor pro-
movendo-se melhores resultados econdmicos. Neste prisma, gestao
social e gestdo empresarial seriam duas faces da mesma moeda,
ou seja, sdo complementares e imprescindiveis para uma gestao
cooperativa de éxito, como assevera Amodeo (2006). Para que isso
se concretize, a cooperativa necessita estar bem gerida de tal modo
que os dois tipos de gestdo sejam igualmente promovidos, para
cumprir com os objetivos das organizagdes cooperativas.

A comunicagdo é uma ferramenta estratégica para via-
bilizar melhorias na gestdo cooperativaque apresenta desafios
especificos quanto as técnicas utilizadas, sobretudo para evitar o
surgimento de barreiras que impecam o desenvolvimento de fluxos
de informagéo entre os piblicos envolvidos no empreendimento
cooperativo. Por ser considerada um dos maiores problemas en-
contrados na gestdo cooperativa, passa a ser — portanto — tarefa
da educacao cooperativista encontrar instrumentos de comunica-
¢do mais eficientes e adequados a realidade do cooperativismo,
como forma de promover melhores resultados.

20
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Segundo Frantz (1983), a realizagdo de um trabalho de
comunicagao atrelada ao de educagado cooperativista & um signifi-
cativo instrumento a servigo das cooperativas para a eliminagdo de
conflitos, & medida que oferece aos associados mais possibilidades
de articular seus interesses. Além disso, a educagéo cooperativis-
ta tem exatamente o papel de atuar simultaneamente na gestdo
social e empresarial das cooperativas, com o objetivo de promo-
ver melhorias tanto no que se refere ao aumento da participagao
dos cooperados, quanto na profissionalizacdo da gestdo, a fim de
fortalecer a sua especifica estrutura organizacional. Essa caracte-
ristica do processo comunicativo, por meio da educagéo coopera-
tivista, pode ser utilizada na capacitacao dos sécios, promovendo
a participagdo dialégica, educativa e a busca de equilibrio entre os
interesses dos publicos envolvidos na organizagao.

No caso das cooperativas agrarias, a informagao direcio-
nada aos produtores rurais associados tende, muitas vezes, a ser
controlada pelos dirigentes, ja que os cooperados nao se reconhe-
cem como donos do empreendimento econémico e os dirigentes,
por serem os representantes legais da organizagdo, tém maiores
possibilidades de controlar as informacdes e alinha-las aos pré-
prios interesses. Esta situacdo aumenta o risco de comportamen-
tos oportunistas, pois os associados se nao tiverem informacdes
acerca da cooperativa e ndo a sentiremproxima de seus interesses,
logo nado reconhecerao seu poder de controle e consequentemen-
te, ndo se comprometerdo com ela. A fidelizacdo, portanto, de-
pende em parte de como se mantém esta relagéo nos processos
de comunicagéo.

Nesta perspectiva, para Benecke (1990), o conflito de
interesses entre o gestor e os associados é explicitado pela for-
ma como é conduzida a gestdo da cooperativa. Se os associados
nao dao instrugdes corretas ao gestor sobre como gerir o empre-
endimento, podera ocasionar problemas como os representados
a seguir: os associados, considerados como donos e usuérios da
cooperativa, podem atuar segundo o que consideram favoravel a
si proprios; quanto aos gestores, pela estrutura democrética da
cooperativa, ndo sera permitido perseguir seus préprios interes-
ses, caso sejam diferentes aos dos associados. Verifica-se, ainda,

21
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que a deficiente realimentacdo de informacdes e de comunicacao
tem dificultado também o fluxo de informacoes das Cooperativas
Singulares com a Cooperativa Central. Além das intimeras mu-
dancas no mercado, cada vez mais marcado pela competicao, as
cooperativas estao sendo pressionadas a se unirem a outras, (obe-
decendo ao principio da intercooperagéo) a fim de manterem e/ou
expandirem sua participagdo nos negécios, formando em conjun-
to uma organizacdo de segundo grau, denominada Central. Este
modelo é conhecido como Federado. Dessa forma, a busca por
maior eficiéncia e eficacia é que tem provocado a predominancia
de estruturas verticalizadas de producao.

Neste sentido, Gimenes (2004) salienta que o cenério da
atual economia mundial apresenta-se para as cooperativas sob a
forma de uma permanente contradicdo, qual seja, a de manter
uma empresa competitiva, capaz de enfrentar multinacionais de
grande porte que conquistam seus mercados e, concomitantemen-
te, atender as necessidades dos seus associados, mas nem sempre
conseguindo fazer as duas coisas eficientemente.

Formam-se, assim, estruturas verticalizadas, que permi-
tem eficiéncia de escala e de escopo, onde as decisdes nas orga-
nizagdes superiores (Cooperativa Central) estdao sustentadas por
instancias de decisao também das bases (Cooperativas Singulares
filiadas a Central e seus associados). Geralmente, os critérios de
decisdao das Centrais requerem complexos conhecimentos sobre
o funcionamento do sistema agroindustrial, enquanto o conheci-
mento das cooperativas e produtores esta focado nas questdes
atinentes a producao primaria. Assim, existem dois raciocinios dis-
tintos que devem ser harmonizados, o global e o local, ou melhor,
o da producao industrial e da produgdo primaria, para a qual a
comunicac¢ao passa a ter papel fundamental.

Desse modo, a Cooperativa Central precisa gerir eco-
nomicamente seus negdcios sob a logica do sistema agroindus-
trial, vinculando estrategicamente asCooperativas Singulares, bem
como viabilizando de forma adequada a gestdo social, com con-
sulta, participagdo e decisao junto ao quadro de associadas. O fim
tltimo seria o bem-estar do produtor cooperado. No entanto, ob-
serva-se na pratica a predominancia de interesses econdmicos da
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Central sobre os dos associados, acerca da industria e do mercado
de seus produtos, assim, a parceria firmada pela e/ou com a Cen-
tral se converte num fim em si mesma.

Geralmente, a Central gerencia uma agroindistria sofis-
ticada, que concorre no mercado com as principais multinacio-
nais do segmento, o que demanda nao sé capital, mas também, o
planejamento de estratégias globais, decisdes bem informadas e,
principalmente, produtores que fornecam matéria-prima de quali-
dade e sob as condi¢des que a Central necessita para atender seus
clientes, mercado este cada vez mais exigente e em transforma-
¢ado. Entretanto, os produtores se relacionam com as Cooperativas
Singulares e nao diretamente com a Central, o que exige delas um
papel essencial nessa articulacdo, com especial atencao ao proces-
so de transmissao das mensagens.

Em conformidade com o modelo de gestao caracteristico
das cooperativas, o importante é que se busque realizar a decodifi-
cacdo da mensagem direcionada entre administracdo da coopera-
tiva e quadro social organizado — e também no sentido inverso —,
em instancias democraticas de discussao, com o intuito de auxiliar
na tomada de decisdes estratégicas, que atendam, de fato, as reais
necessidades dos associados, bem como as intencées competitivas
da cooperativa. Isto pode ser possivel com préaticas de comuni-
cagdo que assegurem um eficaz caminho de ida e volta da infor-
magao, atendendo aos interesses da organizacdo e dos publicos,
denominadas de comunicacao simétrica.

Face aos avangos dasnovas ferramentas comunicacionais
no ambiente organizacional, impulsionadas pelas Tecnologias da
Informacdo e Comunicagao - TICs, além das exigéncias do modelo
de governanga cooperativo, uma forma adequada de relacionar e
gerir o modelo federado de cooperativas precisa ser pensada, en-
tendendo como se estruturam os fluxos de informacdo na gestao
desse arquétipo. Nesse sentido, a comunicagdo passa a cumprir
um papel essencial na articulagdo dos diferentes niveis da organi-
zacao (produtores - Cooperativas Singulares - Central), para que
nessa estrutura federada, atue de forma articulada e ndo concorra
por recursos ou se enfrente diretamente, tirando a potencialidade
competitiva da integracdo vertical cooperativa.
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Neste contexto, o objetivo deste artigo é analisar a per-
cepcao dos técnicos e politicos das cooperativas pesquisadas acer-
ca da articulacao agroindustrial entre Cooperativa Central — Coo-
perativas Singulares — produtores rurais.

Procedimentos metodoldgicos

Metodologicamente, foi realizado um estudo de caso de
um modelo federado de cooperativas de leite, utilizando-se de fontes
primarias, com o apoio da técnica de entrevistas, além de fontes se-
cundarias. O estudo foi qualitativo de carater exploratério-descritivo.

De acordo com Marconi & Lakatos (2007), o estudo de
caso é construido por meio de um levantamento mais profundo de
determinado caso ou grupo humano sob todos os seus aspectos, além
disso, retine o maior nimero de informagdes detalhadas, valendo-se
de diferentes técnicas de pesquisa com o objetivo de apreender uma
determinada situacao e descrever a complexidade de um fato.

As fontes primarias foram obtidas por meio de dois gru-
pos de informantes: os politicos e os comunicadores da Coopera-
tiva Central e das Cooperativas Singulares.

O processo de amostragem das Cooperativas Singulares
filiadas a Cooperativa Central foi de carater intencional atendendo
aos seguintes critérios:

e Sclecionaram-se apenas as cooperativas socias da Central
localizadas no Estado de Minas Gerais (de 31 foi para 29);

e Dentre as selecionadas eliminaram-se aquelas que tinham
uma producao de leite abaixo de 100.000 litros ao dia (de 28
foi para 10), pois se pressupds que as maiores teriam melhor
estrutura departamental, incluso a area de comunicacao;

e A partir do universo de 10 Cooperativas Singulares, selecio-
nados segundo os critérios definidos nos itens a e b, obteve-se
o tamanho da amostra de 6 cooperativas, considerando a
férmula estatistica desenvolvida por Martins (2002, p.45):

n=z°p.q.N/z%pq
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Onde:

N= tamanho da populagdo = 10

z= nivel de confianca estabelecido! (95%) = 1,96

p= propor¢ao que o fendbmeno se verifica = 0,50

g= proporc¢ao que o fendmeno nao se verifica = 0,50
d= erro maximo permitido = 0,05 (5%)

Objetivando a preservacao das Cooperativas Singulares
selecionadas, aos dados informados, ndo serdo atribuidas as res-
pectivas identificagdes.

Durante a pesquisa de campo em dezembro de 2010,
foram realizadas dez entrevistas semiestruturadas, com encarre-
gados da area de comunicacao da Central (2), das cooperativas
da amostra (2) e com presidentes ou representantes das mesmas
na Central (6). Das pessoas entrevistadas, oito eram homens e
duas mulheres e, estas duas informanteseram funcionarias da area
de comunicacdo. Na mencionada amostra, houve predominancia
masculina no que se refere aos informantes, ja que todos os diri-
gentes de cooperativas eram homens.

Todos os informantes possuiam nivel superior completo,
seis eram presidentes de Cooperativas Singulares e a metade de-
lesatuava no Conselho Administrativo ou no Conselho Fiscal da
[també. Os outros quatro informantes eram comunicadores, sendo
que dois trabalhavam na Central e os demaisnas Cooperativas Sin-
gulares, as quais contavam com um departamento de marketing
ou assessoria de relacionamento com o produtor. Assim, das seis
cooperativas analisadas, apenas duas possuiam uma area de co-
municagao instituida, fato que explica por que nado se realizaram
entrevistas com comunicadores nas outras quatro cooperativas.

Para garantir que a identidade dos entrevistados nao fos-
se revelada foi feita a opgao de identificar os presidentes de coo-
perativas com letras e os comunicadores com letras das respectivas

' O intervalo de confianca é estabelecido antes de iniciar uma pesquisa. Geralmente, o
parametro fica em torno de 95% de nivel de confianca. Isso quer dizer que se a pesqui-
sa fosse realizada 100 vezes em 95 dela o resultado ficaria dentro da margem de erro
(MARTINS, 2002).
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O tempo das entrevistas variou entre vinte minutos a
aproximadamente uma hora de duragédo, de acordo com o inte-
resse e o volume de informagdes que cada um dos informantes
apresentou ao responder as treze questdes semiestruturadas do
roteiro, as quais estavam organizadas em dois blocos. O primeiro
bloco de perguntas buscava caracterizar e analisar a realidade da
comunicagao organizacional no Sistema encabecado pela Central.
E o segundo bloco objetivou entender como se da a articulacao
agroindustrial na integragdo vertical de cooperativas. Para tanto,
a entrevista explorou temas afins como os beneficios da associa-
¢ao, facilidades e dificuldades do modelo federado de cooperativas,
educacao cooperativista e assisténcia técnica.

Resultados e discussao

Diante das mudancas ocorridas na ultima década, na
coleta do leite, a Cooperativa Singular ndo mais responde pelo
mercado de leite no modelo federado de cooperativas. Neste mo-
mento é de responsabilidade da Cooperativa Central tanto coletar
o leite nas propriedades quanto fixar o seu preco.

Sobre o preco do leite, é importante que nao haja grande
disparidade dos valores praticados pela cooperativa no mercado
em relacdo aos seus concorrentes. O produtor rural demanda sem-
pre esta informacgao, pois quer fazer comparacao com as demais
empresas de laticinios do mercado local, para verificar se esta se
beneficiando com a entrega do seu leite & Central. Segundo o in-
formante E, quando o produtor percebe que o preco do leite esta
abaixo do estipulado pelo mercado, ndo manifesta descontenta-
mento diretamente com a Cooperativa Singular, mas salienta que
a cooperativa se encontra numa situacao pior, apés a filiacao a
Central. Tal desapontamento do presidente diz respeito a perda de
poder da cooperativa, ao deixar de ser intermediaria no processo,
ficando a margem das decisdes criticas.

A opinido dos informantes sobre o papel da Cooperativa
Singular na articulacdo produtor-singulares-central é que as Coope-
rativas Singulares, devido a sua proximidade com seus associados,
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fornecem-lhes informacgdes, assisténcia técnica, facilitam-lhes o
acesso a insumos a precos diferenciados e assessoram-lhes na re-
solucéo de seus problemas.

Noés somos o mensageiro [Cooperativa Sin-
gular], a instituicio que orienta que norteia
o produtor a partir do momento que a gente
recebe as informacdes dos produtos, sobre as
tendéncias. Estamos l& no meio do caminho
entre o produtor e a Central para levar essas
informacdes. No caminho inverso, a gente ta
trazendo as reivindicacdes dos produtores até
a Central que enriquece a relacdo no sistema
(Relato do informante C).

A cooperativa local precisa existir para o pro-
dutor, pois estd mais préxima dele, mas nao
precisa ter tantas cooperativas de pequeno
porte soltas numa mesma regido (Relato do
informante A).

E preciso que as cooperativas se agrupem estrategica-
mente, de forma que o produtor esteja mais proximo, ficando am-
parado por uma organizagao forte, em especial, no momento em
que houver algum problema na gestdao. Em outras palavras, se a
Central estiver distante e ndo existir uma organizacdo mais proxi-
ma a qual o produtor possa recorrer para solucionar algum proble-
ma, provavelmente ficara insatisfeito com o sistema cooperativo.
No entanto, nao se justificaria a existéncia de tantas Cooperativas
Singulares, pois acarretariam maiores custos para si e para o pro-
prio sistema. Deve-se mencionar aqui que as melhorias na infraes-
trutura e meios de transporte, assim como nas comunicagdes, en-
curtaram distancias e superaram o isolamento de muitos lugares.

A titulo de exemplo, uma das cooperativas pesquisadas
adota o modelo de gestao virtual, que lhe permite ter custos en-
Xutos que, por sua vez, ndo oneram significativamente o produtor
e contribuem para potencializar a verticalizacao produtiva. Um
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ponto negativo deste formato organizacional é que os associados,
talvez tenham menores possibilidades de participar nas instancias
da cooperativa, por maiores dificuldades de se identificar com a
mesma e desenvolver seu senso de pertencimento, até pela falta
de sede e pessoas com as quais interagir.

Deste modo, coloca-se em discussao se o modelo fede-
rado seria o mais adequado. Foi unanime a opinido dos entre-
vistados no que concerne a predominancia na Central da gestao
empresarial sobre a gestao social, o que contraria a dupla natureza
cooperativa. Essa dificuldade também é sentida pelo comunicador
A-1 ao explicar que “a grande dificuldade na gestdao cooperativa
é conseguir realizar ao mesmo tempo uma boa gestdo empresa-
rial com uma excelente gestdo social”. Para mais esclarecimen-
tos Sousa et al. (2010) explicam que uma gestdo que enfatiza
a perspectiva empresarial & importante para atingir os objetivos
econdmicos dos seus sbcios, mas também é de vital importancia
sua complementaridade com a gestao social, a fim de promover
uma participagao efetiva e eficaz dos associados, implementar os
valores organizacionais, divulgar e vivenciar seus principios, reali-
zando, assim, a adequada gestdo cooperativa.

Em se tratando do relacionamento da Central com os
produtores, na percepc¢ao dos informantes A e B pode ser obser-
vada uma consideravel evolucao, principalmente com a nova ges-
tao da Central que implantou o setor de comunicacédo direcionado
ao produtor de forma consistente, possibilitando o envolvimento
e maior fluxo de informagdes entre dirigentes e cooperados. “Isso
é que deve ser feito para que o produtor se sinta dono do sistema,
mas nao é uma tarefa facil”, diz o informante A.

Os informantes, quando questionados em relacao as es-
tratégias adotadas para que o produtor entenda as exigéncias do
mercado, como forma de fornecer leite com padrao adequado,
explicaram que o principal ponto de discussao é a respeito da qua-
lidade do leite conduzida nas capacitacbes realizadas por meio dos
técnicos durante o servigo de assisténcia técnica nas propriedades
rurais. Entretanto, os presidentes ponderam que realizam este tra-
balho apenas com os produtores que querem entrar neste nicho
de diferenciacao do produto, deixando de lado os que nao tém
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interesse nessa orientagdo. Na concepg¢do do informante G-1, o
consumidor educa a cadeia produtiva porque “déa os sinais”, a Cen-
tral interpreta-os e junto as Singulares trabalham o perfil produti-
vo do cooperado. O trabalho é embasado nos dados obtidos por
meio de levantamento de diferentes mecanismos, como pesquisa
de satisfacdo do consumidor, junto a supermercados e da atencao
dispensada as tendéncias do mercado, na qual os técnicos realizam
visitas internacionais as fabricas agroindustriais para conhecer no-
vos processos e produtos.

Além disso, reconhecem que tanto a Central quanto a Sin-
gular tém muito a investir na area de comunicacao para transferén-
cia de tecnologia, tendo em vista a dificuldade de acesso e aceitagéo
de novos conhecimentos técnicos pelos produtores rurais. Segundo
os relatos, os produtores ndo acreditam que o seu investimento em
melhores tecnologias possa ser futuramente compensado.

No caso das cooperativas A, D e F, que implementam
programas de Organizagao do Quadro Social, pode se constatar a
evolucdo gracas aos mesmos. A percepcao é de que a informagéo
é transmitida mais rapidamente, através das reunidées nas comuni-
dades, contando com a participagdo de algum técnico extensionis-
ta da cooperativa. Isso permite que o técnico esteja mais préximo
e sinta as necessidades das comunidades, assim como permite a
troca de saberes com os produtores rurais nesse processo de inter-
vencgdo para o desenvolvimento.

Dos presidentes das Cooperativas Singulares entrevistados,
metade (trés) criticou de algum modo o atual modelo federado de co-
operativas, seja pelo seu sentimento de exclusdo do processo de cap-
tacao de leite, pela perda de vinculo com o produtor ou pelo custo de
manutengdo do modelo. A primeira critica esta ligada a exclusao da
Cooperativa Singular na captagao de leite. Conforme salienta o infor-
mante C, a Central tirou autonomia e participagao na coleta de leite.

Ficamos s6 com a parte ruim do negécio. Nes-
ta hora eu me rebelo porque se o caminhao
né&o vai buscar o leite do produtor, ele liga para
gente, como presidente, e nao para o técnico
da captacdo da Central (Informante C).
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Outra opinido a este respeito manifesta também a preo-
cupagao quanto a recente estrutura de captacao do leite.O entre-
vistado revela que esta mudanga aponta para resultados negativos
para a Cooperativa Singular, devido a perda do vinculo com o pro-
dutor, sendo agora uma relagdo quase que meramente comercial.
Também né&o vé diferencas impactantes no ganho do produtor an-
tes e depois da mudanca, somente a Cooperativa Singular perdeu
por ndo ser mais intermediaria do processo.Apesar das criticas
de parte dos presidentes, estes manifestam que o atual modelo
esta adequado, porém precisa efetuar alguns ajustes no sentido de
introduzir maior harmonia e equilibrio nas relacées entre produto-
res, Cooperativas Singulares e a Central.

Ja a ultima critica refere-se as maiores despesas do que
resultados gerados, a partir de sua filiacdo e entrega de leite a
Central. E relatado por um dos entrevistados o caso do gasto
de energia. O valor que a cooperativa F recebe pelo leite, entre
R$14.000,00 e R$15.000,00, n&o seria suficiente para pagar
a conta de energia elétrica da estrutura utilizada pela mesma no
més. Acrescenta ainda que eles tém duas funcionarias destinadas
a atender e resolver assuntos ligados a Central. Ele questiona o va-
lor recebido pela Singular por realizar essas tarefas. Afirma que o
retorno é muito pequeno para a cooperativa, ainda mais conside-
rando que de 40% a 50% do seu tempo é destinado para resolver
os problemas oriundos da Central.

E o produtor ligando e reclamando que a fazen-
da esta sem luz, que o carreteiro néo foi buscar
o leite, que o tanque dele estragou e que temos
que mandar um caminhao para buscar a produ-
¢ao dele (Relato do informante F).

Neste sentido, 0 mesmo presidente admite que as Coo-
perativas Singulares necessitariam que melhor remuneradas pelo
trabalho que desempenham. Relata que existem cooperativas que
nao recebe nem R$2.000,00 ao més por todo o trabalho de arti-
culagédo com a Central.
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[sto tem que ser mudado, tem que se estudar
uma forma das cooperativas serem remunera-
das por isto, tanto é que se voceé fizer uma ana-
lise hoje dos balancos das cooperativas, talvez
50% das cooperativas estdo com problemas e
que mais cedo ou mais tarde vao fechar (Rela-
to do informante F).

Esses apontamentos, de fato, podem acabar distancian-
do a Cooperativa Central dos cooperados. Assim, geram-se al-
gumas consequéncias, como o ndo sentimento de pertencimento
e o reconhecimento da Central por parte dos cooperados como
sendo sua. Ou seja, eles nao se sentem donos da Central poden-
do ocasionar infidelidade, ou seja, enviar sua producdo a outra
agroindustria que nao seja do sistema federado. Segundo relato
do informante A-1 “é um perigo quando as Centrais ficam muito
grandes e estdo muito distantes do produtor”. A Central deve ter
orientacdo para o mercado, visando satisfazer seus consumidores,
mas sem perder de vista o ativo mais importante da cooperativa
— 0s seus associados — através de esforcos de comunicagao e fide-
lizacao (CHADDAD, 2007).

Alguns presidentes chegam ao consenso de que a coope-
rativa s6 podera sobreviver quando tiver como suporte o laticinio,
a fabrica de racdo e o posto de gasolina, ou seja, é necessario ter
rendas extras. O informante D acredita que o leite ndo representa
muito para a cooperativa, pois disponibilizam assisténcia técnica
para que os produtores aumentem a qualidade e produtividade
do seu leite, mas que diretamente isto ndo os favorece econo-
micamente, somente a Central e aos produtores rurais, dado o
investimento realizado e a falta de retorno, por parte da Singular.
Ele ameniza seu relato ao se posicionar a favor das vantagens da
Central coletar o leite. Afirma que, no caso de sua cooperativa,
que continua industrializando parte do leite, se fosse iniciar agora
a captagao, iria escolher os produtores que apresentassem deter-
minados requisitos, isto &, seriam selecionadas as propriedades de
acordo com o volume e qualidade da producao e da localizacao
geografica.Deste modo, caso isso ocorresse, a cooperativa estaria
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indo contra os principios e valores cooperativos que as qualificam
e as diferenciam das demais organizacdes, pois estaria diferencian-
do os associados e, até, excluindo os de pequeno porte.

Em sintese, o modelo federado de cooperativas é con-
siderado pelos entrevistados o mais adequado para o momento,
mas seriam precisos ajustes. Nesta dire¢do, o primeiro ponto
diagnosticado foi o distanciamento entre Central e produtores. A
solucado proposta foi criar uma assessoria na Central para tratar
exclusivamente a comunicacao com o produtor. O segundo ponto
foi entender o que o consumidor de lacteos deseja, para entdo
articular esses interesses com os envolvidos no processo. A solu-
¢ado proposta foi capacitar os produtores para que desenvolva a
matéria prima (leite) segundo o que consideram o mais adequado
para o mercado.

Portanto, a Central teria a dificil tarefa de articular os
interesses do complexo agroindustrial do leite, juntamente com os
interesses das Cooperativas Singulares e dos produtores quanto a
producao in natura do leite. Isto é, as decisdes da Central devem
levar em consideracdo antes de tudo as decisdes da base e as suas
efetivas demandas. Devido a este fator, a Central precisa trabalhar
junto aos seus produtores e suas cooperativas associadas, sobre
o papel que cada um tem no processo todo, uma vez que eles
também sao donos e fornecedores, ao mesmo tempo, por isso a
importancia de participar ativamente dos negécios da Cooperativa
Singular, e na prépria Central, o que trara consequentemente be-
neficios para todo o sistema.

Consideracoes

O modelo federado de cooperativas requer uma forma
adequada de estruturar os fluxos de informacdes, frente a dificul-
dade em articular os interesses da produgao primaria de grande
nimero de produtores, da organizagdo produtiva por parte das
Cooperativas Singulares, juntamente com os interesses agroindus-
triais da Central. Encontram-se nesta articulacao diferentes pro-
cessos de comunicagdo simultdneos e relacionados que precisam
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harmonizar interesses, demandas e exigéncias desses trés niveis
de instancia, numa adequada escolha de canais e de mensagens.
Assim, existem mensagens distintas a serem transmitidas aos pu-
blicos especificosenvolvidos, até mesmo no controle de uma deter-
minada informacao.

No geral, o atual modelo federado de cooperativas foi
criticado pelos produtores por geraro sentimento de exclusdo do
processo de captacao de leite, pela perda de vinculo com os mes-
mos ou pelo custo de manutengédo do modelo. Porém, o mencio-
nado modelo é considerado o mais adequado para o momento,
precisando apenas de alguns ajustes para minimizar os problemas
supracitados. Reconhecem os esforcos das cooperativas Singula-
res que oferecem garantias e apresentam-se como vantajosas a
coleta de leite pela Central e sua posterior industrializacao. Devido
a esses fatores, a Central precisa trabalhar junto aos seus produ-
tores e suas cooperativas associadas, sobre o papel que cada um
tem no processo como todo, uma vez que eles também sao, ao
mesmo tempo, donos e fornecedores. Por isso, a importancia de
participar ativamente dos negécios da Cooperativa Singular e da
propria Central, que trara consequentemente beneficios para todo
o sistema. Caso nao consigam articular uma eficiente cadeia de
valor, o proprio modelo de articulagdo podera ser questionado.
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2.

Planejamento participativo em
cooperativas de economia soliddria

Alan Ferreira de Freitas
Alair Ferreira de Freitas

Introducao

O fortalecimento das organiza¢des cooperativas depende
diretamente do modelo de gestdao praticado por elas, que deve
refletir os principios e valores cooperativistas, de modo a garantir
a autogestao. Tais organizagdes se distinguem das empresas mer-
cantis, tanto em suas relagdes econdmicas e sociais quanto em seu
embasamento doutrinario.No modelo de administracdo das orga-
nizagdes cooperativas, a participacdo de todos os cooperados é
fator primordial para a garantia da sua eficiéncia. Neste sentido,
qualquer instrumento da gestdo que nao considere suadupla natu-
reza® tende a esbarrar em impasses e fracassos.

O planejamento como uma ferramenta estratégica na
gestao das cooperativas pode ser bem utilizado como mecanis-
mo de construcao de estratégias e fortalecimento da autogestao,
para tanto, deve incorporar um carater participativo. As agdes
desenvolvidas devem ser direcionadas para o aumento da partici-
pacao de forma explorar as potencialidades, assegurando que a

A dupla natureza diz respeito ao seu relacionamento para dentro (cooperativa/coopera-
do) e para fora (cooperativa/mercado). Portanto, traduz-se em natureza econémica nas
relagdes econdmicas exercidas com o mercado e sua natureza social nas relacdes com os
cooperados e com a comunidade.
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organizacao possa proporcionar a melhoria do bem-estar econé-
mico e das condicbes de vida de seus associados.

O planejamento deve antes de tudo ser caracterizado
enquanto um processo participativo, garantindo ao planejador a
vivéncia da realidade e quem ird executar as agdes. A utilizacao
de métodos participativos seja para diagnésticos da realidade ou a
elaboracdo de planejamentos contribui com as oportunidades de
expressao, pois visam facilitar a capacidade de tomada de deciséo
daqueles que tém uma trajetéria de socializacao politica muito pre-
caria e nao estaoacostumados a participar ativamente de proces-
sos coletivos de tomada de decisdes (TATAGIBA & FILARTIGA,
2002). Estes métodos se constituem como mecanismos na busca
de alternativas de intervencdo que pretendem estimular a parti-
cipacado das pessoas na sua propria realidade. Para isso, utilizam
técnicas que visam facilitar a participagao dos envolvidos de forma
critica e consciente.

O planejamento participativo, assim como outros métodos
utilizados em metodologias participativas, procura problematizar a
realidade local, remetendo os problemas identificados a realidades
causais mais amplas, respeitando, no entanto, os valores da cultu-
ra local (VERDEJO, 2006). Neste caso, o planejamento torna-se
uma técnica e um método para obtencgéo e construgdo coletiva de
informagdes sobre uma determinada realidade que irdo subsidiar o
desenvolvimento conjunto de agdes concretas para transformacao
desta dada realidade. Ele é chamado de participativo porque o pro-
cesso de obtencgao destas informacgdes e de construcdo das agdes é
feito de modo a envolver as pessoas que vivem a situagdo diagnos-
ticada, para que elas construam, juntamente com os mediadores
que coordenam o processo de planejamento, o conjunto de dados
e informacdes que comporao o plano de acdes.

Segundo Gandin (1998), no campo do planejamento, in-
corporar a participacdo e pensar a realidade é promissor, pois faz
com que as pessoas se inclinem para agdes mais concretas, para
politicas e estratégias mais consistentes. Este autor ressalta ainda
que o planejamento participativo proporciona a participacdo no
proprio poder, dando condicdes que o grupo focalize seus esforgos
para o alcance das metas e das realizacbes grupais.

38

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 38 17/02/2016 20:10:29



COOPERATIVISMO, EXTENSAO RURAL E PROCESSOS PARTICIPATIVOS

A participacdo na pratica do planejamento nao signifi-
ca apenas contribuir com propostas prontas, mas representa uma
construcdo coletiva em que além de seu papel gerencial, o planeja-
mento é um processo educativo. De acordo com Gandim (1998),
quando houver desejo real de planejamento participativo, um as-
pecto metodolégico constitui-se como ponto fundamental:

recolher o que as pessoas sentem, desejam e
pensam, da maneira como elas pensam, desejam
e sentem, utilizando as proprias palavras que as
pessoas escrevem ou pronunciam. O importante
& definir que, para construir um processo partici-
pativo com distribuicdo de poder, ndo é suficiente
pedir sugestdes, é necessario que o plano se cons-
trua com o saber, com o querer e com o fazer de

todos (GANDIN, 1998, p.136-137).

O planejamento estratégico participativo aqui citado, se-
gundo Gandin (2001) foi desenvolvido para instituicdes, grupos e
movimentos que nado tém como primeira tarefa ou missdo aumen-
tar o lucro, competir e sobreviver, mas contribuir para a constru-
¢do da realidade social. A participacdo neste processo se torna
um principio desencadeador do processo de empoderamento do
grupo. A participacdo, neste caso, nao descaracteriza o papel es-
tratégico do planejamento, ao contrério, o potencializa a medida
em que possibilita que a leitura da realidade e a defini¢édo de es-
tratégias sejam feitas de maneira mais adequada e rigorosa por
aqueles diretamente envolvidos nesta realidade.

Na perspectiva da participagdo surge entdo outro elemento
importante para o desenvolvimento do grupo e de uma organizagao
cunhada pela solidariedade: 0 empoderamento. Este conceito vem ga-
nhando destaque recentemente em pesquisas académicas, mais espe-
cificamente quando se trata de processos de promogao do desenvol-
vimento. O empoderamento diz respeito ao resgate de valores, digni-
dade, cidadania, se relaciona principalmente ao grupo ou organizacdo
“tornar-se capaz’, capaz de transformar sua prépria realidade.
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Tratamos aqui 0 empoderamento enquanto um processo,
mediatizado e desencadeado pela participacdo dos membros de
uma organizacao no diagnéstico e na elaboracao de agdes trans-
formadoras através de métodos participativas e de uma relagdo
dialégica noutro processo que é o planejamento participativo.
Romano (2002)argumenta que o empoderamento devolve poder
e dignidade a quem desejar o estatuto de cidadania e, principal-
mente, a liberdade de decidir e controlar seu préprio destino com
responsabilidade e respeito ao outro.

Este trabalho apresenta especificamente uma experiéncia
de extensao universitaria desenvolvida no inicio de 2008 que bus-
cou assessorar a elaboragéo, operacionalizacao e acompanhamen-
to do processo de planejamento estratégico participativo de duas
cooperativas de crédito da agricultura familiar e economia solida-
ria de Minas Gerais (Sistema Ecosol). O principal foco de analise
consiste na metodologia do planejamento, a qual é determinante
para os resultados do mesmo e a participagédo e engajamento do
publico participante. Neste sentido, o objetivo geral do artigo é
apresentar uma descricdo metodoldgica do processo de planeja-
mento participativo realizado no sistema Ecosol de Cooperativas
de crédito solidarias.

O sistema Ecosol retne diversas cooperativas de crédito
no Brasil, as quais atuam sob os principios da economia solidaria,
buscando fazer do crédito uma ferramenta potencial de transfor-
macao da realidade socioecondmico das populagdes de baixa ren-
da. Em Minas Gerais o sistema Ecosol conta com duas coopera-
tivas de crédito rural, formadas exclusivamente por agricultores e
agricultoras familiares, que também sao diretores e funcionarios.
Essas cooperativas estdao sediadas nos municipios de Tombos e
Araponga, mas abrangem também os municipios de Espera Fe-
liz, Divino e Simonésia, nos quais existem Postos de Atendimento
Cooperativo (PACs). Durante a execugéo do planejamento o na-
mero de cooperados do sistema Ecosol/MG era aproximadamen-
te 850 e, atualmente, ja se somam mais de 1.500 cooperados.
Pretende-se neste artigo, refletir sobre esta experiéncia e sobre a
capacidade que esta ferramenta tem de viabilizar a participacao
dos cooperados na construcdo dos planos futuros, concebendo a
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participagdo como principio mobilizador e ferramenta desencade-
adora do processo de empoderamento do grupo.

Cooperativas de economia solidaria: concepcoes e
principios

A economia solidaria surgiu em meados do século XIX,
nos primoérdios do Capitalismo Industrial, como resposta a pobre-
za e ao desemprego, resultantes da difusdo “desregulamentada”
das maquinas-ferramenta e do motor a vapor (SINGER, 2002).
Como consequéncia, uma grande massa de trabalhadores passou
a néo ter acesso a um local de trabalho, sendo substituidos pelas
maéaquinas. Com isso esses trabalhadores comecaram a se organi-
zar coletivamente, baseando-se nosprincipios da economia solida-
ria, como autogestéo e solidariedade (ANTEAG, 2000).

A solidariedade & um principio ético que vem, aos pou-
cos, se tornando um principio de organizacdo econdmica, como
iniciativa de reagdo ao desemprego, espalhadas pelo pais. Essas
iniciativas, variadas na forma e no tamanho compdem a Economia
Solidaria que, na esséncia, significa a democratizagdo na posse,
no controle dos bens de producéo e na distribuicdo dos bens de
consumo, possibilitando, por meio da organizagédo social coletiva,
a criagédo de alternativas para a geragédo de renda.

Surge entédo, em funcao da organizacao social, os empre-
endimentos solidarios, incluindo aqui cooperativas, associagdes e
grupos informais,constituidos basicamente por trabalhadores, que
apenas secundariamente sdo seus proprietarios, sendo sua finali-
dade basica a quantidade e a qualidade do trabalho, ndo a maximi-
zacao do lucro (SINGER, 2002).

O empreendimento solidario representa um importante
instrumento capaz de garantir trabalho a quem antes se via a mar-
gem da sociedade. Eles apresentam uma alternativa viavel para ge-
ragao de trabalho, renda,para garantir a dignidade e a autonomia
dos trabalhos. Esses empreendimentos sejam rurais ou urbanos,
como o nome infere, sdo baseados nos principios da economia
solidaria que & uma importante aliada na inclusao social. A soli-
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dariedade, organizacao, reciprocidade, participacdo, entre outros,
sdo principios e valores que compdem a economia de base solida-
ria. Ainda neste contexto, os empreendimentos — as cooperativas
- apresentam a autogestao como principal caracteristica intrinseca.

As cooperativas de economia solidéaria enfrentam gran-
des dificuldades para garantirem sua sustentabilidade financeira e
se manterem no mercado. O negdcio comega com dificuldades de
financiamentos de suas atividades,limitagdes para investir, defasa-
gem tecnoldgica, sem capital de giro préprio, restricdes no acesso
ao sistema financeiro e muitas outras dificuldades decorrentes des-
ta situacdo. Isso mostra, que mesmo em condi¢des desfavoraveis,
enfrentando estas séries de dificuldades, os empreendimentos de
economia solidaria conseguem se manter ativos e possibilitando a
insercao econdmica e social dos seus donos-usuarios.

Assim, as instituicbes e as organizagdes que trabalham
com o fomento e desenvolvimento de empreendimentos solida-
rios, devem se preocupar com a busca por uma cidadania ativa,
revertendo as relagdes de poder e transformando os envolvidos na
condicao de pobreza como atores de seu préprio desenvolvimen-
to, promovendo a emancipacao social, econémica e politica.

Desta forma, o trabalho com este tipo de grupo (coo-
perativas de economia solidaria), devem-se pautar como fatores
principais, a valorizacdo e a manutengéo dos principios ja estabe-
lecidos e socialmente construidos, possibilitar a criagédo da identi-
dade do grupo e o fortalecimento das relacdes sociais e solidarias
no caminho pela busca da cidadania ativa, permitindo a plena
autonomia do grupo e colocando os membros como principais
atores da sua mudancga.

A intervencao nas organizagoes de Economia Solidaria

O planejamento participativo aqui apresentado é assim
proposto exatamente pelas especificidades das organizaces de
Economia Solidaria. Estas organizacbes, sendo cooperativas, as-
sociacdes ou grupos informais, possuem como principio a orga-
nizagédo coletiva, a autogestéo e a igualdade. Quando tratamos de
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alguma ferramenta gerencial direcionada a estes grupos devemos
nos pautar pela participacdo como fundamento.

Nos trabalhos de intervencgéo social batizados por uma
concepcao participativa ha principios gnosiolégicos e éticos que se
revelam o modus operanti da intervengdo. A criacao de espacos
dialogicamente interativos e discursivamente mediados estabelece
um processo no qual sdo determinados compromissos de respon-
sabilidade tanto entre individuos do grupo social envolvido, quanto
do profissional para com estes (COELHO, 2005, p. 87).

Em sua Teoria da A¢do Comunicativa, Habermas parte
do principio de que os homens sao capazes de acdo, e para tanto
utilizam-se da linguagem para se comunicarem com os seus pares,
buscando chegar a um entendimento.

Chamo acdo comunicativa aquela forma de
interacao social em que os planos de agéo
dos diversos atores ficam coordenados pelo
intercambio de atos comunicativos, fazendo,
para isso, uma utilizagdo da linguagem (ou das
correspondentes manifestacdes extraverbais)
orientada ao entendimento. A medida em
que a comunicagédo serve ao entendimento (e
nao s6 ao exercicio das influéncias reciprocas)
pode adotar para as interagdes o papel de um
mecanismo de coordenagéo da agéo e com
isso fazer possivel a acdo comunicativa (HA-
BERMAS, 1997, p.418).

De acordo com o exposto por Habermas a comunicagéo
é procedente de agdo, onde a interagdo acontece. Na agdo co-
municativa os atores agem em funcao do objetivo final, mediados
por uma linguagem que lhes seja propria. Desta forma, no caso
do planejamento participativo, a linguagem utilizada para mediar
0 processo com o grupo de economia solidaria é primordial para
que o processo alcance seus resultados esperados.

Nesse contexto, a linguagem torna-se um ponto de desta-
que em sua teoria, podendo se considerar a linguagem, como toda
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e qualquer forma de comunicagdo que podera transformar ou mo-
dificar o comportamento. Seriam todos os estimulos que o meio
transmite ou que o sujeito capta do meio, e que nos influencia de
alguma maneira. A linguagem sob o ponto de vista Habermasiano,
é concebida como o elo de interacdo entre os individuos como
forma de garantir um processo democratico nas decisdes coleti-
vas, onde através de argumentos e contra-argumentos, livres de
coergdes, os sujeitos buscam conseguir acordos. Essa construcao
e reconstrucao do conhecimento constitui uma educagédo que leva
em conta o outro como sujeito.

Contribuindo com a discusséo, Freire (1996) afirma que
na relagédo dialégico- comunicativa os sujeitos interlocutores se ex-
pressam através dos mesmos signos linguisticos.

Educar e educar-se na pratica da liberdade é
tarefa daqueles que sabem que pouco sabem —
por isso sabem que sabem algo e podem assim
saber mais — em didlogo com aqueles que, qua-
se sempre pensam que nada sabem, para que
estes, transformando o saber que nada sabem,
em saber que pouco sabem, possam igualmen-
te saber mais (FREIRE, 1996, p. 25).

E nas palavras de Freire que o planejamento participativo
se configura como processo empoderador e de construcdo de co-
nhecimento. Nesse rumo, quando tratamos de grupos de economia
solidaria, os agentes externos de assessoria devem trabalhar no senti-
do de promover um processo dialégico. Quando o grupo reconhece
que precisa“saber mais” e os agentes externos sabem que nao sabem
tudo, o processo torna-se uma eterna construcao, e a participacdo
funciona como elemento interacdo e juncdo de conhecimentos.

Metodologia

Os dados sistematizados neste trabalho foram possibilitados
pela participagdo dos autores no referido processo de planejamento.
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Utilizou-se de gravacdes para registrar as falas durante a construcao
do planejamento e os resultados anotados em cartolinas. Todas as
informagdes julgadas importantes foram anotadas no caderno de
campo. Foi elaborado um relatério com todas as informacdes siste-
matizadas. Tal relatério também foi base paraandlises e construgao
deste texto. A metodologia utilizada no planejamento participativo
esta descrita a seguir.

Metodologia do Planejamento Participativo

A proposta do Planejamento vem dar amplitude a discus-
sao da situacdo futura da organizacdo, e pretende, a priori, rea-
lizar uma anélise das problematicas que envolvem a cooperativa.

A anélise de problemas e deficiéncias organizacionais
pode ser estruturada na seguinte sequéncia:

» Identificacao de problemas ou deficiéncias: Situagdes
consideradas indesejaveis ao desempenho organizacional.

» Identificacdo de problemas e deficiénciaspriorita-
rios: Seguindo algum critério de importéncia, como a exten-
sdo em que interferem ou possam vir a interferir na consecu-
¢ado da missao da organizacdo. Os efeitos dos problemas na
organizagdo sao obtidos pela resposta ao questionamento:
“Quais as suas consequéncias?”.

» Identificacao das causas dos problemas priorizados:
Para identificar as suas causas, pode-se questionar:O que
tem ocasionado esses problemas na organizacao?”.

» Elaboracao das acdes de melhoria: Sao agdes que con-
tribuirdo para a mudanca organizacional. Correspondem, de
certo modo, a solugdes apontadas para os problemas/defi-
ciéncias detectadas, e constituem a base da formulagdo de
metas e agOes setoriais.

Neste contexto, as atividades de planejamento no sistema
Ecosol envolveram as seguintes etapas:
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[.  Abertura;

II. Apresentacdo do espaco;

IlI. Expectativa dos participantes;

IV. Histérico da Ecosol e base Minas;

V. O Planejamento Estratégico e sua importéncia.

No primeiro momento primou-se por conhecer o sur-
gimento do sistema Ecosol, fazendo-se um resgate histérico do
cooperativismo de crédito solidario em Minas Gerais. Conhecer
melhor o sistema significa ter condigdes de vislumbrar o seu cres-
cimento e pensar futuramente na sua expansao.

Nesta etapa é onde ocorrem os acordos iniciais e a re-
velacdo das expectativas dos envolvidos, seja para com a realiza-
¢do ou nao do planejamento. De acordo com Carvalho (2004),
esta etapa é importante, pois & onde importantes perguntas de-
vem ser respondidas antes que o processo continue.Deste modo,
segundo este autor, o planejamento deve ser utilizado para um
grupo chegar asrespostas de algumas questdes, em conjunto.
Carvalho (2004) acrescenta ainda que, é justamente pela falta de
investimento nesta etapa que muitas iniciativas de planejamento
nao tém obtido sucesso e tém sido causado ceticismo criado em
torno desta ferramenta.

Apobs este momento inicial optou-se por conceituar o ato
de planejar e a importancia que este planejamento tem na confi-
guragdo em que se encontram as cooperativas do sistema Ecosol.
Ter claro o que é, como e porquéfazer é essencial para que a acao
seja bem sucedida.

¢ Identificacdo dos problemas - em plenaria, através de uma
“chuva de ideias” os participantes listaram os problemas en-
frentados pela Ecosol.

Ter bem definido os problemas e principais desafios enfren-
tados & conhecer melhor a realidade planejada. Conhecer
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a realidade é fundamental no ato de planejar, pois a acdes
estratégicas sao elaboradas de acordo com as necessidades
enfrentadas. Esta etapa se refere a distingdo necessaria en-
tre problemas (fraquezas organizacionais) e sintomas (con-
sequéncias delas).Nem sempre é facil realizar essa distincao
satisfatoriamente porque muitos problemas sdo complexos.
De qualquer modo, é sempre recomendavel realizar-se um
esforco nesse sentido, a fim de se evitar propor solucdes que
podem mascarar os sintomas, mas nao resolvem o proble-
ma.A técnica de andlise da causas do problema pode nos
auxiliar também nessa tarefa.

Segundo Gandin (1998), esta etapa se relaciona com a ques-
tao do diagnéstico da realidade organizacional, o autor afirma
ainda que esta etapa é aconselhavel para acentuar a participa-
¢do se configurando em um claro e profundo confronto entre
a prética que a instituicdo vive em determinado momento e
o ideal a qualesta mesma instituicdo se tenha proposto. O
diagnéstico passa a ser entdo um juizo sobre a realidade.

e Eleicdo de prioridades - Os participantes, divididos em grupos
de acordo com cada municipio, discutem dentre os problemas
identificados, as prioridades a serem trabalhadas. Além de
elegerem os problemas prioritarios os grupos se encarregam
também de identificar suas causas e consequéncias.

Dentre a gama de situagdes indesejadas, elencadas pelos
participantes, faz-se necessario separar as que representam
prioridade dentro do quadro de problemas. Sabendo que um
dos objetivos deste planejamento é a elaboracao de acdes
prioritarias, cabe a identificacdo de agdes que visem atin-
gir as principais dificuldades. Esta técnica foi adaptada dos
métodos de diagnésticos participativos que segundo Verdejo
(2006), tem a finalidade de organizar atividades determina-
das pelo grupo em graus de prioridade. De acordo com Ta-
vares (1991), ap6s a leitura ambiental é importante priorizar
as situacoes indesejadas e, também, as maiores ameagas de
modo a identificar as principais variaveis que influenciam no
desempenho organizacional.
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e Apresentagdo das prioridades, causas e consequéncias-
Apbs explanadose sistematizados os problemas priorita-
rios, suas causas e respectivasconsequéncias, os grupos se
apresentam em plenéria para compartilhar e discutir seus
respectivos resultados.

Para que efetivamente se elaborem e/ou construam agdes
prioritarias é de suma importanciair além da identificacao
do problema. E necessario interpretar e discutir sobre qual
é a real causa e o que ele provoca no ambito de atuacao da
cooperativa.

Cabe lembrar que nem todas as pessoas da cooperativa
encararam um problema da mesma forma (ainda bem!) ou
mesmo concordam sobre o que se configura, ou ndo, um
problema.A maioria das pessoas tende a ndo reconhecer
um problema, como tal, até que ele se torne suficientemen-
te incdmodo dificultando até mesmo uma intervengdo. Se
pensarmos estrategicamente, veremos que é preciso atentar
para as situagdes potencialmente problematicas, mesmo que
no momento atual elas ndo parecam assim.De outra parte,
a colocacao das agdes corretivas em préatica exigira que se
chegue a um consenso minimo sobre o que sdo os verda-
deiros problemas ou deficiéncias da organizagdo. Métodos
participativos para identificagdo dos pontos fortes e fracos
podem auxiliar abundantemente nesse sentido.

Gandin (2001), ao analisar o planejamento estratégico en-
quanto pratica educativa afirma que, no ato de comparar a
realidade presente com a realidade desejada é necessério
aprofundar sobre as principais dificuldades que possivelmen-
te o grupo enfrentara na tentativa de mudanca da sua rea-
lidade. O aprendizado se da em todo este processo, uma
vez que, os envolvidos tém a oportunidade de discutir o que
realmente leva ao surgimento de tais problemas, facilitando
assim a construcdo de alternativas mais viaveis.

¢ Organizagao das prioridades - Depois da apresentacao dos
grupos, a plenéria organizou as informagdes, identificou as

prioridades em comum e as que estdo inter-relacionadas
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agrupando-as por tematicas, ou seja, os temas principais a
serem trabalhados pela Ecosol em seu plano de agdes.
Segundo Toni e Aratjo Filho (2001), a organizacao das prio-
ridades é fator crucial para a formulacao de estratégias. Des-
te modo, de acordo com os autores as estratégias prioritarias
serdo sempre aquelas elaboradas a partir de problemas prio-
ritarios e que aumentam o campo de possibilidades futuras
para atingir as diretrizes estratégicas da organizacao.

e Elaboracao do Plano de agdes estratégicas - Uma vez iden-
tificados os temas principais, cada cooperativa se organiza
e se divide por tema, garantindo a presencga de todos os
municipios nas discussdes e elaboracao de acdes para todas
as questdes prioritarias.

Apbs todas as etapas chega-se ao que podemos chamar aqui de
resultado primério do planejamento. O plano de agbes estraté-
gicas & um documento que delineia as atividades a serem desen-
volvidas e que organiza e descreve as agdes prioritarias. Neste
sentido, é importante frisar que o plano de a¢des ndo pode ser
esquecido ou ficar perdido no tempo, o alcance dos objetivos e
das metas depende diretamente da execugao deste plano.
Segundo Carvalho (2004), uma vez definidas as principais
questdes estratégicas, o processo continua com a elabora-
¢éo de estratégias para lidar com estes assuntos, as acdes
estratégicas constituem o plano para lidar com os assuntos
realmente importantes para a organizagao.

e Apresentacao e discussao do Plano de acbes- todos os gru-
pos se encarregam de apresentar os resultados do plano de
agdes, que em seguida é discutido em plenaria e modificado
se necessario.

Diante do plano elaborado é importante revisar as acdes cons-
truidas. Com intuito de manter a efetiva participagao, a apre-
sentacao do plano de agdes tem apenas o objetivo de garantir
que todos os envolvidos possam dar suas contribuicdes finais,
aprovando assim o documento que eles proprios construiram.
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Carvalho (2004) afirma que, muitas vezes, em organizacdes
mais simples, esta etapa é mesclada e realizada no final da
fase de formulagdo de estratégias. Segundo o autor, seu ob-
jetivo é obter uma decisdo oficial da organizagdo sobre a
adocdo e execucgao do planejamento elaborado. Discutem-se
quais proposi¢des previsiveis e como lidar com elas, proces-
so de divulgacdo, acompanhamento e avaliacdo do plano e
recursos necessarios a sua implantacao.

Nenhum planejamento, por mais simples que seja, pode
ser considerado como definitivo e valido até seu total cumprimen-
to. Ha que se considerar que nada é estatico. Todos os processos
sao dindmicos e, como tal, sujeitos a mudangas nem sempre pre-
visiveis. Aquilo que foi planejado hoje pode deixar de ser plausivel
em alguns meses. Por isso, de acordo com Gandin (2001), um
projeto por mais bem planejado que tenha sido, deve passar por
avaliagdes que irdo determinar se ha necessidade de ajustes para o
manter alinhado com as necessidades do grupo-alvo, os interesses
gerais e os objetivos propostos.

Resultados do planejamento estratégico do sistema
Ecosol/MG

Neste item optou-se por apresentar os resultados do pla-
nejamento a partir da priorizagdo dos problemas em cada um dos
municipios onde existe unidade de atendimento do sistema Eco-
sol (cooperativa ou PAC), pois nao seria didatico expor todos os
problemas identificados, considerando a grande quantidade dos
mesmos. Os problemas prioritarios foram eleitos dentre todos os
problemas listados pelos participantes e representam aqueles de
maior importéncia para o sistema Ecosol.

A eleicao das prioridades é de grande relevancia em um
planejamento, objetivando concentrar os esforcos nos problemas
que mais afetam a organizacao, sem dispensar esforgos consideréa-
veis para problemas de menor impacto, aglutinando as forcas para
demandas indispensaveis.
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Assim, nao basta apenas identificar os problemas, é pre-
ciso saber o que ele esta causando na cooperativa (consequéncia) e
o qual a raiz desse problema (Causa). A identificacdo das causas e
consequéncia & um exercicio fundamental para o processo de pla-
nejamento, pois permite aos envolvidos distinguir estas variaveis
e comecar a perceber como combater as causas dos problemas e
nao como ficar “remediando” as consequéncias.

As prioridades eleitas e suas respectivas causas e conse-

quéncias estao descritas abaixo:

Tabela 1 — Andlise dos problemas daEcosol - PAC Espera Feliz

Problemas - Prioridades Causa Consequéncia
- . Reducéo do Nao atingiu as exigéncias
Atingir as metas de capital. capital’. do Banco Central.

Carteira de empréstimos.

Falta de capital
suficiente.

Nao atingiu as exigéncias
do Banco Central.

Divulgacédo e Marketing.

Nao teve
recurso e faltou
planejamento.

A cooperativa nao
atingiu as metas.

Capacitacdo dos conselhos
e dos cooperados.

Falta de recursos
financeiros.

Problemas de organiza-
cédo e de controle interno.

Produtos e servicos.

Faltou divulgacdo
e excesso de

Nao efetivacao de
alguns produtos.

Burocracia.
Elaboracio e Faltou recurso
s financeiro e Possibilidades de
acompanhamento : R .
. profissional inadimpléncia.
de projetos. !
responsével.

Representante
no poder publico.

Falta de esforco
para busca por

Perda de espaco
nas decisoes.

representante.
. Falta de Povo doente e ndo
O uso abusivo de . <
. acompanhamento implementacdo da
agrotoxicos. P .
técnico. agroecologia.

3

A reducao do capital ndo se caracteriza enquanto uma causa, ou seja, ndo se trata da
“raiz” do respectivo problema identificado, mas ilustra a consequéncia de uma determi-

nada problematica.
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Tabela 2 — Analise dos problemas daEcosol - PAC Tombos

Problemas - Prioridades

Causa

Consequéncia

Falta de formacao/
capacitacdo(Atingir as
metas; Capital de giro;

Planejamento das PACs).

Faltou trabalho e
informacao.

Baixo capital social.

Falta planejamento das
propriedades.

Falta de
monitoramento do
plano de viabilidade;
Falta de projetos.

Recursos mal
aplicados.

Falta Elaboracao
de projetos.

Falta de recursos
humanos e financeiros.

Insustentabilidade.

Falta divulgacao.

Desinformacéo.

Nao desenvolvimento.

Falta produto e servico.

Menos Recursos

Desinteresse

agroecoldgica.

financeiros. dos sécios.
- Sistemas vegetal
Falta Producao - . getal,
Capitalismo. animal e humano

doentes.

Tabela 3 — Analise dos problemas da Ecosol - Araponga

Problemas - Prioridades

Causa

Consequéncia

Dificuldade de
atingir as metas.

Necessidade de
estarsindicalizado; Falta
de recurso para manter

o agente de crédito;
Falta de divulgacao;
Falta capacitacdo
dos sécios.

Baixo valor do capital
social; Dificuldade
para alcancar a
sustentabilidade
financeira; Pouco
recurso para
empréstimos.

Poucos Recursos
financeiros.

Baixo valor da cota
parte de cada sécio;
Dificuldade de acesso
a recursos externos.

Pouco volume de
recursos capitados.
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Problemas - Prioridades

Causa

Consequéncia

Organizagao interna.

Falta de conhecimento
das leis do cooperati-
vismo; Falta de capa-

citacdo e de um plano
de controle interno.

Falta de organizacdo
dos documentos; Falta
de entendimento da
situacdo da cooperati-
va pelos dirigentes; re-
sultado pouco positivo
da auditoria interna.

Tabela 4 — Analise dos problemas da Ecosol - PAC Simonésia

Problemas - Prioridades

Causa

Consequéncia

Dificuldade em
atingir as metas.

Falta capacitacdo para
instruir as pessoas de
modo a se associarem;
Ma estrutura fisica e
humana; Demora na
liberacao de abertura
do PAC - Simonésia.

Baixo nimero de
associados e falta
de credibilidade no
sistema Ecosol.

Falta de capacitacdo
em todos os niveis.

Pouco recurso finan-
ceiro; Profissional
para a area disponivel;
Falta de projetos de
formacao.

Dificuldades na
gestao; Diretores
despreparados;
Numero limitado
de funcionarios
e dificuldade em
conseguir NOVos SOCios.

Falta de
Planejamento do PACs.

Excesso de otimismo
baseado no contexto
da época, com a pers-
pectiva de abrir uma
cooperativa propria.

Nao atingir as metas
estabelecidas.

A partir desses problemas e das analises feitas sobre
eles, buscou-se organizar as prioridades para definir os proble-
mas prioritarios comuns a todo o sistema Ecosol, nos quais as
cooperativas deveriam centrar forcas. Deste modo, os temas
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comuns apresentados pelos cooperados como problematicas que
necessitariam ser priorizadas, e que foram a base da construcao do
plano de agdes, sdo os seguintes:

Controle Interno

O controle interno diz respeito as necessidades encontra-
das nas cooperativas de criacao de uma estrutura de organizacao em
seus processos internos. A organizagao facilita e agiliza as prestacoes
de conta, os empréstimos, etc. Além do mais manter o controle in-
terno é diminuir alguns riscos nas operagdes e,consequentemente,
evitar perdas desnecessarias. Por controles internos entendem-se
todos os instrumentos da organizacdo destinados a vigilancia, fisca-
lizagao e verificacdo administrativa, que permitam prever, observar,
dirigir ou governar os acontecimentos que se verificam dentro da
empresa e que produzam reflexos em seu patriménio.

Expansao do Quadro Social

Os envolvidos visualizaram a necessidade de se aumentar
o nimero de sécios para consequentemente aumentar o capital
social. Por mais que ja existam acdes sendo desenvolvidas neste
sentido faz-se indispensavel tracar agdes estratégicas que sejam
mais especificas e que realmente visem o alcance desta meta.

Divulgacao

Quando se pensa em aumentar o nimero de coopera-
dos e forneceramplitude a imagem da organizagdo é importan-
te repensar a estratégia de divulgacdo que esta sendo utilizada.
Como um dos problemas principais citados pelo grupo foi adi-
vulgacdo, as agdes planejadas foram no sentido de consolidar
as cooperativas Ecosol em sua éarea de abrangéncia e buscar a
fidelizagdo dos cooperados.
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Produtos e Servicos

A oferta de produtos e servicos deve ser expandida para
ser um atrativo maior aos novos cooperados, mas indo além desta
perspectiva os novos produtos e servicos sao diferenciais para que
os cooperados ja existentes tenham maior movimentacao na co-
operativa e assim possam, cada vez mais, participar das agdes da
cooperativa e criar uma identidade com a mesma.

Capacitacao

No cooperativismo em geral, mais especificamente no
ramo de crédito, a capacitagdo é indispensavel para se manter a
eficiéncia e a participacao em sua gestao. E importante compreen-
der os procedimentos, as legislacdes, etc. Enfim, pode-se dizer que
a busca pela capacitacao é uma das a¢des que deve ser priorizada
em qualquer organizagdo, pois permite aos envolvidos compreen-
derem o todo da sociedade a qual fazem parte.

A partir destas definicbes, para cada problema foi elabo-
rado um plano contendo acbes para superacao e detalhes de como
e quando cumprir essas acdes. Para a orientacdo da elaboragao
do plano de acdes, algumas perguntas sao feitas aos participan-
tes para dar margem a um plano mais detalhado. Nesta etapa
é importante definir: Quais as agdes? Quando serdo executadas?
Quem fica responsavel? Com o apoio de quem ou dequal entida-
de? Quanto vai nos custar? Quais sdo os indicadores de avaliagédo?

Abaixo,0 Quadro 1 expde o modelo de planilha utilizado
para guiar o plano de agdes. Como o plano construido no plane-
jamento do sistema Ecosol é muito extenso e detalhado e o foco
deste trabalho é a descricdo metodolégica do processo, o exposto
abaixo contempla apenas a ferramenta utilizada.
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Quadro 1: Plano de acoes

Discriminacao
das atividades
(Agoes?)

Periodo
de tempo?

Responsavel?

Apoio
de?

Custo?

Indicador de
avaliagao?

Total

Fonte: Elaborado pelos autores

Discriminacdo das atividades: Discriminar as atividades
que devem conter no Plano de agdes a ser elaborado.

Periodo de tempo: O tempo necessario a realizagdo das
atividades que serdo eleitas estrategicamente.

Responsavel: No planejamento a cada atividade citada
deve-se direcionar quem ficara responsavel por verificar
se ela realmente esta sendo executada. Exemplo: Plano
de Marketing — responséavel: Diretoria de Marketing (ou
alguma pessoa em especifico).

Apoio: Considera-se se a entidade contara com o apoio
de algum mediador para desenvolver a atividade.

Custo: E considerado o orgcamento em si, no qual serdo
orcados todos os gastos para execucao das agdes.

Indicador de avaliacao: O grupo (as pessoas que elabo-
ram o planejamento) deve elaborar indicador para ava-
liar a execugéo das atividades.

Estas questbes elencadas servem como subsidio para

sistematizagdo e execucado das agdes planejadas, na medidaque
constrdi todas as referéncias possiveis para as agdes, desde o res-
ponsavel até a forma de avaliacdo da execucao do planejamento.
E de fato necesséario organizar essas informacdes e referenda-las
em plenéria, para que as decisdes tomadas e os rumos escolhidos

para as cooperativas sejam legitimados pelos seus membros.
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Consideracoes

O presente trabalho teve o intuito de contribuir com a re-
flexdao metodolégica do processo de planejamento enquanto pratica
extensionista.O caso mostrou que o planejamento nao se resume a
instrumento metddico de definicdo de estratégias, mas de um pro-
cesso educativo de construgéo de leituras da realidade e proposi-
¢des de intervencao sobre ela.Exatamente por isso a metodologia
adotada é condicionante direta dos resultados, da participacao e
da apropriacao dos contetdos discutidos pelos participantes. Existe,
portanto, uma relacdo entre a metodologia do planejamento e a
capacidade desta ferramenta em criar uma visao de futuro compar-
tilhada através da dimensao participativa deste processo.

A superacao dos diversos problemas enfrentados por es-
sas cooperativas vai depender veementemente da cooperacgao,soli-
dariedade e coesao social que o grupo construiu por meio das rela-
¢des de confianca estabelecidas. Estes fatores devem ser mantidos
e disseminados para a garantia de seus principios e a consolidacao
de uma rede entre os empreendimentos e os agricultores.

O planejamento vem colaborar para a construgdao de
perspectivas otimistas para o desenvolvimento das organizagdes
envolvidas, estruturando propostas coerentes e possiveis de re-
alizacdo, permitindo a expansdo do sistema Ecosol em Minas
Gerais. Destarte, o planejamento corrobora com a integracao
das cooperativas e de suas organizagdes parceiras, e reafirma a
participacdo enquanto condicdo intrinseca ao desenvolvimento
local solidario e instiga o sentido da capacidade de intervencao
social dos atores envolvidos.
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3.

A insercao da temética economia
solidaria na agenda das politicas
publicas de geracao de trabalho

e renda no Brasil

Fernanda Abreu Nagem

Introducao

A desestruturacdo do mercado de trabalho e a crise do
emprego assalariado nos anos 1990 fez emergir no pais uma série
de discussbes sobre quais os rumos e estratégias a serem tomadas
para a inclusdo produtiva de uma grande parcela da sociedade,
bem como qual o papel que o Estado deveria assumir nesse pro-
cesso. Muitos académicos e grupos sociais passaram a propalar a
necessidade de apoiar e fomentar outras formas de trabalho além
do assalariado. Foi nesse contexto que a tematica economia solida-
ria, cujo conceito compreende as diversas formas de organizagdo
econdmica baseadas no trabalho coletivo e na autogestdo adminis-
trativa, ganhou densidade académica e foi também amplamente
adotada pelos movimentos sociais e sindicais no final da década,
chegando inclusive a ser inserida na agenda de politicas publicas
em alguns estados e municipios.

Este trabalho tem como foco de investigacao analisar a
insercéo da politica publica de economia solidaria no governo fede-
ral, que comecou a ser implementada em 2003 com a criacao da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), como 6rgao
componente do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O prin-
cipal objetivo da presente proposta é analisar os mecanismos pelos
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quais a tematica entrou para a agenda e foi adotada como objeto
de politica piblica pelo governo federal em 2003.

Para a realizacdo deste trabalho foram utilizadas partes
do arcabougo teodrico referente a discussédo sobre politicas publi-
cas, especialmente a focada no debate sobre agenda, e aquela vol-
tada para a tematica economia solidaria. Além disso, documentos,
como relatérios produzidos pela SENAES, também foram anali-
sados.

O trabalho foi dividido em duas partes. Primeiro, apre-
senta-se parte do debate tedrico sobre as tematicas politicas pu-
blicas e economia solidaria. Na segunda sessao, buscou-se enten-
der, a luz do modelo teérico de Kingdon (1995), como a tematica
economia solidaria foi inserida na agenda do governo federal em
2003, analisando o processo social, politico e econdmico no pais
no periodo que sucedeu sua insercao no quadro das politicas publi-
cas de geracao de trabalho e renda em curso no pars.

Contexto geral da economia solidaria no Brasil

Definicoes e concepcoes de economia soliddria: breve apresentagéo

A temética da economia solidaria surgiu no campo aca-
démico brasileiro no final da década de 1990. Pode-se dizer que
o enfoque privilegiado pelos estudiosos desde entdo é o de repre-
sentar as formas de organizacdo do trabalho, contrastante com a
relacdo mais comum e usual do patrdo e empregado, norteadas
por principios como a autogestao administrativa e de solidarizacao
de capital.

De maneira mais geral, a economia solidaria pode ser de-
finida como o conjunto das atividades que contribuem para a demo-
cratizacdo econdmica a partir do engajamento dos individuos em
formas coletivas de organizagdo do trabalho, como cooperativas e
associacoes. Segundo Singer (2002), sao mdiltiplas as iniciativas que
as caracterizam, tais como as empresas autogestionarias, com seus
coletivos de trabalhadores organizados com base na democracia nas
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tomadas de decisdes, além de diversas outras formas de associati-
vismo e cooperativismo na organizacdo socioprodutiva de caréater
suprafamiliar, como bancos comunitarios, associagdes e cooperati-
vas, caracterizando um verdadeiro “polimorfismo” organizacional.
Os empreendimentos de economia solidaria sao suas células basicas
e relinem sobre esse nome as distintas formas organizacionais, e
tém como principios basicos: posse coletiva dos meios de produgéao
pelas pessoas que as utilizam para produzir; gestdo democratica, ou
por participacao direta ou por representacao; reparticdo da receita
liquida entre os cooperadores; destinacao do excedente econdmico
por critérios acertados entre todos os cooperadores.

Embora esses empreendimentos busquem uma organiza-
¢do que vise sua insercao econdmica, com intuito de produzir um
bem, prestar um servico, permitir compras conjuntas, intermediar
microfinancas, ou qualquer outra relagdo de fins econdmicos, a
dimensao politica também esta fortemente presente em sua atu-
acao. Isso se traduz tanto no envolvimento dos participantes em
todas as questbes relativas ao empreendimento e suas decisoes,
quanto no seu relacionamento com as questdes locais e comunita-
rias nas quais estéo inseridos (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2006).

Entre os debates atuais no campo da economia soli-
daria, Leite (2009) observou a existéncia de trés correntes. A
primeira argumenta que as experiéncias de economia solidaria
possuem principios e préaticas avessos ao do sistema capita-
lista (SINGER 2002; MANCE, 1999). Por sua vez, a segunda
corrente retine estudiosos que interpretam as iniciativas desse
campo como um modelo de producdo que, como tal, convi-
ve com o sistema capitalista e com ele se relaciona como ou-
tros existentes (RAZZETO, 1997; LAVILLE; FRANCA FILHO,
2004; GAIGER, 2003). Por fim, ha um grupo de estudiosos que
interpreta a economia solidaria simplesmente como uma reagao
as crises do sistema capitalista e, dessa forma, suas iniciativas
sdo efémeras e tendem a desaparecer quando tais crises cessam
(CASTEL, 1998; QUIJANO, 2002).

Para fins deste trabalho, entende-se que, por um lado,
seria um erro desconsiderar o esforco de uma parcela consideravel
de pessoas que se organizam de forma coletiva para buscar sua
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insercao socioecondmica, além dos diversos movimentos sociais
que defendem essa forma de organizacdo, mesmo com todas as
dificuldades que esses grupos encontram. Por outro lado, nao exis-
tem indicadores para uma defesa da economia solidaria como um
novo modo de produgao, totalmente alheio ao capitalismo, dada
a realidade politico-institucional vigente no Brasil e na maioria dos
paises. Assim, tende-se a aproximar da segunda vertente apresen-
tada por Leite (2009), de que a economia solidaria & uma entre
as varias formas de producdo existentes no interior do capitalis-
mo, embora parta de diretrizes antagbnicas a esse sistema. Mas
ao mesmo tempo, compartilha-se também da visdo de Marx, de
que a solidariedade deve transcender ao nivel micro do empre-
endimento, de forma a criar redes e encadeamentos produtivos
cooperativos. Para isso, torna-se essencial a adogao por parte do
Estado do paradigma cooperativista como uma matriz importante
de atuacao.

Politicas publicas, trabalho e economia soliddria

No Brasil, as profundas mudangas no cenario sociopoli-
tico a partir dos anos 1980, que resultaram no processo de rede-
mocratizacdo, no que diz respeito principalmente a retomada de
elei¢cdes diretas para todos os niveis de governo, e no processo de
descentralizagéo fiscal, prevista na Constituicao Federal de 1988,
modificaram profundamente a natureza e a forma de implemen-
tacao de politicas publicas. Todo esse processo acarretou em uma
grande transformacao institucional sofrida pela estrutura organiza-
cional do sistema de protecédo social brasileiro. As politicas publi-
cas nas areas de salde, assisténcia social, habitacdo, saneamento
e educacao fundamental passaram a ser implantadas, paulatina e
progressivamente, através de programas de descentralizacao que,
aos poucos, transferiram um conjunto significativo de atribuigdes
de gestao aos entes federativos subnacionais. Os estados e muni-
cipios passaram a assumir a gestao de politicas publicas de trés di-
ferentes formas: por iniciativa prépria; por adesdo a um programa
proposto por outro nivel, mais amplo, de governo; ou ainda, por
imposicao constitucional (ARRETCHE, 2002).
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O contexto da reforma administrativa do Estado brasilei-
ro, a partir de meados dos anos 1990, passou a envolver também
a descentralizacao de recursos dos 6rgaos governamentais para
entidades privadas sem fins lucrativos, sobre diversas formas de
parcerias e contratos de gestdao. De acordo com Souza (2006),
o conjunto das modificacdes nesse periodo fez emergirem novas
institucionalidades politicas, sobretudo, na esfera local. Assim, o
processo de descentralizacao ocorrido no Brasil, ndo deve ser in-
terpretado como uma questéo exclusivamente administrativa, mas,
sobretudo, de natureza politica.

No entanto, a década de 1990 no Brasil ndo foi marcada
somente por mudangas politicas. Fortes alteracbes também ocor-
reram na conducao da economia por parte do Estado, evidencian-
do a chamada politica de “estado minimo”, sob a qual o Estado de-
veria intervir apenas de forma a regular a atuagdo dos mercados,
responsaveis pela alocacao 6tima dos fatores de produgéo. Deriva
dessa época o processo de reestruturacdo produtiva que afetou
diretamente na oferta de emprego industrial, gerando uma imensa
massa de desempregados que nao conseguiam mais se inserir no
mercado de trabalho (MATTOSO, 1999).

Com isso, a questdo do trabalho voltou a estar no cen-
tro das discussdes do desenvolvimento brasileiro, com o Estado
sendo o responsavel por planejar as agdes com vistas a criar um
ambiente favoravel para o combate ao desemprego. No entanto,
o campo das politicas publicas na area de trabalho vislumbrava
exclusivamente a esfera do emprego, sem se ater a possibilidade
de geracéo de trabalho e renda fora do paradigma da relagéo assa-
lariada classica. As acdes publicas para o emprego no Brasil se en-
quadraram na vertente tradicional do Estado de Bem Estar Social,
baseada no tripé: seguro-desemprego, qualificacdo profissional e
intermediacao de méao de obra, constituindo assim o Sistema Pu-
blico de Emprego. Para assegurar o financiamento desse sistema,
foi criado em 1990 de acordo com a Lei n° 7.998 o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

No entanto, a a¢do publica sobre esse sistema nao foi
capaz de refrear o avango do desemprego e da informalizacdo da
economia ao longo dos anos 1990. A atuacéo livre de sindicatos

63

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 63 17/02/2016 20:10:30



PARTE | - COOPERATIVISMO E ECONOMIA SOLIDARIA:
ACAO COLETIVA, EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

e movimentos sociais os mais diversos, possibilitada pelo fim do
regime militar, aumentou a pressao social sobre o governo fede-
ral para novas acbes nesse campo, inclusive com a adocao de
politicas que fosse além “da nocao de politicas de emprego para
a idéia de politicas de geragéo de trabalho e renda” (FRANCA FI-
LHO, 2006, p. 261). Surgiram entdo os primeiros programas de
financiamento subsidiado para pequenos negécios, tanto em areas
urbanas (Programa Nacional de Geracao de Trabalho e Renda —
PROGER) como em éreas rurais (Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar - PRONAF).

Paralelamente, muitos grupos sociais também advogavam
uma maior aten¢do governamental para iniciativas de apoio ao co-
operativismo, a fim de viabilizad-lo enquanto uma opg¢éo viavel de or-
ganizacdo econdmica de grupos populares que, por alguma razao,
n&o estavam inseridos no mercado de trabalho assalariado. Assim, a
tematica da economia solidaria passou a adentrar o debate sobre a
atuacdo do Estado no mundo do trabalho, como estratégia de com-
bate a crise do desemprego, até chegar ao ponto de alguns estados e
municipios comecarem a incluir em sua agenda governamental agdes
de apoio aos grupos e iniciativas de economia solidaria. De acordo
com Franca Filho (2006), as politicas de economia solidaria inaugura-
ram no Brasil uma nova forma de intervenc¢ao do Estado na geracao
de trabalho e renda que vai além da relacao assalariada.

O primeiro programa realmente estruturado surgiu com a
ascensao do Partido dos Trabalhadores ao governo do Rio Grande
do Sul (1998-2002): trata-se do Programa de Economia Popu-
lar Solidaria (ECOPOPSOL), no governo estadual. Esse programa
foi pioneiro no pais na definigdo da economia solidaria como es-
tratégia de politica publica. Entre seus principais eixos estavam:
formacao em autogestdo; capacitacao profissional; financiamento;
comercializagédo e incubagéo de empreendimentos. No ambito mu-
nicipal, um dos programas iniciais de maior destaque foi o Progra-
ma Oportunidade Solidaria, da Prefeitura Municipal de Sao Paulo,
especialmente devido ao grande desafio de ser implementado na
maior metropole do pais (SILVA, 2010).

Em junho de 2003 a economia solidaria foi institucionalizada
no Brasil emnivel federal, pela Lei n. 10.683 e o Decreto n. 4.764,
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com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidéria (SENA-
ES), pasta ligada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A SE-
NAES surgiu a partir de uma mobilizacdo dos movimentos sociais que
atuam em diversas areas da sociedade brasileira.

A economia solidaria na agenda governamental

Neste tépico sera analisado, a partir da perspectiva do
referencial tedrico escolhido, como ocorreu a insercao da tematica
economia solidaria na agenda governamental, ou seja, como a
economia solidaria tornou-se objeto para a definicao de politicas
publicas. Dentre as matrizes de andlise de politicas publicas existen-
tes, optou-se pela elaborada por John Kingdon (1995), conhecida
como Modelo de Fluxos Miiltiplos (Multiple Streans Framework),
utilizado para o estudo dos fatores determinantes para a formacao
da agenda governamental. Por isso, tal modelo foi adotado como
matriz analitica para os propésitos desta reflexao.

Cabe ressaltar que ao se escolher um referencial e mode-
lo escolhido para a reflexdao aqui proposta, ha limitacdes analiticas
proprias dessa escolha em detrimento de outros existentes, ou da
combinac¢ao de mais de um existente.Por fim, é importante deixar
claro que esse texto diz respeito a um esfor¢o de entendimento,
bastante inicial, combinando-se dado arcabouco teérico a informa-
¢oes e dados disponibilizados.

O modelo de Kingdon para a defini¢do de agenda governamental

O modelo de Kingdon é utilizado para explicar as deci-
sbes e definicdes de agendas de politicas publicas por governos
nacionais (CAPELLA, 2005). Para Kingdon (1995), a agenda go-
vernamental é definida a partir de um conjunto de temas ou pro-
blemas em pauta sob um determinado momento que demandam
a atencao da equipe de governo e seus assessores. No entanto,
dada a grande variedade de questdes que véao surgindo, somente
algumas delas serao de fato consideradas e inseridas na agenda de
acao governamental (agenda-setting), ou seja, serao englobadas
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como politicas publicas e determinardo procedimentos e especifi-
cacgéo de alternativas.

De modo geral e mais sintético, de acordo com Kingdon
(1995), o processo de definicdo de uma agenda governamental é
afetado por processos pelos quais os itens da agenda conseguem o
destaque necessario, levando a sua implementacdo. Esses proces-
sos envolvem trés fluxos decisoérios (streams), a saber:

1) problemas (problems), que podem ser identificados
por meio de indicadores, crises ou feedback de ou-
tras agdes em curso;

2) solugdes ou alternativas (policies), que séo debati-
das em comunidades especificas de especialistas e
sdo definidas a partir de sua viabilidade técnica e
financeira; e

3) politico (politics), que vai envolver o ambiente de
“humor” nacional (national mood), caracterizado
por uma situagdo em que diversas pessoas compar-
tilham as mesmas questdes durante um determinado
periodo, as forcas politicas organizadas que determi-
nam o apoio ou Oposicdo a uma questdao em pauta,
e as mudangas no interior do préprio governo.

Ha uma relativa independéncia entre os trés fluxos, que
se desenvolvem segundo suas préprias dindmicas. A convergéncia
dos trés fluxos em um dado momento abre uma “janela politica”
no processo de definicdo de agenda e possibilita a origem de um
novo item de politica publica.

Outro componente importante no modelo de Kingdon
é a atuacao dos chamados “empreendedores politicos”, que es-
tao sempre prontos para atuar no momento em que uma janela
politica se abre. Em geral, sdo especialistas que gozam de boa
reputacao, habilidade de negociacdo ou detém certa populari-
dade politica. Além disso, estdo dispostos a investir recursos
como tempo, energia e dinheiro para promover uma ideia e
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influenciar o processo de formulagdo de politicas, unindo solu-
¢Oes a problemas.

Ainser¢do do Programa Economia Soliddria em Desenvolvimento
na agenda do governo federal

De acordo com o modelo de Kingdon (1995), pode-se
distinguir claramente a interagdo entre os trés fluxos que propi-
ciaram a insercdo da economia solidaria na agenda governamen-
tal em 2003, culminando com a criagdo da SENAES. Seguindo
sua sequéncia metodoldgica, o fluxo dos problemas é o primeiro
a ser analisado.

O modelo aponta trés maneiras pelas quais um proble-
ma pode ser reconhecido como importante (indicadores, eventos
focalizadores e feedback), ao ponto de se buscar solugdes via po-
liticas publicas. No caso da economia solidaria, o que mais pe-
sou foi os indicadores referentes ao mercado de trabalho no inicio
do século XXI. O processo de reestruturacdo produtiva no Brasil,
apo6s a abertura comercial de sua economia nos anos inicias de
1990, aliado a nova orientacgéo de atuacao do Estado que diminuiu
drasticamente seu poder de contratacao de pessoal, resultounuma
elevagéo crescente tanto no nivel de desemprego quanto no grau
de informalidade no mercado de trabalho brasileiro. Com isso,
enquanto uma parcela significativa da populacdo brasileira ndo
conseguia encontrar trabalho remunerado, uma boa parte dos que
conseguiam o faziam por meio de ocupacdes nado formalizadas,
sem acesso aos direitos trabalhistas basicos conquistados ao longo
do século. A tabela lilustra esse fendmeno, ao evidenciar que o
desemprego subiu de um patamar em torno de 7% em 1992 para
10,5% em 2002, aumentado 50% no periodo, enquanto que a
informalidade cresceu de 40% para 47,2% no mesmo periodo.
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TABELA 1 — Taxas de desemprego e informalidade no Brasil: 1992

a 2002 (%)
Ano 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002
Desemprego | . | ¢o | 67 | 76 | 85 | 97 | 104 | 100 | 105
Aberto

Informalidade | 39,9 | 409 | 426 | 432 | 434 | 439 | 457 | 465 47,2

Fonte: IPEADATA

A combinagdo entre desemprego e informalidade tem
um reflexo direto no aumento da pobreza e em todos os riscos
sociais que dela sao decorrentes, o que, por si s, ja se constituem
um mecanismo forte de pressdo para uma atuagédo mais proativa
do Estado brasileiro para resolver essa problematica.

Em termos do fluxo de solugdes, conforme o segundo flu-
x0 do modelo de Kingdon (1995) pode-se dizer que a comunidade
académica foi a principal responsavel pela consolidagdo e disse-
minacao do conceito de economia solidaria para os meios politico
e social. Essa tematica foi inserida na segunda metade dos anos
1990 em meio ao debate sobre alternativas ao desmantelamento
do mercado de trabalho no Brasil e a crise do Estado do Bem-Estar
Social, em que voltaram a ganhar destaque os temas que envol-
viam a organizagao de trabalhadores em iniciativas cooperativistas
e autogestionarias. O termo economia solidaria passou a dar uma
identidade comum a essas iniciativas, o que proporcionou a jungao
de diferentes grupos em torno do mesmo conceito. Esse debate
ocorreu nao apenas no Brasil, mas simultaneamente em varios pa-
ises da Europa e, também, da América Latina, fortalecendo ainda
mais sua importancia.

Um indicador para esse forte enraizamento académico da
economia solidaria é o nimero de trabalhos de conclusées de cur-
sos de pos-graduagdo no pais que apresentava seu tema principal
de alguma maneira ligado a economia solidaria. Bertucci (2010),
ao pesquisar no Banco de Teses da CAPES, verificou que, a partir
do primeiro trabalho publicado em 1998, o nimero de teses e
dissertacdes cresceu muito nos anos posteriores, totalizando 226
entre os anos de 1998 a 2007. Em 2003, justamente no ano de
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criacao da SENAES, o nimero de estudos académicos quase se
quadruplicou com relagédo ao ano anterior. Uma das explicacbes
do autor para esse aumento no numero de estudos académicos
foi a proliferagdo das Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas
Populares (ITCPs), comandadas por professores universitarios, e
que suscitaram varios grupos de pesquisa e extensdo nos centros
de ensino superior. E interessante também destacar que esses es-
tudos se espalharam por diversas areas, tais como: ciéncias sociais
aplicadas, engenharias, direito, ciéncia politica, geografia, enfer-
magem, psicologia, entre outras.

Toda essa valorizacao da tematica da economia solidaria
no meio académico foi de grande importancia para seu fortaleci-
mento também no meio politico, que compde o 3° fluxo de King-
don. Diversas organizagdes da sociedade civil passaram a defender
o trabalho autogestionario sob a concepc¢éo da economia solidaria.
Entre elas, destacam-se: a Caritas Brasileira, ligada a Igreja Catdli-
ca, que ja tinha um histérico de atuacdo em projetos de desenvol-
vimento alternativos; a Associacao Nacional de Trabalhadores e
Empresas de Autogestao (ANTEAG), formada no inicio dos anos
1990, no intuito de apoiar as empresas recuperadas por trabalha-
dores na regiao Sul; e a Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS), ligada & Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que surgiu
para difundir a questdao do cooperativismo no meio sindical. Além
dessas organizacdes citadas, predominantemente urbanas, os gru-
pos sociais do meio rural também passaram a adotar o termo eco-
nomia solidaria em suas bandeiras de luta, como no caso da Con-
federacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG),
a Federagédo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF)
e o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST).

Representantes de grande parte desses grupos sociais ci-
tados se encontraram no Il Férum Social Mundial, em Porto Ale-
gre — RS, em janeiro de 2003, fato que resultou na formacéo de
um Grupo de Trabalho Nacional de Economia Solidaria (GT de
Economia Solidéaria). A atuacao do GT foi responsavel pela reivin-
dicacdo e posterior negociacao direta, junto ao recém governo fe-
deral eleito em 2002, de um espaco institucional para a economia
solidaria na estrutura de governo.
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Em junho de 2003 ocorreu em Brasilia a Il Plenaria Na-
cional de Economia Solidaria, que encaminhou como demandas
as agdes como, por exemplo, a criagdo de um marco legal espe-
cifico para a economia solidaria, assim como atividades de for-
macao, finangas solidarias e apoio a producao e comercializagao.
Nesse evento foi criado o Forum Brasileiro de Economia Solidaria
(FBES), que congrega as organizacbes da sociedade civil envolvi-
das na tematica da economia solidaria. Todos os temas discutidos
durante a Il Plenaria foram incorporados posteriormente como
acoes do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, tini-
co programa elaborado pela SENAES e que configurou-se como
seus eixos centrais de acdo da SENAES.

Outra forga social que conferiu uma importancia signifi-
cativa para que a economia solidaria se constituisse nacionalmente
enquanto uma “marca politica” foi o Partido dos Trabalhadores
(PT). Até 2003, todas as experiéncias de politicas publicas estadu-
ais e municipais de economia solidéria haviam sido implementadas
pelo PT (SILVA, 2010). A prépria origem do termo economia
solidaria surgiu no programa de campanha do partido nas eleigdes
municipais para a prefeitura de Sdo Paulo, em 1996 (COSTA,
2008). Esse reconhecimento do PT foi crucial, ja que o pais entra-
va em um momento de mudanga de governo em 2003, quando
tomou posse o presidente eleito Luis Inacio Lula da Silva.

Mas a eleicdo do candidato do PT para presidente nao
foi, por si s6, suficiente para a inclusdo da economia solidaria na
agenda do novo governo. Como lembra Kingdon (1995) em seu
modelo, para a abertura da janela de oportunidade é imprescindi-
vel o papel de individuos com competéncia reconhecida que de-
fendem ardorosamente o tema junto ao governo, chamadas pelo
autor de “empreendedores”.

O principal “empreendedor” para a abertura da janela
politica no governo Lula para a economia solidaria foi Paul Sin-
ger, professor da Universidade de S&o Paulo (USP), com impor-
tancia fundamental na convergéncia dos trés fluxos (problemas
— solugdes — politico). Como teérico do mundo do trabalho, de
inspiragdo marxista, sempre foi um critico do neoliberalismo, que
reduzia o poder do Estado de intervir na realidade social. Singer
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escreveu varios livros abordando tematicas que versavam sobre
economia politica, a formacao da classe trabalhadora no Brasil,
demografia e cooperativismo. A partir dos anos 1990, passou a
ser o principal tedrico e defensor das estratégias cooperativistas
para a organizacdo dos trabalhadores pobres contra o desem-
prego e a exclusédo social. Para complementar, Singer é também
um quadro histérico do PT, com experiéncia administrativa na
Prefeitura Municipal de Sao Paulo e muito préximo dos movi-
mentos sindicais e sociais. Esses fatos lhe gabaritaram para ser o
principal porta-voz dos grupos sociais que defendiam a insercao
da economia solidéria no novo governo.

Desta forma, a partir do referencial teérico e do modelo
tedrico privilegiado nesta reflexao, a juncao de todos esses fatos,
proporcionou a criagdo, em 2003, da Secretaria Nacional de Eco-
nomia Solidaria (SENAES), que ficou abrigada no Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Consideracoes

Este trabalho buscou compreender a forma como a tema-
tica da economia solidaria foi adotada pela agenda governamen-
tal. Primeiramente, diagnosticou-se que o processo de inser¢do da
economia solidaria como politica publica pelo governo federal em
2003 segue muito claramente o modelo proposto por Kingdon
(1995). Entretanto, a insercao de um programa de politica publica
na agenda é apenas uma etapa de seu ciclo.

Neste sentido, estudos demonstram que a SENAES se-
gue sua luta interna em busca da consolidagdo da marca politica
e na disputa pelos recursos limitados do governo. Com isso, uma
politica puiblica estd sempre em estado de instabilidade, pois ela
remete a um problema que pode ndo mais ser visto como tal, ou
outras solugdes podem despontar como mais apropriadas para re-
solvé-lo, de forma que a politica publica em curso pode ser descar-
tada ou relegada a um papel cada vez mais marginal na estrutura
politico-administrativa. Isso posto, a economia solidaria tenderia
a perder ainda mais espaco, dado que o mercado de trabalho se
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reestruturou significativamente ao longo desse periodo, atraindo
inclusive os trabalhadores de menor qualificagdo. As variaveis que
caracterizam o mercado de trabalho atual apresentam uma rea-
lidade distinta daquela que lhe garantiu a abertura da janela de
oportunidade na agenda de governo em 2003, mesmo sabendo
que essas variaveis (nivel de ocupacao, desemprego, informalida-
de) sédo dependentes da conjuntura econdmica (interna e externa),
ou seja, sujeitas a intmeras incertezas (Nagem, 2011).

Por outro lado, ressalta-se também que, apesar de todas
as dificuldades quanto a recursos e instrumentos institucionais, a
SENAES conseguiu aglutinar ao seu entorno forgas sociais e po-
liticas importantes para a defesa da economia solidaria enquanto
politica publica. A realizacdo de Conferéncias, Plenarias e Feiras
Nacionais, com participacdo de representantes de entidades de
apoio e empreendimentos de todo o Brasil, além da disseminacao
das incubadoras de cooperativas populares em universidades pu-
blicas e privadas, sdo exemplos dessa luta que, de alguma forma,
divulgaram o termo e toda sua simbologia no territério nacional.
Todo esse esforco foi importante para a manutengdo, ainda que
de forma marginal, da temaética da economia solidaria enquanto
marca politica presente na agenda governamental.
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4.

Cooperativismo e
desenvolvimento comunitario

Cleiton Silva Ferreira Milagres
Nora Beatriz Presno Amodeo
Diego Neves de Sousa

Introducao

Este artigo apresenta os resultados de um trabalho de
pesquisa realizado nas cooperativas da Zona da Mata Mineira com
o intuito de avaliar o grau de contribuicdo dessas organizagdes
com a comunidade local, bem como verificar o cumprimento do
sétimo principio cooperativo (Interesse pela comunidade). Parte-se
do pressuposto que as organizacdes cooperativas podem e devem
ser um ator social coletivo relevante para o desenvolvimento co-
munitario. A participacdo e a educacao cooperativista pretendem
construir novas relagdes entre as pessoas, o que também, repercu-
tiria na comunidade, contribuindo assim para o desenvolvimento e
a promocgao da cidadania.

O desenvolvimento comunitario envolve pessoas e as
vocagdes da comunidade local, seu papel relevante é o fato da
acdo comunitaria ndo ter um dono e ser de todos, fato que se
assemelha com a caracteristica principal das cooperativas de ser
uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente geri-
da; nelas predominam a livre admissao, onde o “nés” prevalece
de forma participativa na constru¢do do bem comum. O fato dos
atores sociais presentes na comunidade compartilharem as res-
ponsabilidades sociais, isto é, cada um se sentir forte, importante
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e ativo na construgdo de um bem publico, oferecendo seu esforco
fisico, mental e material ou financeiro ao que é reclamado por to-
dos, configura a verdadeira agdo comunitaria (FERREIRA NETO,
1987) que por sua vez tem uma forte relacdo com as organizacdes
cooperativas devido ao sétimo principio aqui estudado, ja que a
preocupagdo com a comunidade é o que sustentara no futuro a
cooperativa e ird permanentemente comandar os seus diferentes
sistemas sociais, politicos, culturais e econdmicos.

Sabe-se, ainda, que as organizacdes cooperativas, en-
quanto organiza¢do comunitaria poderia ser uma instituicdo im-
portante na promogao da participacao social dos envolvidos na
comunidade e conduzir suas agdes e decisdes a fim de promover
o desenvolvimento, seja em sua infraestrutura econdmica ou nas
instituicbes politicas. Poderiam também, mediante a participacao
de seus associados, serem promotoras da agdo comunitéria e con-
duzir projetos/programas para a comunidade na qual se encon-
tram inseridas, visto que os seus donos-usuarios seriam também
agentes e beneficiarios. Assim, ao capacitar os seus associados
para a participagdo, se promoveria simultaneamente a formacgéo
de cidadaos capazes de participar na gestdo das politicas publicas.
Deste modo, cooperativas seriam organizacbes com presenca na
comunidade e, como tais, poderiam transformar-se em atores co-
letivos com papel destacado no processo de desenvolvimento.

Pode-se dizer também que a preocupagdo com o desen-
volvimento comunitario esta explicita nos principios cooperativos,
como se pode analisar especificamente através do sétimo princi-
pio: Interesse pela comunidade, o qual esclarece que as cooperati-
vas trabalham para o desenvolvimento sustentado das suas comu-
nidades através de politicas aprovadas pelos membros, isto é: “os
membros das cooperativas devem aprovar politicas especiais com
o objetivo fundamental de contribuir para o desenvolvimento sus-
tentavel de suas respectivas comunidades” (PINHO, 2000 p.23)
sendo também, agentes de mudanca social.

Ivan Lira (2005) acrescenta que o desenvolvimento local
atribuido deste fator comunitario & um processo eminentemente
endégeno, ou seja, que procura aproveitar suas potencialidades
proprias — naturais, humanas, institucionais e organizacionais —
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para transformar os sistemas produtivos locais com o propdsito
de melhorar a qualidade de vida da populacao. No entanto, essas
transformagdes na qualidade de vida seriam consequéncia também
da propria acdo dos cidadaos beneficiarios, ja que eles se transfor-
mariam em verdadeiros atores no processo de desenvolvimento,
participando desde a idealizacao até a avaliacao, incluindo a deci-
sdo, o planejamento, a execucao e o controle dos projetos e pro-
cessos de desenvolvimento. Por isso, quando se investe no desen-
volvimento da participagédo e da capacitacao dos cidadaos, estaria
se promovendo também, paralelamente, o desenvolvimento local,
porque se capacitariam aqueles que modificariam as condigdes de
vida e sua situacao, capacitando-os para agir ativamente na sua
realidade, podendo utilizar para isso a prépria cooperativa.

Kliksberg (2000) em seu trabalho relacionado“as seis te-
ses ndo convencionais sobre participacdo”, nos faz refletir sobre o
quanto é imprescindivel uma abertura para ajudar que as promes-
sas da participacdo comunitaria possam se tornar realidade em
beneficio dos amplos setores desfavorecidos da regiao, de pér em
foco a nova legitimidade da participagdo e, ainda, de identificar
algumas das principais resisténcias a participagéo e sugerir estraté-
gias para encara-las. Ainda reforcando a questdo da participagao
no processo de desenvolvimento, para esse mesmo autor a partici-
pagéo tem triunfado no discurso, mas na pratica nem tanto. A par-
ticipagdo implica profundas mudancas sociais, portanto gera re-
sisténcias e, ao ameacar interesses estabelecidos, se desenvolvem
estratégias para impedir que elas sejam implementadas realmente.

Nesse sentido, processos de desenvolvimento para o mo-
delo cooperativista poderiam acontecer, ja que nesse tipo de orga-
nizagao deveria haver uma estrutura de gestao mais participativa e
que incorporasse em sua defini¢do valores e principios que deve-
riam guiar sua conduta (AMODEOQO, 2006).

Como explanado por Amodeo (2006), os principios se-
riam os lineamentos através dos quais as cooperativas praticam os
seus valores. Estes formam parte da identidade das cooperativas
e marcariam, por sua vez, um estilo de estratégias e de acao que
deveriam guiar essas empresas. No entanto, muitas vezes, eles ndo
sdo necessariamente considerados em toda sua relevancia para
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a gestdo, podendo, desta forma, tanto esvazia-las de conteiido,
como limita-las, ndo s6 na sua possibilidade de alcangar os seus
objetivos e cumprir a sua missdo, como na sua propria potencia-
lidade competitiva de estar no mercado. Valores e principios que
s6 seriam enunciados vazios, caso ndo se incorporem nas rotinas
de gestao e sejam difundidos e apreendidos pela educacao coope-
rativa, a qual tem fung¢des bastante maiores que a simples difusdo
desses principios. Nesse sentido:

os associados capacitam-se mediante a pro-
pria gestdo democrética e a acdo social das
cooperativas e conseguem assim desenvolver
conjuntamente projetos ou influenciar as po-
liticas que os afetam. Assim, a gestdo social
da cooperativa baseia-se em processos de
capacitagdo permanente, os que deveriam re-
-alimentar também a comunicacdo intra-orga-
nizacional, onde os fluxos de informagéo se
transformem em elementos que contribuam
na articulacdo eficiente das estratégias em-
presariais. Nesse marco entende-se a gestdo
social e a educagdo cooperativa (AMODEQ,
2006, p.157).

Baseado nesses aspectos pode-se inferir que a dimensao
comunitéria para o desenvolvimento através das cooperativas co-
loca os associados (também donos da cooperativa) na condigao de
agentes capazes de promover projetos e influenciar nas politicas
locais, e isso s6 seria possivel se priorizassemos um bom trabalho
com o quadro social da cooperativa.

Em consequéncia disto, para que a cooperativa venha se
tornar forte e tenha potencialidades de mercado, a participagao
deveria ser priorizada e um equilibrio entre a gestdo empresarial
e a gestdo social deveria ser estabelecido. Na comprovacao des-
sa hipétese positiva, faz-se necessario uma analise do campo de
acao da cooperativa, sob uma perspectiva social, representada na
participagao direta em agdes ou politicas publicas ou ainda através
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de investimentos em projetos sociais. Deste modo, a participagao
implicaria em “devolver para a populacao um direito que lhe per-
tence” (IGLESIAS apud KLIKSBERG, 2000, p. 171).

Partindo da filosofia da cooperacdo e da solidariedade, as
cooperativas deveriam também atuar com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentado das comunidades onde estao inseridas,
contribuindo com os associados no seu préprio desenvolvimento,
sendo assim socializado comunitariamente, e nao sé visado para a
empresa individualmente. Essa seria uma forma de evitarem a inco-
eréncia de serem empresas ricas com associados e colaboradores
pobres. E neste sentido que a gestdo democrética, alicercada na
participagdo do corpo associativo, é fundamental para o sucesso da
empresa cooperativa, visando atender seus interesses e necessida-
des econdmicas individuais (VALADARES, 2005).

Alguns dirigentes cooperativos afirmam que as organiza-
¢des cooperativas s6 podem atuar socialmente depois de terem suces-
SO econdmico, porém, ao mesmo tempo, para terem este resultado,
se obrigam a realizar investimentos sociais para promover os seus
valores e principios — que estéo alinhados a questdes de participacéo,
poder e desenvolvimento — além de capacitar seus associados. Isso
nao tem restringido a expansédo do movimento cooperativista e do
seu reconhecimento, permitindo o crescimento da comunidade em
que esta inserida e a capacidade de enfrentar mudancas.

Valadares (1995) aponta que as cooperativas defrontam-se,
portanto, com uma situagdo em que tém que conciliar sua ativida-
de econdmica empresarial com a concretizagdo de formas de cara-
ter mais participativas por parte de seus cooperados. Esta questao
é um dos pilares da contradicao fundamental da agcdo cooperativa
numa economia de mercado, expressa no conflito de ideias entre
diregédo e gestdo empresarial no negécio cooperativo. Dentro des-
te marco, o estudo visa embasar como se dao esses processos na
prética cooperativa da Zona da Mata Mineira.
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Caracterizacao da Regiao Estudada

A Zona da Mata de Minas esté localizada a sudeste do Es-
tado de Minas Gerais limitando-se com as microrregides Alto Rio
Grande, Campos da Mantiqueira, Espinhaco Meridional, Sidertrgi-
ca, Bacia do Suacui, Governador Valadares e Bacia do Manhuacu e
ainda com os Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro. E formada
por sete microrregides e 142 municipios (IBGE, 2007).

Os municipios que compdem a regiao tém como base
econdmica as atividades agropecuarias que sustentam importan-
tes agroindustrias. Favorecidas pela posi¢do geografica da regiao
e pela malha rodoviaria existente permitem a comunicacdo com
grandes capitais. Caracterizada como uma regido tradicionalmente
produtora de café, milho, feijao e mandiocaque sao produzidos nao
apenas para abastecimento da prépria regidao, mas também com o
propésito de exportar para outras cidades e regides, a Zona da Mata
tem destacado também os comércios atacadistas que sdo grandes
responsaveis pela geracao de empregos na regiao.

Outro merecido destaque na regidao é o seu potencial
turistico, com montanhas, cachoeiras e cidades pequenas, conta
com o Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, o Parque Nacional
do Caparad e Parque Estadual do Ibitipoca.

Nao se tem dados de quando o movimento cooperativista
iniciou na regido, nem do nimero total de cooperativas existen-
tes. Porém, para a realizacdo deste estudo optamos por analisar
somente aquelas formalmente registradas no sistema OCEMG —
Sindicato e Organizagdo das Cooperativas do Estado de Minas
Gerais*, perfazendo um total de 81 cooperativas, o que representa
em torno de 10% da concentragéo de cooperativas em MG.

4 A OCEMG é o representante estadual do sistema OCB - Organizagdo das Cooperativas do
Brasil, organizagéo formal das cooperativas, segundo o que estabelece a lei n° 5.764/71 que
regula as sociedades cooperativas. Nos Ultimos anos, centos de cooperativas tém sido criados
no Brasil dentro do campo da economia solidaria, as quais ndo estao vinculadas ao sistema
OCB. Nesse sentido, a unicidade da representacao das cooperativas esta sendo questionada e
é um dos temas que estdo em discussao na redacéo da futura lei que substituira a atual lei das
cooperativas.Pelo fato das cooperativas da economia solidaria serem mais novas, e de termos
insuficientes dados sobre quais seriam as legalmente constituidas e funcionando na regiao
da Zona da Mata e pela nula resposta que obtivemos nos intentos de contato com uma das
identificadas, a pesquisa se concentra nas cooperativas do sistema OCB.
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Perfil dos Respondentes

As cooperativas sao classificadas pela OCB em 13 ramos
que as diferenciam de acordo com a atividade econdmica, no in-
tuito de dar conformidade de tratamento as questdes de interesse,
apresentar propostas e reivindicagdes relacionadas com problemas
estruturais ou conjunturais, contribuir para promover a integragéo
dos ramos e a conquista de objetivos comuns destinados ao desen-
volvimento do cooperativismo. Os ramos sao: Agropecuério, Con-
sumo, Crédito, Educacional, Especial, Habitacional, Infraestrutura,
Mineral, Producao, Satde, Trabalho, Turismo e Transporte. Na
Zona da Mata estdo presentes diversos tipos de cooperativas. Nes-
te trabalho participaram apenas cinco ramos, sao eles: Agropecu-
ario, Crédito, Saude, Educacional e Transporte. A diversidade de
ramos nao foi levada em consideracdo no desenho da pesquisa
uma vez que os principios cooperativos deveriam ser exercidos
por todas independentes da tipologia aplicada a elas. Na tabela a
seguir, apresentamos o nimero total de cooperativas na Zona da
Mata, classificadas de acordo com o ramo a que pertencem e a
quantidade delas que responderam ao questionario:

Tabela 1 - Quantidade de Cooperativas que responderam e ramos
a que pertencem

Ramos Ne total enviados 5 geec:el)s}zg:tas
Agropecuario 15 4
Crédito 30 4
Saude 19 5
Educacional 5 1
Consumo 1 0
Transporte 9 1
Trabalho 2 0
Total: 81 15

Fonte: Dados da pesquisa.
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Os respondentes que participaram da amostragem s&o,
em sua maioria, diretores e gerentes das cooperativas, ou seja,
conhecedores do campo de acao e das atividades prestadas por
estas organizacdes junto a comunidade e para a comunidade.
Houve também, formularios que foram preenchidos por técni-
cos e por uma assistente social. Conforme estabelecido com as
cooperativas participes deste estudo este trabalho nao divulga o
nome dos respondentes.

Tamanho das Cooperativas em relacao aos niimeros
de associados

O gréfico a seguir mostra a relacdo das cooperativas com
o nimero de associados que estas possuem. Observa-se, ainda,
que a maioria das cooperativas que aceitaram participar deste es-
tudo, ou seja, 54% da amostra apresentam um quadro social de
até 500 associados.

Figura 1 - Nimero de associados por cooperativa

Tamanho da Cooperativa em relacio ao
numero de associados

W até 500 associados
B501-1000 associados

acima de 1000 associados

10%

Fonte: Dados da pesquisa.
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Participacao dos Cooperados na Assembleia Geral
Ordinaria (AGO)

As cooperativas sao geridas pelos proprios associados,
votados e eleitos em assembleias gerais que definem também so-
bre outros assuntos principais e aprovados na mesma instancia por
todos que a compdem. O principio da Adesao livre e voluntéria
— em regra geral — permite que qualquer pessoa possa participar
da cooperativa, desde que suas necessidades e objetivos sejam se-
melhantes ao que a organizagdo propde. E importante que todos
os associados possam participar dos processos decisérios, porém
nem todos foram capacitados para fazer isso de forma competen-
te, dai percebemos o quéo é importante o trabalho permanente da
educacao cooperativista nessas organizagoes.

Neste sentido averiguamos junto as cooperativas da Zona
da Mata como estava a participacao dos associados nas assem-
bleias gerais (6rgao supremo da organizagdo cooperativa).Das co-
operativas pesquisadas (15), apenas uma tem participagdo supe-
rior a 50% na tltima Assembleia Geral.

A razado de ser de uma cooperativa deveria ser o seu as-
sociado. Este deveria ter um papel fundamental na cooperativa,
uma vez que por lei seria ele o responsavel por tomar as decisdes
cabiveis e ainda usufruir dos beneficios, agindo como dono-usua-
rio-mantenedor-controlador. O fato de a baixa participacdo nessas
organizagdes estarmuitas vezes ligadaao fato do associado n&o re-
conhecer e ndo compreender o sistema cooperativista como um
todo e/ou sua cooperativa nao ser entendida como prépria, mas
COmMO Uma empresa a mais na regiao.

Como ja mencionado no decorrer do trabalho, a partici-
pacao é o principal elemento para a agdo comunitéria e a promo-
¢éo do desenvolvimento. Uma boa participagdo deveria remeter
na valorizacao dos principios cooperativos, numa boa organizagdo
do quadro social e na agdo econdmica. Possivelmente, a falta de
participagédo possa se dever ao fato de insuficiente capacitacao e na
deficiéncia de um bom trabalho de educacao cooperativista, o que
ocasionaria no perigo da formacao de elites dirigentes que acabam
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controlando a organizacdo e sem se preocupar com a construcao
de uma estrutura participativa e democratica que garanta a capa-
citagdo e a rotacao dos associados nos cargos de dirigentes. Desta
forma as empresas cooperativas através do seu corpo diretivo, po-
deriam acabar buscando beneficios proprios e imediatos que nem
sempre sdo objetivos de todos que a compdem.

Organizacao Cooperativa, Cooperado e Comunidade

Ao analisar se o cooperativismo era difundido na comu-
nidade onde a organizacdo cooperativa esta inserida, pesquisamos
se a populagéo saberia distinguir uma empresa cooperativa de uma
nao cooperativa. O resultado mostra que 72% das cooperativas
afirmaram que a populagdo néo saberia a real diferenca e atribui
esse fato a falta de informacgao e divulgacdo do cooperativismo,
tanto pelo 6rgao de representacdo, quanto pelas préprias orga-
nizagdes cooperativas. A mesma questdo foi utilizada no sentido
de analisar se os associados saberiam distingui-las, nesse sentido,
36% responderam que os associados sabem sobre adiferencga. Os
argumentos que muitas utilizaram foram “as cooperativas distri-
buem cartilhas explicativas sobre o cooperativismo no ato da ad-
missdo do associado”.

Como a pouca participagdo é um dos problemas mais
comuns no cooperativismo brasileiro, investigamos também como
as cooperativas procuram fomentar a participagdo dos seus asso-
ciados. Assim, 47% responderam que nada realizam, 27% reali-
zam confraternizacbes como forma de atrair os associados, 20%
realizam algum tipo de evento (torneio de futebol, dia de campo...)
e apenas 6% realizam algum tipo de incentivo como assisténcia
técnica, gerenciamento de propriedades, concessdo de financia-
mentos, tabela de pontos (associado que mais participa ganha bo-
nificacdo),entre outras atividades onde o cooperado obtém ganhos
econdmicos e sociais.
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Participacao da Cooperativa com outras entidades

Outras instituicbes coletivas podem participar e contribuir
com o desenvolvimento comunitario junto das organizacdes coo-
perativas. O desenvolvimento comunitario & um processo partici-
pativo que envolve pessoas e entidades numa agdo conjunta em
projetos voltados para a melhoria das condicdes de vida, portanto,
é preciso nao s6 saber como divulga-lo, mas sim, saber executéa-lo.
A parceria e o trabalho conjunto com essas entidades sao impres-
cindiveis e poderiam dar um grande suporte para a comunidade.

Na Zona da Mata pode-se dizer que as cooperativas exer-
cem algum vinculo e/ou parceria com outras entidades, seja ela de
carater municipal, estadual e nacional. Neste cenario destacamos
as organizacdes de classe e de representatividade do cooperativis-
mo. A participagdo dos cooperados junto a esses érgaostraz bene-
ficios em politicas que orientam para um desenvolvimento pautado
na dimensdo comunitéria.

Para aquelas que tém envolvimento com outras organiza-
¢oes, ou seja, 94% das respondentes constatamos que:

I.  44% dessas citaram apenas as federacdes e confe-
deragdes cooperativas;

II. 50% alegaram ter participagcdo em associagdes e
conselhos de classe, dentre os citados foram: a
Associagdo Comercial do municipio onde a coo-
perativa se situa, o Conselho Regional de Educa-
¢éo, o Conselho Nacional do Café, a FAEMG e
CECAFE, essas entidades foram classificadas pe-
las cooperativas como de grande importéancia por
contribuirem com trabalhos relacionados a assis-
téncia técnica, controle de qualidade e nas demais
prestacdes de servigos.

Ja os demais, isto &, 6% das respondentes, declaram nao
participar de nenhuma instancia de relacionamento com outras
organizagoes.
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Participacao das cooperativas em instancias coleti-
vas gestoras de politicas pablicas

“Preocupacao com a comunidade” é outra forma de cha-
mar o 7° principio cooperativo, portanto, neste tépico analisamos
se as organizacbes cooperativas participam de algum conselho
comunitario (na prefeitura), ou comissdes locais (com outras or-
ganizacdes do municipio), comités de bacia, conselhos territoriais,
instancias gestoras de acbes e/ou politicas publicas ou ainda em
comissdes organizadoras de atividades locais que contribuam com
a questdo da dimensao comunitaria para o desenvolvimento. No
entanto, s6 20% responderam que participam de algum conselho
no municipio e em uma comissdo organizadora de atividades lo-
cais. As demais declararam néo participar de nenhuma instancia
coletiva gestora de politicas publicas ou conselho comunitarios.

Relacdo entre participacao social e resultado
econdOmico

E através de uma efetiva, consciente e responsavel par-
ticipagao de todos os associados que se obtera o sucesso das me-
tas socioecondmicas do empreendimento (VALADARES, 2005).
Avaliando ainda a participacdo dessas cooperativas, procuramos
entender se o fato de existir uma maior participagdo dos associa-
dos na cooperativa, se obteria um melhor resultado econdmico
dessas organizacdes:

[.  27% responderam que sim, uma vez que participan-
do da cooperativa as sobras no final do exercicio
seriam maiores, trariam maior retorno para os asso-
ciados e para a organizacao.

Outro dado levantado que inter-relaciona com a
participagdo dos associados nas cooperativas é o

incentivo a producdo e a competitividade. Deste
modo, procuramos investigar se essas organizacoes
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realizam atividades que incentivam este tipo de par-
ticipagao, porém a pesquisa mostra que:

II. 86% néo realizam atividades de incentivo a produ-
¢édo e a competitividade aos seus associados;

IlI. Aquelas que utilizam dessas atividades (14%) fazem
na forma de concurso de qualidade e da prestacao
direta de assisténcia técnica.

Outro ponto também que chamou a atencdo é o fato que
nesta etapa da pesquisa apenas as cooperativas do ramo agrope-
cuario responderam.

Realizam atividade de Marketing

Muitos projetos sociais ndo tém o intuito de apenas
promover o desenvolvimento comunitario, mas sim promover o
marketing institucional dessas organizaces. Assim, o objetivo de
elaborar uma questao que investigasse o marketing da cooperativa
foi motivado para entender se o que essas organizagdes chamam
de marketing poderia ou nao ser tratado como um fator que co-
labora com o desenvolvimento e ndo somente com a imagem da
organizagdo. Deste modo averiguamos que 73% das cooperativas
realizam algum tipo de marketing: palestras para a comunidade,
notas na radio, TV, participagéo em feiras e eventos com divulga-
¢ado dos seus produtos, jornais, informativos, sites, placas, entre
outras formas. Todas afirmaram ter um Unico objetivo, assegurar
que o associado fique informado do que a sua organizagdo esta
fazendo. Diante dos dados apurados, percebemos também que as
atividades de marketing realizadas pelas cooperativas se asseme-
lham as atividades realizadas por empresas ndo-cooperativas.

Assim chegamos a outro resultado onde percebemos que
os canais de comunicagdo que essas cooperativas utilizam com o
associado sédo também caracterizados como atividades de marke-
ting e ndo como fruto de uma boa gestdo social.
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Participacao em projetos sociais

A participagdo das cooperativas em projetos sociais é
uma forma de mostrar o que essas organizacbes fazem de con-
creto com a comunidade na qual elas se encontram inseridas. O
interesse por projetos sociais atualmente tem ganhado espago por
varios segmentos empresarias seja ele cooperativo ou nao.

Partindo da ideia que a aplicacado do sétimo principio co-
operativo tem como um dos pilares disseminar a¢des que benefi-
ciem a comunidade de modo geral, procuramos analisar como as
cooperativas da Zona da Mata atuam nesse sentido. Foi constata-
do que 60% das cooperativas realizam algum projeto social que
beneficia a comunidade na qual se encontram inseridas, alguns
em parceria com instituicbes publicas e/ou privadas do préprio
municipio ao qual pertencem. Para ilustrar esse ponto com mais
precisdo descreveremos as atividades exercidas pelas cooperativas
de acordo com os ramos a que pertencem.

Ramo Agropecuario (4 cooperativas): As cooperativas
agropecudrias citaram projetos sociais diversificados em relagéo
aos outros ramos, por exemplo:

Projeto Horta nas Escolas: Incentivo a construgéao de hor-
tas nas escolas publicas (incluindo APAEs, creches e lares benefi-
centes) para a melhoria da merenda escolar e valorizar o trabalho
em grupo com a terra.

Seguranga e Solidariedade: Incentivar o cooperado na
compra conjunta de alguns produtos especificos, dai os lucros ob-
tidos com as vendas destes produtos serao revertidos para uma
entidade escolhida em funcdo da prioridade e das necessidades.

Torneio Esportivo: com a participacdo direta dos produ-
tores rurais, e indireta da populacéo local.

Sobre os projetos de cultura e lazer, as que realizam ci-
taram o apoio e patrocinios de eventos organizados por outras
instituigdes, mas nao especificaram como a agédo era desenvolvida.
Das cooperativas pertencentes ao ramo agropecuario apenas uma
disse nado realizar nenhum tipo de projeto que beneficie a comu-
nidade uma vez que esta esta “fechando as portas” devido a uma
divida contraida.
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Ramo Crédito (4 cooperativas): As cooperativas finan-
ceiras demonstraram ser muito pouco ativas quanto aos projetos
sociais, culturais e de lazer. Uma citou o incentivo as bolsas de
iniciagdo cientifica e o programa de estagio, ambos para os filhos
de associados. E, outra,que citou como projeto social a ajuda fi-
nanceira dada a 10 creches do municipio na qual esta situada. As
demais ndo responderam ou disseram néo realizar projetos.

Ramo Educacional (1 - cooperativa): A cooperativa edu-
cacional apresentou bastantes projetos diferenciados e capazes de
envolver uma participacdo maior da comunidade local.Dentre os
trabalhos que a cooperativa realiza, foram citados:

I.  Projeto de reciclagem de lixo em parceria com uma
associacao do municipio;

II.  Realizacdo de apresentagdes culturais que valori-
zassem o folclore e a cultura local;

II.  Trabalho através das artes (musica, teatro e danca);
IV.  Realizagéo de feiras;

V.  Sobre programas de lazer, citou a tradicional festa
junina que é organizada pela cooperativa e aberta
a comunidade.

Nota-se, no entanto, que a cooperativa educacional ndo
mostra projetos que a diferencie de uma escola comum, apesar
dos trabalhos se assemelharem, o ramo educacional seria, pelo
menos em tese, um dos que mais contribuiria com a comunidade,
ja que é da natureza e competéncia da escola promover a parti-
cipacédo local nas suas atividades extraclasse. As préprias diretri-
zes curriculares exigem atividades focadas nas comunidades e que
promovam a participagdo tanto dos professores quanto dos alunos
nas mesmas.

Ramo Satde (5 cooperativas): As cooperativas de trabalho
médico e odontoldgico, pertencentes aarea da satide apresentaram
projetos competentes e condizentes com a sua area de atuagao:
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I. HiperDia e a Caminhada Orientada, ambos sdo
projetos que atendem a populacdo hipertensa com
palestras abertas acomunidade em geral, essas agcdes
sdo desenvolvidas por uma mesma cooperativa do
municipio onde atua;

II. Café com Papo, a cooperativa que realiza os
projetos acima patrocina também um evento
cultural chamado Café com Papo (este item nao foi
citado quando perguntadas sobre marketing e sim
como um dos projetos sociais);

II. Dente de Leite, projeto que tem como parceria
a prefeitura. A cooperativa realiza o atendimento
de criancas e adolescentes assistidos por outros
projetos sociais do municipio;

IV.  Projeto Teatro em parceria com o Sistema OCEMG
uma das cooperativas da regido citou a realizacdo de
uma peca teatral onde foram arrecadadas 2 toneladas
de alimentos edoadas a instituicdes da comunidade local.

V.  Ramo Transporte (1 cooperativa): Este ramo néo
descreveu nenhum programa cultural ou projeto
social que envolva a comunidade de modo geral.
Foi citado apenas o apoio dado a alguns eventos
do municipio ao qual pertence.

Auto-avaliacao: Contribuicao da Cooperativa com
a comunidade.

Outra etapa do trabalho de pesquisa realizada na regiao
da Zona da Mata foi orientar a organizacdo cooperativa que fizesse
uma autoavaliacdo sobre sua atuacdo na comunidade, envolvendo
a participagdo dos seus associados em sua gestdo e a contribuicao
que seus projetos sociais tratariam para o desenvolvimento local.
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Assim, pedimos que as cooperativas dessem uma nota de 1 a 5
sobre sua contribuicio com a comunidade e que explicassem a
nota atribuida.

Essa questao pretende fazer refletir ao respondente sobre
as acdes que as cooperativas executam para a comunidade e como
se avaliam de forma que contemplem o bem-estar econdmico e
social, orientando para uma participagdo comunitaria e de melho-
ria de vida para a populacao.

Se fdssemos avaliar individualmente as cooperativas, ob-
teriamos notas menores ou iguais a 2, isto em 60% das respon-
dentes, o que quer dizer que segundo a visdo da maioria das em-
presas cooperativas sua contribuicdo com a comunidade encon-
tra-se num grau minimo, contrariando o cumprimento do sétimo
principio cooperativo. Porém, optamos por avaliar a média das
notas e ponderar segundo o ramo a que pertencem. No grafico a
sequir, é possivel analisar que nenhum dos ramos pesquisados na
média das notas obteve nota igual ou superior a 4.

Quadro 1 - Nota da autoavaliagao segundo o ramo cooperativo

4 I
\_ H Agropecuario u Crédito W,

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota-se, portanto que o que as cooperativas declararam
fazer na préatica em seus projetos sociais envolvendo ou néo a

participagdo dos associados, fica muito aquém das notas por elas
atribuidas quando avaliam sua contribuicdo com a comunidade.
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Outro aspecto que cabe destacar aqui é os poucos tra-
balhos de educacao cooperativista e de gestdao social que essas
cooperativas executam com seus associados e com a comunidade
e que também poderiam explicar a baixa avaliacao.

Consideracoes

Com base nas concepgdes estudadas acerca do desenvol-
vimento e de sua relagdo com a participacdo, pode-se inferir que as
cooperativas teoricamente poderiam influenciar nas politicas locais e
serem protagonistas do desenvolvimento. Mas, na pratica percebe-
-se a dificuldade, por distintas razdes, de obter uma maior participa-
¢ao dos associados nas decisdes da cooperativa e no seguimento das
acdes. Dessa forma percebemos o quanto é importante ‘fomentar
a participacdo a partir do nivel local’ (SCHNEIDER, 1991, p. 127),
principalmente no que se refere ao desenvolvimento comunitario
onde o desafio se torna ainda mais evidente.

A discussdo desenvolvida nesse trabalho fundamenta-se
na ideia de que o desenvolvimento a ser promovido pelas coopera-
tivas na comunidade estaria relacionado ao cumprimento do séti-
mo principio, e que seu sucesso depende das agdes e das decisdes
que as pessoas tém de exercer seu papel como agente de mudancga
econdmica, social e politica.

Além de uma baixa resposta aos questionarios que por
si s6 ja poderiam ser considerados um indicio da baixa importan-
cia dada a questdao pesquisada, os resultados apresentados pelos
questionarios recebidos mostram uma baixa atuagao das coopera-
tivas em atividades vinculadas com o desenvolvimento comunita-
rio, como pdde ser visto no que se refere a baixa participacao das
cooperativas com outras entidades e de instancias geradoras de
politicas publicas.

A pesquisa possibilitou reconhecer a dificuldade das orga-
nizacdes cooperativas paracumprir na pratica com o que potencial-
mente poderiam atingir, uma vez que segundo os resultados deste
estudo, as cooperativas pouco fazem em relacao a sua gestao social,
o que pdde ser demonstrado com o que essas realizam em beneficio
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da comunidade em seus projetos sociais e na baixa autoavaliagdo
feita por elas.

A preocupagdo em obter uma gestdo econdmica eficaz
muita das vezes pode diminuir ou minimizar a importancia de uma
gestao social qualificada, que seja transparente e que se preocupe
com os principios que as orientam. A profissionalizacdo da gestéo
seria necesséria para o desenvolvimento econémico das empresas
em geral, e nas cooperativas tradicionais® em particular. Porém,
sem uma énfase na participacao dos dirigentes e dos associados,
numa adequada gestédo social, na democracia do poder e na disse-
minagéo da educagdo cooperativista entre seus membros, a orga-
nizagdo cooperativa deixaria de ser uma empresa de propriedade
coletiva, onde as pessoas se unem voluntariamente para satisfazer
aspiracdes e necessidades econdmicas, sociais e politicas, e passa-
riam a agir como uma empresa nao-cooperativa e que nada fazem
para a promocao do desenvolvimento de suas comunidades.

Percebe-se, no entanto, que as sociedades cooperativas,
para conseguirem cooperados comprometidos com sua organiza-
¢édo, deveriam investir na capacitacdo e treinamento dos mesmos,
assim como na promogao dos valores cooperativos da comunida-
de a qual pertencem. Desta forma, a complementaridade entre
gestao empresarial e gestao social se obteria numa auténtica ges-
tdo cooperativa, mais eficiente social e economicamente e com
maior impacto na comunidade a qual pertence.

> Entende-se por cooperativas tradicionais aquelas que ndo pertencem ao campo da
economia solidaria.
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A importancia dos trabalhos
de educacao cooperativista
para a extensao rural

Nora Beatriz Presno Amodeo
Paloma Rosa Ferreira
Diego Neves de Sousa

Introducao

A educacgéo cooperativista sempre foi uma acao relevante
para as cooperativas e, por isso, merecedora da atencao de estu-
diosos presentes no mundo todo. Antes mesmo de ser oficialmen-
te criada a primeira cooperativa em 1844, a sociedade dos Pro-
bos Pioneiros de Rochdale Ltda., os entdo chamados socialistas
utépicos, como Robert Owen e Charles Fourier, ja colocavam na
pauta de suas discussdes, seja nos grupos de estudo e de trabalho,
aspectos relativos a educacao do homem, principalmente no que
diz respeito a valorizagdo humana, com vistas a melhoria das con-
di¢des de vida do tecido social. Nas proprias palavras de Owen, “a
educacao seria a pedra filosofal capaz de transformar o compor-
tamento existencial da sociedade e criar uma estirpe nacional de
cidadaos” (Owen apud Klaes, 2005, p. 51).

Influenciados diretamente pelos socialistas utépicos e co-
mungando com alguns de seus pressupostos, os proprios Pioneiros
percebiam na educagdo cooperativista uma das bases para o desen-
volvimento das cooperativas, propondo-a como um dos principios ou
regras para garantir seu funcionamento e, para que pudesse ser viabi-
lizada, manifestaram a necessidade da criacdo de um fundo especifico
que a financiasse. Assim, foi adotado pelo movimento cooperativo
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mundial um fundo, conhecido na lei brasileira como Fundo de Assis-
téncia Técnica, Educacional e Social (Fates).

Desde a criagdo das cooperativas até os dias atuais, a edu-
cagdo cooperativista & um dos principios mantidos por estas or-
ganizacbes mesmo com algumas modificagdes introduzidas pelas
Assembleias Internacionais da Alianca Cooperativista Internacio-
nal (ACI) de: 1934 (Londres), 1937 (Paris), 1966 (Viena) e 1995
(Manchester — Congresso do Centenario da ACI) (Pinho, 2003).

Foi na dltima modificagdo dos principios cooperativistas,
ocorrido em 1995, em assembleia democraticamente realizada
com a participacdo das cooperativas associadas a Alianga Coo-
perativa Internacional (ACI) do mundo todo, que o 5° principio
cooperativista ficou descrito sob o seguinte titulo: Educacéo, Trei-
namento e Informag&o. Este principio passou a ter a seguinte re-

dacao, definida pela ACI (1995):

As cooperativas promovem a educacgdo e a
formacdo dos seus cooperados, dos repre-
sentantes eleitos e dos trabalhadores de for-
ma que possam contribuir eficazmente para o
desenvolvimento das suas cooperativas. Infor-
mam o publico geral, particularmente os jo-
vens e os lideres de opinido, sobre a natureza
e as vantagens da cooperacao (ACI - Alianga
Cooperativa Internacional, 1995, s/p).

Deste modo, amplia-se nao s6 o significado, mas também
o contetdo da educacdo cooperativista, incluindo além dos associa-
dos, os administradores, executivos e os empregados das coopera-
tivas. A assembleia recomenda, ainda, que os beneficios do coope-
rativismo sejam difundidos ao publico, em especial aos jovens e aos
lideres das comunidades, onde as cooperativas estao presentes.

E neste sentido, que Valadares define a educacéo coo-
perativista

como um processo e um método para
formular e executar politicas de educacio cujas
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caracteristicas se referem a aspectos essenciais
a prética da cooperagéo: a gestao democrética.
Compreende o processo propriamente dito de
preparagao e adogéo de planos e estratégias por
decisdes das bases cooperativistas e dos dirigentes
e sua execugao por parte do érgao responsavel
pela administragao do servico educacional e pelo
esquema de organizacdo comunitdria adotado
pela cooperativa (VALADARES, 2005, p.33).

Dada a importancia da educacdo cooperativista para es-
sas organizagdes, e por se tratar de uma atividade especifica - dis-
tinta das atividades econdmicas que sao préprias das cooperativas
- 0 que pode impor dificuldades e complicacdes préprias - inda-
gamos aqui como ela é implementada,preocupando-nos especial-
mente do caso das cooperativas agrarias mineiras.

As cooperativas agrarias séo organizagdes econdmicas
geridas por e para os seus membros. Trata-se de organizagdes
que funcionam articulando o acesso dos produtores aos mercados
e organizando servigos para aos seus associados que contribuam
para a viabilidade econdmica das propriedades e/ou o aumento da
qualidade de vida.

Obviamente, séo as proprias cooperativas agrarias as res-
ponsaveis pela educagdo cooperativista, mas existe todo um leque
de outras organiza¢des que auxiliam ou complementam as ativida-
des das cooperativas. Sao aquelas organizagdes que de uma forma
ou outra estdo focadas no desenvolvimento socioeconémico da
cooperativa. Dentre as que se dedicam a promocao da educacao
dentro de seus respectivos espagos de atuacao no Estado de Minas
Gerais, podem ser citadas:a Emater, algumas organizacbes per-
tencentes ao Sistema S°, como o Sebrae, o Sescoop e o Senar,

¢ Saoorganizagdes desse sistema o Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), o Senar (Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural), o Senai (Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial), o Senac (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), o
Senat (Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte), o Sescoop (Servi¢o Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo), todas entidades privadas de interesse publico,
dedicadas cada um a um segmento social especifico e geralmente vinculados e dirigidos
pelos sindicatos patronais correspondentes.
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algumas Instituigdes de Ensino Superior, a Unitrabalho (Rede Inte-
runiversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho), as Incuba-
doras Tecnolégicas de Cooperativas Populares (ITCPs) e ONGs de
alcance regional.Percebe-se, dessa maneira, que os trabalhos de
educagao cooperativista realizados junto as cooperativas agrarias,
muitas das vezes, pelos seus objetivos e pelo publico, podem ser
considerados atividades de extensao rural. Assim, este estudo tem
como objetivo analisar a contribuicdo dos instrumentos de educa-
¢ao cooperativista a extensao rural, e especificamente, descrever a
relacdo da educacao cooperativista junto a atuagdo da Emater-MG
nesse campo.

Metodologia

Na fase exploratéria da pesquisa e com o objetivo de
identificar se existe alguma relacdo das atividades de educagéo
cooperativista que sado realizadas junto as cooperativas agrarias,
com os trabalhos de extensdo rural, foram enviados questiona-
rios, contendo 24 questdes entre fechadas e abertas, a 452 co-
operativas agrarias do Estado de Minas Gerais, tanto aquelas fi-
liadas & Ocemg’, quanto as outras, cujo contato foi estabelecido
observando-se os enderecos de cooperativas agrarias disponiveis
na Tetelista.net®. Deste montante enviado, obteve-se o retorno de
51 questionarios. Assim, o questionario enviado as cooperativas
foi dividido nas seguintes partes: em primeiro lugar, as perguntas
foram direcionadas a identificar a atual situacdo das cooperativas
relacionada a realizagdo ou ndo de educacao cooperativista, pre-

7 A Organizacéo de Cooperativas de Minas Gerais (OCEMG) edita anualmente seu Anuario,
onde é possivel obter as principais informacdes econédmicas do cooperativismo mineiro.
Apresenta o ranking das cooperativas mineiras em categorias como niimero de associa-
dos, empregados, receitas totais, saldrios médios de empregados, sobras de exercicio e
riqueza gerada por associados, entre outros, além de fazer referéncia a indicadores de
desempenho das cooperativas em relagdo ao quadro social, funcional, financeiro, opera-
cional e contribuicées para a sociedade. Em seu interior é possivel encontrar também o
endereco das cooperativas dos diversos ramos do cooperativismo, filiadas a Ocemg. Essa
filiacdo é obrigatdria por lei, embora muitas cooperativas optem por néao fazé-lo, dai a
opcao de procurar cooperativas em outras fontes (ANUARIO, 2008).

8 Oendereco eletrénico da Telelista.net é http://www.telelistas.net que possui em seu con-
teudo enderecos de empresas, profissionais e pessoas de todo o Brasil.
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tendia-se paralelamente identificar quais tipos de atividades eram
consideradas do campo da educacao cooperativista. Em um se-
gundo momento, as perguntas visavam a determinar quais eram
as organizagdes que contribuiam na realizacdo do trabalho de
educagao cooperativa junto as cooperativas. Também, se buscou
identificar os tipos de atividades que essas organizagdes realizam
e desenvolvem com as cooperativas. E, por fim, verificar em que
ambitos os efeitos da educagdo cooperativista sdo percebidos e
quais os desdobramentos dessa educacao para os empreendimen-
tos cooperativos agrarios.

Instrumentos da Educacao Cooperativista e seus
contetidos

Capacita¢do/Formacgdo Cooperativista

Neste tépico é oportuno salientar as observacoes feitas
pela ACI, por meio de sua comissdo especial formada em 1966,
sobre determinadas consideragdes a respeito da educagdo coope-
rativista. Esta Comissao parte da concepgéao de que a verdadeira
educacgdo cooperativista deve ir além da mera educacao formal,
apontando a necessidade da realizacdo de um processo perma-
nente de aprendizagem cooperativa, que transcenda a educacao
institucionalizada presente nas universidades e escolas.

Indo ao encontro a essa assertiva, Desroche enfatiza que

Em nivel cooperativo, tal visdo pedagbgica
se caracteriza pela dualidade da formacdo
cooperativa, que, por um lado, apresenta
centros, institutos e universidades que oferecem
oportunidades de formagdo cooperativa, com
frequéncia sem contatos com o movimento
cooperativo e, por outro, a condicdo autodidata
de dirigentes e executivos de cooperativas que
ndo recebem ou recebem de forma inadequada
e incompleta a formagdo e a capacitacdo
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necessarias para 0 manejo econdmico e social das
cooperativas (DESROCHE apud SCHNEIDER,
1999, p.209).

Visto sob esse angulo, a AClI realiza a seguinte indagagéo:
Quem deve ser o responsavel pela educacao cooperativista? Para
a comissao especial, todos sao diretamente responsaveis pela edu-
cagdo e reeducacdo cooperativa. Deste modo, enfatiza que, em
primeiro lugar, devem vir os cooperados, que por meio da utiliza-
¢do de metodologias adequadas de educacao de adultos devem ser
participativos nas discussdes, nos nticleos regionais, trabalhos de
grupos, cursos, seminarios, congressos, palestras, reunides, pré-
-assembleias e assembleias, entre outros meios de participacao dos
membros, que lhes permitam atuar de maneira mais incisiva na
vida de suas cooperativas.

Os dirigentes, executivos e funcionarios sdo posiciona-
dos em segundo lugar. E deles tem se exigido cada vez mais uma
adequada formacao técnica e universitaria, complementada com
a formagéo especifica sobre as cooperativas e sua administragao
especifica. Assim, segundo a comissdo, torna-se mais desafiante
para um profissional gerir uma cooperativa do que uma empresa
capitalista, isto porque é exigido de tal profissional determinados
conhecimentos que ndo sdo necessarios quando se trata de um
empresa de capital.

Em terceiro lugar, e ndo menos importante, precisa-se
capacitar a propria comunidade em geral, de onde advém o can-
didato potencial a associado (a), que também deve ser alvo da edu-
cagao cooperativista (SCHNEIDER, 1999).

Em linhas gerais, a educacao cooperativista promove um
papel protagdnico para os associados nas organizagdes coope-
rativas e a cooperacdo como estratégia de desenvolvimento. No
entanto, para que se viabilize a participacdo dos associados na
gestao da cooperativa, a capacitagdo em determinados contetidos
vinculados a gestdo econémica das organizagdes é necesséria.

E facil perceber, dessa forma, que a capacitacio coopera-
tivista & especifica para esse tipo de organizacdo socioecondmica
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e deve ser adequada ao publico ou a cooperativa individualizados.
Uma simples capacitacdo em gestdo empresarial ndo seria ade-
quada, assim como também nao o seria uma capacitagdo que s6
enfatize a discussdao dos aspectos sociais da organizacdo. Assim,
as capacitacdes precisam ser realizadas levando em consideracao
as multiplas facetas da questao cooperativa e, essencialmente, en-
sinar ao cidaddo comum a cooperar, a administrar seu préprio
empreendimento econdmico para, em uUltima instancia, conseguir
democratizar a economia (AMODEQ, 1999).

Deste modo, as capacitagbes realizadas precisam levar
em consideragdo que os diferentes publicos presentes nas coope-
rativas exigem necessariamente contetiidos educativos que sejam
ministrados em atendimento as suas demandas e caracteristicas
especificas.

Isto posto, outra pergunta, complementar a primeira, é
realizada pela ACI, qual seja, O que se deve entender por educa-
¢ao cooperativista?E a prépria instituigdo responde ao mencionar
que “toda atividade quedesperta o interesse comprometido dos
associados ja & em si um método de educacao”.E esta nogédo se
aplica, da mesma forma, as diversas atividades de natureza econd-
mica, social, cultural, e de modo especial, aos cursos, seminarios,
e trabalhos de grupo, organizados, por exemplo, pelos comités de
educacao (SCHNEIDER, 1999).

Em sequéncia, menciona-se que estas atividades preci-
sam, acima de tudo, ser bem planejadas e ter objetivos claros,
para que os contetdos abordados possam contemplar tanto os
aspectos econdmico-administrativos como os aspectos sociais. E,
neste sentido, a recomendacado é para se utilizar de métodos pe-
dagbgicos que estimulem a participagdo constante dos associados
nos processos de ensino-aprendizagem.

Assim, é facil perceber, que a participacao

& o objetivo e 0 meio para se constituir e man-
ter uma cooperativa. Objetivo, porque é justa-
mente com a finalidade de participar da riqueza
e beneficios gerados pelo seu trabalho que as
pessoas se unem nessa forma de sociedade. E
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meio, porque somente através da efetiva, cons-
ciente e responséavel participagédo de todos os
associados se obteré o sucesso das metas socio-
econbmicas do empreendimento cooperativo

(SANTOS, s/d, p.12-13).

Watkins enfatiza que os contetidos da educacao coopera-
tivista devem estar direcionados:

[. auma informacio que seja adequada, completa e, so-
bretudo, atualizada sobre o que sucede na cooperativa;

II. ao conhecimento técnico em atendimento as pecu-
liaridades da dupla natureza da cooperativa, como
empreendimento econémico e como sociedade de
pessoas; a

IlI. necessidade de conhecimento tanto socioldgico,
como econdmico da cooperacdo, demonstrando
que é um fendmeno social entre muitos outros; e

IV. ao conhecimento sobre as histérias das origens e da
evolucao do Movimento Cooperativo (SCHNEIDER,
1999).

Ao se pensar acerca dos contetidos da educacao coope-
rativista, Schneider (2003) acrescenta que

devem levar em conta tanto a formacao co-
operativista quanto a pratica da cooperagéo,
com suas metodologias e estilos adequados de
conducdo do processo cooperativo. A educa-
¢do doutrinaria é fundamental, pois é ela que,
por meio dos seus valores e principios, da sen-
tido a todo o processo, que incentiva e dire-
ciona todas as atividades e praticas cooperati-
vistas em prol de maior bem-estar e dignidade
das pessoas que compdem a cooperativa. E
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o trabalho sobre os valores e os principios do
cooperativismo que cria entre os agentes da
cooperacao a afinidade mental e afetiva que
0s motiva a cooperar e a continuar cooperan-
do. Porém, a dimensao doutrinaria, para atin-
gir com eficiéncia seus objetivos, requer o uso
de préticas, de metodologias e de tecnologias
adequadas (SCHNEIDER, 2003, p14).

Portanto, e como apresentado até aqui, a educagdo co-
operativa é um processo continuo de aprendizagem, que deve
abranger publicos distintos (funcionarios, dirigentes, associados,
comunidade) e com diferente nivel educativo, haja vista que exis-
tem determinadas demandas que sdo especificas para cada um
desses publicos e que, por isso, exigem contetdos variados - de
gestao empresarial, de gestdo social, participagdo, cooperacao,
producéo - nas propostas de capacitagdo/formagao apresentadas,
que a faz muito complexa e especializada.

Organizacao do Quadro Social

A Organizagdo do Quadro Social (OQS) é uma pratica
educativa reconhecida pelos interlocutores das cooperativas e por
6rgaos de representacao do cooperativismo, por ser primordial no
desenvolvimento de trabalho educativo de capacitagdo e formacao
dos associados, contribuindo diretamente para o avango da parti-
cipacéo dos membros associados na organizacao. E uma forma de
organizar a gestdo social muito utilizada nas cooperativas agrarias.
Se bem conduzida, a OQS pode viabilizar importantes espacos
de capacitagdo e participacdo do quadro social, aumentando de
maneira consideravel o envolvimento direto de diferentes grupos
de produtores rurais associados no processo de tomada de decisao
e controle da gestdao empresarial de cooperativas. Assim, além de
ser um instrumento de educacao cooperativa, a OQS pode funcio-
nar como importante canal para o desenvolvimento de trabalhos
de extensao rural.
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Sob a denominagéo Organizagdo do Quadro
Social, se incluem diversas préticas que tém
por objetivo a formacdo de uma nova instan-
cia de exercicio de poder nas cooperativas,
aléem das instancias usualmente encontradas.
Estas praticas conduzem a formacdo de Co-
mités Educativos, ou Conselhos de Represen-
tantes, que, a despeito de diferentes formas
organizacionais e particularidades no seu fun-
cionamento, estdo orientados pelos mesmos
objetivos: estruturar um espaco de poder na
cooperativa, viabilizando a participagdo de-
mocratica do maior niimero de associados na
gestdo do empreendimento cooperativo (VA-
LADARES, 1995, p.47).

Isto porque a institucionalizagédo da préatica de OQS nas
cooperativas significa uma instancia a mais de participagdo, porém
de carater menos formal que as assembleias, no ambiente da or-
ganizagao. A OQS viabiliza a ampliacao do exercicio do poder na
cooperativa, conduzindo as novas formas de controle democratico
e de participacao dos associados na vida de suas cooperativas.
Geralmente, organizam-se comissdes locais em diferentes lugares
da area de influéncia da cooperativa, constituidas por associados,
que se retinem periodicamente para obter informagdes de sua or-
ganizacao e dos produtos, discutir questdes do seu interesse vin-
culadas a cooperativa, receber capacitagédo em diversos aspectos,
incluindo questdes técnico-produtivas. E passivel de mencionar
que, por meio da instrumentalizacdo da OQS nas cooperativas
agrarias, trés contetidos sao diretamente contemplados: a gestao
social, a gestdo empresarial e a assisténcia técnica. A educagéo co-
operativista referente ao ramo agropecuario dispensa atengao de
modo especial as capacitagcdes vinculadas com assisténcia técnica
direcionada aos produtores associados, visando a influenciar nos
processos produtivos das propriedades dos cooperados.

Neste contexto, a educagao e a informagado permanentes
dos associados adquirem um lugar de destaque.
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As praticas de organizacdo do quadro so-
cial, viabilizadas por intermédio de arranjos
institucionais como Comités Educativos, e
direcionadas para ampliar as possibilidades
de envolvimento direto de diferentes grupos
de produtores rurais associados no processo
de tomada de decisdo e controle da gestao
empresarial de cooperativas, traz implicacées
politicas significativas na conformacdo do
conflito entre grupos dominantes e domina-
dos em espacos regionais da area de acédo da

cooperativa (VALADARES, 1996, p.11).

Assim, se por um lado, a implementacdo dessa pratica
educativa pode significar para os agricultores familiares, maiores
possibilidades de acesso a bens e servigos prestados pelas coope-
rativas; por outro lado, para os grandes produtores, a participacao
pode assumir ares de ameaca, isso devido a introducao de novos
atores sociais que passam a participar mais ativamente do pro-
cesso decisério da cooperativa (Valadares, 1996). Por isso, essa
importante prética educativa pode ser comprometida pela agdo de
forcas contrérias asua real implementagao.

Ainda segundo Valadares (1996), para dar vida aos tra-
balhos relacionados a OQS, muitas cooperativas agréarias estao
criando um departamento préprio ou Comité Educativo, que se
encontra vinculado diretamente ao conselho de administracao,
responsavel por assumir as atividades relativas ao desenvolvimen-
to social e politico dos associados, no intuito de prepara-los, por
meio das atividades de capacitacao, para que possam atuar como
verdadeiros donos e usuérios do empreendimento cooperativo.

O crescimento do nimero de associados das cooperativas
agrarias tem provocado o distanciamento dos associados de suas
cooperativas, reduzindo, dessa forma, sua participacdo. Assim,
muitas cooperativas tém buscado estabelecer, de maneira institu-
cional, a formacao de subgrupos em varias localidades pertencen-
tes ao seu ambito de atuacdo, objetivando melhorar as condi¢bes
de participacao dos associados, permitindo, deste modo, enfrentar
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em grupo os aspectos burocréticos da cooperativa, constituindo-
-se, nas palavras de Valadares (1996, p. 17), “em um canal através
do qual os associados podem expressar suas necessidades, desejos
e inquietudes, além de constituir um meio de comunicagéo e infor-
magao importante entre os dirigentes e as bases sociais”.

Relacoes entre a Educacao Cooperativista e a
Emater-MG

A trajetéria da Emater-MG se confunde com a prépria
histéria da extensao rural no Brasil. Neste sentido, como sua ante-
cessora, pode-se citar a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
de Minas (Acar) fundada em 1948, para disseminar-se posterior-
mente pelos demais Estados do Brasil. Tal instituigdo foi pioneira
no que diz respeito a assisténcia técnica e extenséo rural no pais,
com seus trabalhos direcionados para a “introdugdo de novas téc-
nicas de agricultura e economia doméstica, de incentivo a organi-
zacao e de aproximacao do conhecimento gerado nos centros de
ensino e de pesquisa aos produtores rurais”(EMATER, 2009, s/p).

As Acares seriam substituidas pelas “Emateres” em 1975,
deixando de funcionar como associacbes, para se constituir em
empresas estatais de prestacdo de servicos aos produtores rurais
e suas familias.

Minas Gerais foi o palco desta primeira experiéncia, por
meio de um convénio celebrado com a American International
Association for Economic and Social Development (AIA), dos
Estados Unidos, que colaborou decisivamente para a concretiza-
gao deste processo.

Em todos os paises que adotaram a extensao
rural, a influéncia norte-americana quanto a
filosofia, aos principios, aos métodos e a utili-
zacdo dos meios de comunicagao foi marcan-
te. A partir desta influéncia, a Acar conseguiu
estabelecer uma experiéncia inovadora em
Minas Gerais, ao definir a familia do produtor
como foco da acdo dos extensionistas e nao
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os produtos por elas gerados, além de conju-
gar pioneiramente assisténcia técnica e crédito
rural (EMATER, 1999, p.5).

Este foco permanece até os dias atuais, embora o con-
texto histérico tenha modificado em cada situacdo vivida o perfil
destas intervencgdes e as consequéncias positivas e, por vezes, ne-
gativas deste processo.

A Emater-MG foi importante incentivadora da organizacao
e do desenvolvimento de grupos associativos, como as cooperativas
e associagdes. Em consonéncia com a mentalidade disseminada na
década de 1970 e 1980, em que as organizacdes de produtores
rurais eram consideradas instrumentos viabilizadores do almejado
“desenvolvimento rural”; também, baseados no que a prépria expe-
riéncia tem demonstrado, através do trabalho coletivo é possivel al-
cancar maiores beneficios que trabalhando de forma isolada. Assim,
promovem-se organizacdes ja que teriam maior poder de barganha
na comercializagdo dos produtos, na compra de insumos necessa-
rios a produgéo, possibilitando melhores oportunidades de geracao
de renda, encontrando no seu préprio meio as condi¢bes sociais de
reprodugédo, com qualidade de vida. Adicionam-se a isso, oportuni-
dades de melhores condi¢cdes de acesso as politicas publicas para
este segmento, isto porque, dependendo das especificidades, estas
politicas estdo geralmente direcionadas para grupos de individuos
que se encontram de alguma maneira organizados.

Dentro deste contexto, existe o entendimento também
de que o atendimento individual as familias rurais & mais onero-
so. Assim, os programas de orientacao ao produtor foram desen-
volvidos, em sua grande maioria, em torno de demonstragdes de
alcance coletivo. Outra premissa que vai ao encontro dessa é a
de que “as pessoas em grupo aprendem com mais facilidade e se
habituam a resolver problemas comuns em conjunto, fortalecendo
o espirito comunitario”(RENAULT e SANTANA, 1996, p.5).

Neste ponto, deve-se enfatizar que o publico preferencial da
Emater-MG na atualidade — seguindo o que estabelece a Politica Na-
cional de Extensao Rural — sdo os agricultores familiares, quilombolas
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e os assentados da reforma agréaria. Nesse marco, além de promover
a melhoria na qualidade de vida e da producéo e produtividade das
propriedades rurais, junto a esses produtores e suas familias de modo
sustentavel, a Emater tem ainda o compromisso de assessorar as for-
mas organizativas, objetivando promover a participagao dos produto-
res rurais na condugao de programas e projetos de desenvolvimento
social e econdmico.

Para tanto, mobilizam os produtores rurais para partici-
par de cursos e treinamentos profissionalizantes, palestras, reu-
nides, dias de campo, encontros técnicos, Diagndsticos Rapidos
Participativos (DRP) e eventos. O contetido destas atividades pre-
tende atender as necessidades dos produtores rurais na condugao
dos trabalhos desenvolvidos no dia a dia em suas propriedades, na
inclusdo de programas que garantam certificacdo de seus produtos
e, consequentemente, sua melhor aceitacao pelo mercado consu-
midor, no uso de tecnologias certas para cada tipo de processos
produtivos, educacdo ambiental, economia familiar, associativis-
mo/cooperativismo, entre outras.

No que se refere a area de competéncia da Emater-MG,
relacionada ao associativismo/cooperativismo, as orientagdes ten-
dem a disseminar a ideiada importancia do trabalho conjunto e da
cooperacgdo para as comunidades rurais. Para tanto, utilizam-se al-
guns materiais de cunho educativo como suporte a estes trabalhos,
tais como, folderes e cartilhas, que pretendem ser autoexplicativos
e de facil entendimento. Os assuntos abordados contemplam a
parte relativa a gestdo cooperativa e associativa, com énfase no
aspecto empresarial destas organizagdes, com contetidos sobre le-
gislacao tributaria, sobre a constituicdo e legalizagéo, as diferencas
entre associacao e cooperativa e o passo a passo para a criacao
desses empreendimentos, seu funcionamento, a doutrina coopera-
tivista e os principios e valores. No entanto, a énfase principal da
Emater esta na assisténcia técnica aos produtores rurais e, portan-
to, & nesse aspecto que ela articula suas agdes com as cooperativas
e seus cooperados, sendo eles, na condicdo de produtores, seu
publico privilegiado.

Mas, aqui tenta se aprofundar nas possiveis relacdes en-
tre educacao cooperativista e extenséo rural, para o qual, deve-se
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também considerar a prépria definicdo de extensao rural. Nesse
sentido, Dias (2007) afirma que

Extens&o rural & um conjunto bastante diverso
de concepgdes e de praticas que se expres-
sam em servicos técnicos e especializados de
assisténcia, assessoria, apoio e consultoria,
ofertados por organizacdes publicas ou pri-
vadas a uma enorme diversidade de tipos de
agricultores. O que é (ou o que pode ser exten-
sdo rural) estd em dependéncia do agente que
presta o servigo e da concepgao ou do objetivo
que orienta suas préticas. Apesar desta diver-
sidade, uma caracteristica parece ser comum
a esta variedade de concepcoes e praticas de
extens&o rural: a missdo de promover o desen-
volvimento (DIAS, 2007, p.2).

Desta forma, educagdo cooperativista, como esta sendo
colocada neste estudo, poderia considerar-seum tipo especifico de
extensao rural, quando orientada ao desenvolvimento de organiza-
¢Oes cooperativas e seus associados, com a cooperagao e partici-
pacao como linhas orientadoras.

Vale ressaltar que a Emater néao se reconhece como uma
organizagdo que realize educagdo cooperativista, embora as co-
operativas a assinalem como uma de suas parceiras no que as
cooperativas designam por educagdo cooperativista. Como as
cooperativas agrarias estdo constituidas por produtores rurais e
comercializam e/ou processam o que eles produzem, o aumento
da produtividade e/ou qualidade da produgéo afeta diretamente o
empreendimento econdmico e, por isso, consideram que faz parte
do seu papel ‘educador’ promover uma “melhora’ da capacidade
produtiva dos seus associados e, para isso, possibilitam a assistén-
cia técnica. Desta forma, a Emater se apresenta como parceira
natural nestas atividades.

Portanto, a Emater, pela sua prépria natureza exten-
sionista apresenta uma longa trajetéria na instrumentalizagdo da
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educacgédo cooperativista, por buscar desenvolver acées de pro-
mocao da cooperagdo com grupos de produtores, fomentando o
trabalho coletivo e a cooperagéo entre os individuos e, especial-
mente, porque as questdes atinentes a assisténcia técnica produ-
tiva sédo consideradas pelas cooperativas agrarias parte dos con-
teidos da educacado cooperativista e, o Fates, frequentemente,
financia essas atividades.

A percepcao das cooperativas agrarias

Outras informagdes podem também ser extraidas com
base na compilacdo das respostas aos questionarios, permitindo
obter um panorama geral de como estaria estruturada a educacao
cooperativista nas cooperativas respondentes, tomando como re-
feréncia o ponto de vista apresentado pelos préprios interlocuto-
res das cooperativas.

De acordo com as respostas obtidas, 22,2% dos informan-
tes apontam que a educacdo cooperativista possibilita maior envolvi-
mento dos cooperados nas decisdes e um ntmero importante (21%)
reconhece que ela permite o aprofundamento da comunicacao en-
tre o associado e a cooperativa. Outros 19% dos respondentes afir-
maram que por meio da educagdo cooperativista é possivel difundir
os principios e valores cooperativistas e o aprimoramento da capa-
citagdo técnico-produtiva dos cooperados. Corrobora-se, com base
neste tltimo dado, que as cooperativas pertencentes ao ramo agro-
pecuario incluem dentro das responsabilidades concernentes a edu-
cagado cooperativista a assisténcia técnica direcionada aos produto-
res associados. Outros 13% consideram que esta educagéo permite
também obter melhorias da gestédo econémica da cooperativa. Com
5% aparecem os que acreditam ser a unido das alternativas anterio-
res, apontando também que permite maior adesao dos cooperados
no dia a dia da cooperativa, que se tornam mais comprometidos
com o empreendimento e ainda destaque para as possibilidades de
concretizar parcerias imprescindiveis para um melhor desempenho
no mercado. A figura 1 permite visualizar os dados descritos acima,
evidenciando o papel da educacao cooperativa.
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Figural - Papel da Educagao Cooperativista

| Maior envolvimento dos
cooperados nas decisoes

u Melhorar a comunicagao
associado-cooperativa

® Difundir os principios e
valores cooperativista

B Melhorar a capacitacdo
técnmico-produtiva dos
cooperados

u Melhorar a gestao
econdomica ou financeira
da cooperativa

Fonte: Dados da Pesquisa de campo.

Dentre os interlocutores das cooperativas que respon-
deram positivamente quando perguntados se realizam educagéo
cooperativista, isto &, 49% do total dos entrevistados, 33% as-
sinalaram que a forma mais utilizada para sua concretizacdo é o
desenvolvimento de acbes educativas, em atendimento as diversas
demandas e aos campos de atuacdo da cooperativa. Essas acées
agrupam palestras, cursos, encontros e eventos (Ver Figura2).
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Figura2 - Forma em queas atividades de educacdo cooperativista
sao realizadas

W Acoes educativas

u Projetos/programas/convénios

m0OQ5

W Diasde campo

B Informativos
Treinamento/capacitagio

M Reunides

Integracdao

Outros

Fonte: Dados da Pesquisa de campo.

Um nimero expressivo (17,4%) dos respondentes afirma
desenvolver a pratica de educagdo cooperativista por meio da rea-
lizacao de projetos/programas/convénios, como o Projeto Cultura
da Cooperacao do Sebrae, do Educampo, de assisténcia técnica;
programas de integracdo comunidade-cooperativa, de inclusédo
digital e educagdo cooperativista nas escolas e convénios manti-
dos com instituicdes como o Sescoop, Sebrae, Emater e Senar. E
apontada ainda de modo significativo pelos respondentes a prati-
ca de Organizacdo do Quadro Social com uma porcentagem de
13% e, também, a realizacao de dias de campo apresentando um
percentual de 10,9%. Por meio também de informativos (6,5%),
como encartes e jornais local; treinamento/capacitagdo (6,5%);
através da realizacdo de reunibes periédicas promovidas pela di-
retoria e técnicos com grupos de associados (6,5%), sendo outro
meio utilizado a integragdo entre os funcionarios, cooperados e
6rgaos sociais como as comissdes de produtos.

Neste sentido, tornou-se determinante identificar os meios
de realizacido da OQS, pela importancia como ferramenta de parti-
cipacado e educacgao cooperativista, especialmente porque esta pra-
tica foi e ainda é desenvolvida de modo especial pelo ramo agro-
pecuério. Constatou-se através da pesquisa que o desenvolvimento
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da OQS é feito prioritariamente por meio de comités educativos,
grupos de produtores rurais e ntcleos locais. Em menor medida
recorre-se a comissdes por produtos e servicos e, a comissoes regio-
nais e de representantes. A forma como as cooperativas pesquisa-
das desenvolvem a OQS e sua frequéncia é apresentadana Figura 3.

Figura3 - Meios de realizagao da OQS

m Comités educativos

Grupos de produtos

m Nucleos locais

m Comissoes de
representantes/produtos

m Outros

Fonte: Dados da Pesquisa de campo.

Em relacdo aos impactos positivos gerados pela pratica
da educacao cooperativista, 46% dos respondentes assinalam os
reflexos na gestdo social da cooperativa. Para 17% do total de
pesquisado os impactos positivos se dao na gestao econdmica.
Para 31% dos respondentes os impactos da educacao coope-
rativista sdo sentidos no aumento da producao e qualidade dos
produtos comercializados. De forma direta ou indireta, isto esta
relacionado aos constantes apelos por melhorias dos processos
produtivos dos associados, para sobreviverem nos mercados lo-
cais e globais onde estdao diretamente inseridos. Ainda com 6%,
os participantes da pesquisa apontam que o impacto da educa-
cao cooperativista é sentido, de modo especial, na participacao
dos cooperados nos cargos de conselhos, no aumento do quadro
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associativo e na capacitagado dos associados. A Figura 4 permite
a anélise dos impactos da educacgédo cooperativista no desenvolvi-
mento das cooperativas.

Figura4 - Modo comoos impactos da educacao cooperativista sao
sentidos nas cooperativas

B Gestao social da
cooperativa

Aumento de qualidade ¢
guantidade dos produtos
comercializados

B Gestaoeconomica da
cooperativa

B Outros

Fonte: Dados da Pesquisa de campo.

Dentre os recursos disponiveis nas cooperativas para fi-
nanciar a educacado cooperativa, encontra-se o Fates, instituido
por meio do artigo 28 da Lei 5.764, de 16/12/1971. O Fates é
“destinado a prestagdo de assisténcia aos associados, seus familia-
res e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da coopera-
tiva, constituido de 5% pelo menos das sobras liquidas apuradas no
exercicio” (LEI 5.764/71). A distribuicao dos modos de utilizacao
dos recursos do Fates nas cooperativas estudadas pode ser obser-
vada na Figura 5.
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Figura 5 — Forma de utilizagao dos recursos do Fates

m Capacitagdo para
funcionarios

46 2418

W Assisténcia técnica

B Capacitagao dos
associados

W Capacitagdo dos
dirigentes da cooperativa

m Atividades de
responsabilidade social

Nao possui Fates efou
nao utiliza o recurso

Fonte: Dados da Pesquisa de campo.

Os resultados da pesquisa mostram que embora o recur-
so do Fates deva ser empregado prioritariamente para a capaci-
tacdo dos membros associados, um terco dos recursos destina-se
a capacitacao do quadro funcional e 58% para assisténcia técnica
(agrondmica ou veterinaria). Essa expressiva utilizacao do recurso
do Fates para capacitar os funcionéarios parece estar relacionada
ao tamanho da cooperativa. As cooperativas categorizadas como
grandes (nimero de associados), acima de 401, que realizam
educacao cooperativista, utilizam-se de forma mais intensa os re-
cursos do Fates para capacitar seus funcionarios. Provavelmente
isto se da em funcdo de que quanto maior a cooperativa, maior o
numero de funcionarios, que necessitam de capacitagdo sobre os
diversos aspectos relativos ao cooperativismo para elevar a qua-
lidade do atendimento aos associados. Também, nas definicdes
de educacao cooperativa apresentadas nao se fazia mencao es-
pecifica a assisténcia técnica (destinada a aumentar ou melhorar
a producéo nos estabelecimentos dos associados), embora possa
ser considerada inclusa em algumas dessas definicdes. No entan-
to, destinar o Fates para assisténcia técnica é tradicional entre as
cooperativas agrarias brasileiras.
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Consideracoes

A educacado cooperativista & um dos pilares em que se
assenta o desenvolvimento das cooperativas. Isso é reconhecido
desde as origens do movimento cooperativo e continua sendo rei-
teradamente afirmado por integrantes das cooperativas contem-
poraneas, nao s6 quando perguntados especificamente sobre isso,
mas também quando chamados a elencar os pontos criticos que
asseguram o éxito destas organizagdes ou, pela negativa, quando
enumeram os principais problemas, as questdes vinculadas a defi-
ciente educacao cooperativista aparecem entre os ‘vildes’ mencio-
nados em primeiro lugar.

Deste modo, foi possivel perceber a polissemia do concei-
to de educagéo cooperativista e a diferenga também na sua funcao
para as cooperativas, podendo ser constatada ainda uma grande
variedade de publicos e de tematicas promovidas, bem como de
metodologias e do tipo de atividades incluidas nos processos de
educacao destinados as cooperativas agrarias mineiras.

No caso da Emater apresenta uma longa trajetéria na re-
alizagado de trabalhos de educagédo cooperativista, ja que desenvol-
ve agdes de promogao da cooperagdo com grupos de produtores
rurais, fomentando o trabalho coletivo e a cooperacdo entre os
individuos, assim como também questdes relacionadas a assistén-
cia técnica produtiva sdo consideradas pelas cooperativas agrarias
parte dos contetdos da educacao cooperativa.

Conclui-se desta maneira que o desenvolvimento de tra-
balhos de educagédo cooperativista realizado pelas organizacoes,
de modo especial as cooperativas e a Emater, tem se revelado
como auténticos trabalhos de natureza extensionista, proporciona-
do uma série de beneficios as cooperativas que buscam viabilizar
em seu cotidiano as orientagdes e capacitacdes recebidas.
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6.

O extensionista rural e o
seu papel de indutor de mudancas

Renata Rauta Petarly

Introducao

Ao mesmo tempo em que é possivel perceber o impacto
das acbes extensionistas para a promocao do desenvolvimento
em ambitos locais, a Extensdo Rural tem sido alvo de criticas
politicas e académicas por ndo conseguir se fortalecer enquanto
estratégia de promocao do desenvolvimento rural.Partindo deste
entendimento, o objetivo deste texto é buscar uma contextua-
lizagdo da extensao rural no Brasil e propor um didlogo entre
autores na busca de compreender como o processo de auferir ao
extensionista rural o papel de indutor de mudanga né&o gerou as
consequéncias desejadas para alcance de seus objetivos iniciais.
Para tanto, este sera um ensaio baseado em uma revisao biblio-
grafica de autores que discutem a extensao rural e o seu processo
de intervengao social.

A extensao rural veio a reboque da pesquisa como forma
de reduzir o fosso advindo da relacao pesquisa — produtor, que esta
primeira, por si s, ndo conseguia solucionar e, assim, solidificar
uma proposta de desenvolvimento. Creditava-se aos extensionis-
tas rurais o papel de solucionadores de problemas do meio rural,
consolidando-os como agentes de mudanca. E possivel perceber
a visdo académica no periodo da década de noventa por meio de
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autores como Barros (1994) que apreende a extenséo rural e sua
relacdo com a pesquisa da seguinte forma:

Para que a mudanca se torne efetiva num
pais, é necessério que haja perfeita articula-
¢do entre pesquisa, ensino e extensdo. Colo-
camos em primeiro lugar a pesquisa, porque
ela é o ‘processo’ que devera fornecer todos
os elementos essenciais ao ensino e a exten-
sao. Numa sociedade dual como a nossa, com
um segmento arcaico e outro moderno, a
preocupacao maior das autoridades, das uni-
versidades e dos servicos sociais devera ser a
de acelerar, por todos os meios e modos, o
processo de mudanca. E este s6 podera ser
efetivo com base na pesquisa, como ‘esfor-
¢o mediador’ das atividades que se conduzem
no magistério, para a preparagdo das novas
geracdes de técnicos, e na atividade extensio-
nista, que visa, sobretudo, levar os seus resul-
tados aqueles que deles mais necessitam para
melhorar a sua qualidade de vida, com base
no aumento da producdo e da produtividade
e promover a melhoria de suas condi¢bes so-

ciais (BARROS, 1994, p. 680).

Neste mesmo direcionamento, o surgimento da Agéncia
de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) marca o inicio da histéria
da consolidacdo da extensao rural brasileira como servico a ser
prestado aos produtores rurais enquanto forma de ajuda, de as-
sisténcia e de concessdo de crédito, acreditando que os mesmos
eram incapazes de solucionarem seus préprios problemas e de
que o Unico saber considerado como vélido, era o proveniente dos
centros de pesquisas. Nessa perspectiva,o extensionista era o res-
ponsavel por fazer a intermediacdo entre o conhecimento gerado
nos centros de pesquisa e os produtores rurais que nao tinham
possibilidade de se desenvolver com o préprio conhecimento. A
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perspectiva de desenvolvimento que consolidava essas préaticas era
pautada no aumento nos niveis produtivos e do uso intensivo das
tecnologias desenvolvidas pelas induastrias. O que é possivel per-
ceber, é que neste momento, a extensdo rural esta diretamente
ligada a pesquisa e se fortalece enquanto ponte entre a pesquisa e
o produtor rural.

Outro conceito que também permanece em constante es-
tagio de transformagéo ao longo do tempo, principalmente devido
as mudancas estruturais e conjunturais da sociedade é o conceito
de desenvolvimento rural. O aspecto exclusivamente de aumento
da produtividade e de adogdo de novas tecnologias ja ndo é o
bastante para defini-lo. Acredita-se atualmente que o mesmo en-
globe aspectos populacionais, econémicos, sociais, ambientais e
de acesso asestruturas institucionais publicas numa perspectiva de
melhoria da qualidade de vida e bem-estar das popula¢des que vi-
vem no meio rural, onde atividades agricolas sédo complementadas
por atividades nao agricolas e pluriativas. Assim para Maria Naza-
reth Baudel Wanderley (2009), o rural é visto ndo apenas como
local de producao, mas como um espago de vida.

Concomitantemente, com base na evolucao deste concei-
to, o papel atribuido ao produtor rural também passa por modifi-
cagdes. A populacdo rural ndo é mais vista como receptora pas-
siva das tecnologias geradas pelos centros de pesquisas. O antigo
modelo de adocao tecnoldgica entra em declinio e os produtores
rurais passam a ser considerados no processo de desenvolvimento,
transformando-se em pecas necessarias para as tomadas de deci-
sbes de suas propriedades.

Com base na Associagdo Brasileira de Crédito e Assis-
téncia Rural (ABCAR), Queda (1991) conceitua a extensao rural
como responsavel por levar os ensinamentos ao meio rural, com
o objetivo de modificar os habitos familiares no que diz respeito as
caracteristicas econdmicas, sociais e técnicas. Assim, apregoava-
-se que seria possivel aumentar a producao, melhorar a produti-
vidade, elevando automaticamente o nivel de renda e seu nivel de
vida. Percebe-se que o agente responsavel por levar o conheci-
mento gerado nas mais diversas areas ao produtor rural, era cargo
do extensionista. As mudancas que ocorreram nas ideias acerca
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do desenvolvimento, e paralelamente, ao papel do produtor rural,
acarretaram numa nova concepgao de extenséo rural. A proposta
deste servico entra em discussao quando as pressdes advindas de
grupos sociais exigiam maiores resultados das acdes, ja que as
praticas executadas ndo conseguiram minimizar os problemas ad-
vindos desse meio.

O pressuposto de que a adogao tecnolégica e de novos
héabitos s6 seria possivel com a elevacao do grau de conhecimen-
to dos agricultores, reforcou mais uma vez a ideia de que estes
nao possuiam condi¢des de terem algum tipo de conhecimento.
Fonseca (1995) expde que “foi caracteristico desta primeira fase
um exagerado entusiasmo fundado na ideia de que era necessario
informar e persuadir os agricultores a adotarem melhores préticas
agricolas para conseguir um aumento significativo na producao”
(FONSECA, 1995, p. 41). A desvalorizagdo do saber tradicional
era condicdo fundamental para acreditar que o meio rural s6 se
transformaria com a insercao de agentes externos, detentores do
conhecimento e da verdade.

Essas préticas passaram por processos de modificacao e
de reestruturacao ao perceberem que a importancia do agricultor
enquanto agente do processo de mudanca era o mais importante
para que seus objetivos fossem alcancados. Rogers e Shoemaker
(1974) definem trésetapas para o processo de mudanga social,
sendo elas a inovacao, a difusdo e suas consequéncias. A inovagao
criada deveria ser difundida pelos meios sociais, mas apenas com a
definicao de sua implementacao ou recusa, que ela poderia chegar
a ser considerada como uma mudanca social. Este & o “processo
pelo qual se modificam a estrutura e o funcionamento de um siste-
ma social, que consiste nas posi¢des individuais e dos grupos que
o compde” (ROGERS e SHOEMAKER, 1974, p. 8). O principal a
destacar neste aspecto, é que a definicao pela escolha ou a recusa
pela adocao da inovagao, fica a cargo da pessoa que recebe essa
nova proposta.

Como muitas vezes a adocao das mesmas néo se torna-
va efetiva, creditava-se ao agricultor a responsabilidade por nao
querer se inserir nos novos padrdes tecnoldgicos exigidos social-
mente. Dessa forma, o agricultor era considerado erroneamente
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como preguigoso, atrasado e conservador. E que o extensionista,
sozinho, ndo era capaz de solucionar os problemas do meio rural.

Esta dicotomia existente na relacdo entre extensionista e
agricultor pode ser tratada como uma questao ética e moral, visto
que lida com esquemas extremamente complexos da individualidade
humana e que o relacionamento estabelecido entre agentes em dife-
rentes niveis de poder socialmente estabelecidos pode ser colocado
em questao, visto que permanece em constante dinamizacao.

O papel de indutor de mudanca é estabelecido institucio-
nalmente ao extensionista rural desde a consolidacao de sua atua-
¢ao neste meio. O que se percebe que é cada vez mais, a socieda-
de advoga a Academia o principal responsavel pelo conhecimento
que precisa ser difundido para solucionar as mazelas sociais e que
por si s6 garantiria a satisfacao da populagao.

Induzir mudancas sociais?

A escolha pela adocao do modelo participativo na cons-
trugdo do conhecimento de forma partilhada vem sendo discutida
cada vez mais nos espacos publicos de tomada de decisdo e nas
esferas académicas. Isto veio a tona a partir das discussdes acerca
da necessidade de um novo modelo de desenvolvimento, pautado
por formas mais democraticas e justas de consolidar a inclusédo dos
menos favorecidos na légica global da sociedade, possibilitando
a liberdade como forma de se alcancar o desenvolvimento. Esta
nova proposta, apresentada por Sen (2000), se assemelha a ideia
de etnodesenvolvimento que tem como uma de suas premissas
ser mais participativa do que a antiga abordagem tecnocrética e
“orienta-se para o povo (...) [que] deve participar em todos os ni-
veis do processo de desenvolvimento: da formulagdo de necessida-
des as etapas de planejamento, execucao e avaliacdo” (OLIVEIRA,
1990apud STAVENHAGEM, 1985, p. 18-19).

Ora, se um novo modelo de desenvolvimento é esta-
belecido, espera-se uma mudanga da forma de atuagéo de seus
profissionais que até entdo foram academicamente e socialmente
formados para atuarem em consonancia com o modelo anterior
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de desenvolvimento. Nessa dualidade entre a introspeccao de va-
lores construidos no decorrer da vida do profissional extensionista
e o estabelecimento de novas normas e leis, no caso, regida pela
Lei n°® 12.188/2010, que institui as diretrizes para a Assistén-
cia Técnica e Extensao Rural (ATER) brasileiras, pode-se perceber
a dualidade entre moral e ética, discutidos por diversos autores,
como, por exemplo, Béarbara Freitag em Itinerario de Antigona:
a questao da moralidade (1992) ou France Coelho em A arte das
orientagdes técnicas no campo (2005).

Neste ensaio de Freitag, ética é caracterizada pelo que
rege o individuo em termos de valores proprios, o que constitui a
conduta humana em termos das escolhas dos meios para chegar
aos fins por ele estabelecidos. Enquanto isso, moral é relacionada
a forma de agir em termos de responder as expectativas impostas
pela sociedade. Dessa maneira, moral se constitui nas leis e nor-
mas institucionalizadas pela vida social.

Coelho (2005) explicita que “a questdo moral ou ética é
colocada quando se pergunta, indaga, duvida, enfim, quando se
questiona nosso modo e razao de agir assim e nao de outro jeito”
(COELHO, 2005, p. 110). E preciso refletir, neste aspecto, as
formas de atuacao que os extensionistas se propdem a assumir em
seus trabalhos de processos de mudancas sociais.

Como dito anteriormente, a pauta de discussdo sobre o
que mudar e como mudar, passa por constantes transformagoes.
A indugdo de mudanca como esperado anteriormente, no antigo
modelo de desenvolvimento, baseava-se na expectativa de que a
mudanga viria as comunidades rurais por meio de pacotes tecno-
l6gicos trazidos pelos extensionistas. Pacotes estes criados pelos
pesquisadores nos centros de pesquisas e financiados, muitas ve-
zes, pelas indistrias interessadas na venda desses pacotes tecnolo-
gicos. A mudanca viria da adocao ou recusa dessa proposta.

A inclusdao dessas comunidades na tomada de deciséo
sobre o que usar, quando usar, porque usar e Como usar passa a
ser o foco das agdes por instituirem, com base em autores como
Freire (1983) a necessidade do processo dialégico de construcao
do conhecimento. Por essa perspectiva educativa, a mudancga so-
cial nao viria por meio da inducao de um agente externo que era o
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possuidor do conhecimento véalido em contraste com o agricultor,
isento de qualquer tipo de conhecimento. Sua premissa baseado
no seu entendimento de que o homem

como um ser que trabalha, que tem um pensa-
mento — linguagem, que atua e é capaz de refletir
sobre si mesmo e sua prépria atividade, que dele
se separa, somente ele ao alcangar tais niveis,
se fez um ser da praxis. (...) Sua presenca num
tal mundo, (...) compreende um permanente de-

frontar-se com ele (FREIRE, 1977, P. 39).

Compreendendo o agricultor como um “ser de deci-
sao”, Freire advoga que é necessario o didlogo entre os dife-
rentes conhecimentos para consolidacdao de um novo saber, um
saber construido, e ndo imposto. Esse processo educativo possi-
bilitaria que os préprios agricultores, com o apoio do extensio-
nista rural, fossem capazes de induzirem as mudancgas almejadas
naquele meio social.

Os entraves advindos dessa relacdo dialégica podem ser,
como dito anteriormente, reflexo de que a formacao dos profissio-
nais extensionistas rurais muitas vezes nao é suficiente para apre-
ender a importancia do outro na relacao de intervencao. A forma-
¢ao tecnocratica recebida pelos centros de ensino e pesquisa nao é
o foco desse trabalho, mas deve ser refletida posteriormente, visto
a importancia do entendimento do outro e ndo apenas do eu no
trabalho de campo.

A ideia tida anteriormente que o agricultor que se recu-
sava a adotar os pacotes impostos pelos extensionistas era consi-
derado como atrasado, “caipirdo” ou “jeca”, & posto em questdo
pelas ciéncias sociais quando as mesmas também passam a perce-
ber o outro como agente capaz de tomar suas préprias decisoes,
deixando assim, de ser um recebedor passivo de propostas. Co-
elho (2005) levanta a questdo de que “como ocorre a aceitacao
de uma nova regra moral num processo de mudanca, no qual as
acoes dos individuos podem néao estar de acordo com as normas

129

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 129 17/02/2016 20:10:33



PARTE Il - EXTENSAO RURAL: DA TRANSMISSAO A PARTICIPACAO NA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

vigentes e dominantes, ou seja, quais as implicagdes das interven-
¢oes” (COELHO, 2005, 113). Ao refletirmos sobre essa dualidade

de interesses, a mesma autora considera que

o mundo do trabalho das orientagdes técnicas
néo estaria dado ou pronto, mas muito dele
& construido pela praxis que problematiza as
agdes e suas finalidades, definidas intersubje-
tiva, ou transindividualmente pelos agentes
sociais com os demais membros dos grupos
sociais, em determinado espago institucional-
mente estabelecido (COELHO, 2005, p. 113).

Por meio das contribuigdes de Oliveira (1990) abarcamos
também a ideia de que as intervengdes sociais podem ser compre-
endidas como uma questao ética discursiva em torno de normas
ou valores, pela necessidade de interacdo com a comunidade de
comunicagao para validagéo do pensamento. Existe “objetividade
a validade intersubjetiva de uma ética. Isso significa dizer que o co-
nhecimento cientifico pressupde sempre um acordo” (OLIVEIRA,
1990, p. 10). Para 0 mesmo autor uma das formas de minimizar
o efeito da dualidade da agédo extensionista, “estaria na busca de
um acordo ente os agentes étnicos em contato, de certa maneira
similares aquela verificavel entre membros de uma comunidade
(profissional) de argumentacao” (OLIVEIRA, 1990, p. 12), visto
que essa busca de acordos precisa ser constante por entender que
muitas vezes, essa dualidade nao é percebida nem pelo profissio-
nal, que acredita permanecer em uma inexistente neutralidade.

Dessa maneira, Coelho (2005) explana sobre a necessi-
dade de se questionar a inducao de mudanga pertencente a ideia
de desenvolvimento, como uma nova proposta ética e moral que
precisa manter-se sempre em questdo. A autora menciona que:

por isso, em processos de intervencao social e
técnica, a discussao sobre as tradigdes e a moral,
além da eticidade, sdo tdo importantes. Nao ha
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como eliminar tradigbes, sob pena de os resul-
tados serem mais devastadores que vantajosos
para os grupos atingidos pelas intervengdes.
Mais que exterminio de tradigdes, o desafio ético
& como proceder as traducdes para apropriacdo
social dos sentidos (dos fins) que orientam as
agdes. Quando se pensa a relacéo individuo-so-
ciedade, ou individuo-grupo, percebe-se que na
realidade, a distincdo entre moral e ética é ape-
nas didatica, visto que os termos se confundem a
medida que configuram uma forma intrincada e
complexa da relagao entre esses dois pélos. Por
isso, ao se problematizar a relagdo individuo-so-
ciedade, é necessério discutir as concepcdes de
sociedade que orientam as acdes dos individuos
(COELHO, 2005, p. 111).

4 em 1: O papel do extensionista rural

Ha muito mais que se discutir além da relagao estabeleci-
da entre extensionista e agricultor. A tentativa de se compreender
quais as implicacdes de considerar o profissional extensionista ru-
ral como responsavel pela inducdo de mudanca de determinada
realidade ultrapassa essa relacdo imediata estabelecida entre ex-
tensionista e agricultor e gera conflitos inclusive na individualidade
deste profissional.

Ao tratar da Economia das Trocas Linguistica, Pierre Bour-
dieu (1996) reflete acerca de como o poder simbélico que um indi-
viduo representa, possibilita a economia dos didlogos estabelecidos.
O autor considera que o papel assumido por determinado agente
é resultado da derivagao das expectativas que nele sao depositadas.
O poder das palavras expressas “é apenas o poder delegado do
porta-voz cujas palavras constituem um testemunho da garantia de
delegacao de que ele esta investido” (BOURDIEU, 1996, p. 87).

Ora, se o extensionista rural entdo age representando per-
formaticamente os papéis que esperam que ele assuma, nota-se um
confronto de interesses no momento de sua atuagao profissional
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no campo aplicado. Os dilemas éticos e morais vivenciados por
cada um é constitutivo de cada um desses papéis que podem se
confundir e, muitas vezes, se confrontar com as diferentes expec-
tativas que nele depositam. De maneira quase genérica é possivel
identificar esses papéis.

Primeiramente tem-se a exigéncia moral estabelecida
pela sociedade e regida pelas leis do Estado. O extensionista tem
um dever moral de agir de determinadas formas respondendo ao
esperado pela sociedade. Neste ponto também é possivel identifi-
car as regras estabelecidas pelos Conselhos de Classe Profissional,
Conselhos de ética dos Centros de Ensino e Pesquisa, Normas
Institucionais ao qual o profissional representa, dentre outros.

Em relacdo a representagéo institucional, o profissional
fica responsavel em propagar as filosofias especificas dessa insti-
tuicdo a fim de alcangar os objetivos estabelecidos pela mesma.
O extensionista rural passa a ser porta voz de um poder institu-
cional que deve ser representado da maneira que a instituicao
espera que ela seja.

Como reflexo de uma instituicao sendo representada, os
agricultores e as comunidades rurais percebem no extensionista
a presenca de alguém que pode contribuir para a mudanca social
que o local almeja. Algumas vezes, conforme refletido por Clifford
Geertz em Nova Luz sobre a Antropologia (2001), o profissional
deve manter um determinado afastamento e deixar explicitosseus
interesses e sua forma de agir para ndo gerar expectativas frus-
tradas do grupo ao qual se trabalha. Para este autor, existe uma
assimetria entre agentes no trabalho de campo, que interfere di-
retamente nas formas de ver, compreender e propor solugdes de
determinada realidade vivenciada.

Por ultimo, mas n&do menos importante, é importante lem-
brar que o préprio extensionista rural & um ser social que possui seus
proprios interesses e que veio de um processo de construcao histo-
rica e social que lhe confere padrées de atuacdo determinados por
uma ética prépria. A se ver diante dessa gama de interesses diversos,
o extensionista deve saber equilibrar esse jogo entre razao e emo-
¢do, entre exterioridade e interioridade e ter maturidade suficiente
para nao se prender a uma Unica compreensao de mundo. Geertz

132

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 132 17/02/2016 20:10:33



COOPERATIVISMO, EXTENSAO RURAL E PROCESSOS PARTICIPATIVOS

(2001) contribui ainda para o trabalho de campo, lembrando que
o profissional deve “reconhecer a tensdo moral e a ambiguidade
ética implicitas no encontro [entre extensionista rural/agricultor], e
assim ser capaz de dissipa-la através das proprias agdes e atitudes”
(GEERTZ, 2001, p. 43). Assim, as intervencdes também devem
ser consideradas como um processo educativo, ndo sé para o agri-
cultor, mas também para o extensionista.

Consideracoes

Diante dessa diversidade de expectativas da atuagdo do
extensionista é necessario que a formacao do profissional passe
por uma reestruturacao de sua concepcao tecnocratica. O exten-
sionista, muitas vezes proveniente de areas que buscam apenas o
aumento da produtividade e da renda, ndo consegue identificar as
mais diversas individualidades existentes na relacdo estabelecida
nos momentos de intervencdo. Acreditar que o extensionista é o
responsavel pelas mudangas almejadas na sociedade é fechar as
portas para a evolugédo da histéria social mundial e nao perceber as
descontinuidades vivenciadas no decorrer do processo de atuagao
da Academia nesta mesma sociedade. Permanecer com a ilusao
de que permanecemos na Nova Atlantidade Bacon (1999) como
se nao tivéssemos passado pelo afastamento das varias areas de
conhecimento, acreditando que apenas a ciéncia era considerada
como racional no processo de mudanca social, nos distanciou cada
vez mais da emancipacao desejada pelos lluministas ou pela liber-
dade proposta por Amartya Sen.

Atribuir este papel aos extensionistas rurais conduz as
frustracdes de expectativas dos diversos agentes que estabelecem
esse dialogo no processo de intervengdo e que na falta de maturi-
dade, de ambas as partes, pode ter um efeito ainda mais perverso.

A obrigatoriedade de se chegar a alguma conclusao pare-
ce-me um pouco pretensiosa visto o que foi abordado do decorrer
destas paginas. A diversidade de interpretaces da realidade tida
como eixo norteador de qualquer acdo, seja ela extensionista e
ou de pesquisa académica, me faz questionar a real fungdo de se
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chegar a conclusdes fechadas que se contrapdem com a proposta
de liberdade emancipadora de todos os agentes sociais que o alme-
jam. Meu intuitoaqui é apenas o de expor minhas reflexdes com
as ideias de alguns autores que contribuiram com minha forma
de atuacdo nas intervencgdes sociais ao qual me insiro enquanto
extensionista rural.

Aos meus colegas de profissdo proponho uma reflexao
sobre os pilares que sustentam nossas praticas. Talvez o sofrimen-
to de nao conseguir os resultados por nds esperados, possa ser
reduzido ou acalentado. Por fim, como o real ndo existe, talvez
nossa pretensao também deva ser colocada aprova. Nosso encar-
goé de apenas colaborar num processo de mudanga que venha de
dentro das proprias comunidades. Afinal, quem somos nés para
acreditarmos que somos nds, os indutores de mudanca?
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Panorama dos estudos
de extensao pesqueira no Brasil

Diego Neves de Sousa

Introducao

A situacdo atual daAssisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Ater) no Brasil é prioritariamente publica para aqueles beneficia-
rios indicados na Lei n® 12.188/10,que institui a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural paraAgricultura Familiar
e Reforma Agréaria (PNATER), além de existir uma pluralidade de
empresas prestadoras deste servico e de modalidades de execugéo.

Desse modo, as acbes de Ater publica devem viabilizar
estratégias com enfoque na geragédo de postos de trabalho agricola
e ndo agricola, ampliagdo das alternativas de renda e, consequen-
temente, ao fortalecimento da cidadania e melhoria da qualidade
de vida. A nova politica de Ater estabelecida em 2010 busca ser
inovadora ao reconhecer as diferencgas regionais, a pluralidade de
conhecimento, a diversidade ambiental e socioecondmica no meio
rural e nos diferentes territérios, permitindo ampliar espagos para
experiéncias de diversas naturezas, mas que sejam guiadas pelos
principios e diretrizes enunciadas pela PNATER, numa perspectiva
holistica (MDA, 2004).

A designagéo oficial e o enquadramento da agricultura
familiar como categoria habilitada para acessar recursos gover-
namentais na area de Ater envolve uma enorme diversidade de
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beneficiarios que tém na forma de producdo e organizacdo do
trabalho, a base familiar. Em momentos anteriores, com a unifor-
mizacgao deste publico, ou seja, com a nao distincao de agricultores
familiares dos demais segmentos (pescadores artesanais, aquicul-
tores familiares, ribeirinhos, quilombolas, indigenas, assentados,
entre outros) foram desconsideradassuas especificidades, assim co-
monao houve contribuicdo para a implementacao de programas
governamentais direcionados acada publico diferenciado. Confi-
gura-se, desse modo, um problema para a produgdo do conheci-
mento e transferéncia de tecnologias, principalmente para os be-
neficiarios de politicas publicas, direcionadas para o meio rural que
nao tinham o reconhecimento de suas particularidades, interesses
e demandas (BARBOSA, 2009).

Frente a essa realidade, em 2009 foi criada a Assisténcia
Técnica e Extensdo Pesqueira e Aquicola (Atepa) em consonan-
cia com os principios e diretrizes da PNATER, permitindo, assim,
atender as particularidades dos pescadores artesanais e aquiculto-
res familiares. Do mesmo modo como a Assisténcia Técnica, So-
cial e Ambiental & Reforma Agraria (Ates) foi criada para atender
as necessidades especificas das familias assentadas nos Projetos
de Assentamento Rural sob coordenacao do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), a Atepa é uma modali-
dade de Ater criada com a finalidade de apoiar o desenvolvimento
do setor pesqueiro sob a responsabilidade do Ministério da Pesca
e Aquicultura (MPA).

A importancia da pesca artesanal e da aquicultura familiar
é reconhecida direta e indiretamente devido ao impacto positivo
na geracao de trabalho e de renda para uma grande parcela da
populacao excluida e de baixa renda, além de a atividade garantir
a seguranga alimentar das familias.

Neste contexto, o objetivo deste artigo & mapear os estu-
dos de extensado pesqueira no Brasil. Para isso, foram pesquisadas
as dissertacdes defendidas no periodo de 1986 a 2010 nos trés
Programas de Pés-graduagédo em Extensdo Rural existentes no
pais. Esses cursos estaolocalizados na Universidade Federal Rural
de Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) e Universidade Federal de Vicosa (UFV). A escolha desta
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amostra é porque se acredita que nesses programas exista maior
numero de estudos nesta area, uma vez que a extensao pesqueira
esta intrinseca a extensao rural. Depois de identificado o nimero
de dissertacdes defendidas na area de extensdo pesqueira levan-
tou-se suas respectivas abordagens teéricas. Outro levantamento
foi realizado no censo® do Diretorio dos Grupos de Pesquisa re-
gistrados noConselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), realizado em 2008, acerca dos grupos de
extensao pesqueira registrados.

Breve Historico da Assisténcia Técnica e Extensao
Pesqueira e Aquicola

A trajetoria histérica da extensao pesqueira foi semelhan-
te a da extensao rural ocorrida no pais, sendo conduzida ao mes-
mo tratamento de intervengdo metodolégica, bem como pautada
por politicas publicas descontinuas.Sendo assim,

a postura de 6rgédos publicos das trés esferas
diante do setor pesqueiro artesanal é histori-
camente pautada por uma mescla de autori-
tarismo e assistencialismo, em que a edigcdo
de instrumentos legais, a abertura de linhas de
crédito, o apoio técnico as etapas produtivas
e comerciais e o fomento & organizacao da
producdo nao consideram os reais interesses
e demandas dos pescadores artesanais, geral-
mente, relegados ao papel de meros especta-
dores dos processos que os envolvem e afetam
seus interesses (VASCONCELLOS, DIEGUES
e SALES, 2007, p.63).

®  No censo dos diretérios de grupos de pesquisa do CNPq estao as informagoes referentes aos
recursos humanos constituintes dos grupos, as linhas de pesquisa, as especialidades do co-
nhecimento, aos setores de atividade envolvidos, a producao cientifica, tecnoldgica e artistica
dos participantes e aos padrdes de interacao dos grupos com o setor produtivo (CNPg, 2011).
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No Quadro 01, segue uma sintese histérica das institui-
¢Oes criadas e das agdes promovidas atinentes ao desenvolvimento
da extensdo pesqueira no periodo compreendido entre 1846 a
2009. Em seguida,relacionam-seos principais marcos histéricos

mais bem explicados e discutidos.

Quadro 01 - Linha do tempo das instituicoes e agoes criadas para o

desenvolvimento da atividade pesqueira no pafs

Ano

Instituicdo e acao criada para a atividade pesqueira
e seu respectivo objetivo

1846

Os pescadores foram organizados em Distritos de Pesca, sob a respon-
sabilidade da Marinha do Brasil, determinando a obrigatoriedade da
matricula (registro publico) para os pescadores profissionais.

1910

A Inspetoria de Pesca realizou levantamento das espécies marinhas e
determinou a criacdo de Col6nias de Pescadores (pontos de fiscaliza-
¢ao, vigilancia da costa e de defesa nacional de facil mobilizagao).

Foi extinta em 1918.

1923

Foi criado o Servico de Pesca e Saneamento do Litoral, fundamental
para organizacéo e defesa da pesca artesanal.

1930

Esse ultimo organismo foi substituido pela Divisdo da Pesca Artesanal,
sendo marco da “tecnificacdo do setor pesqueiro”.

1942

As Colbnias de Pescadores passam a ser subordinadas aos Comandos
Navais e as Capitanias dos Portos, para a vigilancia e defesa das aguas
territoriais.

1961

Foi criado o Conselho de Desenvolvimento da Pesca (Codepe), que
visava conferir uma orientacdo Unica a politica de desenvolvimento
pesqueiro.

1962

Com a extingao da Divisao de Caca e Pesca, da Caixa de Crédito da Pes-
ca e do Codepe, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (Sudepe), que centralizou todas as fungdes politicas e econdmi-
cas desses organismos, com o objetivo de crescimento da producao.

1967

Publicacdo do Decreto n° 221/67 que previa incentivos fiscais ao setor
pesqueiro.
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Instituicdo e acao criada para a atividade pesqueira

ane e seu respectivo objetivo

1968 | Instituida a Politica Nacional de Extensao Pesqueira.

Em convénio com o Ministério da Agricultura, Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), Banco Nacional de Crédito Co-
1974 operativo (BNCC) e Sudepe foi criado o Plano de Assisténcia a Pesca
Artesanal (Percart), visando a assisténcia técnica aos pescadores e as
suas organizagoes.

Criou-se o Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro com o
objetivo de prestar assisténcia técnica aos pescadores artesanais. O
servico até entdo prestado pelo Pescart passa a ser realizado por esse
instituto.

1980

Com a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), a gestdo da pesca e da aquicultura, antes
realizada pela Sudepe e com evidente foco produtivista, passa a ser
1989 | atribuicdo do Ibama, que passa a enfatizar a dimensao ambiental dos
processos de atividades pesqueiras. Extincdo do Pescart e da Sudepe,
momento em que os pescadores ficaram sem nenhuma instituicao de
assisténcia técnica e extensao para atender suas demandas.

Responsabilidade e competéncia de apoio da producdo e fomento a
atividade pesqueira foram transferidas para o Ministério da Agricul-
tura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), que passou a executa-las por
1998 | intermédio de seu Departamento de Pesca e Aquicultura (DPA), perma-
necendo as responsabilidades com a politica de preservagao, conser-
vacao e uso sustentavel dos recursos naturais com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) - Ibama.

Criada a Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca (Seap), na perspec-
tiva de fomentar e desenvolver a atividade pesqueira, nos marcos de
uma nova politica de gestdo e ordenamento, mantendo a dimenséo da
sustentabilidade ambiental.

2003

Lancamento do Plano Nacional de Extensdo Pesqueira e Aquicola que
2008 | contém os principios, objetivos e diretrizes para a prestacao dos servi-
¢os de Atepa.
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Instituicdo e acao criada para a atividade pesqueira

G e seu respectivo objetivo

A referida secretaria passa a ser Ministério a partir da Lei 11.958/2009,
que cria o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) em substituicao a
2009 | Seap.E também criada a Lei 11.959/2009 que regula as atividades pes-
queiras, dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel da Aquicultura e da Pesca. Inicia a execucdo do servico de Atepa.

Fonte: Adaptado de Barbosa (2009), Brasil (2008).

Com o intuito de amparar os pescadores da especula-
¢ao imobiliaria, o turismo desenfreado e a poluigdo ambiental, o
governo criou em 1962 a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca (Sudepe), sob a ética do difusionismo. Nesta época, se-
gundo observagdes de Callou e Tauk-Santos (2003), a extensédo
pesqueira vinculou-se a uma filosofia educativa para o capital,
influenciada nitidamente pela extensao rural americana, pautada
em modelos persuasivos de comunicacgado. Isto é, a participacao
da comunidade de pescadores se configurava como passiva, pois
cabia apenas a eles a adogao de pacotes tecnolégicos difundidos
pelos extensionistas.

Criada 20 anos depois de instituida a extensao rural no
pais, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento pesqueiro, a po-
litica de extensao pesqueira surgiu em 1968 pelo fato de o Brasil
possuir uma imensa costa maritima, abundante nimero de pesca-
dos e pelo desamparo socioecondmico das comunidades de pes-
cadores artesanais (BRASIL, 2008).

No final da década de 60, influenciada pela l6gica da Re-
volugado Verde, a extensao pesqueira propde a difusao de tecno-
logias modernas de pesca com foco no aumento da produtivida-
de e renda do pescador, assim como apregoava a extensao rural
na difusdo de pacotes tecnolégicos agropecuarios, defendendo
que a modernizac¢éo do setor indicaria o melhor caminho para se
alcangar o desenvolvimento social e econdmico das comunidades
pesqueiras. O auge dos esforcos de modernizagdo neste setor
foi nas décadas de 70/80. No entanto, o resultado proposto
foi negativo visto que as consequéncias para as comunidades de

142

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 142 17/02/2016 20:10:33



COOPERATIVISMO, EXTENSAO RURAL E PROCESSOS PARTICIPATIVOS

pescadores foram: a degradagdo ambiental, o empobrecimento,
a diminuicao drastica da produgéo e a exclusao social das familias
(BRASIL, 2008).

Em 1989, a Sudepe e aEmpresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Embrater) foram extintas, iniciando-se
um processo acelerado de desmonte nas entidades prestadoras do
servico de Ater. O efeito mais drastico foi na extensao pesqueira
que foi praticamente extinta ou totalmente desestruturada na maio-
ria dos estados brasileiros (MPA, 2010). Segundo Vasconcellos,
Diegues e Sales (2007) com a extingdo da Sudepe, os pescadores
artesanais perderam um importante interlocutor, o Pescart que foi
langado em 1974. Mesmo considerado um 6rgao com deficién-
cias, tinha um relevante programa especifico para este publico.

Nos quatorze anos subsequentes (1989-2003) o setor foi
coordenado pelo Ibama, que absorveu diversas funcdes da insti-
tuicao anterior, porém nao tinha um setor de promocao da pesca
artesanal, focando prioritariamente a gestao ambiental pesqueira
numa sobre-explotagdo de grande parte das espécies (IDEM).

A criagdo em 2003 da entdo Secretaria Especial de Aqui-
cultura e Pesca (Seap), vinculada a Presidéncia da Republica, reno-
vou a esperanca do setor pesqueiro, com a concepc¢ao de politicas
publicas visando fortalecer e reestruturar o setor, numa perspectiva
pautada pela sustentabilidade e inclusao social. Assim, a extensao
pesqueira é considerada estratégica para que os investimentos pa-
blicos sejam viabilizados, ndo apenas na implantacao de projetos,
mas, sobretudo, para a efetividade dos fins pretendidos, em espe-
cial, a modernizacao da cadeia produtiva do peixe, estimulando a
parceria com estados e municipios, aléem de fomentar o associa-
tivismo e o cooperativismo. Neste contexto, no ano de 2008 é
lancado o Plano Nacional de Extensdo Pesqueira e Aquicola com
a finalidade de orientar os principiospautados em quatro pilares:
acesso publico e gratuito, desenvolvimento sustentavel e partici-
pacao, interdisciplinaridade e processos educativos. Além disso,
foram elaborados osobijetivos e as diretrizes com foco nos servigos
de Atepa, que se iniciaria a ser executado no ano posterior, apre-
sentando a seguinte definicdo conceitual:
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Servico de acompanhamento, orientagéo téc-
nica, discussédo, organizagéo e articulagdo com
as comunidades pesqueiras e aquicolas, obje-
tivando o seu desenvolvimento integral e me-
lhoria da qualidade de vida, através da geragéo
de trabalho e renda e construgéo da cidadania
(BRASIL, 2008, p.7).

Em 2009, configura-se o auge do setor pesqueiro com a
criacao do Ministério da Pesca e Aquicultura (Lein®. 11.958,/2009)
e da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicul-
tura e da Pesca (Lei n°. 11.959/2009) que regula as atividades
pesqueiras na perspectiva de estruturar as bases do processo pro-
dutivo, apoiando na participagao e nas diversidades culturais, a fim
de fortalecer o desenvolvimento sustentavel e o empoderamento
das comunidades pesqueiras (BRASIL, 2008; 2009a; 2009b).

Portanto, o que se verifica neste atual cenario é que o
estado passa a dividir a responsabilidade e o controle das politicas
publicas com outras organizagdes de diversos setores, inserindo
os atores sociais participes do processo no desenvolvimento da
extensdo pesqueira, além de garantir a continuidade das politicas
publicas do setor pesqueiro iniciada com a criagédo da Seap, hoje
na posicao de ministério.

Resultados e discussao

Ao mapear os estudos realizados acerca da extensao pes-
queira frente as varias e possiveis interfaces, nota-se que essa te-
matica & ainda pouco explorada e estudada pelas instituicbes de
ensino, pesquisa e extensao.

Na percepcao de Barbosa (2009), os poucos trabalhos
existentes na area estdo atrelados ao desconhecimento de suas
diversas caracteristicas e particularidades econdmicas, das especifi-
cidades sociais e culturais e da situacao conjuntural, o que se cons-
titui numa das causas limitantes ao processo de fomento e sucesso
das politicas publicas governamentais destinadas a essa categoria.
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Neste intento, no caso da pesca artesanal, o estudo condu-
zido por Vasconcellos, Diegues e Sales (2007) assinala que a preca-
riedade de dados estatisticos é devido a complexidade e dispersao das
comunidades de pescadores ao longo da costa brasileira o que dificultou
a coleta de dados sistematizados, além da pouca relevancia e visibilida-
de que caracterizavam esse setor, ja que a prioridade governamental
era dada a pesca industrial/empresarial. A situacdo se agravava ainda
mais quando os poucos estudos que eram desenvolvidos tinham uma
abordagem com enfoque biolégico, desconsiderando aspectossociais,
econdmicos e institucionais das comunidades de pescadores, o que aca-
bou por tornar este setor mais invisivel para as politicas publicas.

Se as informagdes socioecondmicas sobre a
pesca artesanal eram precarias durante os mais
de 30 anos de existéncia da Sudepe, elas se
tornaram mais insuficientes apds a extingdo
desse 6rgao em 1989. Uma das caréncias mais
evidentes refere-se aos tipos de emprego e
renda, tecnologias e os aspectos organizativos
dos pescadores artesanais (VASCONCELLOS,
DIEGUES e SALES, 2007, p.15).

Para comprovar tais explanagdes foram mapeadas as dis-
sertacdes de todos os trés Programas'® de Pés-graduacao em Ex-
tensdo Ruralexistentes no pais, localizados na Universidade Fede-
ral Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e Universidade Federal de Vicosa (UFV). Pressupde-
-se que nesses programas exista maior nimero de estudos uma vez
que a extensdo pesqueira estad intrinseca a extensao rural. Apos
esta etapa foram identificados o nimero de dissertacdes elabora-
das na area de extensao pesqueira e suas respectivas abordagens
tedricas (Quadro 02).

1 Naidentificacdo dos trabalhos de Programas de Pés-graduacdo em Extensao Rural foram
consideradas apenas as dissertagoes, visto que o doutorado da UFMS e o da UFV séao
recentes e ainda ndo obtiveram tese defendida. Na UFRPE s6 apresenta o mestrado. O
periodo de coleta das dissertacoes foi realizado de 2005-2010 na UFRPE, de 1976-2010 na
UFSM e de 1969-2010 na UFV.
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Quadro 02 — Ano, nimero e instituicao das dissertacoes defendidas
na drea de extensao pesqueira e seu respectivo foco de estudo,
identificadas no periodo de 1986 a 2010

Ano l\_lumero f‘e Instituicao Foco do estudo
dissertacoes
1986 1 UFSM Movimentos sociais.
1992 1 UFSM Politicas publicas.
1998 1 UFV Organizagao social.
1999 1 UFV Movimentos dos ribeirinhos.
2006 1 UFRPE Desenvolvimento local.
2007 3 UFRPE Desenvolvimento local.
2008 2 UFRPE Politicas publicas, desenvglwmento
local, empreendedorismo.
1 UFV Politicas publicas.
2009 Politicas publicas, capital social, rddio
3 UFRPE o .
comunitdria, desenvolvimento local.
Folkcomunicagéo, turismo,
2010 5 UFRPE cmematograﬁa, q§senonV|mento I_oc§l,
movimentos sociais, género e comissao
pastoral de pescadores.
Fonte: UFRPE, 2011; UFSM, 2011; UFV, 2011.

No total foram defendidas 19 dissertacdes, sendo a maioria
proveniente da UFRPE com 14 frequéncias, seguida pela UFV (3) e
UFSM (2), respectivamente. Destaca-se que os estudos de extensao
pesqueira realizados na UFSM foram os primeiros datados da década
de 80, mas depois disso cessaram. E os da UFRPE, nos tltimos cinco
anos, estdo em pleno crescimento quantitativo. Em suma, os focos
dos estudos sdo bastante diversos, com destaque para os temas rela-
cionados as politicas piblicas e desenvolvimento local. A explicacédo
dessa diversidade é que os trabalhos atuais estdao sendo concebidos
segundo a pluralidade de conceitos orientados pelos principios e di-
retrizes da PNATER. E no caso especifico da UFRPE, além dessas
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questdes sdo abordados com énfase os processos de globalizacdo, os
estudos culturais na comunicacéo e as politicas ptblicas para o desen-
volvimento da extensdo pesqueira.

Outro indicador quantitativo do reduzido nimero de estu-
dos na area da pesca é o censo!! do Diretério dos Grupos de Pesqui-
sa no Brasil realizado em 2008, registrados noConselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Neste censo,
o setor de aplicacao da linha de pesquisa intitulada “Pesca, aquicul-
tura e maricultura” apresentou 584 grupos de pesquisa registrados
e 1.484 linhas de pesquisa nesta tematica. Isso equivale a apenas
2,56% e 1,72%, respectivamente, da totalidade de grupos e linhas
de pesquisas com registro no CNPq. A situacdo piora quando ao
buscar os grupos de pesquisa cadastrados na area “Extensdo Pes-
queira” constam apenas seis registros (CNPq, 2011).

Nota-se, com base nos dados apresentados, que estudos
voltados ao setor pesqueiro e, principalmente, a extensao pesquei-
ra, sao escassos e pouco explorados pela academia e instituicbes
de pesquisa e extensao. A caréncia de dados técnicos, econdmi-
cos, sociais e ambientais deste setor & uma limitante para que ex-
tensionistas e empresas de Ater/Atepa possam realizar uma ade-
quada intervenc¢do pautada nas especificidades dos pescadores e
aquicultores, visto que faltam conhecimentos empiricos e teéricos
disponiveis para o desenvolvimento da atividade.

Consideracoes

As informagdes do setor pesqueiro sao encontradas, na
maioria das vezes, em documentos governamentais de Ater/Ate-
pa com certa desatualizacdo, além de baixo nimero de trabalhos
cientificosdesenvolvidos por universidades e institutos de pesquisa
acerca dos pescadores artesanais e aquicultores familiares, sobre-
tudo, em relacao a extensao pesqueira.

No censo dos diretérios de grupos de pesquisa do CNPq estao as informagoes referentes aos
recursos humanos constituintes dos grupos, as linhas de pesquisa, as especialidades do co-
nhecimento, aos setores de atividade envolvidos, a producao cientifica, tecnoldgica e artistica
dos participantes e aos padrdes de interacao dos grupos com o setor produtivo (CNPg, 2011).
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A importéncia e a necessidade de diversos estudos nesta
realidade empirica se revelam como ponto primordial para sub-
sidiar informacdes para as intervengdes sociais, seja para a em-
presa de Ater/Atepa seja para os extensionistas. As discussdes
deste contexto se potencializam com a criagdo da PNATER que
rompeu com a trajetéria da extensao rural, antes pautada somen-
te pelo difusionismo, estando no presente momento aberta a no-
vas perspectivas e desafios teérico-metodolégicos. Outro ponto
importante é a inclusdo dos pescadores artesanais e aquicultores
familiares como um dos publicos prioritarios desta politica pu-
blica, bem com a criacdo de uma modalidade de Ater especifica
para eles, a Atepa. Mesmo que o servigco de Atepa ainda néo seja
conhecido pelas empresas prestadoras deste servigo ou, talvez,
néo atrelem o nome desta politica publica as acées de extensao
pesqueira realiza por elas.

Conclui-se, portanto, que estudos voltados as questdes da
extensao pesqueirasao escassos e pouco explorados pela academia
e instituicbes de pesquisa e extensdo. A caréncia de dados técni-
cos, econdmicos, sociais e ambientais deste setor é uma limitante
para que extensionistas e empresas de Ater/Atepa possam realizar
uma adequada intervencdo pautada nas especificidades dos pesca-
dores e aquicultores, visto que faltam conhecimentos empiricos e
teéricos disponiveis para o desenvolvimento da atividade.
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8.

Tudo é macaco, mas cada

um deles funciona diferente:
as contradicoes da politica de extensao
indigena - O caso dos Jaminawa, Acre

Eliana Ferreira de Castela
Sheila Maria Doula

Introducao

O Programa de Mestrado em Extensao Rural da Univer-
sidade Federal de Vigosa (UFV) possibilitou a continuidade da in-
vestigacdo cientifica, iniciada em 1996, sobre povos indigenas,
num momento em que os governos federal e do Estado do Acre se
propdem aimplementar politicas de assisténcia técnica e extensao
rural para povos indigenas.

Os fatores de interacdo entre as categorias analiticas tra-
balhadas na pesquisa -tradicdo e modernidade - que segundo Ro-
drigues (1997) estabelecem relacdo de complementaridade foram,
ao longo da histéria, colocados como conceitos opostos, “deixa-
ram de ser vistas como etapas epocais, para passarem a ser enca-
radas como modalidades distintas da experiéncia que coexistem”
(p.3) negando que fazem parte da mesma ordem. Esta é uma situa-
¢ao que tem refletido nas politicas publicas voltadas para os indios.

No final da década de 1970 a FUNAI passou a ter par-
ticipagdo no processo de desenvolvimento econémico que vinha
acontecendo no pais, especialmente na Amazénia, sob o regime
ditatorial militar. Tratava-se de mudancas na concepcao juridica
com forte influéncia antropolégica, da relagdo do Estado com os
povos indigenas, mas objetivando também dar uma resposta a
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pressdo internacional que cobrava a efetiva protecao as popula-
¢oes indigenas e a natureza (LIMA e HOFFMANN, 2002, p. 9).

O surgimento na década de 1980 de associagdes civis e
ONGs em defesa dos indios foram de certa forma, responsaveis
pelo questionamento do regime ditatorial militar em relacao nao
s6 a questado indigena, mas também de outras minorias sociais,
contribuindo para o fortalecimento politico dos grupos indigenas
na reivindicacao de seus direitos (LIMA e HOFMANN, 2002). No
Acre, além do CIMI, tiveram também papel preponderante na or-
ganizacdo das etnias, a Comissao Pré-Indio — CPI e Unido das
Nagdes Indigenas — UNI.

Dentre as questdes que delimitaram o problema desta
pesquisa, a primeira se refere aos efeitos da PNATER e do Progra-
ma de Extensao Indigena do Acre, seus avancos ou retornos para
os povos indigenas. E a segunda, que parte do principio de que
tradicdo é fator de identidade e questiona como essas politicas de
Ater afetam as tradi¢des indigenas.

A partir desses questionamentos o objetivo geral da pes-
quisa foi analisar o documento do Programa de Extensao Indigena
do Acre e sua viabilidade para os Jaminawa da Terra Indigena do
Rio Caeté, municipio de Sena Madureira - AC. Este objetivo deu
origem aos seguintes objetivos especificos: identificar as agdes de
extensao indigena da SEAPROF e sua interface com a PNATER
identificar outras intervencgdes pelas demais organizacdes, junto
aos Jaminawa da TI do Rio Caeté; identificar junto as organiza-
¢oes, as dificuldades na implementacdo de politicas publicas para
os Jaminawa; identificar demandas de politicas publicas junto aos
Jaminawa da TI do Rio Caeté; propor instrumentos para orientar
as atividades de extensao rural junto aos Jaminawa.
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Sobre a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria — PNATER

A prética da extensao rural teve origem nos Estados Uni-
dos, ap6s a guerra civil (guerra de Secesséo) ocorrida entre 1861 —
1865, que marcou a mudanca da estrutura agricola escravista para
a mercantil e capitalista (FONSECA, 1985). A alteracao do modo
de producao dos Estados Unidos, onde consumo e producgao es-
tavam totalmente voltados para o mercado expandiu a agricultu-
ra e fez cair o prego dos produtos agricolas. Alterou-se também
a dimensdo do mercado que deixou de ser local e passou a ser
mundial com significativa atuagdo de grandes empresas capitalistas
(FONSECA, 1985).

Para Fonseca (1985) a extensao rural adotada pelos Es-
tados Unidos ficou conhecida como “modelo classico de extensao
rural” e foi 0 mesmo adotado nos paises menos desenvolvidos tec-
nologicamente, inclusive na América Latina a partir da Segunda
Guerra Mundial (FONSECA, 1985).

Everett M. Rogers “foi o mentor da adequacao do ‘mode-
lo classico’ para os paises considerados ‘subdesenvolvidos’, deno-
minado, modelo difusionista-inovador” (FONSECA, 1985, p. 43).
Este modelo estava baseado nos resultados dos estudos realizados
por antropdlogos e sociélogos ingleses, no final do século XIX, nas
coldnias da Inglaterra.

As peculiaridades do continente Latino-Americano carac-
terizado por uma populagao rural pobre e de atrasada tecnologia
exigia uma forma distinta para a operacionalizacdo desses mode-
los. Para isso buscou-se no “receituario das experiéncias america-
nas de organizacao de comunidades, o principal mecanismo de
ensinar como fazer Extensdo Rural na América Latina” (FONSE-
CA, 1985, p. 47).

Para se compreender como ocorreu a implantacao da
Extensdo Rural no Brasil, Fonseca (1985) considera dois aspectos
que sao: a preocupacao das elites com a educagéo rural e a exi-
géncia do desempenho econdmico no setor agricola em meio as
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relacbes politicas nacionais e internacionais apés 0 movimento de
1930. No que se refere ao primeiro aspecto, segundo a autora, a
educacao rural tem sido preocupacao das elites brasileiras desde o
final da primeira década do século XX, frente ao éxodo rural, que
era visto pelas elites como uma ameaca a ordem das grandes cida-
des, concomitante & probabilidade de uma queda na produtividade
do campo.

Quanto ao segundo aspecto, que esta associado as ques-
toes politicas, o ano de 1948 marcou o inicio dos servicos institu-
cionais de Extensao Rural, em decorréncia de varios acordos fir-
mados entre o Brasil e os Estado Unidos, que levou a “implantacao
do Programa Piloto de Santa Rita do Passa Quatro, no Estado de
Sao Paulo, e na fundacao da [Associacao de Crédito e Assistén-
cia Rural] ACAR - Minas Gerais, através do mensageiro especial
da missdo americana no Brasil, Nelson Rockefeller” (FONSECA,
1985, p. 59-60). Mas estes eventos s6 sdao compreensiveis frente
ao movimento politico de 1930, quando ocorreram mudangas no
cenario politico e econdémico nacional que marcou a passagem em
que o capital hegeménico deixava de ser o agrario para dar lugar
ao capital industrial favorecendo a plena modernizacao do sistema
econdmico, sem empecilho para a producao capitalista.

Postas as razdes que circunstanciaram a Extensao Rural
no Brasil, a autora considera que se trata de uma experiéncia pecu-
liar e ndo apenas de uma adog¢do do modelo difusionista america-
no, “trata-se de uma experiéncia singular em termos da formagéo
social aqui preconizada, e como algo consentido pelas elites na
defesa de seus interesses imediatos e ndo como algo necessario e
imprescindivel aos interesses das camadas populares rurais” (FON-
SECA, 1985, p. 66). Essa é a estrutura politica conduzida pelo
capital industrial, que permite compreender como o projeto de
educacao rural foi posto a servigo do pretendido desenvolvimento
capitalista centrado na contradicao entre o capital e o trabalho.

Na década de 1950 a politica de Extensao Rural se ex-
pandiu pelo pais chegando a criagdo da Associacao Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR, em 1956, que passava a
ser o 6rgao responsavel pela gestdo da atividade extensionista a
nivel federal. Foi no periodo de vigéncia da ABCAR, 1961-1965,

154

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 154 17/02/2016 20:10:34



COOPERATIVISMO, EXTENSAO RURAL E PROCESSOS PARTICIPATIVOS

que aconteceu o Golpe Militar; este regime uniu os conceitos de
desenvolvimento econdmico e seguranca nacional por meio da
coercao e do cerceamento da liberdade. Mediante essas diretrizes
a ABCAR redimensionou sua atuagdo passando a atender além
dopequeno e médio, também o grande produtor, com énfase nos
proprietérios de terras, como forma de privilegiar a modernizagdo
da agricultura voltada para exportacao, atraindo assim investimen-
tos do capital estrangeiro (PORTILHO, 1999).

Nesse mesmo contexto, em 1975 foi criada a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMBRATER,
que mantinha o “modelo de acumulagdo através da minimiza-
¢ado das contradigdes sécio-politicas e econdmicas” (PORTILHO,
1999, p. 3) e com o controle da participagdo popular.

A EMBRATER seguiu ao longo dos anos de 1970 e 1980
expandindo com a implantacdo de escritérios pelo pais, ampliando
o quadro de técnicos e com a aquisicao de materiais que ajudaram
no apoio metodolégico de seu trabalho, seguindo a mesma orien-
tacdo politica de expandir a fronteira agricola. Em 1991, durante
o governo Collor a EMBRATER foi extinta (PORTILHO, 1999).

Em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - PNATER adquire uma nova proposicao de inter-
vencao doEstado sob a proposicdo do modelo de desenvolvimento
sustentavel, atribuindo nova responsabilidade a Secretaria da Agri-
cultura Familiar — SAF, ligada ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, que devera adotar estratégias que permitam um
desenvolvimento ruralonde o uso dos recursos naturais atenda as
exigéncias da agenda de compromissos firmadosna esfera inter-
nacional,bem como na valorizacao dos conhecimentostradicionais
do publico beneficiado, contraponto ao modelo de extensao rural
historicamente adotado no mundo com um caréter difusionista.

Em janeiro de 2010 foi criada a Lei de n°® 12.188, ane-
xo “A”, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural para a agricultura Familiar e Reforma Agraria
— PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — Pro-
nater. A criagédo de legislacao prépria que normatiza a execucao
da Politica faz supor um carater de garantias de direitos e deveres
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entre beneficiarios e o Estado no papel do Ministério do Desen-
volvimento Agrario — MDA, 6rgédo responsavel pela execucao da
PNATER e do Pronater.

Na dimensao institucional os atores envolvidos na for-
mulacao da PNATER, a nivel internacional, sdo organizagdes que
estao ligadas a produgéo alimentar, como é o caso da FAO mais
especificamente, assim como a agenda ambiental do planeta. A
nivel nacional, a politica foi construida “ouvindo os governos das
unidades federativas [...], os segmentos da sociedade civil, lideran-
cas das organizacdes de representacdes dos agricultores familia-
res e dos movimentos sociaiscomprometidos com essa questao”
(BRASIL, 2004, p. 3).

De acordo com o documento a nova politica de ATER
nacional se pretende critica ao modelo difusionista que vigorou por
mais de cinco décadas em nosso pais, quando a agdo extensionista
estava orientada para a transferéncia de tecnologia e a moderni-
zacao conservadora da agricultura. O papel do extensionista rural
era o de levar o pacote tecnolégico ao produtor rural. A atual
proposta tem a pretensdo de corrigir exatamente os efeitos da
Revolugéo verde (BRASIL, 2004).

A politica apresenta como principal objetivo promover
o desenvolvimento rural sustentavel, tendo a agroecologia como
orientadora das a¢des. Com isso pretende-se potencializar a in-
clusdo social por meio de agdes integradoras; estimular a produ-
¢ado de alimentos sadios, “a partir do apoio e assessoramento aos
agricultores familiares [...] para a construgado e adaptacao de tec-
nologias de producdo ambientalmente amigaveis”; desenvolver
acdes que promovam a recuperac¢ao dos ecossistemas; incentivar
o cooperativismo e associativismo que fortalegam a competitivi-
dade e lacos solidarios; apoiar instituicbes que desenvolvem ser-
vicos de ATER para ampliar e qualificar a oferta desses servicos
(BRASIL, 2004, p. 9).

Enquanto principios estabelecidos, a PNATER assegura
aos beneficiarios da politica “o acesso a servico de assisténcia técni-
ca e extenséo rural publica, gratuita de qualidade e em quantidade
suficiente” (BRASIL, 2004, p. 7); contribuir para o desenvolvimen-
to rural sustentavel potencializando o uso dos recursos naturais de
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maneira sustentavel; adotar novos enfoques de metodologias parti-
cipativas, baseados nos principios da agroecologia; adotar modo de
gestao democratica para o controle social no planejamento, moni-
toramento e avaliagdo das atividades em desenvolvimento; adogdo
de processos educativos permanentes e continuados que levem a
“melhoria da qualidade de vida e de promocéao do desenvolvimento
rural sustentavel” (BRASIL, 2004, p. 7).

No que se refere as orientagdes metodolégicas para as agdes
de ATER, destaca-se aqui “o carater educativo com a énfase na peda-
gogia da prética, |...] pedagogia construtivista e humanista” (BRASIL,
2004, p. 11). Todo o processo metodolégico é orientado para que
o conhecimento seja produzido de maneira interativa, multi e inter-
disciplinar por meio de “atividades de pesquisa-acdo, participativas,
investigacdo participante e outras metodologias que contemplem o
protagonismo dos beneficiarios” (BRASIL, 2004, p. 11).

Quanto ao publico que a politica se destina, envolve um
conjunto de segmentos sociais, como: “assentados por programas
de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombo-
las, pescadores artesanais e aquiculturas, povos da floresta, serin-
gueiros e outros publicos [...]” (BRASIL 2004, p. 4).

Os varios segmentos acima listados, transformados pela
politica em “agricultores familiares” pela PNATER séo categorias
tao distintas, tornadas homogéneas para facilitar o suposto alcan-
ce que a politica podera vir a ter. Cabe levar em conta que uma
politica de ATER/ATES apenas para povos indigenas, ja reque-
reria um maior grau de especificidade, dadas as distingdes entre
os grupos étnicos, seus modos de producao agricola, uso da terra
e valores simbélicos. Se a politica do governo para o desenvolvi-
mento rural pretende valorizar o conhecimento tradicional, como
traz o documento da PNATER, necessariamente tais variaveis te-
rédo que ser consideradas.

Na formulacdo de uma politica, o 6rgao publico respon-
savel absorve o interesse manifestado pela correlagdo de forgas e
direciona “a politica publica para a construcao do tipo de socieda-
de que se deseja, bem como do tipo humano desejado” (BONETI,
2007, p. 76). No caso da PNATER, o agricultor familiar é o tipo
ideal, a categoria que os formuladores da politica acreditam dar
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conta de contemplar; as diversas categorias sociais homogeneiza-
das com a proposicdo de uma agricultura agroecoldgica sao exem-
plos da afirmacao de Boneti (2007).

Com essa proposi¢cao de objetivos, principios e metodo-
logias, esta posto o desafio de como desenvolver de forma sus-
tentavel o meio rural e manter os valores peculiares, a tradicdo de
povos, a0 mesmo tempo em que se busca a insercao dos benefici-
arios no mercado.N&o se pretende aqui dizer da impossibilidade,
uma vez que ja ocorre uma insercao desses segmentos no merca-
do, assim como também ha uma tradicdo da producao sustentavel,
mesmo antes de fazer parte da agenda internacional para o meio
ambiente. O questionamento ndo é como abandonar a tradicao
frente a esse propdsito, mas sim como serdo reorganizadas as
populacdes indigenas a partir dessas mudancas.

Néao se tem a ilusdo da manutencéo de valores culturais
isolados, os beneficios da ciéncia e da tecnologia tém despertado
interesse dos indios, assim como, em muitos casos, a propria
insercdo ao mercado também. O que se questiona é até onde
se mantém a tradicdo alterando a forma de producdo de um
povo que tem valores simbélicos inseridos no fazer produtivo,
que dado o carater homogéneo das politicas, tais valores nao
serdo considerados.

Portanto, entre elaborar politicas publicas para popula-
¢Oes indigenas e manter a tradicdo desses povos, pode-se iden-
tificar trajetorias que se afastam tanto dos objetivos da politica,
quanto do significado da tradicdo dessas populacdes. Essa é uma
das questdes que fundamentam o objetivo desse artigo ao anali-
sar os principios e diretrizes que orientam a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER e o Programa
de Extenséo indigena do Governo do Estado do Acre, apresen-
tado a seguir como sendo compativeis “com os ideais do desen-
volvimento sustentavel, onde os aparatos publicos de Assisténcia
técnica e extensao rural — ATER, terdo que transformar sua pra-
tica convencional com a introducdo de mudancas institucionais”

(BRASIL, 2004, p. 5).
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O Programa Estruturante de Extensao Indigena do
Estado do Acre

O Programa Estruturante de Extensao Indigena do gover-
no do Estado do Acre foi criado em 2001 e apresenta nova formu-
lacdo em 2008, quando passa a incorporar muito das proposi¢des
da PNATER, principalmente no que se refere a orientacdo de uma
producao agroecoldgica, ao desenvolvimento sustentavel e a valo-
rizagdo do saber tradicional dos povos, contrapondo-se assim as
praticas difusionistas que estiveram presentes historicamente nos
modelos de politicas de ATER no Brasil e no mundo.

O Programa Estruturante de Extensdo Indigena é execu-
tado pela Secretaria de Extensao Agroflorestal e Produgao Familiar
- SEAPROF, 6rgao estadual responsavel pela execucao da politica
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Sob a responsabilidade da
Geréncia de Extensao Indigena, o Programa objetiva dar suporte as
agdes mitigadoras para as sociedades indigenas, que se encontram
sob o impacto da pavimentacao das BRs 317 e 364 (ACRE, 2008).

De acordo com o documento, a Geréncia de Extensao
Indigena compete capacitar as comunidades indigenas para as
praticas agroflorestais, orientando para as alternativas agroeco-
légicas que possibilitem melhorias na condicao de vida das comu-
nidades, respeito as peculiaridades de cada povo, valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais e reducao das consequéncias danosas
causadas pelo contato com a sociedade nacional “através de acoes
que vislumbram um futuro em que os indigenas conscientizem-se
do seu papel na sociedade e exercam plenamente sua cidadania”
(ACRE, 2008, p. 4).

Embora o documento do Programa nao faca referéncia a
PNATER, observa-se que ha uma sintonia na proposi¢cao das duas
politicas no que se refere a orientacdo para o desenvolvimento
sustentavel, a pratica agroecolégica e a valorizagéo dos conheci-
mentos tradicionais dos povos beneficiarios. No caso do programa
do Acre a proposta destaca o objetivo de minimizar as sequelas
deixadas pela relagéo interétnica ocorrida entre indios e a socieda-
de nacional ao longo da histéria.
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De acordo com o Programa as populacbes indigenas que
estdao sendo beneficiadas encontram-se na area de influéncia das
BRs 317 e 364, num total de 10 terras indigenas, com aproxi-
madamente 5.411 indios das seguintes etnias: “Jaminawa, Man-
chineri, Kaxinawa, Shanenawa, Poyanawa e Katukina, localizados
em seis municipios: Sena Madureira, Assis Brasil, Feij6, Tarauaca,
Mancio Lima e Cruzeiro do Sul” (ACRE, 2008, p. 4). A indicacao
das TIs proximas as referidas BRs, ja estava inserida nos projetos
financiados pelo BNDES conforme apontado por Aquino e Igle-
sias (2005) anteriormente.

Foram estabelecidos dois eixos tematicos. O primeiro é
a produgéo sustentavel, através dos cuidados com a qualidade am-
biental, os saberes indigenas, a realidade de cada aldeia e a agro-
ecologia. O segundo, seguranca alimentar em busca da soberania,
busca alternativas agroflorestais e extrativistas, que de acordo com
o documento, contribuirdo para a melhoria de vida das comunida-
des indigenas, (ACRE, 2008).

Assim como os objetivos e as agdes, nos eixos tematicos
o Programa também enfatiza os termos que orientam a politica,
tais como a agroecologia, a sustentabilidade social e ambiental e
a valorizacao dos conhecimentos tradicionais, seguindo a mesma
proposicao da PNATER.

Quanto as Estratégias previstas no programa, além de
propor o apoio e fortalecimento da produgéo visando aseguranga
alimentar, esta previsto também o resgate do uso de sementes
tradicionais, o manejo florestal de uso miiltiplo e a capacitacao
de agentes florestais indigenas. A estratégia resgate de sementes
parece ser o coragao do programa, de acordo com o livro “Se-
mentes Tradicionais do Povo Huni Kui” (Kaxinawa) publicacao da
SEAPROF, da série Caderno da Extensdo Agroflorestal (2010).
Trata-se de uma experiéncia que realizou “oficinas em terras in-
digenas, feiras de trocas de sementes tradicionais e intercAmbio
entre os povos indigenas, promovida pelos agentes agroflorestais
e comunidades com o apoio da SEAPROF” (ACRE, 2010, p. 7).

Outro resultado da Estratégia “Resgate do uso de semen-
tes tradicionais”foi o artigo de Borges e Rocha, (2010), que in-
tegrou a publicacdo pelo Ministério do Desenvolvimento Agréaria

160

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 160 17/02/2016 20:10:34



COOPERATIVISMO, EXTENSAO RURAL E PROCESSOS PARTICIPATIVOS

— MDA, do livro “A Experiéncia de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural junto aos Povos Indigenas: o desafio da interculturalidade”.

O uso de sementes, assim como a sua relacdo com a
seguranca alimentar de populacdes tradicionais, tem outra aborda-
gem atualmente, frente a aplicacdo da biotecnologia e as exigén-
cias do mercado internacional, que diferente do que preconizam
as publicacdes acima referidas, constituem-se em ameaca a tais
garantias e autonomia de muitos povos. Em julho de 2010 a Re-
vista eletronica Diversidad Sustento y Culturapublicou matéria
que discute essa questao destacando que desde a origem da agri-
cultura as sementes sdo componentes fundamentais dos sistemas
produtivos e de soberania e autonomia alimenticia dos povos. As
sementes sao resultado do trabalho coletivo acumulado por cente-
nas de geracbes de agricultores que as tem domesticado, conser-
vado e trocado desde épocas ancestrais. Muitos grupos humanos
tém em diferentes regides, melhorado e adaptado variedades em
distintos ambientes produtivos e socioculturais.

E fundamental a continuidade desse livre manejo entre os
povos e inaceitavel o controle por parte de monopdlios e paten-
tes. No entanto, nas tltimas décadas, empresas de biotecnologias
perceberam o valor que as sementes tém no controle da agricul-
tura mundial, o que resulta em ameaca as praticas tradicionais de
manejo das sementes e da consequente seguranga alimentar dos
povos indigenas. (Editorial da revista Biodiversidad Sustento vy
Culturas, 2010).

Pelo que esta posto acima, nao parece ser tdo simples,
como pretende o Programa de Extenséo Indigena, atingir a garan-
tia da seguranca alimentar e autonomia de povos indigenas por
esse meio, que desconsidera a conexao entre a realidade local e a
global de uma economia que atua nos mais longinquos lugares do
planeta, conforme apontado por Giddens (1997):

Poucos nédo tém consciéncia que suas ativi-
dades locais sdo influenciadas ou até deter-
minadas por acontecimentos ou organismos
distantes. O capitalismo durante século XX
teve fortes tendéncias & expansao, posterior a
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II Guerra Mundial e mais, nos tltimos 40 anos,
o padréo de expansionismo comegou a se alte-
rar, [tornando-se] mais descentralizado e mais
abrangente. No plano econdémico a produgéo
mundial aumentou de forma dramatica (p.75).

O Programa de Extensado Indigena estabelece oito pro-
gramas, constantes nas paginas 7 a 11 do documento, que apre-
sentam agdes especificas, conforme sintese abaixo, que serao exe-
cutadas néo sé pela Geréncia de Extensdo Indigena, como tam-
bém por outros setores da SEAPROF:

Resgate e Reintroducao de Sementes Tradicionais em Ro-
cados —estao previstos a assisténcia técnica e fomento para resgatar
sementes de tradicdo ancestral, bem como o manejo historicamente
adotado por cada povo, “para assegurar uma alimentacao saudavel,
limpa e permanente, sem dependéncia de atores externos, atingin-
do assim a soberania alimentar” (ACRE, 2008, p. 7).

Quintais e Sistemas Agroflorestais —implantagdo de siste-
mas agroflorestais—-SAFs em areas de capoeira “com a introdugéo
de espécies frutiferas, além das esséncias florestais madeireiras e
nao-madeireiras” (ACRE, 2008, p. 7). Isso sera feito através da-
realizacdo de cursos que capacitam os agentes agroflorestais indi-
genas e a comunidade para a preparacao dos SAFs e os cuidados
de manutenc¢éo, com a finalidade da melhoria da dieta alimentar.

Piscicultura — dar assisténcia técnica para a pratica da pis-
cicultura em lagos e agudes para o consumo e a comercializacdo,
bem como a orientacdo para o acesso ao crédito do Pronaf.

Manejo Natural da Fauna Silvestre - neste programa o do-
cumento faz referéncia a criacdo de tracajas e abelhas meliponas
e informa apenas que para sua realizagdo sera respeitada a diver-
sidade e grau de contato entre os povos, havera esclarecimento
as comunidades dos pontos positivos e negativos do manejo, sem
que sejam criadas falsas expectativas e que a atividade ira se basear
nos estudos constantes no Zoneamento Econdmico e Ecolégico e
etnozoneamento das terras indigenas.

Manejo de Recursos Naturais Florestais (Flora)-Orientar
ascomunidades para a préatica do “manejo de produtos florestais
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nao-madeireiros (mel de abelha, manejo de palha, de ouricuri, agai,
6leo de copaiba, andiroba, patoa, buriti, murmuru, jarina e etc.)”
(ACRE, 2008, p. 8), de forma a contribuir e potencializar a pratica
da medicina tradicional e recuperar areas degradadas através do
reflorestamento com as espéciesrelacionadas. Dessa forma dar-se-
-a o suporte para a producao de artesanato com os produtos desse
cultivo, além de possibilitar uma fonte alternativa de renda para
as familias. Ainda esta inclusa nesse programa a disponibilizagdo
de equipamentos que facilitem a extracdo dos produtos florestais.

Assisténcia Técnica e Extensao Agroflorestal -Orientar e
assistir nas atividades dos rogados, quintais florestais, SAFs e todas
as outras ac¢des de producao sustentavel com bases e préticas agro-
ecolbgicas nas técnicas que nao sao de conhecimentos tradicionais
dos indigenas como tratos culturais e fitossanitarios que podem
aparecer nas frutiferas ou medidas profilaticas e de instalagdes.

Formacao de Agentes Agroflorestais Indigenas — forma-
¢ao através de “cursos, oficinas, encontros, e outras atividades que
possam fomentar a formacao continuada” (ACRE, 2008, p. 10)
de agentes agroflorestais indigenas e nao indigenas que desenvol-
vam atividades sustentaveis. Os agentes agroflorestais receberao
ainda orientacoes técnicas dentro de suas aldeias.

Organizacao Comunitaria (Associativismo/ Cooperativis-
mo) — serda dado o apoio para a organizagéo juridica das comu-
nidades, facilitando o acesso aos 6rgaos competentes para esse
fim, além do apoio na documentacdo interna das associacdes e
cooperativas como a elaboracgéo de atas e estatutos.

Decorridos aproximadamente dois anos de execucdo do
que se pode considerar a segunda fase do Programa, a publicacdo
do artigo de Borges e Rocha em 2010, constitui-se em uma breve
avaliacéo de algumas acoes do Programa. Os autores comecam reco-
nhecendo que a demarcacéo da terra indigena é um aspecto limitador
para a obtencdo de alimentos em quantidade suficiente, pois restringe
a caca e os rocados e se torna um agravante diante do aumento da
populagao indigena que vem sendo registrado (BORGES e ROCHA,
2010),e o processo de ocupagao que acontece no entorno das TIs.

Para os autores, as agdes de ATER e fomento em Terras in-
digenas sado “resultado dos esforcos de varios atores, governamentais,
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nao-governamentais, sociedade civil organizada, movimentos sociais
[...] desenvolvido ao longo dos anos” (BORGES e ROCHA, 2010, p.
1). Apontam, mesmo sem fazer referéncia, a importancia dos eventos
realizados no inicio do “Governo da Floresta”, com féruns, reunides,
etc., que permitiram a realizacdo do etnolevantamento e da elabora-
¢do dos Planos de Gestao'? das Tls, o que na opinido dos autores,
diferencia-se de momentos anteriores quando as agdes eram imple-
mentadas de forma imediatista e semnenhum estudo. Segundo eles
todo o trabalho de ATER é feito observando os referidos estudos.

No referido artigo Borges e Rocha (2010) consideram
que o “Projeto Estruturante” foi um trabalho iniciado em 2001,
para atender os habitantes das Tls impactadas pela pavimentagao
das duas BRs, “mas que devido a grande demanda e a necessida-
de em se trabalhar em bases sustentaveis, atualmente procura-se
atender todos os povos indigenas do Estado” (BORGES e RO-
CHA, 2010, p. 2).

Segundo Borges e Rocha (2010) dentro das acdes de
ATER indigena, desenvolvidas no Acre tem sido de fundamental
importancia um agente social que tem facilitado o diadlogo entre os
6rgaos responsaveis pelas acdes e a comunidade, que é o Agente
Agroflorestal Indigena — AAFI:

S6 estes agentes tém condigbes de prestar
uma efetiva e eficiente assisténcia técnica em
suas comunidades, pois somente eles sao ca-
pazes de dialogar com os ancidos indigenas
que ainda conhecem sementes, formas ances-
trais de cultivo e coleta de produtos florestais.
Os AAFIs superam uma dificuldade regional
de deslocamento e longas distancias percorri-
das pelos técnicos da Seaprof, o que demanda
um tempo maior entre os escritorios regionais

2. Os Planos de Gestéo Territorial e Ambiental consistem em realizar oficinas, in loco, con-
tando com a participacdo de equipes interinstitucionais, governamentais e ndo gover-
namentais, com o objetivo de fazer junto com as comunidades um levantamento das
iniciativas presentes nas Terras Indigenas, indicando os anseios, a vocacao produtiva de
cada povo e as areas destinadas a cada uma das atividades exercidas na Terra Indigena
(BORGES e ROCHA, 2010, p 5).
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e as aldeias, além da logistica que se emprega
nas viagens (BORGES e ROCHA, 2010, p.7).

Nesse sentido, o Governo precisou criar incentivo para
a atuacdo dos AAFIs que recebem um “valor mensal a titulo de
bolsa-auxilio [que] n&o fica somente com o titular, mas geralmente
é repartido entre os seus ‘parentes’” (GORGES e ROCHA, 2010,
p. 8). Essas sdo estratégias que o poder publico identificou para
manter a politica com acdes continuadas, sem sofrer interrupgdes,
sob o risco de comprometer os beneficios que podem estar ocor-
rendo, assim como a quebra do didlogo ja estabelecido entre a
comunidade e os 6rgaos responsaveis pelas agdes.

Borges e Rocha (2010) afirmam que as atividades desen-
volvidas tém como premissa o empoderamento dos povos indigenas
"que consiste em delegar competéncias as préprias comunidades,
conscientizando-as de seu papel e importancia na preservagdo do
meio ambiente” (p.3). Cabe aqui questionar se a delegagdo de com-
peténcia ndo constitui em ultima anélise, numa “visdo” tutelar do Es-
tado, ainda muito presente nas politicas indigenistas, fazendo supor
uma falta de capacidade dos indios na gestao e préticas ambientais.

Esta posto para a Geréncia de Extensao indigena o de-
safio de compatibilizar a introdugdo das técnicas que contribuirdo
para a melhoria da producao alimentar e excedente para comer-
cializacdo, quando do interesse dos povos, e a valorizacao dos co-
nhecimentos tradicionais, ou seja, manter a tradigdo produtiva na
modernidade, observando que a tradicdo alimentar indigena nao
incluia a criacdo de animais silvestres. Tradicionalmente isso era
feito através do modo extrativista e nele havia um componente
simbdlico de enorme valor cultural, presente na caga e na pesca,
com a pratica de rituais. Com as novas praticas, que lugar caberia
a esses rituais?

Outro desafio é analisar como os programas governa-
mentais promovem o reordenamento territorial do Estado, e quem
sdo os agentes que pensam esse novo ordenamento. No caso do
PDS do Acre, segundo Souza (2008) o teor do documento foi ba-
seado na seguinte orientacao do BID:
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No que toca a viabilidade sécio-ambiental, a
finalidade é limitar, num lapso de 20 anos, a
expansao da fronteira agropecuaria em 16%
do territério acreano, de modo a reduzir o
desmatamento a uma taxa de 0,4% a 0,3%
por ano. Aqui o Banco ja procura estabelecer
uma reparti¢éo do territério acreano para as
finalidades de uma determinada atividade eco-
ndmica: 16% do territério acreano equivalem
a reserva de 2,64 milhdes de hectares de terra
destinada a atividade agropecuaria(SOUZA,
2008, p. 129 e 130).

Cabe ressaltar que o conjunto dos programas destinados
aos indios, no Acre, foi uma decisdo de fora para dentro: por
mais discutido que tenha sido com as populagdes, o fato de eles
haverem se tornado beneficiarios dos programas foi em razdo de
suas Tls estarem proximas as BRs, que precisam ser pavimentadas
para o desenvolvimento econdmico do Estado, conforme previsto
no PDS.

O Governo do Acre, ao adotar o slogan de “Governo da
Floresta”, retine a combinacao de interesses como o cuidado que
o Estado deve ter em incluir nas politicas publicas os Povos da Flo-
resta (seringueiros, indios, ribeirinhos, etc.) e isso vai influir na boa
imagem que o Governo ganha junto aoutras nacdes e instituicbes
financeiras internacionais, como BID e BNDES, que financiam os
programas do Estado.

O Programa de Extensao Indigena esta em consonéancia
com o PDS do Acre. Este “apresenta dois objetivos gerais: a) me-
lhorar a qualidade de vida da populagédo e b) preservar o patrimé-
nio natural do Estado do Acre a longo prazo” (SOUZA, 2008, p.
120). As contradigdes postas entre o slogan do governo e o Pro-
grama de Desenvolvimento sustentavel - PDS foram denunciadas
na imprensa local e nacional.

O Programa de Extensao Indigena apresenta um quadro
que relaciona as 34 Terras indigenas do Estado, com uma popula-
¢ao de 12.720 indios (ACRE, 2008, p. 12 e 13). No Programa o
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critério que elegeu os beneficiarios é apenas o fato de as popula-
¢des indigenas se encontram sob a area de influéncia das BRs 317
e 364. A analise do PDS e do documento do BID (Propuesta de
Préstamo)'® realizada por Souza (2008) traz uma informacao que
esclarece a escolha dos beneficiarios do Programa de Extenséo
Indigena, principalmente no que se refere a pavimentacao da BR
364 no trecho Rio Branco / Cruzeiro do Sul:

Quanto a viabilidade econdémica especifica-
mente da obra de pavimentacdo da estrada
(70,1 km), a consideracao do BID, para ana-
lise de seus custos/beneficios, se da pelo fato
de que a mesma funcionaréd como infra-estru-
tura necesséaria ao desenvolvimento econdmi-
co da regido, posto que gerara um novo trafe-
go de produtos florestais (“madeira certificada
em troncos das florestas de Cruzeiro de Sul”) e
nao florestais. Vé-se da onde vem a obsessao
pela madeira (SOUZA, 2008, p. 129).

Essa evidéncia nega o argumento constante no Programa
de Extensao Indigena que atribui a escolha ao fato de se tratarem
de populagdes impactas pelo contato, uma vez que todas as etnias
do Estado sofrem consequéncias das relacdes interétnicas.

Ha uma combinacao entre a exploracao dos recursos ma-
deireiros, a pavimentacao de rodovias e as populagdes indigenas
que ficam préximas as BRs que serdo pavimentadas. Assim como
ha também uma contradicao na conciliacdo de objetivos. Uma des-
sas contradi¢des é a dificuldade de manter a ordem dos objetivos
do PDS nos documentos que foram emitidos posteriormente ao
Contrato de Empréstimo. Segundo Souza (2008), “enquanto o
Contrato coloca, no plano textual, em primeiro lugar, como ob-
jetivos gerais, a qualidade de vida e a preservacdo ambiental,”
(p.133), o objetivo geral do PDS aparece na Nota Técnica assim:
“promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentéavel

3 VerSouza (2008), Dissertacdo de mestrado UFSC.
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e a diversificacdo produtiva no Acre a fim de melhorar a qualidade
de vida da populagédo e preservar o patrimodnio natural do Estado
em longo prazo.” (ACRE, 2002, apud SOUZA, 2008, p. 133).

A pavimentacao das BRs 317 ja foi concluida ha alguns
anos, a pavimentacdo da BR364 encontra-se bastante adiantada
e ambas dao acesso ao Pacifico e tém importancia para o desen-
volvimento econdmico local, como se pode constatar nos registros
apontados por Aquino e Iglesias (2005):

As decisdes e intengdes firmadas na “Primeira
Reunido Binacional de Autoridades e Empre-
sarios do Estado do Acre-Brasil e da Regido
do Ucayali-Peru”!*, ocorrida em Pucallpa, em
margo de 2004, tomaram como antecedentes
acordos e pautas negociados pelos Presidentes
Lula e Alejandro Toledo na cidade de Lima em
agosto de 2003, contidos no “Memorando de
Entendimento sobre a Integracédo Fisica e Eco-
ndmica entre Brasil e Peru”, reiterados em en-
contro dos Ministros das Rela¢tes Exteriores
de ambos paises em fevereiro de 2004. Nes-
ses atos anteriores, as autoridades federais,
brasileiras e peruanas, no marco da constru-
¢do de uma “alianga estratégica”, afirmaram
respaldar as propostas da IRSA e demonstra-
ram a intengdo de construir mecanismos para
efetivar os trés Eixos (Transoceanico Central,
do Amazonas e Interoceanico del Sur) que vi-
sam aprofundar a integracao terrestre, fluvial e
aérea entre os dois paises (AQUINO e IGLE-
SIAS, 2005, p.39e 40).

Mas o Programa de Extenséo Indigena ainda nao conse-
guiu chegar a Terra Indigena do Rio Caeté dos Indios Jaminawa,

" Consultar a "Acta de Intencion para el Desarrollo del Eje Comercial y de Integracion Pucal-
Ipa-Cruzeiro do Sul", assinada em Pucallpa a 12 de marco de 2004 pelo Presidente do Go-
verno Regional de Ucayali, Edwin Vasquez Lopeze pelo Governador do Acre, Jorge Viana.
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como sera visto, a seguir, nos resultado da pesquisa de campo. As-
sim se pode concluir que a formulagao de politicas publicas, além
de ser influenciada pela disputa de poder e interesses da sociedade
mais ampla, traz em sua fase de planejamento e execucdo uma
série de contradigdes que dizem respeito as metas e objetivos, bem
como a priorizagdo dos grupos sociais beneficiados. E a defasagem
entre o discurso e a pratica, assim como o resultado das promessas
ndo cumpridas, sao condi¢gdes das politicas publicas as quais os
extensionistas devem estar atentos, ja que eles se constituem na
ponta de langa das intervencdes sociais planejadas.

Um Povo de Muitas Andancas

O Estado do Acre esté localizado no extremo sudoeste da
Amazonia brasileira, com uma extensao territorial de 164.122,280
Km?, correspondendo a 4% da Amazonia Legal e 1,9% do territério
nacional (ACRE, 2006). Limita-se ao Norte com o Estado do Ama-
zonas, ao Leste com o Estado de Ronddnia. Na fronteira interna-
cional, limita-se a sudoeste com o Peru e a Sudeste com a Bolivia.
E formado por 22 municipios, com uma populagao de 733.559
habitantes, densidade demogréfica de 4,46 hab./ Km?, sendo que,
73% do total de habitantes, residem nos centros urbanos e 336.038
concentram-se na capital Rio Branco (IBGE, 2010). De acordo com
os dados da Assessoria Especial de Povos Indigenas, o Acre tem 15
etnias com uma populacado de 16.573 pessoas, mais alguns povos
isolados!® dos quais nao se tém os nimeros.

Jaminawa é a denominacado dada pela FUNAI as diver-
sas etnias do tronco linguistico Pano a seguir mencionadas que,
segundo Townsley (1994), mesmo incompleta, a lista apresentada
permite identificar a dificuldade que se teria para classificar os po-
vos que aqui chamamos genericamente de Jaminawa: Xixinawa
(povo do quati); Kununawa (povo da orelha de pau); Yawanawa
(povo da queixada); Mastanawa (povo do socado); Bashonawa

5 [ndios isolados: povos indigenas, que se mantém afastados da sociedade nacional, pou-
cas informacéo se tém sobre eles. Frentes de contato da FUNAI atuam nos Estados do
Amazonas, Para, Acre, Mato Grosso, Rondénia e Goias (www.FUNAI.gov.br).
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(povo da mucura) eSharanawa (povo bom), ou ainda Povo do Ma-
chado de Pedra. Segundo Alvarado (2003), o povo do quati, povo
da queixada que fazia parte da organizacao baseada no totemismo,
desapareceu (CASTELA, 1999 e CASTELA e MUNIZ, 2009).

Saéz (2006) esclarece que o nome Jaminawa foi atri-
buido pela FUNAI devido a necessidade de classificar os grupos
indigenas que usavam varios etndonimos, conforme mencionado
acima e a respeito da grafia do nome do povo ‘Yaminawa’ a
qual ele escolheu usar em seu trabalho, “combina a forma mais
comum no Peru, ‘Yaminahua’, e a grafia oficial brasileira ‘Jami-
nawa’” (p.33).

Os remanescentes dessas etnias encontram-se atualmen-
te em territério brasileiro nas Terras Indigenas (TI): Cabeceira do
Rio Acre, localizada no municipio de Assis Brasil; Mamoadate, nos
municipios de Assis Brasil e Sena Madureira; Guajara e Rio Ca-
eté, no municipio de Sena Madureira; e Kayapuca, no municipio
de Boca do Acre-AM (CASTELA, 1999 e CASTELA e MUNIZ,
2009). No Acre, a populagdo dos Jaminawa é de 838 individuos,
aproximadamente (ACRE, 2010), como se pode observar no Qua-
dro N° 4, abaixo.

Os Jaminawa encontram-se também em territorios pe-
ruano e boliviano na fronteira com o Brasil. Muitas familias vém
residindo nas periferias das cidades de Rio Branco, Brasiléia,
Assis Brasil e Sena Madureira no Estado do Acre (CASTELA e
MUNIZ, 2009).
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A opinido que os outros indios do Acre, bem como os in-
digenistas tém dos Jaminawa & de um povo desregrado e desagre-
gado pelo fato do esfacelamento de algumas de suas instituigdes
centrais e pela maneira como aderem as ofertas dos brancos. Essa
opinido é expressa em diversas situacdes até mesmo por lideran-
cas Jaminawa conforme relata SAEZ (2006). Quando este autor
expos seu interesse de realizar a pesquisa, foi advertido de que seu
propésito era insensato e que estaria perdendo a viagem, pois afi-
nal um povo onde o contador de histéria é breve e o xama diz nédo
saber nada, mesmo sobre os aspectos mais elementares da vida,
sdo razbes que causam frustracdo para um etnélogo.

Conforme observagéo desse autor, entre os Jaminawa
inexiste uma regularidade de um “‘cenario social’: ndo sé os rituais
praticamente inexistem, mas também a prépria interagéo entre os
Yaminawa é rala e dificil de observar no dia-a-dia, fora de um circu-
lo familiar muito estreito”; o chefe é que tem o papel agregador do
grupo e em torno dele concentram-se os parentes mais proximos
(SAEZ, 2006, p. 18).

A caracteristica de desorganizagédo esta relacionada tam-
bém, ao fato de os Jaminawa viajarem muito, seus constantes
deslocamentos dificultam a relagdo com 6rgaos governamentais e
ONGs, o que resulta em constante alteracao de calendario para a
realizacdo de atividades junto ao grupo que atende a outra légica
que nado é a das organizacbes. Para o autor, eles “sdo auténticos
sem substantivos, despojados, destrutivos, humoristas, mal-afama-
dos e descontentes entre si mesmos” (SAEZ, 2006, p.20). Tais ca-
racteristicas os tornam diferentes da maioria dos grupos indigenas
que habitam o Acre.

A pesquisa de SAEZ (2006) foi realizada na TI Cabeceira
do Rio Acre, localizada no municipio de Assis Brasil — AC. Esta
TI é composta por quatro aldeias: Ananaia, Apui, Sdo Lourencgo
e Rio Branco. O autor esclarece que originalmente pretendia rea-
lizé-la junto as diversas comunidades que se situam no Alto Purus,
Alto laco, rio Acre, no municipio de Assis Brasil, bem como junto
aqueles que residem nas cidades de Brasiléia e Rio Branco, no
Estado do Acre, mas que isso promoveria a repeticdo e ndo uma
visdo geral de uma estrutura. (SAEZ, 2006). A figura 2 a seguir
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demonstra as areas de ocupacdo dos Jaminawa na fronteira entre
Brasil, Peru e Bolivia.

Figura 1 - Area de fronteira Brasil, Peru e Bolivia de constantes
perambulacoes dos Jaminawa

Fonte: SAEZ (2006, p. 176).

Levando em conta a opinido do autor com relacao as
caracteristicas comuns que sdo apresentadas pelas diversas comu-
nidades Jaminawa, e analisando a impossibilidade de realizacao
da pesquisa de campo na TI do Rio Caeté, como se pretendia ini-
cialmente para este trabalho, serdo considerados aqui alguns dos
resultados etnograficos trazidos por SAEZ (2006), mesmo porque
a Tl do Rio Caeté, surgiu a partir dos deslocamentos de varias fa-
milias que moravam na TI Cabeceira do Rio Acre, decorrentes das
divergéncias entre liderancas, o que é de certa forma recorrente,
conforme explicacao abaixo:

Em Brasiléia, no bairro Samatuma, habita um
grupo de Yaminawa da parcialidade Basho-
nawa, desgarrado desde 1987 do grupo do
laco, por um conflito anterior ao que produziu
o éxodo para Ananaia, carentes de terra vivem
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em uma situagdo precaria, sem roca nem fon-
te fixa de renda, recorrendo a mendicidade ou
a cata de sobras de comida no lixo, e morando
no meio de uma favela. Foram eles mesmos
os que, dois anos atras se instalaram em Rio
Branco, na favela do Igarapé Sao Francisco,
numa migragao desastrada que, no entanto,
tem precedentes e imitadores [...] voltardo a
aldeia provavelmente, depois de um tempo,
e repetirao outras vezes a mesma aventura

(SAEZ, 2006, p. 57).

Essas idas e vindas entre as cidades e a aldeia é uma cons-
tante na vida de muitos Jaminawa. Durante a realizagao de pesqui-
sa documental, identificaram-se matérias de jornais da década de
1980, que noticiavam a presenca de diversas familias desse grupo
instaladas por vérios dias embaixo das pontes, no centro da cidade
de Rio Branco. Decorrido certo tempo, retornam a aldeia como
fazem até os dias atuais nas cidades de Rio Branco, Assis Brasil,
Brasiléia e Sena Madureira. Porém o antropélogo Marcelo Iglesias
(2002) vai buscar ainda mais longe as razoes das migragdes:

No inicio deste século, foram deslocados por
caucheiros!® peruanos da regiao formada pelos
altos rios Tahuamano e Chambuiaco, situados
nas cabeceiras do alto Purus peruano, de onde
sdo originarios. Os caucheiros moveram uma
perseguigdo implacavel aos Jaminawa e ou-
tros grupos indigenas da regido, organizando
as “correrias”, que dizimaram grupos inteiros
e dispersaram as populagdes sobreviventes,
liberando, assim, as terras de cauchais da pre-
senga indigena em suas vizinhancas. Mudando
constantemente de um rio para o outro, mui-
tos Jaminawa acabaram trabalhando na extra-
¢do do caucho, de peles de animais silvestres
e de madeira. A partir da década de 40, parte

6 Extrativistas do latex do caucho (Castilloa ulei), vegetacdo encontrada na regido amazonica.
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significativa da populagdo Jaminawa juntou-se
aos Machineri no alto rio laco, fixando-se na
sede do seringal Petrépolis, onde passaram a
viver no “cativeiro” dos patrdes de seringais,
desempenhando todos os tipos de trabalho
bragal para adquirirem bens industrializados
necessarios a sua sobrevivéncia. No seringal
Petrépolis, trabalharam muitos anos para o
conhecido seringalista Canizio Brasil, no alto
rio laco. Posteriormente, uma parte menor de
sua populagdo migrou para as cabeceiras do
rio Acre, fixando-se nas proximidades da foz
do igarapé Sao Lourengo. Em 1976, quando
a Ajudancia da Funai no Acre criou o Posto
Indigena Mamoadate, nas cabeceiras do rio
laco, diversos grupos familiares fixaram-se na
sede deste posto, junto aos Manchineri (IGLE-
SIAS, 2002, p. 6).

Além das divergéncias internas ha também as que se es-
tabelecem entre os Jaminawa e brancos, estando fortemente rela-
cionadas as migragdes com a interferéncia de néo indios na explo-
racado de recursos naturais e da mao de obra indigena, conforme
exposto acima por Iglesias (2002). Ainda sobre as divergéncias
externas Saéz (2006) descreve a funcdo de guarda da fronteira
que alguns Jaminawa desempenham para impedir a entrada de
pescadores, cagadores e madeireiros que costumam extrapolar a
fronteira entrando na TI.

Tanto Antonio Coruma quanto seu cunhado
Chico Macaxeira ja tiveram varios envolvimento
em atos violentos com brancos. O primeiro
comecgou, ainda adolescente, vingando a
morte de seu pai, e tem sérios entreveros com
nawa'’na sua memoéria; o segundo ‘furou’

7 Otermo nawa refere-se aos individuos estranhos ao grupo, os brancos sao tratados assim
pelos Jaminawa.
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um peruano durante uma briga em 1992,
produzindo um pequeno incidente fronteirico
(SAEZ, 2006, p. 55).

As divergéncias internas estdo associadas as externas, uma
vez que integrantes de determinado grupo costumam ficar mais tem-
po instalados no municipio de Assis Brasil, enquanto os integrantes
do grupo rival ficam mais tempo em Rio Branco e pouco se demoram
nas visitas a Assis Brasil, conforme afirma SAEZ (2006).

Um dado importante para este estudo, trazido por SAEZ
(2006) é referente ao trabalho agricola dos Jaminawa, que con-
siste um dever de todo homem adulto. Nisto sao estabelecidas re-
lagdes distintas entre as tarefas no rogado por homens solteiros,
que ndo é a mesma relacdo com homens casados, assim como é
diferente para aqueles que costumam trabalhar nos rocados dos
brancos fora da TI. Além disso, é dado o destaque a producao de
macaxeira (mandioca) e banana que consistem nos principais pro-
dutos cultivados pelos Jaminawa.

O trabalho agricola é dever do homem adul-
to, e especialmente do pai de familia. Homens
separados ou vivos que vivem agregados
a outros familiares continuam a fazer rocas
préprias. E diferente do caso dos que nunca
casaram ou tiveram filhos — muito raro, mas
possivel, sobretudo entre os que trabalham fre-
quentemente para os brancos — que, quando
se incorporam a seus parentes, ajudam nas
rocas destes. Cada familia nuclear possui sua
roca, ou suas rocas. Em plural, em varios sen-
tidos. E comum abrir rocados independentes
para banana e macaxeira [...] mesmo que um
e outro sejam vizinhos. Ha razdes de ordem
técnica para a separagao: a macaxeira precisa
do sol que a bananeira lhe tiraria, mas a indi-
vidualizagdo das rogas parece querer marcar a
personalidade especifica de uma e outra planta

(SAEZ, 2006, p. 58).
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Este autor ainda faz uma abordagem da gastronomia com
esses dois produtos e a relagdo com o aprendizado tradicional en-
tre os Jaminawa e outros indios com quem mantém proximidade,
o papel de signos diacriticos, a relacdo dos alimentos oriundos da
macaxeira e da banana, o trabalho, o 6cio e as festas. Destaca
também a proximidade da agricultura Jaminawa com a dos bran-
cos, sendo que o autor questiona “até que ponto sua forma atual
foi influenciada pelos longos anos de trabalho nas colocagdes”!®
(SAEZ, 2006, p. 60).

Outro elemento da agricultura pesquisado pelo autor é
a maneira como sao feitas as rocas, ou seja, a distancia que es-
tabelecem entre as casas e o rogado, atendendo a uma proximi-
dade possivel de vigiar a entrada de animais que possam comer
a plantacao, assim como serve de atrativo para a caga. O autor
descreve a forma triangular feita sem medida precisa, o0 manejo da
terra, a derrubada da floresta para esse fim, a inser¢ao de produtos
néao cultivados tradicionalmente, como o arroz, que eventualmente
pode ser comercializado ou ainda plantas ndo alimenticias, como
o tzika, leguminosa usada como veneno para a pesca. Ele consi-
dera que os Jaminawa “n&o meditam sobre a agricultura” (SAEZ,
2006, p. 60), pelo fato de ndo haver detectado metaforas agrico-
las ou elaboracao simbdlica do cultivo, nem sofisticacdo das técni-
cas; ele considera que do ponto de vista ideolégico, a agricultura
é a abertura de clareira para transformar o espago para esse fim.
Um destaque importante na agricultura Jaminawa:

Especialmente em vista da decantada fama de
nomadismo do grupo e da disponibilidade de
terras no local: a reutilizacdo relativamente ra-
pida das areas de cultivo. Boa parte da floresta
da atual reserva esté eivada de assentamentos
de que ainda se tem meméria, e os Yaminawa
preferem claramente reutilizar espacos de uso
agricola recente (cinco ou seis anos atras) ao

'® O termo colocagdo refere-se a uma localidade menor dentro da Tl ou dos antigos serin-
gais e ainda é usado para melhor identificar o local.

177

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 177 17/02/2016 20:10:35



PARTE Il - EXTENSAO RURAL: DA TRANSMISSAO A PARTICIPACAO NA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

abrir rogados na “mata bruta” de fertilidade
seguramente maior. O motivo mais plausivel
pode ser uma evitacdo do trabalho cooperativo
e uma op¢ao em vista da proximidade do rio e
as facilidades de comunicagao que ele oferece.
Nao & raro ouvir na aldeia reclamagdes sobre a
dificuldade de obter ajuda dos parentes nas ta-
refas da roga; a razéo mais comum era a ausén-
cia por motivo de viagem (SAEZ, 2006, p. 61).

Dessa forma o autor identifica, entre outras particularida-
des, a relacao entre o constante transito, a humanizacdo do espa-
¢o e a utilizagdo de recursos florestais no cotidiano Jaminawa, que
esta relacionado a selegéo ou inventario de determinadas plantas
identificadas ao longo de suas trajetérias pelas florestas e margens
dos rios. Ele também se refere a uma larga lista de plantas utiliza-
das cotidianamente pelos Jaminawa. A esse respeito, em pesquisa
documental realizada para esta pesquisaem janeiro de 2009, na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre - SEMA teve-se
acesso a um etnolevantamento de plantas de utilizagao diversa, re-
alizado na TI Cabeceira do Rio Acre, destinadas a pintura corporal,
medicamentos, culinaria, etc. Isso permite identificar um elemento
importante que é a relagéo entre nomadismo e conhecimento tra-
dicional que contrasta com a opinido equivocada de que os cons-
tantes deslocamentos estariam relacionados ao empobrecimento
cultural, além de serem impeditivos na relacdo com organizacoes
governamentais e ndo-governamentais para a implementagao de
politicas publicas, por exemplo.

A relacao dos Jaminawa com a agricultura aponta uma
série de elementos importantes para serem considerados nas po-
liticas de ATER que o governo vem se propondo, tanto a nivel
federal quanto estadual, no momento que insere populacdes indi-
genas como publico beneficiario dessa politica. No documento da
PNATER, de 2004, considera-se agricultura familiar como:

Aquela em que os trabalhos em nivel de unidade
de produgéo sédo exercidos predominantemente
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pela familia, mantendo ela a iniciativa, o domi-
nio e o controle do que e do como produzir, ha-
vendo uma relagao estreita entre o que é produ-
zido e o que é consumido (ou seja, sdo unidades
de producéo e consumo), mantendo também
um alto grau de diversificacdo produtiva, tendo
alguns produtos relacionados com o mercado.
Para efeito deste documento, o conceito de
Agricultor(a) Familiar subentende: agricultores
familiares tradicionais, familias assentadas por
programas de Reforma Agréria, extrativistas
florestais, quilombolas, ribeirinhos, indigenas,
pescadores artesanais e outros beneficiarios dos
programas do Ministério do Desenvolvimento
Agrério - MDA (BRASIL, 2004, p. 22).

Além do evidente equivoco de homogeneizar todos os
beneficiarios do MDA, enquanto categoria Gnica como agricultor
familiar, o que sera tratado mais a frente deste trabalho, identi-
fica-se a evidéncia da incompatibilidade com a caracteristica da
relacdo dos Jaminawa e a producéao agricola no que o documento
da PNATER se refere sobre um alto grau de diversidade produtiva,
pois grandes produtores nao sao atendidos pela PNATER! Esbar-
ra-se na realidade de indigenas que tém uma producao agricola
baseada quase que exclusivamente no plantio de banana e maca-
xeira, como apresentado acima.

Sobre a fauna, Saéz (2006) informa como os Jaminawa
se relacionam com os animais, ndo separando os de estimacao dos
que sao alimentos, com excecao dos gatos e cachorros. Mesmo
alguns animais silvestres que sejam mantidos na casa nao perdem
a caracteristica de caga, como é o caso do papagaio que pode ser
mantido em casa, comido ou vendido: “sdo criadores inabeis e
pouco entusiastas [...] a Gnica criacdo que desperta algum interes-
se & o porco, mais proximos de seus pares selvagens, mas com a
vantagem da banha abundante” (SAEZ, 2006, p. 63).

Com relagdo a coleta praticada pelos Jaminawa, o autor
identificou um aspecto predatério nessa atividade e relata que viu um
abacateiro ser derrubado para se obter cerca de trés quilos de abacate.
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Mesmo néo tendo a finalidade de discutir a interacdo ou
sobreposicao entre tradicdo e modernidade, SAEZ (2006) identifica
elementos importantes que servem a este trabalho, que tem também
o objetivo de identificar como a tradigdo indigena se mantém frente
a modernidade incorporada a partir do contato com a sociedade
nao-india, como é o caso da atividade da caca. Para isso héa varios
remédios que sdo passados nos olhos ou nos bragos para facilitar a
visdo ou pontaria, assim como o jejum de alimentos ou sexo para
evitar a panema, que significa a falta de sorte do cagador:

a magia cinegética — como é também o caso
dos saberes xamanicos em geral — ndo é um
acervo fechado e depende exclusivo da tradi-
¢do: muito pelo contrario & um campo muta-
vel, extremamente aberto a inovacado. Os Ya-
minawa tém aprendido com os brasileiros, por
exemplo, a esfregar o cano da espingarda com
o ferrdo de arraia, para fazé-la mais mortifera.
O veneno de sapo pode néo sé ser absorvido
como remédio,mas também aplicado sobre as
pontas de flechas de taboca: depois de pintada
passa-se nela o leite do sapo, e se guarda no
minimo uma semana de jejum antes de matar
(SAEZ, 2006, p. 67).

Esses elementos que fazem parte dos valores simbélicos
de alguns povos indigenas e que s&o utilizados nas préticas de caga
e pesca principalmente, serdo discutidos, buscando a correlacao
entre a implementacao de politicas publicas de ATER e a manu-
tencdo de conhecimentos tradicionais nas préticas de cultivo de
plantas e criacdo de animais silvestres, conforme proposicao do
Programa de Extensao indigena da Secretaria de Extensdo Agro-
florestal e Produgéo Familiar - Seaprof, do Estado do Acre.

Ainda com relacdo a cacga, os Jaminawa consideram
que os mais jovens nao sabem cacgar e “tém medo da mata”.
Néao se dispbem a passar a noite a espera da caga como os mais
velhos faziam, ficam limitados ao apresamento dos animais que
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se aproximam da casa e do rogado. Poucos sdo os jovens que
dormem na floresta para cacar, ou seja, apenas aqueles que s&o
casados, condicdo que os obriga a essa atividade (SAEZ, 2006).

Uma caracteristica dos Jaminawa que influencia nas di-
versas relacbes que estabelecem com os parentes, bem como com
organizagdes que prestam algum servico aquela populacéo é que
eles viajam constantemente, “mulheres ou homens, mogos ou ve-
lhos, s6s, com filhos pequenos ou deixando-os aos cuidados de
outrem, em casal, em familia” (SAEZ, 2006, p. 74). As viagens
ocorrem pelos mais diversos motivos, passear, visitar parentes do-
entes ou ndo, e as condigbes dessas viagens sao precérias como
observa o autor.

O fator da alteracao do grupo a partir da inabilidade dos
jovens para a caga traz inovagdes na divisao sexual do trabalho,
uma vez que se trata de uma atividade desempenhada exclusiva-
mente pelos homens. Ocorre uma mudanga relacionada a obten-
¢ao do alimento “o indio capaz de se comportar entre os brancos
e obter suas mercadorias concorre [...] na mesma proporgao,
o orgulho de cacador é substituido pelo orgulho de trabalhador
(SAEZ, 2006, p. 78).

Este autor considera que fantasias mais sugestivas que a
caga estao relacionadas ao tamanho das rocas e a quantidade de
macaxeira a ser consumida, assim como é provavel que a relagéo
de contato com o branco deu visibilidade a agricultura no imagina-
rio e na ética dos Jaminawa. A agricultura dos indios tem uma cer-
ta importancia nos pequenos municipios do Acre, em Assis Brasil
e a banana produzida pelos Jaminawa é a Unica fruta encontrada
no mercado (SAEZ, 2006).

Embora possa ocorrer uma disputa entre agricultores
e cacadores Jaminawa, que em determinada situacdo possa-se
considerar os cacadores como incapazes de plantar rocados e
virem a retirar algum produto de rocados alheios, o cacador sem-
pre estd em vantagem considerando a importéncia que tem a
carne na dieta alimentar Jaminawa: “se o cacador n&o enfrenta
a selva [...] ha fome de carne, que nao se satisfaz com peixinhos
ou passarinhos, ndo ha motivo para muita conversa, nao ha boas

caras” (SAEZ, 2006, p. 79).
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A fama de desagregacgéo dos Jaminawa dificulta observar o
rearranjo socio-cultural dado na atualidade, n&o existindo ceriménias
ou rituais, o que pode ser lamentavel “para as suas liderangas, que
gostariam de ter mais signos de identidade e de celebragdes mais cla-
ras da unidade do grupo” (SAEZ, 2006, p. 122). No entanto, pode-se
considerar que existe uma re-significacdo das festas, quando da co-
memoragao dos aniversarios dos parentes ou do retorno de um chefe
que se encontrava viajando e traz mensagens e presentes para o seu
povo; exemplo disso é a descricao de duas festas presenciadas pelo
autor durante sua pesquisa. Uma delas foi oferecida pela lideranga
Zé Correia dando boas-vindas a outro lider Jaminawa, Julio Isodawa,
que retornava de uma viagem a Noruega e também era aniversario
de uma filha de Zé Correia, em 1992. Aoutra festa foi oferecida por
Julio Isodawa em razéo do aniversario de seu filho e da posse de Jilio
que substitufa Zé Correia na chefia do povo, em 1993 (SAEZ, 2006).

Nao se fard aqui uma resenha das festas, apenas sera
dado destaque aos elementos que as caracterizam, como as brigas,
o alcoolismo, as musicas, as comidas e o papel do chefe. A fes-
ta oferecida por Zé Correia aconteceu na cidade de Assis Brasil,
local que se pode considerar uma extensao da TI Cabeceira do
Rio Acre. Nessa cidade existem casas construidas nos moldes das
que existem nas aldeias e servem para abrigar os parentes que
vao constantemente receber o dinheiro da aposentadoria, visitar
parentes, tratamento médico, aguardar o dia seguinte para seguir
viagem para outros locais.

Encontrava-se na cidade de Assis Brasil um grande niime-
ro de Jaminawa, que além de estarem naquele momento acom-
panhando Zé Correia que se mudaria para Rio Branco, também
fariam parte da festa que seria oferecida a Jilio; portanto, mesmo
antes da festa muitos ja vinham se embriagando nos botecos da
cidade e “a chegada de Jilio foi um incentivo para o festival alco-
olico que ja estava em marcha [...] quando a festa comegou havia
varios individuos inconscientes por uma bebedeira de até trés dias
atras” (SAEZ, 2006, p. 124). Durante a festa, Zé Correia serviu
comida e bebida por varias horas, “peixes, latas de carne em con-

serva misturadas com farinha [...] e cachaca, algo mais de vinte
garrafas [...] a bebida constitui o verdadeiro elo da festa” (p.124).
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O autor observa que servir cachaga é dar sofisticagdo a
festa, pois 0 mais comum é eles beberem alcool 97 graus de uso
domeéstico. Na festa que Julio ofereceu ele fez um controle da dis-
tribuicdo da bebida deixando para servi-lanum horario ja avan-
cado da noite, apesar dos insistentes pedidos para que a bebida
fosse servida. A falta desta era motivo para manter os convidados
quietos, sentados, sem dancar, embora Julio tocasse um eclético
repertério musical. O controle de Jilio na distribuicdo da bebida
contribuiu para uma noite animada com muito forré e alguns con-
flitos, o que é comum. Durante as festas discursos e cangdes foram
feitos em portugués e o uso do alcool esta associado ao uso da
lingua portuguesa (SAEZ, 2006).

Quanto as brigas, as razdes destas nunca ficam claras para
quem observa e talvez até mesmo para os protagonistas. Ocorrem
palavras agressivas, agitacao dos parentes, mas normalmente nun-
ca se agravam de forma violenta, o que pode vir a ocorrer poste-
riormente em emboscadas. Na hora das brigas durante as festas,
o chefe cumpre papel importante na conciliacao (SAEZ, 2006).

A distribuicdo da comida, em se tratando de carne, tem
destinatarios especificos das partes do animal: figado e coracao
sdo destinados aos parentes proximos, ao aniversariante, por
exemplo, os intestinos sdo considerados partes menos nobres e
sao destinadas as velhas e criancas, as demais partes sao distribu-
idas entre os outros integrantes da familia. As festas constituem
manifestagdes em torno do exético, ou seja, a bebida. O alcool
97 graus e a cachaga substituem a caiguma, bebida fermentada da
mandioca; as musicas também sdo dos brancos, a lingua materna
é deixada de lado para usar a lingua dos brancos e até mesmo a
comida, a carne de caca foi substituida pelo porco que passou a
ser criado a partir do contato com os brancos (SAEZ 2006).

Metodologia do trabalho de campo
O universo empirico da pesquisa tem duas unidades de

anélise: o grupo indigena Jaminawa pertencente ao tronco linguisti-
co Pano, que habita a Terra Indigena — TI do Rio Caeté, localizada
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no municipio de Sena Madureira — AC, mas que no momento da
pesquisa de campo, se encontravam na cidade de Sena Madurei-
ra, acampados as margens do rio laco e no “Beco do Adriano”,
no Bairro da Pista. A outra unidade de anélise sdo as seguintes
instituigdes: Secretaria de Extensdo Agroflorestal e Produgéo Fa-
miliar - SEAPROF, Secretaria de Estado de Educacéo - SEE, Fun-
dagao Nacional do Indio — FUNAI, Fundacdo Nacional de Satude
— FUNASA, Universidade Federal do Acre — UFAC/ Campus de
Cruzeiro do Sul, Comissao Pré-Indio — CPI, Conselho Indigenista
Missionario — CIMI, Fundacdo de Cultura Elias Mansour — FEM e
Secretaria de Estado e Meio Ambiente — SEMA.

A coleta de dados do presente estudo foi realizadaa partir
de pesquisa bibliografica abordando as categorias analiticas de tra-
dicdo, modernidade e Politicas Publicas, assim como aquela reali-
zada em sites governamentais e de outras instituicbes executoras
de projetos na area de estudo. A pesquisa de campo foi realizada
em quatro momentos distintos. Em todos os casos foram aplicadas
as técnicas de entrevistas semiestruturadas. Junto aos Jaminawa
muitas das entrevistas foram realizadas no bairro da Pista, Beco
do Adriano, o que se pode considerar como uma “aldeia urbana”
formada pelos indios Jaminawa.

A obtencao das informagdes junto aos 6rgaos foi registra-
da através de gravacdes ou realizada por e-mail, este caso ocorreu
apenas com trés organizagdes. Com os Jaminawa, as informagdes
foram gravadas e anotadas em um tnico caso, em que o entrevis-
tado nado permitiu que fosse gravado.

Resultados e discussao

Os resultados encontrados atenderam aos objetivos da
pesquisa, além de haver chegado a outros que nao estavam pre-
vistos. Um desses resultados é o papel da lideranca do grupo Ja-
minawa e sua relagdo com a tradigdo de rituais onde: “diferentes
desempenhos politicos podem reduzir um povo a triste condigao
dos sem-rituais, ou unir esfor¢os na construcdo de um grande ritual
antigo, ou inclusive assimilar a cultura cerimonial dos brancos ou
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dos missionarios” (SAEZ, 2006, p. 135). Isso remete & posicéo
ocupada atualmente por Aderaldo Jaminawa!®, que acumula va-
rias fungdes dentro e fora da TI representando a comunidade na
interlocucdo com organizacdes publicas e tomando decisbes em
nome da comunidade.

Saéz (2006) afirma que as virtudes do chefe Jaminawa
hoje, sdo a: “loquacidade, apoiada comumente num bom conhe-
cimento da tradicdo, e agilidade para se movimentar no mundo
dos brancos. Isso inclui um dominio extenso do portugués: o chefe
esta entre as poucas pessoas bilingues do grupo” (SAEZ, 2006, p.
138). Essa caracteristica foi identificada na lideranga Zé Correia
(Tunuma) que abordou com clareza aquilo que esta pesquisa iden-
tificou como um dos principais problemas das politicas publicas,
afirmado por Boneti (2000) e que esta presente nas politicas de
ATER nacional e do Acre aqui estudadas, que é a homogeneizagao
do publico beneficiario:

nosso governante de esquerda, hoje [...] se
eles pudessem era tudo seringueiro ou tudo
colono, sabe? E esse negécio de diferenca
[é] s6 mesmo propaganda pra poder buscar
dinheiro; [...] eles pensam:tudo é igual, eles
comem feijdo igual nés, tém conta bancaria,
sdo funcionarios, mas o que tem dentro da
concepgao nossa é diferente, que nés somos
uma raca diferente,[...]. E mesmo que pegar
um bando de macaco capeldo, guariba, soin,
z0g-zog, e dizer, tudo é macaco, mas cada um
deles funciona diferente [...] sdo macacos, mas
sdo animais que tém seu préprio modo de vi-
ver (Lideranga Zé Correia da Silva Jaminawa
(Tunuma), entrevista de pesquisa de campo,
realizada em dezembro de 2010).

¥ Filho de uma importante lideranca Tunuma (Zé Correia).Aderaldo vem se destacando na
representagao do povo.
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Com um recurso tradicional, usado na formulacdo mito-
l6gica, Tunuma se refere ao que Boneti (2007) afirma como algo
comum na formulacdo de politicas publicas, que é a homogenei-
zacdo do beneficiario para facilitar a execucao das agdes. Ficou
claro que é um equivoco um tnicoprograma de extensao indigena,
como o do Acre, que se propde atender: “Jaminawa, Manchineri,
Kaxinawa, Poyanawa e Katukina” (ACRE, 2008); & um erro tracar
uma mesma politica de extensdo, como a PNATERpara “agricul-
tores familiares, assentados por programas de reforma agraria,
extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores arte-
sanais e aquiculturas, povos da floresta, seringueiros e outros pu-
blicos” (BRASIL, 2004).

A esse respeito, a contribuicdo de Saéz (2006) é provi-
dencial quando ele afirma que “a cartografia dificilmente acompa-
nha o passo de um grupo como os Yaminawa [Jaminawa]” (SAEZ,
2006, p. 16). Referindo-se assim, a principal especificidade do
grupo, que é a perambulagdo por um territério que lhe pertencia
tradicionalmente e que hoje esta fragmentado entre diversos cen-
tros urbanos do Brasil, Peru e Bolivia. Caracteristica marcante que
os difere de outros grupos indigenas.

As origens dos constantes deslocamentos dos Jaminawa
entre as cidades e seus territérios, tanto podem estar relaciona-
das a caracteristica ndmade; a situacdao provocada com a agado
agressiva durante a exploragdo da borracha e mais recentemente
as divergéncias entre grupos familiares. Em algumas cidades os
Jaminawa formam verdadeiras aldeias urbanas, como apresentada
na figura abaixo. Ao longo da permanéncia temporaria nas cida-
des eles armam barracos nas margens dos rios. Observar esses
trés aspectos da tradicao e da inovacao cultural dos Jaminawa é o
ponto de partida para pensar as politicas de Ater entre outras, a
eles destinadas.
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Figura 1 - Acampamento dos Jaminawa, na margem do rio laco na
cidade de Sena Madureira

Fonte: Dados de pesquisa de campo.

Na pesquisa a situacdo encontrada na FUNASA foi de
guerra, os indios estavam paramentados e armados com flechas
que apontavam para a imprensa e autoridades policiais presen-
tes no momento, os servidores do 6rgao foram impedidos de en-
trar no prédio. Os indios pediam a demissao do chefe do Distrito
Sanitario Especial de Satde Indigena — DSEI, o referido servidor
encontrava-se enclausurado no prédio e aguardava a chegada de
segurancas para remové-lo do local.

Figura 2 - Ocupacao do prédio da FUNASA por grupos indigenas
contra a falta de atendimento de satde

Fonte: Dados de pesquisa de campo.
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Constatou-se a falta de observacdo dos valores tradicio-
nais aliada a ma utilizacdo do recurso publico, na execucao de
agdes da FUNASA, no momento em que sdo oferecidas cestas
basicas com alimentos que nao fazem parte da dieta alimentar dos
Jaminawa, como é o caso do feijao. Esse é um aspecto que revela
também a falta de didlogo entre os 6rgaos na execugéo das politi-
cas, pois a FUNASA ja deveria ter feito gestao junto & SEAPROF
para a solucdo desse problema. Embora, também, identificou-se
que ha limitado conhecimento por parte da SEAPROF sobre as
“muitas sementes tradicionais” que os indios possuem. Esse & um
aspecto que Hoéfling (2001) considera como fundamental para o
sucesso ou fracasso das politicas publicas que é a sintonia que a
politica deve ter com os valores culturais dos beneficiarios.

A pesquisa revelou que os Jaminawa passaram a ser alvo
da politica governamental que os incluiu no programa de Exten-
sdo, que permitiu a realizacdo do etnozoneamento, entre outras
acoes, pelo fato de eles estarem préximos as BR 317 e 364, ou
seja, havia um planejamento de pavimentagdo das rodovias que
antecede, do ponto de vista da politica, a demanda dos Jaminawa.

Entrevistados de determinados 6rgéos referiram-se arecu-
sa de certas liderancas na participacdo dos eventos para discussao
das politicas a eles destinadas. Isso reflete de um lado, o descrédito
que eles tém pela falta de atuacao do Estado, que nao responde
nem as demandas mais basicas como a satde; de outro lado ha a
participacao de algumas liderancgas na administracao publica, exer-
cendo cargos de confian¢a do governo, enquanto ha o isolamento
de outros grupos.

Consideracoes

As politicas publicas para os Jaminawa devem ter um
ponto de partida obrigatério que é a atencdo com a satde, pois
esta constatada a infeccao pelo virus da hepatite (“B”, “C”, etc.)
por um nidmero considerdvel de Jaminawa, assim como o alcoo-
lismo. Ja deveria ter havido uma intervencao planejada, com um
suporte de atendimento em sintonia e concomitante em todas as
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aldeias e centros urbanos, para evitar a descontinuidade de acoes
apontada pela FUNASA.

A permanéncia temporéria dos Jaminawa nas cidades
em condi¢des improvisadas nas margens dos rios, pelo menos em
Sena Madureira requer a constru¢do de um Kupixawa?® urbano,
que sirva de apoio a eles, inclusive para a comercializacdo de sua
producéo ou para receber outras agdes.

Os 6rgaose os extensionistas devem considerar a carac-
teristica némade dos Jaminawa como ponto fundamental para se
tragar as politicas. Os resultados obtidos com os estudos como et-
nozoneaento, a producao académica, bem como os relatérios dos
6rgaos como a FUNAI e, provavelmente, da Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, que registraram os historicos fracassos das
intervengdes assistencialistas que tentaram impedir a perambula-
¢ado dos Jaminawa nos centros urbanos ou a sua fixacdo nas al-
deias, fornecem elementos importantes para evitar o descompas-
so que ha entre as politicas e os Jaminawa. A FUNAI deve tracar
estratégias de abrangéncia desses elementos, que devem ir além
das fronteiras com a Bolivia e o Peru, para conhecer as provaveis
politicas dos paises vizinhos destinadasao referido povo e assim
planejaragdes conjuntas.

As limitacdes encontradas para a realizagdo da pesquisa
foi a impossibilidade de tempo, face a distancia geogréafica, para
que a pesquisa junto aos Jaminawa fosse feita na prépria Terra
Indigena, considerando que na cidade nao se obteve as condicbes
ideais para se cumprir um dos objetivos, que seria identificar de-
mandas da comunidade para contribuir na formulagdo das politi-
cas a eles destinadas.

2 Casagrande na lingua Huni Kuin (AQUINOe IGLESIAS, 1994).
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9.

Aweb como fonte de informacao
cientifica e de interacao entre
pesquisa e extensao rural

Priscila Estevao
José Benedito Pinho
Diego Neves de Sousa

Introducao

O periodo de intensas transformacdes na dindmica social
e econdmica constitui o marco da chamada Sociedade da Informa-
¢d0, na qual as novas condic¢des tecnoldgicas anunciam nova fase
na evolucao da sociedade e da ciéncia. Sabe-se que a geracgédo, o
processamento e a transmissdo de informacdo constituem uma
base fundamental para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico
e social e, de maneira préatica, tornam-se também imprescindiveis
para a tomada de decisdo em todas as esferas da sociedade.

Os setores ligados a agropecuéaria, em conjunto com os
demais setores da economia brasileira, tambémutilizam os meios
de comunicagdo como uma das fontes para obter informacao téc-
nica, cientifica e gerencial. Do ponto de vista estratégico, essas
informagdes sdao empregadas para aprimorar os processos produ-
tivos, facilitar as decisdes e aumentar a competitividade no mer-
cado, intensificando cada vez mais o uso de novas técnicas e ins-
trumentos que facilitem a troca dessas informacdes e a interacéo.

A Internet é a maior responsavel por essa grande revo-
lugdo, sutil e silenciosa, e, se comparada com a revolugao trazida
pela televisao, o seu poder é muito maior.Enquanto a televisao
possibilita uma comunicacdo de via tnica, a Internet oferece duas
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vias, aque permite a interagédo e a integracdo em rede das comu-
nidades que dela participam. Isto traz uma potencialidade enorme
de desenvolvimento, tanto de aumento de cidadania quanto de
evolucao social (VECCHIATTI, 2005).

Pesquisa conduzida pela Embrapa Gado de Leite diag-
nosticou que a comunicacdo para a transferéncia de tecnologia
na atividade leiteira sofre sérias limitacdes (VILELA; BRESSAN;
CUNHA, 2001). Esse estudo apontou que as informagdes tecno-
légicas geradas pela pesquisa agropecuaria nao chegavam a uma
parte significativa dos produtores de leite?! brasileiros. Para esses
autores, issose deveu a varios fatores, tais como a grande disper-
sdo destes produtores no territério nacional, ao baixo nimero de
profissionais para prestar assisténcia técnica e aescassez de opor-
tunidades e canais de comunicagéo na maioria das regides de pro-
ducéo de leite.

Estudo realizadoem Goias, relacionando as novas tecno-
logias e a extenséo rural, apontou para a aceitagédo e a utilizagdo
da Internet como primordial para a obten¢do de informagdes téc-
nicas e figura entre as mais utilizadas e também visualizadas como
importantes pelos extensionistas. Em se tratando de contribuicoes
atuais e futuras das tecnologias de informagdo e comunicacao, in-
cluindo a Internet, os técnicos consideram-nas promissoras para o
trabalho extensionista, visto que eles acreditam nessas tecnologias
como ferramentas didatico-pedagégicas facilitadoras do trabalho
de extensao rural e veem a Internet como uma ferramenta impor-
tante para tirar dividas e desenvolver debates sobre assuntos téc-
nicos ligados ao servico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
- Ater (MONTEIRO, 2007b).

Extensionistas da Regido Sul do pais mostraram uma acei-
tacdo muito grande por agdes inovadoras de transferéncia (HER-
BELE e POSSA, 2010). Dentre os entrevistados, 93% indicaram
estas possibilidades de relacionamento e interagdo como forma de
superar os tradicionais métodos utilizados até hoje. Portanto, para
os autores este & um grande desafio. Sera preciso pensar em novas

21 Neste estudo, optou-se pela denominacdo, no plural, “produtores de leite” em lugar das
denominagdes genéricas como “agricultor” e “produtor rural” e “produtor de leite”, con-
tudo respeitando ao longo do texto as denominacdes dadas por outros autores.
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formas de interacdo para dar conta dessa demanda. Com relagdo
a Internet, o mesmo estudo encontrou certa resisténcia dos técni-
cos em ‘navegar na Web em busca de informagdes para os seus
trabalhos. Porém, 53% dos técnicos indicaram os sites como um
meio de comunicacdo entre ‘muito bom’ e ‘bom’.

Outro estudo realizado com extensionistas do Estado
de Rondonia assinala para o fato de que estes técnicos, para se
manterem atualizados, recorrem principalmente a publicagdes téc-
nicas editadas pela Emater (68,8%), a publicagdes especializadas
(58,4%) e a publicagdes da Embrapa (50,6%), bem como se valem
de programas de televisao (42,9%) e da Internet (40,3%) na obten-
¢aéo de conhecimentos técnicos (ROSA NETO, 2006).

Alia-se a esse contexto a nova proposta de extensao rural
que preconiza um novo papel ao extensionista, muito mais critico e
transformador, em que sdo exigidas novas competéncias técnicas,
cognitivas e politicas diante dos desafios éticos e socioambientais
do espaco rural. Sendo assim, a busca do desenvolvimento e da
agricultura sustentavel exige dos extensionistas uma nova postura,
um novo tipo de atuagdo, um novo “profissionalismo”. Esse novo
perfil passa pela utilizacdo eficaz e eficiente dos meios audiovisu-
ais, informaticos e comunicacionais. E, portanto, as TICspassam a
ser “necessarias” em seu cotidiano (MONTEIRO, 2007a). Princi-
palmenteno que diz respeito a Internet e Web.

Pelo lado da instituicao de pesquisa agropecuaria, as no-
vas ferramentas e veiculos proporcionados pela Internet e Web
trouxeram desafios com relagdo a utilizagdo dessa nova modali-
dade de comunicacao eletronica, no que diz respeito ao alcance
de publicos cada vez mais distintos e distantes e, também, pela
ampliagcdo da possibilidade de divulgagéo cientifica e melhoria da
interagdo com seus publicos prioritarios, envolvidos no processo
de pesquisa, como os agentes de assisténcia técnica e extensao
rural. Além disso, a intensa utilizagdo da Web pela Embrapa trouxe
a tona a discussao sobre como melhorar o relacionamento comes-
tes agentes de uma forma mais eficaz, utilizando e priorizando os
novos meios e recursos de comunicagao trazidos pela Internet, es-
pecialmente o seu recurso maior que é a possibilidade da interacao
via redes de colaboracédo, potencializado pela Web.
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Assim sendo, questdes que dizem respeito a informacao e
comunicacao sao cruciais para as agéncias de pesquisa e desenvol-
vimento na area agropecuaria. Divulgar informacdes geradas ou
adaptadas, como é o caso da Embrapa, é proprio de suas missdes
institucionais e um desafio constante para areas de comunicacao
e informacao destas (HERBELE ePOSSA, 2010). Neste contex-
to, a principio, a dificuldade a ser vencida estaria no campo da
comunicagao. A divulgacdo cientifica tem como tarefa importante
a recodificacdo da linguagem empregada pela ciéncia, a fim de
atingir o objetivo de levar a ciéncia e a tecnologia para publicos
diversos (ZAMBONI, 2001). Além disso, deveria também abrir a
possibilidade de interagir com estes publicos de forma a retroali-
mentar o processo de construgdo do conhecimento. Essa tarefa
torna-se ainda mais complexa num ambiente virtual e novo, como
é o caso da Web?2,

A Web como canal de divulgacdo cientifica trouxe po-
tencialidades diversas, como o armazenamento de um nimero in-
finito de contetidos, a possibilidade de recuperacao rapida e em
qualquer lugar e a apresentagcdo em diversos formatos audiovisuais
e hipertextuais.Além disso, possibilitou a comunicagdo adistancia
em diversos niveis de interacdo, desde as unidirecionais e reativas
até as mais dialdgicas e relacionais, proporcionando a construcao
de conhecimento em conjunto, por sua dindmica de rede. Como
ambiente de capacitagdo também vem se mostrando eficaz no que
diz respeito ao treinamento virtual, possibilitando o acesso aos co-
nhecimentos e aos especialistas em lugares fisicamente distantes e
distintos, pela utilizacao dos diversos recursos e veiculos disponi-
veis pela Web, potencializando esta capacitacao.

Dessa forma, a Web é um meio de comunicacado e de
compartilhamento de informacédo para os publicos ligados a ativi-
dade leiteira, incluindo os extensionistas rurais. Além disso, pode
ser também um meio complementar aos canais de comunicagao

2 A Web ou World Wide Web é a interface grafica da Internet.Sao os meios e ambientes pro-
porcionados por esta tecnologia: o site, o portal, o blog, a rede social, a comunicacao
proporcionada pelo aparato tecnolégico.Web, portanto, é diferente de Internet, pois esta
ultima é a Rede que interconecta o mundo e a Web é uma parte ou melhor a parte mais
conhecida e utilizada e que possibilita varias linguagens: texto, som, imagem, em um
mesmo local, potencializando a comunicacgéo via Internet.
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convencionais e presenciais, a exemplo dos eventos técnicos, dias
de campo, treinamentos e publicacbes impressas, os quais sao
muito utilizados por tais publicos. Ademais conta com a vantagem
do seu recurso mais promissor, ou seja, a interacao virtual. Além
de constituir um meio de comunicagdo massivo, dirigido e especia-
lizado a0 mesmo tempo.

Nesse intento, os 6rgaos de extensao rural deveriam va-
lorizar a Internet no processo de comunicagdo com seus publi-
cos, principalmente com as organizacdes de pesquisa, a fim de
identificar canais que facilitam suas atividades e instrumentos de
construgao partilhadosde conhecimentos. Porém, ainda ha bar-
reiras com relacao asua incorporacao e apropriagao, especifica-
mente no que diz respeito alWeb como ferramenta colaborativa
de esforcos na construcdo de conhecimentos mutuos entre ex-
tensao rural e pesquisa.

No entanto, a Web ainda encontra-se em fase de desco-
berta, tanto tedrica quanto metodolégica, ou seja, ao mesmo tem-
po em que a rede mundial se apresenta como um novo e sedutor
campo a ser explorado, os instrumentos para avaliagdo dos resul-
tados e de seus recursos precisam ser melhor estudados e compre-
endidos. Existem limitagdes de ordem técnica, cultural, social e de
contetdo que precisam ser pensadas a fim de transforméa-la em
ferramenta importante e efetiva para a extensao rural.

Neste contexto, este estudo buscou verificar como a Web
esta sendo apropriada por agentes de assisténcia técnica e exten-
sdo rural, publica e privada, que trabalham com produtores de lei-
te de duas microrregides de Minas Gerais, apresentando-se como
instrumento facilitador para a realizacdo de suas atividades e para
apoio ao processo de comunicacdo e interacdo com a pesquisa,
principalmente no que se refere a Embrapa Gado de Leite e seu
site, veiculo virtual de divulgagdo cientifica. Metodologicamente,
esta pesquisa & do tipo descritiva e utilizou-se de questionarios es-
truturados e aplicados por meio de entrevista presencial. Os dados
foram cruzados por meio do programa estatistico para as ciéncias
sociais (SPSS) e analisados pelo confrontamento com o referencial
tedrico apresentado.
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Embrapa Gado de Leite: origem e transferéncia de
tecnologia

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embra-
pa surgiu em 1972, e tinha como objetivo principal “respaldar a
transformacéo da base técnica da agricultura no mais curto prazo,
o que significava a busca por padrdes de eficiéncia tecnolégica
que permitissem maior produtividade da terra e do trabalho, con-
ferindo maior rentabilidade ao capital” (RODRIGUES, 1987, p.
205). Ainda, deveria dar énfase a pesquisa aplicada, delegando
as universidades parte da pesquisa basica.Com esse propésito, a
Embrapa, por meio de suas unidades descentralizadas, coordenou
a pesquisa agropecudaria brasileira.

A Embrapa Gado de Leite é uma das Unidades da Em-
brapa. Sediada em Juiz de Fora, conta também com outras duas
bases fisicas, os campos experimentais de Coronel Pacheco em
Minas Gerais, e Santa Mdnica, no Rio de Janeiro. O seu objetivo
é desenvolver pesquisas e transferir tecnologias que melhorem a
qualidade do leite, aumentando a producao nacional e diminuindo
os custos para produtores de leite e consumidores, utilizando cada
vez menos dos recursos naturais (EMBRAPA, 2008).

Quadro 1 - Trajetéria da Comunicagdo e Transferéncia de
Tecnologia na Embrapa Gado de Leite
Especificacao Primeira fase Segunda fase Terceira fase
Periodo 1977-1986 1987-1996 1997-2006
Média
Formal
Pequena Nucleo de Difuséo Grande
Estrutura Informal de Tecnologia Formal
Chefia de P&D (NDT) Chefia de C&N
Chefia de Desen-
volvimento
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Especificacao Primeira fase Segunda fase Terceira fase
Regional fraco
Reai Regional Nacional forte
egional forte .
. moderado Internacional
Nacional fraco .
Nacional forte moderado
Conjynta a Contato intenso Contato intenso
Foco extensao rural - com liderancas com liderancas
e tipo de atuacao Embrater § ¢

do setor leiteiro e

nacionais (politicas
produtores de leite

Contato intenso e setor produtivo)

nacionais
com produtores
. Contato moderado
de leite e L
S Contato fraco com | com extensionistas
extensionistas

extensionistas e produtores

de leite
A Enfase em
wtvidades Enfaseem | L apos
individuais e de atividades ’ ede m%ssg-
Atividades pequenos grupos: igrr:j?secifsgs. Programas de
e canais de visitas, palestras, 9 cam a%h:s ’ TV e radio, feiras
comunicagao cursos, unidades panh e exposicdes
demonstrativas, hacionats, nacionais, SAC
semindrios ’ programas de TV, Internet'site I
atendiment’o dias de campo, chat, eve’ntols
. feiras e exposicoes . P
telefénico e e internacionais.
pessoal. nacionais
Quedado regime
militar Globalizacéo
Redemocratizacdo mercados
do pais Mudanca de
Criacao do CNPGL Extincdo da CNPGL para
e s Embrater Embrapa Gado de
Fatos politicos e Governo militar o -, -
P L« Criacdo da Politica Leite
historicos Criacdo da d L d fisi
Embrater e comunicagdo Mudanca fisica

Criacdo de
estrutura de
jornalismo e
marketing do
CNPGL

para Juiz de Fora
Nova Politica de
comunicacao
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Especificacao

Primeira fase

Segunda fase

Terceira fase

Retroalimen-
tacao de temas
para a pesquisa

Por meio de
produtores de leite
e extensionistas
rurais

Por meio de
liderancas do setor
leiteiro e préprios

pesquisadores

Por meio de lide-
rancas, editais e
proprios pesquisa-
dores

Fonte: adaptado de Moreira, 2006.

Desde a instalagédo do Centro Nacional de Pesquisa de
Gado de Leite - CNPGL?® em 1976, ja havia um compromisso
explicito em se trabalhar com difuséo de tecnologias. Para tanto
foi contratado um tnico profissional. De 1a para ca, houve mudan-
cas de nomenclatura, ampliagdo da estrutura fisica e de pessoal e
a efetivacdo de diferentes experiéncias que serdo apresentadas a
seguir. As informacdes estdo em ordem cronoldgica e divididas em
trés fases, conforme verifica no Quadrol.

Durante a primeira fase, as atividades de difusao foram
no intuito de construir uma ponte com o Sistema Embrater. A
Embrater era a empresa coirma da Embrapa que coordenava to-
das as empresas estaduais de assisténcia técnica e extensao rural
do pais e foi extinta, em 1990, no governo do entdo presidente
Fernando Collor de Melo, no impulso das politicas neoliberais de
Estado Minimo.Nesta fase, boa parte dos trabalhos era dirigida ao
atendimento de demandas pontuais dos técnicos da extensao rural
e de produtores que buscavam o CNPGL para se atualizarem nas
tecnologias disponiveis para a produgdo de leite. Ainda nao se
tinha uma estrutura formal dentro da Unidade. Uma iniciativa que
marcou a década foi o acompanhamento intensivo de fazendas
da regido da Zona da Mata de Minas Gerais envolvendo pesquisa-
dores e extensionistas. Neste periodo, considerado como primei-
ra fase do trabalho de “transferéncia de tecnologia” foi criado o
servico de respostas as consultas técnicas, implantadas as primei-
ras unidades demonstrativas e realizados os primeiros cursos de
capacitacao para técnicos da extensao rural publica e assisténcia
privada (MOREIRA, 2006) .

3 Sigla utilizada para representar a Embrapa Gado de Leite.
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Ja na segunda fase, houve um grande incremento das ati-
vidades de difusdo em face da maior exposi¢do da Embrapa Gado
de Leite aos seus clientes e parceiros, dado o prestigio crescente da
Unidade. Essa foi uma fase de muitas mudangas, principalmente
com o desmonte do Sistema Embrater, o que afetou profundamen-
te o setor produtivo nacional, em especial os pequenos produtores,
hoje denominados agricultores familiares, que tiveram prejudicado
o contato com o profissional que fazia assisténcia técnica, trazia
novas tecnologias e promovia o desenvolvimento agropecuario.
Dentre as novas estratégias da Embrapa, nesta época, destaca-se
a instalacdo do Nicleo de Difuséo de Tecnologia (NDT) em 1988,
que tinha como objetivo fortalecer a interacdo com a assisténcia
técnica, com as liderangas do setor leiteiro e a fragilizada extensao
rural (MOREIRA, 2006).

Paralelamente, segundo Silva (2005), as mudancas poli-
ticas, sociais, econdmicas e tecnolégicas que comegaram a acon-
tecer a partir de 1980 passaram a exigir um relacionamento mais
estratégico das empresas com os seus publicos. As organizacbes
brasileiras se depararam com demandas comunicacionais inéditas
por forca do fim do ciclo dos governos militares e a volta do go-
verno democratico e, na década de 1990, por inimeras outras
transformagdes: mudanca do papel e do tamanho do Estado na
economia, abertura comercial externa, processo de privatizacao
de empresas estatais, desregulamentagéo de atividades econémi-
cas e aquisicbes macicas de empresas nacionais por grupos es-
trangeiros, a tendéncia de fusdes empresariais e a instituicdo do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

A década de 1990 foi marcada pela politica do Estado
Minimo e um tipo de internacionalizagéo subalterna da economia
e politica brasileira. Neste periodo, para Bueno (2003), a busca
por exceléncia passou a ser determinante para o sucesso das em-
presas estatais, e para a sua propria sobrevivéncia em um mercado
competitivo e globalizado. As empresas, estatais ou privadas, pas-
saram a se ocupar com a ideia de qualidade total de seus produtos
e servicos, passaram a ter também a obrigacdo de buscar a “quali-
dade total” na comunicagdo com os seus publicos. A comunicagao
comegou a ser vista como instrumento de inteligéncia competitiva,
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e como tal passou a requerer planejamento, capacitacao e adogao
de praticas modernas de coleta, tratamento, recuperagéo e trans-
missao das informacdes.

Seguindo essa diretriz nacional, no inicio dos anos de
1990, a Embrapa redefiniu sua misséo e objetivos, por meio do
planejamento estratégico, revisou seu modelo institucional e im-
plantou um novo sistema de planejamento, acompanhamento e
avaliacao técnica e gerencial. De instituicdo social que se apresen-
tava como publica define-se operacionalmente como uma organi-
zacaosocial (CHAUI, 2003).

Em 1995, estabeleceu um conjunto de projetos geren-
ciais estratégicos, visando alavancar iniciativas para a melhoria da
eficiéncia e da qualidade dos seus produtos. Em 1997, o governo
aprovou a constituicio de um Conselho de Administracao para a
Empresa, com participantes dos setores publicos e privados, a fim
de obter “maior participacdo” da sociedade no processo de deci-
séo, quanto ao direcionamento de temas e areas estratégicas em
C&T e maior sustentabilidade institucional. Nesta época, aumenta
consideravelmente a contratagcdo de profissionais de comunicagdo
e informatica (jornalistas, relacdes-publicas, analistas de sistema e
programadores) a fim de executar a politica institucional de comu-
nicagdo. Ou seja, a ineficiéncia era vista em termos comunicacio-
nais, um problema de comunicagao.

Em 1993, surgiram os primeiros sinais de que a comuni-
cagdo comegaria a ser tratada como prioridade na empresa com a
aprovacao de um projeto voltado para a construgdo de uma ‘Poli-
tica de Comunicacdo para a Embrapa’. Ao gerenciar a comunica-
¢do com referenciais basicos, a Embrapa passou a atuar, a partir
de 1996, de forma mais estratégica, direcionando seus recursos
humanos e financeiros nessa area para o cumprimento de metas
definidas, tanto em relacdo ao foco institucional, quanto ao foco
mercadolégico para transferéncia de tecnologia (SILVA, 2005).

Na Embrapa Gado de Leite o efeito desta nova politica
foi, a partir de 1992, a criacdo da Area de Difusdo de Tecnologias
(ADT). Em 1994 foi formada uma equipe de maior porte que, em
1996, passou a ser denominada Area de Difuséo e Transferéncia
de Tecnologias com dois setores. Um dos setores cuidava da
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articulagao institucional e da promocao tecnolégica e, o outro,
cuidava da comercializacdo e do marketing das Tecnologias,
Servicos e Produtos (TSPs).

O atendimento aos visitantes se ampliou neste periodo.
Varios livros, boletins de pesquisa, folderes e circulares técnicas fo-
ram produzidos. Com o aumento expressivo das consultas técnicas
por correspondéncias e telefonemas, foi criado o Plantdo Técnico,
uma ampliacdo do servico de respostas a consultas técnicas que
funcionava desde 1980. E também deste periodo a criacao da es-
trutura de jornalismo, marketing e comercializagcdo de videos técni-
cos e a producao de informativos internos e externos da Unidade
(MOREIRA, 2006).

A terceira e ultima fase acompanhou as mudancas pro-
fundas que ocorreram no pais e também dentro da Embrapa.
As atividades de transferéncia de tecnologia (TT) incorporaram e
incrementaram ferramentas como os eventos técnicos (encontro
de produtores, palestras, cursos de atualizagao técnica e congres-
s0s nacionais e internacionais) dentro e fora das bases fisicas da
Embrapa Gado de Leite. Em virtude da extincdo da Embrater e
o consequente esfacelamento dos sistemas estaduais de Ater, as
Unidades da Embrapa perderam muito contato com os 6rgéaos
estaduais de extensao rural remanescentes. Para minimizar esse
fato, a Embrapa Gado de Leite criou os Ntcleos Regionais de
Apoio aPesquisa e TT no Nordeste, Norte, Sul e Centro-Oeste
do Brasil. A atuacao dos representantes da Embrapa Gado de
Leite nestas regides pretendeu-se ampliar as redes de pesquisa
regionais e a aproximacao com o setor produtivo destas localida-
des (MOREIRA, 2006).

Acompanhando as mudangas ocorridas na Empresa ao
longo destes 34 anos, uma das transformagdes mais substanciais
ocorreu com a transferéncia de tecnologias que avancou de uma
estrutura timida de difusdo de tecnologias no inicio da instalagdo
da Unidade em 1976 para uma Chefia Adjunta de Comunicacao
e Negdcios (C&N) até 2010 e Chefia de Transferéncia de Tecno-
logia (TT) a partir de 2011.

Hoje a Chefia de TT atua com a equipe de pesquisa da
Embrapa Gado de Leite. Articula com atores e instituicdes do setor
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publico e privado para levar informagdes cotidianamente aos seus
beneficiarios. Para a Embrapa Gado de Leite, os beneficiarios das
pesquisas sdo os seguintes segmentos da cadeia produtiva do leite,
denominados produtor, consumidor, industria e distribuidor (EMBRA-
PA, 2000). A partir de 2004, novas expressdes buscam redefinir a
estrutura e os seus focos de atuacdo. Assim aparecem expressoes
como publico-alvo, definido como:

os clientes atuais e potenciais (individuos, gru-
pos, entidades publicas e privadas, organiza-
¢bes nao-governamentais, midia, atores dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, apa-
relhos reguladores do Estado) cujas atividades
necessitem direta ou indiretamente dos produ-
tos e servicos de natureza econdmica, social e
ambiental oferecidos pela Embrapa Gado de
Leite (EMBRAPA, 2006, p.15).

Nos documentos oficiais, a Embrapa nao faz distingdo
entre os diversos grupos de produtores de leite, ou seja, ndo estao
explicitas as diferentes condigdes socioecondmicas nas quais eles
se veem envolvidos.

Para comunicar com estes beneficiarios utiliza-se de meto-
dologias convencionais como dias de campo (presencial e pela tele-
visdo), cursos, palestras, publicacdes técnicas, videos, DVDs, CDs,
unidades de observacao/validagao, unidades de demonstragao, par-
ticipagdo em feiras e exposi¢des, eventos e reunides técnicas. E for-
mas trazidas pela Internet, como o site (insercao de contetidos téc-
nicos, divulgacdo de eventos, cursos e noticias da Unidade). Nestas
ocasides busca captar as demandas do setor produtivo, identificar
problemas e retroalimentar a pesquisa (MOREIRA, 2006).

Dentre os objetivos e desafios futuros da Embrapa Gado
Leite nesta area, conforme estudos de cenarios futuros (EMBRAPA,
2002), estd o de viabilizar a educacao continuada adistancia,
via Internet e Web, direcionada principalmente a reciclagem e
atualizagdo de profissionais técnicos. E ainda a insercao de novos
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veiculos virtuais interativos como redes sociais, chats, féruns,
blogs, dentre outros. Além da melhoria dos antigos, como o site. E
neste ponto que se pode ver a relevancia da pesquisa em questao.

A Internet e a Web para a Embrapa Gado de Leite

Os novos veiculos de comunicagéo trazidos pela Internet
lentamente foram introduzidos nos seus processos comunicacio-
nais da Embrapa, impulsionados por sua nova Politica de Comu-
nicagdo, reformulada em 2002 e dava prioridade as novas tecno-
logias, com énfase para a Internet e Web. O texto enfatizava que
a comunicacao da ciéncia e da tecnologia deveria atentar para as
potencialidades das novas tecnologias, em especial a Internet, bus-
cando formatar veiculos, linguagens e contetidos adaptados a estas
novas midias. Sugere-se a implementacao de canais (newsletters e
revistas eletrdnicas) que possam promover o relacionamento nao
apenas com os demais pesquisadores, mas também com outros
publicos de interesse. Preconizava a utilizacdo de espagos virtuais
de interagao (videoconferéncia, chat) com esses publicos.

Hoje, todas as unidades da Empresa possuem sites para
apresentar suas tecnologias e disseminar informagdes sobre suas
pesquisas a publicos diversos, os quais sdo utilizados como veiculos
de comunicacdo complementares a outras formas tradicionais de
comunicacao (cursos, eventos, treinamentos, dias de campo, uni-
dades demonstrativas, programas de radio e televiséo).

A Internet e a Web estdo presentes em processos inter-
nos e externos de controle e comunicagdo na Embrapa. Alguns
exemplos sdo a avaliacdo eletronica de projetos de pesquisa, a
construgdo dos planos diretores em plataforma de Internet; os
treinamentos para empregados e a formagao dos gerentes e exe-
cutivos sdo ministrados em cursos on-line, criacdo de um depar-
tamento dentro da Embrapa e areas nas Unidades somente para
cuidar da informaética; aumento progressivo dos investimentos
em informatica e contratacdo de webdesigners e programadores
especificos para cuidar da comunicacao via Web. Além da cons-
trucao do portal da Embrapa, que abriga todos os sites das suas
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unidades descentralizadas, responsavel pela comunicacao externa
com publicos prioritarios, a qual tem sido intensificada e repensa-
da a cada dia.

Com a valorizagao da Internet e Web pela Embrapa e no
caso especifico deste estudo da Embrapa Gado de Leite surgem
desafios e obstaculos no que se refere a utilizagdo de uma nova e
dindmica ferramenta tecnolégica para relacionar comeste publico
beneficiario, a saber: técnicos da extensao rural e assisténcia téc-
nica publica e privada.

Resultados e Discussao

Para a tabulagéo e cruzamentos dos dados e informagdes
obtidos com a pesquisa de campo, foi utilizado o programa SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) pacote estatistico
para as ciéncias sociais.

Instituicoes de Ater envolvidas na pesquisa

Conforme caracterizacdo de Brasil (2003) existem 11
categorias de instituicdes de Ater, entre elas estdao as de carater
publico: as governamentais municipais, estaduais ou federais (aqui
representada pela Emater-MG) e as de carater privado, tais como
as cooperativas de producao (aqui representadas pela LAC e Itam-
bé), as organizacbes nao-governamentais, as empresas privadas
prestadoras de servico, dentre outras.

Assim sendo, estas trés instituigdes estudadas foram bre-
vemente caracterizadas conforme os dados coletados em docu-
mentos institucionais, pesquisa bibliografica e pesquisa de campo.
Quanto ao tipo, a instituicao publica ou governamental represen-
tou 69% e a cooperativa 31% dos entrevistados, divididos, assim,
nas microrregides de Cataguases e Uberaba, conforme Tabelal.
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Tabela 1 - Instituicbes de Ater envolvidas na pesquisa

Regiao TOTAL
Tipo de instituicao Cataguases Uberaba GI(E:/U)\L
(%) (%) ?
Publica 71 67 69
Cooperativa 29 33 31
Total 100 100 100
Base(*) 14 15 29

Fonte: Dados da pesquisa.
Base = nimero de respondentes.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de
Minas Gerais é a instituicao de Ater governamental estudada. Esta
vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abas-
tecimento — Seapa. E originaria da Associacido de Crédito e As-
sisténcia Rural - Acar, fundada em 1948, como a primeira expe-
riéncia brasileira direcionada para a introducdo de novas técnicas
de agricultura e economia doméstica, de incentivo a organizagao
e de aproximacao do conhecimento gerado nos centros de ensino
e de pesquisa aos produtores rurais. Possui a maior abrangéncia
de atuacao, infraestrutura e profissionais trabalhando com Ater no
Estado, com escritérios locais em todos os 50 municipios das duas
microrregides estudadas.

Com relagdo a comunicagéo via Internet, a Emater MG
possui varios canais como site, endereco de e-mail e réadio on-line.
Esta presente em redes sociais como Twitter e Facebook. Todos
os escritérios municipais possuem computadores ligados a Inter-
net, mas a qualidade do acesso depende muito do tipo de conexao
e da infraestrutura tecnolégica de cada municipio particularmente.

A Cooperativa de Produtores de Leite de Leopoldina, de-
tentora da marca LAC, foi a institui¢do de Ater privada estudada
para a regiao de Cataguases. Possui 67 anos de fundacgéo e esta
localizada na Zona da Mata mineira, com base fisica no Municipio
de Leopoldina. A empresa trabalha com o processamento do lei-
te e transformacao dele em diferentes produtos lacteos. Além de
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Minas Gerais, esta presente com seus produtos em outros centros
consumidores como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Amazonas e Brasilia.

Com relacao a Ater, a LAC possui quatro técnicos exten-
sionistas agropecuarios, sendo trés veterinarios e um agronomo,
que fazem o atendimento técnico especializado aos produtores de
leite cooperados. Possui veiculos de comunicagdo formal voltados
a seus varios publicos. Além do site para acesso do consumidor
e publico em geral, mas também possui veiculos voltados ao coo-
perado, como é o caso do jornal da LAC, impresso e eletronico.

A Cooperativa Central dos Produtores Rurais de Leite —
CCPL, detentora da marca Itambé, foi a instituicao de Ater privada
estudada para a regido de Uberaba. Com 61 anos de fundagéo,
é hoje é a maior cooperativa de lacteos do pais, contando com
31 cooperativas singulares nos Estados de Minas Gerais, Goias e
Sao Paulo. Seus produtos estao presentes em todas as regides do
Brasil e em mais de 62 paises estrangeiros.

Possui diferentes veiculos de comunicacdo para che-
gar aos publicos de interesse, especialmente aos seus coope-
rados. Entre eles estdo revistas e boletins técnicos, circulares
e eventos presenciais. A cooperativa tem investido também
em canais on-line eletrénicos, como site e portal do produtor,
jornais, videos técnicos e totem de tecnologias??.

Além disso, conta com o maior sistema de assisténcia
técnica privada de Minas Gerais com 60 técnicos contratados
que fazem a comunicagdo com o produtor de leite no campo.
Na microrregido de Uberaba (onde foi realizada a pesquisa com
esta instituicdo) possui cinco técnicos exclusivos para realizagéo
desse trabalho.

2 S3oterminais de computadores cujo objetivo é organizare disseminar informagdestécni-
casaoprodutordeleite,conhecidocomo  “TotemdeTecnologiasdaEmbrapa”,parecidoco-
mosterminaisdeautoatendimento de bancos. Estes terminais ficam na sede das cooper-
ativas singulares filiadas a ltambé. Com o auxilio de pessoas treinadas o associado pode
pesquisar artigos e informacdes ligadas a atividade leiteira, ter acesso ao Portal da Itam-
bé, da Embrapa,entreoutrossites,alémdepoderimprimirartigosde interesse e o extrato da
Folha do Leite.
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Perfil dos entrevistados

Nas duas microrregides estudadas, os informantes s&o
predominantemente do sexo masculino, representando 93% do
total da amostra. Demonstrando que a atividade de extensao agro-
pecuaria na bovinocultura continua majoritariamente masculina.
Sendo assim, a variavel género nao sera considerada para fins de
comparacgdo de dados.

A meédia de idade dos entrevistados é de 41 anos, va-
riando entre a minima 24 e a maxima de 63 anos. Tendo a maior
incidéncia de idade no intervalo de 41 e 50 anos em Cataguases
(43%) e de 31 a 40 anos em Uberaba (47%).Considerando as re-
gides, observa-se uma grande diferenca para o intervalo de idade
entre 31 e 40 anos, variando de 7% em Cataguases a 47% em
Uberaba, conforme pode ser observado na Tabela 2. Outra obser-
vacao no que diz respeito a variavel idade e os tipos de instituicbes
é que dos técnicos maiores de 50 anos, cinco (83%) sao da insti-
tuicdo publica. Entre os mais jovens (até 40 anos), 56% sao das
instituigdes privadas de Ater e 45% da instituicao publica.

Tabela 2 — Caracteristica etaria dos extensionistas por microrregiao

Regiao TOTAL
Faixa etarias GERAL
Cataguases Uberaba (%)
(%) (%)
20 a30anos 29 13 21
Mais de 30 a 40 anos 7 47 27
Mais de 40 a 50 anos 43 20 31
Mais de 50 anos 21 20 21
Total 100 100 100
Base(*) 14 15 29
Fonte: Dados da pesquisa.
Base = numero de respondentes.
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Com relacao a ultima formacéo, dentre os técnicos en-
trevistados, 31% possuem o ensino médio técnico, 38% tém
graduacao, 28% especializagao e apenas 3%possuem mestrado.
Dos entrevistados, 57% possuem o ensino médio técnico em
agropecuaria e 43% o ensino médio convencional, sendo este
Gltimo com complementagdo do ensino superior. Comparando
as microrregides estudadas, a diferenca observada foi pouco sig-
nificativa (vide Tabela 3).

Tabela 3 - Escolaridade dos técnicos por microrregiao

geulse TOTAL
LI Cataguases Uberaba GI(E;I)\L
(%) (%)
Ensino médio 36 27 31
Graduacao 36 40 38
Especializacdo 21 33 28
Mestrado 7 - 3
Total 100 100 100
Base (¥) 14 15 29

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.
Base = nimero de respondentes.

Como era de se esperar, as areas de formagao superior
dos entrevistados estao voltadas para as ciéncias agrarias. A maior
incidéncia estd na graduacdo em agronomia (35%), seguida por
medicina veterinaria (25%) e gestdo ambiental (20%). Essa ocor-
réncia pode estar relacionada a visdo pragmatica dirigida a fins da
extensao rural, que privilegia a formacao especifica do extensionis-
ta em assuntos de natureza técnica.

Na comparagao entre as microrregides, ha maior frequ-
éncia (55%) para agronomia em Uberaba e em Cataguases para
gestdo ambiental (todos da instituicdo de Ater publica) e medicina

208

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 208 17/02/2016 20:10:36



COOPERATIVISMO, EXTENSAO RURAL E PROCESSOS PARTICIPATIVOS

veterinaria, empatadas com 44% cada uma. A procura por areas
voltadas ao meio ambiente se justifica por ser um tema emergente
no Brasil e no mundo, sendo pauta de agenda de politicas pu-
blicas nacionais; assuntos como desenvolvimento sustentavel vém
ganhando forca em todo o globo e isso reflete também nas agdes
da extenséo rural.

Interessante notar que a area de formagdo em meio am-
biente somente aparece na graduacao de extensionistas da institui-
¢ao publica de Ater. Talvez isso se justifique pelo tipo de agricultor
(familiar) atendido e trabalho desempenhado por estes técnicos,
bem como um direcionamento politico do atual governo por acoes
desta natureza.

Quanto a especializacao, os técnicos se dividem em nove
areas distintas (Quadro 4). A incidéncia maior (27%) esta na area
de pecuéria de leite. Interessante notar que, do total, apenas um
técnico é especialista em extensao rural (da instituicdo de Ater pu-
blica). E um técnico (da instituicao de Ater privada) em Cataguases
possui mestrado em nutricdo e produgdo de ruminantes.

Quadro 2 - Areas de especializagio dos extensionistas por instituigio
de Ater e microrregiao

Area de especializa¢ao Instituicdo de Ater Microrregiao
Bowrzo.cultura. Publica e Privada Cataguases e Uberaba
e pecudria de leite
Assentamentgs Publica Cataguases
e reforma agraria
Gestao de desenvolvimento -
. Publica Cataguases
sustentavel
Extensao rural Publica Uberaba
Fertll'ldﬂade dosoloe Publica Uberaba
nutricdo de plantas
Cafeicultura Publica Uberaba
Protecdo de plantas Publica Uberaba
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Area de especializacao Instituicdo de Ater Microrregiao
Fruticultura Publica Uberaba
Administracdo rural Publica Uberaba

Comparando as microrregides, as especializacbes estao
mais presentes em Uberaba, com 73% delas. Porém o indice de
escolaridade ainda é muito baixo, ou seja, dos 29 técnicos entre-
vistados, somente oito (28%) possuem algum titulo de especialista
dos quais sete (87%) sao da instituicdo publica. Outra constatacao
é a falta de interesse dos técnicos em especializacdes mais voltadas
para areas sociolégicas e humanas.

Na média, os técnicos possuem 14 anos de trabalho na
instituicdo. Com maior incidéncia geral entre 1 e 10 anos. No
comparativo com as microrregides, Uberaba possui a maior ocor-
réncia (67%) no intervalo de 1 a 10 anos, enquanto em Cata-
guases (36%) esta entre 11 e 20 anos, conforme Tabela 4.Com
relagdo as instituigdes, a maior incidéncia para as duas categorias
esta no intervalo entre 1 a 10 anos, publica (40%) e privada (67%),
na frequéncia mais de 20 até 30 anos sdo todos técnicos da insti-
tuigdo publica de Ater. Apenas um extensionista possui menos de
1 ano de servico e é da institui¢do privada.
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Tabela 4 — Tempo de servigo dos técnicos na instituicao

Regiao TOTAL
Tempo de servico Cataguases Uberaba GI(E;I)-\L
(%) (%)
Menos de 1 ano 7 - 3

De 1a10anos 21 67 45
Mais de 10 a 20 anos 36 13 24
Mais de 20 a 30 anos 21 7 14
Mais de 30 a 40 anos 14 13 14
Total 100 100 100
Base (¥*) 14 15 29

Fonte: Dados da pesquisa.
Base = nimero de respondentes.

A média de anos trabalhados na regido é de 12 anos,
seguindo a mesma tendéncia do tempo de servigo na instituicao,
com maior indice geral (52%) de 1 a 10 anos e na microrregido de
Uberaba sendo 73%. Os dados demonstram, portanto, que néo
h& muita mudanca de regido de trabalho e que o técnico costu-
ma permanecer na mesma regiao da primeira contratacao, como
pode ser visto na Figura 1. O que é positivo do ponto de vista da
continuidade do trabalho e conhecimento dos problemas relacio-
nados as respectivas regioes.
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Figura 1 - Tendéncia comparativa de tempo de servico — instituigao
e regiao
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Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Além do atendimento aos produtores de leite, os técnicos
estdao envolvidos em outras atividades (administrativas, agricolas,
pecuarias e nao-agricolas) com maior ocorréncia para as atividades
agricolas?® (41%). Os técnicos que se dedicam exclusivamente a
pecuaria de leite respondem por apenas 10% da amostra. Quando
questionados sobre quanto do seu tempo é gasto com a orienta-
¢éo de produtores de leite, dos 29 entrevistados, a maior parte
(16) dedica de 20 a 50% a esta atividade, seguido de 60 a 80%
do tempo com 11 respondentes.Somente dois técnicos disseram
dedicar todo o tempo na orientacao destes produtores e sao das
instituigdes privadas de Ater.

Entre as justificativas para o pouco tempo dedicado aos
produtores de leite estd o desenvolvimento de outras atividades
administrativas tais como procedimentos burocraticos, relatérios
internos e crédito rural, tomando muito do seu tempo de trabalho,
acarretando uma sobrecarga de atividades, sobrando pouco para

% As atividades agricolas citadas pelos técnicos foram: milho, feijao, cana, arroz, fruticultu-
ra, horticultura, mandioca, fumo, eucalipto, soja, sorgo, café e olericultura.
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a orientagdo em campo. Apesar disso, a maioria justifica que a
atividade leiteira ainda é a mais demandada em quase todos os
municipios estudados, por ser a principal atividade desenvolvida,
e também a que requer mais atencdo e mais tempo para a orien-
tacao técnica.

Apesar de a Emater-MG orientar para o trabalho com
grupos, o tipo de atendimento predominante ainda & o individu-
al (67%), seguido do grupal (30%). Somente trés técnicos (10%)
indicaram utilizar uma combinagdo dessas duas orientacdes. Nas
microrregides segue-se a mesma tendéncia.

O tipo de produtor de leite atendido pelos técnicos é
familiar (78%) do que empresarial (22%).Este resultado reflete a
orientagéo institucional da empresa governamental e reforcada
pela nova Politica Nacional de Ater, em que os agricultores fa-
miliares devem ser o publico prioritario. Dentre as justificativas
para priorizar este tipo de publico familiar estdo: a caracteristica
fundiaria e tradigéo leiteira dos municipios (pequenas proprieda-
des), especialmente em Cataguases, e a demanda institucional da
Ater publica.

Importante destacar que os técnicos que atendem agricul-
tores empresariais sao todos das cooperativas estudadas, apenas
um deles disse trabalhar prioritariamente com agricultor familiar.
Isso pode ser explicado pelo tipo de atuacdo das cooperativas,
onde hd o pagamento individualizado pela assisténcia técnica,
atraindo produtores de leite mais especializados e de maior poder
aquisitivo, que podem pagar pelo servico prestado.

As principais praticas profissionais e atividades didati-
cas desenvolvidas pelos extensionistas foram divididas por Coelho
(2005) em: individuais, para pequenos grupos (ou grupais), para
grandes grupos (ou massivas), formas de deliberacao e para orienta-
¢ao técnica. Entre as praticas mais realizadas pelos técnicos,em nui-
meros absolutos, estdo as mais tradicionais e para pequenos grupos
como palestra e demonstragdo técnica, seguidas do tipo massiva
(dia de campo), e a forma de deliberagéo (reunido), com 96% cada
uma. Curso (90%), excursao (86%) e encontro para demonstracao
de resultados (83%) também figuram entre as mais indicadas e clas-
sificadas como grupais. Conforme pode ser observado na Tabela 5.
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Tabela 5 — Realizagao de atividades extensionistas pelos técnicos

Atividade Nivel de Realizagéo (*) TOTAL
Indicacao 0 1 2 3 4 > GI(E"I/?).\L
(%) | (%) | (%) | (%) | (%) | (%)

Reuniao 4 7 14 7 17 52 100
Palestra técnica 4 3 28 31 17 17 100
Dia de campo 4 34 28 17 3 14 100
Demonstragao técnica 4 10 14 10 17 10 100
Curso 10 7 17 28 17 21 100
Excursao 14 10 34 31 3 7 100
Encontro 17 7 34 14 7 21 100
Campanha 28 21 14 21 7 10 100
Unidade demonstrativa | 28 21 10 24 10 7 100
Intercdmbio 28 21 17 14 17 3 100
Dia especial 38 21 17 10 7 7 100
Concurso leiteiro 48 3 3 7 17 21 100
Assembleia 48 14 10 14 7 7 100
Pesquisa partilhada 55 7 14 7 7 10 100
Workshop 86 3 3 7 - - 100
Seminario 97 - - - 3 - 100
Base (*¥) 29

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

(*) As atividades foram enumeradas pelos respondentes em ordem decrescente de realizagdo
(0,1,2,3,4,5).

(**) Base = nimero de respondentes.
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Quando considerados pela média ponderada, os resulta-
dos mudam muito pouco,pois as reunides e palestras continuam
sendo as atividades mais realizadas, como mostradas na Figura 2.
Porém, os tradicionais dias de campo e demonstragdes técnicas
perdem espaco para curso e encontro. Estes dados mostram que
as atividades utilizadas na pratica profissional dos técnicos entrevis-
tados sdo mais grupais do que individuais. Essa preferéncia pode
estar ligada a experiéncia e dominio desses instrumentos (mais co-
nhecidos) como ferramentas didatico-pedagdgicas para orientagdo
de natureza técnica.

Figura 2 — Ponderacao das atividades de extensao rural realizadas
pelos técnicos entrevistados.
Seminario 1l 0.3
Workshop - 0.6
Pesquisa partilhada '_ 2.2
Assembleia IEEG_—_—_—_—— 2.6
Dia especial A_ 29
Unidade Demonstrativa '_ 3.0
Intercambio '_ 3.5
Demonstracdo Técnica A_ 3.7
Campanha 4_ 3.7
Concurso leiteiro ‘_ 39
Dia-de-campo G 4.3
Excursio G 4.3
T
Curso I 5.7
Palestra I C.0
Reunido I 7 4

Fonte: dados da pesquisa.
A média ponderada levou em conta os pesos (1,2,3,4,5) de realizagdo de cada atividade, onde 1
é 0 peso menor e 5 o maior, e assim sucessivamente.

O que chama a atengdo também nestes dados é que pra-
ticas importantes como pesquisa partilhada junto com os produ-
tores rurais esteja em segundo plano, o que mais uma vez vem
corroborar com a visdo mais convencional de extensao rural, na
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qual estes produtores ndo participam ativamente do processo de
construcao do conhecimento, sendo mero expectador.

A Web como ferramenta de capacitacao para a
extensao rural

Além de canal de informagéo, como ja visto, a Web traz
consigo a possibilidade de capacitacdo adistancia em intmeras
areas do conhecimento. As grandes vantagens dessa ferramenta é
a diminui¢do de custos de transporte e alimentacao, economia de
tempo, facilidade de acesso e armazenamento de informacgdes (em
diferentes formatos) e a diferentes pessoas credenciadas e especia-
lizadas (instrutores e experts) em locais fisicamente distantes. Além
disso, tem a facilidade de se fazer um treinamento em qualquer
lugar e a qualquer tempo, o que com a educacado informal tradicio-
nal ndo poderia.

Tudo isso é visto como potencialidade da Web, que, para
a extensao rural, pode ser uma forma de capacitacao viavel, pelo
tipo de trabalho desenvolvido (que envolve visitas a campo e pouco
tempo para viagens) e pelo tempo e dinheiro que podem sereco-
nomizados com este tipo de treinamento.

Por esta razéo é que o presente estudo procurou saber a per-
cepgao e a apropriagdo dos técnicos extensionistas dessa nova ferra-
menta de treinamento e capacitagao adistancia utilizando a Web.

Tabela 6 — Agdes e incentivos de capacitagao proporcionados pelas
instituicoes estudadas

Uberaba Cataguases IOTAE
Tipo de treinamento GERAL
(%) (%)
(%)
Cur§o de curtal 73 71 72
duragao presencial
Curso adistancia via Web 20 - 10
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Uberaba Cataguases JLOTEC
Tipo de treinamento GERAL
(%) (%)
(%)
Liberacdo parcial -
eventos (tempo) 27 >7 41
Liberacdo p.a,rcllal - 13 29 21
eventos (diarias)
Liberacdo total — eventos 7 36 21
Incentivo acapa~C|tagao - _ 29 14
promocéao
Curso longa duragdo 7 _ 3
semipresencial
Visita técnica 7 - 3
Total RM(*) RM(*) RM(¥)
Base (*) 14 15 29

Fonte: Dados da pesquisa.
(*) RM = respostas multiplas, com percentagens excedendo a 100%.
(**) Base = numero de respondentes.

Para tanto, procurou saber como esta o treinamento dos
técnicos entrevistados. Com relacao as a¢des de capacitagao que a
empresa tem proporcionado a eles, tem-se notado uma tendéncia
maior pela realizagdo de cursos de curta duragdo presenciais por
demanda institucional (72%) nas duas microrregides estudadas.
Foram citadas também outras iniciativas,tais comoliberacdo para
participagdo de eventos técnicos somente tempo (41%), de tem-
po, hospedagem, alimentacdo e deslocamento (21%) e somente
diarias (21%). As outras indicagdes podem ser vistas na Tabela 6.

Apenas os técnicos de Uberaba (10%) apresentaram certa
insatisfacdo com relagdo as iniciativas de capacitagdo profissional
proporcionadas pela empresa. O incentivo dado pelas instituigoes
de Ater para a capacitagdo adistancia pela Web ainda é muito bai-
X0, apenas 10% afirmaram que a empresa tem possibilitado este
tipo de treinamento, todos eles de cooperativa.

A Web como ferramenta de capacitacao esta sendo apro-
priada mais em Uberaba. Em Cataguases ainda é incipiente. Dos
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técnicos entrevistados,em geral 48% disseram ter feito algum curso
ou capacitacao via Web, 36% em Cataguases e 60% em Uberaba.

As razdes pelas quais fizeram este tipo de treinamento
estdo relacionadas as vantagens econdmicas e facilidades visua-
lizadas em detrimento de outras capacitacdes presenciais, como
economia de tempo e deslocamento, praticidade, flexibilidade e
autonomia de horéario,além dos beneficios com relagdo ao acesso
rapido a informacdo (quantidade e qualidade) e oportunidade de
melhoria do curriculo e desempenho profissional.

Entre os motivos para a nao-utilizacdo deste tipo de ca-
pacitacao estdo: a percepgao de alto custo desses cursos, a falta
de tempo, de interesse, de oportunidade e de habilidade com o
aparato tecnolégico necessario, bem como a falta de conexao a
Internet em casa. Além disso, foi citada a preferéncia por cursos
presenciais, pois acreditam na eficiéncia deles.

No geral, os técnicos estdo satisfeitos com o treinamento
via Web que realizaram, pois a avaliagdo feita por eles foi positiva
com 85% entre 6tima (52%) e boa (23%).

No que diz respeito & percepcao futura sobre capacitacao
adistancia via Web, os niimeros sdo promissores, ou seja, 65,5% dos
técnicos pretendem fazer treinamento nos préximos meses.Uberaba
mostra uma tendéncia mais positiva com relagéo a um treinamento
no futuro, com 80% de indicagao contra 50% de Cataguases.

Cruzando esses dados com a variavel idade dos entrevis-
tados, tem-se o seguinte panorama: a maior incidéncia de reali-
zacao deste tipo de treinamento num futuro préximo pelos mais
jovens (até 40 anos) com 74%. Entre os mais velhos (acima de 50
anos) estd a maior descrenca neste tipo de capacitagdo (83%) e
acima de 40 anos (67%).

A percepgdo continua positiva quando relacionada a
aprendizagem adistancia. Dos técnicos entrevistados 22 deles ava-
liam entre 6timo (62%) e bom (14%). Os dados demonstram que as
impressdes positivas concentram-se mais nas faixas de idade inferio-
res (até 40 anos), com 86%, sendo 64% com conceito bom e, 22%
, 6timo. Com relacdo aos de maior idade (acima de 40 anos) essa
avaliagdo também é positiva com 67% (60% bom e 7% 6timo). Das
frequéncias negativas, 75% sao indicadas pelos maiores de 50 anos,
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0 que sugere novamente uma correlacao entre a variavel avaliagao
da aprendizagem Web com as variaveis idade e escolaridade, confir-
mando novamente a premissa apresentada.

Os motivos positivos mais citados foram: a grande quan-
tidade de contetdo e informagéo atualizada disponibilizados e que
podem ser armazenados para posterior consulta, além do que
acreditam que neste tipo de treinamento as exigéncias sdo ainda
maiores que os convencionais. Porém creem que a aprendizagem
mais significativa ainda é aquela na qual tem presenca fisica e que
o aluno e o professor ainda sdo os grandes protagonistas da apren-
dizagem; do primeiro se espera a dedicagao e a disciplina, do se-
gundo o método e a abordagem, além do dominio do contetdo.
Estas preocupacgdes também foram observadas dentre os motivos
negativos.Acreditam que nada substitui o contato fisico e a troca
de experiéncias pelo convivio diario.

A fim de confirmar a percepcdo sobre treinamento a dis-
tancia pela Web, foi perguntado aos técnicos se eles o recomenda-
riam a um amigo. Os dados estdao na Tabela 7.

Tabela 7 - Recomendacao de cursos via Web pelos extensionistas

Microrregiao TOTAL
Descricao Cataguases Uberaba ng;“'
(%) (%)
Recomendaria a um amigo 86 100 93
Néo recomendaria a um amigo 14 - 7
Total 100 100 100
Base (*) 14 15 29

Fonte: dados da pesquisa.
(*)Base = numero de respondentes.

Estes dados mostram que, apesar das desconfiancas com
relacdo aWeb, os técnicos acreditam nessa ferramenta tecnolégica
para capacitacao e treinamento, pois visualizam os seus beneficios
tanto econdmicos quanto de contetdo e de aprendizagem,o que
reafirma posicdes anteriormente identificadas. Eles associam a
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capacitacao Web a conceitos positivos como praticidade, utilidade,
agilidade, facilidade, mobilidade, otimizacao, flexibilidade, comodi-
dade, aplicabilidade e economia.

Porém, estes cursos ainda sdo bastante associados a in-
formacao e os recursos interativos, como as possibilidades diver-
sas de comunicagéo (chats, féruns, videoconferéncias), nao foram
lembrados pelos técnicos. Apenas um técnico (3%) citou a possibi-
lidade de comunicacao como ponto forte.

A Web como canal de comunicacao e interatividade
entre pesquisa e extensao rural

A interatividade é vista na atualidade pelos tedricos que
estudam a Web, como a caracteristica que a diferencia dos demais
meios de comunicacado de massa. Aliada a linguagem hipermidia,
esse meio ainda emergente no Brasil tem potencialidades muito
pouco exploradas e apropriadas pelos atores de pesquisa e exten-
sdo rural.

O desenvolvimento das redes de comunicacao, por meio
da Web e do correio eletrdnico, permitiu maior participagao social
dos individuos nos processos de decisao politica; gestao participa-
tiva nas empresas e instituigdes; formagao de grupos de colabora-
¢do para a realizacdo de atividades (CASTRO, 2006). Ainda se-
gundo a autora, a informacgéo dinamizou o processo de construcao
do conhecimento coletivo, fazendo convergir num tnico espaco: a
comunicacao, a decisdo, a demanda, a resposta e a agéo.

Como meio de comunica¢do, a Web vem mostrando as
suas potencialidades, porém ainda existern muitas barreiras a se-
rem transpostas no que diz respeito a interatividade entre pesqui-
sa e extensao rural. A Web, portanto, pode ser apropriada neste
processo a fim de encurtar distancias, reduzir custos e aprimorar a
comunicagao, proporcionando um melhor didlogo entre extensio-
nistas e pesquisadores.

Neste contexto, a presente pesquisa propds conhecer
melhor a apropriacdo que os extensionistas fazem dos novos ve-
iculos de comunicacao via Web, confrontando a incorporagdo
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destes com os canais convencionais, como a televisdo, o radio, o
jornal e a revista impressos no dia a dia destes técnicos.

O ambiente informacional apresenta duas grandes di-
ferencas em relacdo ao ambiente de radiodifusdo. A primeira
distin¢cdo estd na arquitetura de rede. A arquitetura linear e uni-
direcional dos fluxos de informagdo dos meios de comunicacao
de Massaé alterada para uma arquitetura distribuida, nao-linear,
com conexdes multidirecionais entre todos os nés, formando um
ambiente de elevada interatividade e de miltiplos informantes
interconectados, chamado de rede. A segunda diferenca ocorre
nos custos para tornar-se um emissor, ou seja, produtor de con-
tetdo na rede. O ambiente das redes digitais elimina os custos de
comunicacdo como barreiras para “falar” e propagar suas men-
sagens (SILVEIRA, 2008).

Apesar de suas evidentes vantagens como meio de co-
municacdo, a Web nédo deve substituir os tradicionais veiculos de
comunicagdo, como advoga Pinho (2000). Desta forma, pode-se
também ter na Web um meio complementar as formas de comu-
nicacdo convencionais utilizadas para a divulgagdo e compartilha-
mento de informagdes técnico-cientificas entre pesquisa e exten-
sdo rural.

A fim de entender melhor a apropriacdo pelos técnicos
de canais convencionais e virtuais de comunicac¢ao e interativida-
de entre a pesquisa e a extensdo rural, foram apresentados os
principais para a avaliagdo dos entrevistados. Os resultados estao
configurados na Tabela 8.
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Pode-se observar que os técnicos preferem formas mais tra-
dicionais e presenciais, como os cursos, dias de campo e visita técnica,
para se comunicarem com a pesquisa. Os sites e as publicagdes eletrd-
nicas também sao vistos como importantes formas de comunicacdo en-
tre esses atores. O correio eletrénico, embora utilizado pela totalidade
dos técnicos no trabalho, néo figura entre os mais importantes.

Apesar de os técnicos nao avaliarem os veiculos virtuais
como importantes canais de comunicagdo, os espacos interativos
virtuais, como blogs, redes sociais, féruns e chats foram aceitos
por 96% dos técnicos como canais eficazes entre a pesquisa e a
extensao rural. E os motivos para essa aceitagdo levam em conta
as vantagens em termos de comunicagdo de méao-dupla, a rapidez
e instantaneidade, otimizacao de tempo e recursos, aproximacao,
interatividade e melhoria do relacionamento entre pesquisadores e
extensionistas, flexibilidade de horarios, dentre outros.

Porém, ainda existe muita resisténcia a utilizacao des-
tes recursos interativos como canal de comunicagdo no trabalho,
como pode ser notado nas respostas sobre redes sociais. Somente
28% participam e todos utilizam por motivos pessoais. Para os que
nao participam, a falta de tempo e de interesse sdo os principais
motivos apontados. A rede mais utilizada é o Orkut (5), seguida do
Twitter (2) e Facebook (1).

Para 97% dos entrevistados as novas ferramentas e canais
interativos advindos da Web potencializam a comunicagao entre os
atores, porém isso fica s6 na percepcao de importancia, pois os da-
dos nos dizem que a utilizacdo desses recursos de comunicagao ainda
é incipiente. Muito se fala, mas na pratica nao se efetiva. Talvez o que
explique essa posicado é a falta de habilidade prética e treinamento
para lidar com estes recursos tanto do lado da pesquisa quanto do
lado da extensao, refletindo também na falta de familiaridade.

Outro dado importante da percepcao da Web é que 76%
dos entrevistados concordam que a Web é potencialmente melhor
como veiculo de comunicacao entre pesquisa e extensao do que o
radio e a televisao, pois para 80% deles ela deixou de ser moné-
logo para se transformar em didlogo. Além disso, todos acreditam
que aWeb podera ajudar os servigos de Ater na consecugdo de
projetos em conjunto com a pesquisa, por sua caracteristica de
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cooperacgdo e construgdo partilhada de conhecimento, e 96,5%
concordam que ela podera ajudar na melhoria dos contatos com
os pesquisadores, em quantidade e qualidade.

Na opiniao de Castells (2002), a Internet e a Webinfluen-
ciaram as transformacdes sociais gerando uma sociedade na qual a
informag&o pode ser produzida e armazenada em diferentes espa-
¢os e acessada por usuérios distantes geograficamente, facilitando
o desenvolvimento de pesquisas e a preparacao de trabalhos em
redes de colaboracéo.

De modo geral, apesar da maior utilizagdo de canais con-
vencionais, ndo se pode desconsiderar que, para 100% dos in-
formantes, as ferramentas interativas como blogs, redes sociais e
foruns sdo importantes veiculos de comunicacao para tirar davidas
e desenvolver debates futuros ligados aos servigcos de Ater. E essas
ferramentas podem num futuro préximo ser incorporadas para a
comunica¢do com a area de pesquisa.

A apropriacao destes canais interativos advindos da Web ain-
da é motivo de muita controvérsia pelos técnicos. Quando avaliados em
separado, eles recebem boa apreciagao, porém, quando comparados
com 0s outros canais mais convencionais e familiares pelos extensionis-
tas, eles ficam em segundo ou até mesmo em tltimo plano.

A Embrapa Gado de Leite na opiniao dos extensionistas

A articulagado, pesquisa e extensao rural vém sendo dis-
cutida no campo académico; alguns teéricos acenam para o apri-
moramento da intercomunicagdo destas duas importantes areas
profissionais e de conhecimento. No Brasil, ha um distanciamento
cada vez maior entre extensionistas e pesquisadores. O didlogo
esta longe de ser eficaz e as poucas iniciativas ndo chegam a con-
templar a maioria desses técnicos. Os canais de comunicagdo nes-
te contexto sdo fracos e s6 conseguem beneficiar uma minoria.

Aliado a isso, estdo alguns possiveis motivos desse dis-
tanciamento como o tipo de trabalho e a agenda lotada de ati-
vidades de pesquisadores e extensionistas que fazem com que
essa comunicacao seja ineficiente e, muitas vezes, até inexista.
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Ainda a dimensao continental do nosso pais faz com que os
encontros e contatos fiquem cada vez mais raros entre esses
dois atores.

Em se tratando da atividade leiteira, esse panorama tor-
na-se mais preocupante, pois os produtores de leite sdo muitos e
dispersos por todas as regides e os técnicos também. Em Minas
Gerais a situacdo nao é diferente, ou melhor, tem mais fatores
para que estes encontros sejam quase impossiveis.

A Embrapa Gado de Leite, como unidade de pesquisa
da atividade leiteira, &€ um dos centros de referéncia cientifica de
Minas Gerais e fonte de informacdes para técnicos da extensao
publica e privada que trabalham com produtores de leite.

Conhecendo a problematica que envolve a comunicagao,
as entrevistas buscaram entender melhor a interacdo entre a Em-
brapa Gado de Leite e parte de seu publico beneficiario: o exten-
sionista, no que diz respeito a busca de informacdes e resultados
de pesquisa para as atividades de orientacao técnica, e a utilizagdo
e preferéncia de canais que possam melhorar esse relacionamento
por meio da comunicacao, nomeadamente os canais via Web.

Tabela 9 — Utilizagao das informagoes da Embrapa Gado de Leitepor
microrregiao

Microrregiao
Desaricio R TOTAL GERAL
Cataguases Uberaba (%)
(%) (%)
Utiliza Muito 57 33 45
Utiliza Médio 36 54 45
Utiliza Pouco 7 7 7
Nao utiliza -- 7 3
Total 100 100 100
Base (¥) 14 15 29
Fonte: dados da pesquisa.
(*)Base = numero de respondentes.
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Quase a totalidade dos técnicos (97%) diz que utiliza infor-
magdes provenientes da Embrapa Gado de Leite para o trabalho
diario com produtores. A maior intensidade de uso nas microrregi-
des é muita (57%) em Cataguases e média (54%) em Uberaba. Os
dados estdao na Tabela9. Com relagédo as instituigdes, as maiores
incidéncias sao muitas (55%) para os técnicos da publica emédias
(78%) para os das instituigdes privadas. E o tnico técnico que néo
utiliza é da instituicdo publica de Ater.

Figura 3 — Comparacgao entre os principais canais/formas utilizados
para comunicar com a Embrapa Gado de Leite e os que consideram
mais eficazes

Participacdo em projeto de pesquisa

Site da Empresa

Curso presencial

Evento técnico-cientifico
Dia-de-campo, unidade demonstrativa
Correio eletrénico
Comunicacéoinstantanea

Publicacéo eletrénica

Publicacao técnicaimpressa

Contato pessoal - pesquisador e técnico

m Utilizado ™ Mais eficaz

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

A ponderacdo foi conseguida com base na férmula matematica de média ponderada na

qual se multiplica o numero da frequéncia de resposta encontrada emniveis de importancia
(0,1,2,3,4,5)pelos pesos ou importancia (0= 0,1=1, 2=2, 3=3, 4=4,5=5) dividido pela soma dos
pesos 1,2,3,4,5=15.

A preferéncia por canais de comunicacao pode depender
de fatores que motivem a utilizagdo, como facilidade de acesso,
familiaridade, disponibilidade, linguagem acessivel, quantidade e
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qualidade de contetido. O uso dos canais da Embrapa Gado de
Leite pelos entrevistados pode ser visto na Figura 3 com a compa-
ragao entre os canais utilizados e os mais eficazes na opinido dos
extensionistas.

Na comparagéo dos dados, pode-se destacarque Ubera-
ba tem os técnicos que menos utilizam alguns dos canais acima
citados, dos quais 78% deles ndo mantém contato com os pes-
quisadores da Embrapa Gado de Leite, 86% dizem nao utilizar o
e-mail, 80% néao participam de eventos, 73% nao fazem cursos
presenciais e a totalidade deles ndo acessa as publicagdes eletroni-
cas e o site da empresa.

Em compensag&o os técnicos de Cataguases (64 %) foram
os tnicos a indicar o contato telefdnico como um meio de comuni-
cagao com a instituicao, e 60% deles dizem participar em projetos
de pesquisa com a Unidade.

A distancia entre os escritérios de Ater e a sede da em-
presa de pesquisa, em parte, afeta o tipo de interagdo e a comuni-
cagdo com os técnicos de Uberaba.

Comparando com a tltima formacéo escolar, os dados
mostram que, entre os que nao utilizam o e-mail, 71% estao
os técnicos com ensino médio e os graduados, e também 71%
sdao os que utilizam dia-de-campo e unidade demonstrativa,
74% fazem cursos presenciais e 70% destes ndo participam
de eventos técnicos.

Atualmente a Embrapa Gado de Leite nao possui agdes
Web 2.0 como redes sociais, blog, féruns e cursos adistancia, mas
conforme indicagdo nos estudos de cenérios futuros (EMBRAPA,
2002), estas novas ferramentas pouco a pouco deverao ser inseri-
das no composto da comunicacao integradada empresa.

Para tanto, os extensionistas avaliaram estes canais como
forma de comunicar com a empresa. Dando notas de 1 a 5 em
ordem crescente, os resultados sdo os seguintes: 0 mais bem ava-
liado foi o curso Web com média ponderada de 7,8, perdendo
apenas para os sites, avaliados com 8,5, seguidos dos bate-papos
on-line (5,8) e redes sociais (5,7).

Analisando-se os técnicos que deram a maior nota (5)
verificou-se que os técnicos de Uberaba sdao os que avaliaram
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melhor os canais de comunicacao virtual, 53% deram nota ma-
xima aos cursos Web contra 14% de Cataguases, 27% para os
chats contra 7% de Cataguases. As redes sociais s6 receberam
uma nota maxima de Uberaba.

Dos canais virtuais apresentados, os cursos foram os mais
bem avaliados pelos técnicos, talvez seja porque eles remetem es-
tes cursos ao trabalho e ja os chats e redes sociais ainda sao ava-
liados negativamente, por sua associacao ao lado pessoal ao invés
do profissional.

Porém, ao serem questionados se participariam de
uma rede social profissional com assuntos sobre o leite, 72%
disseram que sim. Destes, 52% tém idade inferior a 40 anos e
48% superiora 40 anos.Destaca-se aqui a opiniao dos gradua-
dos, 90% deles aceitariam participar, 67% do ensino médio e
50% da especializacdo. O tnico técnico com mestrado também
disse que participaria. Dos que nao participariam (28%), todos
sao da Emater-MG.

Quando perguntados sobre o seu relacionamento com a
Embrapa Gado de Leite, 86% deles disseram necessitar estreitar
relacdes com a empresa, a fim de obter informacgdes técnicas. Des-
tes, 100% sao de Uberaba e 71% de Cataguases, 90% da empre-
sa publica e 78% da cooperativa. Todos os técnicos que querem
melhorar o relacionamento com a Embrapa Gado de Leite sao de
idade inferior a 40 anos.

Dos que dizem nao necessitar de estreitar o relaciona-
mento (29%), todos sao de Cataguases e com idade superior a 40
anos. Eles alegaram possuir um bom relacionamento, dos quais
metade é da empresa publica e metade das cooperativas.

228

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 228 17/02/2016 20:10:37



COOPERATIVISMO, EXTENSAO RURAL E PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Figura 4 — Dificuldades na comunicagao com a Embrapa Gado de Leite

Faltam atividades/encontros presenciais
frequentes

Distancia fisica - escritério e centro de
pesquisa

Disponibilidade de tempo/recurso do
técnico de ATER

Nao tem dificuldade

Disponibilidade de tempo do pesquisador

Falta de canal de comunicac¢éao especifico
para os técnicos

Distancia de linguagem - pesquisae
extensdo

Desconhecimento por parte dos técnicos de
quem sao os pesquisadores
Dificuldade no acesso aos pesquisadores
Falta de um planejamento sistematico entre
pesquisa e extensao

Pouca participacdo dos pesquisadores em
eventos promovidos pelos técnicos

Falta o pesquisador estar mais a campo

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

Para poder melhorar este relacionamento, os técnicos fo-
ram questionados sobre as dificuldades de comunicagdo para com
os pesquisadores da Embrapa Gado de Leite. Também foram insti-
gados a darem sugestdes a fim de melhorar essa comunicagao. Os
principais entraves estdo na Figura 4.

Os dados mostram que as principais dificuldades sentidas
nessa relacao sao as que dizem respeito adistancia e a falta de
contato pessoal, seja ele feito fisicamente ou por meio da Internet
e Web. Falta de tempo do extensionista e do pesquisador também
sao entraves importantes a esta comunicacao.
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Tabela 10 — Melhorias sugeridas para a comunicacdo entre
extensionistas e pesquisadores da Embrapa Gado de Leite

Sugestao de melhoria Frequéncia

Promover mais atividades/eventos/reunides presenciais em con-

junto para melhorar contato e divulgar pesquisas. 10

Criar um canal on-line especifico para os agentes de Ater. 7

Pesquisador visitar periodicamente o campo para conhecer os
problemas enfrentados pelo produtor a fim de melhorar as pes-
quisas, torna-las mais aplicadas aos diversos tipos de produtores,
especialmente pequenos e familiares.

Promover encontros peridédicos via Internet para apresentar e de-
bater ideias e pesquisas, e desenvolver projetos em conjunto.

Pesquisador ter contato direto mais entrosamento com o exten-
sionista, visitar escritorios.

Divulgacao periddica das pesquisas por parte dos pesquisadores. 2

Maior incentivo/recursos por parte da empresa de Ater em pro-
porcionar encontros/atividades em conjunto.

Prever em projetos de pesquisa e extensdo recursos para eventos
e visitas reciprocas.

Oferecer cursos via Web. 1

Planejamento sisteméatico acordado em conjunto a fim de criar ca-
nais de comunicacao eficazes.

Disponibilizar os contatos (e-mail, skype, MSN, etc.) dos pesquisa-
dores para os técnicos de Ater.

Divulgar os resultados de pesquisa em formato e linguagem mais
simples e pratica.

Total RM(¥)

Base (*¥*) 29

(*) RM= respostas multiplas, com percentagens excedendo 100%.
(**) Base = nimero de respondentes.
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Na comparagdo com as regides, Uberaba tem mais difi-
culdades pela distancia fisica, citada por seis técnicos, o que difi-
culta os encontros presenciais, lembrado por nove técnicos. Com
relacdo a Cataguases, os técnicos estdo mais satisfeitos, os quatro
que disseram nao ter dificuldades séo desta regido. Entre os entra-
ves mais citados por eles estaa disponibilidade de tempo de pes-
quisadores (3) e de extensionistas (3), bem como a dificuldade de
acesso ao pesquisador (2).

Os técnicos também sugeriram melhorias para essa co-
municac¢ado, o que pode ser visto na Tabela 10.

O site da Embrapa Gado de Leite na opiniao dos
extensionistas

Outras iniciativas de utilizacdo das novas tecnologias para
a popularizacdo do conhecimento cientifico tém sido desenvolvi-
das em diversas areas do conhecimento, como é o caso de sites,
blogs, redes sociais dentre outras aplicacbes da Internet e Web.

Assim sendo, procurou conhecer a apropriacao feita pe-
los extensionistas do site da Embrapa Gado de Leite: um canal de
divulgacéo cientifica para os seus diversos publicos beneficiarios,
incluindo os agentes de Ater.
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Quadro 3 - Avaliacao dos técnicos sobre a oferta de informagoes
técnicas pelo site

Otima Boa Regular
- . - A quantidade de
Facil acesso, disponibi- . quantic .
. - ~ informacao é suficiente
lidade de informacoes,- A -
. < e tem informacdes
divulgacdo de eventos e :
L3 interessantes e
noticias em geral. :
de baixo custo.
(o Tem boas informacgoes,
Esta satisfeito. Tudo que . o . . .
. mas ainda faltam infor- Poderia ter informacoes
pesquisou, encontrou L : ;
; macdes importantes, mais atualizadas.
no site. < .
como sanidade animal.
Encontra bastante infor- Pela disposicao das
macao quando acessa informacgdes em éreas
o site. especificas.
Tém informacoes . o
. . . « A disposicdo dos con-
variadas, varios assuntos Teve informacgoes que p .
P - teudos dentro do site
técnicos que podem procurou e nao
. pode ser melhorada para
esclarecer muitas encontrou. . -
. facilitar a navegacao.
duvidas.
N Tém assuntos importan-
Pela abrangéncia dos tes negligenciados pelo
contetidos disponibili- 919 P
zados.

Falta disponibilizar
. T contetidos completos
site, Ex.: irrigacao :
eletronicamente.
de pastagens.

Poderia ter uma gama

maior de informagbes

para o pequeno produ-

tor, solucdes simples
e baratas.

Pela credibilidade dos Possui informacao muito

. cientifica e pouco prética,
pesquisadores. . L

simples e objetiva.

Pois é confiavel e pela
diversidade de assuntos.

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.
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Todos os entrevistados disseram conhecer o site da Em-
brapa Gado de Leite, dos quais 93% ja o acessaram para buscar
informagdes cientificas e técnicas; ja os que nunca acessaram (7%)
sdo da Emater MG e de Uberaba.

Com relagéo a oferta de informagao de natureza técnica,
o site é 6timo para 37% dos técnicos, bom para 52% e regular
para 11%. As razdes estao no Quadro 3.

Em se tratando de atualizacao, o site foi considerado mui-
to atualizado por 62% dos entrevistados. Meio atual por 21%, pou-
co e todo por 3% cada um. 10% dos entrevistados ndo souberam
responder, todos de Uberaba. A representacdo da atualidade da
informacéo disponibilizada pelos sitestambém é uma caracteristica
importante numa avaliacdo de confiabilidade (FURQUIM, 2004).

Para Sordi, Meireles e Grijo (2008) a confiabilidade da
informagdo é mensurada com base na analise das variaveis: credi-
bilidade da fonte e credibilidade do contetdo. Essas duas variaveis
influenciam-se mutuamente, ou seja, fontes confiaveis sédo enten-
didas como desenvolvedoras de contetidos confiaveis e contetdos
confiaveis sdo entendidos como originados de fontes confiaveis
(SLATER e ROUNER, 1996).

As informacdes veiculadas no site da empresa foram
consideradas muito confiaveis por 97% dos respondentes. Entre
as razdes para a utilizacdo estdo a confianga e a credibilidade da
fonte (instituicdo e especialista técnico) com 76%, e a credibilidade
do contetdo (provenientes de pesquisa cientifica de qualidade e
sem interesse comercial explicito) com 24%.

Sobre a relevancia das informacdes contidas no site para
o trabalho com os produtores de leite, 83% acreditam serem impor-
tantes, 10% nao sabe e 7% nao responderam. Entre as razdes desse
pensamento estao fatores tais como utilidade, aplicabilidade, atualida-
de, especializagao, compatibilidade com os problemas encontrados
no campo, além de motivos relacionados a competéncia técnica e
credibilidade cientifica, da instituicdo e dos pesquisadores.

Porém, ao serem perguntados se consideram que o site
tem informacdes cientificas compativeis com as reais necessida-
des dos produtores de leite, as respostas mudam um pouco, ou
seja,41% deles dizem ter muita informagao compativel, 38% médio
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e 7% pouco (de Uberaba).Entre os motivos, muitos apresentaram
posicao contraria ao que tinha exposto no item acima analisado e
dividem-se; esta apreciacao esta no Quadro 4.

Quadro 4 — Compatibilidade das informagbes cientificas divulgadas
no site com as reais necessidades dos produtores de leite atendidos
pelos entrevistados

Posicoes nao-favoraveis Posicoes favoraveis

Muitas vezes as tecnologias e informa-
¢Oes preconizadas necessitam de mui-
to investimento em infraestrutura na As informacgodes se aplicam a realidade
propriedade, em recursos financeiros dos produtores do municipio aos quais
e insumos externos, os quais ndo sao trabalham.

compativeis com o produtor, também
sdo culturalmente diferentes.

Nem sempre as informagdes sdo ade- Tém pesquisas para a regiao que
quadas aos problemas locais. trabalha.

Faltam solugdes simples e tecnologias
mais aplicadas ao pequeno e produtor | As informacdes do site sempre suprem

familiar, mais caracteristico da ativida- | a necessidade de informacdes técnicas.
de leiteira.

Nem todas as tecnologias o produtor

- . Sao pesquisas aplicadas no campo.
tem como utilizar e aplicar. pesq P P

Algumas tecnologias tém que ser adap-
tadas a realidade financeira e cultural
de cada produtor.

Séo tecnologias faceis de serem aplica-
das nas propriedades rurais.

Nem todas as informacdes do site sdo | As informacdes do site sdo de pesquisas
aplicadas no campo. atualizadas.
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Posicoes nao-favoraveis

Posicoes favoraveis

As informagbes sdo muito complexas,
falta mais objetividade, ser mais prati-
ca, mais simples.

O site tem informacdes praticas e Uteis,
direcionadas e especificas do leite.

Nem todas as informacdes do site séo
aplicadas no campo.

As informacdes atingem todos os tipos
e niveis de sistema de producao.

As informagdes ndo sdo compativeis
com o nivel tecnoldgico dos pequenos

Traz informacdes atualizadas e de facil

produtores com os quais trabalha. utilizagao.

As pesquisas sdo mais voltadas para os
grandes produtores, minoria na produ-
cao de leite.

Quando procurou, achou as informa-
¢bes no site e atendeu a demanda dos
produtores.

A linguagem dos conteudos do site
sao muito cientificas, necessita de uma
linguagem mais técnica, mais simples.

As pesquisas contemplam os proble-
mas do campo.

Os produtores nem sempre colocam em
prética as informacgdes apresentadas.

Dos técnicos que avaliaram positivamente, 67% sao de
cooperativas e 55,5% destes disseram trabalhar com agricultores
empresariais; 30% deles sdo da Ater publica e todos dizem traba-
lhar com agricultor familiar. Os dados demonstram que os técnicos
da Emater-MG estao menos satisfeitos com o tipo de informacdes
divulgadas no site e que reflete no tipo de tecnologia gerada, as
quais sdo pouco compativeis com a realidade do pequeno produtor
familiar, pablico beneficiario da politica de Aterpublica. Para estes,
as informagdes do site refletem o direcionamento das pesquisas da
Embrapa Gado de Leite.

O site da Embrapa Gado de Leite possui recursos de inte-
ratividade reativa assincrona, ou seja, sem possibilidade de resposta
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em tempo real, como os e-mails, conforme Primo (2005) classifi-
ca. Entre eles, esta o Servico de Atendimento Cidadao — SAC, na
sua versao eletrdnica, em que os usuarios podem enviar mensa-
gens com perguntas técnicas via e-mail ou por formulario préprio
pelo site.

Sendo assim, para saber se este recurso é conhecido e
qual a apropriacao e avaliacao feita pelo técnico, perguntou-se
a eles qual o percentual de interatividade que o técnico consi-
dera ter no site. Daqueles que responderam, 47% acreditam
ter pouca, 23% média, 6% muita, 18% tudo e para 6% nao é
interativo. Em Uberaba apenas 27% responderam esta questao
e 93% em Cataguases.

Dos que nao responderam e que consideram os recursos
com baixa ou nenhuma interatividade (0% a 30%), as razdes sao o
desconhecimento da existéncia destes recursos interativos (52%),
a baixa utilizacao destes (14%) e a ineficiéncia como canal para o
técnico de Ater (17%), por nao ser on-line como num chat. Ja os
que ja utilizaram o recurso, elogiaram a presteza e o atendimento
feito (17%).

Para aprofundar sobre o que os técnicos conhecem do
site, foi questionado o conhecimento que eles tém com relagéo a
dois recursos de comunicacao existentes no site e a utilizagdo dos
mesmos. Responderam 97% que nunca utilizaram e nao conhe-
cem os programas de radio e, da mesma forma, 90% o totem de
tecnologia. Estes sao recursos novos que disponibilizam em forma-
tos diferentes as informacdes técnico-cientificas provenientes das
pesquisas da Embrapa Gado de Leite e sao destinadas aos técnicos
de Ater, principalmente os programas de radio.

O desconhecimento pode, em parte, estar ligado a falta
de divulgagao destes recursos por parte da Embrapa e o interesse
por parte do extensionista. Pois ndo é o puro emprego da Internet
ou a aplicagao do recurso mais moderno pela organizacao que de-
terminara o sucesso da acdo, mas sim se a escolha foi apropriada
para o segmento selecionado, incluindo, dentre outros fatores, a
linguagem adequada, as condi¢gdes ambientais favoraveis ao esti-
mulo & comunicagdo e as respectivas interferéncias na eficiéncia
da mensagem (ANDRADE, 2007). Além do dominio de técnicas
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pelos extensionistas relacionado a nova tecnologia a ser apropria-
da, como afirma Coelho (2005). E isso também pode ser a causa

do desinteresse por esses recursos.

Para conhecer a opinido dos extensionistas sobre o con-
tetdo técnico-cientifico do site, os técnicos foram questionados
sobre quais assuntos acessam e quais gostariam de acessar. A com-

paracdo esta na Tabela 11.

Tabela 11 — Comparagao entre utilizagdo e preferéncias de acesso

no site da Embrapa Gado de Leite

Assunto que
i Assunto mais gostaria de
Descricao q
acessado ver no site
(%) (%)
Nutricdo animal 51 17
Qualidade do leite 31 3
Sanidade Animal 28 7
Reproducao animal 24 3
Mercado do leite 14 0
Sistemas de producéo de leite 14 3
Genética animal 3 3
Meio ambiente -- 17
Instalagdes -- 17
Gerenciamento da propriedade - 14
Georreferenciamento da propriedade -- 14
Total RM (¥) RM (¥)
Base (*) 29 29
Fonte: Dados da pesquisa.
(*) RM = respostas multiplas, com percentagens excedendo a 100%
(**) Base = nimero de respondentes.
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No que se refere aos assuntos que acessam, novamente
o tema nutricdo animal se confirma como preferido dos técnicos,
seguido de qualidade do leite, sanidade e reprodugao animal. Po-
rém, ao considerar os assuntos que os técnicos mais gostariam de
ver no site, estao os emergentes temas da atualidade,tais como,
o meio ambiente?®(todos citados pelos técnicos da Emater-MG) e
o georreferenciamento rural. E os mais comuns como instalagéao?’
e gerenciamento de propriedades, figuram entre os mais citados.

Os outros assuntos citados e que nédo se referem espe-
cificamente a area técnica e sim a linguagem e ao formato de
apresentacdo sao os seguintes: disponibilizar as informagdes em
banco de imagens (doencas do gado e das pastagens), trabalhar
as informagdes em manuais praticos (solugdes simples), informa-
¢des sobre associativismo, resultados de pesquisas aplicados por
regido/bioma, tecnologias mais aplicadas aos pequenos produto-
res e agricultores familiares.

Autores como Lindroos e Nielsen defendem que a quali-
dade da informacgéo é a principal determinante do uso de um site.
Lindroos (1997) e Nielsen (1997) concordam que o valor agre-
gado da informacdo, produto ou servico oferecidoé a principal
motivacao do seu uso, e nao vice-versa. Em termos de confiabili-
dade da informagao, importa lembrar Harris (1997), que define o
critério confiabilidade da informagéo como a “autoridade da fonte
percebida pelo usuario”.

Entre as motivacoes dos técnicos para a utilizagdo do site
da Embrapa Gado de Leite esta a busca de conhecimentos e infor-
magdes técnicas com 50% das indicacdes. O sentimento de con-
flanca na institui¢do e nas informagdes também foi apontado por
31% e 15% dos entrevistados, respectivamente. Com 8% ficou a
qualidade das informagdes divulgadas no site.

Ja as dificuldades percebidas pelos técnicos foram: proble-
mas com a estrutura da informacao (4), linguagem pouco acessivel
ao técnico (1), problemas com o link busca (3), ter mais imagens

%6 Qs assuntos citados foram: destinacdo adequada de residuos/dejetos dos animais (3),
controle bioldgico (1) e uso da dgua na agropecudria (1).

2 Das instalagdes citadas estéo os sistemas de irrigacdo de pastagens (3), bezerreiro (1) e
curral (1).
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e textos menores e objetivos (2), conter dicas de uso/ link do tipo
conheca o site (1), dificil encontrar os canais interativos no site (2),
problemas em baixar arquivos técnicos (1), nao vé dificuldades, facil
navegar (12) e nado sabe dizer, pois nao acessa muito (6). Quem
apontou mais problemas no site foram os técnicos da Emater-MG
(79% de apontamentos).

Os dados mostram que o site da Embrapa Gado de Lei-
te para se efetivar como um canal de divulgacdo cientifica para
os publicos pesquisados e prioritarios para a Empresa necessita
ser reformulado, tanto em estética e arquitetura da informacgao,
mas principalmente com relagdo a perspectiva social que orien-
taos contetidos técnicos, principal razédo de uso destes agentes de
Ater. No que se refere a interacdo, ele precisa ser trabalhado na
perspectiva da interagdo miitua, a fim de criar um relacionamento
mais estreito com este publico.

De modo geral, os técnicos acreditam na tecnologia Web
como canal de informacdo para os servigos de Ater e a utilizam
na atualidade. Para os extensionistas ela veio facilitar o acesso e a
recuperacdo de informagdes técnicas (75%) por agilizar o recebi-
mento destas informacdes pelo ganho de tempo proporcionado.
Como canal de comunicagao e interagdo para a extensao rural, a
Web é futuro. Entre as vantagens mencionadas esta a melhoria da
comunicacdo com diversos atores envolvidos com a extensao ru-
ral, especialmente com a pesquisa (41%), por ser ummeio de bai-
X0 custo, proporcionando didlogo e melhoria dos relacionamentos
para os técnicos de Ater.

Parafraseando Eisenberg (2000),0 potencial democrati-
zante da Web nao é inerente ao meio de comunicacao eletronica,
como advogam alguns de seus defensores, mas apenas um poten-
cial que, para se realizar, requer uma intervengao ativa daqueles in-
teressados em converté-la em um instrumento de democracia. Mas
para isso é preciso ter claro quais as marcas da dindmica social que
impedem o acesso democratico a informagéo.
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Consideracoes

Entre os resultados obtidos, destaca-se o fato de que a Web
esta sendo mais apropriada pelos extensionistas como canal de in-
formacéo cientifico-técnica, ndo sendo aproveitadas as potenciali-
dades como ambiente de capacitagdo e interacao. Com relagdo a
Embrapa Gado de Leite, os dados mostram que ha necessidade de
se estreitar o relacionamento com os agentes de Ater, e que a dis-
tancia fisica ainda & uma barreira importante neste sentido.

Os extensionistas acreditam que a melhoria da interagao
destes dois atores pode trazer beneficios como o desenvolvimento
de pesquisas mais compativeis com as reais necessidades dos di-
ferentes niveis de produtores de leite, especialmente os pequenos
pecuaristas familiares que sao a maioria dos produtores brasileiros.

No que se refere ao site da Embrapa Gado de Leite, ape-
sar de ser reconhecido como 6timo veiculo de divulgacdo cientifi-
co-técnica na atualidade, ainda necessita ser repensado e reformu-
lado, com relacéo a interatividade e contetido, para ser um canal
efetivo entre a Embrapa Gado de Leite e os extensionistas, ja que,
no geral, as informagdes veiculadas pelo site da Empresa sao vis-
tas como relevantes, confiaveis e atualizadas por este publico.

Conclui-se, portanto, que as potencialidades apresenta-
das pela Web para a extensao rural como osambientes de informa-
¢do, comunicagdo e capacitacao trazem diversas possibilidades de
atualizagdo técnica e treinamento, pelo encurtamento das distan-
cias entre fonte e receptor; minimizagdo de recursos; e beneficios
visualizados como os espagos de interacdo miitua e de construgao
de conhecimento pela cooperacéo virtual em redes colaborativas.
Porém, héa barreiras e limitagdes de ordem técnica e cultural para
que esta tecnologia seja realmente incorporada no cotidiano pro-
fissional dos agentes de Ater; entre elas estd a precaria infraes-
trutura de acesso e conexao nos municipios e consequentemente
nestas organizacdes, bem como a necessidade de capacitacao do
extensionista para utilizar esta ferramenta, além do incentivo ao
uso efetivo desta tecnologia por parte das préprias organizagdes
de Ater.
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10.

Agricultura familiar no estado
de Mato Grosso do Sul:

a experiéncia do Assentamento Juncal

Angelita de Oliveira Almeida
Dalva Miriam Coura Aveiro
Mariana Coura Aveiro

Eva Nara de Souza

A ocupacao do Cerrado pela agricultura familiar, decor-
rente da politica de reforma agréaria, a partir da primeira metade
da década de 1980, aparece como uma consequéncia da moder-
nizagdo agricola. Apés duas décadas do inicio da implantagdo de
assentamentos do Cerrado, em Mato Grosso do Sul, a maioria
deles encontra-se econdmica e socialmente fragilizada e ambien-
talmente devastada.

No estado de Mato Grosso do Sul a luta pela resisténcia
na terra tem feito os assentados langarem mao de diversas formas
de trabalho, de acordo com as circunstancias de mercado e de vida
na terra, onde a alternancia de formas organizacionais de produ-
¢ado tem sido a marca mais evidente, tornando os assentamentos
um verdadeiro campo de lutas e de permanentes redimensiona-
mentos da experiéncia de cooperacao. Parte-se do pressuposto de
que embora exista o ideal de cooperacédo e de cooperativas de pro-
dugéo para os assentamentos rurais, a predominancia na forma
de trabalho tem sido aquela que possibilita maior autonomia para
o assentado e sua familia no tocante ao processo de producao, e
com isso, sobre o seu préprio modo de vida.

A cooperagao revela, por um lado, a ampliacao da capaci-
dade de sobrevivéncia econdmica através da obtencdo de renda mo-
netéria, direta e/ou indireta, maior (gerada, principalmente, pelo

245

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 245 17/02/2016 20:10:38



PARTE Il - EXTENSAO RURAL: DA TRANSMISSAO A PARTICIPACAO NA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

aumento da produtividade do trabalho e da reducao dos custos de
producéo); o aprendizado de formas solidarias e agroecoldgicas de
trabalhar a terra; a possibilidade de melhorar a infraestrutura pro-
dutiva, entre outras vantagens. Por outro lado, o trabalho coope-
rado explicita ainda mais a diversidade sociocultural e a diferengas
entre os projetos de trabalho e de vida existentes, as divergéncias
e a predominancia dos valores individualistas e, na pratica, nao
elimina as desigualdades e as relagdes de subordinacao tipicas do
trabalho.

Contudo, fora do trabalho, no cotidiano das familias, a
cooperagao espontanea da continuidade ao movimento politico de
luta pela melhoria das condi¢des de vida, amplia e dinamiza as for-
mas e as redes de convivéncia social que favorecem a resisténcia
e a permanéncia no assentamento, chegando mesmo a configurar
um padréo de assisténcia social préprio, uma vez que a escassez
generalizada torna precarias as condi¢cdes de ida nesses espacos.

Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares
— ITCP/UFMS

A ITCP é um programa que presta servicos necessarios
para o inicio, desenvolvimento e/ou reciclagem de cooperativas
ou grupos de trabalho associativo, denominados de Empreendi-
mentos de Economia Solidéria - EES. E uma linha de extensao
universitaria que disponibiliza um ntcleo basico interdisciplinar
formado pelo quadro: docente, académico e técnico, buscando so-
cializar o conhecimento da academia junto aos setores populares,
para uma melhor insercédo social no plano de trabalho e avanco na
conquista da cidadania plena.

O Projeto tem como objetivo estimular a formagao de
empreendimentos de economia solidaria no Estado de Mato Gros-
so do Sul, como forma de geracao de trabalho e renda, desenvol-
vendo a pratica autogestionaria e o espirito empreendedor. Pro-
move, através de cursos de qualificacao profissional continuada, a
capacitacado de cooperados/empreendedores e também presta as-
sessoria e acompanhamento nas areas social, educacional, satide,
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juridica, administrativa, de mercado, contabilidade, econdmica e
tecnolégica. O projeto possibilita a construcao de novas formas de
relacao entre a Universidade e as organizagdes através da pesqui-
sa, ensino e extensao voltados para a economia solidaria. Desen-
volve ag¢des junto ao poder publico e iniciativa privada, objetivando
a criacao de politicas publicas de efetivacao do direito ao trabalho
e apoio a economia solidéaria.

A Economia Solidaria tem sido uma resposta importante
dos trabalhadores e das comunidades pobres em relacao as trans-
formagdes ocorridas no mundo do trabalho. Sdo milhares de or-
ganizacdes coletivas, organizadas sob forma de autogestdo que
realizam atividades de produgédo de bens e de servigos, crédito e
finangas solidarias, trocas, comércio e consumo solidario.

Projeto Frango de Corte Tipo Caipira

Criagcdo do Frango Tipo Caipira como Alternativa de
Complementacao da Renda Familiar & um dos projetos implanta-
dos pela ITCP/UFMS no Assentamento Juncal no municipio de
Navirai/MS. Apds o levantamento de interesse dos 108 assen-
tados, o trabalho foi desenvolvido pelos académicos do curso de
Medicina Veterinéaria e Zootecnia da Faculdade de Medicina Vete-
rinéria e Zootecnia da UFMS, sob orientagdo do Prof® Dr° Alfredo
Sampaio Carrijo.

A ITCP/UEMS procurou fazer parcerias com diferentes
orgdos existentes em Mato Grosso do Sul, tais como: Prefeitura
Municipal de Navirai, AGRAER, MAPA e Banco do Brasil, permi-
tindo a montagem do esqueleto do arranjo produtivo do Frango
Tipo Caipira esquematizada na Figura 1.

Baseando-se na metodologia participativa 23 mulheres ini-
ciaram o projeto com financiamento de R$ 6.000,00 obtidos junto
ao Banco do Brasil, através do PRONAF-MULHER, tendo como
principal proposta de comercializagéo, a merenda escolar. O custo
de construcao de cada galpéao esté apresentado na Tabela 1.

Agora, a primeira producao de frangos tipo caipira ja esta
sendo comercializada no municipio, com grande aceitacdo pelo
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consumidor e ja esta disponivel nos seis maiores supermercados
de Navirai-MS. O projeto conta com o financiamento do FINEP/
MCT e atende atualmente 10 assentamentos em todo o Estado,
somando mais de 1850 familias.

Figura 1 - Arranjo Produtivo do Frango Tipo Caipira
ARRANJO PRODUTIVO DO FRANGO TIPO CAIPIRA

3
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Tabela 1- Custo de construgao de galpao para Frango Tipo Caipira
e custeio de 500 aves para o Assentamento Juncal, Navirai/MS

Galpao para 500 frangos

Ordem Item QT Preco Total
1 Telha fibrocimento 42 R$ 6,95 R$291,90
2 Cumieira de ceramica 32 R$ 2,50 R$80,00
3 Tijolos de oito furos 500 R$ 0,28 R$140,00
4 Tijolos comum 200 R$ 0,25 R$50,00
5 Palanques de 4m 8 R$70,00 R$560,00
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Ordem Item QT Preco Total

6 Esteios de 5m 4 R$80,00 R$320,00

7 Vigas de 4m 8 R$45,00 R$360,00

8 Caibros de 4m 8 R$17,00 R$136,00

9 Ripdo de 3m 30 RS 3,00 R$90,00

10 Telas de galinheiro 2 RS 150,00 R$300,00

com 50 m

11 Arame liso 1 RS 270,00 R$270,00

12 Cimento 50 kg 6 R$15,00 R$95,40

13 Prego Kg 2 R$10,00 R$20,00

14 Comedouro tubular 8 R$30,00 R$240,00

15 Bebedouro pendular 8 R$25,00 R$200,00
R$ 3.153,00

Custeio

1 Pintos de um dia 500 R$1,10 R$550,00
2 Racao para frangos 3.500 R$0.65 R$ 2.275,00
Total R$ 5.978,30

A criacdo de aves alternativas é uma tendéncia mundial
crescente, fortemente disseminada na Europa, principalmente na
Franca, onde este tipo de carne ja ocupa 30% do mercado de car-
ne de aves. A avicultura alternativa chegou ao Brasil no inicio da
década de 90 e, atualmente, ocupa uma fatia de mercado corres-
pondente a aproximadamente 0,5% do mercado avicola industrial.
O consumo deste tipo de carne no Brasil ganhou muito mercado
a partir daquela década. De la para c4, a producao brasileira quase
dobrou, passando de 2,3 para 4,2 milhdes de toneladas por ano.
Hoje, consome-se 60% mais do que ha cinco anos, o que prome-
te altos rendimentos as granjas bem estruturadas de todo o pais.
(GESSULLI, 1999). O emprego da designagao “frango caipira ou
frango colonial”, ou “frango tipo ou estilo caipira”, ou “tipo ou
estilo colonial”, na identificacdo de frangos como o caipira ou o
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colonial, foi normatizado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento por meio do DIPOA (Divisao de Inspecéo de Pro-
dutos de Origem Animal), Oficio Circular DOI / DIPOA nimero
007/99 de 19 de maio de 1999 (BRASIL, 1999).

A referida norma estabeleceu ainda que na producao do
frango caipira sejam fielmente observadas nas suas diversas fases,
as seguintes condig¢des: a) alimentagao constituida por ingredien-
tes, inclusive proteinas, exclusivamente de origem vegetal, sendo
totalmente proibido o uso de promotores de crescimento de qual-
quer tipo ou natureza; b) sistema de criacdo (manejo) até 25 (vinte
e cinco) dias em galpdes. Apds essa idade, devem ser soltos, a
campo, sendo doravante sua criacao extensiva e usar no minimo 3
metros quadrados de pasto por ave; c) idade de abate no minimo
85 dias e, d) linhagem exclusivamente as ragas préprias para este
fim, vedadas, portanto, aquelas linhagens comerciais especificas
para frango de corte. (KODAWARA et al., 2004). A procura pelo
frango de corte tipo caipira ocorre, principalmente, por que sua
carne possui um sabor mais acentuado do que a do frango indus-
trial. Espera-se que as aves de crescimento lento que sao criadas
com racao concentrada, acesso a piquetes de gramineas e abatidas
em idade mais avancada apresentem carne mais rigida e mais sa-
borosa do que a carne de aves criada em sistema intensivo (FANA-
TICO et al., 2005).

As principais linhagens de frangos tipo caipira utilizados sao
a Pescoco Pelado, também conhecido como Label Rouge, o Pesa-
dao e o Paraiso Pedrés. O FTC de pescogo pelado foi um dos que
melhor se adaptouao clima brasileiro, apresentando um bom desem-
penho sob diversas condi¢des de criacdo e alimentagdo. O frango
tipo caipira Pesad&o apresenta plumagens nas tonalidades de carij6 a
vermelho e o frango caipira Paraiso Pedrés apresenta uma coloragao
negra com tracos avermelhados (SILVA et al., 2003).

O crescimento desta atividade deve-se ao maior interesse
do consumidor pela qualidade dos alimentos em suas dietas e pelo
consumo de carne de frango com sabor diferenciado e menor teor
de gordura na carcaca (CARRIJO et al., 2002).

A industria de frangos de corte vem mostrando maiores
preocupagdes com o rendimento das carcacas e dos cortes, devido
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as exigéncias por parte dos consumidores o qual tém elevado ade-
manda por pegas com boa conformacgédo, peso menor e pequena
quantidade de gordura abdominal (HELLMEISTER FILHO, 2002).
A caracteristica que mais contribui para maximizar o retorno eco-
ndmico na criagdo de frangos de corte é o rendimento de carcaga,
sendo influenciada por varios fatores como linhagem, nutrigéo,
sexo, peso de abate, resfriamento e quantidade de gordura na car-
caca. (MENDES, 1990).

As aves destinadas ao sistema semi-intensivo podem ser
de ragas ou linhagens que apresentam um baixo potencial gené-
tico de crescimento, alta rusticidade e boa adaptabilidade a cria-
¢ado (ZANUSSO & DIONELLO, 2003). O frango caipira é abatido
com idade superior a 85 dias e com peso médio acima de 2,0 kg,
consumindo aproximadamente 7,0 kg de ragédo, o que lhe da um
sabor diferenciado de acordo com as caracteristicas desejadas pelo
mercado (CARRIJO, 2003).

Linhagens

O frango tipo caipira (Gallus gallus domesticus) pertence
ao grupo de aves galiformes e fasianideas, sendo encontrado em
todos os continentes do planeta, com mais de 24 bilh6es de cabe-
cas (PERRINS, 2003).

A introdugao foi na época do descobrimento do Brasil, ori-
ginaria de quatro ramos genealdgicos distintos, o americano, o medi-
terraneo, o inglés e o asiatico, o frango tipo caipira, ndo recebendo as
praticas de manejo adequadas, adquiriu resisténcia a algumas doencas
e se tornou adaptada ao clima local (BARBOSA et al.,2007).

Através de acasalamentos entre varias racas e linhagens,
inclusive consanguineos, as galinhas do tipo caipira atuais, apre-
sentam semelhangas com as principais racas que as originaram. Os
frangos tipo caipira sdo derivados de ragas de origem europeia e
americana, tais como: Andalusa, Plymouth Rock Barrada, Hambur-
guesa, Australorp, Wyandotte e Brown Leghorn). As semelhancas
se refletem ndo somente em termos de plumagem e porte, mas
também em caracteristicas de carcaca (BARBOSA et al., 2007).
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Atualmente no mercado brasileiro existem varias linha-
gens comerciais de frangos caipiras ou coloniais.Normalmente
para produzir o tipo de frango recomendados para criacao colo-
nial, & através do cruzamento entre racas pesadas de corte com
ragas semipesadas de postura, o que o caracteriza como menos
exigente e mais resistente a adversidades que o frango de corte
industrial (CARRIJO, 2003). A raca mais utilizada na criacao de
frango tipo caipira é a Label Rouge — de origem francesa, pescoco
pelado e que chegou ao Brasil ha cerca de dez anos. Label Rouge
significa selo vermelho e foi criado em 1965 pelo Ministério da
Agricultura da Franga, para garantir um produto de qualidade tan-
to no paladar quanto nas condicdes de producédo, processamento
e comercializagdo. Segundo informacdes do Instituto de Selegdo
Avicola da Franca (ISA), que é um dos maiores centros de pesquisa
genética do mundo - ela “é uma ave pesada, que atinge 1,80 quilos
em 70 dias; é forte para viver em campo ou semiconfinada e sua
dieta & um cardapio misto de pasto e ragao” (RESSUTTI, 2009).

Instalacoes

Os sistemas de producao para produtos colonial ou cai-
pira, em geral, sdo de escala pequena, com tamanho de 100 a
500 aves em média. O criador precisa dispor de areas pequenas e
pode utilizar como aviario um rustico galinheiro ou um sofisticado
galpao avicola, para abrigar este tipo de ave. O nivel de sofistica-
¢do depende de cada criador, lembrando sempre que deve usar
ao maximo os materiais disponiveis na propriedade ou na regiao,
reduzindo assim os custos.

O local de escolha da criagéo deve ser de facil acesso,
evitando baixadas, pois pode haver muita umidade e o risco de
ocorréncia de geadas é maior. A rede elétrica é dispensavel, mas
é fundamental que a agua seja potavel, abundante e de boa quali-
dade. Deve-se evitar agua de acudes e riachos. O galpdo em po-
tencial pode ser considerado como todo local coberto e cercado,
dependendo apenas da quantidade que se deseja criar. Partindo
deste conceito, o galpdo pode ser novo ou pelo aproveitamento
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de alguma instalacéo da propriedade. E necessario apenas adequa-
-lo as exigéncias basicas para a criacdo. Como nao requer tanta
tecnologia de construgdo quanto o galpao de frango tradicional, é
mais facil construi-lo.

Portanto o local destinado a criacao pode ser um galpao
de alvenaria, madeira, telado ou construido de maneira rustica,
com bambu, sapé, folhas de palmeiras ou coqueiros, assim como
qualquer outro tipo de material disponivel na propriedade ou na
regidao (CARRIJO, 2003).

Na construcao do galpédo é importante que a sua cume-
eira esteja orientada no sentido leste/oeste, para que haja menor
incidéncia de raios solares no interior do galpdo no calor, e mais
insolagdo nos periodos de frio. As instalacbes devem ser dimen-
sionadas de acordo com o tipo de criacdo que se deseja, conside-
rando-se uma lotacdo maxima de 10 aves/m?2. Por menor ou mais
rastica que seja a criacdo, as normas técnicas nunca devem ser
negligenciadas para néo correr riscos de perdas.

Galpao para o frango caipira

O piquete é de grande importancia, ja que a ave tem o
habito e a necessidade de pastar. O frango caipira precisa andar e
desenvolver sua musculatura, o que lhe garante uma musculatura
mais firme e o sabor peculiar. O piquete deve ser cercado com te-
las de aproximadamente 1,80 m de altura, podendo ser de arame,
bambu, madeira, alvenaria, ou mesmo pré-fabricados.

O pasto deve ter cobertura vegetal resistente, altos teores
de proteina, boa digestibilidade, crescimento estolonifero e boa
capacidade de rebrota, ja que os brotos fornecidos as aves devem
ser novos e tenros. Os capins e gramas mais usados sdo os mais
proteicos, como o capim Quicuiu, Coast-cross, Tifton e Estrela
Africana. Em terras fracas, o capim Brachiaria pode ser utilizado,
associado com leguminosas como o feijao guandu e a leucena.
Recomenda-se dispor de 2 a 3 m2/frango, pois desta forma, o
piquete resistira ao pisoteio das aves até a retirada do lote.
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Equipamentos

Em qualquer atividade avicola, por mais rastica que seja,
alguns equipamentos sdo fundamentais. Necessita-se, portanto de:
cortinas, circulos de protecdo, bandejas de alimentacao, campanu-
las ou lampadas, comedouros e bebedouros.

As cortinas sao tdo importantes quanto os outros equipa-
mentos do aviario, tendo a funcdo de proteger e aquecer as aves
nos primeiros 15 a 20 dias de vida. Podem ser feitas de sacos de
racdo reaproveitados, bambu,sapé, madeira ou rafia, desde que
sejam seguros e permitam a passagem de luz solar para o interior
do galpao.

O circulo de protecgéo é utilizado para proteger as aves,
quando ainda pequenas, de correntes de ar frio, de predadores e
ainda delimitar a area mais proxima possivel da fonte de aqueci-
mento, dos comedouros e bebedouros. Geralmente estes circulos
sao feitos de chapas de madeira do tipo eucatex ou duratex. A
altura do circulo deve ser de 50 cm e a circunferéncia pode ser
variavel, de acordo com o nimero de aves alojadas. Para o aloja-
mento de 500 pintinhos, recomenda-se de 5 a 7 m2.

As bandejas de alimentacao séo comedouros usados ape-
nas nos primeiros dias do pintainho, na proporcao de uma bandeja
para cada 50 aves. Podem ser de madeira, aluminio, lata, plastico
ou papelao. Os comedouros, que diminuem a mao de obra, sdo os
tubulares comerciais ou mesmo de fabricacao caseira.

Podem ser de plastico, aluminio ou galvanizado. A capa-
cidade é variavel de 5 a 20 kg e permitem acesso de 30 a 50 aves
em média. Podem-se usar adaptagdes mais risticas, de fabricacao
caseira, com materiais reaproveitaveis existentes na propriedade,
tais como bombonas de 6éleo lubrificante (20l), pequenos tambo-
res, canos de PVC cortados ao meio, caixas de madeira e até
mesmo bambu, de preferéncia com um metro de comprimento.

Os bebedouros podem ser fabricados na propriedade com
canos de PVC, calhas usadas, garrafas plasticas de refrigerantes e
bambus. Porém, os mais praticos séo os copos de pressao, com ca-
pacidade para trés litros, que pode ser usado nos primeiros 10 dias
de vida; e o pendular automatico, do tipo chapéu mexicano, que
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pode ser utilizado durante todo o periodo de criacdo. Este tltimo é
mais facil de limpar e permite o acesso de 50 aves.

As campanulas sdo usadas como fonte de calor artificial,
sendo encontradas no mercado com diferentes tamanhos e capa-
cidade. Geralmente, usa-se a campanula com capacidade de aque-
cimento de 500 pintos, podendo ser a gas, com resisténcia elétri-
ca, lampadas incandescentes de 100 a 150 Watts ou até mesmo
alenha. A utilizacado do aquecimento pode variar de 1 a 21 dias,
dependendo da temperatura ambiente e da regido do Brasil. Em
Mato Grosso do Sul e em toda regiao do Centro-Oeste, devido ao
calor ser muito intenso e dependendo da época do ano, o aqueci-
mento pode ser retirado em 5 a 7 dias, sem qualquer prejuizo ao
desenvolvimento das aves.

Cama para o aviario

Mesmo sendo uma ave muito ristica o frango caipira
também necessita de cama, pois, esta, & um importante fator que
interfere nas condigdes sanitarias e no bom desenvolvimento do
lote. O material usado, quando espalhado no galpao, deve cobrir
todo seu piso, com o méaximo de uniformidade, com a altura ideal
variando de acordo com a época do ano: 5 a 8 cm no veréo, e de
8 a 10 cm no inverno. Uma cama de boa qualidade deve apresen-
tar algumas propriedades indispensaveis:

e Excelente capacidade de absorver umidade, evitando o em-
pastamento da mesma dentro do circulo;

e Baixa condutividade térmica (bom isolamento do piso);

e Particulas de tamanho médio;

e Liberacéo rapida da umidade;

e Liberacdo das substancias indesejaveis (fungos, toxinas,
substancias toxicas, etc.);

e Facil disponibilidade;
e Baixo custo.
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Dentre os materiais mais usados, encontra-se a maravalha
ou cepilho de madeira e a casca de arroz. Outras matérias primas,
como sabugo de milho picado, casca de café ou mesmo qualquer
material que seja altamente absorvente de umidade, também po-
dem ser utilizadas, desde que disponiveis na regido e estejam bem
secas, sem residuos quimicos ou fungos.

Manejo

O manejo deve iniciar-se na véspera da chegada dos pin-
tinhos do incubatério. O criador deve certificar-se de que as insta-
lacbes, cortinas, sistemas elétricos, hidraulicos e materiais a serem
usados como cama, comedouros, bebedouros, circulos, campanu-
las estejam em perfeitas condicdes de funcionamento limpeza e
em nimeros suficientes para a criacdo.

O galpéao deve estar pronto para o recebimento das aves
ha 10-15 dias, lavado e desinfetado, com circulos montados e todo
o equipamento revisado, pelo menos 24 horas antes da chegada
dos pintainhos. Os comedouros e bebedouros devem estar distri-
buidos dentro dos circulos de protecao, e as campanulas pré-aque-
cidas, de forma a proporcionar bem-estar das aves.

Durante os primeiros dias de vida, os pintainhos séo mui-
to sensiveis ao frio. Portanto, é necessario que o galpao seja man-
tido fechado para que a temperatura no seu interior fique mais es-
tavel. Deve-se lembrar que o frio ou a falta de aquecimento podem
ocasionar mortalidade entre os pintainhos no inicio da criagéo.
A temperatura de conforto é de 31- 33°C, nos primeiros dias de
vida, devendo ser diminuida a cada 2 a 3 dias, até ao alcancar a
temperatura ambiente, e o diametro do circulo deve ser aumenta-
doa medida que as aves vao crescendo.

Nos primeiros 25-28 dias as aves podem ser alojadas
em pinteiros ou criadas diretamente nos galpdes, de acordo com
a possibilidade do avicultor. Todo dia se faz uma vistoria no pin-
teiro ou no galpéo, observandose existem aves mortas ou mesmo
aleijadas que devem ser retiradas. A racao deve ser administrada
a vontade e o programa de iluminagdo deve ser o de luz natural
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evitando-se, assim, o crescimento muito acelerado e o aumento de
mortalidade.

Quando as aves tiverem completado o empenamento,
entre 25 e 28 dias de idade, elas devem ter livre acesso aarea de
pastejo, com no minimo 2m?/ave, e a ragao até completarem 85
dias de vida, quando entdo poderéo ser abatidas. Com este tipo
de manejo, o frango adquire uma musculatura mais consistente e
saborosa. Na criacao sao necessarios alguns procedimentos sani-
tarios, onde a higiene dentro e fora do galpédo independe do seu
tamanho e é muito importante, pois evitam muitos problemas de
ordem sanitarios, sendo necessarios:

e Aquisicdo de pintainhos de incubatério idéneo, credenciado
pelo Ministério da Agricultura e livre de doengas.

e As aves devem vir vacinadas contra a Doenca de Marek
(obrigatéria) e Bouba Aviaria.

e Verificar o estado dos pintainhos ao chegar agranja, ou seja,
cor das patas amarelas, plumagem seca, umbigo fechado e
se nao apresentam defeitos genéticos.

e Manter os galpdes limpos e desinfetados apés cada criada.
e Aplicar corretamente as vacinas e medicamentos necessarios.
e Evitar o transito de pessoas e animais ao redor do galpao.

e Nao guardar restos de cama do lote anterior no galpao, onde
se esta alojando o novo lote.

¢ Recolher todas as aves mortas diariamente e deposita-las em
composteiras.

e Realizar vazio sanitario de pelo menos 15 dias entre os lotes.

e A limpeza e desinfec¢do devem ser tratadas como medidas
profilaticas de grande importancia para a criacdo. Proceden-
do da seguinte maneira:

e Retirar toda a cama antiga;

e Varrer todo o galpéo;

e Pulverizar desinfetante (pode ser formol 5% ou 8%);

e Fazer uma caiagéo (8 sacas de cal/ 200 litros de agua);
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¢ Espalhar a cama nova;

¢ Desinfetar todos os equipamentos;

¢ Recolher entulhos ao redor do galpao;

¢ Lavar a caixa d’agua e encanamentos do galpao;

¢ Clorar a agua de bebida com hipoclorito de sédio (de 1 - 3
ppm), ou agua sanitaria (100ml/ 1000L de agua);

e Manter os equipamentos em perfeito estado.

Escalonamento da producao

Para a organizacao da atividade avicola no Assentamen-
to Juncal foi essencial o controle da producdo e o treinamento
dos participantes do programa. As mulheres foram divididas em
grupos de quatro ou cinco pessoas e ficaram incumbidas de se
auxiliarem dentro de cada grupo, desenvolvendo assim, o espiri-
to cooperativista e participativo. Os pintainhos foram alojados de
modo que a produgao fosse escalonada e nao ocorresse excesso
de produgéo.

Foi montado um cronograma de producao para cada gru-
po de modo que nao ocorresse um excesso de produgao que viesse
a interferir na comercializagdo (Figura 2).

Figura 2 — Cronograma de produgcao de frango tipo caipira por grupo no
Assentamento Juncal, Navirai/MS (Carrijo, 2008 dados nao publicados)

Prod Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
01 Pr Pr Pr AN Pr Pr Pr AN Pr Pr Pr
02 Pr Pr Pr ANV Pr Pr Pr AV Pr Pr
03 Pr Pr Pr AN Pr Pr Pr AN Pr
04 Pr Pr Pr AN Pr Pr Pr AN
Pr = Producdo; A/V. = Abate/Vazio Sanitario. N2 de aves/criadas = 100 — 150 - 250
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Considerando a produgéo em um galpao com periodo de
criacao de 85 dias, limpeza e descanso de 15 dias, tem-se um total
de 100 dias. Dividindo-se 365 dias por 100, obtém-se a criacao de
aproximadamente quatro lotes por ano (3,6).

Alimentacao

O frango caipira pode ser alimentado com racdo comer-
cial ou alternativa, adquirida no comércio ou preparada na pro-
priedade. Existem varios programas alimentares recomendados e
que podem apresentar de dois a quatro tipos diferentes de ragdes.
Para facilitar ao pequeno produtor, pode-se trabalhar com um ra-
¢ao inicial (1 a 28 dias) e uma ragdo de crescimento/ engorda
ou de terminacao dos 29 aos 84 dias de idade. Uma ave do tipo
caipira consome de 6 a 7 kg de ragdo comercial ou alternativa, ge-
ralmente o macho é 20% mais precoce do que da fémea, podendo
ser retirado uma semana antes.

Na exploracdo da avicultura industrial, alternativa ou cai-
pira, que utilize como base alimentar a ragcao concentrada, o custo
da alimentacgédo sera 70% do custo total da atividade. Isto se deve
autilizagdo de produtos considerados nobres na alimentacao hu-
mana, ou seja, 0s animais estdo competindo com o homem por
estes produtos, que sdo principalmente o milho e a soja, aumen-
tando o valor dos mesmos.

Aliados aalimentacao alternativa utiliza-se o manejo como
uma forma de diminuir ainda mais o custo de producéo, ja que o
confinamento intensivo gera um aporte maior na quantidade de
racao fornecida pelo fato de esses animais terem tnica e exclusi-
vamente o concentrado como forma de alimentagcdo. O método
semi-intensivo tem como objetivo fornecer aos animais um local
de pastejo onde as aves vao encontrar outras fontes de alimenta-
¢do, diminuindo, desta forma, o consumo da ragdo e diminui¢do
do custo de producao.

Os ingredientes que podem ser utilizados na producao
de ragdes para frangos de corte tipo caipira sdo divididos em trés
grupos: energéticos, proteicos e suplementos.
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Energéticos: representam 65 — 70 % da composigao da
racdo — milho, sorgo e farelo da raiz integral de mandioca.

Proteicos: representam 25 — 30 % da dieta — farelo de
soja, farelo de arroz, farelo de trigo, aveia e folha de mandioca.

Suplementos: sdao os minerais, vitaminas, aminoacidos,
sal, calcario, fosfato bicalcico.

A especializagao requerida pelas atuais linhagens de fran-
gos de corte deve ser acompanhada por um equilibrio ideal da
dieta, quanto a qualidade da matéria-prima, do aspecto fisico da
racdo e quanto ao atendimento dos requerimentos nutricionais mi-
nimos para o maximo desempenho (TEIXEIRA, 1998).

Uma forma de baratear os custos da alimentagéo na avi-
cultura seria a utilizagéo de produtos alternativos como, por exem-
plo, os subprodutos da mandioca (folha, raiz integral, casca, ponta
da raiz e farelos). A Tabela 2 apresenta algumas formulagdes com
diferentes niveis de farelo de raiz integral de mandioca utilizado em
substituicao ao milho.

Tabela 2 - Composigdes centesimais e nutricionais das dietas
experimentais contendo diferentes niveis de farelo de raiz integral
de mandioca

Niveis de inclusao (%)
Ingredientes

0 15 30 45

Farelo raiz integral de mandioca | - 15,0 30,0 45,0
Milho 65,76 48,65 30,14 11,50
Farelo de soja 45% 29,84 32,13 33,40 35,00
Oleodesoja | - 0,91 2,23 3,60
Calcario Cacitico 1,00 0,92 0,82 0,73
Fosfato bicalcio 1,82 1,85 1,86 1,90
DL- Metionina (99,0%) 0,08 0,09 0,10 0,10
Caulim 1,05 | - 0,05 0,03
Protelose (60%) | -— | -—- 0,95 1,70
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Niveis de inclusao (%)
Ingredientes
0 15 30 45
Sal 0,35 0,35 0,35 0,35
Premix vitaminico 0,05 0,05 0,05 0,05
Premix Mineral 0,05 0,05 0,05 0,05
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Composicao nutricional
Energia Metab. (Kcal/Kg) 290045 | 2900,05 | 290046 | 290043
Proteina bruta (%) 19,00 19,00 19,00 19,01
Metionina digestivel (%) 0,36 0,35 0,35 0,34
Metionina + cistina dig. (%) 0,63 0,61 0,59 0,56
Lisina digestivel (%) 0,90 0,92 0,92 0,93
Célcio (%) 0,93 0,93 0,93 0,93
Fosforo disponivel (%) 0,44 0,44 0,44 0,44
Na (%) 0,16 0,16 0,16 0,16

Os resultados de desempenho obtidos estdao apresenta-
dos na Tabela 3, onde se pode observar que nao houve diferengas
significativas (P>0,05) entre os tratamentos, indicando assim, a
possibilidade de se utilizar o FRIM como substituto energético do

milho sem prejuizo do desempenho zootécnico das aves.

A Tabela 4 apresenta os dados de rendimento de carcaca
e de cortes verificando-se que ndo houve diferencas significativas
(P>0,05) entre as variaveis observadas, exceto para gordura abdo-
minal, onde foi constatada uma diminuicao do percentual de gordu-
ra com o aumento do nivel de farelo de raiz integral de mandioca.
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Tabela 3 — Desempenho de frangos de corte do tipo caipira
submetidos a dietas contendo diferentes niveis de farelo da raiz
integral de mandioca (FRIM) no periodo de 1 a 84 dias de idade

Niveis de FRIM (%
Variedade p-valuneCV (%)
0153045
1-28 dias
Ganho de peso (g) 374 376 380 379 0,892 4,404
Cons. Racio (g) 792 792 816 799 0,900 7,055
Conv. Alimentar 2,11 2,11 2,16 2,12 0980 | 10,237
(9/9)
Viabilidade (%) 100,00 | 96,00 92,00 93,00 0,197 6,697
29 - 56 dias
Ganho de peso (g) 875 880 833 824 0,004 2,632
Cons. Racao (g) 2249 2228 2249 3525 0,382 4,532
Conv. Alimentar 2,57 2,53 2,70 2,82 0,019 5,128
(9/9)
Viabilidade (%) 100,00 | 100,00 | 10000 | 99,00 0,261 0,971
57-84 dias
Ganho de peso (g) 739 751 752 771 0,642 6,071
Cons. Racao () 3094 3084 3035 2950 0,611 7,420
Conv. Alimentar 4,20 411 4,04 3,83 0,181 6,776
(9/9)
Viabilidade (%) 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 0,000 0,000
1-84 dias
Peso corporal (g) 2029 2050 2010 2022 0,896 2,982
Ganhodepeso(g) | 1989 2008 1966 1978 0,852 3,079
Cons.Racdo(g) | 608444 | 604133 | 6131,11 | 626469 | 0,365 3,678
Conv. Alimentar 3,06 3,01 3,12 3,17 0216 3,840
(9/9)
Viabilidade (%) 100,00 | 96,00 92,00 92,00 0,137 6,417

Fonte: Adaptado de Ribeiro et. al. (2006a).
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Tabela 4 — Rendimento de carcaga e de corte de frangos de corte
do tipo caipira alimentados com diferentes niveis de farelo de raiz
integral de mandioca (FRIM) aos 85 dias de idade.

Niveis de FRIM (%)

Variaveis p-va(l;:;ecv
01530 45
Peso de carcaca (g) 1.481,50 1.487,65 | 1.425,05 | 1.468,35 0,278 2,642
Carcaca (%) 78,58 78,38 78,73 78,38 0,982 1,275
Peito (%) 26,22 25,07 25,69 26,21 0,074 2,591
Coxa + sobrecoxa (%) 27,58 27,82 27,54 27,79 0,881 1,201
Dorso (%) 20,91 20,58 20,70 20,05 0,045 1,971
Asa + coxinha (%) 11,57 12,05 11,81 11,66 0,487 4,292
Pés (%) 4,57 4,41 4,78 4,76 0,103 4,083
Cabeca + pescoco (%) 8,66 8,97 8,75 8,94 0,560 3,129
Gordura (‘Zf)domi”a' 2,79 2,36 1,65 163 | 00095 | 24,637

Os resultados obtidos com a producao e comercializacao
do frango tipo caipira no Assentamento Juncal demonstraram que
a iniciativa da ITCP/UFMS, com o apoio da Faculdade de Medi-
cina Veterinaria e Zootecnia da UFMS, apresenta condigdes de
serem expandidos a outros assentamentos rurais, permitindo que
0 pequeno produtor possa produzir um alimento de qualidade e
obtenha renda suficiente para permanecer na propriedade.
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11.

O uso de técnicas participativas na

interacao social entre individuos:
algumas reflexdes sobre o processo de
intervencao no contexto rural brasileiro

Cleiton Silva Ferreira Milagres

Introducao

A discussao a ser estabelecida neste texto fundamenta-se
na questdao do uso de técnicas participativas no processo de in-
tervencao social e o papel do agente externo ao utilizar técnicas
para a tomada de decisdo no trabalho com grupos. Parte-se do
pressuposto que as técnicas participativas desenvolvidas a partir
da ética das representacoes sociais do meio rural poderiam cola-
borar no entendimento das interagdes que envolvem as relacdes
entre individuos e, ainda, fornecerem elementos que contribuam
de forma positiva para as questdes consensuais do trabalho com
grupos.Nesse sentido, este trabalho tem como perspectiva discutir
a seguinte questdo: Como as decisbes tomadas mediante o uso de
técnicas participativas podem refletir os reais interesses do piblico
envolvido nas intervencdes?

A fim de propor uma discusséo teérica que possa auxiliar
em respostas para essa questdo, este texto argumentativo pretende
compreender o sentido de participacao atribuido nos processos de in-
tervengao ao longo das tltimas décadas, bem como os papéis desem-
penhados pelos individuos nesse processo. Para tanto, recorrer-se-a a
autores como GOFFMAN (1985), SANTOS (1991), MOSCOVICI e
DOISE (1991), BROSE (2001), COELHO (2005), entre outros que
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possam aprofundar tanto na discussdo em torno do universo das inte-
racdes sociais, quanto das intervencoes participativas.

O processo de intervencao no contexto do rural
brasileiro

Os trabalhos de desenvolvimento comunitario no Tercei-
ro Mundo apareceram primeiro na Africa e na Asia realizadas pela
Inglaterra, em meados da década de 40 do século XX, o objetivo
era que as comunidades se integrassem aos programas de desen-
volvimento proposto pelo governo daquele pais (FJP, 1982). No
final da década de 40, estas experiéncias foram difundidas também
na Ameérica Latina, e na década de 50 se iniciava no Brasil com
a implantagdo das Associacoes de Crédito e Assisténcia Rural —
ACAR que tinham como um dos objetivos prestarem assisténcia as
familias rurais, principalmente através do crédito supervisionado e
atividades de intervencéo.

A partir da década de 60 o desenvolvimento comunitario
passa a ganhar mais espaco nos discursos desenvolvimentistas. A
participagdo passa a ser incorporada nos programas do Estado
que, como argumenta Ammann (2003),foi um dos grandes respon-
saveis pelo bloqueio participativo, pois estimulou a participagdo da
populacdo em seus programas oficiais que mais serviam para ga-
rantir a manutengéo das desigualdades qualitativas e quantitativas
da populacao beneficiaria das politicas de desenvolvimento.

Apesar de proclamar a participagdo popular como ingre-
diente necesséario ao processo de desenvolvimento nacional, o de-
senvolvimento comunitario apresenta o conceito de participacao
de forma muito vaga e, na pratica, se afirma como um instrumento
do Estado para favorecer o consentimento espontaneo das classes
subordinadas as estratégias por ele definidas (Ammann apud Alves
e Silveira, 1987).

Desde entdo, programas criados pelo governo passa-
ram a adotar em seu discurso a participagdo local alegando que
a prépria comunidade poderia ministrar os recursos materiais e
o trabalho exigido para a implantagdo. Porém, o programa nao
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propunha a participacao real da populacdo na etapa de defini¢do
e avaliagdo, ou seja, a forma de como esses recursos deveriam ser
alocados na comunidade nao era objeto de discussao.

Na defini¢do de Ammann (1978) a participagao social
representaria “o processo mediante o qual os membros de uma
sociedade (ou organizagao) tomam parte na produgdo, na gestao e
no usufruto dos bens dessa sociedade” (AMMANN, 1978, p.61).

Pinto (1987) citado por Eisenlohr e Couto (2007) alerta
que “a participacdo tem um quadro histérico e politico que a defi-
ne (...) ndo é um termo neutro, & uma pratica social e politica e que
se movimenta nas relagdes de poder”(PINTO apud EISENLOHR e
COUTO, 2007, p. 44).

Com uma participacao bastante restrita passou-se a bus-
car métodos mais eficazes que pudessem contribuir para o desen-
volvimento. Surge entdo na década de 70, os primeiros manuais
de Diagnésticos Rapidos Rurais?® — DRRs que possibilitariam ad-
quirir rapida e eficientemente novas informagdes e hipéteses sobre
a vida e os recursos no meio rural (GOMES et al., 2001).

Assim, na busca de alternativas participativas que pudes-
sem promover o desenvolvimento e a fim de dar um passo a mais
na direcao de uma aproximacao entre técnicos e populacao rural,
o DRR sofre algumas modificagdes e surge o Diagnéstico Rural
Participativo — DRP

Num processo invariavelmente diferente do
planejamento tecnocratico, a postura da equi-
pe técnica no DRP é de criar um caminho para
estimular e apoiar os membros de grupos so-
ciais num espaco de tempo significativo, para
que esses possam investigar, analisar e avaliar
seus obstaculos e chances, assim como tomar
decisdes fundamentais e na hora certa, relacio-
nadas aos projetos a seu respeito (Chambers
et al., 1989). Nessa forma de diagnéstico, o
propdsito, em primeiro lugar, ndo é o dado
academicamente tratado, mas o processo de

2 ODRR e o DRP foram originados nos Estados Unidos e desenvolvidos por Robert Chambers
(GOMES et. al, 2001).
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aprendizado dos envolvidos, despertando-os
para valorizar o que sabem e o que podem
saber mais (GOMES et al., 2001, p. 66).

Com o processo de redemocratizagdo do pais na década
de 80, os métodos e as técnicas participativas ganharam ampli-
tude, e o conceito de participagdo passou a ser tdo comum nos
debates, nos textos, nos projetos e sites quanto, por exemplo, os
conceitos de desenvolvimento ou sustentabilidade (BROSE, 2001).

Com base nos estudos de Brose (1997), Gomes et al.
(2001) apresenta de forma sintética os principios que regem a
participacao:

1) é uma necessidade humana e, por conse-
guinte, constitui um direito das pessoas; 2)
justifica-se por si mesma, ndo por resultados;
3) é um processo de desenvolvimento da cons-
ciéncia critica e da aquisicdo de poder; 4) leva
a apropriacdo do desenvolvimento pela popu-
lacdo; 5) é algo que se aprende fazendo e se
aperfeicoa; 6) pode ser provocada e organi-
zada, sem que isso signifique necessariamente
manipulacdo; 7) é facilitada com a organiza-
¢ado e a criagdo de fluxos de comunicacao; 8)
devem ser respeitadas as diferencas individuais
na forma de participar; 9) pode resolver con-
flitos, mas também gera-los; 10) ndo se deve
sacralizar a participacdo: ndo é panacéia nem
indispensavel em todas ocasides. (BROSE
apud GOMES et al.,2001, p.67).

Assim, a participacdo se consolidava no campo dos estu-
dos dos métodos como uma metodologia pautada no enfoque par-
ticipativo. Desde a década de 90, as técnicas participativas tém-se
constituido num instrumento muito utilizado nos processos de in-
tervencao que visam a mudanca social e auxiliam em muito nas
tomadas de decisdo do publico envolvido nas acbes. Entretanto, a
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metodologia participativa ndo poderia tratar apenas dos aspectos
técnicos, pois

da mesma forma que ao trabalharmos com
Sistemas de Informagdo nosso foco ndo deve
estar na tecnologia, mas na informagao; quan-
do trabalhamos com enfoque participativo,
nossa atencao nao deve estar centrada nos
instrumentos, métodos e técnicas, mas naqui-
lo que constitui a questdo central da participa-
¢édo: o poder. Ou melhor, as disputas sobre o
poder. Instrumentos participativos tém como
fungdo principal ajudar a estruturar disputas
sobre poder entre atores sociais, tornéa-las
mais transparentes e, dessa forma, contribuir
para uma distribuicdo mais equitativa de poder
(BROSE, 2001, p.11).

Como ressalta Gomes et al. (2001) acerca da participa-
¢ao, esta “pressupde divisao de poder no processo decisério, pas-
sando pelo controle das partes sobre a execugéo e avaliacdo dos
resultados. Participar é tomar parte das decisdes e ter parte nos
resultados” (GOMES et al., 2001, p. 67).

Nesse contexto, é notdrio perceber que a participacao
dos atores tem ganhado cada vez mais espaco em virtude das
disputas por poder, principalmente no que se refere as praticas
intervencionistas no meio rural. As inimeras técnicas de metodo-
logias participativas utilizadas, por exemplo, permitem “uma inte-
ragdo interdisciplinar e multissetorial, facilitando o surgimento de
solugdes mais criativas e ajustadas a cada realidade” (CORDIOLI,
2001, p.26).

Além disso, o uso de métodos participativos ndo impli-
ca em “pacotes técnicos” prontos. E necessério ajustar a técnica
a realidade da comunidade local sem preocupar tanto com sua
aplicacao pura e simplesmente, mas também com os valores pre-
sentesna interacdo social com os individuos. E importante que a
comunidade tome a decisao sobre o que ela considera melhor e
ndo simplesmente o que acha aquele que conduz o trabalho de

273

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 273 17/02/2016 20:10:39



PARTE Il - PROCESSOS PARTICIPATIVOS: PERCEPCOES E METODOLOGIAS DE INTERVENCAO
NO CAMPO

intervencao. Mas, como saber se a técnica escolhida é a que me-
lhor se adéqua a realidade? Como garantir que o uso de técnicas
participativas reflita os reais interesses do publico envolvido nas
intervengdes?

Analisando o uso das técnicas participativas na pesquisa
agricola, Gomes (2001) acrescenta que o uso dessas pode pro-
mover tanto uma melhor articulagdo dos conhecimentos de pes-
quisadores quanto de agricultores. O papel daquele que conduz o
processo intervencao participativo deve ser o de neutralidade.

Para Colette (2001) o moderador é o responsavel por
trabalhar a qualidade do processo de discussao, ndo é seu papel,
porém, o de participar ativamente na discussdao do grupo, mas
sim, de otimizar a discussdo em torno de interesses conjuntos.

Em consonéncia com os argumentos expostos por Colle-
te (2001), Cordioli (2001) acrescenta que o moderador deve auxi-
liar metodologicamente o grupo, orientando e sintetizando os seus
objetivos, propostas e decisdes. Com isso, cabe ao papel daquele
que modera a intervengéo orientar sobre o processo a ser desen-
volvido, criando também um intercambio de experiéncias entre os
individuos presente no grupo e evitar a dominacao de alguns sobre
os demais — sobre este assunto retomaremos mais afrente quando
referirmos as dissensdes e consensos no trabalho com grupos.

Nota-se, portanto, que o papel do moderador, tratado
aqui como agente externo, é o de saber conciliar “o poder” exer-
cido pelas pessoas, de modo que propicie uma maior participacao
dos individuos além, é claro, da escolha da técnica participativa
que possa orientar melhor na tomada de deciséo.

Brose (2001) esclarece que “toda decisdo humana esta
impregnada tanto de elementos objetivos como de opinides sub-
jetivas, (...) a escolha de instrumentos participativos também se
da muitas vezes com um bom grau de subjetividade” (BROSE,
2001, p. 14). Em muitos casos as técnicas participativas preci-
sam ser adaptadas em virtude da realidade local do processo de
intervencado e cabe ao agente externo o papel de reconhecer a
melhor forma de promover a interferéncia. Para Gomes et al.
(2001) “trata-se de reconhecer a intersubjetividade que existe em
qualquer relacionamento humano” (GOMES et al.,2001, p. 68).
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Este mesmo autor acrescenta que o comportamento é um dos pi-
lares a ser considerado durante a escolha da técnica a ser utilizada
e que compete ao individuo participante colaborar no processo de
intervencao social.

O papel dos individuos no processo de intervencao
participativa: entre consensos e dissensos

Goffman (1985) em sua obra A representacado do eu na
vida cotidiana compara a vida cotidiana dos individuos a uma re-
presentacao teatral. O palco seria o local onde ocorrem as simula-
¢des de individuos (atores) que desempenham papéis diferenciados
e que estabelecem interagdes com outros individuos (plateia), e que
o papel que um individuo desempenha pode ser apropriado de
outros papéis desempenhados tanto por atores como pela plateia.

A metodologia proposta por Goffman pode ser aplicada
no cotidiano das intervengdes sociais uma vez que é possivel identi-
ficar os atores presentes no processo de estruturagdo do cotidiano
e, ainda, entender o modo como os individuos sao influenciados
em suas agdes pelas representagdes assumidas.

Para GOFFMAN (1985) “a sociedade esta organizada
tendo por base o principio de que qualquer individuo que possua
certas caracteristicas sociais tem o direito moral de esperar que os
outros o valorizem e o tratem de maneira adequada” (GOFFMAN
1985, p. 21).Assim,

quando o individuo se apresenta diante dos
outros, seu desempenho tendera a incorporar
e exemplificar os valores oficialmente reco-
nhecidos pela sociedade e até realmente mais
do que o comportamento do individuo como
um todo (GOFFMAN, 1985, p. 41).

Dependendo do ambiente onde se encontram, como nos
processos de intervencao participativa, os individuos precisam agir
segundo as normas, os valores, as regras, em suma, segundo 0s
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atributos particulares da realidade a qual pertencem, pois caso
contrario podem sofrer acdes coercitivas no intuito de se adequar
asnormas estabelecidas. Existem também nessas interacdes nor-
mas e valores que precisam ser respeitados para que as relagdes
entre os individuos possam caminhar em harmonia e possibilitar
que as acdes sejam mais solidarias e sociais.

considerada como unidade basica da vida so-
cial, a interagdo é entendida como encontro
face a face de um nimero limitado de sujeitos;
agregacOes causais e espontdneas motivadas
por atividade quotidianas a que estao associa-
dos a movimentos expressivos, de ordem ver-

bal e ndo-verbal (GOFFMAN, 1985, p. 56).

Quando o encontro dos individuos se da através das in-
teracdes sociais, como é o caso do processo participativo de in-
tervencao numa comunidade rural; essas sdo continuas, mas po-
dem ocorrer rupturas que ocasionam certo desconforto entre os
individuos que atuariam nessa representagdo. Para Santos (1991)
“quando o individuo é chamado a participar numa decisao em
grupo, a questdo consensual pode alterar-se, de acordo com a
coesdo do grupo” (SANTOS, 1991, p.125). Nessa relagéo, a co-
esao ajuda na busca por um compromisso, pois 0 consenso & in-
teriorizado e as divergéncias diminuem no grupo. De acordo com
Santos (1991) os grupos sdo fundamentais para mudar e inovar
em matéria de regras e de normas, alterando os comportamentos
enraizados. “Os grupos sao motores da mudanga, coisa impossivel
para os individuos” (SANTOS, 1991, p.126).

Tomando como base os argumentos sobre o trabalho
com grupos e orientando-os no sentido de proporcionar uma real
mudanga social, ao agente externo compete estimular a busca por
informagdes que orientem na tomada de decisdo. Segundo San-
tos (1991) ha um capital de informagdes (valores) e de métodos
usados pelo individuo, para com eles elaborar novas discussbes e
negociagdes com os outros. Para este mesmo autor,
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Os valores ganham importancia no decorrer
da discussdo. A tendéncia definida pelos va-
lores e pelas atitudes dominantes é acentuada
no decurso dos debates, das reunides, e deter-
mina o sentido das decisdes que conduzem ao
consenso do grupo (SANTOS, 1991, p.127).

De acordo com Moscovici e Doise (1991), “conforme os
individuos estdo sob a influéncia de uma maioria ou de uma mi-
noria, (...) 0 seu pensamento se torna convergente ou divergente”
(MOSCOVICI e DOISE, 1991, p.214). E acrescentam que, nestas
condi¢des é normal que a qualidade da discussao e alternativas
sobre as quais nos colocamos de acordo se ressinta disso, ou seja,
conforme realga ou nao as posicdes da minoria, assegurando-lhe
ou recusando-lhe a oportunidade de participar e de exprimir até o
fim, de modo que facilita, ou entrava, a tensao habitual do confli-
to social e cognitivo que esta sempre subjacente (MOSCOVICI e
DOISE, 1991).

Citados por COELHO (2005), Moscovici e Doise (1991)
alertam também para a questdao da construcao de dissensdes e
consensos em grupos onde os participantes podem agir de modo a
criar consensos quando suas representagdes individuais coincidem
com as representagdes sociais do todo. Segundo Coelho (2005)
0s processos participativos que visam a decisdes socialmente par-
tilhadas, carregam em si um grau de intersubjetividade que podem
explicitar ou gerar desacordos quando uma argumentagdo n&o
contempla a grande maioria, cabendo ao agente externo perceber
a possibilidade dessa situacao, pois em alguns casos, ndo ha como
fugir dos confrontos e/ou escamotear o problema. Mas, como ga-
rantir que as decisdes tomadas sejam de fato participativas a ponto
de nao prejudicar os resultados?

Segundo Santos (1991) “a discussdo produz novos mo-
tivos para favorecer a atitude ou a solugdo que a maioria prefere
desde o principio” (SANTOS, 1991, p. 129). Dessa forma,
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o discurso persuasivo, embora se pense o con-
trario, ndo muda as atitudes e as opinides de
modo durével ou na proporg¢éo da quantidade
de argumentos. E necessario algo mais, uma
representacdo ou uma crenca partilhada (s6
convence quem ja estéd convencido) ou ainda a
implicacdo de um objetivo comum. Para che-
gar a um consenso é preciso tocar em convic-
¢Oes mais vastas, como fazem as religides e os
movimentos sociais (SANTOS, 1991, p. 129).

O agente externo ao pensar no uso de técnicas partici-
pativas é preciso levar em consideracao alguns aspectos como: o
comportamento, a agdo e o papel desempenhado por cada indivi-
duo no processo de intervencao.

Para Coelho (2005) ndo ha uma resposta automatica que
possa ajudar na melhor conduta para o agente externo que vai atu-
ar com o grupo. O que ndo pode deixar de ocorrer em momentos
como estes sdo as problematizagdes sobre as responsabilidades e
consequéncias que os membros do grupo assumem (COELHO,
2005). Além disso, a autora chama a aten¢do para a formagéo
tedrica, pois esta oferece ajuda para perceber os fundamentos es-
truturais presentes nos momentos de dissensbes e consensos pre-
sentes no trabalho de intervencao social que se pretende.

Consideracoes

Com base nas concepgdes conceituais estudadas acerca
das técnicas participativas e de sua relagdo nas interagdes sociais
dos individuos em exercer sua participacdo, pode-se inferir que
as metodologias participativas, teoricamente, ndo devem ser vis-
tas plenamente como a solucao de todos os problemas, mas sim,
como um “processo diferenciado de relacionamento humano,
(...) de construgao participada de conhecimento entre agentes
externos e grupos sociais impactados por um empreendimento”

(BROSE, 2001, p. 67).
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Sobre o uso das técnicas participativas e como estas po-
dem garantir que as decisdes tomadas reflitam os reais interesses
do publico envolvido na intervencao, pode-se dizer que estas de-
penderdo da percepcao que o agente externo tera no encontro
face a face com os individuos que compde o grupo onde ocorre
o processo de intervengéo social e, como afirma Goffman (1985)
através de sua abordagem sobre a representacéo do Eu no coti-
diano, a compreender a importancia de analisar as representacées
sociais. Além disso, o agente externo no seu papel de compreen-
der o comportamento pode, através da metodologia participativa,
analisar a situacao social dos individuos e dos grupos.

Enfim, a discussdao desenvolvida nesse trabalho funda-
mentou-se na ideia de que as técnicas participativas a serem utiliza-
das pelo agente externo estariam relacionadas a intersubjetividade
presente no relacionamento humano, e que o sucesso dessas na
tomada de decisao dos individuos dependeria das acdes consensu-
ais tomadas pelo grupo.
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12.

Processos participativos
de elaboracao de

diagndsticos situacionais:
a metodologia DRPaplicada
a extensao universitaria*

Alan Ferreira de Freitas
Alair Ferreira de Freitas
Marcelo Mina Dias

Introducao

A Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares
da Universidade Federal de Vigosa (ITCP/UFV) desenvolve seus
trabalhos com grupos populares organizados de forma coletiva,
que possuem a economia solidéria como principio e pretendem se
constituir em cooperativas ou associacdes. No ano de 2008, um
destes grupos, composto por agricultores e agricultoras familiares,
estava organizado na Associagdo dos Pequenos Agricultores de
Taquarassi (ASPART) no municipio de Paula Candido®, na Zona
da Mata de Minas Gerais. O objetivo do trabalho com a ASPART
partiu de uma demanda da prépria associacao para auxiliar a ela-
boracao e execugdo de um projeto de implantacdo de uma agroin-
dustria de producdo de agticar mascavo e derivados.

A equipe da ITCP/UFV, formada por um estudante do cur-
so de economia, um de gestdo de cooperativas, um de agronomia

2 Uma verséo deste artigo foi originalmente publicada na Revista Em Extenséo, v. 11, n° 2, 2012.

30 A cidade de Paula Candido situa-se na Zona da Mata Mineira. Tem uma populacéo de
9.037 pessoas, sendo 5.151 residentes na zona rural. E caracterizada como uma cidade
basicamente rural com economia de Baixa Renda Estagnada, classificacdo adotada pelo
BNDES para caracterizar economias locais com caréncias sociais e econdmicas.
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e uma estudante de economia doméstica, acreditava na premissa
de que o associativismo e o cooperativismo podem ser instrumen-
tos capazes de oferecer mecanismos para solugéo de problemas
politicos, sociais e econdmicos que se encontravam presentes em
diferentes realidades sociais, desde que sejam adequadamente orien-
tados e geridos democraticamente, levando em consideragéo seus
principios éticosde igualdade e respeito miituo. Em suma,a ideia da
equipe multidisciplinar era promover os principios do cooperativis-
mo e do associativismo na comunidade de Taquarassi, a fim de que
esse grupo construa suas proprias formas de trabalho, baseados na
autogestao de seus proprios empreendimentos, promovendo o de-
senvolvimento sustentavel local e os principios da economia popular
solidéaria. Nesse sentido, “a ITCP/UFV cumpre um papel funda-
mental para o desenvolvimento da regido como pratica de extensao
universitaria” (PEREIRA et al., 2003).

O primeiro passo dado a realizagdo do trabalho de ex-
tensdo pela citada equipe foi analisar a demanda colocada pela
associacdo, pensar a realidade e construir as acbes que poderiam
ser executadas. Obviamente, havia uma clareza sobre a limitacao
de recursos e tempo para a execugdo do projeto. E essa é uma
dificuldade da grande maioria dos projetos de extensdo em varias
universidades! A grande questédo era saber quais resultados se que-
ria alcancar frente aslimitacdes e as possibilidades.

A metodologia inicial de trabalho foi composta pelas di-
versas técnicas do Diagnéstico Rapido Participativo. Utilizou-se
essa metodologia de trabalho pelas possibilidades de didlogo e in-
teracdo que o diagnéstico permite. O DRP foi muito utilizado em
processos de intervencao social nos trabalhos de Extensao Rural,
principalmente pelo seu carater participativo e por permitir que os
agricultores se tornem agentes ativos do processo.

E com esta experiéncia de aplicacao das técnicas do DRP
que construimos nossas analises e resultado. Pretendemos apresen-
tar os resultados conseguidos pela equipe da ITCP/UFV nos tra-
balhos realizados junto a Associacao dos Pequenos Agricultores de
Taquarasst dando énfase ao DRP como metodologia participativa
usada junto a incubacao deste grupo. Assim, nosso foco seréa discutir
em que consiste o diagnéstico e quais sao seus pressupostos. Mas
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muito mais que isso, iremos mostrar os resultados da realizagdo do
DRP na comunidade de Taquarassu.

Adiantamos que neste trabalho de extensédo o DRP obje-
tivou, especificamente:

e Construir um diagnéstico sobre a trajetéria histérica e a situ-
acao atual do grupo;

e Identificar os problemas, suas causas e possiveis solucdes a
partir da interagdo entre as pessoas;

e Identificar limites e potencialidades (infraestrutura social;
producéo; mercado; meio-ambiente; organizagdo; assistén-
cia técnica) da comunidade;

e Estabelecer as prioridades, avaliando as agdes que podemos
realizar e aquelas que caberiam as instituicoes;

e Elaborar um planejamento inicial das acdes a serem empreen-
didas para enfrentar os principais problemas diagnosticados.

Metodologia

A metodologia de trabalho da ITCP/UFV envolve trés fa-
ses, sendo que na primeira, por meio de metodologias participa-
tivas, dindmicas de grupo e entrevistas semiestruturadas, busca-se
levantar quais sédo as condicbes socioecondmicas e culturais das
pessoas envolvidas e quais s&o os motivos que levaram os individuos
a participacdo no trabalho coletivo. Sao realizadas discussdes com
vistas a confirmar se a organizagdo coletiva do trabalho é a saida
mais apropriada para atender as necessidades de todos. Ainda na
primeira fase do trabalho junto aos grupos incubados®!, promovem-
-se discussdes de temas relacionados a cidadania e as possibilidades
de inclusao social, assim como sao ministrados cursos basicos sobre
os principios que regem a Economia Solidaria e o cooperativismo/
associativismo. Por fim, realiza-se junto aos grupos incubados um

31 S3o assim denominados os grupos assessorados pela ITCP/UFV. O acompanhamento con-
tinuo dos grupos é entdo denominado incubacao.
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diagnéstico participativo, objetivando identificar suas potencialida-
des e limitacoes.

Na segunda fase, o grupo incubado capacita-se na busca
de mercados potenciais para seus produtos e/ou atividades, aper-
feicoando suas praticas por meio de cursos de capacitacao ofere-
cidos ou assessorados pelas ITCP/UFV. Essa fase se caracteriza
por um acompanhamento mais préximo por parte da incubadora
junto ao grupo de modo que suas atividades e sua organizacao
possam se tornar sélidas o bastante para se concretizarem como
instrumento de geracao de renda e incluséo social.

Na tltima fase, inicia-se o processo de desincubacao do
grupo e a sua certificacdo, ou seja, nesse momento o coletivo co-
meca a se emancipar da necessidade continua de assessoria e &
certificado como cooperativa ou associacdo auténtica, cumprindo
as etapas burocraticas com a sua formalizacédo e legalizacao.

No caso da Associacao dos Pequenos Agricultores de Ta-
quarassi, na primeira fase de incubacao, foi realizado um diagnos-
tico rapido participativo com a finalidade de possibilitar aos agri-
cultores (as) problematizarem sua prépria realidade, identificarem
suas potencialidades e limitagdes além de mostrar a viabilidade de
incubagdo do grupo através dos levantamentos e caracterizagéo
dos aspectos socioecondmicos. Para refletir sobre o DRP é neces-
sario argumentarmos sobre seus principios e suas peculiaridades.

Participacao e empoderamento como principios
do DRP

Em qualquer trabalho com grupos, organizados ou néo,
surge como caracteristica intrinseca ao processo de intervengao a
participacao de todos os envolvidos. De acordo com o educador
popular Paulo Freire, trabalhar métodos e técnicas com perspecti-
va participativa e critica, nada mais é do que uma acao educadora.
E necessério criar e estimular relacées dialogicas e problematiza-
doras, ou seja, estimular a reflexdo das pessoas sobre sua realida-
de, a conscientizagédo sobre as causas radicais de seus problemas e
capacita-las a acao transformadora. Numa proposta investigativa,
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héa o esfor¢o de propor aos individuos sua situacdo como proble-
ma, levando-os a uma reflexao critica da realidade. Segundo Freire
(1988), quanto mais assumam os homens uma postura ativa na
investigacao de sua tematica, tanto mais aprofundam a sua toma-
da de consciéncia em torno da realidade, explicitando sua tematica
significativa, se apropriam dela.

A interacdo entre os envolvidos pode configurar um pro-
cesso de aprendizagem, tanto sobre a realidade organizacional ou
local quanto sobre a interagao entre as pessoas do lugar que aque-
les que vém de fora, de outros contextos e lugares sociais, com
a proposta bem intencionada de ajudar o grupo. Neste caso, o
Diagnéstico é considerado participativo porque possibilita ao gru-
po tomar parte, expressar visdes, falar e refletir sobre sua propria
realidade, suas experiéncias, conhecimentos, expectativas, desejos
e necessidades mais imediatas. Essa participacao ajuda a construir
um plano de agdes mais préximo da realidade vivenciada e das
necessidades prioritarias além de propiciar a interagdo e o inter-
cambio de saberes.

Os processos participativos de diagndstico dos proble-
mas, causas e consequéncias sao o primeiro passo para a constru-
¢ao de relacdes de respeito, confianca e cooperagao entre agricul-
tores e facilitadores externos. Faz parte, portanto, do aprendizado
institucional de intervencao e da capacitagao dos técnicos em suas
relacdes com o publico envolvido com o processo. Por isso, o DRP
& um processo que ajuda a construcao coletiva de conhecimentos
e habilidades. Torna-se ambiente de aprendizado, pois possibilita
considerar visdes, ideias, leituras e analises de todos os interessa-
dos pelos processos de promog¢dao de mudanca na organizacgao.
Funciona, portanto, como meio de comunicacao entre pessoas,os
quaisestdo unidos por objetivos comuns. Esta comunicagéo coleti-
va é uma ferramenta fundamental para mobilizar o grupo e identi-
ficar solugdes de possiveis problemas.

Na perspectiva da participacao surge outro elemento im-
portante para o desenvolvimento do grupo e de uma organizacao
cunhada pela solidariedade: o empoderamento. Este conceito vem
ganhando destaque recentemente em pesquisas académicas, mais
especificamente quando se trata de processos de promog¢édo do
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desenvolvimento. O empoderamento diz respeito ao resgate de
valores, dignidade, cidadania, se relaciona principalmente ao gru-
po ou organizagdo, “tornar-se capaz”, capaz de transformar sua
propria realidade.

Tratamos aqui 0 empoderamento enquanto um processo,
mediatizado e desencadeado pela participacdo dos membros de
uma organizacao no diagnéstico e na elaboracao de agdes trans-
formadoras através de métodos participativas e de uma relagdo
dialégica. Romano (2002) expde que o empoderamento devolve
poder e dignidade a quem desejar o estatuto de cidadania e, prin-
cipalmente, a liberdade de decidir e controlar seu préprio destino
com responsabilidade e respeito ao outro.

Fundamentos dos Diagnoésticos participativos

As metodologias participativas contribuem com as opor-
tunidades de expressao, pois visam facilitar a capacidade de toma-
da de decisdo do cidadao que tem uma trajetéria de socializagéo
politica muito precéria e ndo esta acostumado a participar ativa-
mente de processos coletivos de tomada de decisdes. As metodo-
logias participativas sdo mecanismos na busca de alternativas de
intervencdo quepretendem estimular a participacao das pessoas
na sua realidade. Para isso, utiliza técnicas que visam facilitar a
participagdo da populacdo de forma critica e consciente.

Estamos muito limitados a pensar em metodologias como
uma aplicacao de métodos e técnicas. Contudo, Pinto (1987) nos
mostra algo alémdesta perspectiva. Ha necessidade deter um pla-
no com a sequéncia de procedimentos, que inclui as técnicas e ins-
trumentos, deve-se ter uma relacdo com os sujeitos envolvidos e,
por fim, é necessariogerar conhecimentos. Para que assim possam
identificar as melhores técnicas para uma determinada situacao.

As técnicas do DRP assim como os outros métodos uti-
lizados nas metodologias participativas procuram problematizar
a realidade local, remetendo os problemas identificados a realida-
des causaismais amplas, respeitando, no entanto, os valores da
cultura local.
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O diagnédstico é uma técnica e um método para obtencao
e construcao coletiva de informagdes sobre uma determinada re-
alidade. Ele é chamado de participativo porque o processo de ob-
tencdo destas informagdes é feito de modo a envolver as pessoas
que vivem a situagao diagnosticada, para que elas construam, jun-
tamente com os mediadores que coordenam a aplicagdo do DRP,
o conjunto de dados e informagdes que comporao o diagndstico.
A interagdo entre estes atores pode configurar um processo de
aprendizagem, tanto sobre a realidade local quanto sobre a inte-
racao entre as pessoas do lugar que aqueles que vém de fora, de
outros contextos e lugares sociais, com a proposta bem intencio-
nada de ajudar a comunidade. O DRP se diz participativo porque
possibilita aogrupo falar e refletir sobre sua prépria realidade, suas
experiéncias, conhecimentos, expectativas, desejos e necessidades
mais imediatas. O DRP possibilita a expressao dos mediadores,
principalmente por meio das técnicas e dindmicas utilizadas para
construcdo coletiva de informacdes. Ao apresentarem as técnicas,
mediarem os debates e “animarem” as discussdes, os mediadores
estao expressando determinadas concepcdes, visdes ou intencdes
relacionadas aos processos que desejam fomentar naquele grupo
ou comunidade.

Duas outras caracteristicas do DRP sao também muito
importantes. Ele se autodenomina “rapido” porque pretende, em
pouco tempo, reunir e sistematizar informacdes sobre a realidade
diagnosticada. A “rapidez” também esta relacionada a escassez
de recursos para o investimento em processos mais demorados
e custosos de diagnéstico. Rapidez nao implica necessariamente
superficialidade de informagdes ou analise. O outro pressupos-
to importante do DRP é que o conhecimento é dindmico, em
permanente mudanca, por isso ndo deve haver a pretensdo de
construir diagnésticos finais ou definitivos. O DRP é um processo
continuo de construcdo de informacgdes e andlise, nunca pode
ser dado como “acabado”, pois ha sempre novas formas de rever
o diagnéstico inicialmente construido, seja langando sobre ele
um outro olhar ou perspectiva analitica, seja complementando-o
com informagdes e dados fornecidos pela realidade diagnostica-
da ou pela literatura especializada.
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Os Mapas, Calendarios e Diagramas sao as trés ferra-
mentas utilizadas no Diagnéstico Participativo para se chegar aos-
resultados esperados. Os Mapas servem para o planejamento, a
discussdo e anadlise da informacao visualizada. Permitem a parti-
cipacdo de todos os membros da comunidade ou grupo. A partir
da criagdo de Mapas é possivel levantarinformagdes sobre as con-
di¢oes de vida, acesso a recursos (dgua, energia elétrica, estradas,
terra, etc.), qualidade de moradia. O objetivo é criar uma percepgao
compartilhada sobre a situacdo atual da comunidade em relacao
aos seus potenciais e suas limitagées (VERDEJO, 2006). Na figura
1 é possivel visualizar um dos mapas construidos no processo de
trabalho na comunidade de Taquarassi. Nele vemos a distribuigao
das plantacdes e demais culturas agricolas. Mas o mais importante
é a discussédo gerada a partir de sua elaboragéo.

l;jg_w_gj — Mapa do DRP realizado em Taquarassu
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Os Calendarios permitem analisar aspectos relaciona-
dos ao tempo: distribuicdo dos cultivos, uso da forga de trabalho,
mudangas histéricas da paisagem e dos recursos naturais. Com
essa ferramenta é possivel mostra informagdes sobre as estagdes
agricola e as atividades produtivas da comunidade referentes ao
cultivo, ao tipo de criacdo, ao tempo adequado para cultiva-lo e as
atividades agricolas realizadas. Permite também perceber os pa-
péis e esforcos de mulheres e homens (VERDEJO, 2006).

Os Diagramas permitem analisar de maneira acessivel to-
dos os aspectos complexos e inter-relacionados de um determina-
do problema. A intenc&o é identificar e analisar um problema com
a finalidade de estabelecer as causas primeiras (ou radicais). Estas
causas primeiras sdo o ponto de partida para a busca de solugdes.
A ferramenta também identifica e mapeia os grupos organizados
da comunidade e as relagbes que estes mantém entre si e com
outras instituigdes locais (VERDEJO, 2006). Na figura 2 é possivel
visualizar um dos diagramas construidos no trabalho na comuni-
dade de Taquarassi. A figura é o resultado grafico do Diagrama
de Venn, que consiste na discussdo das relagbes institucionais que
a ASPAT possui. E feito um circulo central representando a as-
sociacdo e outros circulos representando as instituigdes na qual a
ASPAT possui relacdo. Quando maior e mais préximo do circulo
da ASPAT mais estreita e importante é a relacdo. Assim como em
todas as ferramentas, o mais importante foi a discussdao e ndo o
desenho em si.
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Figura 2: Resultado grafico do Diagrama de Venn

ORIV

= PP s

Fonte: Registros fotograficos do trabalho de campo.

Resultados alcancados com a realizacao do DRP

Serdo apresentados a seguir os resultados da aplicagéo
do DRP na comunidade de Taquarassi, técnica por técnica, além
de uma breve explicacao dos objetivos de cada uma delas:

Mapeamento histérico- Consiste na elaboracao do de-
senho do mapa da comunidade e dos limites geograficos das pro-
priedades na percepc¢éao dos proprios moradores, visando instigar
o debate sobre a transformacao do espaco, a estrutura da comu-
nidade e o que os associados esperam para a organizagao futura.
Através do mapa os agricultores (as) identificaram os limites das
propriedades, as nascentes e suas importancias para a irrigacao
das plantas, um latifindio que existe préximo acomunidade e que
se apropria do uso excessivo de agrotoxico em suas lavouras, mas
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que nas épocas dacolheita do café acaba empregando alguns mo-
radores (as). Além disso, fizeram um levantamento de toda a area
da comunidade, abordando questbes ambientais relevantes como
a preservagao das matas que circundam as nascentes.

Entra e sai- Esta técnica visa detalhar as atividades
produtivas e econdmicas praticadas pelos associados. E adapta-
da para coleta de informagdes de dados econdmico-adminitrati-
vos das pessoas envolvidas. Permite que estas pessoas tenham
uma melhor visualizacdo dos seus gastos e receitas em cada ati-
vidade desenvolvida:“DE ONDE VEM? O QUE ENTRA? O QUE
PRODUZ? O QUE SAI? PARA ONDE VAI?” sdo as perguntas
que devem ser respondidas. Foram levantadas durante o desen-
volvimento desta técnica, questdes relevantes sobre a produgéo e
comercializacdo. Os Agricultores (as) elencaram todos os gastos
incorridos no cultivo do milho e do feijao. Em relacdo aos aspectos
climaticos relataram que a plantagéo de milho é mais resistente, o
que poderia acarretar em maior produgdo, 0 que ndo ocorre com
o feijao, entretanto este tem maior valor agregado gerando mais
renda para os agricultores (as).

Diagrama de Venn - Procurou-se estabelecer de ma-
neira comparativa a importancia e a influéncia de cada instituigéo,
organizagdo ou pessoa com que o grupo esta envolvido. Durante
a intervencgdo, o primeiro passo foi levantar todas as parcerias em
que a Associacao de Taquarassi esta envolvida. A relagdo em que
se chegou e o que foi apontado sobre cada parceiro foram:

1. Relagdo de Parceiros: Centro de Tecnologias Al-
ternativas da Zona da Mata (CTA/ZM); EMATER;
Associacao Regional de Trabalhadores Rurais da
Zona da Mata Mineira (ARTRZM); Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR); Incubadora Tecnol6-
gica de Cooperativas Populares — UFV (ITCP -
UFV); Igreja Sao José; Caritas; Gabinete do Ex-
-Deputado César Medeiros; Padre Jodo; Vadim
Baiao; Prefeitura; UFV.

2. Sobre os parceiros:
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A EMATER foi citada como parceira mais impor-
tante, pois auxilia nas questbes técnicas. Porém,
foi colocado que possuem postura muito impositiva
e reproduzem pacotes tecnolégicos que nao estao
ao alcance dos agricultores.Em relacao ao CTA,
foi colocado que o enfoque que dao aos aspectos
agroecologicos da producao agricola converge com
o interesse da comunidade, contudo questionam o
maneiro pouco flexivel de trabalho muito preso a
outras experiéncias que a instituicao tem na regiao.

STR: é o primeiro contato da comunidade com os
parceiros. Caracteriza-se como importante instru-
mento de representacao e reivindicacao.

As demais instituicdes, pelo que foi posto, nao
apresentam elos consolidados com a comunidade.

Na aplicagdo da técnica, primeiramente os circulos co-
mecaram a ser feitos no chdo, porém nao estava facilitando a
visualizacdo devido as condigdes do terreno (ingreme e compac-
tado). Decidiu-se, entdo, por utilizar folhas de cartolinas dispostas
no chao para tracar a circunferéncias que compde o Diagrama de
Venn (assim como mostrado na Figura 2). Tanto o tamanho da cir-
cunferéncia quanto a distancia em que ela foi tracada em relacao
a comunidade, caracterizam a relagdo de parceria. Assim, quanto
mais longe e menor, menos importante e de menor influéncia é a
parceria, sendo o contrario também verdadeiro.

Realidade/Desejo — Através desta técnica buscou-se
diagnosticar, em grupo, a realidade em que estao inseridos, levan-
tando as principais dificuldades, potencialidades, etc. Posterior-
mente ha o0 momento em que sdo elencados os desejos e expecta-
tivas que o grupo tem.

Os pontos levantados na caracterizagao da realidade foram:
dificuldade de comercializagdo; falta de conhecimento e de tecnologia
gerando baixa produtividade; faltam beneficiamento e industrializacéo
dos produtos; falta de capacitacdo para produgao e para comercializacdo;
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esclarecimento sobre técnicas que nao agridam o meio ambiente e a
satde dos agricultores; dificuldade de acesso a crédito; falta de apoio
juridico; baixo conhecimento em administracéo e gestdo; vontade de
instalacdo de agroindistria; falta lazer para criangas, jovens, homens
e mulheres; falta creche para as criangas, o que prejudica as méaes
com o trabalho no campo; héa problemas com a prostituicdo e drogas;
faltam vagas nos hospitais; ha problemas com a divisdo dos padrdes de
distribuicao de energia.

Osdesejos envolveram: ocupacgédo para a juventude com
escolas e atividades culturais; apoio ao grupo de mulheres; capaci-
tacdo para producdo e gerenciamento; apoio juridico; Incentivo a
cultura; creche solidaria; maior cooperagédo entre os agricultores;
maior cooperacao dos maridos em relagao as atividades das mu-
lheres; aplicar o conhecimento dos cursos que sao realizados para
trazer beneficios para comunidade.

O levantamento de todos os pontos se deu por meio de
indicagéo por parte de um participante e comentarios dos demais.
Foram montados dois cartazes como os pontos de comum acordo,
um para os pontos de realidade e outro para os de desejo.

Eleicao de Prioridades — Com esta técnica procurou-
-se organizar atividades determinadas pelo grupo em graus de
prioridade. A partir da realidade levantada pela técnica Realidade/
Desejo, foram listados pontos a serem trabalhados somando um
total de seis. Houve eleicdo com voto secreto onde cada partici-
pante elegia suas escolhas prioritarias por meio da atribuigdo de
pontos (1,5 e10). Ao final, realizou-se a contagem dos pontos e
determinou-se a ordem das prioridades.

As prioridades foram:

1. Produgéo;

2. Prostituicao e drogas;
3. Creche;

4. Lazer;

5. Falta de iniciativa;

6. Luz para todos.
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Calendario agricola — Consiste na construcéo de um es-
quema onde é representada a demanda relativa de forca de trabalho
e os periodos de maior incidéncia de trabalho ao longo de um ano
agricola. Permite avaliar os periodos de maior demanda de forca de
trabalho e as atividades desenvolvidas. Podera ainda contribuir para
que os agricultores (as) possam organizar trocas em servigos, conforme
a disponibilidade de cada um. A técnica foi utilizada na comunidade
de Taquarassti a partir das producdes individuais dos agricultores em
seus lotes. Assim, foram disponibilizadas matrizes a cada um deles para
que estes pudessem construir seus proprios cronogramas de atividades
durante o ano. Ao todo, foram levantados dados sobre o clima, perio-
dos de chuva, além das produgdes de milho, feijao, cana e café. Com
relacao aos fatores climaticos, segundo os agricultores, em outubro ini-
cia-se o periodo mais caloroso, porém neste més a incidéncia de chu-
vas ainda é menor que nos meses seguintes. Assim, entre novembro e
fevereiro concentram-se os periodos mais quentes e chuvosos, sendo o
tltimo com menor intensidade de calor e chuva. Ja no més de margo
comega a esfriar, no entanto, até o més de maio ainda faz calor durante
o dia, esfriando geralmente nos fins de tarde. Entre os meses de Junho
e Julho, o frio se intensifica e 0 més de agosto é marcado por ventos
fortes. Setembro é o0 més onde se comeca a dar sinais de retorno do ca-
lor e fim do periodo seco, iniciando assim o periodo chuvoso. As chu-
vas,em geral, iniciam-se em setembro, aumentando gradativamente a
intensidade durante os meses seguintes. A partir de fevereiro parece ser
o momento aonde as chuvas vao se reduzindo até que se cheguem os
periodos mais secos, concentrados nos meses de junho, julho e agosto.
Vale ainda ressaltar que um dos agricultores afirmou que “10 anos atras
chovia mais, era mais fresco e as chuvas eram controladas”. Também
foram levantados dados de culturas especificas.

Milho: Quanto aos plantios, em geral, ha uma maior variacdo
nos periodos de concentracéo e “folgas” no trabalho, de acordo com
os interesses dos agricultores. Setembro, para muitos & o marco inicial
do “ciclo do milho”, com o plantio. Assim, a partir de setembro come-
¢a a concentracao das atividades com esta cultura, através do preparo
do solo, plantio e capina. Em dezembro, alguns ja trabalham na colhei-
ta de milho verde, enquanto outros esperam o periodo de maturacéo
do milho que, em geral se intensifica entre os meses de marco a junho,
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dependendo do periodo de inicio de plantio de cada um. Segundo um
agricultor, “A colheita em margo s6 da se o milho for precoce, é difi-
cil ter colheita em marco”. As mulheres, basicamente, trabalham no
periodo de capina, de adubacdo do solo, plantio do milho e preparo
de alimentos, por isso, a maioria delas trabalham durante os meses de
setembro a dezembro. Geralmente, s6 os homens “quebram” o milho.
Vale ainda ressaltar que, alguns agricultores mantém os trabalhos com
o milho durante todo o ano. Isso ocorre porque estes dependem do
milho para o tratamento de suas criagdes de galinhas.

Feijao: E possivel identificar que a sazonalidade no ma-
nejo com o feijao torna-se ainda maior que a do milho. Uma vez
que o ciclo do feijao seja mais curto, ele possibilita dois plantios/
colheitas ano. Em geral, os plantios se ddo em outubro e margo.
Os periodos de colheita se intensificam em Janeiro e Junho.

Cana-de-aciicar: Apesar de terem uma intengéo no be-
neficiamento da cana devido a sua rentabilidade e facilidade no
plantio, a grande maioria dos produtores rurais ndo faz uso do
plantio da cana. Segundo depoimento de um deles, “O tnico que
vive da cana mesmo é o Pedro, o resto tém cana, mas s6 com sub-
sisténcia. Antes faziam rapadura para vender, mas agora acabou a
demanda”. Para Pedro, “a cana déa trabalho o ano inteiro. Na épo-
ca que da menos trabalho no milho e feijao é que a cana da mais
trabalho”. Segundo ele, a melhor época para plantio é dezembro.

Café: O periodo de maior concentragdo no trabalho com
o café & o momento da colheita que inicia em abril e vai até agos-
to. Nesta fase da colheita as mulheres costumam trabalhar muito.
Segundo uma agricultora “o café da muito trabalho e ainda tem de
chegar a casa e fazer o servico”.

Planejamento participativo - Apds a elaboracao de
todas as técnicas foi realizado um planejamento a partir da eleicao
de prioridades com a participacao de todos (as) os envolvidos no
projeto. Estabeleceu-se entdo um curso de acdo apds o levanta-
mento das demandas e dos recursos existentes.

Na Etapa do planejamento participativo foram utilizadas
tarjetas contendo os seguintes questionamentos: AS CAUSAS DOS
PROBLEMAS; COMO RESOLVE-LOS; QUANDO; QUEM RE-
SOLVER; E COM QUEM, que seréo citadas a seguir no quadro 1:
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Antes do inicio da etapa de planejamento foi realizado
um resgate de todas as técnicas e respectivos encaminhamentos
para que fossem relembradas questdes mais relevantes e que inclu-
issem algumas alteracdes que achassem necessarias.

Os maiores problemas e dificuldades encontrados pelos
produtores foram apontados como sendo a producgéo e a comer-
cializacdo, a necessidade da criagdo de uma creche e um local
para lazer, além de destacarem a constante preocupacao acerca da
prostituicdo e das drogas que crescem a cada dia na comunidade.
Um dos problemas mais destacados trata-se daindustrializacao e
comercializagdo dos produtos, pois para efetivar a comercializacao
& necessério organizagdo para que se tenha uma producdo em
volume e, assim, se tornaria possivel o empacotamento dos pro-
dutos, garantindo uma agregacao de valor gerando renda aos pro-
dutores (as). Outro aspecto importante é a legalizacao das terras,
muitas vezes deixadas como heranca. Algumas propriedades nao
tém a documentacao de suas terras, impossibilitando o acesso ao
crédito, agravando ainda mais as questdes da produgéo e gerando
conflitos familiares.

Nesse sentido o problema da legalizacdo vai aléem das
questdes juridicas, sendo maior empecilho a medicdo das terras
que deve ser feito por um agrimensor, o que requer um alto inves-
timento. A criagdo de uma creche e de uma area de lazer também
foram elencadas como uma das necessidades. A creche deve ser
criada para que as mulheres tenham mais disponibilidade paratra-
balhar nas lavouras. As drogas e a prostituicdo que sdoum pro-
blema para a comunidade este problema seria minimizado com a
criagéo de um centro de lazer, com atividades esportivas e cultu-
rais, com oficinas de artesanato. Os agricultores consideram que
a familia é a base na formacéo dos jovens, o que fica claro na fala
de uma das moradoras da comunidade: “A familia faz a diferenca,
a familia é a peca mais importante, é preciso ter lazer para ocupar
o tempo dos jovens”.
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Consideracoes

O DRP é um processo de pesquisa e coleta de dados que
pretende incluir a perspectiva de todos os grupos de interesse in-
tegrados em uma comunidade, impulsionando uma mudanga nos
papéis tradicionais do pesquisador e do pesquisado, ja que ambos
participam da determinacédo de quais dados devem ser coletados e
como coletar além de funcionar como meio de comunicagao entre
aqueles que estdo unidos por problemas comuns.

De acordo com Weid (1991), os agricultores tém cultura,
conhecimentos, habilidades, limitacbes, vontades, experiéncias,
gostos e tendéncias, além de condi¢cdes materiais bastante diversifi-
cadas. Cada vez que se ignora esta realidade em fungao de alguma
proposta reducionista esbarra-se em impasses e fracassos. De ante
desta ideia o uso de metodologias participativas torna-se altamente
viavel na incubacgdo de grupos populares levando-se em conta a
realidade do grupo e aproximando o saber cientifico das realidades
cotidianas dos trabalhadores.

Os resultados apresentados neste trabalho representam os
problemas, os desejos e as possiveis solugbes apontadas pelos asso-
ciados para uma melhor organizagéo do trabalho na associagéo. Du-
rante o convivio com os agricultores e agricultoras observou-se uma
grande expectativa por parte deles com a elaboracdo do DRP e com a
oportunidade de estarem construindo um diagnostico de sua realidade
e propondo caminhos para melhorarem sua situagao de vida.

As varias técnicas do DRP forneceram intimerasinforma-
¢Oes sobre como esta a organizagéao atual do trabalho e a produ-
¢do na associacdo, o cotidiano e a rotina de trabalho dos associa-
dos e as instituicdes que sao importantes a Associacao. A eleicao
de prioridades demonstrou bem as principais preocupacoes dos
associados. A producgdo e comercializagdo foram eleitas como a
prioridade principal e, segundo eles, s6 sera resolvido com uma
cooperacao maior no grupo, essa maior uniao do grupo fara com
que os ideais de cooperagao e associacao possam estar sendo re-
almente aplicados. Os préprios associados entendem que s6 assim
conseguirao desenvolver-se economicamente e obter melhores re-
lacdes de trabalho e uma melhor qualidade de vida.
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13.

O poder dos mapas e

as abordagens participativas:
O uso da cartografia social na representacao
territorial dos assentamentos rurais

Cleiton Silva Ferreira Milagres
José Ambroésio Ferreira Neto

Introducao

A formagao dos assentamentos rurais no Brasil foi e ain-
da é, o resultado de uma ampla luta social pela posse da terra,
envolvendo varios trabalhadores em intmeros conflitos, gerando
uma nova organizagdo social, econdmica e politica.

Debater sobre os assentamentos rurais e a dindmica de sua
criacdo nos aproxima da discussdo de como tem sido formulados
os diversos estudos sobre a politica de reforma agraria no Brasil e,
principalmente, a forma como esta vem sendo realizada. Entretan-
to, ndo se trata aqui de discutir a reforma agraria em si, pois como
pontuou Sparovek et al (2005, p.11) a “reforma agraria é um tema
amplo e complexo. Qualquer tentativa de simplificacdo, generaliza-
¢do, defesa, ou desqualificacdo completa ou incondicional, certa-
mente tem como origem a predisposicdo (...Jou a insuficiéncia de
informacdes”. Sendo assim, este trabalho pretende apresentar os
projetos de assentamentos no seu contexto geografico, entendido
como um espago social que abarca um grupo de familias beneficia-
das por programas governamentais de reforma agraria (SAUER,
2005) em suas complexas relagdes de poder.

Entretanto, como ressalta Sauer (2005, p.59) o assenta-
mento “é fruto de um ato administrativo, que delimita o territério,
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seleciona as familias a serem beneficiadas, etc., sendo, portanto,
artificialmente constituido”. Por isso, a formacdo dos assentamen-
tos rurais é tratada como um enfretamento constante no que tange
os poderes politicos, pois envolve uma disputa entre os que detém
o direito de propriedade sobre o uso da terra com aqueles que ne-
cessitam da posse da terra, tudo isso mediado pelo Estado.

Compreender a dindmica de criagdo de um assentamento
focalizando o trabalho coletivo no planejamento das intervencgdes
no meio fisico e na construgdo de espagos sociais dentro de uma
abordagem participativa éelemento fundamentalque nos colocarao
também num debate sobre a representacao territorial através do
conhecimento tradicional espacial da comunidade.

Nas discussdes académicas cujos temas sdo os projetos
de assentamentos é recorrente a abordagem tedrica sobre a ques-
tdo agraria e do acesso a terra, entretanto, torna-se importante
também debater a forma como os 6rgaos governamentais respon-
saveis pela politica de reforma agraria no pais vem criando esses
projetos, uma vez que, em vias legais muitos desses projetos nao
levam em consideracdo as condi¢des do meio fisico e a partici-
pacao local na organizacao territorial, como apontam os estudos
de Freitas (2004); Santos Junior (2007); Soares (2008); Ferreira
Neto et al.(2010).

O papel de promover a reorganizagdo fundiaria e a im-
plementacdo de assentamentos rurais & desempenhado pelo Ins-
tituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)%2, 6r-
gao estatal que juntamente com outras instituicdes publicas e/ou
privadas elaboram o Plano de Desenvolvimento do assentamento
(PDA), documento que ira orientar o processo de organizagdo so-
cial e produtiva dos projetos, ou seja, o PDA é um instrumento
que possibilita um retrato fisico, social e econdmico da area ocu-
pada pelos beneficiarios da reforma agréria e sobretudo, consti-
tui-se como uma ferramenta de planejamento para os Projetos
de Assentamentos (PA). Envolve todas as fases do processo de
implementacdo, iniciando-se com a instalagao das familias na area

32 O Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), autarquia federal criada
em 1970, com a missao de realizar a Reforma Agraria, manter o cadastro nacional de imé-
veis rurais e administrar as terras publicas da Unido.
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do assentamento, suas participagdes efetivas e a capacitacdo para
construcao e elaboracao do plano, até a completa emancipagéo e
sustentabilidade do projeto, obtidos com o progresso socioecond-
mico e produtivo.

E por meio do PDA que se define a organizacio do espa-
¢o, com indicacao das areaspara moradia, producdo, reserva flo-
restal, vias de acesso, entre outros. Além disso, o PDA relaciona as
atividades produtivas a serem desenvolvidas no assentamento, as
acdes necessarias a recuperacao e a preservacao do meio ambien-
te, o programa social e de infraestrutura basica, toda a elaboracao
do plano deve contar com a participacao das familais assentadas
(Incra, 2010).

Assim, a elaboragdo de uma metodologia de interven-
¢do fundamentada num trabalho coletivo visando atender asne-
cessidades da comunidade, a orientacdo dos técnicos e uma me-
lhor interagédo com as instituicdes que atuam no local contribuiria
no planejamento das intervengdes a serem delineadas dentro de
uma abordagem participativa sobre o uso e ocupagédo espacial
dos lotes familiares num projeto de assentamento rural. Deste
modo, este artigo pretende abordar o desenvolvimento de uma
metodologia participativa que articule o uso do Diagnéstico Ru-
ral Participativo (DRP) aos principios da cartografia social para
a elaboragdo de mapas participativos georreferenciados acerca
da representacao territorial que os assentados produzem sobre o
espaco onde vivem.

O uso das Técnicas participativas nos processos de
intervencao no campo

A disseminacdo de informagdes, conhecimentos e o uso
de tecnologias estdo sistematicamente vinculados aos modelos de
pesquisa e desenvolvimento e que as a¢des de intervencao ha muito
tem se restringido apenas ao papel de transferéncia de tecnologias,
realizadas de cima pra baixo (Diniz, 2007). Nas decisbes que
envolvem o publico rural, por exemplo, nos deparamos com modelos
de pesquisa que se mostravam, no inicio, menos preocupados
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em estabelecer um processo de aprendizagem que envolvesse a
pesquisa, o técnico e o usuario.

Diante desse contexto, em que a pesquisa passou por
algumas transformagdes, e na tentativa de uma interagédo entre
atores, Gibbon (1994) apresenta um novo modelo, Farming
Systems Research /Extension (FSR/E), com algumas sugestdes
para o processo de abordagem, a fim de superar os equivocos,
como: uma interagao dinamica na relagdo entre pesquisador,
extensionista e produtor, em queeste ultimo tem papel de igual
importancia no processo; a necessidade da abordagem inter-
disciplinar para a quala participacao de cientistas sociais possa
interagir com pesquisadores das ciéncias naturais; e a necessi-
dade de considerar o importante tema da sustentabilidade. Este
ultimo tem se colocado como fator fundamental a ser conside-
rado, frente aos problemas ambientais surgidos, seja pela acdo
humana ou nao, este tema ocupa hoje importante pauta de dis-
cussao para adequacgdao dos modelos de pesquisa e de extensao
na atividade agraria.

Chambers (1993), citado por Diniz (2007), propde que
os atores presentes na comunidade sejam os reais agentes de seu
proprio desenvolvimento, definindo, por sua vez, um novo modelo
de pesquisa — Farming First (FF). Neste modelo, a comunidade é
chamada a fazer o uso da tecnologia, conforme suas capacidades e
prioridades, pois o objetivo nao é transferir a tecnologia para a co-
munidade, nem tdo pouco que a andlise seja feita pura e simples-
mente pelos agentes externos, mas sim, empoderar a comunidade
para aprenderem, adaptarem e fazerem o melhor uso da tecnolo-
gia. Ou seja, “o conhecimento local é tnico, sendo sistematizado
e avaliado para a assimilagdo e incorporagdo ao conhecimento
cientifico” (DINIZ, 2007, p.24).

No mesmo periodo em que os modelos de pesquisa bus-
cavam edificar os esfor¢os para um didlogo maior com os usuarios
que se beneficiariam das inovagdes propostas, os primeiros ma-
nuais de Diagnéstico Rapido Rural (DRR) surgiam na década de
1970, como ferramenta, que possibilitava obter, de forma rapida,
novas informagdes sobre a vida e os recursos no meio rural.

Os diagnésticos participativos surgiram com um propésito de
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criar um caminho para estimular e apoiar os
membros de grupos sociais num espaco de tem-
po significativo, para que esses possam investi-
gar, analisar e avaliar seus obstaculos e chan-
ces, assim como tomar decisdes fundamentais
e na hora certa, relacionadas aos projetos a seu
respeito (Chambers et al., 1989). Nessa forma
de diagnéstico, o propdsito, em primeiro lugar,
nao é o dado academicamente tratado, mas o
processo de aprendizado dos envolvidos, des-
pertando-os para valorizar o que sabem e o que

podem saber mais” (BROSE, 2001, p. 66).

Percebe-se, portanto, que o uso de técnicas participativas
no processo de intervengao social e o papel assumido ou atribui-
do aos agentes externos que as utilizam, passou a ganhar espaco
nas discussdes sobre as ferramentas utilizadas para a tomada de
decisdo em grupos sociais. A participacdo vem se consolidando
no campo dos estudos dos métodos e as técnicas participativas
constituem-se em instrumentos muito utilizados nos processos de
intervencao, auxiliando no processo de aprendizagem e visando a
mudanga social do publico envolvido nas acoes.

No que se refere aos métodos de pesquisa e desenvol-
vimento, Dias (2006) acrescenta que os diagnésticos rurais apa-
reciam como meios para melhor compreensao dos processos de
promocao do desenvolvimento e de estimulo a participacao dos
beneficiarios das agdes. Os diagnésticos defendiam a ideia de que
nao seria possivel intervir em uma realidade sem antes conhecé-la.
Neste caso, a introdugado de novas tecnologias dependeria de sua
adequacao a realidade diagnosticada.

Neste sentido, o DRP consolidou-se como uma importante
ferramenta participativa junto as comunidades rurais a favor do de-
senvolvimento. No entanto, de todos os métodos visuais que foram
adotados e obtiveram sucesso, McCall (2006) acrescenta que o mape-
amento participativo — com suas muitas variantes e aplicagdes — foi o
mais difundido no trabalho com comunidades, ndo apenas no manejo
de recursos naturais, mas também em muitos outros dominios.
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Segundo Andrade e Santamaria (2009) existe um con-
junto de métodos que tem enfatizado o mapeamento participativo
como um instrumento para a compreensao sobre como as comu-
nidades utilizam o espaco, e para o empoderamento de comu-
nidades para resolver conflitos de gerenciamento territorial. Essa
forma de produzir mapas tem encorajado os habitantes a desenhar
e modelar seu territério e recursos, decidindo o que incluir, o que
apagar e como modificar detalhes.

Cartografia Social: A representacao do territério
através da elaboracao coletiva de mapas geor-
referenciados

Com a tarefa de envolver as comunidades na produgdo
de cartogramas georreferenciados sobre o local que habitam, no-
vas ferramentas tém surgido de forma que contemplem as repre-
sentacdes dos individuos e permitam melhor entendimento das
multiplas realidades existentes em uma mesma comunidade. Atra-
vés da cartografia social, por exemplo, a elaboracdo de “mapas
participativos” é capaz de considerar o contetido simbdlico pre-
sente na identidade dos individuos, estabelecendo um campo de
construcao de metodologias e uso de tecnologias que aponta para
uma abordagem cartogréfica participativa, criando condigdes para
que grupos sociais se auto-cartografem (ALMEIDA, 2009).

Segundo Herrera (2009) a cartografia social é uma pro-
posta conceitual e metodolégica que permite construir um conhe-
cimento integral de um territério, utilizando instrumentos técnicos
e vivenciais na elaboracédo coletiva de mapas.

Andrade e Santamaria (1997) esclarecem que a cartogra-
fia social consiste em utilizar a elaboracao coletiva de mapas para
poder compreender o que tem ocorrido e ocorre em um determi-
nado territério, como forma de fugir de si mesmo para comegar a
olhar para processos de mudangas. Para a autora,

El ejercicio de Cartografia Social es una herra-
mienta que sirve para construir conocimiento

306

03. Cooperativismo Extensao Rural.indd 306 17/02/2016 20:10:41



COOPERATIVISMO, EXTENSAO RURAL E PROCESSOS PARTICIPATIVOS

de manera colectiva. La construccién de este
conocimiento se logra a través de la elabora-
cién colectiva de mapas, el cual desata proce-
sos de comunicacién entre los participantes y
pone en evidencia diferentes tipos de saberes
que se mezclan para poder llegar a una ima-
gen colectiva del territorio (ANDRADE e SAN-
TAMARIA, 1997, p.3).

Percebe-se, portanto, que a cartografia social pode ofe-
recer acomunidade, de forma efetiva, uma melhor discussdao a
respeito do planejamento territorial, diferentemente da cartografia
convencional (institucional) que privilegia o carater hierarquico e
mais centralizador. O quadro 1 mostra um comparativo entre a
cartografia social e a cartografia convencional.

Quadro 1 - Analise comparativa da Cartografia Social e a Cartografia
Convencional

Entre eles estdo a linguagem oral
e a representacdo simbodlica.

Elemento de Cartografia Social Cartografia Institucional
Comparacao (cartesiana ou nao) (cartesiana)
Representa as varidveis impor-
P van v. I, I. P Representa o que desde a moder-
s tantes para cada territorio desde . e
Territorio A nidade se define como prioritario
um auto-reconhecimento da Ca <
. - para a definicdo de Estado-nacao.
comunidade que participa.
Procedimentos qualitativos onde | Utilizacdo de instrumentos
. a comunidade é o ator principal. rigidos para recorrer a determi-
Método P P 9 p

nada informacao e metodologias
estatisticas.

Posicao Politica

Existe uma clara intencionalidade
e postura politica.

Assume-se uma aparente obje-
tividade e imparcialidade dos
dados obtidos.

Poder

Legitima-se um processo

em que se reconhecem os
interesses da comunidade como
motor dos processos sociais.
Assim, se cobra consciéncia do
poder de autodeterminacao e
transformacao do territorio.

E levado em conta s6 o interesse
institucional ou empresarial.
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Elemento de Cartografia Social Cartografia Institucional
Comparacao (cartesiana ou nao) (cartesiana)
Combinagao do espaco percebi-
< do, concebido e vivido. Repre- Representacdo do espaco perce-
Representacao - ~ . -
sentagoes das relacdes (redes bido (euclidiano) onde prevalece
do espago - )
de fortalecimento, fluxos) que o georreferenciamento.
conformam um territério.
Métodos qualitativos e
participativos onde aporta a
comunidade e os agentes: na
elaboracédo conjunta do mapa . T
¢ ) A P Métodos quantitativos. Grupo de
. se perpetua o conhecimento L -
Metodologia ) especialistas. Representam o inte-
coletivo; no entorno cultural, L
. A resse da instituicao e do Estado.
que estdmediado pelas
necessidades da comunidade, e
as potencialidades do territério
que se pretende representar.
O uso de metodologias quali- ) .
. . Existem uns procedimentos que
Tempo de tativas leva a um trabalho mais < < .
- . . sdo standard, que sdo facilmente
execugao dispendioso, mas com resultados . .
sistematizados.
menos excludentes.
A sistematizacao é incipiente. E ) )
L ¢ p Continua trabalhando na sofisti-
. N necessario implementar algum " P,
Sistematizagao ) - cacgao de software e politicas de
sistema de documentacéo da . N
. - sistematizacgao.
informacao coletada.
Defini lo nivel rti- s
‘e ~da pelo nivel de part Nivel de agregacéo. Vérias escalas
Escala cipacgdo. Geralmente escalas o o
e niveis de generalizacéo.
detalhadas.

Fonte: Adaptado de Lobatdn, Susana Barrera. (2009).

Nota-se que, no caso da cartografia social a comunida-
de é capaz de reconhecer seu territério de forma diferenciada se
comparada com a institucional, porém esta tltima pode oferecer
uma melhor sistematizacdo para a medi¢do e andlise. Em todo
caso, ainda que a cartografia convencional possibilite que dados
acerca do territoério possam ser trabalhados em diferentes escalas
por especialistas, ha uma dificuldade por parte da comunidade de

compreender como sao originados esses dados.
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Desenvolvendo a metodologia de Cartografia social
no Projeto de Assentamento Itatiaia — Minas Gerais

Criado em 2004, o projeto de Assentamento Itatiaia pos-
sui 38 familias distribuidos em seus lotes com uma area média de
cada parcela em torno de 41,1550ha. A area de Reserva Legal
corresponde a 431,964ha, cerca de 21% da éarea total do assenta-
mento e as Areas de Preservacio Permanente — APPs correspon-
dem a 81,188%ha, mais a area efetiva de preservacdo permanen-
te (preservada) de 32,464ha. Além disso, o assentamento possui
uma area de plantio comunitario com cerca de 42ha, além de uma
drea comunitaria para a sede e outra para o curral.

Segundo o diagnéstico apontado pelo PDA, o PA ltatiaia
esta sobre espessos pacotes de sedimentos argilosos, originalmen-
te de cores amarela e marrom-avermelhadas, além de area casca-
lhada. A exploragéo desse solo acontece sob forma de pastagens e
lavouras de ciclo curto e, ou longo no nivel de manejo A e regular
nos niveis B e, ou, C. Ja a distribui¢do da vegetacéo no PA ltatiaia
se divide na predominancia de areas de Cerrado Strictu sensu e
Campos, havendo também uma vegetacado de transigcéo entre es-
ses extremos. Destacam-se, também, as areas de Savana Parque.
Na érea do assentamento existem duas veredas, porém nao sao as
responsaveis pelo abastecimento de dgua nas casas, este é oriundo
de cisternas e cacimbas.

Deste modo, com o objetivo de desenvolver uma metodo-
logia de mapeamento, os pesquisadores e autores deste trabalho
entraram em contato com a presidente da Associacdo dos Produ-
tores Rurais do Projeto de Assentamento Itatiaia para esclarecer
sobre como seriam conduzidos o estudo e se o mesmo poderia
contar com a participacao dos moradores. Com a resposta posi-
tiva dos assentados sobre a execucao da pesquisa de campo, op-
tou-se, num primeiro momento, por uma reuniao como forma de
despertar e fomentar acordos coletivos entre os pesquisadores e
assentados e, ainda, esclarecer os proximos passos a serem dados.

Uma observacado importante a ser feita é a condi¢ao do
pesquisador enquanto elemento externo que deve se inserir na
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realidade do grupo a fim de compreender a realidade local sob a
otica dos proprios assentados e ndo somente de sua leitura teérica
e documental sobre aquela realidade. Além disso, trabalhos que
envolvem processos participativos envolvem também uma troca
de saberes e uma confianga mutua em tornodos acordos negocia-
dos coletivamente.

O trabalho de campo

Através do mapeamento participativo proposto pelo
Diagnéstico Rural Participativo, o trabalho de campo foi direcio-
nado em 5 fases para que a metodologia de cartografia social fosse
incorporada apratica das abordagens participativas, sao elas:

e Fase 1 - Identificacdo das caracteristicas;

e Fase 2 - Elaboragdo do mapa participativo (ferramentas do
DRP);

e Fase 3 — Capacitacao para o uso do GPS;

e Fase 4 — Construgdo do mapa participativo georreferencia-
do; e

e Fase 5 - Integragéo, Validade e Utilidade da metodologia de
cartografia social.

A etapa de identificagdo das caracteristicas do Projeto de
Assentamento Itatiaia foi a fase de preparacao para o campo, atra-
vés de coleta de informacdes secundarias sobre a area estudada,
obteve-se os mapas ja elaborados pelo INCRA-SRO6 durante as
fases de elaboragdo do PDA. Nesta etapa foram identificados e
selecionados os informantes-chaves que contribuiram com todo o
processo de pesquisa-acao que foi desenvolvido no assentamento.
Apds definicao daqueles que participaram do processo de constru-
¢do dos mapas participativos, iniciou-se o segundo momento que
foi a construgdo dos mapas através do Diagnéstico Rural Partici-
pativo. Nesta etapa, identificou-se que tipo de acdo poderia ser
desenvolvida com a comunidade assentada, optando-se assim, por
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realizar um mapa que envolvesse, principalmente, aspectos do
meio fisico como o uso do solo, tipo de vegetacao e, ainda, um
olhar mais amplo da paisagem em que vivem.

A técnica de mapeamento participativo do DRP possibi-
litou coletar dados sobre o meio fisico e a ocupacao dos espacos
nos projetos, a0 mesmo tempo em que serviram para capacitar os
assentados na construcdo da cartografia social. Esses momentos
foram utilizados pela presente investigacdo para sistematizar o co-
nhecimento local a respeito das condi¢cdes do meio fisico.

Na elaboracdao dos mapas teve-se a preocupacgdo de
contar com percepgdes e conhecimentos de todos os segmen-
tos da comunidade — homens e mulheres, idosos e jovens. Com
este momento, discutiu-se com os participantes a localizacao dos
componentes da paisagem: rios, montanhas, dreas comunitarias,
limites dos lotes, as areas de reserva legal e preservacao perma-
nente, etc. Além disso, foi realizado um trajeto transversal den-
tro do assentamento com os informantes-chaves para observar
e anotar os diferentes sistemas de producao e uso da terra nos
lotes. Apos esta etapa, conduziu-se o processo para que os par-
ticipantes pudessem identificar as areas criticas do assentamen-
to, sem deixar de fazer referéncia ainformacgédo que representa o
mapa elaborado pela comunidade.

Para a construcdo do mapa participativo georreferencia-
do, os assentados tiveram uma capacitagdo sobre o uso do GPS
(Global Position System), de modo que todos pudessem compre-
ender os conceitos basicos, como: escala, orientagéo, localizagao e
coordenadas, e ainda de um conhecimento sobre espago geografi-
co que possibilitasse ler e decodificar os mapas a serem elaborados
por eles. Cabe ressaltar, no entanto, que esta pesquisa demandou
a identificagdo no assentamento de pessoas com maior interesse e
conhecimento formal necesséarios para o uso do GPS.

Deste modo, deu inicio ao trabalho de campo para a ela-
boracdo do mapa do assentamento e de seus recursos naturais
com a constru¢do de uma representagdo cartografica do espago
de vida e de trabalho, com o objetivo de criar uma visdo gréafica
e os conhecimentos que os assentados tém do seu entorno e dos
recursos existentes. Além disso, a pesquisa propds, antes do inicio
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do trabalho de campo, a criacdo de um protocolo com as rotinas
operacionais para a elaboracao dos mapas comunitarios georrefe-
renciados, que foi testada, complementada e reformulada no de-
correr do trabalho.

Figuras 1 e 2 — Assentados elaborando o mapa com dados obtidos
pela cartografia social, dados da pesquisa — 2010

O proximo passo foi aintegracdo do mapa participativo
georreferenciado num sistema de informagdo geografico (SIG),
onde a partir dos componentes gerados, os assentados formula-
ram recomendagdes sobre a tomada de decisdo sobre os recursos
naturais e como poderiam intervir nelas. A integragdo dos mapas
participativos georreferenciados em um SIG foi feita com a utili-
zacao do software livre e possibilitou a definicao de critérios para
sua interpretagao.

A validacao da técnica de coleta de dados se deu com a
obtencao do produto em SIG que integrou os elementos identifica-
dos pela comunidade como referéncia espacial.
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Figura 3 — Pontos coletados pela comunidade inseridos no SIG
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Existe ainda, a possibilidade de os elementos identificados
estarem localizados numa forma equivocada, do ponto de vista ge-
orreferencial, deste modo, corrigimos os erros e permitimos uma
relacdo dos dados gerados com outros tipos de dados de referéncia
espacial. Ja a etapa de utilidade apontou areas para a utilizagdo da
técnica testada.

Consideracoes

No caso dos assentamentos rurais faz-se necessario deba-
ter sobre as abordagens participativas, sobretudo no que se refere
a representacao do territério, onde os assentados, na qualidade de
agentes podem atuar oferecendo sua participacdo para as agdes
a serem executadas. O mapeamento participativo georreferencia-
do permite que cada assentado possa desenhar e principalmente
cartografar o espaco em que vive e, além disso, se inserir dentro
de uma 6tica de desenvolvimento local, possibilitando que os par-
ticipantes possam melhorar a gestdo e a tomada de decisao no
assentamento, obtendo assim um controle sobre as mudancas que
possam ocorrer no territorio.

A utilizacdo da cartografia social junto as técnicas do
DRP permitiu validar, no nivel da participacdo, que a metodolo-
gia facilitou o empoderamento dos participantes na representa-
cao territorial do assentamento. Além disso, no nivel técnico sua
aplicabilidade se ajusta as capacidades locais e permite que tanto
técnicos quanto os demais participantes se propiciem de um pro-
cesso mais democratico.
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14.

Uso de técnica participativa para
diagnosticar a satide de

peixes de cultivo:
A experiéncia do Projeto Divin6polis, Tocantins

Patricia Oliveira Maciel
Diego Neves de Sousa
Adriano Prysthon da Silva
Manoel Xavier Pedroza Filho

Introducao

O Projeto “Fortalecimento da piscicultura como alterna-
tiva de renda e diversificagdo da agricultura familiar no estado de
Tocantins”, conhecido por Projeto Divinépolis, & uma iniciativa da
Embrapa Pesca e Aquicultura para construir estratégias de melho-
ria da piscicultura em sistemas de produgdo familiar. O projeto,
que tem duracédo de trés anos e iniciou-se em 2011, vem sendo
desenvolvido nos municipios de Divinépolis e Abreulandia, locali-
zados na regido centro-oeste do estado do Tocantins.

A iniciativa deste projeto originou-se de visitas a essa re-
gido, onde se constatou que o reduzido grau tecnolégico dos agri-
cultores familiares, associado a pouca experiéncia na piscicultura,
poderia contribuir para o crescimento desordenado da atividade.
Em sintese, as pisciculturas caracterizam-se por cultivos de peixes
em pequenos viveiros e barragens (Figura 1), a maioria deles com
captacao de agua de chuva, destinados em sua maioria, adesen-
dentacao do gado,uma vez que a bovinocultura é a principal ati-
vidade das propriedades. As espécies de peixes cultivadas sao os
redondos, como tambaqui (Colossoma macropomum), pirapitin-
ga (Piaractus brachipomus) e hibridos, e com menor frequéncia
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piabanha (Brycon sp), piau (Leporinussp.) e o hibrido pintado-
-da-Amazénia (Leiaurius marmoratus X Pseudoplatistoma fas-
ciatum) (Figura 2). O cultivo é realizado com pouca ou nenhuma
orientagao técnica e a piscicultura tem como objetivo incrementar
a seguranca alimentar da familia e gerar renda pela venda do exce-
dente. Alguns piscicultores estéo localizados em assentamentos da
reforma agraria e outros em propriedades particulares, conhecidos
como tradicionais ou autébnomos.

Figura 1 - Estruturas de cultivo utilizadas por piscicultores de
Divinépolis e Abreulandia (TO)
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Figura 2 - Tambaqui (Colossoma macropomum) (embaixo) e pirapitinga
(Piaractus brachjpomus) (em cima), espécies de peixes redondos
cultivados por piscicultores de Divindpolis e Abreulandia (TO)
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Neste cenario, observou-se uma oportunidade de conhe-
cer a realidade produtiva local e sugerir um caminho que levasse
ao desenvolvimento sustentavel do setor por meio da inovacao
tecnolégica. Dessa forma, foram propostas cinco agdes no proje-
to, sendo elas a realizacao do: (1) Diagnéstico Rapido Participativo
— DRP; (2) Monitoramento das pisciculturas por um ciclo de produ-
¢do a fim de entender melhor o sistema produtivo e realizar even-
tuais ajustes; (3) Dias de campo e publicacbes técnicas adaptadas a
realidade local; (4) Apoio ao férum de discussao dos piscicultores e
organizagao produtiva e social dos mesmos; e (5) Acoes de Pesqui-
sa, Desenvolvimentoe Inovacgéolevantadas a partir de problemas
detectados na fase de monitoramento.Destaca-se que a demanda,
gerada ap6s o DRP, relativa ao desenvolvimento e articulacdo das
subsequentes acbdes do projeto de pesquisa partiu dos proprios
piscicultores que, cientes de suas caréncias, sejam tecnoldgicas ou
em outras areas, perceberam no projeto uma oportunidade de me-
lhorar a produtividade de suas pisciculturas.
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O Diagnéstico Rapido Participativo é considerado o
principal instrumento de reflexdo utilizado com grupos sociais.
Conforme explica Brose (2001), o propésito do DRP nao é
o dado academicamente tratado, mas sim possibilitar o pro-
cesso de aprendizagem dos atores envolvidos, despertando-os
para valorizar o que sabem e o que podem saber mais, indo
ao encontro do que Paulo Freire relatou em uma entrevista:
“Ao descobrir que sabe, descobre o que nao sabe. Ao descobrir
que sabe e nao sabe, descobre que pode saber” (apud BROSE,
2011, p.66). E a partir deste momento que o conhecimento
cientifico entra para ser complementar as analises e avaliacdes
do conhecimento popular.

A escolha por esta metodologia se justificou por ser um
caminho viavel para estimular os piscicultores, para que pudes-
sem, num tempo representativo, investigar, analisar e avaliar seus
obstaculos e chances de desenvolvimento na piscicultura (Kalikoski
et al. 2009). Segundo os autores, esse método de abordagem tem
como caracteristicas: a descentralizagdo nas tomadas de decisao;
o fortalecimento da cidadania; o direito de planejar projetos de
uso sustentavel da propriedade e subsidiar politicas publicas mais
alinhadas nas decisées dos envolvidos no processo. Kalikoski et al.
(2009) e Brown, Staples e Funge-Smith (2005) citam estes fatores
como chave para o desenvolvimento organizacional e institucional
de uma comunidade. A fim de captar informacdes da realidade
local, durante a execucado do DRP foram aplicadas diversas técni-
cas, como entrevistas semi-estruturadas, calendario sazonal, rotina
diéria, diagrama de Venn (jogo das bolas), entra e sai/de onde
vem - para onde vai, croqui da propriedade, linha do tempo. Estas
técnicas foram baseadas e adaptadas de manuais de campo, como
os de Pido et al., 1997; Geilfus, 1997; Bunce et al., 2000; FAO,
2001 e Ortiz e Pompéia, 2005; Cordioli, 2009.

Nos tltimos anos, muitas metodologias foram aplicadas
em comunidades rurais de todo o Brasil contribuindo para a parti-
cipacdo e empoderamento da populagao, a fim de melhorar o de-
senvolvimento da regido em que estdo inseridos, como verificado
nas experiéncias de Oliveira et al. (2009); Freitas, Freitas e Dias
(2012) e Milagres et al (2013). Contudo, nao havia registros de
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diagnésticos no Tocantins focados na atividade piscicola inseri-
da nos sistemas produtivos, fato que fortaleceu a escolha desta
metodologia.

Além disso, o DRP pareceu uma abordagem que podia
prezar pelo protagonismo dos produtores, conhecer as atuais con-
di¢des do sistema de producéao, possibilitando também discutir os
problemas e potencialidades da piscicultura. Neste contexto, in-
sere-se a discussao e andlise dos principais problemas sanitarios
ligados a criacdo de peixes, assim como a avaliacao dos conheci-
mentos técnicos e populares a esse respeito.

Neste contexto, o objetivo deste artigo foi descrever e anali-
sar as informagdes relativas a satde de peixes cultivados em sistemas
de produgéo familiar, por meio da aplicacdo da técnica participativa
Mapa de Satde durante o DRP do Projeto Divinépolis.

Metodologia

Ao se fazer um trabalho sobrepréticas metodologicas com
foco participativo, pretende-se estimular e conduzir a participacdo
das pessoas dentro de suas realidades, por meio da utilizagdo de
diversas ferramentas, fazendo com que toda a comunidade participe
de forma critica e consciente, o que permite obter um ambiente de
carater mais dialégico. Indo a esse encontro, Brose (2001, p.14)
explana que “a participacdo nao é neutra, sem gosto ou cheiro. Par-
ticipacdo é mudanga, é distribuicéo de poder. Assim, é necessario
ter clareza acerca do processo do qual estamos participando”.

Para possibilitar a aprendizagem num determinado pro-
cesso de trabalhos que envolvem grupos, entende-se que a par-
ticipacdo torna-se instrumento essencial a expressdo de percep-
¢Oes, leituras de processos, demandas e projetos (BAAS, 1998).
Neste sentido, as técnicas, dindmicas e instrumentos de carater
participativo sdo utilizados pelos moderadores a fim de possibi-
litar e estimular a participacao de todos os envolvidos, de modo
a facilitar a construgdo de percepgdes compartilhadas e o com-

prometimento por meio dos acordos elaborados coletivamente
(TATAGIBA e FILARTIGA, 2002).
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Assim, é importante destacar a diferenca entre método
participativo e técnica participativa. O primeiro conceito & um
caminho previamente estruturado pela equipe de técnicos que
orienta o trabalho de intervencao com o publico envolvido no
processo a partir de uma sequéncia de etapas e que na maior
parte se utiliza de diferentes técnicas. Ja o conceito de técnica
participativa é considerado uma maneira, uma pratica ou uma
forma de executar acdes que possibilitam a potencializacdo da
participagdo do grupo (BROSE, 2001).

No artigo aqui apresentado, foi selecionada e adotada a
técnica participativa que denominamos de Mapa de Satide como
forma de agdo conjunta capaz de abranger uma maior participa-
¢do dos piscicultores familiares do Projeto Divinépolis, visando o
crescimento coletivo e trazendo os individuos para o campo de
tomada de decisdes, além de elencarem suas préprias prioridades
para as proximas agdes do projeto.

Esta técnica foi adaptada do Mapa de Enfermidades descri-
to por Geilfus (1997). Segundo o autor, a técnica tem como objeti-
vo avaliar junto a comunidade os principais problemas veterinarios
ligados aos diferentes animais domeésticos, além de permitir realizar
inventarios, analisar os problemas e avaliar o conhecimento local. O
autor pontua quatro etapas para a aplicacdo dessa técnica, confor-
me se verifica abaixo ja adaptada para peixes.

e 1° etapa: O desenho pode ser trazido pronto ou pode-se
pedir para que os préprios participantes facam o desenho
do peixe em tamanho que todos os participantes possam
enxergar. Em seguida, é solicitado aos participantes indicar
os sinais clinicos e enfermidades que sdo encontrados em
cada parte do peixe, apresentando os 6rgaos e regides onde
os sinais se manifestam. Pode-se estimular a explanacao de
alteracdes de comportamento dos peixes, pois também po-
dem ser indicativas de doencas. Assim, permite-se que os
participantes apresentem seus saberes populares.

e 27 etapa: Apds as indicagdes dos sinais clinicos e enfermi-
dades na elaboracao do mapa de saiide, procede-se com a
andlise das causas em forma de fluxograma.
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e 3% etapa: A seguir sao identificadas as possiveis solugdes.

e 47 etapa: Por fim, as alternativas de solucao sdo numeradas
e colocadas em ordem de prioridade.

Durante a aplicacao da técnica foi preciso definir os papéis
de cada participanteda equipe para a adequada condugao do traba-
lho. Nesta intervengao, foi necessario contar com um moderador,
um facilitador e um registrador. O moderador catalisou as diversas
ideias que apareceram decorrentes do processo grupal, procurando
nao interferir no contetido das discussdes, tendo somente a responsa-
bilidade de facilitar o processo metodolégico para atingir os objetivos
propostos. O facilitador atuou apoiando o moderador na aplicacao e
condugao da técnica participativa e também nos registros. O registra-
dor se preocupou exclusivamente em descrever os apontamentos das
discussdes, por escrito, video e fotografia (CORDIOLLI, 2009).

Em suma, a técnica do Mapa de Satde foi construida por
intermédio de um diagrama em formato de peixe, onde se levantou
com os piscicultores os principais problemas ligados a satde dos
peixes permitindo, assim, compartilhar, inventariar e analisar os
principais problemas e em que fase ocorrem, além de levantar
osconhecimentos locais. Ou seja, o que possibilitou construir e
validar, de forma coletiva, as informacdes referenciadas pelos pis-
cicultores familiares.

O Mapa de Saude foi aplicado em dois momentos, um
com os piscicultores do Projeto de Assentamento - PA Consolagéo
e outro com os demais piscicultores de Divinépolis e Abreulan-
dia. No total, cerca de quarenta piscicultores estiveram na coleta
dos dados do DRP, sendo que no decorrer do processo foram
divididos grupos que simultaneamente participarem das diferentes
ferramentas aplicadas. A descricdo dos resultados e a discussao se
encontram abaixo.

Resultados e Discussao

A piscicultura é uma forma de exploragdo animal que vem
se tornando tanto uma importante fonte de proteina animal para
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a seguranca alimentar de familias oriundas do meio rural, quanto
para venda do excedente. Neste intento, as pequenas producoes
de peixes também devem ser investigadas quanto aos aspectos sa-
nitarios, para se evitar surtos de doencas no cultivo, ocorréncia de
zoonoses, além de orientar o piscicultor sobre préaticas de manejo
mais adequadas.

No caso especifico da técnica Mapa de Satde, a aplicagao
foi realizada com dois grupos de produtores familiares, dez assen-
tados da reforma agraria do PA Consolagao (em 21/03/2012)
e sete piscicultores familiares auténomos (em 03/05/2013) (Fi-
gura 3). Em ambos os casos, o tempo de aplicagdo da atividade
durou aproximadamente uma hora, contando com a plena parti-
cipacao do publico envolvido nesta acao, inclusive para desenhar
na figura inicial do peixe exposta em cartolina. Percebeu-se que
as informagdes levantadas nos dois grupos foram consenso entre
os integrantes e, portanto, tratou-se de um retrato real das situ-
acdes vivenciadas.

Figura 3 — Grupos de piscicultores familiares assentados da reforma
agraria do PA Consolagao (A) e autbnomos (B) que participaram da
técnica Mapa de Saide, em Divindpolis e Abreulandia (TO)
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De inicio, foi levantada uma diversidade de sinais clinicos
que acometiam os peixes durante as fases da producao (Figuras 4),
podendo-se destacar como ponto comum entre ambos os grupos:
a incidéncia frequente de peixes redondos (tambaqui C. macropo-
mum, pirapitinga P. brachipomus ou hibridos) com deformagdes
no esqueleto (coluna ou espinhacgo torto, sequndo denominacao
dos produtores); apresentando respiragdo na superficie aquatica
(beico grande); excesso de produgdo de muco (baba de cor verde
ou escurecida) e hemorragias locais ou generalizadas ao longo do
corpo (vermelhidao no corpo). O grupo do PA Consolacao regis-
trou ainda a ocorréncia de peixes com a nadadeira lesionada (aba
cortada) e a presenca de parasitos isépodes (baratinha branca) nas
branquias de piabanhas (Bryconsp.), enquanto o outro grupo ci-
tou o aparecimento de larvas na musculatura dorsal desta mesma
espécie de peixe. Além disso, alteracdes de coloragéo, e de com-
portamento como lentidao, peixes parados ou escondidos no fun-
do e nas beiras do viveiro, redugdo da alimentacao (hiporexia) ou
peixes que param de comer (anorexia) também foram registrados

(MACIEL et al, 2012).
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Figura 4 - Mapa de Salde construido com (A) piscicultores
assentados da reforma agraria do PA Consolagao e (B) piscicultores
autonomos de em Divinépolis e Abreulandia (TO)

A respiracdo na superficie aquatica, denominada pelos
produtores de “beico grande” foi um sinal relatado com bastante
frequéncia nas fases de alevinagem e engorda dos peixes. O meca-
nismo fisiolégico denominado de respiragdo na superficie aquatica
é adotado pelos peixes redondos, principalmente os da espécie
tambaqui, em condi¢des de baixa concentracao de oxigénio am-
biental, onde os peixes expandem o labio inferior na finalidade de
formar um funil para passar a fina camada da superficie de agua
rica em oxigénio através da boca, melhorando sua capacidade de
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trocas gasosas por meio das branquias (Almeida-Val, Val e Hocha-
chka, 2003). O comportamento observado nesses casos sao 0s
peixes nadando agrupados na superficie em conjunto, e quando
héa entrada de agua no viveiro, eles se posicionam préximos a ela.
Este comportamento foi observado nos peixes em um dos viveiros
de um piscicultor familiar, como verificado na Figura 5. Estes relatos
demonstram as semelhangas encontradas nas condices de cultivo
aplicadas pelos dois grupos de piscicultores e a presenca reincidente
de problemas com qualidade da agua durante a criacao.

Figura 5 - Pelxes redondos agrupados nadando na superficie da
o de oxigénio na dgua do viveiro

Por outro lado, o relato de peixes com “espinhaco torto”
foi feito apenas para animais jovens ou alevinos comprados de dife-
rentes fornecedores, sendo esta caracteristica levantada por ambos
os grupos trabalhados. Mesmo tratando-se de grupos com caracte-
risticas distintas, observou-se que as dificuldades enfrentadas com a
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origem dos alevinos comprados para seus cultivos sdo as mesmas
e excluiram-se ai causas relacionadas a nutricao dos peixes nas pis-
ciculturas familiares. E importante garantir a qualidade dos alevinos
na origem, pois as condi¢cdes de satde dos peixes na aquisicao irdo
influenciar todo o cultivo, uma vez que & comum casos de problemas
com peixes adquiridos j& parasitados ou com indicagcdes erréneas de
prevengao ou de aplicagdo de produtos quimicos (TAVARES-DIAS
et al., 2013). Além disso, nos peixes jovens o sistema imunoldgico
nao estd completamente formado, tornando-os mais susceptiveis
aos parasitos e doencas, sendo esta uma fase onde ocorrem mais
mortalidades (TAVARES-DIAS et al., 2013).

Muitos dos sinais clinicos e alteragdes de comporta-
mento levantadas pelos produtores ao final da construcdo do
Mapa de Satude foram confirmados e registrados em visitas a
posteriori na fase de monitoramento da produgao realizada du-
rante as atividades do Projeto Divinépolis (Figura 6). Nesta fase,
as pisciculturas de sete produtores familiares foram acompa-
nhadas por um ciclo de producao. Os piscicultores foram orien-
tados inicialmente quanto a adequada preparacdo das estrutu-
ras de cultivo antes do povoamento e receberam treinamento
para utilizacao de kits de anélises de agua e equipamentos para
monitorar a qualidade da agua dos cultivos. Mensalmente, fo-
ram feitas visitas dos técnicos para realizar a biometria com o
objetivo de acompanhar o crescimento dos peixes e ajustes na
alimentacao. Nesse momento fazia-se a avaliagdo geral das con-
dicdes do cultivo e da saude dos peixes.

A partir das informacdes coletadas com a aplicacao do
Mapa de Satde foi possivel correlacionar e associar o conhecimento
tradicional com o conhecimento técnico para criar um panorama
geral das condicbes de saide dos peixes cultivados, como se
verifica nos resultados apresentados na Tabela 1. De acordo com a
maioria dos sinais clinicos e comportamentos levantados concluiu-
se que a causa fundamental dos problemas sanitarios vivenciados
pelos piscicultores familiares nos municipios de Divinépolis e
Abreulandia, relaciona-se com a baixa qualidade da dgua do cultivo,
altas densidades de estocagem, alimentagédo deficiente e caréncia
de informacdes basicas sobre cultivo de peixes, que culminam com
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a diminuicdo da resisténcia dos peixes ao manejo e as doencas
(PAVANELLLI, EIRAS e TAKEMOTO, 2008).

Segundo Tavares-Dias et al. (2013), quando a captagao
de agua é feita diretamente de corpos naturais, na entrada de agua
dos viveiros, é necessario colocar filtros para evitar o acesso de
peixes invasores e a entrada de parasitos do ambiente natural. Ain-
da que sejam necessarios mais estudos, sugere-se que a auséncia
destes mecanismos de biosseguranga nos viveiros pode explicar a
presenca dos ectoparasitos isdpodes no ambiente de cultivo, como
relatado pelos piscicultores.

Além de erros béasicos na construgdo das estruturas de
cultivo e no manejo da agua, a escassez desse elemento foi consi-
derada um ponto critico ao cultivo de peixes na regido. Aliado a
isto, a aplicacao de altas densidades de estocagem (dado levantado
no DRP) contribuem para a degradacdo da qualidade da dgua do
cultivo precocemente. A escassez de agua ocorre principalmen-
te nos meses de julho a agosto, segundo os piscicultores do PA
Consolacado, e de junho a novembro conforme dito pelos outros
piscicultores familiares. Os depoimentos dos piscicultores sobre as
alteracbes no comportamento dos peixes nessas condigdes deixa-
ram claros os problemas enfrentados:

“O peixe péra de comer racao e a gente obser-
va que a guelra estd marrom, pois o peixe s6
come matéria organica. Isso ocorre em peixes
de todos os tamanhos, sempre na seca.”

“ . . ~ ki)
Em junho o peixe né&o sobe para comer”.

O confinamento animal e o transito de peixes para comer-
cializagao envolvem questoes sanitarias, independente da escala de
producao e, portanto, devem ser investigadas. A abordagem geral
e rapida problematizada pelo Mapa de Satde foi importante para
acessar as condicoes de satde dos peixes cultivados por piscicul-
tores desta regiao.
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Consideracoes

O uso da metodologia participativa contribuiu para que
os piscicultores familiares expressassem seus conhecimentos e ob-
servacoes cotidianas sobre as questdes inerentes a satide dos pei-
xes cultivados, o que também foi possivel com as trocas de saberes
entre os dois grupos de piscicultores da mesma regiao e a equipe
de técnicos do projeto.

A aplicagéo da técnica Mapa de Satide cumpriu seu papel
de proporcionar uma visualizagdo ampla da atual situacao sani-
taria das pisciculturas da regido analisada, com possibilidade de
relacionar os sinais clinicos com possiveis problemas ambientais e
de manejo enfrentados, e a partir dai propor mudangas. Contudo,
a aplicagdo desta técnica ndo exclui a necessidade de realizacao
de diagnésticos classicos de doengas, com coleta de amostras de
peixes e agua para anaélises laboratoriais.

Os resultados desta experiéncia com os piscicultores fa-
miliares do Projeto Divinépolis foram positivos. Contudo, acredita-
-se que tal técnica deva também ser validada por meio da aplicacao
com piscicultores em outras formas de organizacao social e escala
de producao, nao s6 para avaliar as condices de satide dos peixes
no cultivo, como também para verificar o grau de conhecimento
de um novo grupo com relacdo aos intimeros problemas sanita-
rios, devendo-se ponderar ajustes as diferentes especificidades de
cada regido e publico-alvo. Salienta-se ainda que o uso de meto-
dologia participativa foi fundamental ao proporcionar uma melhor
visualizacdo dos problemas que os piscicultores enfrentam com
relacao a satde dos peixes.
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