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RESUMO

A efetividade da prestacéo jurisdicional constitui desafio para além das fronteiras do
Poder Judiciario e necessita ser discutida sob o ponto de vista dos demais
componentes do sistema de justica, especial em relacdo ao Estado como
demandado. A abordagem realizada leva em consideracdo principalmente as
posturas e condutas estatais que sdo colaboradoras para a inefetividade das
decisbes judiciais, tais como protelamento doloso ou ndo no cumprimento de
decisbes judiciais, interposicdo de recursos sabidamente fadados ao insucesso,
omissdo no dever de concretizar a prestacdo jurisdicional, auséncia de
responsabilizacdo dos agentes que concorrem dolosa ou culposamente para
inefetividade, desorganizacdo administrativa e falta de planejamento. O estudo da
estrutura das procuradorias e sua sustentagcdo constitucional em paralelo com o
genuino significado do interesse publico a ser tutelado pelos Procuradores do
Estado sdo pressupostos para o entendimento de alguns desses comportamentos
nocivos a efetividade das decisdes judiciais, sobretudo quando da existéncia de
colisdo de principios fundamentais. A partir dessa percep¢do, 0S instrumentos
classicos de concretude as decisdes proferidas estabelecidos no diploma processual
civil vigente e no Novo Cdédigo de Processo Civil foram analisados, isso para que
fosse possivel a compreensao atual do problema e ainda a constatacdo de que a
legislacdo parece n&o se preocupar com as posturas e comportamentos negativos
do Estado enquanto demandado. O dever de colaboracédo para efetividade da tutela
jurisdicional por parte do Estado enquanto demandado, preceituado na doutrina
portuguesa, € ponto fundamental para que as mudancas comportamentais dos
agentes e instituicées responsaveis pela defesa do ente publico sejam remodeladas.
Os reflexos da defesa publica nos moldes classicos sdo danosos ao préprio Estado
e ainda aos jurisdicionados, isso porque acarretam burocracia, perdas econdémicas,
auséncia de qualidade material e o enfraquecimento da independéncia do advogado
publico e com maior razdo deve ser revisitada. A criagcdo de uma subprocuradoria de
direitos humanos pode auxiliar no aumento da efetividade das decisdes judiciais,
tendo como ponto de partida atitudes estatais positivas e que compreendam a
deteccdo de litigios com natureza humanitaria e a sua concretizacdo, sem que isso
implique disponibilidade do interesse publico ou mesmo negativa de defesa.

Palavras-Chave: Interesse publico. Efetividade. Estado demandado. Direitos
humanos. Defesa estatal.



ABSTRACT

The effectiveness of jurisdictional provision is a challenge beyond the borders of the
judiciary and needs to be discussed from the point of view of the other components
of the justice system, especially in relation to the state as defendant. The approach
held takes into account mainly postures and state conduct that are collaborating for
the ineffectiveness of judicial decisions, such as intentional postponement or not in
compliance with court decisions, lodging of appeals known to be doomed to failure,
failure in the duty of completing the jurisdictional provision, lack of accountability of
the agents that compete fraudulently or with intent to ineffectiveness, administrative
disorganization and lack of planning.The study of the prosecution’s structure and its
constitutional support in parallel with the genuine meaning of public interest being
mentored by state prosecutors are assumptions for the understanding of some of
these harmful behaviors to the effectiveness of court decisions, particularly when
there are fundamental principles collision. From this perception, the traditional
instruments of concreteness to decisions given established in the current civil
procedural diploma and the new Code of Civil Procedure were analyzed, that to
make it possible the current understanding of the problem and also the fact that the
legislation does not seem to worry about the negative attitudes and behaviors of the
state as a defendant. The duty of cooperation for the effectiveness of judicial
protection by the state as a defendant, precepted in Portuguese doctrine, is a key
issue for the behavioral changes of agents and institutions responsible for defending
the public entity become remodeled.The reflexes of the public defense in the
classical molds are harmful to the State itself and also to jurisdictional, that because
they entail bureaucracy, economic losses, lack of quality materials and the
weakening of the independence of public advocate and even more so should be
revisited. The creation of an Assistant Attorney for Human Rights can help increase
the effectiveness of judicial decisions, taking as starting point positive state attitudes
and realize the detection of disputes with humanitarian nature and its
implementation, without this implying availability of the public interest or defense
even negative.

Keywords: Public Interest. Effectiveness. Defendant State. Human rights. State
defense.
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INTRODUCAO

O Estado-Juiz, por meio da jurisdicdo, chamou para si a responsabilidade da
solucdo de controvérsias entre as pessoas, e essa iniciativa implica retirar do
particular, a0 menos em regra, a ideia de autojustica.

O mecanismo judicial de solucdo de litigios no Brasil tem como grande
desafio entregar ao jurisdicionado uma resposta que possa ser efetivada, ou seja,
uma decisdo que tenha concretude pratica e com elevado grau de credibilidade.

A forma mais comum de visualizar o problema da efetividade das prestacdes
jurisdicionais € sob o angulo do poder judiciario e as suas principais mazelas,
notadamente a lentiddo nos julgamentos, auséncia de eficiéncia na prestacdo do
servico, desapego aos meios tecnologicos para otimizacéo de resultados, deficiéncia
no numero de servidores, sobrecarga de trabalho dos magistrados, entre outras.

A proposta dessa investigacao é justamente inverter a 6tica de observacao e
nao possui foco e preocupacdo nas questbes afetas apenas ao Poder Judiciario,
mas sim nos demais componentes do sistema de justica, especialmente no Estado,
enquanto principal sujeito demandado para responder a seguinte indagacédo: O
Estado demandado pode contribuir positivamente para efetividade das decisdes

judiciais que envolvam direitos humanos?

Ao invés de imputar ao poder judiciario todas as causas da inefetividade na
prestacdo jurisdicional, esse estudo abordara quais sdo as condutas estatais
causadoras da auséncia de efetividade das decisfes judiciais, isso porque € notério
gue o0 maior numero de demandas em curso tem como parte autora ou ré o Estado,
logo, necessaria a investigacdo acerca das condutas publicas na defesa do ente
federado que contribuem para o contexto de descrenca social nas decisdes judiciais.
Todos esses dados podem ser obsevados no relatério do Conselho Nacional de
Justica sobre os 100 maiores litigantes do Poder Judiciario, no qual os entes
publicos detém 51% das demandas.

O tema em analise instigou o0 processo de investigacdo de forma pessoal,
pelo fato de na atuacao cotidiana como procurador do Estado poder observar, que
muitas decisdes judiciais ndo sdo cumpridas por culpa exclusiva das posturas e
comportamentos estatais que seriam desnecessarias e por consequéncia em certos

momentos, violadoras de direitos humanos. Para além dessa motivacdo, contribuiu
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igualmente a ideia de uma atuacéo profissional menos reducionista e mais voltada
para os fins coletivos e persecucdo do verdadeiro interesse publico que deve ser
preservado na defesa estatal.

O direcionamento da dissertacdo nesse sentido requer maturidade
institucional, principalmente do 6rgdo de defesa judicial do Estado, isso porque
serdo expostas questdes ligadas as posturas de seus agentes politicos responsaveis
pela sua defesa e também de suas estruturas de organizacdo, planejamento e
eficiéncia, que refletem na inefetividade da prestacéo jurisdicional.

O objetivo geral do estudo é demonstrar que o Estado do Tocantins,
enquanto principal e costumeiro demandado nas lides que envolvam direitos
humanos, contribui, por meio de condutas comissivas e omissivas, para a
inefetividade das decisfes judiciais, e uma mudanca de comportamento nas suas
posturas processuais e extraprocessuais pode modificar a sua posicdo de agente
causador da auséncia de efetividade para agente colaborador, a fim de aperfeicoar

as decisoes judiciais e sua concretizacao.

Além disso, por se tratar de um programa de mestrado profissional, o tema
ganha relevo para permitir que sejam as luzes colocadas em outro foco da
inefetividade, uma vez que o poder judiciario por si s6 dificilmente conseguira
modificar as condutas e posturas do Estado demandado.

A investigacao cientifica acontece por meio da aplicacdo do método indutivo,
utilizando-se livros, dissertacdes, teses, artigos juridicos, além de decisdes,

sentencas e acordaos que versem sobre 0 assunto em si e suas adjacéncias.

A abordagem qualitativa partiu da realidade juridica brasileira, na seara do
Direito Processual Civil em relagcéo ao Direito Constitucional e os Direitos Humanos,
para discutir os pontos em destaque na proposicdo do tema, com o objetivo de
evidenciar a necessidade da identificacdo das causas da auséncia de efetividade
das decisdes judiciais, com origem no Estado, em ac¢des que envolvam violacdo de
direitos humanos e as solugbes consubstanciadas na mudanca do comportamento

estatal nessas hipoteses.

No tocante a obtencéo e a analise de dados acerca das acoes judiciais nas
quais o Estado, exemplificadamente, enquanto demandado, colabora para a falta de
efetividade das decisfes judiciais relacionadas a lesdo aos direitos humanos, sera
realizado levantamento documental no banco de dados da Procuradoria Geral do
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Estado, 6rgdo de defesa e representacéo judicial do Estado e no Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins.

Ja em relacdo a proposta de intervencao na Procuradoria Geral do Estado
para a criacdo da Subprocuradoria de Direitos Humanos para orientacdo e atuacao
institucional, abreviacdo de litigios e medidas de conciliacdo, serdo levantadas
informacdes em outras unidades da federacdo e até mesmo em outras instituicées

do sistema de justica para a proposta de implantacdo em termos satisfatorios.

Nessa perspectiva, inicialmente foi tratada a defesa estatal dentro do
sistema constitucional, isso para possibilitar a compreensao a respeito dos seus
fundamentos, seja no ambito federal ou estadual, principios regentes das

procuraturas publicas e suas peculiaridades.

Considerando a natureza profissional e interdisciplinar do programa de
mestrado, essa percep¢cao ndo se mostra elementar, uma vez que quanto maior o
namero de destinatarios do seu produto e principalmente do seu entendimento,
maior as chances de viabilidade pratica de implementacdo das propostas contidas

no texto.

Igualmente, por serem essencialmente interdisciplinares, os produtos do
programa de mestrado devem ser acessiveis as mais diversas éareas do

conhecimento na sua integralidade e ndo apenas a comunidade juridica.

Nessa parte do trabalho, foi tracado paralelo entre interesse publico nos
seus diversos aspectos e a defesa estatal propriamente dita, levando em
consideracdo seus conceitos, classificacdes, limites e colidéncias com os principios
fundamentais e ainda os contornos da atuacdo do procurador do Estado diante

dessa perspectiva.

Posteriormente estabeleceu-se um comparativo entre 0s instrumentos
classicos de efetividade estabelecidos no Cédigo de Processo Civil atual e na Lei
13.105/2015 (Novo Codigo de Processo Civil) para que fosse possivel uma visao
dos mecanismos legislativos colocados a disposicdo da efetiva prestacdo
jurisdicional, o que conduz aos objetivos especificos de diferenciar as formas legais
classicas de conferir efetividade as decisdes judiciais e demonstrar que o0s
mecanismos de efetividade das decisdes judiciais, apesar de relevantes, sao

insuficientes para o fim a que se dispdem.
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Apesar do cenério de mudanca legislativa, que é muito positivo e moderniza
a tutela jurisdicional, € perceptivel que a ideia de inefetividade da prestacao
jurisdicional, sobretudo do ndo cumprimento das decisdes judiciais, ainda sera
obstaculo que devera ser transposto em conjunto com aquele que recebe o influxo

da maior parte das decisoes judiciais, ou seja, o Estado demandado.

A partir dessa situagcao, a terceira parte da pesquisa abriga a discussao
sobre a atuacédo do Estado demandado frente ao principio do dever de colaboracao
nas matérias que envolvam direitos humanos para verificar as atitudes e as posturas

estatais causadoras da inefetividade da prestacéo jurisdicional.

A andlise foi realizada a partir de aspectos como o protelamento doloso ou
nao no cumprimento de decisfes judiciais, interposicdo de recursos sabidamente
fadados ao insucesso, omissdo no dever de concretizar a prestacdo jurisdicional,
auséncia de responsabilizagdo dos agentes que concorrem dolosa ou culposamente
para inefetividade, desorganizacdo administrativa e falta de planejamento, como
fundamento para modificacdo comportamental do poder publico ante a necessidade
de cumprimento adequado das decisdes judiciais.

Assim, foram alcancados os objetivos especificos de contextualizar a falta de
efetividade nas decisdes judiciais e os direitos humanos, constatar que a auséncia
de efetividade das decisdes judiciais esta ligada a postura dos agentes do sistema
de justica no ambito processual e extraprocessual, especialmente do Estado como
demandado e que o Estado enquanto grande demandado colabora, por meio de
acOes e omissoOes, para a inefetividade da prestacéo jurisdicional.

A criacdo da Subprocuradoria de direitos humanos no Estado do Rio Grande
do Sul foi tratada na quarta etapa da pesquisa, e estudadas sob o0s aspectos
legislativos, as suas competéncias e viabilidade da sua replicagdo, ainda que de
forma adaptada no Estado do Tocantins como forma de viabilizar que o Estado
enquanto demandado possa colaborar positivamente para a concretude dos direitos
humanos.

Na fase final da dissertacdo, foi realizada uma sintese das consideragdes
obtidas em todas as etapas da pesquisa de forma coordenada, para estabelecer a
validade e viabilidade da mudanca comportamental da defesa publica por meio dos
seus agentes politicos, sobretudo Procuradores do Estado, resguardando-se o

interesse publico e os direitos fundamentais postos em discussao.
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1 A DEFESA ESTATAL

A percepcao dos aspectos afetos a defesa estatal e a carreira de Procurador
do Estado € fundamental para compreensdo das secdes subsequentes, uma vez
que o estudo do Estado enquanto demandado, as causas de inefetividade da
prestacao jurisdicional e as possiveis solu¢cdes estdo necessariamente ligados ao
conhecimento organizacional e técnico das procuraturas publicas. Ademais,
tratando-se de programa de mestrado profissional com carater interdisciplinar, o
contelido dessa sec¢do sera relevante para a comunicacdo com as demais areas do
conhecimento.

Os fundamentos tedricos e préaticos foram obtidos a partir da analise da

literatura nacional, estrangeira e decisdes judiciais correlatas a secdo em analise.

1.1 PREVISAO CONSTITUCIONAL DA ADVOCACIA PUBLICA

A localizacdo sistémica da Advocacia Publica no contexto constitucional
brasileiro esta inserta no Capitulo IV da Carta Republicana, sob o prisma de funcéo
essencial a justica ao lado do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da
Advocacia Privada.

Os artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal sdo dedicados as instituicdes e
carreiras responsaveis pela defesa estatal no ambito federal e estadual, de modo a
traduzir sua organizagao e sistematizacao diante da Constituicdo Federal como um
todo.

A atuacdo na defesa do estado demandado se da por meio dos agentes
politicos responsaveis constitucionais para esse fim, isso porque a sua
representacdo judicial ou extrajudicial se personifica nas pessoas dos seus

advogados publicos e procuradores federais ou estaduais.

A andlise do artigo 131 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a
Advocacia-Geral da Unido a representa judicial e extrajudicialmente, competindo-lhe
nos termos da lei a sua consultoria e assessoramento juridico, amparada nos seus
principios institucionais. Sua chefia é exercida por meio do seu Advogado-Geral,

escolhido para livre nomeacao e exoneragao entre os brasileiros com idade superior
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a trinta e cinco anos, com notavel saber juridico e reputacdo ilibada,

independentemente de qualquer autorizagdo do Poder Legislativo.

Ao se tratar de matéria voltada a execucdo da divida tributaria, a
representacdo da Unido sera de atribuicdo da Procuradoria da Fazenda Nacional,
vinculada hierarquicamente ao Ministério da Fazenda, fato que néo lhe subtrai o
rotulo de Advocacia Publica.

Ja o artigo 132 da Constituicdo Federal de 1988 revela a preocupacédo do
poder constituinte em estabelecer a organizacdo da defesa dos estados-membros
por meio das suas Procuradorias Estaduais e n&o permitir que o constituinte

estadual destoe figurino constitucional.

A imposicdo constitucional é no sentido de a obrigatoriedade da defesa
estatal ser realizada por meio de procuradores habilitados regularmente em
concurso de provas e titulos, com participacdo ativa da Ordem dos Advogados do
Brasil, porém sem a submissdo dos seus membros ao seu conselho de ética e

disciplina.

Aos Procuradores de Estado compete a representacéo judicial e extrajudicial
das unidades federativas nos moldes constitucionais estabelecidos, de modo a
comandar o pensamento juridico do ente federado.

A expressao Fazenda Publica é usualmente designada pelo legislador para
referir-se as pessoas juridicas de direito publico interno, suas autarquias e

fundacdes, notadamente as leis processuais.

Embora haja essa diferenca terminoldgica, ao referir-se a Fazenda Publica,
o legislador quer dizer Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e ainda a suas
autarquias e fundagbes publicas, fato que ganha relevancia diante das

particularidades que Ihes séo atribuidas.

A esse respeito, Cunha (2014, p. 16) esclarece que, “se a expressao
Fazenda Publica identifica-se com as pessoas juridicas de direito publico, é curial
gue somente estdo nela abrangidos a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e

ainda as suas autarquias e fundacdes publicas”.

O texto constitucional foi silente quanto aos Municipios de maneira

proposital, no entanto ndo para impedir que esses entes federados pudessem
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constituir suas procuradorias, mas sim por entender o carater continental do Brasil e
as diversidades econdmicas desses entes. Assim, cabe a cada municipio verificar a
utiidade e o custo beneficio da organizacdo de uma procuradoria, iISSO porque
certamente cidades com médio e grande porte irdo ser beneficiadas com isso, mas
outras, menores e com parcos recursos, provavelmente terdo mais gastos do que

resultados.

Tal fato ndo significa autorizacdo para o cometimento de ilegalidades por
parte dos gestores responsaveis pelos pobres e pequenos Municipios, e sim a
necessidade de um juizo de valor a respeito da real necessidade de uma grande
estrutura. Esse fato ndo impede abertura de concurso publico para o cargo de
advogado e, por consequente, garantia de analise da licitude dos atos

administrativos e defesa dos Municipios.

A representacéo judicial e extrajudicial exercida pelos Advogados Publicos &
decorrente de suas condi¢des funcionais inerentes aos cargos exercidos por forga
de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, logo, inexiste a necessidade
de procuracdo para que exer¢cam suas fungfes, uma vez tratar-se de competéncia

legal nata.

Inobstante a configuracdo atual acerca da separacdo das funcdes essenciais
a justica, vale registrar que, anteriormente a Constituicdo de 1988, cabia ao
Ministério Publico a defesa do Estado em sentido amplo como se advogado publico
fosse, restando ainda a assisténcia juridica aos necessitados, atualmente de

atribuicdo constitucional da Defensoria Publica.

Assim, o poder constituinte dividiu atribuicdes conflitantes com as funcdes de
fiscal da lei e defensor da sociedade, intrinsecas aos 0rgdos de execucdo
ministeriais para estabelecer o modelo atual. Logo, o nascedouro das carreiras
juridicas da Advocacia Publica, seja sob a oOtica da defesa estatal ou da populacao

carente, ocorre no seio do Ministério Publico.

1.2 PARTICULARIDADES DAS PROCURADORIAS ESTADUAIS

O presente estudo trata especialmente da figura do Estado demandado e da

importancia que ostentam as atividades desenvolvidas pelos seus agentes
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representativos no campo administrativo e judicial (Procuradores de Estado), quando
em situacdo de conflito ou de necessidade de assessoramento juridico, voltando-se

para efetividade das prestagdes jurisdicionais.

A analise dos elementos que compdem a regulamentacdo da carreira de
Procurador de Estado no ordenamento juridico brasileiro deve ter como ponto

primario a identificacdo da sua natureza juridica.

As atribuicbes que os procuradores desempenham sdo essenciais ao
funcionamento do Estado, por serem responsaveis pela defesa da legalidade dos
atos administrativos e do interesse publico para bem servir no campo que a
Constituicdo lhes reservou, por tais razdes, exercem atribuicbes cercadas de

prerrogativas constitucionais.

A interpretacdo do artigo 132 posto na Constituicdo Federal de 1988 néo
pode ser feita de modo a considera-lo como néo integrante do sistema determinado
para o funcionamento do Poder Judicidrio como um todo, isso porque existe um

sistema de justica maior e mais complexo.

Aos Procuradores dos Estados aplica-se o principio constitucional da sua
indispensabilidade na defesa judicial dos entes federados, responsaveis pelas
garantias instituidas na ordem juridica, especialmente de dignidade humana e
fortalecimento da cidadania por meio da preservacao do interesse publico.

E exatamente a insercédo das Procuradorias dos Estados no Capitulo 11l da
Constituicdo Federal de 1988 e o reconhecimento da sua essencialidade a atividade
Judiciaria que torna claro o proposito do legislador constituinte de considera-las
como instituicdes independentes, autbnomas, com principios proprios que regem 0s

Seus rumaos.

A atuacgéo dos Procuradores no campo das suas atribuices definidas na
Constituicdo Federal de 1988 esta vinculada aos postulados da supremacia do
interesse publico sobre o privado, indisponibilidade do interesse publico, da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,

proporcionalidade, precaucao, ponderacéo e do regime democréatico.

A vinculacao de suas funcbes a esses principios gera consequentemente a
caracterizacdo da necessidade dos seus 0rgaos serem autbnomos na organizagao

estatal, nivelando-se ao Ministério PUblico e a Defensoria Publica.
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As prerrogativas constitucionais implicitas foram estudadas, com
profundidade, por Marco Tulio de Carvalho Rocha (2001), e séo constituidas pela
funcdo de controle da legalidade dos atos da Administracdo Publica e a
independéncia funcional. Assim, ao lado das prerrogativas explicitas que séo as de
representar judicialmente o Estado e prestar-lhe consultoria, estdo as implicitas, que
contribuem para o fortalecimento da instituicdo e para a persecucédo do interesse

publico.

De igual importancia sdo os principios constitucionais informativos das
Procuradorias dos Estados tracados por Sandra Regina Ferreira Dantas (1999), no
artigo cientifico “O Papel do Procurador do Estado diante dos principios e regras
constitucionais atinentes a sua carreira”, Revista de Direito da Procuradoria Geral do
Estado de Goias, e Diogo de Figueiredo Mendonca Neto (1991), no artigo “As
Funcbes Essenciais a Justica e as Procuraturas Constitucionais”, publicado na
Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, em que estao proclamados:
essencialidade, institucionalidade, igualdade, unidade, organicidade unipessoal,
independéncia funcional, inviolabilidade de autonomia administrativa e autonomia de

impulso.

A essencialidade decorre da designacao constitucional das fungbes do
Procurador de Estado, de modo que ndo podem deixar de existir ou mesmo terem
as suas funcdes obstadas, pois em ultima andlise, traduz a necessidade de

manutencdo do Estado Democratico de Direito.

A institucionalidade, igualmente, é explicita em relacdo ao Ministério Publico,
a Advocacia Geral da Unido e a Defensoria Publica, e implicita quanto aos
Procuradores de Estado e do Distrito Federal, isso porque s&o carreiras de estado

com igual importancia e referentes ao seu carater de essencialidade a justica.

Nesse sentido, José Afonso da Silva (2007, p. 533), ao interpretar o art. 132
da Constituicdo Federal:

A carreira de procurador do Estado e do Distrito Federal foi
institucionalizada em nivel de Constituicdo Federal. Isso significa a
institucionalizagdo dos 6rgéos estaduais de representacao e de consultoria
dos Estados, uma vez que os procuradores, a que se incumbe essa funcéo
no art. 132 da Carta Magna, hdo de ser organizados em carreira dentro de
uma estrutura administrativa unitaria em que sejam todos congregados.
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O principio institucional da igualdade tem origem no fato de n&o haver
qualquer tipo de hierarquia entre os interesses defendidos pelas carreiras de estado,
sendo certo que muitas vezes serdo concomitantes com a mesma envergadura

constitucional.

A unidade reflete a impossibilidade haver instituicdes concorrentes para o
exercicio das fungfes atribuidas constitucionalmente as Procuradorias Estaduais,
enquanto a organicidade unipessoal decorre da condicdo de advogados publicos
com forte retaguarda institucional e organizacdo administrativa para o desempenho
das funcdes constitucionais. Além disso, a independéncia funcional refere-se a
desnecessidade e a auséncia de obrigacdo legal ou constitucional de insujeicdo das
procuraturas a qualquer outro Poder do Estado em tudo o que tange ao exercicio
das funcbes essenciais a justica, com o objetivo de fortalecer os seus membros e

atuacao.

A inviolabilidade é decorréncia légica da independéncia funcional, de modo
gue nenhum dos Poderes pode constranger o procurador regularmente investido nas
suas funcbes a agir ou deixar de agir em qualquer hipotese, razdo pela qual a
Constituicdo Federal confere aos membros das procuraturas as garantias para o

livre desempenho das suas competéncias.

A autonomia administrativa refere-se a necessidade das Procuradorias de
Estado exercerem suas funcdes com independéncia para atuar, ainda que contra 0s
interesses de qualquer dos Poderes, notadamente do Poder Executivo ou dos seus
gestores. Essa atuacdo deve ser pautada sempre pelo interesse publico e na
prevaléncia das vontades estatais que com ele estejam em harmonia, porquanto
autonomia de impulso possui relagdo com o poder-dever de agirem diante da
abertura constitucional das suas atribuicbes na Constituicdo Federal e Estadual na
defesa do interesse publico nas atividades judiciais e extrajudiciais, tendo por limite

justamente a ordem juridica.

1.3 INTERESSE PUBLICO

A delimitacdo do conceito de interesse publico no contexto da presente

dissertacdo € ponto fundamental para identificar os limites da postura da defesa
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estatal e sua base constitucional em conjunto com o regular desenvolvimento das

funcgdes tipicas de cada um dos poderes.

A compatibilidade constitucional da defesa do Estado demandado passa
pela integracdo do conceito de interesse publico aos limites tradicionalmente
estabelecidos pelas procuradorias na busca do interesse publico a ser tutelado.
Ademais, a intervengdo judicial em poder diverso, normalmente no poder executivo,
precisa estar justificada na busca pelo interesse publico e sua protecdo, o que

consiste por via reflexa na sobrevivéncia do Estado Democratico de Direito.

O interesse publico constitui limite e instrumento da funcdo administrativa
exercida pelo Poder Executivo, ou seja, a finalidade na acdo administrativa da
defesa estatal esta adstrita ao atendimento desse interesse, de modo que direito
passa a ser um indicador privilegiado dos padrdes de solidariedade que harmoniza

conflitos e realiza o bem comum (SANTOS, 2010).

Historicamente o interesse publico ndo se reveste da configuracdo
doutrinaria atual, isso porque na visdo de Locke, era baseado apenas na
individualidade das liberdades e o coletivo era colocado em segundo plano, tal como
ocorreu também na revolucédo francesa quando fora esquecida a solidariedade social
e 0 bem comum. Na visdo de Hobbes ha uma confusdo entre os interesses gerais e
os individuais, mas prevalece a necessidade de satisfacdo dos interesses
particulares (PIETRO, 2010).

J4 Rousseau imprime uma diferenciacdo entre o interesse geral e o
interesse individual, sendo o primeiro caracterizado pelo interesse comum e o
fundamento de poder do estado, ainda que causasse por vezes opressao social,
mesmo porque o contexto histérico do momento era o das liberdades individuais e
nao o social (PIETRO, 2010).

No periodo que sucede a Revolugdo Industrial, marcado por grandes
desigualdades sociais, € que os moldes do que iria ser caracterizado como interesse
publico ganha forca, sobretudo pela influéncia da Igreja Catdlica, que implementa a

concepcgao de bem comum e social que se amolda a cada momento histérico-social.

Ha doutrinadores como o Tércio Sampaio Ferraz Junior (2011) que

defendem o conceito de interesse publico como algo indeterminado relacionado a
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lugar comum, ou seja, um conceito indeterminado capaz de produzir mais eficiéncia

no campo pratico, dentro do contexto social, politico e econémico.

Sob a ética de Habermas (2003), o interesse publico € formado por acordos
na esfera publica, na qual ha um locus para a disputa intersubjetiva acerca do que

realmente sera considerado interesse publico.

Na visdo de Diogo Freitas do Amaral (2003), o interesse publico se
harmoniza com a ideia de algo geral e coletivo de uma determinada comunidade que
atenda ao bem comum, tal como preconizado por Sdo Tomas de Aquino como

sendo 0 necessario para que as pessoas vivam bem.

O interesse chamado publico € aquele da coletividade, tal como sujeito da
tutela para a acdo administrativa e o interesse da Administracdo seria um dos

interesses secundarios que existem no grupo social.

Marcal Justen Filho (1999) afirma que o interesse publico possui 0s
contornos sociais da época em que € estudado e se apresenta como a satisfacdo
das necessidades sociais e a realizacdo dos valores a ela inerentes, principalmente

os direitos fundamentais.

Normalmente, quando se fala em interesse publico, consta-se a referéncia
aquele interesse de proveito social ou geral. As esferas de poder, ao atuarem,
deverdo estar adstritas ao interesse social, ou seja, da coletividade. Assim, por
vezes, 0 Estado, em sentido amplo, ao agir na busca do interesse publico (geral),
afetara interesses individuais, sendo inadequado o caminho inverso, qual seja o

privilégio de interesses individuais em detrimento dos coletivos.

A partir dessa nogao, Hugo Nigro Mazzilli (2004) preleciona que o interesse
publico consiste na contraposi¢céo do interesse do Estado ao interesse do individuo,
e o interesse privado seria a contraposicéo entre os individuos nos relacionamentos

particulares.

Hector Jorge Escola (2007, p. 215) esclarece:

A nocdo de bem-estar geral encontra seu correlato juridico na ideia de
‘interesse publico’, a qual pode ser concretizada, agora, sob o fundamento
de que existe o interesse publico quando, nele, uma maioria de individuos, e
em definitivo, cada um pode reconhecer e extrair do mesmo seu interesse
individual (Gordillo), pessoal, direto e atual ou potencial. O interesse publico,
assim entendido, é ndo s6 a soma de uma maioria de interesses
coincidentes, pessoais, diretos, atuais ou eventuais, mas também o
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resultado de um interesse emergente da existéncia da vida em comunidade,
no qual a maioria dos individuos reconhece, também, um interesse proprio e
direto.

O conceito a ser adotado para o presente estudo € o trazido por Celso
Antonio Bandeira de Mello (2005, p. 62): “o interesse publico deve ser conceituado
como o interesse resultante do conjunto dos interesses que o0s individuos
pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da
Sociedade e pelo simples fato de o serem”, acrescido daquele formulado por Margal
Justen Filho, de modo a prevalecer a ideia de bem comum e prevaléncia do

coletivo/publico em detrimento do particular quanto aos direitos fundamentais.

Predomina na doutrina a classificagdo proposta por Renato Alessi,
fundamenta em Carnelutti, na obra “Sistema Instituzionale del Diritto Administrativo

Italiano”, segundo a qual o interesse publico poderia ser primario ou secundario.

O interesse publico primario € aquele constituido pelo bem comum, ou seja,
aguele da sociedade de forma geral com a garantia dos direitos fundamentais e néo
estdo ligados as escolhas de mera conveniéncia, isso porque emanam do texto
constitucional. Ja o interesse publico secundario aquele relacionado a forma como
os 6rgdos da administracdo concebem o interesse publico, ou seja, aquele
pertencente de forma direta e imediata ao Estado, uma vez que é uma pessoa

juridica de direito publico e que possui interesses proprios.

Humberto Martins, Ministro do Superior Tribunal de Justica afirmou no
Recurso Especial n° 1.356.260 — SC:

E imprescindivel ponderar, também, a distingdo entre interesse publico
primario e secundario. Este € meramente o interesse patrimonial da
administragdo publica, que deve ser tutelado, mas ndo sobrepujando o
interesse publico priméario, que é a razdo de ser do Estado e sintetiza-se na
promocdo do bem-estar social (BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
Recurso Especial n° 1.356.260 — SC, Fev 07, 2013, Diario da Justica.

Importante salientar que o interesse publico peculiar do Estado somente

podera ser concretizado se este for coincidente com o da sociedade em geral.

A esse respeito, Celso Antonio Bandeira de Mello (2005, p. 61) assevera

que:

O Estado, concebido que é para a realizacdo de interesses publicos
(situacdo, pois, inteiramente diversa da dos particulares), s6 podera
defender seus préprios interesses privados quando, sobre ndo se chocarem
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com os interesses publicos propriamente ditos, coincidam com a realizagédo
deles.

O interesse primario consiste nas razdes que impulsionam o Estado para os
fins estabelecidos na Constituicdo Federal, notadamente pelos principios
fundamentais, tais como justica e bem-estar social. Por sua vez, o interesse
secundario esta ligado a necessidade de realizacdo das vontades estatais
correlacionadas ao patriménio que poderd trazer concretude aos bens tutelados
pelos interesses primarios, sendo possivel e necessaria a convivéncia harmonica de

ambos.

1.3.1 INTERESSE PUBLICO E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

A compatibilizacdo entre o interesse publico e a salvaguarda dos principios
fundamentais € fator essencial para a manutencédo do Estado Democratico de Direito
e para admitir constitucionais as intervencdes judiciais nos demais poderes sob o

argumento de preservacao desses principios.

Atualmente, os interesses sociais sdo multiplos e as suas concretizacfes
merecem analise caso a caso, pois nao € legitimo ao poder judiciario escolher qual o
interesse prevalecerd, especialmente porque a configuracdo constitucional ndo lhe

atribuiu essa competéncia, ao menos em regra.

A imposicéo constitucional nesse sentido cabe ao Poder Executivo, fato que
obviamente ndo exclui a atuacdo do Poder Judiciario, mas que requer da prestacao
jurisdicional o respeito a alguns limites, notadamente a preservacao do interesse
publico, visto sob o angulo dos principios e garantias fundamentais, o principio da

separacédo dos poderes e o principio da razoabilidade (MONTESQUIEU, 1996).

O conflito entre os diversos interesses publicos a serem resguardados
certamente surgird e essa condicdo requer uma ponderacdo cuidadosa pela
Administracdo Publica nas escolhas das politicas publicas, porque, via de regra, o

administrador foi eleito democraticamente para essa finalidade.

Paralelo a isso, cabe ao Poder Judiciario, nos casos em que for instado a
atuar, intervir para garantia da preservacao do interesse publico, mas sem que iSso

implique ingresso no mérito do ato administrativo, mais precisamente na decisao
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acerca de qual interesse serd atendido, sob pena de cometer injusticas por meio do
sistema judiciario.
As funcdes tipicas dos poderes da republica lastreadas no principio da

separacdo dos poderes ndo podem ser flexibilizados sem que haja uma

fundamentacgé&o constitucional apta para tanto.

Logo, ndo € licito ao Poder Judiciario intervir nos demais poderes sem a
observancia da reserva do interesse publico a ser preservado, da preservacao do
principio da separacdo dos poderes e razoabilidade, como aponta Anizio Pires
Gaviao Filho (2011, p. 299):

A objecao apresentada contra a legitimidade da jurisdicdo ordinaria e da
jurisdicdo constitucional para a ponderacdo diz que, afora o
enfraquecimento e a perda de primazia dos direitos fundamentais resultante
de sua identificacdo com valores, o ponderar no caso no caso de coliséo de
direitos fundamentais entre si e com bens coletivos implica reducdo do
espaco de conformacdo politica do legislador, comprometendo a
democracia e o principio da divisdo de poderes e, com isso, o proprio
Estado de Direito constitucional democratico.

Essa objecdo coloca, na verdade, a discussdo sobre a delimitacdo de
competéncia entre o legislador e os tribunais ordinarios e constitucionais
para a interpretacdo e aplicacdo dos direitos fundamentais e, assim, a
tensédo entre o principio democratico e os direitos fundamentais.

Além disso, o fato de a Constituicdo Federal ndo permitir a sua supressao,
emenda ou mitigacdo, mas apenas a ampliacdo das clausulas pétreas, nas quais
sdo vedadas até mesmo aos eleitos pelo povo as tentativas de mudanca ou
mitigacdo da separacdo dos poderes. Logo, parece razoavel exigir do Poder
Judiciério a mais alta cautela para ndo ferir o principio da separacdo dos poderes e,

naturalmente, as fun¢des tipicas dos demais poderes.

Assim, as funcdes tipicas de cada um dos poderes legitimam as suas
atuacOes, especialmente no caso do Poder Executivo, a sua legitimacéo
democratica para definir prioridades e fazer escolhas com 0s recursos e reservas
disponiveis. Entretanto, a intervencdo judicial excepcional é admitida, mas deve
guardar estrita observancia ao principio da separacao dos poderes e logicamente as
funcdes tipicas, sob pena de usurpacdo de competéncia e violacdo de direitos

sociais, notadamente por constituirem-se como clausulas pétreas.

De acordo com a teoria dos principios de Ronald Dworkin e Robert Alexy
(DWORKIN, 1999; ALEXY, 1993 apud CARNIO, 2009), os principios carregam carga
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normativa e a diferenca entre eles e as regras é que na hipotese de colisdo os
primeiros se solucionam pelo critério de dimensdo do peso e as segundas pela
aplicabilidade ou nédo destas. A interpretacdo dos principios constitucionais quando
equivalentes e contraditérios deve ser harmonizada e nado isolada, de modo que
nenhum deles possui prevaléncia absoluta e se constituem para Alexy como
mandados de otimizag&o, para realizacdo da maxima eficiéncia, mas de acordo com
as possibilidades juridicas do momento e maior ou menor graus, justamente por

serem principios e néo regras.

Conforme Alexy (ALEXY, 1993 apud CARNIO, 2009), os principios s&o
direcionadores prima facie, que comportam gradacdo e as regras definitivas quanto
a sua aplicabilidade e ndo permitem serem mais ou menos aplicadas, e por isso a
teoria dos principios se liga ao preceito da proporcionalidade (meios e fins), que
aplica conjuntamente os critérios de adequacao (eficaz), necessidade (inexisténcia
de outra forma menos interventiva) e proporcionalidade em sentido estrito (principios
opostos com relevancias diversas), para apontar qual principio devera prevalecer na

situacgdo juridica concreta.

Notoriamente hd uma multiplicidade de interesses que possuem a mesma
envergadura publica e constitucional, mas que merecem ser interpretados em
dimensdes diferentes em casos de colisdo que sera dirimida pela ponderacéo, onde
a restricdo de um direito fundamental apenas encontra justificativa na relevancia da

preservacao do outro direito fundamental em choque.

Larenz (2001) soma aos argumentos anteriores que 0S principios por néo
trazerem especificacdo de hipdtese e consequéncia ndo poderiam solucionar casos
concretos imediatamente e necessitariam de sucessivas concretizacdes, ou seja,
considera-se a existéncia de principios que estédo atrelados a uma relacgéo juridica e

gue sao aplicados pela jurisprudéncia.

A ponderacdo desses interesses com vistas a harmonia e a sua maxima
realizagdo é a medida adequada para conferir seguranca juridica para essas

relagbes como mencionado por Gustavo Binenbojm (2008, p. 94):

se a constituicdo estabelece quando e em que medida direitos individuais
podem ser restringidos, (I) o fundamento da restricdo € a norma
constitucional especifica, e ndo dito principio, e (Il) a medida de restri¢éo,
conforme, permitida pela Constituicdo é dada por uma norma de proporcao
e preservacgdo reciproca dos interesses em conflito, e ndo a prevaléncia a
priore do coletivo sobre o individual.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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No entanto, caso a Constituicdo Federal ou lei com ela compativel
estabeleca qual desses interesses ir4 prevalecer, ndo cabe a administracao publica
essa discricionariedade, tendo em vista a imposi¢ao legislativa ou constitucional,
conforme preceituado por Humberto Avila (AVILA 2013 apud CARNIO 2015) ao se
referir que as normas n&o sao textos nem o conjunto deles, mas os sentidos

construidos a partir da interpretacdo sistematica de textos normativos.

De outro turno, ndo pode ser presumivel que o administrador publico, no uso
das suas competéncias e funcbes tipicas, cometerd arbitrariedades ou sera
ineficiente contumaz, porque esses fatores devem estar devidamente comprovados
para legitimar uma possivel intervencdo judicial nas fungcbes especificas do Poder

Executivo.

O interesse publico ndo deve corresponder ao interesse da totalidade da
sociedade, isso porque no contexto pluralista € saudavel que existam colisfes,
quando prevalecera o atendimento do beneficio a coletividade e ndo a todos os

interesses individualmente considerados.

Considerando o fato de ser realmente um conceito indeterminado é
premente que haja uma flexibilizacdo para que possa acompanhar as evolucdes
sociais voltadas ao caso concreto, de modo a n&o constituir entrave para
administracdo publica na realizagdo dos seus fins, mas sim limites impostos

indiretamente pela sociedade plural.

1.4 O INTERESSE PUBLICO E A DEFESA DO ESTADO DEMANDADO

A nocdo de defesa do Estado Demandado deve ir além da equivocada
percepcdo de que existam advocacias publicas de governo, uma vez que a
Constituicdo Federal de 1988 foi explicita em destacar a atuacédo das procuradorias
em conjunto com as demais carreiras de estado e ndo atreladas funcionalmente ao
poder executivo. Essa sisteméatica ndo se da ao acaso, mas justamente para evitar
que 0s governantes tomem como suas as procuraturas que sado do Estado e

somente aos seus interesses servem.
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O poder constituinte assim organizou a advocacia publica e o Estado deve

respeito a essa sistematica constitucional.

A esse respeito, Mércia Miranda Vasconcellos (2011, p. 115) esclarece que:

Seguindo a racionalidade ja demonstrada no inicio do presente trabalho,
chega-se, facilmente, a concluséo de que tanto o Ministério Puablico quanto
a Advocacia Publica e a Defensoria Publica ndo sdo subordinados a
nenhum dos Poderes Estatais, ndo havendo, outrossim, subordinacao entre
eles.

A ideologia constitucional apontada pelos principios norteadores da
hermenéutica constitucional nos permite afirmar a existéncia do referido
principio com absoluta seguranca. Ora, as instituicdes referidas foram
incumbidas de uma missdo democrética de alta relevancia. Deixa-las
subordinadas ou dependentes de quaisquer dos poderes do Estado seria
mitigar e esvaziar toda a missdo a elas conferida, enfraquecendo a
efetividade do Estado Democrético de Direito.

O interesse estatal ndo podera ser confundido com o interesse do gestor ou
administrador, porque a compreensao adequada acerca do real significado de
interesse publico e da sua indisponibilidade é que norteara a atuacdo da
Procuradoria do Estado na defesa do ente federado, o que sera estudado com maior

profundidade nas Secdes 3 e 4 desta dissertacao.

No entanto, diante da existéncia constitucional das funcdes essenciais de
justica, ha diversos interesses legitimos, constitucionais e publicos a serem
defendidos por cada uma das instituicbes relacionadas: Ministério Publico,

Advocacia Publica e Defensoria Publica.

E natural que o Ministério Plblico defenda os interesses publicos que Ihes
sdo confiados como fiscal da lei e “advogado da sociedade” e, da mesma forma, a
Defensoria Publica o faca em favor dos seus assistidos e ainda nas ac¢des coletivas

que venha a propor.

Acerca do tema, Luis Roberto Barroso (2007, p. 16) acrescenta que, “ao
primeiro cabe a defesa do interesse publico priméario; a segunda, a do interesse
publico secundario. Acrescenta ainda que, naturalmente, em nenhuma hipétese sera
legitimo sacrificar o interesse publico primario com o objetivo de satisfazer o

secundario.

A Procuradora do Estado Mércia Miranda Vasconcellos (2011, p. 117) trata
do tema da seguinte forma, no artigo “A Procuradoria do Estado no Contexto
Constitucional Brasileiro™:
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1) ao Ministério Publico cabe zelar pelos interesses difusos da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis; 2) a Advocacia Publica cabe garantir que a agdo estatal nao
seja arbitréria nem ilegal e que os interesses publicos primarios sejam
respeitados e efetivados pelo Estado; 3) a Defensoria Publica cabe
defender os interesses dos necessitados, com a finalidade de incluséo
social, em atendimento ao clamor social.

Normalmente os interesses publicos defendidos pelas instituicbes que
compdem o sistema de justica sdo convergentes, mas em alguns momentos serao
opostos entre si, e especialmente opostos em relacdo ao interesse publico a ser
defendido pelo Estado por meio das suas Procuradorias-Gerais €, que reflete a
atuacdo do agente politico Procurador do Estado — curador do interesse publico —
terd de se dirimir um aparente conflito de determinacdes constitucionais, nele

compreendido o interesse da coletividade.

Os interesses sociais contemporaneos sao plurais e como tal devem ser
considerados, ainda que estejam em conflito por serem efetivamente fragmentados
na sociedade, fato que ser& dirimido pela ponderacdo em cada situacao concreta.
Nota-se que o foco do interesse publico deve ser voltado para os direitos
fundamentais porque com eles deve ser compativel, como afirmado por Marcal
Justen Filho (1999): o nucleo do direito administrativo é o interesse publico, mas os
direitos fundamentais, que subordina a atividade administrativa a supremacia e
indisponibilidade dos direitos fundamentais como critério antecedente a supremacia

e indisponibilidade do interesse publico.

Apresenta-se no primeiro momento a contraposicdo entre 0 interesse
primario e o secundario a serem tutelados, isso porque a defesa estatal deve ser
voltada para garantir a legalidade dos atos e a prevaléncia do interesse publico. Mas
qual interesse publico? O interesse publico a ser defendido pelo Estado, em
verdade, é Unico, pois seu peculiar interesse secundario s6 sera legitimo quando
coincidente com o0 interesse publico primario, de modo que seria vedada a
prevaléncia do secundario sobre o primario, considerada a Otica dos direitos
fundamentais, notadamente a garantia a efetiva prestacédo jurisdicional e para, além
disso, que o Estado enquanto demandado ndo seja agente causador de obstaculos

a concretizacao da jurisdicao.
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7

A questdo posta é saber até quando a defesa estatal intransigente n&o
extrapolaria os limites dessa coincidéncia sob a falsa ideia de indisponibilidade do
interesse publico, sobretudo em litigios que versem sobre direitos humanos, e que o
Estado demandado por acdo ou omissdo obste a efetividade da prestacéo

jurisdicional.

Especificamente em relacdo a atuagéo dos procuradores na esfera judicial, o
agente politico devera constatar se o interesse da administracdo harmoniza-se com
0 interesse publico primario, isso porque, ainda que decorra de escolhas publicas,

esta ndo pode contraria-lo.

O limite maior que direcionara a atuacéo do Procurador do Estado na defesa
dos interesses publicos, tal como delineado anteriormente, encontra fundamento
maior na defesa da ordem juridica, pois esta engloba a tutela e o respeito a esses
interesses de forma compatibiliza entre si, evidenciado pelo acompanhamento do
direito aos valores sociais que paulatinamente sdo constituidos (SANTOS, 2010).

A observacao desses limites e da necessaria ponderacdo de interesses é
que irdo direcionar a vontade da administracdo publica sempre com o objetivo de
buscar a maxima eficiéncia e isso se aplica a defesa estatal. Dessa forma, ndo seria
compativel com a Constituicdo Federal de 1988 a defesa do ente publico que ignora
os diversos interesses envolvidos sob pretexto da indisponibilidade do interesse
publico ou mesmo o cumprimento do dever de oficio, isso porqgue como antes
mencionado a Constituicdo Federal de 1988 impde a defesa do ente federado, mas
ndo a todo custo e sacrificio da sociedade e principalmente do litigante adverso a
ponto de obstar a efetividade das decisdes judiciais.

O interesse publico ndo pode servir de falsa justificativa que parte de uma
visdo classica da defesa publica para legitimar atos que sdo incompativeis com a
ordem juridica, de modo que o controle de legalidade exercido pelo Procurador do
Estado é feito para além dos aspectos formais, e adentra a legitimidade do ato,

licitude e, principalmente, se ha correlacdo com o interesse publico primario.

O processo ndo pode ser um 6nus as partes, mas sim 0 mecanismo que
efetivamente ira entregar a prestacao jurisdicional, de forma a néo penaliza-las, fato
gue atualmente acontece por fatores que vao além do Poder Judiciario e estédo

relacionados as condutas do Estado enquanto litigante. Importante destacar que a
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inércia ha mudanca comportamental continuard a causar lentiddo processual e
aumento de custos na jurisdicdo, principalmente para os menos favorecidos

economicamente.

Nesse cenario, cabera a Procuradoria Geral do Estado, por meio dos seus
procuradores, verificar se o interesse publico, qual seja, aquele que coincide
interesse primério e secundario, ainda existe efetivamente para justificar alguma

forma omissiva ou comissiva de resisténcia.

Por outro lado, na pratica, é possivel que dois ou mais interesses publicos
genuinos colidam entre si, sendo necessaria a ponderacdo das consequéncias e
beneficios, sempre com vistas a preservacdo do interesse publico primario e os

direitos fundamentais e nunca sua supressao.

Nessa perspectiva que irdo se desenvolver as demais secbes desta
dissertagcdo, com vistas a apontar a necessidade de mudanca de postura
comportamental dos agentes politicos, especialmente os procuradores de Estado na
defesa do Estado Demandado. Essa mudanca se justifica pelo fato de o Estado

exteriorizar o interesse publico por for¢ca da atuacao dos seus agentes.
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2 A EFETIVIDADE DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL CLASSICO

A andlise meios classicos de efetividade dispostos no ordenamento juridico
nacional vigente e no Novo Codigo de Processo Civil ganha relevo no contexto da
pesquisa para constatar que embora disponiveis ndo sao suficientes para solucionar
a problematica da auséncia de concretude das decisfes judiciais frente ao Estado
para que seja defensavel a necessidade de mudanca de comportamentos e posturas
da defesa estatal.

Os aportes cientificos foram obtidos por meio da analise doutrinaria e
jurisprudencial, bem como da experiéncia pratica no exercicio das funcdes de

Procurador do Estado.

2.1 INSTRUMENTOS PROCESSUAIS DE EFETIVIDADE

Os principios estdo intimamente ligados a ideia de efetividade da tutela
jurisdicional, sobretudo aqueles que estao estruturados nos postulados de confianca
e estabilidade para que o processo seja pautado nas garantias constitucionais, uma
vez que a prestagao jurisdicional realizada a qualquer custo ndo se relaciona com a

efetiva tutela de direitos.

O constituinte conferiu destaque ao principio processual da efetividade, uma
vez que o fez constar explicitamente como de clausula pétrea, na Constituicdo
Federal, traduzindo-se pelo art. 5°, XXXV, que destaca: “a lei ndo excluird
nenhuma lesdo ou ameaca a direito da apreciagdo do Poder Judiciario”, isso porque
a garantia de inafastabilidade da prestacao jurisdicional pressupde a sua concretude

da tutela.

Giuseppe Chiovenda (1998, p. 67) pontua que “o processo deve dar, quando
for possivel praticamente, a quem tenha um direito, tudo aquilo e exatamente aquilo
que ele tenha direito de conseguir’, o que evidentemente ndo pode ser uma mera

promessa.

Observa-se que, para que essa garantia seja conquistada, é necessario que
as normas regulamentadoras da tutela jurisdicional sejam interpretadas com o intuito

de extrair a maior efetividade possivel e que o juiz tenha a possibilidade de deixar de
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aplicar uma regra processual/material que determina uma restricdo, sempre que tal

restricdo nao tenha justificativa na protecéo de direitos fundamentais.

A efetividade processual € um dos maiores desafios da jurisdicdo, mas para
a satisfacdo dos direitos pleiteados em juizo € fundamental realizar uma
harmonizacdo com outros principios constitucionais e processuais, tendo em vista
ndo ser possivel alcancar a efetividade de forma isolada, sem observar as demais

garantias.

Dentre os principios que viabilizam a consumacdo da efetividade a
celeridade revela-se preponderante, consagrada como principio constitucional e
processual, isso para que o0 processo além de atingir o seu resultado (ser efetivo),
também seja célere, tendo em vista que a demora processual podera inviabilizar a

satisfacdo do bem da vida.

Esse principio é estampado pelo art. 5° LXXVIII da Carta Magna,
assegurando que: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0sS meios que garantam a celeridade de sua

tramitacao”.

E importante observar que, tal como o principio da efetividade a Constituicdo
Federal estabelece a celeridade como um direito/garantia fundamental do individuo,
dai a importancia de tais instrumentos, fato corroborando com tal ideia, destaca-se o
famoso discurso de Rui Barbosa (1997, p. 675) para seus afilhados, os

bacharelandos da Faculdade de Direito de Sao Paulo:

Mas justica atrasada nado é justica, sendo injustica qualificada e manifesta.
Porque a dilacao ilegal nas maos do julgador contraria o direito das partes,
e, assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade. Os juizes tardinheiros
séo culpados, que a lassiddo comum vai tolerando. Mas sua culpa tresdobra
com a terrivel agravante de que o lesado nao tem meio de reagir contra o
delinquente poderoso, em cujas méos jaz a sorte do litigio pendente.

Assim, verifica-se o grau de importancia da celeridade processual, razéo
pela qual o Novo Cdédigo de Processo Civil inseriu o principio da celeridade
expressamente em seu texto, sendo os motivos da sua insercao explicados pelo
Ministro Luiz Fux (FUX apud SOUZA, 2015), no XXI Congresso no Nacional do
Ministério Publico:

Por amostragem, a comissao [de juristas] pingou um processo de primeiro

grau e constatou a ocorréncia de uma impugnacao do valor da causa, uma
excecao de competéncia, um indeferimento de gratuidade da Justica, uma
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intervencdo de terceiro denegada e a rejeicdo de uma prova. Foram cinco
decisdes interlocutdrias, proferidas pelo juiz de primeiro grau. Foram cinco
agravos de instrumento dos quais foram extraidos 25 recursos para o
Superior Tribunal de Justica, por violagdo ao CPC, e para o0 Supremo
Tribunal Federal, por violacao de direitos como o devido processo legal e a
ampla defesa.

[...] Em um pais onde é possivel a parte utilizar de 25 recursos nao é
possivel que a Justica possa se desincumbir da sua funcdo em um prazo
razoavel.

Nesse ponto, a legislacdo processual civil atual tem grande contribuicdo para
a morosidade do processo, pois ndo ha duvidas que a previsdo legal de tantos
recursos afronta totalmente a celeridade prevista na Constituicdo Federal. Surge ai,
a necessidade de uma legislacdo mais simples e eficaz na busca por um processo

cada vez mais célere e efetivo.

No Novo Cdédigo de Processo Civil, houve a unificacdo do principio da
efetividade e da celeridade, in verbis: “Art. 4% As partes tém o direito de obter em
prazo razoavel a solugédo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.” Todavia,
apesar de ser considerado novidade nesse diploma legal, ja era previsto na Emenda
Constitucional n. 45 de 2004, por meio do Art. 59, inciso LXXVIII.

Para que o processo cumpra com o principio da efetividade e as decisdes
judiciais possam tornar-se palpaveis, o Novo Codigo de Processo Civil apresentou
um rol exemplificativo de medidas para conferir efetividade as decisdes judiciais.

Segundo o art. 536, no cumprimento de sentenca que verse sobre obrigacao
de fazer ou nédo fazer, o juiz podera determinar de oficio ou a requerimento da parte,
como forma de efetivar a sentenca, medidas que entender necesséarias para a

satisfagéo do exequente.

A titulo exemplificativo, o 81° estabelece varias medidas que poderdo ser
impostas para garantia do cumprimento da sentenca, inclusive a requisicdo do
auxilio de forga policial. Além disso, o §83° determina a incidéncia de litigancia de ma-
fé quando a ordem judicial for descumprida injustificadamente, sem prejuizo da

imputacdo de crime de desobediéncia.

Nessa perspectiva, nota-se que o legislador ndo inovou, apenas manteve o
espirito do art. 461 do Codigo de Processo Civil de 1973, impondo para o
descumprimento de decisdes judiciais a aplicacdo de multa, instauracdo de

procedimento para apuracéo de crimes de desobediéncia e prevaricagdo, bem como
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outras medidas coercitivas que vao ser determinadas de acordo com 0 caso

concreto, conforme se vera a seguir.

2.1.1 APLICACAO DE MULTAS

O instituto da multa coercitiva, ou astreintes, possui origem no direito francés
e surgiu com o objetivo de conceder maior efetividade as decisbes judiciais.
Remonta o inicio do Século XIX e serve de modelo para diversos outros
ordenamentos juridicos, inclusive o brasileiro. Porém, ndo ha tantos dispositivos

legais que tratam da multa como no sistema processual francés (GUERRA, 1999).

Desde as Ordenac0fes Filipinas existe previsdo para a aplicacdo de multas.
Atualmente, na atuacao pratica da defesa estatal, observa-se que o principal meio
de dar efetividade (cumprimento) a uma liminar, tutela antecipada ou mesmo a
sentenca é através de aplicacdo de multas, fato que ndo é sinénimo de efetividade

absoluta, como sera tratado na secdo seguinte (GUERRA, 1999).

O Cadigo de Processo Civil consubstancia a aplicacdo de multas coercitivas
nos artigos 287, 461, 461-A. A multa é cabivel tanto na sentenca como nas decisdes
interlocutorias, existindo dupla mencgédo das astreintes no 84° e 85° do art. 461 do
Cdbdigo de Processo Civil. Na primeira hipétese, existe a previsdo de multa como
meio de impelir ao cumprimento da prestacédo devida. Ja no segundo caso, a multa
surge como medida de apoio ao magistrado para tornar efetiva a condenacao

anteriormente proferida.

A multa conforme estabelecida no Codigo de Processo Civil possui natureza
juridica de pena pecuniéria, assim, conforme ensinamentos de Fredie Didier (2009,
p. 443).

A multa tem carater coercitivo. Nem € indenizat6ria, nem € punitiva. Isso
significa que o seu valor reverterd a parte adversaria, mas néo a titulo de
perdas e danos. O seu valor pode, por isso mesmo, cumular-se as perdas e
danos (art. 461, § 2°, CPC). A multa tem carater acessorio: ela existe para
coagir, para convencer o devedor a cumprir a prestacdo. Justamente por
isso, ndo pode ser irriséria, devendo ser fixada num valor tal que possa
gerar no intimo do devedor o temor do descumprimento. Também por ser
coercitiva, a priori ela ndo tem teto, ndo tem limite, ndo tem valor pré-
limitado. Se fosse punitiva, teria, como ocorre com a clausula penal (art. 412
do Cddigo Civil).
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Igualmente a multa coercitiva ndo possui natureza de perdas e danos, nos
termos do art. 461, §2°: “A indenizagao por perdas e danos dar-se-4 sem prejuizo da
multa (art. 287)”, por isso, a aplicacdo de multa pelo descumprimento de obrigacao
de dar, por exemplo, ndo €& capaz de excluir a condenacdo do vencido ao
pagamento da indenizacdo arbitrada a titulo de perdas em danos, uma vez que tais
penalidades possuem naturezas distintas. No primeiro caso, a multa possui natureza

de punicéo; no segundo caso, ela apresenta-se com natureza reparatoria.

Apesar de expressamente prevista no Codigo de Processo Civil, a aplicacdo
da multa ja foi protagonista de varias polémicas principalmente em relacao a alguns
assuntos especificos, podendo ser destacado: aplicacdo de oficio da multa; o inicio
da incidéncia; inicio da exigibilidade; possibilidade de alteracdo; se existe limitacdo
ao valor da obrigacao principal. Respondendo a essas polémicas Leonardo Wykrota

(2015, p. 10), assevera que:

Atualmente, esses temas sdo tratados pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica com as seguintes orientacdes: (a) é possivel a fixacéo
de oficio da multa (6); (b) a incidéncia opera desde a efetiva intimacéo para
cumprimento da obrigacdo principal (7); (c) a exigibilidade, porém, fica
condicionada, em regra, ao transito em julgado da decisdo (8); (d) a

possibilidade de alteracdo da multa € pacifica, caso esta se mostre
insuficiente para persuadir o devedor da obrigacdo; a controvérsia fica por
conta da alteracdo da multa ja transcorrida, sendo majoritaria a corrente que
admite a alteracdo nos casos em que ela se mostrar excessiva (9); e, por
fim, (e) a limitagdo a obrigac&o principal, conquanto sem amparo da melhor
doutrina, vem sendo aceita em alguns casos (10).

Em relacdo ao inicio da contagem da multa o Superior Tribunal de Justica
editou a Sumula n. 410: “A prévia intimagao pessoal do devedor constitui condicédo
necessaria para a cobranca de multa pelo descumprimento de obrigacéo de fazer ou
nao fazer.” Assim, a exigéncia somente sera possivel apdés de intimado

pessoalmente o devedor.

Esses entraves parecem que chegardo ao fim com a entrada em vigor do
Novo Cadigo de Processo Civil. Isso porque, o proprio diploma legal estabelece, por
meio de seu art. 537, que a multa poderad ser imposta independentemente de
requerimento da parte, em qualquer fase processual, sendo necessario apenas que
seja suficiente e compativel com a obrigacdo, determinada com prazo razoavel para

cumprimento.
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Além disso, 0 mesmo artigo estabelece, por meio de seu §1°, que o juiz tem
a liberdade de modificar o valor ou a periodicidade da multa ou até mesmo exclui-la
nos casos em que se verificar que a multa tornou-se insuficiente ou excessiva e,
ainda, que o obrigado cumpriu parcialmente a obrigacdo ou apresentou justa causa
para seu descumprimento. Podera ser passivel de cumprimento provisorio a decisdo
que fixa a multa (83°) e tal obrigacdo é devida desde o dia que for configurado o
descumprimento da decisdo e tera incidéncia enquanto ndo for cumprida a decisao

gue originou a aplicacdo da multa (84°).

A aplicacao de multa coercitiva a Fazenda Publica por muito tempo foi objeto
de divergéncias, mas atualmente a jurisprudéncia e a doutrina sdo unissonas ao

defender a possibilidade de sua aplicacdo, mas nao de forma pessoal.

Daniel Amorim (2015, p. 1113 e 1114) destaca o entendimento do Superior
Tribunal de Justica afirmando sobre a possibilidade de aplicacdo de multa a
Fazenda Publica. Porém, o doutrinador preocupa-se com tal posicionamento, pois,
com a aplicacao da astreintes, o Unico contribuinte contente serd o credor do valor,
isso porque, o descumprimento do agente publico diante de uma decisao judicial,
acarretara dividas que sdo pagas por todos os contribuintes. Em relacdo a aplicacédo
de multa pessoal ao gestor publico, tal doutrinador afirma que:

Essa preocupagdo que tenho, entretanto, ndo € suficiente para legitimar a
aplicacdo das astreintes ao préprio agente publico. Parcela da doutrina
entende que nesse caso a pressdo psicolégica aumentaria
significativamente, porque o agente publico passaria a temer pela perda de
seu patrimonio particular. Ndo se duvida de que a pressao aumentaria, mas
as astreintes s6 podem ser dirigidas ao obrigado, reconhecido como tal na
decisdo que se executa. O agente publico ndo é parte no processo, e dirigir
as astreintes a ele caracteriza afronta aos principios da ampla defesa e
do contraditério, o que o Superior Tribunal de Justica ndo admite, podendo
0 agente publico, entretanto, ser sancionado com a multa prevista no art.
14, paragrafo unico, do CPC por ato atentatorio a dignidade da jurisdicao.

Em relacdo ao valor da multa e sua periodicidade estes aspectos ficam a
critério do juiz, conforme art. 537, 81°, do CPC, ja que tem o objetivo de compelir o
obrigado a realizar o cumprimento da sentenca ou até mesmo da decisdo
interlocutoria, sendo possivel que o valor estabelecido possa superar o eventual

valor do contrato.

Conforme determina a sistematica da multa, tanto no Cédigo de 1973 quanto

no Novo Cadigo de Processo Civil, ndo existe obrigatoriedade do magistrado em
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aplica-la, mas de verificar em cada caso concreto, a possibilidade de se inferir uma
multa pecuniaria, tendo em vista que se a asteintes ndo for capaz de compelir o
obrigado a cumprir a determinacdo imposta, ndo ha razdo de fato e de direito para

sua aplicacao.

2.1.2 PrisAo CiviL, CRIME DE DESOBEDIENCIA E PREVARICACAO

Conforme visto anteriormente, a multa € o instrumento principal para garantir
a efetividade das decisdes judiciais e em que pese a eficacia deste instrumento, por
vezes, apresenta-se insuficiente. Nesse contexto nasce a possibilidade de priséo

civil, tema este bastante controvertido na jurisprudéncia e na doutrina.

Fredie Didier Janior (2013) assevera que a Constituicdo Federal de 1988
proibe expressamente a prisdo civil por divida, por meio do art. 5° inciso LXVII,
permitindo-a apenas nos casos de depositario infiel e de divida alimentar, porém

reconhece haver divergéncia doutrinaria acerca do tema.

Sobre essa divergéncia, destacamos o grupo de doutrinadores formado por
Ovidio Baptista da Silva (2003), Carlos Alberto Alvaro de Oliveira (2006), José
Miguel Garcia Medina (2015), Elton Venturi (2007), e Humberto Theodoro Jr. (2012),
que entendem inadmissivel a prisdo civil como medida coercitiva, salvo obviamente
nas hipoteses admitidas pela Constituicdo Federal. Defendem que o termo “divida”

se refere ao inadimplemento de obrigac6es em geral.

Ja4 para outro grupo, com mesma importancia no cenario doutrinario,
formado por Luiz Guilherme Marinoni (2014), Marcelo Lima Guerra (1999), Pontes
de Miranda (2000), Donaldo Armelin (2009), Sérgio Shimura (2009), Lise Nery Mota
(2007), admitem a utilizagdo de prisdo civii como meio de coercao processual,
defendendo que o termo "divida" € utilizado no art. 5°, inciso LXVII, da Constituicéo,

no sentido restrito de prestacéo pecuniaria.

Nesse cenario de divergéncia doutrinaria a respeito da prisdo civil por ndo
cumprimento a ordem judicial, alguns magistrados comegaram a imputar o crime de

desobediéncia ao ndo cumprimento de ordem judicial.

Destaca-se o posicionamento de Daniel Amorim Assumpcao Neves (2015, p.
1.110):
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Salvo na hipétese de divida alimentar inescuséavel, a tese da priséo Civil
como forma de execucdo indireta nédo vem sendo aceita na praxe forense, o
gue tem levado alguns juizes a determinar a prisdo em flagrante do devedor
pelo crime de desobediéncia, forma de prisdo-sancao que nédo se confunde
com a execucdao indireta. Registre-se, entretanto, que o Superior Tribunal de
Justica tem entendimento pacificado de que nao cabe ao juizo civel a
decretacao dessa prisdo, devendo oficiar o Ministério PUblico para que tome
as providencias devidas.

O Novo Codigo de Processo Civil ndo é explicito sobre a possibilidade de
aplicacdo do crime de desobediéncia em casos de descumprimento de decisdes
judiciais. Assim, para doutrina majoritaria, inexiste desobediéncia se a norma
extrapenal, civel ou administrativa, ja comina uma sancdo sem ressalvar a sua

cumulac&o com o Art. 330 do Cédigo Penal®.

Nesse sentido € a acepcdo de Damésio de Jesus (2014, p.1086) que
entende ser inexistente o delito se a desobediéncia elencada ja apresenta uma
sancéo civil ou administrativa, deixando a norma extrapenal de determinar que nao

existe desobediéncia:

Significa que inexiste o delito se a desobediéncia prevista na lei especial ja
conduz a uma sancéo civil ou administrativa, deixando a norma extrapenal
de ressalvar o concurso de sancdes (a penal, pelo delito de desobediéncia,
e a extrapenal).

Corroborando com a doutrina, o Superior Tribunal de Justica entende que,
para ser caracterizado o crime de desobediéncia, ndo é suficiente o simples
descumprimento de deciséo judicial, sendo necessario que ndo exista cominacéo de

sancao especifica.

Nos termos em gue se apresenta o Codigo de Processo Civil, verifica-se nédo
ser possivel o crime de desobediéncia nos casos de descumprimento de decisfes,
vez gque existe outra sancdo legal e ndo existe previsdo de aplicagcdo da conduta

tipificada no art. 330 do Cdodigo Penal.

O Novo Cdbdigo de Processo Civil inovou em relacdo ao crime de
desobediéncia nos casos de descumprimento de ordem judicial. Segundo o art. 536
0 magistrado, de oficio ou a requerimento das partes, podera determinar as medidas
que entender necessarias para a satisfagdo do exequente. Segundo o §3° “o

executado incidira nas penas de litigancia de ma-fé quando injustificadamente

! Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940.
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descumprir de ordem judicial, sem prejuizo da responsabilidade por crime de

desobediéncia”.

Dario Ribeiro Machado Junior (2015, p.90) explana com propriedade sobre a
alteracdo do Novo Codigo de Processo Civil que passou incidir a possibilidade de
imputacao do crime de desobediéncia em casos deliberados de descumprimento de
ordens judiciais:

A inovacéo legislativa ndo criou nova hipétese de priséo civil. Ao revés, a
pratica do delito de desobediéncia € algo que concerne a seara penal.
Apesar disso, corre-se o risco de a prisdo em flagrante ser distorcida e
utiizada indevidamente como meio executivo indireto, suscitando
guestionamentos quanto a sua constitucionalidade.

Por outro lado, a desobediéncia, tal como prevista no art. 330 do Cédigo
Penal, é delito de menor potencial ofensivo, sendo julgada no ambito dos Juizados
Especiais Criminais. Ademais, segundo a orientacdo predominante do Superior
Tribunal de Justica, havendo previsdo de sancédo civel ou administrativa, ndo deve
ser aplicada sanc¢do criminal a hipétese.

Com a inovacgéo proposta pelo Novo Cdédigo de Processo Civil, continuam
algumas problematicas, uma delas € a possibilidade de o funcionario publico figurar
como autor do crime de desobediéncia. Essa discussdo ja se alonga por muito
tempo e a jurisprudéncia ndo é pacifica sobre a possibilidade de aplicar crime de

desobediéncia ao funcionario publico.

Segundo art. 330 do Cddigo Penal: “Desobedecer a ordem legal de
funcionario publico: Pena — detengéo, de 15 dias a 6 meses, e multa”. Ocorre que,
tal artigo esta elencado no do Titulo XI - dos crimes contra a administracéo publica e
no Capitulo Il — dos crimes praticados por particular contra a administracdo em geral.
Assim, surge a divergéncia doutrinaria, pois, sistematicamente, as condutas
tipificadas no Capitulo 1l do referido titulo, somente poderiam ter como sujeito ativo o

particular e jamais o agente publico.

Diante de tal celeuma, ha trés correntes. A primeira defende ser possivel
quando for destinatario da ordem judicial (STJ, REsp 1173226/RO, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA e REsp 556.814/RS, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA); a segunda, defende a impossibilidade da imputacao se o fizer no
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exercicio do cargo (Cézar Roberto Bitencourt®); e ja4 a terceira, leciona que é
possivel nos casos em que o funcionario publico desobedece a ordem como se

particular fosse (Nelson Hungria®).

Maior parte da doutrina penalista entende que o servidor publico também
podera ser sujeito ativo do crime de desobediéncia, desde que a ordem recebida
ndo tenha relagcdo com suas fungbes, ou seja, se o funcionario publico negasse o

cumprimento de ordem como ser particular fosse.

Em que pesem as divergéncias jurisprudenciais, os que adotam o
posicionamento da impossibilidade de o funcionario publico cometer o crime de
desobediéncia defendem a possibilidade da imputagcdo do crime de prevaricagao,
previsto no art. 319 do Cddigo Penal, que determina: “Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para

satisfazer interesse ou sentimento pessoal”.

O delito de prevaricacao € proprio em relagdo ao sujeito ativo, em regra e
somente poderd ser cometido por funcionario publico. Esta previsto no Titulo XI -
dos crimes contra a administracdo publica e no Capitulo | - crimes praticados por
agentes publicos contra a administracdo em geral. E, no caso de descumprimento
de decisao judicial, podera ser imputado o delito de prevaricacao.

O descumprimento de deciséo judicial podera desaguar em um dos dois
delitos: desobediéncia ou prevaricacdo, com procedimento estabelecido nas Leis n.°
9.099/1995 e 10.259/2001 uma vez que sao considerados infracbes de menor

potencial ofensivo.

Assim, na incidéncia de qualquer um dois delitos (desobediéncia ou
prevaricacdo), como regra geral, ndo se impora a prisdo em flagrante (art. 69,
paragrafo Gnico da Lei 9.099/95), tendo em vista que em situagcdes como estas,

devera ser lavrado o Termo Circunstanciado de Ocorréncia e, subsidiariamente,

2 “Crime comum, pode ser executado por qualquer pessoa, inclusive por funcionario publico, desde
que o objeto da ordem né&o se relacione com suas funcbdes. Nesse sentido: RT, 418:249 e 727:497.
Relacionando-se, inexiste esse crime: RF, 276:249. Nesse sentido: STJ, RHC 1.371, 62 turma, DJU,
29 jun. 1992, p. 10334 [...].” (original sem grifo) (Cédigo Penal anotado, 222 edicdo, 2014, p. 1081)

® HUNGRIA apud SANCHES. Cadigo Penal para Concursos, 2015, p. 825: %(...) Outra sera a situagéo
se descumprir uma ordem, mas despido da condicdo de funcionario, ou se entre seus deveres
funcionais nao se inclui o cumprimento dessa ordem" (Comentérios ao Codigo Penal, vol. 9, p. 420).
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caso 0 réu nao preste compromisso de comparecer ao juizado € que se impora a

prisao.

2.1.3 INTERDICOES, BLOQUEIO DE VALORES E IMPOSICAO ORCAMENTARIA

As medidas assecuratérias das decisfes judiciais estdo enunciadas
conforme o art. 461, 85° do Codigo de Processo Civil de 1973, de forma
exemplificativa e o magistrado possui a faculdade de aplica-las ou escolher outra
medida capaz de assegurar o cumprimento das suas decisbdes, de acordo com 0

caso concreto.

O Novo Cddigo de Processo Civil, no art. 536, manteve o mesmo espirito do
art. 461 do CPC/73, ou seja, enumerou varias medidas assecuratorias em um rol
exemplificativo. Nesse sentido, Dario Ribeiro Machado Junior (2015, p. 111)

destaca:

Para a concrecgéo da tutela especifica, foi mantida a técnica processual das
formas executivas atipicas, podendo o juiz, de oficio ou a
requerimento determinar as medidas necessarias a satisfacdo do
exequente. O NCPC, portanto, conserva a tutela jurisdicional diferenciada,
devendo o juiz adotar os procedimentos e as técnicas procedimentais a sua
disposi¢do, conforme as circunstancias do caso concreto, de modo a tutelar

adequadamente o direito material.

Conforme ja explanado em tépicos anteriores, a aplicabilidade da medida
deve ser verificada de acordo com o caso concreto. A possibilidade de interdicdo
nao esta ndo esta presente no rol 85°, do art. 461 do Cadigo de Processo Civil, mas
existem casos em que a multa coercitiva ndo se mostra eficaz, tampouco outras
medidas expressas no Codigo, razdo pela qual ha a alternativa para outras
hipoteses, especialmente a possibilidade de interdicéo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ja

demonstrou a aplicabilidade de tal instituto:

ADMINISTRATIVO. PROVIDENCIAS ACAUTELATORIAS. INTERDICAO
DE ESTABELE-CIMENTO. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE.(...)

3. A cominacdo de sancdes administrativas e de providéncias
acautelatdrias que atingem os administrados ndo escapam, em abstrato, ao
controle jurisdicional, pois somente a analise do caso concreto pode revelar
se a impugnacédo deduzida em juizo tem a ver com o denominado mérito do
ato administrativo. 4. A natureza cautelar da interdicdo do estabelecimento
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pressupBe a imperiosa necessidade da medida a fim de paralisar uma
situacdo de ilicitude e evitar iminentes danos ao interesse publico, razéo
pela qual a autoridade administrativa ndo pode aplica-la com base apenas
na mera invocacao da previsao legal abstrata e genérica.

(...)

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido apenas
para reconhecer que houve sucumbéncia reciproca.

(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n° 1.378.720 — RS,
2013, Diéario da Justica 26 set 2013 ) (original sem grifo).

Encontra-se aberta ainda a possibilidade de haver o bloqueio de valores com
a finalidade de satisfacdo da deciséo judicial, algo comumente utilizado, e assim
como todas as outras medidas coercitivas atipicas, € necessario cautela para que o
interesse publico ndo seja afetado.

A regra geral € a impossibilidade do blogueio de verbas publicas para
assegurar o cumprimento de decisfes judiciais, tendo em vista que a Administracéao
Publica deve ter liberdade para cumprir com as leis orcamentarias e as politicas
publicas. Porém, o descumprimento de decisdes judiciais pode ocasionar graves
lesBes ao jurisdicionado, sendo necessario sopesar as garantias para verificar qual é
a mais importante no caso concreto, e excepcionalmente, é permitido o uso de

blogueio de verbas publicas.

O Ministro Teori Albino Zavascki, no processo Recurso Especial n® 827.133 -
RS, justificou sua decisdo de bloquear a verbas da Fazenda Publica demonstrando a

superioridade do direito a saude em relacdo a impenhorabilidade de verbas publicas:

PROCESSUAL CIVIL. TUTELA ANTECIPADA. MEIOS DE COERCAO AO
DEVEDOR (CPC, ARTS. 273, § 3° E 461, § 5°. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PELO ESTADO. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
CONFLITO ENTRE A URGENCIA NA AQUISICAO DO MEDICAMENTO E
O SISTEMA DE PAGAMENTO DAS CONDENACOES JUDICIAIS PELA
FAZENDA. PREVALENCIA DA ESSENCIALIDADE DO DIREITO A
SAUDE SOBRE OS INTERESSES FINANCEIROS DO ESTADO. 1. E
cabivel, inclusive contra a Fazenda Publica, a aplicacdo de multa diaria
(astreintes) como meio coercitivo para impor o cumprimento de medida
antecipatdria ou de sentenca definitiva de obrigacdo de fazer ou entregar
coisa, nos termos dos artigos 461 e 461A do CPC. Precedentes. 2. Em se
tratando da Fazenda Publica, qualquer obrigacdo de pagar quantia, ainda
gue decorrente da conversédo de obrigagdo de fazer ou de entregar coisa,
esta sujeita a rito préoprio (CPC, art. 730 do CPC e CF, art. 100 da CF), que
ndo prevé, salvo excepcionalmente (v.g., desrespeito a ordem de
pagamento dos precatorios judiciarios), a possibilidade de execucao direta
por expropriacdo mediante sequestro de dinheiro ou de qualquer outro bem
publico, que sdo impenhoraveis. 3. Todavia, em situa¢cdes de inconciliavel
conflito entre o direito fundamental a sadde e o regime de
impenhorabilidade dos bens publicos, prevalece o primeiro sobre o
segundo. Sendo urgente e impostergavel a aquisigcdo do medicamento, sob
pena de grave comprometimento da satde do demandante, ndo se pode ter
por ilegitima, ante a omissdo do agente estatal responsavel, a determinagéo
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judicial do bloqueio de verbas publicas como meio de efetivagdo do direito
prevalente. 4. Recurso especial a que se da provimento. (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal, Recurso Especial n° 827.133 — RS, 2006, Diario da Justica
29 mai 2006 p. 204. vol. 387 p. 303) (original sem grifo).

Nesse caso, apesar de existir vedacdo de bloqueio de verbas publicas, o
direito a saude possui maior relevancia e deve ser observado no caso concreto. Em
situacdes conflitantes entre o direito fundamental e vedacdo de penhorabilidade de
bens publicos, deve-se excepcionalmente garantir o respeito aos direitos

fundamentais, caso ndo haja outra maneira diversa da constricao.

Assim, nota-se que as medidas assecuratérias devem ser aplicadas
atendendo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que tais
institutos séo inferidos de acordo com o caso concreto, levando-se em consideracao

as especificidades e a real eficacia das medidas.

2.2 INSTRUMENTOS DE EFETIVIDADE VERSUS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

De modo geral, o processo € dirigido por normas que se traduzem, em sua
grande maioria, em regras e principios. Pode-se dizer que as regras esgotam-se em
si mesmas, demonstrando o que € ou nao permitido dentro do ordenamento, j4 os
principios funcionam como mandamento de aprimoramento, ordens que devem ser

cumpridas da melhor maneira possivel, dentro do contexto fatico-processual.

A Constituicdo Federal possui forca normativa vertical e garante em seu
texto varios principios fundamentais que devem ser observados por toda a

coletividade, inclusive na seara processual, possuindo aplicagao imediata.

O art. 5° da Constituicdo Federal enumera muitos incisos para garantir
efetividade das decisdes exaradas pelo Poder Judiciario, com destague para o
devido processo legal, que serve de base aos demais principios, segundo o qual

ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem que ele seja observado.

Misael Montenegro Filho (2014, p. 25), destaca o principio do devido
processo legal como um “supra principio”, vez que envolve todos os demais e esta

presente da formacao do processo até a fase de execucao.
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O devido processo legal e as demais garantias fundamentais possuem
aplicacdo mesmo nas relagdes entre particulares. E o que a doutrina e
jurisprudéncia costumam chamar de eficacia horizontal dos direitos fundamentais, ja
apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, na ocasido em que foi evidenciada a tese
de aplicabilidade do direito ao devido processo legal, contraditério e ampla defesa
nas relagdes privadas em que houve anulacdo de ato de Sociedade Civil de Direito
Privado que fez a exclusdo de socio, sem observancia desses postulados (BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, Recurso Especial n° 201.819 — RJ, 2005).

O devido processo legal possui duas dimensfes: material e formal, sendo,
no primeiro caso, a garantia vista como a exigéncia de normas razoaveis,
adequadas e proporcionais. Ja ha segunda dimensao a necessaria observancia do
direito de ser processado e de processar de acordo com as regras previamente

estabelecidas.

E importante asseverar que, para a garantia da efetividade das decisdes
judiciais, todos os atos processuais devem observar o devido processo legal, sob

pena de nulidade, sem prejuizo dos outros principios constitucionais e processuais.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no art. 1°, Ill, da
Constituicdo Federal, considerado como fundamento da Republica Federativa do
Brasil foi inserido no art. 8° do Novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 8.° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e
as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade
da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia. (original sem grifo)

A dignidade da pessoa humana deve ser resguardada na aplicagdo do
Direito. Segundo Fredie Didier Junior (2015, p. 75) o principio da dignidade da
pessoa humana deve ser considerado como um “sobreprincipio” constitucional, uma
vez que os demais sao considerados derivacdo deste, pois se trata de direito
fundamental com contetdo complexo construido pelo conjunto de todos os direitos

fundamentais, ainda que nao previstos na Constituicao.

O principio da dignidade da pessoa humana deve incidir tanto para o autor

guanto para o réu da demanda na busca da efetividade para mensurar se
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determinada medida de construcdo da efetividade € legal, razoavel, proporcional e
se respeita a dignidade humana.

Em jurisprudéncia ja citada, o Ministro Teori Albino Zavascki destacou que
existindo confronto de preceitos fundamentais, prevalece o de maior importancia na
busca da efetividade da ordem judicial e, especificamente no caso de fornecimento
de medicamentos, o Ministro dispensou a aplicacdo da multa coercitiva entendendo
gue, naquele momento, ndo satisfaria a urgéncia que ordem judicial necessitava.

Para tanto, bloqueou verbas publicas.

Nos casos de conflito de direitos fundamentais, o juiz devera verificar qual
direito, naquele caso concreto demonstra-se mais importante, por meio da
ponderacédo, conforme tratado na Secdo 1 dessa dissertacdo. Nesse sentido Luiz
Guilherme Marinoni (2015, p. 89/90) destaca:

Se o juiz chegar a conclusdo de que o legislador negou prote¢cdo normativa
ao direito fundamental, devera determinar aquela que implica efetiva tutela a
esse direito, considerando, todavia, que muitas vezes o cumprimento do
dever de protecdo tornard necessérias intervencdes em posicdes protegidas
jusfundamentalmente. De modo que se formam situagdes juridicas de varias
faces, nas quais a protecdo de um pode significar 6nus ao outro. Nesse
ponto, torna-se entdo necessaria uma compensacdo proporcional dos
direitos fundamentais em conflito.

(..

N&o se pode esquecer que, quando se diz que direitos fundamentais incidem
verticalmente sobre o Estado, afirma-se que eles geram um dever de protecdo ao
legislador, ao administrador e ao juiz. Vale dizer que o juiz também tem dever de
protecdo e, por isso, de dar tutela (ou protecdo) aos direitos fundamentais que nao

foram protegidos pelo legislador ou pelo administrador.

Além do principio da dignidade da pessoa humana, expressamente previsto
no Novo Codigo de Processo Civil € importante a novidade legislativa da
consagracgao expressa do principio da cooperagéo, em seu art. 6°: “todos os sujeitos
do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel,

decisao de mérito justa e efetiva.”

A mencionada inovacéo logrou-se importantissima, afetando tanto o ambito
do direito material quanto o processual, uma vez que 0 juiz tem o poder-dever de

analisar o interesse dos litigantes e conhecé-lo de oficio, sem a necessidade de
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provocacao das partes e ao mesmo tempo depende da colaboracdo de todos os
atores do sistema de justica.

Por se tratar de um dever expressamente previsto no Novo Codigo de
Processo Civil, a inobservancia do principio da cooperacdo podera gerar algum tipo
de sancao, porém no ordenamento j& mencionado ndo ha qualquer tipo de previsdo

nesse sentido.

Tal principio estabelece uma nova perspectiva processual: os litigantes
deixam de agir de maneira individual e tornam-se parte, juntamente com o juiz, de
uma relagdo processual comum. Tanto é assim, que o Novo Codigo de Processo
Civil estabelece, em seu art. 357 83°, que se a matéria de fato ou de direito for
complexa, o magistrado devera designar audiéncia para que 0s esclarecimentos
sejam feitos em cooperacdo, podendo o juiz convidar as partes a prestar

esclarecimentos.

O juiz passa a ter papel mais ativo dentro do processo, sendo possivel
enumerar trés deveres no que tange a cooperacdo. Sao eles: dever de
esclarecimento; dever de exigir das partes esclarecimentos sobre as alegacfes e
seus respectivos pedidos, evitando a decretacdo de nulidades e, eventualmente a
interpretagcéo equivocada do juiz; o dever de consultar antes da deciséo as partes; e
o dever de prevenir para permitir as corre¢cdes devidas, com intuito de evitar

nulidades.

Sobre o principio da cooperacéo, leciona Fredie Didier Junior (2015, p. 125):

Esse modelo caracteriza-se pelo redimensionamento do principio do
contraditorio, com a inclusao do 6rgédo jurisdicional no rol dos sujeitos do
dialogo processual, e ndo mais como um mero espectador do duelo das
partes. O contraditorio € valorizado como instrumento indispensavel ao
aprimoramento da deciséo judicial, e ndo apenas como uma regra formal
gue deve ser observada para que a deciséo seja valida.

A conducéo do processo deixa de ser determinada pela vontade das partes
(marca do processo liberal dispositivo). Também nédo se pode afirmar que
h&d uma conducao inquisitorial do processo pelo 6rgao jurisdicional, em
posicdo assimétrica em relacdo as partes. Busca-se uma conducgéo
cooperativa do processo, sem destaques para qualquer dos sujeitos
processuais.

O principio da cooperagcdo surge como norma fundamental no processo,
visando meios de resolugéo de conflitos de maneira consensual, trazendo novidade

expressa no Caodigo. Assim, percebe-se a importancia das garantias processuais
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com enfoque constitucional, devendo nortear a obtengdo de uma decisdo justa e

efetiva.

A doutrina ndo € unissona no que tange a aplicacdo do principio da
cooperacao entre as partes, uma vez que o interesse entre elas é divergente, de tal
forma que deva ser exigida entre a parte e o juiz, estabelecendo apenas a boa-fé
como obrigatoriedade entre as partes litigantes.

Segundo Daniel Amorim de Assumpcao (2015, p. 146):

O objetivo do principio é exigir do juiz uma participacdo mais efetiva,
entrosando-se com as partes de forma que o resultado do processo seja o
resultado dessa atuacdo conjunta de todos os sujeitos processuais. O juiz
passa a ser um integrante do debate que se estabelece na demanda,
prestigiando esse debate entre todos, com a ideia central de que, quanto
mais cooperacdo houver entre 0s sujeitos processuais, a qualidade da
prestacao jurisdicional ser4 melhor. (original grifado)

Por outro lado, Leonardo Wykrota (2005) observa que o principio da
cooperacao pode ser interpretado de maneira equivocada aos desavisados, uma vez
qgue a palavra “cooperacdo” traduz a ideia de um processo onde autor, réu e juiz
seguiriam de maos dadas. Nas palavras do Professor Marcelo Pacheco Machado
(disponivel em http://jota.info/novo-cpc-principio-da-cooperacao-e-processo-civil-do-
arco-%C2%ADiris), seria o “arco-iris processual”, onde existiria um processo justo e

célere, porém néo é esse o modelo de cooperacgao cogitado pelos juristas.

A inviabilidade desse modelo de cooperacédo é perceptivel no momento em
que se observa a posi¢éo dos litigantes do processo. E razoavel que a parte nio
regule sua atuacdo imediata na busca por um resultado processual justo,

principalmente em relagéo aos advogados.

O Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (Lei 8.906/94)
estabelecem que a atuacdo do advogado ndo é pautada na justica, mas na
‘postulagédo de decisdo favoravel ao seu constituinte” (art. 2°, § 2°). Assim, é
aceitdvel que a atuacdo desse profissional liberal tenha como objetivo ndo a

cooperacao, mas a melhor situacéo para seu cliente.

E é exatamente por isso que o principio da cooperacdo busca limitar o
exercicio dos direitos processuais que os litigantes possuem. Assim, as partes

devem ser informadas e devem ter condi¢des de influenciar o magistrado, porém, tal


http://jota.info/novo-cpc-principio-da-cooperacao-e-processo-civil-do-arco-%C2%ADiris
http://jota.info/novo-cpc-principio-da-cooperacao-e-processo-civil-do-arco-%C2%ADiris
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garantia deve ser exercida em harmonia com as demais garantias processuais,

visando o processo como um todo.

Apesar das posi¢cdes mencionadas o principio da cooperacao parece ir para
além delas quando se trata do Estado enquanto grande demandado e se reveste no
dever de ndo obstar a efetividade das decisdes judiciais, tal como sera demonstrado
na secao subsequente quando for analisado o dever do Estado se abster de obstar a
efetividade da prestacdo jurisdicional, conforme preceituado pelo professor

portugués Jorge Reis Novais (2010).

2.3 MECANISMOS EM CONTRAPOSICAO A AUSENCIA DE EFETIVIDADE

O Poder Judiciario rotineiramente é alvo de duras criticas pelo fato das
decisdes proferidas por seus magistrados ndo possuem efetividade, ha grande
burocratizacdo do sistema e, consequentemente, tal Poder apresenta-se

desacreditado perante a sociedade.

Os direitos sociais constitucionalmente garantidos sdo diuturnamente
desrespeitados e o Estado, conforme estabelece a Carta Magna, possui o dever de
oferecer e executar direitos que o constituinte selecionou como minimo existencial,

mas geralmente néo o faz.

Diante de tantas insubordinacdes aos direitos previamente garantidos na
Constituicdo Federal, surge a necessidade do Poder Judiciario intervir no Executivo
para garantir a efetividade dos direitos sociais, especialmente, os relacionados a

saude, fazendo surgir, a0 menos em tese, o desrespeito a separacdo de poderes.

Isso porque, a Constituicdo federal de 1988 também instituiu que a aplicagédo
e destinagdo de recursos publicos sdo de competéncia dos Poderes Legislativo e
Executivo. Por outro lado, observa-se que em determinados casos € imprescindivel
a interferéncia do Judiciario frente ao Executivo, sob pena de perecer o direito

vindicado.

Nota-se que ha um desrespeito no cumprimento dos mandamentos
constitucionais ndo s6 no Poder Executivo como também nas demais esferas

estatais e a afronta dessas garantias geralmente possui guarida no instituto oriundo
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do Direito Alem&o, a “reserva do possivel’, mas também podem estar ligadas a

outras causas com origem na conduta do Estado enquanto demandado.

Originariamente, a teoria da reserva do possivel ndo se relaciona,
exclusivamente com a existéncia de recursos materiais ou financeiros; a ideia de tal
instituto esta intimamente ligada a razoabilidade da pretensdo suscitada face a sua

real concretizacao.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Agravo em Recurso
Extraordinario n® 745.745 - MG (2014), firmou entendimento pela inadmissibilidade
do argumento da clausula da reserva do possivel em detrimento da garantia do
minimo existencial, devendo o magistrado, diante do caso concreto, proteger os
direitos considerados minimos a cada ser humano, mas a grande questéo é definir o
gue seria esse minimo, razdo pela qual existem tantas disparidades na decisdes
judiciais.

A inefetividade foi um dos fatores preponderantes para que 0Os juristas
comecassem a pensar em reformas na legislacdo processual civil brasileira. A
exposicao de motivos do Novo Cdédigo de Processo Civil demonstra a preocupacao
em proporcionar um direito processual mais harmonioso com as garantias

constitucionais, buscando um resultado mais célere e justo.

Segundo a exposicao de motivos, para criacdo do novo diploma legal, a
comissao de juristas orientou-se em cinco objetivos: sintonia expressa e implicita
com a Constituicdo Federal; criar condicbes para o magistrado proferir decisbes
mais proximas a realidade fatica; simplificar a complexidade do sistema; maior
rendimento processual; conferir mais organizacdo no sistema, dando-lhe maior

coesao.

Diante de tais perspectivas, o Novo Codigo de Processo Civil é visto por
muitos doutrinadores como a solugédo dos problemas enfrentados pelo Cddigo de
1973. O numero de recursos e 0s prazos processuais, por exemplo, foram
reduzidos. Mas, sera esse 0 remédio para resolver tais problemas? Humberto

Theodoro Jr. (2012, p. 81), fazia as indagacgdes pertinentes ao caso:

Que adianta fixar a lei processual um prazo de trés ou cinco dias para
determinado ato da parte, se, na pratica a secretaria do juizo gastara um
més ou dois (e até mais) para promover a respectiva publicacdo no diario
oficial? Que adianta a lei prever o prazo de noventa dias para encerramento
do feito de rito sumario se a audiéncia s6 vem a ser designada para seis
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meses apo6s o aforamento da causa, e se interposto o recurso de apelagéo,
s6 nos atos burocraticos que antecedem a distribuicdo ao relator seréo
consumidos Varios meses ou até anos?

Os mecanismos criados para melhorar a ineficiéncia parecem néo ser
suficientes, pois a demora no andamento processual quase nunca é consequéncia
de diligéncias ou prazos fixados em lei. Por outro lado, € necessario reconhecer que
essa demora decorre justamente do desrespeito dos agentes em detrimento das
decisOes judiciais.

Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 165 e 169) pontua precisamente que:

Estamos diante da mesma crise da justica que iniciou na década de 60 e
atualmente passamos a testemunhar no cotidiano da prestagéo jurisdicional,
apesar dos avancgos trazidos pela sociologia juridica quanto ao bloqueio de
processos e recursos, organizacdo e administracdo da justica e a formacao
dos seus agentes.

As reformas processuais, embora importantes para fazer baixar os custos
econdmicos do processo, decorrentes da lentiddo da justica, ndo sdo de
modo algum uma panacéia”.

Assim, é necessario analisar a questao sob outra Gtica, que ndo aquela que
coloca sobre o Poder Judiciario a culpa por todos os males existentes, mas sim a do
impacto entre as partes e a conduta do Estado enquanto grande demandado, por
meio dos seus agentes para uma mudanca de postura e comportamento, sob pena
de beneficiar quem possui a maior habilidade financeira e técnica para protelar a

efetividade da prestacéao jurisdicional em detrimento do direito material.
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3 O ESTADO DEMANDADO NO CONTEXTO DOS DIREITOS HUMANOS

O problema da investigacdo proposta, explicitado na introducao, implica na
analise da figura do Estado enquanto grande demandado e as suas contribuicdes
para a inefetividade da prestacdo jurisdicional e ainda das possiveis mudancas de
comportamento na defesa publica como agente colaborador da concretute
jurisdicional, principalmente quando tratadas matérias que envolvam direitos
humanos. Ha valores maiores, pautados no interesse publico, que necessariamente
devem ser levados em consideracdo por seu 6rgdo de representacao juridica tanto

no ambito judicial como extrajudicial.

Os resultados cientificos foram trazidos para esta secao por meio da analise
da literatura nacional e estrangeira aplicavel ao assunto e ainda em virtude da

atuacao profissional como Procurador do Estado.

3.1 DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL

A pretensdo desse topico ndo é tracar o conceito de direitos humanos, suas
dimensdes e origem histérica, mas sim estabelecer a contextualizagdo entre a
efetividade da prestagéo jurisdicional como direito fundamental e esses direitos que

sao reconhecidos pela existéncia humana.

A perspectiva inicial a ser abordada sobre os direitos humanos refere-se a
necessidade de diferencia-los dos direitos fundamentais, tendo em vista que, por
vezes, sao tidos como sinbnimos, e isso ocorre pelo fato de muitos conceitos
vincularem direitos a sociedade organizada, o que faz gerar ambiguidades quanto

aos termos utilizados.

Fernando Barcellos de Almeida (1996, p. 24) conceitua direitos humanos

como:

as ressalvas e restricbes ao poder politico ou as imposi¢cdes a este,
expressas em declaracdes, dispositivos legais e mecanismos privados e
publicos, destinados a fazer respeitar e concretizar as condi¢cdes de vida
gue possibilitem a todo ser humano manter e desenvolver suas qualidades
peculiares de inteligéncia dignidade e consciéncia, e permitir a satisfacéo
das suas necessidades materiais e espirituais.
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O referido conceito preocupa-se com a destinagao ou finalidade dos direitos
humanos e ndo faz alusdo a necessidade de constar expressamente do texto
constitucional, mas tdo somente de declaracdes, sendo que essa concepcao

contribui para o distanciamento dos sujeitos de direito e a sua concretude material.

Herkenhoff (1994) apresenta o conceito de direitos humanos como aqueles
que ndo sao resultados de uma concessao da sociedade politica, cabendo a esta

garanti-los.

Moraes (2000) estabelece o conceito de direitos humanos com prioridade
para as suas finalidades, mas assevera ser imprescindivel a previsdo constitucional
para que haja uma garantia contra a ingeréncia do Estado e ainda a possibilidade de

exigir o seu cumprimento.

Joaquin Herrera Flores afirma: "Os direitos humanos compdem uma
racionalidade de resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem e

consolidam espacos de luta pela dignidade humana" (apud PIOVESAN, 2009).

Ana Maria D’Avila Lopes (2001) aponta que os direitos humanos s&o
agueles que resultam de uma concepc¢ao de convivéncia digna, valida para todos os
povos em todos os tempos. Ja os direitos fundamentais seriam aqueles que se
encontram juridica e constitucionalmente garantidos, limitados no tempo e no

espaco.

A ideia mencionada anteriormente traduz a necessidade da garantia dos
direitos humanos no ordenamento constitucional ndo como condi¢do de existéncia,
mas sim como garantia para sua efetividade, tendo em vista que o fato de ser direito
humano n&o implica na seguranca que esse direito possa ser efetivamente

preservado ou fruido por determinado povo em dado momento temporal.

Canotilho (2012, p. 353) revela que os direitos do homem s&o “aspiragoes,
ideias, esperancas, impulsos, e até por vezes mera retorica politica, se nao

estruturados sob a forma de normas e consagrados no texto constitucional”.

Nota-se que o conceito formulado pelo doutrinador portugués reflete a
importancia da positivacao desses direitos, sob pena de inefetividade e contribuicdo
para o arbitrio estatal, sendo que tal fato ndo significa que deixam de ser direitos

humanos por estarem externo a constituicdo, mas sim que uma vez imersos no texto
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constitucional, apresentam-se também como direitos fundamentais dos cidad&os e

com elevado grau de normatividade.

A percepcdo social dos direitos humanos conduz ao pensamento de
trasbordo da relacdo existente entre o Estado e o cidaddo, isso porque esses
direitos ganham importancia comunitaria e passam a ser vetores axiologicos da
atuacao estatal, logo ndo podem ser concebidos apenas como valores individuais
facultativos, uma vez que sdo, antes disso, direcionamentos escolhidos pela

sociedade titular do interesse publico.

Os direitos humanos reconhecidos como direitos fundamentais podem
voltar-se contra o Estado, isso porque este tem o dever de ndo violagcdo desses
direitos, e é justamente essa obrigatoriedade que permite a efetividade e concretude

dos bens tutelados frente ao Estado.

O Estado deve observar os direitos fundamentais como principios que o
orienta para a preservacao do interesse publico, conforme indica Paulo Bonavides
(2004, p. 588) ao tratar da dimensao objetiva desses direitos: “... elevagao de tais
direitos a categoria de principios, de tal sorte se convertem no mais importante polo
de eficacia normativa da constituicdo; eficacia vinculante, cada vez mais enérgica

aos trés poderes”.

Dessa forma, considerando esses direitos como principios, nos termos
apresentados nas Secfes 1 e 2, é possivel estabelecer a maxima opc¢éo valorativa
do constituinte, por representarem mandados de otimizacdo, conforme tratado na
secdo primeira e também pela elevada carga de juridicidade e aplicabilidade
imediata, ainda que na sua parcela programatica, tal como ocorre com os chamados

direitos sociais.

As ponderag0es feitas até entdo reforcam a existéncia de duas percepcdes
acerca dos direitos humanos que necessariamente devem se integrar, quais sejam,
a social e a estatal, isso porque ha um elevado numero de direitos a serem
preservados e garantidos e por sua vez o Estado ndo consegue oferecer em grau

maximo a efetividade que a sociedade espera.

Nesse contexto, deve haver uma compatibilizacdo entre o que pode ser

oferecido a sociedade, o que néo pode ser negligenciado em hipétese alguma pelo
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Estado, e 0s anseios sociais, pois todos os direitos humanos sao relevantes, mas
nem todos poderéo ser efetivamente garantidos.

A maior eficiéncia na protecdo e defesa dos direitos humanos requer do
Estado uma aproximacdo do seu modelo de gestdo com aqueles praticados nas

empresas privadas, que atualmente € chamada de governanca no setor publico.

Osborn e Gaebler (1994) apontaram essa aproximagao transformadora com
possibilidade de competicédo entre o publico e o privado, visando a navegabilidade e
nao apenas a necessidade de remar a embarcacdo, ou seja, cabe ao Estado a
fiscalizacdo e o comando para que o servico publico seja prestado de forma
eficiente.

Gesoc (2009, p. 4) aponta que a nova gestdo publica:

surge como uma nova forma de entender a acdo e a legitimidade
governamental, ndo a partir de uma visdo do acompanhamento estrito do
procedimento legal ou por meio da manutengc&do de uma burocracia guiada
por certa ética da responsabilidade, mas a partir da articulacdo de sistemas
de incentivos e medicdo que permitam incidir positivamente sobre o
comportamento dos servidores publicos, de tal forma que possam ser
obtidos resultados eficientes e valiosos para a cidadania.

A ideia do Estado perceber as pessoas como sujeitos de direitos sob a
perspectiva dos direitos humanos passa necessariamente pelo reconhecimento
desses bens como direitos fundamentais para que possam existir politicas publicas
que visem o cumprimento de direitos, e ndo a solucdo especifica de insatisfacao
social, tudo com o auxilio indicadores de progressividade, transparéncia e sobretudo

mecanismos de exigéncia perante o Estado.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos impde ao Estado algumas
obrigacbes que sédo imputadas a todos 0s seus niveis de organizacdo e agentes,
conforme orienta Daniel Vazquez e Domitille Delaplace (2011), tais como: respeito
aos direitos humanos sem que haja violagdo por agdo ou omissao estatal; protecéo
do Estado perante violagbes decorrentes do setor privado; garantia para fruicdo e
exercicio desses direitos, por meio da prevencao, investigacdo, punicdo e
reparacdo; e obrigacdo dos Orgaos estatais terem atitudes e comportamentos
tendentes ao cumprimento das obrigacfes internacionais em matéria de direitos

humanos.
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Inobstante a discussdo levantada nos paragrafos anteriores, o direito
humano fundamental que se discute nessa dissertacdo é a efetividade da prestacéo
jurisdicional e o dever do Estado em nado obsta-la, de modo a agir como agente
colaborador nas hipoteses em que se encontra como demandado nas questdes

afetas aos direitos humanos.

A efetividade das decis@es judiciais é de grande relevancia para o equilibrio
e a seguranca das relagdes juridicas existentes e a paz social, correspondendo, sob
0 ponto vista dos direitos humanos, a matérias que envolvam direitos historicamente
conquistados e afetos ao homem, notadamente os ligados a solidariedade,
igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana, ou seja, direitos fundamentais

em virtude da existéncia do ser humano, independentemente de qualquer condicao.

Segundo Candido Rangel Dinamarco (2008), a tutela efetiva encontra-se
realmente nos resultados préaticos da prestacdo jurisdicional na vida das pessoas e
a Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito fundamental a efetividade do
processo que compreende 0 acesso a justica como forma ndo sO de provocar o
poder judiciario, mas também de obter uma decisdo justa e com plenas
possibilidades de concretizacdo (ZAVASCKI, 2007).

A efetividade é antes de tudo um agir escorreito de todos os atores do
sistema de justica, com maior razdo quando se trata do Estado na figura do
demandado e ndo estaria resguardada sem a observancia de valores éticos
fundamentais pelos participes da formacdo de um instrumento justo que expresse a
seriedade da atividade estatal (NAGAO, 2012).

Portanto trata-se de direito fundamental humano que passa a ser exigivel de
forma imediata, de modo que todos os envolvidos no sistema de prestagcéo
jurisdicional, seja como parte ou como Estado-Juiz, devem colaborar para
efetividade, que nada mais € do que extrair das regras processuais e de
comportamento ético-constitucional das partes a potencialidade necesséaria para

conferir efetividade ao direito material.
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3.2 POSTURAS ESTATAIS CAUSADORAS DA INEFETIVIDADE DAS DECISOES
JUDICIAIS

O desenvolvimento da pesquisa foi lastreado na atuacdo cotidiana como
Procurador do Estado do Tocantins e na observagdo da auséncia de efetividade da
prestacao jurisdicional em matérias que envolvam direitos humanos, sob o prisma do
Estado demandado, deixando de lado, ao menos momentaneamente, a Vvisdo que

imputa ao Poder Judiciario a maior parcela de culpa diante dessa constatacao.

O fenbmeno da falta de efetividade das decisdes judiciais também esta
ligado a postura dos agentes do sistema de justica, nhotadamente com as atitudes
processuais e extraprocessuais do Estado na figura do demandado, o que impde
uma visao sistémica do assunto, sobretudo do ponto de vista do Estado, com vistas
a obter maior grau de concretude dos direitos humanos envolvidos nessas relagdes

juridicas.

Conforme ressaltado nas sec¢fes anteriores, o Novo Cédigo de Processo
Civil e o Direito Internacional dos Direitos Humanos estabeleceram mandados de
otimizacdo ao Estado frente ao imperativo da efetividade da prestagao jurisdicional
por meio do principio da cooperacdo e da obrigacdo de respeitar os direitos
humanos sem que haja violagdo por acdo ou omissédo, decorrentes da existéncia

digna do ser humanao.

O Estado, na qualidade de demandado, externa as suas vontades e
posturas por meio dos agentes politicos responsaveis pela sua defesa, quais sejam,
os Procuradores do Estado, consoante as observacgdes apontadas na Secdo 1. No
entanto, por razdes relacionadas a cultura de selecdo e formacao institucional dos
procuradores, o ente publico acaba por contribuir de maneira negativa para
efetividade da prestacdo jurisdicional, notadamente quando se trata de matérias
afetas aos direitos humanos e o faz por quatro caminhos: age comissivamente para
protelar o cumprimento de decisbes que sabidamente possuiam lastro juridico; age
ou omite-se dolosamente para deixar de cumprir a prestacao jurisdicional imposta;
apresenta desorganizacdo administrativa e falta de planejamento; e deixa de

responsabilizar os seus agentes causadores ou colaboradores da inefetividade.
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O primeiro fator que contribui significativamente para a inefetividade das
decisdes judiciais refere-se a postura ativa de o Estado protelar o cumprimento das
ordens judiciais em demandas com evidente fundamentacdo juridica e com
entendimento pacificado nos Tribunais Superiores. Esse tipo de pratica é rotineira e
causa efeitos nefastos aos litigantes e ao préprio Estado, pois inviabiliza a entrega
da prestacdo jurisdicional e onera mais severamente o0s cofres publicos nas

condenacdes de 6nus sucumbencial.

O comportamento da defesa estatal nesse sentido se deve a cultura
existente desde o curso de direito, iSSO porque no momento em que Sao
apresentadas as carreiras juridicas aos académicos ndo ha uma preocupacdo em
desfazer o paradigma que o Procurador do Estado defende os interesses do ente
publico e tem o dever de oficio de recorrer até a Ultima instancia possivel em todas

as situacoes litigiosas que vier a encontrar na sua vida profissional.

Prevalece a nocdo baseada na formula do maior protelamento possivel
como meio eficaz de defesa, sem levar em consideracéo outros fatores, tais como a
verificacdo do custo beneficio da manutencdo da demanda por anos, a
compatibilidade legislativa adequada em relagéo ao fato posto a julgamento ou ainda
a interposicdo de recursos em nitida afronta ao entendimento consolidado dos
Tribunais Superiores.

Acerca dessa primeira postura é importante mencionar que ndo se trata de
abuso do direito de defesa, mas efetivamente de uma cultura na defesa do poder
publico em juizo, que, embora ndo seja ilegal, reflete negativamente no principio da
colaboracdo e na obrigacdo de ndo agir comissivamente para obstar a prestacao

jurisdicional relacionada aos direitos humanos.

Constituem exemplos dessas praticas os casos referentes ao fornecimento
de medicamentos que se encontram no ambito da lista preconizada pelo Ministério
da Saude, cuja atribuicdo € daquele ente federado, ou seja, trata-se de obrigacéo
gue encontra nitida previsdo constitucional, legal e infraconstitucional, mas mesmo

assim a defesa estatal opta por recorrer até o Ultimo momento processual possivel.

Tal fato ndo se revela razoavel, isso porque a chance de reversdo da
deciséo prolatada em primeira instancia € proxima de zero e, na maioria dos casos,

h& concessdo de liminar ou antecipagdo de tutela para obrigar o ente publico a
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cumprir com o seu dever constitucional. Ademais, essa pratica sobrecarrega os
proprios procuradores e o sistema de justica como um todo, que sustenta um
processo por um periodo de tempo muito maior do que 0 necessario e ainda onera
os cofres publicos com o pagamento de 6nus sucumbencial, aumentado a cada

confirmagédo daquela primeira deciséo.

Ha também a hipétese de casos, como por exemplo, acbes indenizatorias
em face do poder publico, cujos fatos foram extremamente bem apontados em
primeira e segunda instancia e os valores nos quais o Estado fora condenado,
encontram-se perfeitamente de acordo com aqueles decididos nos Tribunais
Superiores, especialmente o Superior Tribunal de Justica.

Inobstante a constatacao de todas essas condicfes a defesa publica escolhe
o caminho do recurso, via de regra, o especial, sem que haja a menor perspectiva
de éxito, pois ndo poderia o Superior Tribunal reavaliar as provas e a matéria fatica
decidida pela primeira instancia e pelo Tribunal de Justica local, sob pena de ferir a

Stmula 07 do Superior Tribunal de Justica, que veda esse tipo de reapreciacdo®.

A conduta estatal de suposta defesa até as Ultimas consequéncias nao
implica em recorrer até a ultima instancia, mas sim tentar modificar eventual decisdo
desfavoravel com o0 maximo empenho técnico e pessoal, caso contrario estariamos
diante da negativa de defesa ou ao menos da sua negligéncia. A questao
novamente ndo se reveste de ilegalidade, mas sim de inutilidade recursal e até
mesmo prejuizo aos cofres publicos com a majoracdo da condenac¢édo sucumbencial
e deve ser revisitada para uma mudanca de mentalidade, com vistas a concentrar
esforcos nas instancias nos recursos aonde seja possivel reverter o quadro

desfavoravel ao Estado.

O segundo fator é ainda mais grave porgue consiste na pratica comissiva ou
omissiva tendente ao descumprimento das ordens judiciais ja consolidadas, ou néo,
pela coisa julgada, cuja execucdo ndo se consuma por auséncia estatal no
cumprimento dos seus deveres ou ainda pelo agir positivo com essa finalidade. A
situacdo apresentada assemelha-se ao descaso ou ma-fé estatal para com o poder

judiciario e o jurisdicionado, e ndo encontra guarida no ordenamento juridico patrio.

*”A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.”
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A hipétese de descumprimento deliberado de uma decisédo judicial,
sobretudo quando se trata de matéria afeta aos direitos humanos ndo pode ser
justificada sob nenhum aspecto, isso porque seria como admitir que o Estado,
enquanto demandado pudesse se insurgir contra 0 Estado de Democratico de
Direito, o que certamente poderia ser considerada uma das mais graves ofensas

constitucionais perpetradas pelo proprio Estado.

A situacdo apresentada configura-se como ilicita e ndo pode ser
compactuada pelos agentes politicos de defesa estatal, ou seja, cabe aos
Procuradores do Estado ao perceberem a ocorréncia dessas condutas negativas ou
positivas, agirem com independéncia técnica e funcional para informar as
autoridades competentes acerca do ocorrido e alertar sobre as consequéncias

dessas posturas.

O exercicio da funcdo constitucional tratada na Secdo 1 ndo se coaduna
com uma postura passiva diante de acontecimentos dessa natureza, de modo que a
percepcdo por parte do Procurador do Estado e a sua consequente inércia é tdo
grave quanto as condutas dos agentes publicos que por acdo ou omissao dolosa

obstam a prestacdao jurisdicional.

A questdo levantada em hipétese alguma pretende alcar o Procurador do
Estado a figura do Administrador Publico, mas sim deixar claro que €& dever
constitucional do integrante dessa carreira, ndo apenas a defesa estatal, mas sim a
correta orientacao constitucional do pensamento juridico do Estado e por essa razao
€ exigivel a postura ativa de alerta e direcionamento juridico adequado das
autoridades competentes frente a essa causa grave de inefetividade da prestacéo
jurisdicional. A sociedade e a busca pelo interesse publico calcado na Constituicdo
Federal sustentam esse posicionamento de responsabilidade para além defesa

publica tradicional.

Ressalta-se que uma vez alertado e orientado sobre essa hipotética causa
de inefetividade da prestacéo jurisdicional, cabera ao gestor a apuracao, respeitados
os principios do contraditério e ampla defesa, da responsabilidade dos servidores

publicos eventualmente envolvidos. Esse € o entendimento da jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE
SENTENCA RELATIVA AO REAJUSTE DE 3,17% (TRES VIRGULA
DEZESSETE POR CENTO) - TITULO EXECUTIVO JUDICIAL -
RESPONSABILIZACAO DE SERVIDOR PUBLICO MEDIANTE IMPOSICAO
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DE MULTA PESSOAL POR DIA DE ATRASO E INFRACAO A LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIME LEGAL - IMPOSSIBILIDADE.
1. No que se refere a imposicdo de multa diaria, por dia de atraso no
cumprimento da determinacao judicial, esta Turma tem adotado orientacédo
no sentido do cabimento da medida em hipéteses de evidente retardamento
injustificado ou deliberado da Administracdo para cumprir decisédo judicial.
(..

3. A pritica de atos de oficio, pelo servidor publico, para fins de
caracterizacdo de descumprimento de ordem judicial, mediante retardo ou
omissao indevidos, ensejam instauracdo do procedimento adequado, na
esfera_administrativa e penal, sendo _indevida a ameaca prematura de
prisdo e pagamento de multa revestida de carater pessoal, como meios
coativos de cumprimento de ordem judicial, sem que haja a verificacdo de
outros elementos para gue se possa cogitar de sua eventual incidéncia. 4.
Tendo em vista o carater pessoal da penalidade pecuniaria imposta e,
considerada o valor excessivo a ela atribuido, que ndo guarda, com a
devida vénia, relacéo de proporcionalidade com o bem juridico sobre o qual
incide a controvérsia, merece reforma a decisdo irresignada. 5.Agravo de
instrumento provido. (TRF-1 - AG: 34560 DF 2003.01.00.034560-5, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, Data de
Julgamento: 09/11/2004, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao:
15/12/2004 DJ p.65)

Assim, mostra-se essencial que ndo haja qualquer tipo de imputacdo sem
gue seja instaurado o procedimento administrativo para apuracéo da falta, que pode
ou nao ter ocorrido, mas o que ndo se admite € a passividade, seja na comunicacao
e orientacdo ou na apuracdo, isso porque trata-se de dever e nao opcédo do
procurador ou do gestor, respectivamente.

A terceira causa de inefetividade da prestacao jurisdicional com origem no
Estado demandado, consiste na auséncia de planejamento e desorganizacéo
administrativa voltada para o cumprimento das decisdes judiciais correlatas aos

direitos humanos.

A falta de planejamento e de organizagdo da Administracdo Publica ndo é
privilégio de qualquer ente da federacéo, razdo pela qual ressalto que ndo é objeto
dessa dissertacdo a critica a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
especificamente, mesmo porque é fato notorio esse tipo de ocorréncia em todas as

esferas e niveis da federagéo.

Ao contrario, busca-se por meio da percepg¢do obtida no exercicio das
funcdes de Procurador do Estado propor soluces, ao menos no que se encontra ao

alcance das nossas atribuicoes.
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Nessa perspectiva, cabe ao agente de defesa estatal, novamente, caso
detecte a existéncia dessa causa de inefetividade, comunicar as autoridades

competentes e firmar os alertas sobre as consequéncias dessa postura.

E valido lembrar que o Procurador ndo ir4 tomar para si a funcdo de
administrar e cumprir as determinacfes judiciais, isso porque estdo fora da sua
esfera de competéncia, mas ndo podera silenciar diante dessa constatacdo ante o
seu dever institucional e constitucional de colaborar para efetiva prestacao

jurisdicional, especialmente quando se fala em direitos humanos

Desse modo, a partir da informacédo compartilhada pela Procuradoria Geral
do Estado sobre o descumprimento da ordem judicial em virtude de possivel falta de
planejamento ou desorganizacdo administrativa, incumbe ao gestor responsavel os

préximos passos para solucionar a questao.

No primeiro momento, 0 gestor responsavel que recebeu o alerta da
Procuradoria Geral do Estado devera tentar cumprir a prestacdo jurisdicional ou
justificar fundamentadamente a sua impossibilidade. Posteriormente, detectar as
causas internas da auséncia de planejamento ou desorganizacdo administrativa
para evitar novas ocorréncias idénticas, sem prejuizo da apuracdo por meio de
regular procedimento administrativo das faltas funcionais que possam ter colaborado
para inefetividade.

Além disso, caso ndo haja uma postura de cooperacdo entre 0s 0rgaos e
agentes publicos envolvidos na prestacao jurisdicional, notadamente nos casos de
auséncia de organizacao da Administracdo Publica ou falta de planejamento para o
cumprimento das decisdes judiciais, 0 ente publico podera posteriormente ser
novamente demandado, mas dessa vez para indenizar o jurisdicionado atingido por

essa causa.

Nesse sentido o Tribunal de Justica do Distrito Federal:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ESTABELECIMENTO HOSPITALAR PUBLICO.
ATENDIMENTO DEFEITUOSO. RETARDAMENTO NA REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO CIRURGICO. DETERMINAGAO JUDICIAL.
DESCUMPRIMENTO. PACIENTE ACOMETIDO DE NEOPLASIA
MALIGNA. PROGRESSAO DA DOENCA. IMPOSSIBILIDADE
SUPERVENIENTE DE REALIZACAO DA CIRURGIA. EFEITOS LESIVOS.
OMISSAO. DANO MORAL. CARACTERIZACAO. VALOR DA
INDENIZACAO. GRAVIDADE DA CONDUDA E DE SEUS EFEITOS.
MENSURACAO. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. PENSAO
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VITALICIA. INAPTIDAO PARA EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORAL.
DECORRENCIA DA PROPRIA DOENCA. NEXO DE CAUSALIDADE.
AUSENCIA. REJEICAO. CONVERSAO DE OBRIGACAO DE FAZER EM
PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO. NOVA
CONDENACAO EM DANOS MATERIAIS. DUPLICIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CONDENACAO DA
FAZENDA PUBLICA. MENSURACAO.. (...) 2. Apurado que paciente da
rede publica de salde acometido por neoplasia maligna encontrava-se
apto_a realizacdo de procedimento cirdrgico gque lhe fora indicado
como_necessario _para o _tratamento da enfermidade, a demora
desarrazoada na consumacdo do tratamento preceituado, mesmo apoés
cominacdo de obrigacdo de fazer por decisdo judicial antecipatéria de
tutela, culminando no _agravamento da doenca a ponto de se tornar
impossivel a realizacdo do procedimento, afetando substancialmente o
estado _clinico do_enfermo _e as chances de cura, configura omissao
ilicita na prestacdo dos servicos publicos de saude, configurando ato
ilicito apto a deflagracdo da responsabilidade civil. 3. Apreendido que a
omissédo estatal no fomento adequado do servico publico de saude do
qual necessitara 0 paciente culminara no agravamento de sua doenca
e na impossibilidade de realizacdo de procedimento cirlrgico para
retirada de tumor _maligno, inviabilizando a cura da doenca, o efeito
lesivo _consubstancia fato gerador do dano moral, a medida que a
omisséo ilicita afetara a higidez fisica, disposicdo, bem-estar, auto-
estima e trangiilidade do lesado, agravando seu estado de saude e
restringindo duas chances de cura, causando lesdo a sua integridade
fisica e colocando-o _sob risco _de morte, caracterizando-se _como
ofensa aos predicados da sua personalidade, conferindo legitimidade
ao cabimento de compensacao pecuniaria coadunada com a gravidade
dos efeitos que experimentara. (...) 6. Apurado que a conduta ilicita
fora de alta gravidade e reprovabilidade, inclusive com repugnante
descumprimento _a decisfes judiciais, e que seus efeitos foram
extremamente gravosos para 0 paciente, que tivera inviabilizada sua
chance de tratamento, obrigando-se a conviver com sofrimento
intenso decorrente _do agravamento da doenca que o afligira,
vilipendiando sua dignidade enquanto _ser humano, ndo Se mostra
desproporcional o valor da indenizacdo arbitrado em consideracao a
tais circunstancias. Apelacdes conhecidas e desprovidas. Remessa
necessaria parcialmente provida. Unanime. (DISTRITO FEDERAL, Tribunal
de Justica, APO: 20140110057124 DF 0001069-56.2014.8.07.0018, Diario
de Justica do Estado 06 mar. 2015, p 235).

A decisdo mencionada evidencia que a eficiéncia preconizada na
Constituicdo Federal abarca o cumprimento das decisfes judiciais de modo
escorreito pelo Estado, sobre a qual deve recair o controle dos atos administrativos,
sob pena da auséncia de planejamento ou desorganizacdo administrativa
ocasionarem danos ao erario.

No julgado transcrito, ha um recado claro no sentido que os jurisdicionados
nao podem estar expostos ao desleixo da Administracdo Publica sem que isso
venha a ser reparado financeiramente e por 6bvio ao ser acionado o Estado também
dever4d em ambito interno buscar a responsabilizacdo do servidor ou gestor que

possa ter dado causa ou colaborado a situacdo de auséncia de planejamento ou
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desorganizacdo administrativa, sob pena de, ao ndo o fazer punir novamente o
administrado e arcar com essa condenagao por meio dos recursos pagos pela

sociedade.

O quarto fator, j4 adiantado anteriormente, consiste em outra forma de
omissao, dessa vez relacionada a conduta de deixar de responsabilizar os seus
agentes causadores ou colaboradores da inefetividade. O Estado, enquanto
demandado, tem o dever de perseguir a apuracdo e responsabilizacdo dos seus
agentes que causaram ou colaboraram para a auséncia de efetividade das
prestacOes jurisdicionais, resguardadas todas as garantias do procedimento
administrativo, mas sem prejuizo da constatacdo de violacdo de direitos humanos

em virtude dessas condutas.

O Estado ndo pode negligenciar ou se omitir na apuracdo de condutas
incompativeis com a Constituicdo Federal, especialmente quando se trata de
matérias relacionadas ao cumprimento e efetividade das decisfes judiciais que se

referem a direitos humanos.

Nessa causa de inefetividade, o Estado deve agir para que possiveis
condutas culposas ou dolosas tendentes a colaborar com o descumprimento de
ordens judiciais sejam apuradas em regular procedimento administrativo, e uma vez
constatadas possam ser aplicadas as punicbes estabelecidas na legislacao,

respeitado o grau de culpabilidade das pessoas envolvidas.

A postura positiva adotada pelo Estado ir& inibir as condutas direcionadas ao
desrespeito as decisdes judiciais afetas aos direitos humanos, cabendo a pasta

responsavel pelo adimplemento da prestacgéao jurisdicional monitora-las.

3.3 NECESSIDADE DE MUDANCA DE POSTURA/COMPORTAMENTO SEM QUE
ISSO IMPLIQUE NEGATIVA DE DEFESA

Verificadas as causas exemplificativas de inefetividade da prestagéo
jurisdicional com origem no Estado demandado, percebe-se que o ordenamento
juridico sistemicamente analisado ndo impde mudancas legislativas para que seja

possivel a mudancga de comportamento da defesa estatal.
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Tal fato ndo significa que eventuais alteragBes na legislacdo, com vistas a
melhoria e aperfeicoamento da efetividade ndo possam ser realizadas, sobretudo
considerando a proposta de intervencdo normativa formulada na secéo quarta dessa

dissertacao.

A mudanca que se pretende permeia a alteragdo da consciéncia e cultura
institucional da Procuradoria Geral do Estado para estimular que os seus membros
tenham a real percepc¢éo das funcbes que desempenham e do interesse publico que
defendem, sem que a justificativa do cumprimento de um dever de oficio sirva de

sustentaculo para violacao de direitos extremamente caros para a sociedade.

A atuacdo do Procurador do Estado deve ser pautada por uma
independéncia técnica, que ndo viola a hierarquia organizacional da instituicao,
capaz de honrar as atribuicbes conferidas a advocacia publica pela Constituicdo
Federal, que em momento algum determinou a sua escraviddao recursal ou a

condutas processuais contraproducentes.

A necessidade de mudanca de concepcao foi consignada por Ada Pellegrine
Grinover (1988) como tarefa que exige nova postura mental, com didlogo pleno entre

0s poderes para que a senten¢a hdo apenas seja justa, mas também exequivel.

O direito acompanha as paulatinas mudancas de valores sociais, devendo
ser um verdadeiro promotor de mudanca social no campo material e das
mentalidades, que remonta posicdes que sdo extremadas e ao mesmo tempo

complementares, quais sejam as de Savigny e Bentham (apud SANTOS, 2010)

O agente politico que faz a defesa do ente publico deve se despir da
concepcao da especialidade da burocracia estatal, racionalidade formal e seus
processos logicos controlaveis proposta por Weber (2001), mas, para além disso,
enxergar as diferencas entre um direito formalmente vigente e aquele socialmente

eficaz.

Nota-se que a maior preocupac¢cao nao esta ha mudanca de concepcoes das
instituicbes e seus agentes, ao contrario disso, esses fatores sdo deixados a
margem como se fossem de menores envergaduras quando ndo sdo e com esse

comportamento o que fica relegado é o préprio interesse publico.

Ha muito a ideia de organizacdo burocratica de Max Weber (2001) nao se

mostra compativel com 0s anseios sociais e com as responsabilidades impostas
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interna e externamente ao Estado, sobretudo no que concerne a resisténcia as
mudancgas ocasionada pela imersao do agente estatal em uma zona de estabilidade

burocratica, fato que diminui as relacdes interpessoais nas instituicoes.

A funcdo social do processo deve ser trazida ao estudo para dimensionar
que ndo é suficiente a organizacdo processual de forma técnica e socialmente
neutra, mas sim de compatibilizar essas opc¢bes que foram feitas no campo

processual e material com as vontades sociais daqueles que litigam.

Evidente que o direito ndo é uma exclusividade estatal a depender da
matéria, isso porque coexiste com as mudancgas sociais e pode ser produzido por
varios mecanismos alternativos, sejam formais ou informais, sendo exatamente essa
percepcdo constatada por Boaventura de Sousa Santos (2010), que induz as
reformas de administracdo da justica para que seja possivel o relacionamento
horizontal entre as partes envolvidas, sobretudo o Estado enquanto demandado e 0

Estado-Juiz.

A conscientiza¢do de todos 0s atores processuais acerca dos seus deveres,
principalmente o de ndo obstar a efetividade da prestacdo jurisdicional constitui
mecanismo de fortalecimento da democracia, isso porque caso contrario, poderemos
chegar ao ponto de pensarmos ser mais democratico deixar de levar eventual litigio
as consideracbes do Estado-Juiz para decisdo, tendo em vista que sera menos
discriminatorio a auséncia de acesso a justica a uma justica que nao consegue
efetivar a tutela concedida, tal como ocorrera no Chile, no regime do ex-presidente

Augusto Pinochet.

Nesse sentido, alerta Boaventura de Sousa Santos (2010 p.178):

guanto mais caracterizadamente uma lei protege os interesses populares e
emergentes é maior a probabilidade de que ela ndo seja aplicada. Sendo
assim, a luta democratica pelo direito deve ser, no nosso pais, uma luta pela
aplicacdo do direito vigente, tanto quanto uma luta pela mudanca do direito.

O Estado, ao executar, a sua defesa deve adotar uma postura inteligente-
mediadora-indutora, que na visdao de (MATIAS-PEREIRA, 2009, p. 80) significa:
“aquela capaz de criar um valor publico, coordenacédo de atores publicos e privados
e o compartilhamento de responsabilidade”, com uma visdo estratégica,
transparente e ética para um modelo de administracdo publica gerencial e ndo nos

moldes tradicionais, sob o enfoque inflexivel do cumprimento do dever de oficio.
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A governanca publica, sob a perspectiva da ciéncia politica pressupde a
interacdo entre Estado e sociedade, principalmente com atencdo voltada para a
cooperacao entre os atores que estdo envolvidos na relacdo, o que significa nessa
dissertacdo as partes envolvidas na relacdo processual e que serdo atingidas pela

prestacgéao jurisdicional.

Percebe-se que a nocdo de organizacdo hierarquica e burocratica passa a
dar espaco a relacdo de cooperacao e colaboracdo entre Estado e sociedade, sem
gue isso implique em concessdes contrarias a Constituicdo ou a direitos que devam
ser preservados pela prépria sociedade com o seu exercicio, mas simplesmente
olharem para mesma direcdo, tendo em vista que 0s objetivos SG0 0S mesmos, ao

menos em tese.

Ha fatores que dificultam o alcance da governanca publica de forma

satisfatoria:

fragilidade na educacéo, falta de consciéncia dos direitos e deveres do
cidaddo, cultura distorcida da necessidade de sigilo na administracdo
publica, falta de recursos, caréncia de habilidades especificas no setor
publico, barreiras tecnoldgicas, culturais e de conhecimentos e enorme
resisténcia as mudancas por parte dos servidores publicos” (MATIAS-
PEREIRA, 2009, p. 47)

Nota-se que a mudanca de postura institucional e do Procurador do Estado
na defesa do ente publico, apesar de viavel e necesséaria esbarra em algumas
dificuldades apontadas pelas ciéncias humanas, notadamente as barreiras culturais
e a resisténcia de mudancas, mas que em hipétese alguma devem servir de
desestimulo, mas sim de fatores detectados que necessitam ser trabalhados

institucionalmente.

Nesse contexto, reafirmando o0 compromisso interdisciplinar dessa
dissertagcao, foi realizada uma compilacdo dos estudos realizados pelo Canadian
Centre for Management Development (CCMD) por Blythe e Marson (1999) e pela
OCDE - Public Management Service a respeito da governanca no setor publico,
regras de planejamento de melhorias nos servicos publicos, regras para
implementagdo da administracdo com foco no cidadédo e avaliagdo dos servigos
publicos, que resultou no seguinte quadro de ac¢bBes publicas voltadas para
efetividade das decisdes judiciais a partir do Estado enquanto demandado e que

podem auxiliar no processo de mudanca de postura proposto:
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QUADRO 1 - Regras para aprimoramento dos servi¢cos publicos que poderiam

ser auxiliares a mudanca de comportamento

Acdes concretas

Procurar por apoio politico para os projetos institucionais.

1

5 Ter uma lideranca interna forte.

3 Buscar feedbacks de usuarios e servidores.

4 Comunicar iniciativas aos servidores e usuarios.

5 Estabelecer estratégias que traduzam claramente as propostas dessas
iniciativas, tanto quanto linhas precisas para implementacéo e avaliacao.

6 Reunir uma equipe responsavel direta e integralmente por essa iniciativa.

- Assegurar que os recursos suficientes serdao alocados para essa iniciativa.

8 Capacitar servidores e gestores com foco no cidadéo.

9 Buscar mudancas simples, menos custosas e demoradas.

10 Identificar e diluir resisténcias as mudancas, motivando servidores.

11 Administrar interesses divergentes por meio de negociacao.

12 Manutencéo das for¢cas em favor da mudanca.

13 Envolvimento pessoal das autoridades publicas.

14 Aprendizado e aperfeicoamento pela experiéncia adquirida na implantacao
do projeto.

15 Estabelecimento de metas e medidas das deficiéncias do servi¢co prestado
e da insatisfacao do servidor.

16 Esperar o progresso de mudanga mais lento em razdo das resisténcias e

dos conflitos.

Fonte: Organizacéo para a cooperacéo e desenvolvimento econémico - OCDE (2001).

Com precisao, Denhartdt (2004) assinala que a objetivagdo do interesse

publico e precedéncia da cidadania séo principios do Novo Servi¢o Publico (valores

compartilhados ou de interesse comum), que fortalecem e fundamentam a mudanca

de postura do Procurador do Estado na atuacdo da defesa do ente estatal, com

vistas a atuar como agente facilitador da prestacado jurisdicional em matérias que



67

envolvam direitos humanos para evitar as causas de inefetividade com origem nos

Seus comportamentos.

O entendimento partilhado pelo professor portugués Jorge Reis Novais
refere-se ao dever de respeito estatal aos direitos humanos e direitos fundamentais,
por meio de uma atuagcao positiva, combinado com o dever de abstencdo a uma

atuacao que colabore para a inefetividade da prestacao jurisdicional.

Nesse sentido, Novais (2010, p. 258) ensina:

O dever estatal de respeito se traduz na manutencdo, como dimensao
determinante, do dever de abstencdo do Estado, mas combinado com
deveres de atuacéo positiva, dando origem, portanto, da parte do particular,
a existéncia de direitos negativos, mas também de direitos positivos, ambos
orientados a exigéncia simples de respeito do seu direito fundamental.

Assim, ndo seria licito ao Estado criar obstaculos ao exercicio de direitos
fundamentais ou dificulta-los, isso porque chamou para si a responsabilidade pela
sua preservacdo e com maior razdo quando as causas desses 6bices encontram o

seu nascedouro na propria conduta estatal.

A fundamentacdo juridica que direciona essa hova perspectiva de
consciéncia na defesa judicial e extrajudicial do Estado enquanto demandado,
sobretudo para dar suporte a atuacdo do Procurador do Estado, encontra-se
alicercada nos principios expostos por Denhartdt em harmonia com as licdes de
Novais e alinhadas ao principio da cooperacdo disposto no Novo Cdédigo de
Processo Civil e nos deveres de protecdo do Direito Internacional dos Direitos

Humanos.

A esperanca depositada na mudanga de comportamento sugerida reflete o
servico publico como extensdo da cidadania e a vontade de atingir o interesse
publico genuino, sem que isso impliqgue em negativa de defesa publica, mas sim
uma defesa moderna e com enfoque constitucional-humanista e administrativo, pois
o Procurador do Estado ndo € mero burocrata e sim um agente de transformacao
social por meio do poder publico, o que particularmente mostra-se como um dever e

nao uma faculdade.
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4 SUBPROCURADORIA DE DIREITOS HUMANOS

O estudo da Comissdo Permanente de Direitos Humanos da Procuradoria
Geral do Estado do Rio Grande do Sul propicia a observancia de resultados praticos
obtidos no desenvolvimento dos seus trabalhos nos anos de 2011 a 2014 e serve de
referéncia para a proposta de criacdo de uma Subprocuradoria de Direitos Humanos
na Procuradoria Geral do Tocantins.

A criacdo da Subprocuradoria de Direitos Humanos no ambito da
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins podera contribuir para evitar litigios que
envolvam matérias afetas a esses direitos ou ainda abrevia-los com uma postura

conciliacdo e colaboracéo para efetividade das decisdes judiciais.

4.1 A EXPERIENCIA DO RIO GRANDE DO SUL®

A Procuradoria Geral do Rio Grande do Sul — PGE-RS instituiu a Comisséo
Permanente de Direitos Humanos por meio da Lei Complementar n°® 11.742, de 17
de janeiro de 2002. O art. 13, paragrafo Unico, determina que a Comissao integrara
0 Gabinete da Procuradoria Geral do Estado, tendo como objetivo prestar orientacao

na area de Direitos Humanos.

A experiéncia do Rio Grande do Sul no tocante a implementacdo da
Comissdo Permanente de Direitos Humanos — CDH serd analisada levando em
consideracdo a legislacado estadual, bem como o informativo “Estudos de Direito
PGE RS: relatorio das principais atividades da comissdo permanente de defesa dos

Direitos Humanos da Procuradoria Geral do Estado do RS — anos 2011 a 2014.”

O Estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro na instituicdo de uma Comisséo
Permanente de Direitos Humanos e, como consequéncia, alterou o0 aspecto
institucional da PGE-RS, reafirmando o compromisso com a efetivacdo dos direitos

fundamentais.

Segundo a Resolucdo n° 84/2014, a CDH é composta pela estrutura:

plenaria — 6rgdo maximo deliberativo, composto pela totalidade dos membros;

® Dados obtidos a partir da colaboragéo da Procuradoria-Geral do Rio Grande do Sul, que
enviou documentos e dados referentes a Comisséo de Direitos Humanos.
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coordenador; coordenador adjunto; secretario-geral; secretario-executivo e

subcomissdes tematicas (art. 5°).

A CDH também podera apreciar matéria ou fato relativo aos Direitos
Humanos mediante requerimento de qualquer pessoa enderecado ao Procurador-
Geral do Estado, devendo conter a narrativa dos fatos e as provas pertinentes. (art.
39 Resolugédo N° 84/2014).

Na busca por essa concretizacdo de direitos, a CDH estreitou as relacfes
entre instituicbes como Ministério Publico Federal, Estadual e do Trabalho,
Defensoria Publicas, além dos outros Poderes, como a Comissdo de Direitos
Humanos do Tribunal de Justica e a Comissao de Cidadania e Direitos Humanos da

Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

Além disso, a CDH atuou nos casos levados a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), e
estabeleceu relagbes com organizacfes internacionais, como o0 Instituto
Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) e o Escritério para a América Latina da
Associacion para la Prevencion a la Tortura (APT).

A CDH tem a finalidade de assessorar o Gabinete do Procurador-Geral do
Estado na instituicdo de politicas publicas relacionadas aos Direitos Humanos.

Conforme a Resolugdo n° 84/2014, a CDH devera atuar na representacao
judicial, consultoria juridica e orientagcdo em casos gque envolvam Direitos Humanos
e representar os interesses da administracdo publica estadual, em conjunto com a
Unido e os demais Entes da Federacéo perante os 0rgaos internacionais de defesa

dos Direitos Humanos.

A CDH tem o dever de acompanhar casos que causem lesao individual ou
coletiva aos Direitos Humanos, propondo solugbes/alternativas e no ambito de
competéncia da Procuradoria Geral do Estado, exerce funcbes preventivas as
situagcdes que impliguem lesbes aos Direitos Humanos, acompanhando os
programas governamentais que busquem a protecdo dos Direitos Humanos, de
modo a colaborar com entidades, publicas ou privadas, nacionais ou internacionais

gue atuem na defesa desses direitos.

Cabe ainda a CDH instituir e divulgar estudos e pesquisas sobre os Direitos

Humanos e orientar o Procurador Geral do Estado com o objetivo de preserva-los.
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E também atribuicio da CDH, estabelecer comunicagdo com todos os
setores da sociedade, buscando solucdo e atuagdo conjunta no tocante as ofensas
aos Direitos Humanos, auxiliar na formulacdo de politicas de Direitos Humanos na
seara de atuacdo da Comissédo e representar a Procuradoria Geral do Estado em
Conselhos de Direito, Comissbes, Comités e Grupos de Trabalho, externos ou

internos, que envolvam teméatica de Direitos Humanos.

Nota-se que a atuacdo da CDH é bastante abrangente, dentro dos limites
para alcancar a concretizacdo dos direitos fundamentais. Pode-se dizer, que o
objetivo da CDH e o seu maior desafio é pautar para que a atuacdo da PGE-RS
direcione-se na efetivacdo e a garantia dos Direitos Humanos e, para tanto, além de
todas as parcerias e relacdes interinstitucionais ja explanadas, a PGE-RS possui um
didlogo aberto com a sociedade civil, buscando entender os desafios, demandas e

necessidades, auxiliando na implementagéo de politicas publicas.

Assim, levando em consideragdo o contato direto com o Gabinete do
Governador e com todas as Secretarias de Estado e os 6rgdos da Administracao
Indireta, a CDH consegue obter uma visdo totalmente ampliada da atuacdo do
Estado e contribui na busca pela universalidade das acdes, programas e politicas
publicas, como determina o paragrafo 5 da Declaracdo e Programa de Viena de
1993°.

No ambito interno da Procuradoria, a Comissdo fomenta o debate e o
didlogo sobre direitos humanos na busca pela formacéo e atuacdo humanistica dos
Procuradores de Estado e ainda participa de diversas instancias: grupos de
trabalhos internos na PGE-RS, comissOes e comités externos, grupos de trabalhos

externos e assento nos conselhos de direitos.

Em relacdo aos grupos de trabalho internos na PGE-RS, podem ser
destacados o Grupo de Trabalho Socioambiental e o Grupo de Trabalho minuta
sobre métodos de prevencédo da tortura e o Grupo de Trabalho sobre o Trabalho

Escravo.

8«5, Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideracdo, assim como
diversos contextos histéricos, culturais e religiosos, € dever dos Estados promover e proteger todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.”
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No que tange as comissdes e comités externos ha participacdo na Comissao
Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo do Rio Grande do Sul, o Comité
Estadual Contra Tortura/RS, o Comité Estadual de Educacdo em Direitos Humanos

e o Comité de Migrantes, Refugiados Apatridas e Trafico de Pessoas — COMIRAT.

Outra instancia de relevo na atuacdo da CDH é a que diz respeito aos
Grupos de Trabalhos Externos com a elaboracdo de estudos e levantamentos em
relacdo a demarcacao de terras indigenas; grupo de estudo que vise a proposicao
de politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas e a organizacdo das

atividades alusivas ao Ano Internacional do Afrodescendente.

A atuacdo da CDH apresentou resultados praticos positivos e eficazes, os
quais serdo exemplificados por meio da analise de alguns casos em que houve

atuacao decisiva da CDH entre os anos de 2011 a 2014.

Conforme relatado no informativo “Estudos de Direito PGE RS: relatorio das
principais atividades da comissao permanente de defesa dos Direitos Humanos da
Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2011”, a CDH
orientou e acompanhou a Diretoria da Fundacao de Protecdo Especial — FPE na
reunido com Juiz da 22 Vara da Infancia e Adolescéncia e Ministério Publico
referente & decisdo que determinou que a Fundacdo atendesse criancas e
adolescentes que, por competéncia, teriam de ser acolhidos pela Fundacdo da
Assisténcia Social e Cidadania, como colaboradora para o deslinde efetivo da

demanda.

Além disso, foram disponibilizadas informagdes e documentos a Secretaria
de Educacéo relacionados ao Termo de Ajustamento de Conduta pactuado entre o
Ministério Publico do Rio Grande do Sul - MP/RS e a Secretaria Estadual da
Educacao, referentes ao funcionamento das Escolas Itinerantes nos acampamentos
do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST, igualmente com o propésito de
abreviar o litigio e estabelecer a competéncia do Estado com a sua parcela de

responsabilidade na efetividade dos direitos fundamentais envolvidos.

No ano de 2012, o Ministério Publico Estadual propés as representacdes MP
N° 001/5.12.0004368-5 e MP N° 001/5.12.0004367-7, tendo como objetivo,
respectivamente, apurar irregularidades na Unidade de Atendimento Centro de

Internagdo Provisoria Carlos Santos da Fundagéo de Atendimento Socioeducativo e



72

apurar irregularidades na Unidade de Atendimento Centro de Internacdo Provisoria
POA | da Fundacéo de Atendimento Socioeducativo.

Em ambos os casos, houve apresentacdo de contestacdo pelo Estado do
Rio Grande do Sul com auxilio da CDH e na fase de instrucdo, juntamente com a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos, iniciou-se a negociagdo com o Ministério
Publico para uma solucdo abreviada da questdo, o que resultou em acordo

homologado judicialmente.

Ja em 2013, pode ser destacado o encaminhamento ao Procurador-Geral do
Estado de minuta de Anteprojeto-de-lei do Mecanismo Estadual de Prevencéo e
Combate a Tortura e sua justificativa para analise e encaminhamento a Secretaria
de Direitos Humanos, com vistas a demonstrar que a PGE-RS, por meio da
comissao estava presente naquele assunto e tinha o dever de colaborar para que

eventuais praticas violadoras desse direitos humanos fosse evitadas e reprimidas.

Em 2014, houve o acompanhamento da instrucdo da Representacdao MP N°
001/5.12.0004368-5, anéloga aquela de 2011, que culminou com a entrega da obra
em agosto de 2013. Nessa ocasido percebe-se que o efetivo acompanhamento do
problema pela comisséo foi determinante para que o cumprimento do acordo judicial
fosse alcancado, ou seja, temos um 6rgdo dentro da estrutura do poder executivo

gue o instiga a cumprir e tornar efetivos 0s seus compromissos.

Houve também o encaminhamento de minuta de Resolucdo que proibe a
desisténcia de execucdes fiscais e a celebracdo de acordos relacionados a pessoas
fisicas ou juridicas que sujeitam trabalhadores a condicbes analogas a de escravo,
inscritas no Cadastro de Empregadores que mantiveram trabalhadores em
condi¢cdes analogas a de escravo instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

resultando com a edi¢cédo da Resolucdo n° 180, de 24 de abril de 2014.

O estudo desenvolvido pela PGE-RS aponta muitas atuacdes importantes da
CDH como colaboradora da efetividade da tutela dos direitos humanos, seja na
esfera judicial ou administrativa, mas o que mais chama a atencdo € a postura
estatal em admitir que os problemas existem e sdo de envergadura tamanha, que
espelham violacbes aos direitos humanos, mas que ao mesmo tempo ha
disponibilidade politica técnica para que uma comissao instituida internamente na

Procuradoria Geral do Estado possa desempenhar as suas competéncias e
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colaborar, cooperando em evidente simbiose para abreviacdo e solugdo dessas

questodes.

4.2 INTERVENCAO NORMATIVA: CRIACAO DA SUBPROCURADORIA DE
DIREITOS HUMANQOS

Nesse ponto da dissertacéo, é relevante lembrar que o objetivo do Programa
de Mestrado Profissional em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos UFT -
ESMAT é a obtencéo de um produto final com viés pratico, que a depender da linha
de pesquisa adotada, efetividade da prestacéo jurisdicional ou acesso a justica,

possa servir como mecanismo facilitador para a melhora da prestacao jurisdicional.

A pesquisa aponta como produtos finais as causas de inefetividade da
prestacao jurisdicional com origem no Estado enquanto maior litigante do Poder
Judicidrio com a necessidade de uma mudanca de postura dos seus agentes
politicos responsaveis pela defesa estatal que foi estabelecida na Secdo 3 e a
presente proposta de intervencdo normativa para criacdo da Subprocuradoria de

Direitos Humanos no ambito da Procuradoria Geral do Estado do Tocantins.

A crise econdmica e social que o pais atravessa requer medidas de
colaboracdo entre o0s responsaveis pela preservacdo do interesse publico, isso
porque agir em sentido contrario seria compactuar com mais gastos e menos
efetividade na tutela dos direitos humanos e por essa razdo o Estado ndo possui 0
direito de escusa fundamentada em momento contemporaneo improprio para a

salvaguarda desses direitos.

A partir dessa mentalidade é que passa a ser proposta a intervencgdo
normativa para criagdo da Subprocuradoria de Direitos Humanos, mas ndo como
forma de aparelhamento estatal e sim para servir aqueles que possuem 0S seus
mais caros direitos violados, e muitas das vezes sequer as suas vozes sao ouvidas

pelo poder publico ou pela sociedade porque ndo ha mais a quem gritar.

A Subprocuradoria de Direitos Humanos ir4 servir para estimular a prote¢cédo
aos direitos humanos e a prevencdo as tentativas de violacdo, com o objetivo de
orientar a atuacao institucional nessa area para detectar acdes contra o Estado do

Tocantins que versem sobre a matéria, abreviar e antecipar-se aos litigios, propor
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medidas de conciliacdo e estabelecer didlogo com as instituicdes publicas e privadas
e a sociedade.

A organizacdo e o funcionamento da Procuradoria Geral do Estado do
Tocantins encontram previsdo na Lei Complementar N° 20, de 17 de junho de 1999
e suas alteragdes. Segundo o art. 4°, a Procuradoria Geral do Estado do Tocantins,
em sua estrutura operacional, é dividida em: Gabinete do Procurador-Geral como
Unidade de Gestéo; Unidades de Direcdo e Assessoramento Superior; Unidades de
Execucédo Finalistica; e Diretoria de Administrativa e Financeira como Unidade de

Apoio Administrativo.

As unidades de execucao finalisticas sdo divididas em Subprocuradorias,
levando em consideracdo a matéria a ser tratada e as especificidades de cada area
do direito, isso porque a especializacdo conduz a uma melhora da qualidade técnica

do trabalho desenvolvido.

A estrutura organizacional da Procuradoria Geral do Estado do Tocantins,
fixada na Lei Complementar 20/99 indica como 0Orgaos ligados ao Gabinete do
Procurador-Geral do Estado a Subprocuradoria do Centro de Estudos e a

Subprocuradoria de Consultoria Especial.

Encontram-se previstas como unidades de execucdo finalistica na Lei
Complementar 20/1999 a Subprocuradoria Fiscal e Tributaria, Subprocuradoria
Administrativa, Subprocuradoria do Patriménio Imobiliario, Subprocuradoria de
Precatorios e Acdes Trabalhistas, Subprocuradoria Judicial e Subprocuradoria do

Estado do Tocantins em Brasilia.

Nota-se que o legislador demonstrou preocupacdo com a necessidade de
especializacdo em cada uma das subareas de atuacdo na defesa estatal, mas por
outro lado ndo vislumbrou a importancia da Procuradoria Geral do Estado como
instituicdo essencial para a protecdo e defesa dos direitos humanos, sobretudo
quando violados pelo proprio Estado.

Evidentemente matérias afetas aos direitos humanos sédo alvos de
manifestagbes judiciais e extrajudiciais na Procuradoria Geral do Estado do
Tocantins, mas inexiste uma preocupacédo pontual e cogente a respeito do assunto,
isso porque a problematica referente a protecdo e defesa desses direitos encontra-

se sempre no campo periférico de atuacdo dos seus procuradores.
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Tal situacdo decorre de dois fatores, sendo o primeiro aquele relacionado
com as causas de inefetividade da prestacao jurisdicional trazidas na Secao 3 e
inexoravel mudanca de postura e comportamento que a sociedade e a Constituicao
Federal imp0e ao Estado e o segundo afeto a falta de previséo legal expressa como

fio condutor da atuag&o da Procuradoria Geral do Estado nessas situagoes.

Dessa forma, faz-se necesséria a alteracao legislativa que é proposta para
atribuir a responsabilidade constitucional de protecao e defesa dos direitos humanos
ao Estado, por meio do seu 6rgao de representacéo juridica, haja vista que cabe a
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins - PGE-TO a orientagdo do pensamento

juridico estatal nos moldes constitucionais.

Eventualmente, poderia ser questionada a necessidade de alteracao
legislativa, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 determina que assim seja e
portanto, ao menos em tese nao haveria razdo para mudanca no texto legal, mas a
questdo € um pouco mais profunda e remonta ao fato do sistema constitucional ter
trazido um mandamento geral de protecéo e defesa dos direitos humanos por parte
do Estado, cabendo a lei complementar regulamentar o0 modo como essa atuacao

serd realizada.

A opgao por ndo propor a criagdo de uma comissdo de direitos humanos e
sim uma Subprocuradoria de Direitos Humanos se deu em virtude da estrutura
organizacional da PGE-TO ser feita em subprocuradorias especializadas e ainda
pela maior possibilidade de atuacdo direta e eficaz nas demandas a ela
apresentada, isso porque 0 que se pretende é a atuacdo estatal na protecdo e
defesa dos direitos humanos por meio do seu 6rgéo de representacao juridica, com
legitimidade constitucional e personalidade juridica prépria, o que seria mais

complexo e burocratico no modelo de comisséo.

Ante as consideracdoes explanadas no decorrer de todo o trabalho de
pesquisa, especialmente na quarta secdo, propde-se a intervencdo normativa inserta
no Apéndice |, com o objetivo de cumprir o dever imposto constitucionalmente ao

Estado e colaborar na efetividade da prestacao jurisdicional dos direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A percepcao tradicional das causas de inefetividade das decisdes judiciais
em matéria de direitos humanos, voltada para as posturas e comportamentos do
Poder Judiciario isoladamente ndo se mostra capaz de solucionar ou ao menos

amenizar as lesdes cotidianas ao principio da efetividade da prestacgéo jurisdicional.

O Estado, enquanto demandado, é a figura processual que mais assoberba
o Poder Judiciario, o que foi constatado pelo préprio Conselho Nacional de Justica e
por consequéncia se revela como agente colaborador da auséncia de concretude
dos direitos, sendo essencial o aprofundamento acerca da maneira como 0 ente

publico se comporta ao se defender e no cumprimento das ordens judiciais.

A defesa estatal corresponde a obrigacdo oriunda do poder constituinte
originario e tem por objetivo a representacao judicial e extrajudicial do ente federado,
bem como o comando do seu pensamento juridico, levando-se em consideracdo o
respeito e analise sistema do texto constitucional para que seja possivel resguardar

o0 interesse publico.

O cumprimento dessa missao implica no reconhecimento dos seus principios
institucionais, especialmente a autonomia funcional e independéncia administrativa
para que os interesses de governantes nao sejam confundidos com aqueles

interesses publicos defendidos por seus procuradores.

A busca pela preservacdo do interesse publico permeia a ideia de
solidariedade e harmonizacdo de conflitos para realizacdo do bem comum,
considerando-o como o conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém
guando considerados em sua qualidade de membros da sociedade com prevaléncia

do coletivo/publico em detrimento do particular quanto aos direitos fundamentais.

Assim, o interesse publico ndo corresponde ao interesse da totalidade da

e

sociedade, isso porque no contexto pluralista € saudavel que existam colisdes,

qguando prevalecerd o atendimento do beneficio a coletividade e ndo a todos os

interesses individualmente considerados.

A defesa publica pauta-se na ordem juridica, seja na esfera judicial ou

extrajudicial, e requer a observancia do interesse publico primario pela
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administracé@o publica, conformando-o com o interesse publico secundario, sob pena

de frustrar a sua legitimidade democrética.

Ao Procurador do Estado, no exercicio das suas funcdes € atribuido o
controle de legalidade dos comportamentos processuais e extraprocessuais do ente
federado e adentra a legitimidade do ato, licitude para que o processo néo seja um

onus, mas sim o mecanismo que efetivamente ir4 entregar a prestacao jurisdicional.

Os instrumentos processuais de efetividade das decisdes judiciais,
atualmente disponiveis no Cédigo de Processo Civil ndo se mostram eficazes para
os fins a que se destinam e afetam a credibilidade do Poder Judiciario, isso porque
mesmo quando aplicados, ainda assim persistem os descumprimentos das ordens

judiciais emanadas contra o Estado.

Héa esperanca depositada no Novo Cadigo de Processo Civil para que esse
quadro seja modificado, mas ndo se trata de constatacdo unissona, pois a analise
prévia a entrada em vigor da nova sisteméatica processual ndo se mostra animadora,
fato que reforca a necessidade de voltar a atencdo para o comportamento dos
atores do sistema de justica que atuam com vistas a efetividade das decisdes
judiciais.

A nova perspectiva da efetividade ndo implica em ignorar as inovacoes
legislativas, mas interpreta-las do ponto de vista sistémico e, sobretudo, com o

objetivo de cumprir o postulado da celeridade e concretude jurisdicional.

Os direitos humanos quando positivados no texto constitucional possuem
maior probabilidade de serem garantidos pelo proprio Estado como condi¢cdo de
efetividade e ndo de existéncia, tendo em vista que o fato de ser direito humano néo
implica na seguranca que esse direito possa ser efetivamente preservado ou fruido

por determinado povo em dado momento temporal.

Assim, o Estado deve observar os direitos fundamentais como principios que
0 orientam para a preservacao do interesse publico e isso se aplica a defesa estatal

como mandados de otimizacgao.

Por outro lado, ndo se nega a possibilidade de conflito entre os direitos
fundamentais, isso porque deve haver uma compatibilizacdo entre o que pode ser

oferecido a sociedade, o que néo pode ser negligenciado em hipétese alguma pelo
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Estado, e 0s anseios sociais, pois todos os direitos humanos séo relevantes, mas
nem todos poderao ser efetivamente garantidos.

A multiplicidade desses direitos com a mesma envergadura publica e
constitucional sera dirimida pela ponderacao e a restricdo de um direito fundamental
apenas encontrara justificativa na relevancia da preservacdo do outro direito

fundamental em choque.

O principio da eficiéncia estabelecido como matriz a administracdo publica
se aplica na sua maior amplitude quanto ao cumprimento efetivo das decisdes
judiciais e por essa razdo nao pode se furtar do inexoravel carater interdisciplinar
para poder influenciar e ser influenciado por outras ciéncias, principalmente as

humanas voltadas a nova gestédo do servico publico e a governanca publica.

No que concerne as causas de inefetividade da prestacao jurisdicional com
origem no Estado demandado, importa ser enfatizado que esse estudo as
estabeleceu de forma exemplificativa e a partir da vivéncia na defesa publica, razéo
pela qual a pesquisa comporta a sua modificacdo para incluir ou excluir causas a

depender das posturas da defesa estatal.

A partir desses esclarecimentos foram identificados quatro fatores que
colocam em risco a concretude da prestacdo jurisdicional consistente em agir
comissivamente para protelar o cumprimento das decisbes que sabidamente
possuiam lastro juridico; agir ou omitir-se dolosamente para deixar de cumprir a
prestacdo jurisdicional; ndo primar pelo planejamento, causando desorganizacao
administrativa; omitir-se quanto a responsabilizacdo dos seus agentes causadores

ou colaboradores da inefetividade.

As posturas estatais mencionadas sdo nocivas ao sistema de prestacao
jurisdicional como um todo e caracterizam o Estado como agente criador de
embaracos a protecdo judicial dos bens da vida, com a consequente lesdo ao
principio constitucional da celeridade/efetividade, o que pode significar em alguns

casos afronta aos direitos humanos.

A mudancga que se pretende deve enfrentar a alteracdo da consciéncia e
cultura institucional da Procuradoria Geral do Estado com implementacdo do real

significado da funcdo desempenhada por seus agentes e do interesse publico a ser
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defendido, sem que o cumprimento de um suposto dever de oficio seja o

instrumento violador de direitos fundamentais.

As procuraturas publicas devem necessariamente observar as diferencas
entre um direito formalmente vigente e aquele socialmente eficaz, sem que essa
atitude signifique negativa defesa, mas sim evolugdo institucional, pois ndo é
suficiente a organizac@o processual de forma técnica e socialmente neutra, sendo
necessaria a compatibilizacdo dessas opc¢des que foram feitas no campo processual

e material com as vontades sociais.

O Estado, ao executar, a sua defesa deve adotar uma postura inteligente-
mediadora-indutora, oriunda da iniciativa privada, criando um valor publico, a
coordenacdo e o compartilhamento de responsabilidade, com vistas a uma visao
estratégica, transparente e ética para um modelo de administracéo publica gerencial

e nao nos moldes tradicionais justificada no dever de oficio.

As dificuldades para implementacdo dessa mudanca sao conhecidas e estao
presentes principalmente na cultura de defesa publica operada pelo Estado
enquanto demandado. Porém, o entrelacamento das ciéncias juridicas com as
ciéncias humanas proporcionam possibilidades e instrumentos de exequibilidade,
principalmente com a conscientizagao institucional sobre os aspectos negativos da
defesa publica tradicional e também por meio da utilizacdo das regras de

aprimoramento dos servicos publicos.

A fundamentacdo legislativa para a mudanca da postura e do
comportamento estatal voltado a inefetividade reside principalmente no principio da
cooperacao, na objetivacdo do interesse publico e precedéncia da cidadania como
principios do Novo Servigo Puablico (valores compartilhados ou de interesse comum),
no dever de respeito estatal aos direitos humanos e direitos fundamentais, por meio
de uma atuacao positiva, combinada com o dever de abstencédo a uma atuacao que
colabore para a inefetividade e nos deveres de protecao do Direito Internacional dos

Direitos Humanos.

O estudo da implantacdo da Comisséo Permanente de Direitos Humanos da
Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande Sul, por meio do seu relatério de
atuacao do periodo compreendido entre os anos de 2011 e 2014, confirma o dever

de atuacdo dos oOrgdos de defesa estatal na preservagdo desses direitos e serve de
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base para proposta de intervencdo normativa na Procuradoria Geral do Estado do
Tocantins.

A experiéncia gaucha fez com que preponderassem as relacbes
interinstitucionais quando se tratasse discussfes relacionadas a protecdo e defesa
dos direitos humanos, de modo a demonstrar que a relevancia do assunto nao

comporta visoes isoladas e sim plurais.

No campo internacional, a comissdo mostrou-se relevante quando atuou na
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e também ao abrir didlogo com o Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH) e o Escritorio para a América Latina da Associacion para

la Prevencion a la Tortura (APT).

Por outro lado, iniciou 0 processo de participacdo na instituicdo de politicas
publicas relacionadas aos Direitos Humanos, com o acompanhamento dos
programas de governo e nos casos concretos de violagdo individual ou coletiva

desses direitos propés alternativas a solucéo dos litigios.

O relatério mencionado deixa clara a necessidade de comunicacdo com 0s
setores da sociedade, permitindo-se influenciar e ser influenciados por essas vozes,
até mesmo para melhor representar o Estado perante 6rgaos, comissfées, comités e

grupos de trabalho que versem sobre direitos humanos.

O direcionamento juridico do Estado do Rio Grande do Sul no que tange aos
direitos humanos passou a ter como uma das suas referéncias a CDH da

Procuradoria Geral do Estado.

O delicado momento financeiro que passa o Brasil e especialmente o Estado
do Tocantins ndo pode servir de escusa adequadamente fundamentada para
desproteger direitos fundamentais, mesmo porque o agir de forma diversa daquela
preconizada de forma sistémica na Constituicdo Federal implica em maiores gastos
e menos efetividade na tutela dos direitos humanos, o que néo significa dizer que

ndo deva haver ponderacado de interesses em casos de colidéncia.

Concomitante ao que foi vivenciado pela Procuradoria Geral do Estado do
Rio Grande do Sul e ao que fora proposto para a mudanca comportamental e de
consciéncia da defesa estatal voltada a diminuicdo das causas de inefetividade,

apresenta-se como proposta de intervengao normativa a criagdo da subprocuradoria
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de direitos humanos pautada na orientacdo institucional para prevencéo, deteccao,
antecipacao e conciliagéo de litigios judiciais e extrajudiciais em matérias de direitos
humanos, sobretudo com a real participacdo social para colaborar em duas frentes
no combate a auséncia de concretude da prestacdo jurisdicional: preventiva e

repressivamente.

A atuacao preventiva implica na observacéo e deteccao por parte desse
orgao daquelas demandas extrajudiciais e judiciais (medidas acautelatorias) que

sejam voltadas a protecéo e defesa dos direitos humanos

J& a atuacdo repressiva consiste no combate aos atos estatais ou privados
que efetivamente constituam-se como violagdo aos direitos humanos, desde afetos a

sua competéncia legislativa, conforme Apéndice I.

A alteracao legislativa para criacdo da subprocuradoria se faz necesséria,
isso porque embora decorrente do conteudo constitucional material da defesa
estatal, cabe a lei complementar estadual a regulagdo do modo de atuacdo da

Procuradoria Geral do Estado.

A opcao pelo modelo de subprocuradoria e ndo o de comissédo de direitos
humanos € decorrente de dois fatores, quais sejam, a estrutura organizacional da
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins ser feita em subprocuradorias
especializadas e a maior possibilidade de atuacao direta e eficaz nas demandas em
defesa dos direitos humanos por meio do seu 6rgdo de representacdo juridica,
reafirmando com isso a sua legitimidade constitucional, o0 que se torna mais

complexo na experiéncia gaucha.

Nota-se que a efetividade das decisbes judiciais em matéria de direitos
humanos sob a perspectiva do Estado demandado nessa dissertagao possui duas
vertentes claras que se interligam diretamente com as sec¢fes apresentadas, iSso
porque foram estudadas e delineadas as causas exemplificativas de inefetividade da
prestacao jurisdicional com origem no Estado enquanto litigante, essa voltada ao
dever de cumprir eficientemente as decisdes judiciais e também aquela correlata a
necessidade de uma maior atencao legislativa para atuacdo especializada da
Procuradoria Geral do Estado, por meio das competéncias legislativas trazidas com

a criacao da Subprocuradoria de Direitos Humanos.
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O problema formulado no projeto de pesquisa a ser respondido nessa
dissertacao referia-se a possibilidade ou ndo do Estado demandado poder contribuir
positivamente para efetividade das decisdes judiciais que envolvam direitos

humanos.

Para tanto, considerando que o programa de mestrado profissional em
prestacao jurisdicional e direitos humanos, na linha de pesquisa que se inclina a
efetividade das decisdes judiciais exige conteudo com viés pratico do seu
aprimoramento, o trabalho apresentou possiveis solu¢cbes que sdo exequiveis no
ambito do Estado do Tocantins, notadamente por meio da sua Procuradoria Geral do
Estado com a mudanca de comportamento e postura na defesa publica e também

com a implementacéo da Subprocuradoria de Direitos Humanos.
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APENDICE 1: PROJETO DE LEl, JUSTIFICATIVAS, COMPETENCIAS E
AUSENCIA DE ONUS FINANCEIRO PARA O PODER PUBLICO ESTADUAL

PROJETO DE LEI N ,de de Dezembro de 2015.

Altera a Lei Complementar n°® 020, de 17 de junho de 1999, que dispde

sobre a organizacao e o funcionamento da Procuradoria Geral do Estado.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS:

Faco saber que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

TOCANTINS decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 A Lei Complementar n° 020, de 17 de junho de 1999, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

Subsecéo VI

Art. 13-D. A Subprocuradoria de Direitos Humanos tem como ambito de

atuacdo e competéncias:

| - exercer a representacdo judicial, a consultoria juridica, bem como
formular orientacdes, nas matérias que envolvam Direitos Humanos submetidas a
sua consideragao por determinagdo do Procurador ou da Procuradora-Geral do
Estado;
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Il - atuar e representar os interesses da administracdo publica estadual,
inclusive, quando for o caso, em conjunto com a Unido e demais entes da
Federacéo, perante os 6rgdos que compdem o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA -, especialmente perante
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como perante os érgaos da Organizacao das
Nacdes Unidas — ONU -, especialmente perante a Corte Internacional de Justica;

[Il - acompanhar judicial e extrajudicialmente situacfes que impliguem
lesdo individual ou coletiva aos Direitos Humanos, propondo alternativas de
solugoes;

IV - exercer, no ambito de competéncia da Procuradoria Geral do
Estado, funcBes preventivas, antecipando-se a acontecimentos em que exista
potencial risco de violéncia ou leséo a Direitos Humanos;

V - acompanhar os programas governamentais relativos a protecdo dos
Direitos Humanos, no ambito das competéncias da Procuradoria Geral do Estado;

VI - colaborar com entidades governamentais ou ndo governamentais,
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, que atuam na defesa dos Direitos
Humanos;

VII - implementar e divulgar pesquisas e estudos sobre Direitos
Humanos;

VIII - propor orientacdes a atuacdo da Procuradoria Geral do Estado,
quer na esfera consultiva, quer na esfera de representacao judicial do Estado, de
forma que restem preservados os Direitos Humanos;

IX - estabelecer canais de comunicagdo com todos o0s setores da
sociedade, buscando atuacfes e solu¢des conjuntas as situacdes ofensivas aos
Direitos Humanos;

X - auxiliar na formulagcdo de Politicas de Direitos Humanos que
reflitam na sua area de atuagao;

Xl - representar a Procuradoria Geral do Estado, em Conselhos de
Direito, Comissdes, Comités e Grupos de Trabalho, externos ou internos, que
envolvam temética de Direitos Humanos;

XII - exercer outras competéncias delegadas pelo Procurador-Geral.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Palacio Araguaia, em Palmas, aos 04 dias do més de dezembro de
2015; 194° da Independéncia, 127° da Republica e 27° do Estado.

MARCELO DE CARVALHO MIRANDA
GOVERNADOR DO ESTADO



