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La piedra no es inerte, esta viva, transmite

hondos sonidos que hacen una compleja sinfonia

Carlos Mesa Gisbert

In: La Sirena y el Charango: ensayo sobre el mestizaje, 2013.

Vivemos num multiverso interconectado. Essa proposicao
representa a sintese deste livro. £ uma obra que leva-nos a refletir
sobre os infindaveis vinculos que formam o conhecimento humano,
e aqui congregam notdrias e obliteradas tematicas. Por
consequéncia, o ja conhecido ndo deve perder sua evidéncia e o
ignorado nao significa que deixou de existir. Nessa perspectiva,
conforme Ilya Prigogine, se algumas inquietudes ja foram
respondidas pela ciéncia, ainda temos poucas respostas sobre o que
‘somos’. Considero, todavia, que existem algumas evidéncias, a
principal é que nos tornamos seres excludentes, algo originado de
um senso-critico incipiente. Esse comportamento é encontrado em
sociedades que descartam uma parte de sua populacdo por
considera-la distante dos interesses globais. Os povos indigenas, por
exemplo, precisam lutar para manter e fortalecer suas culturas.
Varios reflexos dessas agoes humanas podem ser observados nos
assuntos aqui tratados. Sdo textos que nos permitem indagar sobre
a construcao da realidade e da perenidade.

! Professor Assistente Doutor da Universidade Estadual Paulista, UNESP, Campus de Tupa.
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Nao seria exagero admitir que todos os pontos da rede de
saberes anseiam pelo equilibrio, ja que apenas isso pode dialogar
com o circundante; essa é uma ténue relacdo de nosso sistema que,
por natureza, é aberto.

Os capitulos levardao o leitor, distante de estereodtipos, a
perceber os conteidos como uma catarse social. Logo, analisar a
complexidade é desafiar a mesmice. Ademais, por sermos o
resultado do tempo, nossa concepcao sofre as consequéncias do
factual.

Aqui estao contidas as questdes das populagdes tradicionais,
delineadas em algumas de suas faces, e que poderiamos denominar
como um ‘estudo dos efeitos do desdém brasileiro sobre as culturas’,
algo que, para alguns grupos, se iniciou nos tempos coloniais.

O papel do meio ambiente e do terceiro setor evoca algo de
relevancia mundial, porém ¢é possivel afirmar que em paises com
grande exclusdo social a solucdo de problemas se tornou uma
condicao sine qua non para a geracao de estabilidade. Precisamos
acompanhar as agdes e identificar quem de fato sao os dignos
representantes de uma equidade social.

Outros estudos aqui apresentados nos levam ao entendimento
sobre democracia e politicas publicas, que sdo em tal grau essenciais
e interdisciplinares. Contudo, sem subtrair as a¢des favoraveis ora
apresentadas, é observavel a fragilidade do Estado e, em
consequéncia, o surgimento de abismos de naturezas distintas.

O Estado deveria ir além do senso comum ou da subserviéncia
ao capital. Teria que ser o primeiro em dar respostas coerentes, pois
a fragilidade de um governo abre caminho para a intolerancia.

Se admitirmos o pressuposto de que as refutagdes sao os
mecanismos de preservacao de um status quo cognitivo, entao
surge, por fim, uma recomendacdo: desobstrua a mente. A realidade
é um cddigo, e o leitor tera algumas dimensdes aqui decifradas.



Capitulo 1

Comunicacao e Cultura Contemporanea:
uma narrativa televisiva da construcao
social de simbolos identitarios em
Palmas-Tocantins

Francisco Gilson Reboucas Porto Junior, Dr.’
Ana Carolina Costa dos Anjos, Ma. >

1 Introducdo

O artigo propde uma discussao sobre a escolha da Praca dos
Girassdis como um simbolo da capital do Tocantins, Palmas3, a

! Pés-doutor em Jornalismo e Sociedade pelo Programa de P6s-Graduagao em Comunicagao (FAC-
UnB), doutor em Comunicacdo e Cultura Contemporaneas pela Faculdade de Comunicagdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), mestre em Educagdo pela Faculdade de Educagdo (UnB) e
graduado em Comunicacéo Social/Jornalismo (ULBRA) e Pedagogia (UnB). Atualmente é lider do
Nucleo de Pesquisa e Extensdo e Grupo Lattes Observatorio de Pesquisas Aplicadas ao Jornalismo e ao
Ensino (OPAJE-UFT). Professor na Fundacido Universidade Federal do Tocantins (UFT). Coordena
pesquisas em ensino de jornalismo, formacéo e preservacao da Memdria. Pesquisa sobre formacao,
ensino e processos educativos no Brasil, na Uniao Europeia, CPLP/PALOPS e BRICS.

?Mestre em Ciéncias do Ambiente, graduada em Jornalismo pela Universidade Federal do Tocantins
(UFT). Pés-graduanda na Especializacgdo Ensino de Comunicagdo/Jornalismo: Temas
Contemporaneos, do Nucleo de Pesquisa e Extensiao Observatério de Pesquisas Aplicadas ao
Jornalismo e ao Ensino (Opaje). Professora substituta em Jornalismo, na UFT.

3 O presente artigo, embora tenha o gancho da enquete da TV Anhanguera apresenta parte dos
resultados da dissertacdo de mestrado Do girassol ao capim dourado: a apropriagao de elementos da
natureza na construgdo de simbolos politico-identitérios no Estado do Tocantins, defendida no
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partir da enquete/concurso “Simbolo de Palmas” do portal de
noticias G1 Tocantins e TV Anhanguera%, o qual teve cerca de 125
mil votos, durante o més de agosto de 2016, sendo a Praga eleita com
58.224 votos®. Especificamente, o artigo busca depreender o
processo de construcdo social da identidade cultural no Estado do
Tocantins, partindo do pressuposto de que agentes, instituicdes e
atores sociais intervém nessa tessitura dentro de uma conjuntura de
legitimacdo institucionalizada, isto é, o reconhecimento acerca do
que € o Estado do Tocantins, por meio de a¢oes tais como o referido
concurso, que elege simbolos, os quais, apds a passagem por esse
rito, tornam-se uma representacao.

Para tanto, percorre o processo de criagdo do Tocantins e de
sua capital, Palmas, e a invengao de tradigdes, simbolos e imaginario
social, ou seja, construcao e legitimacdo da identidade cultural do
Tocantins e de Palmas.

2 Processo(s) de construcao de simbolos em Palmas: a cidade
do Tempo Ausente

[...] tudo que se imprime em termos de simbologia é passivel de
ndo resistir ao devir, primeiro, porque esses simbolos identificam
0S seus construtores, ou seja, remete-se ao personalismo politico
que causa mais insatisfacdo e ironia do que aceitagio social da
imagem. (SILVA, 2008, p. 53).

Em menos de um ano, desde a criacdo do Tocantins, nasce ‘a
tltima cidade planejada do século XX'. Frases semelhantes a essa
ocupavam manchetes, em jornais de circulacdo nacional, regional e

programa de p6s-graduagdo em Ciéncias do Ambiente da Universidade Federal do Tocantins, em abril
de 2015.

4 A TV Anhanguera é uma emissora de televisdo brasileira afiliada a Rede Globo, gerida pela
Organizagao Jaime Camara, tal como o portal de noticias G1 - Tocantins.

5 Segundo a reportagem que pode ser conferida em: < https://goo.gl/H2iSsI>.
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principalmente, local® fazendo aluséo a criacio de Palmas, capital do
novo Estado da federagao; o Tocantins.

A cidade concreta (de parametros modernistas) fundada em
20 de maio de 1989, apds aprovacao do projeto de lei” que a criava
como capital definitiva do Estado, também logradouro da sede do
governo de Estado e traz em sua paisagem uma sintese do discurso
autonomista do Tocantins e da histéria (oficial) expressa em
monumentos, prédios publicos e pragas, esses espagos Sao
considerados ‘uma memoria para o futuro’ (SILVA, 2008; MOTTER,
2010), tais como a Praca dos Girassois.

Para melhor compreensao, vale destacar que, em suma, foram
179 anos de manifestacoes, movimentos, lutas até a criacdo do
Estado®, entretanto o desfecho nio coroa a nenhuma cidade do
(recém) ex-norte goiano como capital na nova unidade federativa.
Pois, o ‘criador’; José Wilson Siqueira Campos opta por construir
uma cidade. Vale destacar que; “uma nova cidade é acima de tudo
um forte simbolo e um instrumento politico.” (REIS, 2010, p. 4).

A margem direita do rio Tocantins dé-se o inicio da
construcdo da ‘Gltima cidade planejada do século XX'. Um resumo
(poético) da formagao, da moderna, cidade de Palmas é descrito por
Silva (2008, p. 41) em:

® Um estudo mais aprofundado sobre a representagio do espago tocantinense na midia nacional/
regional pode ser encontrado na tese de Jean Carlos Rodrigues (2008, utilizada ao longo desta
pesquisa) e, mais especificamente, sobre a imprensa e a literatura em: Representacdes da Identidade
do Tocantins na literatura e na imprensa (1989 - 2002), de Ana Elisete Motter (2010).

7 Lei Ordinéria n° 70 de 26 de julho de 1989, publicado no Diério Oficial n°® 16 (TOCANTINS, 1989).

8A regido que, hoje, recebe a delimitacio politico-geografica do Estado do Tocantins fora povoada na
primeira metade do século XVIII, com ocupagao econdmica baseada na exploragao aurifera. Todavia,
entre o inicio do povoamento e a criagao do Estado diversos personagens e veiculos de comunicagao
protagonizaram o(s) ‘discurso(s) autonomista(s)’. Assim, conjungindo entre 1809-1823, o primeiro
discurso autonomista se da com a criagao da Comarca do Norte, sob a lideranca do ouvidor portugués
Joaquim Theot6nio Segurado (1775 - 1831). O segundo entre as décadas de 1940 e 1960, iniciadas com
a integracao aérea do Norte goiano ao Centro-Sul do Goiais, seguido pelo Movimento Pré-Criagao do
Estado do Tocantins, em 1956, na cidade de Porto Nacional e culminando na Casa do Estudante do
Norte (CENOG) e, por fim, 0 movimento da década de 1980, da Comissao de Estudos do Norte Goiano
que, em abril de 1981, que promove o 1° Congresso de Estudos dos Problemas do Norte Goiano onde
fora redigida a Carta do Tocantins, até a criacao do estado com a promulgacao da Constitui¢ao Federal
(ANJOS; 2015; CAVALCANTE, 2003; MOTTER, 2010).
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Palmas, para os seus idealizadores, é um barco onirico navegando
no tempo do desejo. Sintetiza a luta de emancipagdo do Estado do
Tocantins, cobrindo o passado recente de sombras, reduz as cinzas
a lembranca do atraso, da solidao, da pobreza, da secura sertaneja
de galhos retorcidos em meio ao vento e a poeira cobre-dourada
que varia as suas extensoes.

Assim, sem passado ou populagao preexistente Palmas é uma
cidade que tem sua origem no nada (ex-nihilo), de forma que tudo
é uma construcdo. A sua tradi¢ao é inventada politicamente e sua
histéria é imaginada como uma unidade constituida a partir da
politica de Estado.

Sem passado, no sentido de tempo zero?, descrito em suas
‘metéaforas de uma cidade em busca do tempo’, por Valeria Cristina
Pereira da Silva (2008) ou, ainda, no sentindo denotado por José
Manoel Miranda de Oliveira, ao afirmar que:

[...] pode-se dizer que nenhuma cidade surge espontaneamente.
Porém, a diferenca é se a cidade foi planejada ou ndo. Se planejada
surge do nada, de um tempo zero caracterizado nas inteng¢oes dos
seus criadores ou construtores; se espontanea, o processo de
construcdo vai se estabelecendo lentamente em torno de algo
sucessivamente diacronico, determinado por alteragoes culturais,
econdmicas e territoriais. (OLIVEIRA, 2012, p. 51).

Assim, erguiam-se as construgdes de Palmas e a consolidacao
do territério do Estado do Tocantins: “a partir de uma teia de
intervengdes voltadas para a construgdo de uma nova identidade

9 0 tempo zero é compreendido como possibilidade de um novo tempo, no imaginario de cidades
planejadas e construidas. “Tempo este nao mais condicionado pela natureza, pela posi¢ao do sol em
relacdo aos movimentos da Terra ou da lua, mas pela agao humana. Contudo, as evidéncias desse novo
tempo ainda podem ser encontradas em disfarces de estamentos, mesmo diante do tempo mensurado,
estruturado nas tecnologias, nas agdes politicas e econOmicas caracterizadas na complexidade
determinada pela dialética da geragao de excedentes e exclusdo, ocasionadas pela trilogia poder,
produgdo e consumo”. (OLIVEIRA, 2012, p.21).
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cultural, partindo de uma nova configuragao urbana.” (OLIVEIRA,
2012, p.63).

Afinal, “planejar/projetar é lembrar o futuro e imaginar o
passado”, processo esse comum ao de construgdo social da
identidade cultural (regional), pois, segundo Steinberg (2006), o
sentimento de pertencimento e identidade resulta dos processos de
uso do territério. E, assim, uma “[...] cidade projetada, inscrita na
auséncia de duragdo, forja o passado antes que ele exista e a
imaginacdo trabalha futuros possiveis, em tal movimento as
solugoes antecedem os problemas.” (SILVA, 2008, p. 180).

O processo de ocupacao™ e a formacao identitaria se tornam
ndo apenas meticuloso, mas instigante, perante o tema desse
artigo. Pois,

As cidades de tempo ausente apresentam alguns tragos comuns,
como a forma de ocupacgio, os processos de marginalizagdo dos
pobres, devido também a elevagdo dos valores e precos nessas
cidades, a falta de uma identidade urbana e a constante releitura
que elas engendram, entre outros elementos. [...] E importante
refletir que a cidade muda pela destruicdo das suas formas, mas
muda pela reinterpretagdo das suas paisagens, imagens, sentidos
e define-se pela permanéncia. (SILVA, 2008, p. 64).

Na planejada paisagem urbana de Palmas tém-se
monumentos que fazem alusdo a histéria nacional e tracejam a
histéria do Estado - em uma versao oficial. Ou seja, a “forma de
concepc¢ao da cidade ficou muito direcionada para uma abstragao
daquilo que imaginava ser a cidade.” (BRITO, 20104, p. 101).

Pois, a nova cidade: “teria ainda o papel de trazer as
referéncias da histdria do Tocantins, reafirmando-o, em detrimento
do norte-goiano, como os arcos do Palacio Araguaia e de outros

1° Sobre a ocupagdo e a segregacao social em cidades planejadas o livro: A segregacdo planejada;
Goiania, Brasilia e Palmas, de Licia Maria Moraes (2006), apresenta uma anélise sobre as semelhangas
e discrepancias entre as trés cidades planejadas do Centro-Norte do Brasil.
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edificios publicos, seriam lembrangas dos arcos histéricos de
Natividade.” (SILVA, 2008, p. 188).

Figura 1 - Igreja Nossa Senhora do Rosério dos Pretos
(Natividade) e Fachada do Palacio Araguaia (Palmas)

Fonte: Borges (2007) e Vieira (2013), respectivamente da direita para esquerda.

Desse modo, e em desconexao com o tempo, construia-se a
paisagem urbanistico-arquitetonica de Palmas:

" O conjunto arquitetdnico, urbanistico e paisagistico - formado por ruas estreitas com casardes e
igrejas - constituem o Centro Histérico de Natividade tombado pelo IPHAN, em 1987. O conjunto
arquitetdnico é também considerado uma das ‘Sete Maravilhas do Brasil’, pelo concurso da Editora
Caras divulgado em 2008.
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Assim, o l6cus dessas representagdes situou-se, em parte, nos
simbolos construidos na Praga dos Girasséis, focados nas
estruturas e no fluxo de consolidacio e exaltagdo das trés fragdes
do estado: Legislativo, Judicidrio e Executivo. Todo esse processo
foi associado a um circuito de poder, como objeto centripeto do
territério municipal e estadual. Essa condi¢ao foi corroborada pela
posicao geografica de Palmas, bem como pelo fato da praca ser o
lécus intraurbano dos diversos ramos de atividades empresariais
e das estruturas fisicas e simbolicas das esferas publicas [...].
(OLIVEIRA, 2012, p. 139).

Dessa maneira, a miscelanica Praca dos Girassois sintetiza em
si 0 projeto de construgdo urbanistica e simboélica de Palmas. Uma
vez que a praga é um sitio formado pela sede dos trés poderes,
secretarias de Estado, monumentos, um museu e um teatro de
bolso, além disso, é de onde partem as duas avenidas principais da
cidade: Juscelino Kubistchek Oliveira (sentido Leste-Oeste) e
Teotonio Segurado (sentido Norte-Sul), formando uma cidade
radiosa'? que “gira em torno do palacio”. (SILVA, 2008, p. 140).

Sobre a Praga dos Girassdis, acrescenta-se que a:

[..] estruturacdo de uma identidade politico-cultural voltada para
a consolidagdo de um espaco de poder necessitava de novos
significados culturais e ideoldgicos; para isso, foram construidos
os monumentos da Praga dos Girasséis de Palmas, associados a
uma estrutura arquiteténica moderna para a construgdo dos
prédios publicos. [...] Em relacdo as estruturas da praca, dos
espacos construidos e da relagio que os monumentos tiveram,
direta e indiretamente, com a memoria dos lugares pretéritos, os
novos mitos e as culturas estavam direcionados para a difusao de
uma nova identidade, diferente da constituida pelas lutas

2 Palmas, nao é uma cidade radiosa (seu plano diretor é ortogonal), mas a autora ‘brinca’ com o termo
em alusao a flor presente no nome da Praga e no imaginario da populagao, o girassol. Todavia, dentro
dessa perspectiva de ‘cidade radiosa’ mais uma vez as semelhangas (ou coincidéncias? Parédia ou néo)
entre Brasilia e Palmas, pois, de Brasilia partem as rodovias federais que integram o pais de forma
radial, ou seja, as Brs. Sendo ‘Br’: “a nomenclatura das rodovias é definida pela sigla BR, que significa
que a rodovia é federal, seguida por trés algarismos. O primeiro algarismo indica a categoria da
rodovia, de acordo com as defini¢oes estabelecidas no Plano Nacional de Viagao”. (DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE, s/d, texto eletronico).
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separatistas. Por meio de a¢des pragmaticas, o governo instituia
monumentos objetivando a fixacdo de um ethos novo interligando
o desenvolvimento econémico da cidade e do Estado aos fluxos de
ocupagoes dos espacos. (OLIVEIRA, 2012, p. 138-139, grifo nosso).

Corroborando com Oliveira (2012) acrescenta-se que, sendo a
cidade uma constru¢do urdida a partir de imagens, cujas
significagdes sejam singulares, estética e socialmente moldadas nas
‘dobras do espaco e tempo’ percebe-se que houve deliberagoes
politicas que desconectavam as narrativas na construgao dos
monumentos dispostos na Praca dos Girassois.

As estatuetas contam histdrias, mas nao falam muito! O percurso
figurativo de sua linguagem estabelece um discurso préximo de
um poema dadaista. Nao houve a intencao de ligar uma narrativa
a outra. A continuidade espacial que compartilham ndo segue a
mesma conexao ideativa. Mesmo quando valoriza a meméria do
Estado, isso é uma intencdo - uma vez que a memoria na cidade do
tempo ausente tem sua morfologia muito mais ligada a um futuro
distante e a um passado longicuo - quando se remetem a histéria
local, mais préxima e condizente, o fazem ndo a partir da traducao
de um legado comum, mas de ideias difusas de um pequeno grupo
que imaginou e fantasiou sobre uma pretensa memoria coletiva.
Dessa forma, poucos artefatos difundem elementos significativos
da memoria coletiva do Estado. (SILVA, 2008, p. 56, grifo nosso).

Destarte forma-se a linguagem da cidade de Palmas, capital
do Tocantins, na qual ‘programa-se’ a substituicdo da memoria
histérica dos norte goianos por uma nova'3, voltada para os espacos
de uma cidade planejada - em formato centripeto.

'3 Sobre o processo de substituicio ou esquecimento Oliveira (2012, p. 151), acrescenta que: “Em
termos histéricos, esses rompimentos foram praticados no Império, com a difusao de uma cultura de
esquecimento do periodo colonial; na Republica, os esfor¢os eram para nao se lembrar do periodo
Imperial, efetivados dentro de uma nova percepgao dos espacos e do territorio nacional na perspectiva
da criacao de uma nova concepgao de nagao. A partir dos anos 1930, Vargas empreendeu uma politica
ostensiva para que a populacao nao se lembrasse do periodo denominado de Reptblica Velha. De
forma idéntica, ao determinar a incineracdo de todos os documentos oficiais e particulares da
escravidao brasileira, Rui Barbosa mergulhou a histéria e suas fontes de comprovacdo numa cultura
do esquecimento, dificultando a identificacdo e a corregdo das atrocidades praticadas pelo sistema
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Apagando lembrangas (de nativos ou dos migrantes que
chegavam) e (di)fundindo com as novas, ancorando-as nos meios de
comunicacao de massa, revistas e almanaques'* patrocinados (e, por
vezes, produzidos) pelo governo do Estado e em propagandas. “O
governo investiu na massificagdo e construgao de uma identidade
palmense extensiva a todo o territério do estado, cimentada na
figura do migrante pioneiro [...].” (OLIVEIRA, 2012, p. 146).

Afinal, era preciso investir no processo que legitimaria o
discurso, posto que: “as cidades de nanquim ndo resistem as
intervengdes socioculturais.” (SILVA, 2008, p. 73). Com isso,
observa-se como se construia (simbdlica e concretamente) a cidade
de Palmas e o processo de invencao da identidade cultural palmense,
ora legitimavam as ag¢des governamentais, ora as contraponham.
Assim:

7

A questdo da formagdo/criagdo do Estado do Tocantins é um
debate em aberto, [..] registrar, a respeito da identidade
tocantinense, nas narrativas, é que a separagdo deu-se por
manobras politicas de carater personalista. Desse modo,
concordamos com a interpretagdo de que a acio politica em torno
da questdo ‘colou’ os fragmentos da histéria para dar uma
dramaticidade ao desfecho, mas, de algum modo, paradoxalmente,
é justificada e legitimada por um desejo popular e cultural do
‘longa duracio’ que se apoia na sensacao de ‘esquecimento’ e ndo
pertencimento a Goias. Além disso, culturalmente, havia uma
ligacdo mais significativa com o Par4, com o Maranhao (Norte e
Nordeste) do que propriamente com o sul de Goias (Centro-Oeste)
[...]. (SILVA, 2008, p. 94 -95, grifo nosso).

produtivo escravista, do qual era advogado.”. Também sobre esse assunto o texto: A natureza como
paisagem-imagem e representacdo no segundo reinado, de Lilia K. Moritz Schwarcz (2003), que
apresenta alguns mecanismos de ‘esquecimento’, concomitante a formagao da identidade cultural
nacional oficial a partir de elementos da natureza.

' Segundo Silva (2008, p. 191): “As publicagdes oficiais sobre a sociedade e a cultura do Tocantins, que
circularam entre 1999-2002, em folhetos e almanaques (Almanaque Cultural do Tocantins), tiveram
o papel de apresentar as liderancas politicas deste periodo e as suas realizagoes [...].”.
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Desse modo, no que se refere ao processo identitario, no
Tocantins, houve uma projecdo do tocantinense como o ‘nao
goiano’, um cerrano-amazonida, individuo que tem cultura propria,
com musica, um calendéario e manifestagdes culturais proprias.
Projetando ndo exatamente a forma tocantinense/palmense de ser
no mundo, mas reafirmando que o tocantinense nao é goiano,
assim, reformulava-se a memoria coletiva dos individuos que se
antes norte goianos, agora Tocantinenses (RODRIGUES, 2012).

Trata-se de uma logica cultural, territorial e politicamente
deliberada ‘vinculada a modernidade urbana’, para que néo tivesse:
“transposicao do imaginario coletivo da cultura de Goids para o
Tocantins.” (OLIVEIRA, 2012, p. 9).

Embora, seja valido destacar que as ‘construcoes’ de
identidade cultural dependam de instituigdes, grupos e sujeitos
sociais atuando de forma relacional e em uma dinamica escalonada.

Nesse processo houve construcao (literal e concretamente) de
simbolos, os quais foram criados dentro de uma perspectiva de
representar um imaginario e legitimar o mito da criagao do Estado
do Tocantins e sua capital, Palmas, além de centralizar a figura
politica (‘o criador’), no caso o politico José Wilson Siqueira Campos
que, em monumentos, como por exemplo, a fachada do Palacio
Araguaia ou os painéis dispostos no hall de entrada do prédio, Hino
do Tocantins e outras manifestagoes artisticas o apresenta como um
messias.

Nesse contexto, a Praca dos Girassois é inscrita como uma
‘estrofe-sintese’ da linguagem da cidade. Por ser um conjunto
arquitetonico que abriga varios desses monumentos, 0s quais
compdem “[no] percurso figurativo de sua linguagem [...] um
discurso préximo de um poema dadaista.” (SILVA, 2008, p. 56).

Por essa caracteristica miscelanica, por abrigar os Trés
Poderes do Estado (legislativo, executivo e judiciario), por ocupar
um lugar de ‘centralidade’ na composicdo do plano diretor de
Palmas, por ser cartdo postal da capital e do Estado do Tocantins e,
também, eleita pelos telespectadores da TV Anhanguera e os leitores
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do portal de noticias G1 Tocantins como simbolo de Palmas a Praca
dos Girassdis se faz um ponto de partida desse estudo, sendo assim,
‘exige’ que apresentemos algumas de suas mintcias, no préximo
subtitulo, mas, ndo antes de falar sinteticamente de outros lugares e
simbolos.

A Praca dos Girass6is é uma das construcoes erguidas para
ser lugar de memoria, como também o Museu Palacinho, a Casa
Suguapara e o Parque Cesamar, o Espaco Cultural Gomes Sobrinho,
as Praias do Graciosa, Prata, das Arnos, do Cajt, do Buriti e a Ponte
da Amizade (que transpde o lago da Usina Hidrelétrica de Luiz
Eduardo Magalhées, vale destacar que sdo as aguas do lago que
foram as praias). No quadro abaixo sintetizamos obras e a data de
inauguracao.

Quadro o1 - Lugares de memdrias concretos ou naturais.

Lugar de meméria Data de inauguracao
Praca dos Girassois 18 de margo de 2002
Palacio Araguaia's 9 margo de 1991
Praca Pioneiros do Bosque 20 maio de 1990
Casa Suguapara'® 01 janeiro de 1990

' Sede do Poder Executivo, o Paldcio Araguaia é uma construgao de quatro pavimentos em arquitetura
moderna, com arcos e tijolos ‘@ mostra’, na tonalidade marrom os quais fazem alusao a Igreja de Nossa
Senhora do Rosério dos Pretos, em Natividade. O prédio projetado pelos arquitetos Maria Luci da Costa e
Ernani Vilela fora construido entre fevereiro de 1990 e marco de 1991, ou seja, foram 13 meses para erguer
uma construgao de 14 mil metros quadrados.

16 O prédio foi erguido em 1987, para ser sede da fazenda Tridngulo, mas, ap6s a desapropriacio, em 1989 a
construcdo sediou a prefeitura de Palmas - de janeiro de 1990 a 20 de maio de 1990 - quando no primeiro
aniversario da capital inaugura-se o Pago Municipal e a Praga Pioneiro do Bosque. Assim, com a transferéncia
da prefeitura para sede definitiva a Casa Suguapara foi ocupado pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
posteriormente, serviu de sede do Departamento de Estradas e Rodagens do Tocantins (Dertins) e
administragao do Parque Cesamar. Atualmente, a Casa Suguapara é um espago museu que abriga a exposicao
permanente: Palmas antes de Palmas: um olhar sobre o Canela. Vale destacar que, semelhante ao
tombamento dos prédios da administragao estadual, em Palmas, tem-se a mesma ‘urgéncia’ no tombamento,
pois o prédio fora tombado ‘previamente’, ainda em 2000. Posteriormente, em 16 de margo de 2005 pelo
Decreto n° 67 é que se tem o tombamento e incorporacao ao Patriménio Cultural de Palmas definitiva da
Casa Suguapara.
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Parque Cesamar 01 janeiro de 1990
Museu Palacinho” 01 janeiro de 1990
Praia da Graciosa Julho de 2003
Praia do Prata Julho de 2003
Praia do Caju Julho de 2003
Praia do Buriti Julho de 2003
Praia das Arnos Julho de 2003
Ponte da amizade e da Integracio'® Setembro de 2002
Usina Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhaes | 2001

Fonte: organizado pelos autores

A necessidade de conjungir, em um quadro, alguns dos
prédios e lugares de natureza e a apresentar uma sintese da
transformacao dos mesmos em lugares de memoéria (e também de
poder) se faz necessario para demonstrar como houve uma
‘urgéncia’ em preservar - através do tombamento dos referidos

7 Palacinho foi construido em 1989 e devido a antecipagio da transferéncia da Capital provisoria para a
definitiva, Palmas, fora adaptado para sediar a administragdo de governo até a conclusio das obras do Palacio
Araguaia. Assim, de janeiro de 1° de janeiro de 1990 a 9 de marco de 1991, sediou a Casa Civil e C. Militar, as
secretarias de Estado do Interior, da Comunicaco e da Agricultura, além de residéncia oficial do governador.
Em 1992, pela Lei n° 431 fora tombado e integrado ao Patriménio Histérico e Cultural do Estado pelo governo
de Estado. Em 18 de marco de 2002 fora transformado em museu. Entre janeiro de 2009 e marco de 2010
foi restaurado pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - Iphan. Uma curiosidade da Lei
Estadual n° 431 de 28 de julho de 1992 é o tombamento de outros prédios que abrigaram provisoriamente
os poderes executivo, judiciario e legislativo, na cidade de Miracema, além do ‘barracdo de palha’ [texto da
lei], no qual fora realizada a primeira reunido com o povoado do Canela para construcao de Palmas, mas esse
ultimo tombamento foi revogado pela Lei Estadual n° 1171 de 02 de agosto de 2000. Isto, porque, as
memorias do Canela (materiais e imateriais de certa forma) estdo submersos no reservatério da Usina
Hidrelétrica Luis Eduardo Magalhaes, também conhecido como Lago de Palmas.

% A ponte Fernando Henrique Cardoso ou Ponte da Amizade e da Integragio se localiza na rodovia TO-080,
no estado do Tocantins e liga cidade de Palmas ao distrito de Luzimangues, no municipio de Porto Nacional,
além da cidade vizinha de Paraiso do Tocantins e da rodovia BR-153. A obra constitui-se de quatro aterros e
trés pontes sobre o lago. A ponte mais extensa tem 1.042 metros de extensao e as outras duas com 83 metros
de comprimento, cada uma. Todo o complexo totaliza pouco mais de oito quilometros.

9 Em julho de 1998, houve o0 langamento da pedra fundamental da usina que se chamava UHE do Lajeado.
Mas, ap6s o acordo da participagdo da Eletrobras no empreendimento foi rebatizada para UHE Luis Eduardo
Magalhaes, homenagem péstuma ao politico baiano (ZITZKE, 2007).
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prédios - e institucionalizar uma memodria oficial tecida
politicamente.

Vale destacar que, ha uma relacdo do discurso midiatico
(sobretudo, dos meios de comunicacao locais) com a transformacao
desses espacos em lugares. Entretanto, propomos um desenredar
resumido sobre construcéo e destruicdo de simbolos no Estado do
Tocantins e como essa narrativa esta intrinsecamente ligada a

construcao de memoria, identidade politica e cultural e também a

figuras politicas.

Quadro 2 - Governadores e os simbolos politico-identitarios no

Tocantins

Governador Mandato Simbolo ‘construido’ Simbolo ‘destruido’
. Jos.e Wilson 1989- A cidade de Palmas, o Girassol, o

Siqueira Campos 1990 Palacinho, a Casa Suguapara. -

(PDS) ’
Moises Nogueira 1991 - Palécio Ara\guaia (inauguragito); ‘ B
Avelino (PMDB) 1094 Monumento a Lu~a Cl:escente e ‘Duas Girasséis (flor)
Maos.”

José Wilson 1995- Monumento a Lua
Siqueira Campos 1997 - Crescente e ‘Duas
(PPR) Maos’

José Wilson 1998 - Praga dos Girassdis, as Frisas e os

Siqueira Campos 2002 Frontispicio na fachada do Palacio -
(PFL) Araguaia

Marcelo de 2003 - Jalapao (regiao turistica)

Carvalho ) 2005 Capim Dourado Girassodis (flor)
Miranda (PFL) (discurso do endemismo)

Marcelo de Frontispicios e
Carvalho 2006- Painel de Girassodis
Miranda 2009 - da Assembleia
(PMDB) Legislativa

Praca dos Girasséis volta a ter
José Wilson 2010- girassois, o Palacio recebe um Brasao
Siqueira Campos 2014 de Armas e inclui o “Girassol” ao -
(PSDB) nome das Escolas Estaduais de tempo
integral®

Fonte: Anjos (2015)

%0 artigo 12, da lei n.° 2.810, sancionada em 26 de dezembro de 2013, diz: “A denominacao das
unidades escolares especificadas no Anexo Unico a esta Lei passa a vigorar com o acréscimo da
expressao ‘Girassol de Tempo Integral’” (TOCANTINS, 2013, p. 1).
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A construcdo (e destruigao) de simbolos em (e de) Palmas é
um processo identitario, cultural, mas, acima de tudo, politico. Uma
vez que ha uma deliberada (trans)formagao da identidade cultural,
na qual por meio de um ‘jogo de simbolos identitarios’, cria-se uma
narrativa que produz significados. Pois, os sistemas simbolicos
produzem as estruturas classificatérias que norteiam o sentido e a
ordem social, partindo da diferenca estabelecida entre o ‘eu’ e o
‘outro’. Pois,

A identidade é, na verdade, relacional, e a diferenca é estabelecida
por uma marcacdo simbdlica relativamente a outras identidades
[...] O social e o simbélico referem-se a dois processos diferentes,
mas cada um deles é necessario para a construcao e a manutencao
das identidades. A marcacao simbdlica é o meio pelo qual damos
sentido a préaticas e a relagdes sociais, definido, por exemplo, quem
é excluido. E por meio da diferenciacio social que essas
classificagdes da diferenca sdo ‘vividas’ nas ‘relagbes sociais’
(WOODWARD, 2013, p.14, grifo da autora).

Sendo assim, a identidade pode ser concebida como algo
formado por processos sociais e, segundo Berger e Luckmann
(2002, p. 228), “uma vez cristalizada, é mantida, modificada ou
mesmo modelada pelas relacdes sociais. Os processos sociais
implicados na formacdo e conservacao da identidade sao
determinados pela estrutura social”. Afinal, a “[...] realidade é
socialmente definida. Mas as defini¢bes sao sempre encarnadas, isto
é, individuos concretos e grupos de individuos servem como
definidores da realidade.” (BERGER; LUCKMANN, 2002, p. 157,
grifo dos autores).

Os definidores da realidade, nesse caso, os individuos que
encarnaram as definicoes sociais da identidade cultural de Palmas e
do Tocantins viram a institucionalizacdo de simbolos para formagao
de uma memoria coletiva e, por meio, do referido concurso/enquete
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- em discussdao nesse artigo - legitimam, re-ritualizam e re-
atualizam a Praga dos Girassdis como um representante.

Sobre isso, Canclini (2015, p. 193) afirma que, o ritual tem a
caracteristica de confirmar, no mundo simbodlico, algumas
caracteristicas ja estabelecidas. Assim, o: “[...] ato de instituir
simula, através da encenacao cultural, que uma organizagao social
arbitréria é assim ‘um delirio bem fundamentado’, dizia Durkeim,
‘um ato de magia social’, conclui Bourdieu, [...] ‘transforma-te no
que és’.” (CANCLINI, 2015, p.193).

Pode-se acrescer, segundo Anjos (2015, p. 138), que;

A memoria da subsidio para a construgao do projeto e do discurso,
e esse, por sua vez, e a partir da memoria, forma um imaginario
social que é representado por meio de simbolos ou néo, sendo esse
imaginario o que promove as narrativas, por meio das quais a
identidade cultural de uma coletividade se representa e se
apresenta ao mundo e pela repetigdo dessas narrativas a cerca da
realidade de uma coletividade é que se inventam as tradicdes.

A centralidade da Praca na composi¢ao do plano diretor de
Palmas, o discurso social que a transformara em simbolo e em uma
representacdo da identidade palmense, ancorado no discurso
midiatico ¢ um exemplo do que Hobsbawm (2012) descreve como o
processo de invengao de tradicdo. Nesse caso, uma invengao
concreta sobre a qual tecemos algumas linhas.

3 A Praca dos Girassdis e suas narrativas ‘concretas’

Pelo desenredo exposto, pode-se aferir que houve vérias
interferéncias estéticas na construcao (concreta e do imaginario) da
cidade de Palmas, assim, com a Praca dos Girassdis - que nascera
para ser cartao postal do municipio e do Estado - nao seria diferente.

Desse modo, a Praga dos Girassbis reine fragmentos -
minuciosamente selecionados - da histéria do Estado do Tocantins,
em monumentos dispostos em seus 571 mil metros quadrados.
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Numero esse que a faz a maior praga publica da América Latina e a
segunda maior do mundo®. Sua construgao teve inicio em 18 de
outubro de 1999 e fora inaugurada no dia 7 de setembro de 2000,
mas com alguns prédios inacabados.

Figura 2 - Maquete da Praca dos Girassois

Fonte: Ferreira (2012)
Legenda: Maquete da Praca dos Girassbis, instalada no interior do Palacio
Araguaia.

A Praga dos Girassois abarca, em seu complexo arquitetonico,
o Palacio Araguaia (sede do Poder Executivo), a Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins (sede do Poder Legislativo), o
Tribunal de Justica (sede do Poder Judicidrio) e as Secretarias de
Governo nas alas leste e oeste. Desse modo, se faz lugar de poder ao
sediar prédios de onde se cria, executa e judiciam as leis e também
se administra toda a nova unidade federativa. Além disso, como
esses prédios foram as primeiras construgoes erguidas (para serem

* Sendo a maior praga publica do mundo a Praca Merdeka, que fica em Jacarta, na Indonésia.



Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 27

lembradas), a Praca dos Girassois se faz também um ‘lugar de
memoria’.

Esse lugar de ‘poder’ e ‘meméria’ possui em sua ala norte
alguns monumentos sendo Stplica dos Pioneiros, a Rosa dos Ventos
(‘centro geodésico do Brasil’); no meio da Rosa dos Ventos fica o
Monumento a Biblia; o Cruzeiro; (figura 03) e na ala norte, préximo
ao portico leste do Palacio Araguaia, o Rel6gio do Sol.

Figura 3 - Monumentos da Ala Norte da Praca dos Girassdis

Fonte: Google Maps (2014); Mara (2013); Vieira (2013); Salvador (2008); Folha
do Bico (2013); Mara (2013) - Elaboracao Anjos (2015).
Legenda: Monumento Stplica dos Pioneiros (1); Detalhe da cruz de pau-brasil,
no cruzeiro (2), Monumento a Biblia, Monumento Cruzeiro (4)
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Ja a porgao sul é composta pela Praca Kraho (uma praga
dentro de outra praca, na porgio sudeste), pelo Complexo
Museolégico Historico-Cultural (o qual é formado pelo Monumento
aos Dezoito do Forte de Copacabana e o Memorial Coluna Preste -
ver figura 04), uma cascata, uma Praca de Esporte e a Catedral
Metropolitana de Palmas.

Figura 4 - Complexo museolégico histdrico-cultural

Fonte: Sa (2013)
Legenda: O complexo é formado pelo Memorial Coluna Prestes ao fundo® e
Monumento aos Dezoito do Forte de Copacabana

Inaugurado junto com o Memorial Coluna Prestes, em o5
outubro de 2001, no 13° aniversario do Estado do Tocantins, o

Monumento aos 18 do Forte é uma homenagem aos dezessete
militares e um civil que se rebelaram, em 1922, no Rio de Janeiro.

** Obra do Arquiteto Oscar Niemeyer que abriga alguns objetos pessoais de Luiz Carlos Prestes e
pequeno acervo sobre a Coluna Prestes. A obra homenageia a Coluna Prestes e a sua passagem pelo
territorio do Tocantins entre as décadas de 1920-30. Na parte externa hd uma escultura em bronze,
do artista plastico Mauricio Bentes, denominada ‘Cavaleiro da Luz’. No subsolo o Memorial abriga um
Teatro de Bolso com capacidade para 70 pessoas.



Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 29

Esse monumento se faz um interessante objeto de anélise por nao
ter nenhuma ligacdo com a histéria do Tocantins e estar no
‘Complexo Museolégico da Praga dos Girasséis’. Além disso, na
‘explicacao oficial’ destaca que: “a escultura que carrega a bandeira
a frente do grupo é uma homenagem ao tenente Siqueira Campos,
lider do levante do Forte de Copacabana”. Mas, esse Siqueira
Campos (Antonio Siqueira Campos) é um militar, natural de Rio
Claro (SP), que nao tem parentesco com José Wilson Siqueira
Campos, todavia 0 monumento inscreve uma ‘cacofonia politica e
simbolica’ ou promove um equivoco, uma dislexia interpretativa.

Finalizando a caminhada de 571 mil metros quadrados da
Praga dos Girassois e apds descrever esse desenredo que é o
complexo arquitetonico, paisagistico e urbanistico da Praca dos
Girassdis® - palco de encenacdo politica e cultural - vale destacar a
construcgao que se situa no: “[...] alto da colina esta ele, ‘o templo do
poder’, Palacio Araguaia” (BRITO, 2010b, p. 83).

A Sede do Poder Executivo, o Palacio Araguaia é uma
construgao de quatro pavimentos em arquitetura moderna, com
arcos e tijolos ‘a mostra’, na tonalidade marrom os quais fazem
alusdao a Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Pretos, em
Natividade. O prédio projetado pelos arquitetos Maria Luci da Costa
e Ernani Vilela fora construido entre fevereiro de 1990 e marco de
1991, ou seja, foram 13 meses para erguer uma construcao de 14 mil
metros quadrados. A inauguracao do mesmo aconteceu, no dia 9 de
marco de 1991.

O prédio sofreu interferéncias, em marco de 2002, quando a
fachada do Pal4cio Araguaia passou a ter as Frisas - monumento
com maior ntimero de pegas da Praga dos Girassbis** e 0s
Frontispicios, os quais foram retirados, em 2006. Vale destacar que

* Qutro monumento - Monumento a Lua Crescente - ja fora erguido onde, hoje, é a Praga dos
Girassois, mas fora retirado (em 1995), conforme sintese apresentada (no quadro 02) sobre as
construgoes e destrui¢des de simbolos na Praga dos Girasséis e na cidade de Palmas.

** Sendo 144 placas feitas com fibra de vidro e resina, que formam 48 cenas que contam a histéria do
Tocantins, criadas pelo artista plastico Mauricio Bentes
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os frontispicios por nao estarem no projeto original ao serem
colocados (sem consulta prévia dos arquitetos autores do projeto e
da populacao) ferem a Lei federal 9.610 de 1998 (BRASIL, 1998), que
versa sobre os Direitos autorais, sendo esse o argumento utilizado
na legitimacao da retirada dos mesmos?.

Figura 5 - Palacio Araguaia (2002 - 2006 e 2006 - 2011)

Fonte: Bispo (2007?) e Brazil (200?)
Legenda: Palacio Araguaia entre 2002 -2006 com as frisas (1) e Palacio Araguaia
sem os frontispicios entre 2006 - 2011.(2)

*0s frontispicios foram retirados nos dias 15 e (por¢ao norte) e 21 (por¢ao sul) de outubro de 2006,
ambos para manutencao, segundo nota oficial da Secretaria de Comunicacéo do Estado do Tocantins
- Secom. O fendmeno pautou a midia e em entrevista concedida a jornalista Elisangela Farias (que
assina a matéria ‘Frontispicios nao voltam mais ao Palacio’, veiculada no caderno de Cultura - Arte &
Vida - do Jornal do Tocantins, no dia 02 de novembro de 2006) a [entao] superintendente da 142
Regional do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), Salma Saddi, disse que a
retirada dos frontispicios da fachada do Palacio Araguaia ndo é errada e que o prédio ‘merece’ ser
tombado. “[...] porque conta toda a histéria de implantacéo do Estado do Tocantins. Entdo vamos
trabalhar neste sentido, respeitando a obra de arte e respeitando as caracteristicas originais do Palécio’,
enfatizou”.’ (FARIAS, 2006, p. 1).
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Mas, em 2011, a fachada do Palé4cio Araguaia passa por uma
restauracgao e ‘ganha’ outro monumento o: “Brasdes de Armas”.

Figura 6 - Palacio Araguaia apds 2011 - Brasao das Armas

Fonte: Vieira (2013) e Franca (2011) - Extraida de Blog Gilberto Franga atelié de

arte®

O maior ‘monumento’ da Praga dos Girassois - as Frisas -
foram colocadas na mesma época que os Frontispicio, com
inauguracdo no dia 18 de marco de 2002. A obra de autoria do artista
plastico Mauricio Bentes, segue uma ordem cronoldgica, com inicio
no portico central da entrada norte seguindo a direita contornando
todo o Palacio e tem a ‘fun¢ao’ de contar a histéria do Tocantins.
Esse monumento tal como a Stplica dos Pioneiros e 0 Monumento
aos 18 do Forte também inserem o personagem politico José Wilson
Siqueira Campos, mas desta vez a perspectiva é unir, criar o elo
entre ‘os dois herdis do movimento separatista do norte-goiano:
Joaquim Theotdnio Segurado e José Wilson Siqueira Campos’.

26 Fotografia extraida do blog pessoal do artista plastico, uma espécie de making off da producéo do
Brasao e revitalizagao das Frisas
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Figura 7 - Frisas da Fachada do Palacio Araguaia - ultimo
fragmento: Primeira missa de Palmas

Fonte: Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, 2014

Embora cite o segundo momento da construgao do ‘discurso
separatista’ as placas de fibra de vidro dao énfase aos dois momentos
separados por mais de um século (1809-1823 e 1981-1988).

Rematando a Praga dos Girassois, incorpora em seu conjunto
arquitetdnico, diversas narrativas, por vezes desconexas, como por
exemplo, o Monumento dos Dezoito do Forte ou as de carater
religioso, como a Suplica dos Pioneiros, o Cruzeiro, 0 Monumento a
Biblia, a Catedral Metropolitana de Palmas (ou Divino Espirito
Santo) e os vitrais o Palacio Araguaia. De modo que, se por um lado
apresenta um ‘consenso religioso’, por outro: “uma representagao
arquitetonica, que guarda em si uma negacao das oligarquias
politicas do Estado ou da prépria histéria tocantinense (BRITO,
2010Db, p 86).

Assim, uma vez concebida a essa narrativa da criacdo e
‘invencao’ do Estado do Tocantins, de sua capital (a Palmas: da
poeira ao concreto) e de seus monumentos ‘depositados na
gigantesca’ Praga dos Girassdis pode-se inferir alguns porqués desse
espaco ser eleito por 58.224% votos dos telespectadores da TV
Anhanguera e leitores do portal de noticias G1 Tocantins como um
simbolo de Palmas. Trata-se de uma narrativa politica de construcao
de identidade cultural, com simbolos inscritos na paisagem urbana,

*7 Foram 125 mil votos e o segundo lugar o Parque Cesamar 57.839 votos. Ja o terceiro lugar o Espago
Cultural com 3.820.
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lugares pensados para serem locus de poder, mas, também de
memoria.

4 Consideracoes Finais

A construcdo de Palmas, conforme exposto nesse artigo, pode
ser percebida sob duas perspectivas - dentre outras - sendo uma o
fato de se ter a construgao de uma cidade erguida do marco zero e
ndo a escolha de outra cidade para sediar a capital do novo Estado
e, com isso, tem-se um ‘forte simbolo e um instrumento politico’.

Ja uma outra perspectiva se inscreve nessa construcdo, na
qual se tem a negacdo da histéria - a qual fora propulsora e respaldo
para que se emancipasse o Estado do Tocantins - expresso em
monumentos desconexos e dispersos em uma imensa e miscelanica
praga de 571 mil metros quadrados, a Praca dos Girassois.

Um poema dadaista transformado em simbolo, apresentado e
representado como sintese do discurso autonomista do Tocantins,
construido para ser um lugar de memdria e de poder e eleito por
58.224 votos pelos telespectadores da Tv Anhanguera e leitores do
portal de noticias G1 Tocantins como o simbolo da capital demonstra
que pela repeticao dessas narrativas a cerca da realidade de uma
coletividade é que se inventam as tradi¢des. Uma tessitura que
perdurara até que se inventem outras historias, pauta para outras
pesquisas.
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1 Introducdo

Este trabalho ndo tem a pretensao, sequer minima, de
apresentar aspectos conclusivos acerca das intrincadas relagdes que
se estabelecem entre as empresas e a sociedade civil, neste caso as
comunidades tradicionais e suas associagdes representativas, mas
apenas de apresentar alguns elementos que conduzem estudos de
diversos autores, que coadunam em um cenario onde ha a
propensao de uma aproximacao contraditéria - dadas as vias
utilizadas e os interesses subjacentes - entre campos que a0 mesmo
tempo em que se antagonizam, buscam subsidios para a construcao
de relacdes mais seguras, solidas e duradouras.

Ao tomar como objeto de estudo a relagdo com investimentos
financeiros entre as empresas e comunidades tradicionais, dentro
do campo da responsabilidade social, dentro dos limites (ou nao
limites) do ciberespaco, perpassar-se-a necessariamente pelas
definicbes de comunidade tradicional, responsabilidade social e da
cibercultura perpassando pela discussdo sobre o ciberespago como
um “nao-lugar” e pelos novos modelos de interacao social que foram
possibilitados pela rede mundial de computadores - internet - bem
como da apropriacdo que individuos e organiza¢des fazem ou
tentam fazer nesta ambiéncia.

A leitura de tantos trabalhos acerca do tema, em especial do
artigo multiplas identidades virtuais: a potencializacdo das
experiéncias exploratérias (RIBEIRO, 2005), remete as reflexdes
acerca das relagdes sociais e psicolégicas que se estabelecem no
campo da comunicacdo, especialmente no ambito da interseccdo
entre este fendmeno e a cibercultura, onde as pessoas potencializam
suas relagdes, muitas vezes em detrimento de redes sociais mais
concretas anteriormente solidificadas sobre as interagoes
interpessoais.

Observando-se que os investimentos cooperacao
internacional correspondem a uma fatia importante da sustentacao
de acoes do terceiro setor ligado as comunidades tradicionais
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brasileiras, que neste interim as empresas socialmente responsaveis
tém se tornado comuns na sociedade, e que a comunica¢dao ¢ um
campo de aproximagao, compatibilizacdo e conexao destes elos, o
projeto de pesquisa intitulado “andlise do processo de comunicagao
entre institui¢des europeias e brasileiras visando o financiamento de
politicas publicas de educacdo em comunidades tradicionais” foi
institucionalizado pelo Edital de poés-doc do PPGCOM 2017
(Programa de Pés-graduacdo em Comunicacdo da Universidade
Federal do Tocantins - UFT). Trazendo em como problema central,
0 questionamento: “como ocorre a comunicagdo e a gestdao de
parceria entre instituicoes brasileiras e europeias visando o
financiamento de politicas puablicas de educacdo em comunidades
tradicionais?”.

Importante destacar que, compdem a autoria deste capitulo,
além do pesquisador em nivel de pés-doc (Prof. Dr. Nelson Russo de
Moraes) e seu supervisor de pesquisa (Prof. Dr. Francisco Gilson
Rebougas Porto Jiinior), trés universitarios em pesquisa de iniciacao
cientifica, que atuam sob orientacao do pesquisador, dentro dos
temas correlatos a sua pesquisa de pos-doc. A universitaria Caroliny
dos Santos Hamada (UNESP) desenvolve o projeto de pesquisa
“Andlise dos Reflexos de Projetos de Responsabilidade Social em
Comunidades Tradicionais”, institucionalizado pelo Edital UNESP
015/2016 (Iniciacao Cientifica Sem Bolsa). A universitaria Joicileia
Juliate Fonseca (Faculdade Catdlica do Tocantins) desenvolve o
projeto de pesquisa “A importancia da apicultura para as
comunidades tradicionais amazonicas”, também institucionalizado
pelo Edital UNESP 015/2016 (Iniciagao Cientifica Sem Bolsa). Por
fim, o universitario Fernando da Cruz Souza (UNESP) é bolsista do
Programa de Iniciagdo Cientifica PIBIC da UNESP, desenvolvendo a
pesquisa “Revisdo Bibliografia Sistemdtica de Politicas Publicas de
Educacao” (Edital PIBIC n®04/2017).

Neste campo complexo, as relagdbes no ciberespago se
mostram com diferentes nuances de acordo com interesses
expressos, omissos ou subliminares a partir da participacio de
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pessoas ou mesmo organizagoes, que representam coletivos como
as comunidades tradicionais. A indagacao que surge de maneira
preliminar é a de que: estariam as pessoas e as organizagoes
seguindo os ditames dos ciclos tecnolégicos que desencadeiam as
diversas etapas da evolucdo da comunicagao?

2 A Comunicacao e o Ser Humano

Ao iniciar este trabalho, cujo enquadramento da comunicagao
tange a apropriacdo humana das redes telematicas, em especial
aquelas contemporaneas a rede mundial de computadores -
internet - nao obstante ou relegando-se a importancia das obras
norteadoras da comunicacdo e que regenciam suas principais
teorias, vamos abordar preliminarmente a relacdo entre a
comunicacio e o ser humano.

No sentido das relagdes humanas, sempre que se estabelecem
falas sobre comunicac@o (e ai ja se tem endogenamente a instalacao
de  mecanismos claros de comunicagdo), remete-se
indiscutivelmente a imagem do tradicional carteiro trazendo uma
mensagem - uma carta escrita - ou na radio onde comentarios sobre
uma determinada musica ou sobre o jogo de futebol nos “eleva a
condi¢cdo de sintonia”. Nao obstante, as mensagens eletronicas
povoaram e ainda ditam muito em nossas relagdes, como outrora
também o fizeram o telex e o fac-simile (fax).

A partir dessa rapida e introdutéria construgao, cabe a
seguinte reflexdo: serdo nossas vidas e relagdes orientadas por ciclos
tecnoldgicos da esfera da comunicacao, que por sua vez, cadenciam
nosso “ser humano”?

Sobre isso, Lucia Santaella (2007) destaca que apenas a partir
do século XIX, a humanidade passara por cinco fases
comunicacionais distintas, pautadas em cinco diferentes geracoes de
tecnologias nesta area. A primeira geracgao seria a geracdo da foto,
do cinema, do jornal e do telégrafo. Na segunda geracdo tivemos a
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advento do radio e da televisao que modificaram plenamente as
formas relacionais dos seres humanos.

As fotos, o jornal e mesmo o cinema nao modificaram tanto
os habitos relacionais como o radio e principalmente a televisao, que
passariam a assumir certa centralidade nos lares, desajustando
enfoques familiares as agendas impostas pelas programagoes destes
veiculos de comunicacao. Sem dutvida a segunda fase descrita por
Santaella impactaria diretamente a comunica¢do da sociedade a
partir da reordenacdo dos ntcleos familiares.

Classificados como terceira geracgao, os equipamentos como o
fac-simile, o walk-man e o video cassete ndo evocariam grandes
transformacoes nas relagdes sociais, caracterizando-se basicamente
como periféricos da geracao anterior. Mas o destaque e a grande
guinada, seria dado com a quarta geracdo, onde a convergéncia
entre o computador de processamento de dados e os meios de
comunicacdo, daria origem a rede mundial de computadores, que
por sua vez trouxera a maior mudanga no plano de comunicac¢do
entre as pessoas.

Por fim, ainda em fase de implementacdo a quinta geracao,
onde a mobilidade da telefonia e o acesso a rede mundial de
computadores seriam unidas no acesso movel, introduzindo a
cultura da mobilidade a cibercultura.

2.1 Ciberespaco: um nao lugar onde todos se encontram

A luz da evolucido da histéria da comunicaciio, a sociedade
planetaria foi impelida a cibercultura, como uma forma de
organizacao social que surge da relacdo entre a propria sociedade, a
cultura e as novas tecnologias de base micro-eletronica, que
conforme ja exposto se coadunam em sistemas moveis de conexao
a rede mundial de computadores. Neste novo prisma de relagoes
sociais 0 espaco das trocas de informacdes, mensagens e mesmo
negocios também é novo e inusitadamente nao se constitui em um
lugar, como espago fisico conhecido.
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Como um lugar vazio de materialidade este espaco onde a
cibercultura fundamentalmente se instala se constitui em um
emaranhado de relagdes entre pessoas, grupos sociais primarios e
organizagdes, que veiculam suas mensagens, suas ideologias,
enquanto outras buscam tais informagdes e contetdos como
respostas aos seus anseios e necessidades. Essa teia complexa, por
sua vez se constitui em uma infinidade de compatibilidades
possiveis onde se buscam conexdes seguras e proveitosas no mundo
off-line.

Afinal, quando a pessoa, seu grupo ou mesmo a organizagao
se insere no ciberespago, seu corpo e sua existéncia fisica estao
centradas no mundo real - chamado de ambiente off-line - onde
existem demandas e necessidades para a manutencao da existéncia.
Neste prisma o ciberespago, por si sd, continua apenas tangendo-se
a uma ambiéncia imaterial onde os atores se relacionam na busca
de contatos e relagdes que possam suprir demandas e necessidades
reais.

Alguns autores da éarea da psicologia, a partir dos
pensamentos e tratados de Freud, indicam que mesmo no mundo
off-line (ou real) o termo “espaco” vem cunhando uma nova
utilizacdo mais relacionada a complexidade das relagdes sociais,
como o espago de trabalho e o meu espaco.

Entdo, retomando a indagacdo anteriormente posta: “serdao
nossas vidas e relagdes orientadas por ciclos tecnoldgicos da esfera
da comunicacido que cadenciam nosso ‘ser humano’?”.

Para tentar inicialmente encontrar sustentacdo a esta
hip6tese, vale frisar que a comunicac¢do é um fenémeno cunhado na
esfera da sociabilidade humana, as pessoas - independentemente
dos meios - buscam se comunicar com outras pessoas, na relacao
um para um, um para muitos ou mesmo de todos para todos. Ou

«

como Colin Cherry, citado por Poyares (1999) destaca, “a

comunicacdo é uma questao essencialmente social”. O que vale
ressaltar é que a comunicagdo perpassa a propria condicao humana,
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marcada pelos cinco sentidos, todos relacionados a comunicagao: o
olfato, a audicao, o paladar, o tato e a visao.

Considerando que as relagdes humanas, mesmo as mais
basicas pautadas nos instintos e sentidos, sdo fartas de razoes e de
emocoes, por extensdao a psicologia estd presente em todas as
relagdes sociais e de maneira plena também no campo da
comunicacao, que conforme ja destacado permeia o ser social. Neste
interim Poyares (1999) destaca ainda que ao mesmo tempo em que
os cddigos humanos da comunicacdo servem para tornar comum
uma informagdo e uma idéia pessoal, também servem ao bloqueio
do entendimento quando nao ha acesso a esta “criptografia” por
parte de todos, a partir de seu nivel de percepcao e de conhecimento.

As reservas pessoais e mesmo de grupos envolvidos em
processos comunicacionais podem ocorrem por simples dificuldade
de acesso a decodificacio destes codigos de comunicacao ou
intencionalmente, a fim de se manter a hegemonia de poder na
relacdo entre as partes, impelindo muitas vezes pessoas e grupos a
chamada espiral do siléncio. Neste cenario segundo Poyares:

Essencialmente, a comunica¢do humana consiste nesse sistema de
distribuicao, captagao, troca de energias criadoras, que se efetua
através de mecanismos psicolégicos, fisiologicos, semioldgicos,
carregado de quantificagdes, mas distinto de todos os demais
sistemas de informagdo por este exclusivo poder do fend6meno
humano: o de recriar. (POYARES, 1999, p.38).

A assuncdo da comunicacdo como um caminho para a
sobrevivéncia em uma sociedade de interfaces e interrelacdes
complexas fica clara, dada sua presenga qualitativa e quantitativa
desde a emissdo, a distribuicao e mesmo pela troca de informagoes
e energia.
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3 Empresas e associacoes: busca da compatibilidade

As organizacbes empresariais véem crescentemente
ampliando sua participagdo e investimentos no campo da
responsabilidade social empresarial, onde outrora imperava apenas
a articulacdo negocial de relagdes de compra e venda direta de
produtos e servigos aos demandatarios. Dois elementos advindos do
desenvolvimento desordenado da sociedade planetaria trouxeram
esta densa modificacdo no cenario: o aumento da competitividade e
a desestruturagdo das bases sustentaveis (econdmica, social e
ambiental).

Até meados do século passado as empresas ja instaladas nao
possuiam uma grande gama de outras instituicoes de mercado que
concorressem para o mesmo publico final, de maneira que a
evolucdo das preocupagdes para com a qualidade dos servigos e com
a satisfacao dos clientes foi muito pequena. No contexto do pds
segunda-guerra mundial o cenario se alterara e as possibilidades de
vendas cegas foram sendo reduzidas, principalmente pelo aumento
do ntimero de empresas produtivas e que trouxeram mais opcoes de
consumo. As empresas precisaram em um curto espago de tempo
dar atencdo especial a reducdo de custos e ao aumento da qualidade
dos produtos e servigos.

As preocupacoes planetarias com a sustentabilidade - que
vale dizer com a vida na Terra - assumiram propor¢des imensas,
destacadamente ap6s a década de 1970, fazendo com que a sociedade
civil passasse a impelir suas organizac¢oes a novos modelos negociais
de mais transparéncia, controle ptblico e qualidade de processos,
tudo isso sem reduzir empenho quanto a redugio de custos e a
manuten¢dao de qualidade dos produtos e servigos ofertados. A
sociedade comecava a esculpir o perfil desejado de uma empresa
socialmente responsavel, que segundo Moraes, Lourenzani e Braga
Jnior (2015):
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O surgimento da perspectiva da responsabilidade social
empresarial - RSE (ou Responsabilidade Social Corporativa - RSC,
conforme alguns tratados), a priori combatida por segmentos mais
radicais da tessitura das perspectivas econdmico-liberais, para
além dos interesses estratégicos da gestdao do marketing, aporta-se
sobre a composi¢ido de um novo perfil mais ético e responséavel
para as relagdes entre o capital e a sociedade (MORAES,
LOURENZANI E BRAGA JUNIOR, 2015, p.239)

Sob o prisma deste cenario obtuso de grandes acontecimentos
organizacionais que transformaram as empresas e mesmo o Estado
em seus modelos de gestdo, a sociedade civil também comecara a
acordar daquela letargia de espera pelas politicas sociais
universalistas (cunhadas no bojo do welfare state ou Estado de bem-
estar social), direcionando vetores de pressiao ao Estado, mas
também as organizagdes empresariais que imperializavam-se no
ideério popular como grande causadora das fragilizacdes reais em
que as sociedades eram expostas.

O Estado, que de maneira praticamente global, vinha
buscando caminhos para a superagdo da crise da década de 1970 e
apos o declinio de suas politicas sociais universalistas com eminente
substituicdo pela roupagem de politicas sociais compensatorias,
contribui para uma aproximacao entre as organizagoes da sociedade
civil e empresas no sentido da primeira operar respostas as
demandas - entao ndo atendidas - das comunidades e da segunda
melhor contribuir para este momento onde o planeta busca
reestabelecer o equilibrio entre pilastras ambientais, sociais e
econdmicas.

Neste interim as empresas através do GIFE - Grupo de
Institutos Fundacdes e Empresas, fundado no inicio da década de
1980 inicia uma aproximagao lenta e off-line das comunidades que
buscavam alternativas - inclusive de financiamento - para seus
projetos de desenvolvimento microterritorial, no sentido de
construir mecanismos de apropriacdo da realidade e contribuigao
para com estes projetos.
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Resgata-se aqui a consideragdo precipua de que as
comunidades residentes nos microterritérios (e dentre elas, com
absoluto destaque as comunidades tradicionais) sdo as maiores
sabedoras das origens de seus problemas sociais, econdmicos e
ambientais e por décadas, talvez séculos amadureceram respostas
criativas para a superacao dessas demandas. Contudo, no bojo das
reformas socio-econdmicas e de gestdo publicas impetradas em 1932
nos EUA e na década de 1940 no Brasil, deixaram de fazer a espera
das a¢des prometidas pelo welfare state. Compreende-se ainda que
um microterritério é uma regiao delimitada geograficamente e que
constitui em si caracteristicas proprias de sua cultura, economia e
meio-ambiente, mantenedora ou nao do carater tradicional.

Em 2007, em meio a um grande nimero de conflitos entre
fazendeiros, garimpeiros e indigenas por conta do tema
“demarcacdo de terras indigenas”, assim como pela busca da
regularizacao fundidria de terras quilombolas, por meio do Decreto
6040 (07/02/2007), define-se como comunidade tradicional:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condicao para sua reproducao cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do (BRASIL,
2007).

O Brasil, por suas dimensdes continentais, caracteriza-se
pelas grandes distancias que separam as regides, 0s
microterritdrios, suas comunidades e os grandes centros e eixos
econdmicos, dificultando as aproximagoes presenciais por meio de
visitas e reunides. E neste interim, o ciberespaco tem se configurado
como um ambiente onde também as organizacoes da sociedade civil,
em especial associagdes que representam comunidades, buscam
ralagoes de cooperagao para a superacao de suas demandas além do
ambito estatal. Ao aprofundar nesta seara, percebe-se que a internet
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se constitui em uma importante plataforma para a construcao de
conexdes pautadas em compatibilidades pré-concebidas entre
empresas e as associacoes de comunidades tradicionais.

As organizacdes empresariais véem ampliando sua
participacdo no ciberespaco, por meio de websites especialmente
desenvolvidos para serem informativos e gerarem compatibilidade
com as organizacoes da sociedade civil que possuem boas propostas
de trabalho nos dmbitos da economia, da cultura, sociedade e meio
ambiente.

Sob esta perspectiva, a aproximagdo e o processo de
compatibilizacdo entre as empresas e as organizagdes da sociedade
civil passam pela apropriacio das caracteristicas proprias da
comunicacao no ciberespaco e pela intensa busca de subsidios pelas
organizagoes da sociedade civil.

4 A aproximacao empresa europeia e comunidade tradicional

Alguns apontamentos deste trabalho direcionam as reflexdes
acerca da comunicacao estabelecida no ciberespaco entre diferentes
organizag0es: empresas multinacionais com base europeia e
organizagcdes da sociedade civil, que representam comunidades
tradicionais, tomando-se como caso em estudo, a relagdo de
cooperacdo entre o Banco HSBC, por meio do Instituto HSBC
Solidariedade e as associag0es: Associacdo para o Desenvolvimento
Comunitario da Matinha (uma comunidade tradicional de
geraizeiros do municipio de Guarai/TO) e Social Desenvolvimento
Humano e Comunitario (com sede em um municipio oriundo de
Comunidade Tradicional de Garimpos de Cristais, mas com atuac¢ao
também em comunidades tradicionais de Araguacema/TO e de
Guarai/TO).

A andlise dos documentos das comunicagdes entre a empresa
e as associagoes estudadas, como textos de email(s), cartas e editais
revelam que a conexdo entre as diferentes organizacdes ¢é
estabelecida no ciberespaco a partir da publicagio, pela empresa
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(por meio do seu instituto social) de editais claros e resumidos, com
a indicacao de formuléarios para submissao de propostas.

Foram analisados os formularios de seis editais publicados
pelo Instituto HSBC Solidariedade, entre os anos de 2005 e 2012.
Nestes foi possivel observar a busca de informagdes simples como
dados primarios da associagdo (como a razao social, cnpj/cadastro
nacional de pessoa juridica, nome dos titulares e endereco),
descricao da comunidade (localizagao geogréfica, vocagao produtiva
e elementos culturais), proposta de auxilio (descricao detalhada em
campos limitados a mil caracteres, na maioria das vezes) e tabelas
para descricdo de orcamentos muito simples a propositura.

Obviamente, em ambas as associa¢des analisadas, o processo
de inscrigao era documental, com o envio de uma via do formulario,
preenchida, impressa e assinada pelo presidente da associacao.

Os resultados dos editais foram publicados pela internet, com
celeridade, sempre se cumprindo os prazos estabelecidos no edital
de financiamento. As associagdes selecionadas recebiam entao, por
email, uma via do contrato a ser assinado, tendo firmas
reconhecidas em cartério e envio a sede do Instituto HSBC
Solidariedade (na cidade de Curitiba/PR), tendo-se que cumprir ao
prazo informado no edital.

Importante salientar que as associacoes tiveram a opgao de
utilizar conta corrente em qualquer instituigao bancaria, mas ambas
preferiram realizar tal abertura em agéncias do Banco HSBC, sendo
que a Associagdo para o Desenvolvimento Comunitario da Matinha
abriu conta na agéncia de Guarai/TO e a Social Desenvolvimento
Humano e Comunitario na agéncia da cidade de Palmas, capital do
Estado do Tocantins. Ambas as associagdes relataram que o Instituto
HSBC Solidariedade manteve um gerente (denominado
padrinho/madrinha) em cada instituigio como responsavel pela
relacio com as  associacbes  parceiras, orientando-as
administrativamente e quando a gestao da conta corrente.

Os créditos financeiros, segundo os tesoureiros das
associagoes, foram realizados em tempo habil para a execucao dos
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projetos. Apds isso e considerando-se liberdade para a execucao dos
trabalhos, foram elaborados relatérios parciais (para projetos de
mais de um ano) e relatérios finais, assinados e enviados a
Curitiba/PR.

O presidente da associacao Social Desenvolvimento Humano e
Comunitario relatou que trocava muitos e-mails com a equipe
técnica do Instituto HSBC Solidariedade, enviando fotos e relatos
dos trabalhos, mesmo fora do tempo dos relatérios. Informou que
isso tornou a relagao, de sua pequena equipe e dos colaboradores do
banco internacional, muito mais informal e colaborativa,
destacando que os técnicos de Curitiba/PR incentivavam o dialogo,
motivando com atengdo, respostas inclusive as davidas
administrativas, comentarios e alertas sobre novos editais a serem
abertos.

Somente a partir dessa construcdo de identidades e relagoes
postas no ciberespaco e da reconstrucao destas perante o interesse
da outra é que se iniciou o processo de constituicdo de uma parceria
duradoura, aquela que via-de-regra perpassaria principalmente pela
andlise de custo-beneficio do investimento e do acréscimo a
reputacao ou imagem das organizagoes.

O continuum de aproximacdao entre as organizacoes do
terceiro setor, que representam a sociedade microterritorial (e
nestes casos as comunidades tradicionais) seus anseios e demandas
e as empresas que se constituem em importante fonte de
financiamento inicia-se na capacidade de acesso e de decodificacao
de mensagens espalhadas pelo ciberespago sobre os servigos
prestados (mesmo que apenas financiamento) de uma dada
empresa.

As associacOes estudadas enviaram propostas a diversos
editais financiados pela empresa (Banco HSBC), obtendo apoio do
Instituto HSBC Solidariedade nos seguintes projetos:

Associagao para o Desenvolvimento Comunitario da Matinha:
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1) PROJETO MATINHA (de reestruturagao da cadeia produtiva
de olericolas e subprodutos da mandioca).

Social Desenvolvimento Humano e Comunitario:

1) PROJETO MEL E VIDA (de incentivo a producao de mel
junto as comunidades tradicionais de Araguacema/TO e de
Pequizeiro/TO);

2) PROJETO MEL E VIDA II (de desdobramento da apicultura
para a organizacdo da cadeia produtiva junto as
comunidades de Pequizeiro/TO, Araguacema/TO e
Guarai/TO).

Importante destacar que os integrantes deste trabalho
tiveram acesso aos documentos de comunicagao entre as
instituicdes (associacoes e empresa) e também aos projetos e
relatérios (inclusive financeiros), podendo ser observado o grau
simplificado de prestacio de contas exigido pela empresa,
facilitando a administracao dos projetos pelos membros das
comunidades.

5 Consideracoes finais

Ao considerar as defini¢des trazidas sobre o ciberespaco,
tangenciado pela cibercultura e propor reflexao sobre um olhar
socio-organizacional das relacbes que nele se estabelecem, ndo é
possivel concatenar apenas sobre a apropriacdo negativa do meio,
como redutora das relacdes humanas no mundo real. Muito pelo
contrario, muitas pesquisas como esta - institucionalizada pela
Universidade Federal do Tocantins (UFT) e também pela
Universidade Estadual Paulista (UNESP), mostram um colorido de
muitas possibilidades de aproximagiao e de parceria entre polos
distantes do complexo tecido social contemporaneo.
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A criatividade, cadenciada pelo profissionalismo e pela
apropriacdo de estudos psicologicos tem notadamente criado
competitividade até mesmo entre empresas que coabitam raias para
financiar bons projetos de desenvolvimento de comunidades
microterritoriais e nestes casos tradicionais. Para além da simples
reflexdo de apropriacio de créditos a imagem ou reputacdo
institucional, em um prisma de marketing social, inegavel e
conseqiiente, esta aproximacao do universo on-line tem constituido
possibilidades off-line reais e positivas até entdo inusitadas e nao
possiveis.

Uma grande envergadura de possibilidades reais de
fortalecimento de bases sociais e superacio de demandas se
constitui entdo a partir do ciberespago, assim como um novo campo
ou arena de possibilidades mercadolégicas, sob o prisma da
apropriacao das condicoes e créditos da responsabilidade social
empresarial.
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Capitulo 3

Percepcao de estudantes sobre a relacao
entre o principio da dignidade humana e
o meio ambiente ecologicamente
equilibrado

Omar Fernando de Carvalho Junior’

Cristiane Hengler Corréa Bernardo®

Timoéteo Ramos Queiroz’

1 Introducao

O meio ambiente ¢ um elemento primordial e de suma
importancia para o desenvolvimento de uma vida digna. E nele que
todas as relagbes e interacdes humanas acontecem, constituindo-se
na base material que possibilita o desenrolar de vérios direitos do
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individuo, como lazer, alimentacdo, trabalho, dentre outros
(RAMINELLI; THOMAS, 2012).

Apesar de ser parte integrante da vida humana, o meio
ambiente é tratado como “coisa”, muitas vezes restrito ao ter. Assim,
o homem tem seu lugar de privilégio na natureza, compartilhando
uma Vvisdao antropocéntrica que lhe permite a degradacdo de sua
propria casa (RAMINELLI; THOMAS, 2012).

A necessidade de mudanca desse paradigma se faz urgente,
pois a degradacdo do patrimonio ambiental, consequentemente,
implicaria na perda da dignidade humana. Para que tal mal ndo
ocorra, se torna imperioso o reconhecimento do meio ambiente
como requisito de uma vida digna.

A reflexao aqui apresentada tem como finalidade aferir a
percepcao sobre o grau de correspondéncia entre o meio ambiente
e a dignidade humana, a partir de trés grupos de estudantes da rede
publica de ensino.

A metodologia utilizada partiu de pesquisa bibliografica, na
qual se procurou realizar uma revisao literaria sobre os conceitos de
dignidade humana e meio ambiente equilibrado, posteriormente, foi
realizada uma pesquisa de campo que visou aferir a percepgao de
estudantes em trés niveis (ensino médio, graduacdo e pods-
graduacao, no nivel de mestrado) sobre como esté correlacionado o
principio da dignidade humana e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ja a coleta de dados deu-se pelo método survey,
aplicando-se um questiondrio com uma questdao aberta e trés
questoes fechadas.

Na questdao aberta as respostas foram submetidas a um
software denominado Word Cloud Generator® (traduzido
livremente para gerador de palavras), formando um grafico onde se
destacaram as palavras recorrentes de cada resposta. Em seguida,
foram contrastadas com os conceitos filoséficos e juridicos, a fim de
verificar a consonancia ou auséncia de relacdo com os mesmos.

Em relacio as questdes fechadas, as mesmas foram
quantificadas por graus de importancia, numa escala de 1 a 5, onde
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1 corresponde a uma auséncia de relagdo, correspondéncia ou
importancia; e 5 corresponde a uma extrema relagdo,
correspondéncia ou importancia.

A primeira questdo fechada diz respeito as redes de
influéncias, classificadas em sociais, governamentais e
institucionais. A segunda questao refere-se a como essa influéncia é
recebida pelo respondente, constituindo-se por influéncia formal,
caracterizada por meios midiaticos e oficiais, e influéncia informal,
como amigos e familia. A terceira questdo diz respeito a relagao
entre temas e dignidade humana.

2 O conceito moderno de dignidade humana

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
proclamada em 10 de dezembro de 1948, na Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em seu preambulo expoe que “[..] o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da paz e justica do mundo” (ONU, 20009,
p- 2). E em seus artigos iniciais estabelece que todas as pessoas
nascem iguais em dignidade e direitos, capazes de gozar de seus
direitos e liberdade independentemente de sexo, etnia, opiniao
politica ou religiosa, pois sdo dotadas de razao e consciéncia que as
impele a agir com fraternidade em relagao umas as outras (ONU,
2009).

Nesses termos, reconhecer a dignidade da pessoa humana
implica em reconhecer “[...] que os seres humanos, dotados de razao
e de consciéncia, devem ser tratados como fins em si mesmos, e niao
como vitimas passivas das condi¢des e contingéncias que nao podem
controlar” (QUEIROZ, 2011).

O embriao para o reconhecimento dessa condicao tal como se
apresenta na contemporaneidade, é comumente atribuido ao
paradigma classico de dignidade formulado pela maxima da ética
kantiana por “age apenas segundo uma maxima tal que possas ao
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mesmo tempo querer que ela se torne lei universal” (KANT, 2007, p.
60). Por este principio, tem-se uma espécie de dever valido por si
mesmo, chamado por Kant de imperativo categorico, e que deve ser
valido sem concessoes para todas as pessoas.

O imperativo categdrico constitui-se em uma legislacdo
pessoal, um autogoverno também denominado por autonomia, e
que, na pratica, deve ser vélido para todas as demais pessoas,
traduzindo-se na maxima: o que é valido para mim, deve ser valido
para todos os demais (KANT, 2007).

Kant (2007) acaba por reconhecer este dever como uma
qualidade inerente da pessoa humana, por conta de sua
racionalidade que o faz interagir com o outro e agir consigo mesmo
a partir de uma consciéncia moral.

De tal forma, a dignidade constitui o pressuposto moral e ético
da contemporaneidade, estando presente em diversas constituicoes
e legislagbes mundiais, como a brasileira, a espanhola e a Carta
Europeia de Direitos Fundamentais (PELE, 2015).

A dignidade constitui uma condicao da pessoa humana que
lhe ¢é atribuida independentemente de qualquer outro pressuposto.
Trata-se de uma qualidade intrinseca do ser humano e que constitui
sua natureza, reconhecida como principio fundamental no artigo 1°,
inciso III, da Constituicdo Federal, e base do Estado Democratico de
Direito brasileiro (BRASIL, 1988).

Conforme Pereira (2010), referido principio constitui a base
de todos os direitos humanos, e elo entre o individuo e suas agoes
perante a sociedade, mediadas pela ética comportamental e
interferéncia do Estado (quando solicitado).

Os direitos e deveres engendrados pelo principio da
Dignidade Humana sao decorrentes de um processo historico,
decorrentes de suas negacdes e consequente luta por suas
reafirmacgoes como elemento essencial ao ser humano (PEREIRA,
2010). De tal modo, a dignidade humana expressa, de uma forma
totalizante, o reconhecimento dos direitos sociais, ambientais,
econdmicos, culturais, que informam a vida humana.
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Reconhecer este valor inerente a pessoa humana equivaleria
a etiquetd-la com os atributos da inalienabilidade e da
inviolabilidade. Trata-se de um direito inalienavel, que ndo admite
transagdes ou concessdes de qualquer espécie que o diminua; bem
como reconhecer a integridade de cada ser, o qual ndo pode ser
submetido a qualquer situacdo degradante, seja ela de agressao,
fome ou privagdo. Assim, a dignidade humana remete mais
intimamente a vida e a liberdade de cada individuo.

Weber (2013) parte da premissa de que a dignidade humana
estaria condicionada ao direito de um minimo existencial, estando a
problematica em definir o contetido desse minimo existencial, pois,
restringi-lo a satisfacdo das necessidades bésicas da vida seria
limitar demasiadamente o conceito.

A satisfacao das necessidades basicas encontra-se numa
esfera primaria, tais como os direitos sociais, que tém como objetivo
garantir uma vida digna, entendida como saudavel habil ao
desenvolvimento de potencialidades (WEBER, 2013).

Uma esfera mais ampla envolve o conceito de cidadania, como
sendo o lugar onde se da a possibilidade de exercer e exigir os
direitos primarios, e que pode ser definida como justica, segundo a
concepcao de Rawls, englobando, assim, a dimensdo politica da
dignidade humana (WEBER, 2013).

Ampliando-se o minimo existencial, tem-se a dimensao
democratica, quando a dignidade pessoal se relaciona com a
existéncia de outras dignidades pessoais (WEBER, 2013). Assim, 0s
direitos que englobam a dignidade humana possuem essas trés
esferas, segundo esta concepgao, e que necessitam estar presentes
nas Constituicoes e Declaracoes.

Tomando-se como parametro a Constituicdo federal e a
DUDH, pode-se elencar como direitos integrantes do principio da
dignidade humana, a democracia e a cidadania (entendida como
exercicio de direitos), o direito a situacdo economica digna
(suprimindo a pobreza e desigualdades sociais), familia, educacao,
saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
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protecio a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados, igualdade, acesso a justica e de seus meios,
informacao, alimentacao e habitagao (BRASIL, 1988; ONU, 2009).

Entretanto, outros direitos ndo se encontram explicitados no
rol das Garantias Constitucionais, como o caso do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

2 O meio ambiente como constituinte da dignidade humana

Com a finalidade de proteger o meio ambiente e de garantir o
seu papel para o desenrolar da vida digna, surge nos anos de 1970,
nos Estados Unidos, o Direito Ambiental (RAMINELLI; THOMAS,
2012). Entretanto, ressalte-se que a concep¢ao de meio ambiente é
muito mais abrangente do que a mera concepcao de espago natural,
sendo resultado de interagdes culturais, sociais, artificiais e naturais
(SILVA, apud NUNES, 2013).

Inicialmente, o Direito Ambiental teve como caracteristica a
punic¢ao do dano por meio da aplicacao de multas a quem incorresse
na destruicao do meio ambiente. Posteriormente, acrescentou-se ao
elemento punitivo o atributo preventivo, principalmente, no intuito
de preservar espécies em vias de extingdo. A concepcao atual
compreende um elemento prospectivo, que proclama a preservacao
do meio ambiente para geragdes futuras, constituindo um direito
daqueles que ainda nao nasceram, amparado pelo principio ético da
responsabilidade entre geracdes (RAMINELLI; THOMAS, 2012).

O artigo 225 da Carta Magna estabelece que

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (BRASIL,
1988).

Numa analise descompromissada, se torna dificil estabelecer
uma relacao entre o meio ambiente e a dignidade humana. Porém,
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um olhar mais atento permite formar tal correspondéncia ao
relaciona-lo como fator essencial a qualidade de vida sadia.

Entretanto, para que isso se concretize é necessario que o
meio ambiente seja ecologicamente equilibrado. Assim, o meio
ambiente constitui um direito e um dever da pessoa. Direito de
usufrui-lo em condi¢oes adequadas; e dever de preserva-lo para que
isso ocorra.

Este atributo de ecologicamente equilibrado é construcao
recente do ordenamento juridico, constituindo um grande avango
legal. A relacao do meio ambiente com o homem nem sempre foi de
preservacao, principalmente no despontar do capitalismo, em que
os recursos foram utilizados desmedidamente e sem a preocupacao
de sua preservacao e/ou reposicao.

O meio ambiente é requisito indispenséavel para o desenrolar
da vida, e o ser humano se encontra inserido neste contexto. De tal
forma, o seu desequilibrio afeta significativamente a vida humana.
Por desequilibrio entende-se a escassez de recursos, desmatamento,
mudangas climaticas, extingao de espécies e contaminagdes do ar,
terra e 4guas, dentre outros danos.

A Constituicao de 1988 visa a protecio do meio ambiente,
porém, nao suprime a utilizacdo de seus recursos. O que ela
pretende é que esses recursos sejam utilizados de uma forma
consciente, conciliando apropriacdio e protecdo, o que
modernamente se chama de sustentabilidade (RAMINELLI;
THOMAS, 2012). Para que isso ocorra, se faz necessario despertar
uma consciéncia ecolégica, pela educacdo ambiental.

2.1 A educac¢ido ambiental no Brasil

A educacdo ambiental é tratada nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Ambiental (DCNEA), instituida pela
Resolucgao n® 2, de 15 de junho de 2012, e estabelece que a mesma
deva ocorrer nos niveis de ensino basico e superior (CORTES
JUNIOR; FERNANDEZ, 2015).



64 | Convergéncias entre os campos da Comunicagio, Democracia e Gestao Social: volume 2

A justificativa para a adocdo da educagdo ambiental esta
intimamente relacionada como o artigo 225, da Constituicao
Federal, particularmente ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e tem como objetivo a formacao
humana a partir de sua realidade local (BRASIL, 2012).

A educacao ambiental visa o exercicio da ética em relacdo ao
meio ambiente, por meio de conhecimentos, habilidades e valores
sociais, que possibilitem a convivéncia e o cuidado com a
comunidade, e respeito ambiental. Para tanto, procura promover a
responsabilidade numa relacdo reciproca homem-natureza
(BRASIL, 2012). Destaca-se ainda que o ensino formal da educagao
ambiental deve ocorrer em todas as etapas de aprendizagem, de
modo interdisciplinar.

3 Resultados e discussoes

Para analisar a percepcdo sobre a correlacdo entre meio
ambiente e dignidade humana, como ja apresentado foram
realizadas 119 entrevistas entre alunos da rede publica de ensino,
distribuidos em 47 alunos matriculados no Ensino Médio; 57 alunos
matriculados na Graduagao; e 15 alunos cursando a Pds-graduacao,
este ultimo dirigido aos alunos do nivel de mestrado.

O primeiro estagio da pesquisa foi aplicado em maio de 2017,
a alunos cursando o terceiro ano do Ensino Médio, de uma escola da
rede publica do municipio de Iacri/SP, Diretoria de Ensino de
Tupa/SP. O municipio é composto por uma populacdo estimada de
6.457 habitantes em 2016; a renda per capita é avaliada em 2,1
salarios minimos e o indice de Desenvolvimento (IDH) Municipal
em 2014 foi de 0,733 (IBGE, 2017a). A sala A tem um total de 34
alunos matriculados, e a sala B é composta por 28 alunos. Um
grande namero matriculado na sala A é proveniente da zona rural.

Os alunos participaram das aulas de Filosofia e Sociologia
durante os trés anos do Ensino Médio, periodo em que aprenderam
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nocoes sobre Direitos Humanos. Também, a educacdo ambiental foi
abordada em eventos especificos, ocorridos todos os anos.

O segundo e terceiro grupos pesquisados sao compostos por
alunos da graduacgdo e pos-graduagdao da Universidade Estadual
Paulista “Jalio de Mesquita Filho” (UNESP), localizada no municipio
de Tupa. O municipio era composto por uma populacdo estimada de
65.705 habitantes, em 2016; a renda por habitantes é estimada em
2 salarios minimos e o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal em 2010 foi de 0,771% (IBGE, 2017b). A maioria dos
alunos é oriunda de outras cidades da regiao.

Foram entrevistados ainda 57 alunos do curso de
Administracdo, o qual é composto por 40 alunos matriculados no
periodo matutino e 40 alunos no periodo noturno. O curso que é
bacharelado, com durag¢do minima de quatro anos, visa pela “[...]
formacdo de profissionais capazes de analisar e interpretar a
realidade, definindo e participando ativamente dos caminhos da sua
transformacdo” (UNESP, 2017a). Para atingir esse objetivo, espera-
se que os alunos obtenham

[...] uma imprescindivel formacao de carater humanistico e social,
que os torne capazes de apreciagdes criticas, éticas e criativas,
indispensaveis ao exercicio da cidadania, construido por meio de
posturas pluralistas, alimentadas por uma visdo interdisciplinar
(UNESP, 2017a).

Para tanto, é oferecida a disciplina de Filosofia e Etica no
primeiro termo, nos dois periodos do curso.

O terceiro grupo entrevistado é composto por 22 alunos do
programa de pds-graduacdo, sendo que 15 responderam ao
questionario. O objetivo do programa ¢é “[...] desenvolver estudos e
pesquisas interdisciplinares e formar recursos humanos para a
pesquisa cientifica e docéncia de alta qualidade” (UNESP, 2017b). O
enfoque sobre dignidade humana estd relacionado a uma das
abordagens da disciplina Abordagem Sistémica do Agronegécio, sob
o enfoque do Desenvolvimento e sua relacdo com a agricultura; e,
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reflexdes acerca da felicidade e condigiao humana (UNESP, 2017b).
O Gréfico 1 sintetiza o percentual de alunos entrevistados em cada
nivel de ensino.

GRAFICO 1 - Percentual sobre o grau de escolaridade dos
entrevistados.

GRAU DE ESCOLARIDADE

119 respostas

@ Cursando Ensino Médio
@ Graduando
Mestrando

Fonte: elaborado pelos autores com base no resultado do questionario.

A primeira preocupacdo da entrevista foi aferir o significado
de dignidade humana entre os entrevistados. A fim de apurar o grau
de correspondéncias entre os mesmos, as palavras foram
submetidas ao Word Cloud Generator®, programa que conta e
forma uma nuvem com as palavras, relacionando o tamanho das
fontes com o maior nimero de ocorréncias. Na andlise foram
descartadas palavras com apenas uma ocorréncia, e que nao
geraram repeticoes, bem como estruturas gramaticais (verbos,
conjungoes, advérbios, artigos, etc). O resultado da analise consta na
Figura o1.
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FIGURA 8- Nuvem de palavras

Fonte: elaborado pelos autores conforme questionério, utilizando o
Word Cloud Generator®.

As palavras com maiores ocorréncias foram “dignidade” e
“humana”, ambas com 34 reprodugoes. Entretanto, descartando-se
referidas palavras por constarem do tema da pergunta, tém-se as
palavras “pessoa” (23 repeticdes), “vida” (18 ocorréncias), e
“respeito” (16 repeticoes).

Ainda, um significativo nimero de estudantes relacionou o
conceito com as palavras “direito(s)”, “sociedade”, “educagao”,

» o«

“pessoas”, “moral”, e “educacdo”. No Quadro 1 tém-se as palavras
recorrentes e o respectivo nimero de ocorréncias.
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QUADRO 1 - Palavras recorrentes

PALAVRAS CONCEITUAIS
PALAVRAS OCORRENCIAS PALAVRAS OCORRENCIAS

Dignidade 34 Etica 5
Humana 34 Honestidade 4
Pessoa 23 Seguranca 4
Vida 18 Garantia 4
Respeito 16 Condicao 4
Sociedade 14 Cultura 4
Moral 14 Liberdade 3
Educacao 12 Cidadania 3
Direitos 12 Humildade 3
Valores 12 Moradia 3
Sadde 12 Carater 3
Alimentacao 10 Honesto 3
Condicoes 10 Crenca 3
Principios 7 Reciprocidade 2
Deveres 7 Sobrevivéncia 2
Importante 6 Conduta 2
Acesso 6 Emprego 2
Necessidades 5 Igreja 2
Espiritual 5 Escola 2
Individuo 5 Amigos 2
Qualidade 5 Agir 2
Préximo (outro) 5 Responsabilidade 1
Familia 5 Comportamento 1

Ensinamentos 1

Fonte: elaborado pelos autores com base no questionario.

Da andlise das palavras recorrentes, pode-se perceber que
existe uma sintonia com o conceito filoséfico e juridico de dignidade
humana, tanto no sentido de valor e/ou principios morais e éticos,
principalmente por palavras que exprimem virtudes e que
caracterizam uma qualidade intrinseca da pessoa, sendo mais
destacadas pelos alunos do programa de pés-graduacao; bem como
no sentido de acesso a bens indispensaveis a existéncia humana,
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como as palavras educacao, satide, alimentacdo, acesso, etc., € mais
destacadas pelos alunos do Ensino Médio.

Também, verificou-se um elemento importante do conceito
de dignidade humana sob o aspecto rawlsiano, que é o modo de
como a dignidade se concretiza. Neste caso, caracterizado pelas
palavras cidadania e deveres, recorrentes no Ensino Médio e
Graduacao.

Verifica-se a correlagao do conceito com algumas instituicoes,
como escola, familia, sociedade e igreja. Tais palavras aparecem com
o sentido de direitos, como direito a “escola” (educacdo), e a familia.
Em algumas situagdes a palavra igreja e familia aparecem como
lugares de aprendizagem do que é ser digno.

Em relacao as possiveis institui¢des ou pessoas formadoras de
opinido foi perguntado sobre o grau de influéncia que o entrevistado
acredita ter recebido sobre os valores que devem compor o conceito
de dignidade humana. Foi constatado que a familia tem uma
influéncia fundamental; enquanto que a midia possui baixa
importancia ou importancia alguma. A segunda instituicio com
maior grau de influéncia é a escola, precedida pela igreja, conforme
Grafico 2. Destaca-se que esses dados sao referentes a percepcao dos
respondentes o que pode nao significar a influéncia de fato recebida,
uma vez que se sabe do poder subliminar da midia e de outras
instancias como o governo, por exemplo.
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GRAFICO 2 - Graus de influéncia das instituicdes.

Das instituigSes citadas avalie o grau de influéncia que vocé acredita ter
recebido sobre os valores que devem compor o conceito de dignidade
humana:

I Importancia alguma M Baixa importancia Importantz M Muito importante I Fundamental
9
60
30 I I
0 = —
lgreja Familia Midia Escola

G0

Amigos Estado ONGS @ outras instituicdes

Fonte: elaborado pelos autores com base no questionario.

Os dados demonstram que, para os entrevistados, a familia é
a grande responsavel pela transmissao dos valores morais e éticos,
geralmente pelo exemplo dos pais e demais familiares.

A respeito dos meios que possivelmente podem influenciar o
conceito de dignidade humana, constatou-se que a educagao possui
influéncia fundamental, precedida dos exemplos e valores,
conforme Gréfico 3.
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GRAFICO 3 - Meios de influéncia

Dos meios citados, avalie o grau de influéncia que vocé acredita ter recebido
sobre a formacéo do seu conceito de dignidade humana:

5 B m pcn;;n;la aglguma M Baixa imp ortdncia Importanis I Muito importants Il Fundamental

;.LnLJ.LI.

Impransa Redas socials Examplos e valoras Lagisiacdo

n

¥

=

Educagdo

Fonte: elaborado pelos autores com base no questionario.

Em relacdo a estes resultados pode ter havido uma confusao
sobre o conceito de educacdo, pois nao fora especificado qual o
sentido conferido a mesma na pesquisa. Dessa forma, educagao
tanto pode estar relacionada com a familiar, como com a escolar.

Ao estabelecer uma relacdo com o resultado do Gréfico 1,
existe uma tendéncia a acreditar que a educagao foi entendida no
sentido de formagao familiar, principalmente tendo em vista que
pode estar relacionada com os altos indices obtidos em exemplos e
valores.

Ja em relacdo a imprensa e redes sociais, verificou-se que
referidos meios constaram com os maiores indices de rejeicao. De
tal forma, estes elementos demonstraram-se de “importancia
alguma” para a formagdo dos valores do ser humano.
Provavelmente, fora estabelecido pelos respondentes algum outro
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tipo de relagdo dos meios de comunicagiao, como possivelmente, o
entretenimento, informacao ou comunicagao entre pessoas.

Ainda sobre os meios de influéncia, foi perguntado aos
entrevistados sobre algum outro que ndo fora relacionado na
pesquisa, sendo que foram registrados os seguintes resultados:
familia, a filosofia e a causalidade da vida; igreja; leitura;
universidade; convivéncia humana; o meio onde se vive; amigos;
sociedade e trabalho.

Finalmente, foi perguntado sobre os temas que se relacionam
com a dignidade humana, segundo o seu grau de valores. Dentre 0s
temas sugeridos encontrava-se o meio ambiente; alimentagao;
saude; cidadania; politicas publicas; remuneracdo basica; trabalho;
direitos; deveres; acesso a justica; seguranga publica; igualdade
(classe, género, etnia); lazer; respeito; cultura; educacao e acesso a
informacao, conforme pode-se visualizar no Gréafico 4.

Na andlise geral, todos os elementos descritos foram
apontados como extremamente relacionados. O item lazer atingiu
os mesmos indices (33 respostas) tanto para “relaciona muito”,
como “extremamente relacionado”.

O item educacio foi o que mais incidiu no indice
“extremamente relacionado”, precedido pelo respeito e igualdade.
Compreende-se, assim, que as condigoes para uma vida digna
(educagao), prevalecem sobre as caracteristicas inerentes ao ser
humano (respeito e igualdade).

Dos itens avaliados, as politicas ptblicas receberam o maior
numero de rejeicao (ndo se relaciona), precedidas pela alimentacao;
lazer e meio ambiente.

Do exame conjunto dos Graficos 2, 3 e 4, verifica-se a
existéncia de uma inter-relacdo coerente entre institui¢des, meios e
temas apontados como de maior relevancia. Juntando as analises
pode-se concluir que a familia é responsavel pelo ensinamento de
valores como educagao, respeito e igualdade.

Os temas relacionados diretamente como sendo de
responsabilidade direta do Governo, sao os que possuem um maior
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indice de rejeicio. E o caso das politicas publicas. Tal atitude pode
ser justificada pela baixa influéncia que o Governo possui como
formador do conceito de dignidade humana, conforme verificado no
gréfico 4.

GRAFICO 4 - Temas que se relacionam com a dignidade humana,
segundo o seu grau de valores.

Dentre os temas a seguir, quais vocé relaciona com dignidade humana,
segundo os graus de importancia descritos:

W nEo serelaciona M Pouco Relaciona [ Relaciona muite [l Extremamente relacionado
75
50
25
0 -
Alimentacio Salide Cidadania Paoliticas Publicas
75
50
25
0
Lazer Respeito Educacio Cultura
75
50
25
0
Meig-ambiente Acesso 3 justica Seguranca plblica lgualdade (classe, génera,

etnia)
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dddd

Remuneraco basica Trabalho Direitos Deveres

ra
o

o
[=]

[
o

Acesso dinformacio

Fonte: elaborado pelos autores com base no formulério.

Quanto ao item meio ambiente, a sua variacao entre os indices
nao oscilou muito, sendo que, de um total de 119 entrevistados, 46 o
consideram “extremamente relacionado”; 21 “relaciona muito”; 33
apenas “relaciona”; 12 consideram “pouco relacionado”; e, cinco
entendem que nao relaciona. De uma forma geral, percebe-se a
existéncia de uma relacdo entre meio ambiente com a dignidade
humana.

Comparando os Gréficos 3 e 4, e tentando-se estabelecer uma
relacdo dos mesmos com o item meio ambiente, tem-se de um lado,
uma alta importancia da educagdo como meio de influéncia, e de
outro, uma relativa relacio do meio ambiente com a dignidade
humana. Do confronto desses dados, pode-se levantar a hipdtese de
que haja lacunas ou falhas quanto a educacdo ambiental.

A baixa influéncia do Estado como instituicdo transmissora
dos valores, e a mediana influéncia da legislagio como meio de
formagao do conceito de dignidade humana, pode ser mais uma
causa para a falta de relacdo entre o tema e o item avaliado, ja que a
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protecao e o reconhecimento do meio ambiente sao regulados pela
lei.

J4, ao se analisar a nuvem de palavras (Figura 1), verifica-se
que o item meio ambiente ndo se encontra nas ocorréncias obtidas,
tampouco foi constatada a sua existéncia entre as palavras com
apenas uma ocorréncia. De tal forma, pode-se supor que, sem que
haja a sugestdo do item, 0 mesmo nao é comumente associado a
dignidade humana.

4 Consideracoes Finais

Apesar de a legislacdo atribuir uma extrema importancia ao
meio ambiente, percebe-se que o mesmo ndo é tao facilmente
relacionado como componente da dignidade humana.

A analise demonstrou que os entrevistados relacionam o tema
dignidade mais com valores éticos e morais, do que direitos de base
material-existencial, o que justifica a importancia dada a entidade
familiar na propagacao e formacao de tais valores.

A relagao de alteridade existente e constatada pela pesquisa
diz respeito entre seres da mesma espécie, ou seja, do humano com
o humano. Desconsidera-se assim, o ambiente como elemento
passivel de direitos, respeito e ética; reproduzindo-se um sistema
antropocéntrico em detrimento do biocéntrico, caracterizado pela
integracao homem-ambiente.

Dos resultados obtidos, destaca-se o fato de que a pesquisa foi
direcionada a estudantes, tanto do nivel basico como superior, e que
estao abrangidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental.

De tal forma, se faz necessario pensar o papel da educacdo
ambiental, incluindo a familia como principal promotora dos valores
de preservagdo e cuidado com o meio ambiente; e assim, elevar a
qualidade da vida humana.
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1 Introducao

A sociedade brasileira caminha ha busca do amadurecimento
democratico que possa trazer consigo melhores instrumentos para
a participagao cidada e melhores niveis de controle social sobre o
Estado. Desde da promulgacao da Carta Magna do pais em 1988, o
Brasil esmera por um desenho pratico do que os ditames
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constitucionais estabelecem para a gestdo publica e para a relagao
da sociedade civil com a sua esfera de decisao politica.

E neste cenério, experimentando tantas situagdes adversas
como dois processos de afastamento de presidentes da republica por
corrupgao, investigagdes extremamente complexas e profundas e a
prisao de diversos agentes publicos eleitos pelo voto, mas nao
imunes a lei, que diversas instituicoes se legitimaram ao seu papel
de promover a justica e o fortalecimento da democracia, dentre elas
o Ministério Publico. Assim, o presente estudo, objetiva demonstrar
a evolucdo histérica do Ministério Pablico no Brasil e seu marco
juridico constitucional, no que diz respeito ao seu desenvolvimento
no Estado Democratico de Direito.

Logo neste principio, respeitando-se o interesse deste
trabalho em trazer aproximacdes sobre o tema, se faz mister
apresentar o artigo 127 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988
preceitua que:

O Ministério Puablico é institui¢do permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (BRASIL, 1988).

A histéria do Ministério Publico se confunde com a histéria da
gestdo publica no Brasil, sendo que atualmente é uma instituigao
que tem como atribuicdo manter a ordem juridica no Estado e a
fiscalizacdo do Poder Publico em suas varias esferas. Importante
destacar que, apesar de ja existir institucionalmente antes da
promulgacao da Constituicio Federal de 1988, foi a partir dela que
suas atribui¢des se consolidaram.

2 Evolucao histérica
Dentre outras correntes, segundo Vellani (1996) a origem do

papel do Ministério Pblico tem premissa na Africa, especificamente
no Egito h4 mais de 4 mil anos atras, um funcionério da corte que
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dentre outras, desempenhava as funcdes de investigar fatos e
reprimir a violéncia (inclusive aplicando castigos), primando pela
ordem e pacificidade da sociedade. Uma outra corrente acerca da
origem do Ministério Pablico traz autores que defendem que “a
origem do Ministério Publico, mais precisa da instituicdo, vem do
direito francés, na figura dos ‘procureur du roi’ (procuradores do
rei), nascendo e formando-se no judiciario francés” (RANGEL, 2009,
p-117).

No tratado da sua histéria evolutiva, Rangel (2009); Ferraz
(1999) destacam ainda que nas Filipinas, no século XVII, o
funcionério real a desempenhar os papéis de promotoria de justica
era nomeado pelo rei, tendo como funcdo a organizacio e
requerimento de informacgoes sobre a justica, onde surgira a fungao
fiscalizadora do Ministério Publico, principalmente no papel de
acusar.

O Brasil segue, em muito, o alinhamento francés, sendo que
aqui os primeiros membros do Ministério Piblico eram integrantes
do Poder Judiciario e apontados para exercer os papéis especificos
de defender os interesses do coletivo da sociedade brasileira,
inclusive no tocante a gestao publica. O Codigo de Processo Criminal
de 1832, em seu artigo 37, dispunha sobre as atribuicdes dos
Promotores Publicos:

denunciar os crimes publicos, e policiais, e acusar os delinquentes
perante os jurados, assim como os crimes de reduzir a escravidao
pessoas livres, carcere privado, homicidio ou tentativa dele,
roubos, calunias, e injurias contra o Imperador, e membros da
Familia Imperial, contra a Regéncia, e cada um de seus membros,
contra a Assembleia Geral, e contra cada uma das Camaras.
Solicitar a prisao, e puni¢ao dos criminosos, e promover a execugao
das sentengas, e mandados judiciais. Dar parte as autoridades
competentes das negligéncias, omissdes, e prevaricagdes dos
empregados na administracio da Justica. (CODIGO DE PROCESSO
CRIMINAL, 1832)
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O crescimento institucional do Ministério Publico teve
destaque com a codificacio do Direito Nacional, visto que, os
cddigos: Civil de 1939, de Processo Civil de 1939 e de 1973, Penal de
1940 e de Processo Penal de 1941 atribuiu varias prerrogativas a
Instituicao.

3 Prerrogativas do ministério publico nas constituicoes
brasileiras

A primeira Constitui¢ao, promulgada em 25 de Marco de 1824
ndo conseguiu efetivar alguns principios pertinentes ao Ministério
Publico devido a instabilidade politica daquele contexto, limitando-
se a tratar apenas do Procurador da Coroa e da Soberania Nacional.
Neste sentido, o artigo 48 da referida Constituicao:

No juizo dos crimes, cuja acusa¢do nao pertence a Camara dos
Deputados, acusara o procurador da Coroa e Soberania Nacional.
(BRASIL. CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO, 1824).

A segunda Constituicao brasileira foi em muito inspirada no
modelo norte-americano, e foi promulgada em 24 de fevereiro de
1891. Nela explicita-se o artigo 58, §2°, da Constituicao de 189,
destacando que “o Presidente da Republica designara, dentre os
membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da
Republica, cujas atribuigoes se definirao em lei. ” (BRASIL, 1891).

Para o autor Rangel (2009), a Constituicao Federal de 1891,
sob o ponto de vista politico, promovera profundas alteracdes no
campo da autonomia dos entes federados, dando aos Estados (as
antigas provincias) poder para organizar sua propria estrutura
administrativa, além de dividir os poderes em trés (Legislativo,
Executivo e Judiciario). Contudo, foi em 16 de julho de 1934, que o
Ministério Publico recebeu o verdadeiro status constitucional. O
texto da Constituicdo trazia a seguinte leitura:
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O Ministério Ptblico seréd organizado na Uniéo, no Distrito Federal
e nos Territérios por Lei Federal, e, nos Estados, pelas leis locais.
O chefe do Ministério Publico Federal nos juizos comuns é o
Procurador Geral da Republica, de nomeagido do Presidente da
Republica, com aprovagdo do Senado Federal, dentre cidaddos com
os requisitos estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema.
Ter& os mesmos vencimentos desses Ministros, porém demissivel,
ad nutum. Os chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos
Territérios serdao de livre nomeacdo do Presidente da Reptblica
dentre juristas de notével saber e reputacdo ilibada, alistados
eleitores e maiores de 30 anos, com os vencimentos dos
Desembargadores. (BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1934).

O Ministério Puablico era organizado da seguinte forma: Na
Unido, No Distrito Federal e nos Territdrios por Lei Federal; e nos
Estados federativos pelas Leis locais. A Constitui¢ao promulgada em
10 de novembro de 1937 previu a possibilidade do Ministério Pablico
de interpor recursos e, no artigo 105 que foi apresentado o “Quinto
Constitucional”, que tratava da composicao dos tribunais superiores
dos quais “um quinto dos lugares seria preenchido por advogados
ou membros do Ministério Publico, de notério reconhecimento e
reputagao ilibada”.

A Constituicao de 1946 faz referéncia expressa ao Ministério
Publico, destacando o titulo da institui¢do, apresentando como seria
a sua organizacgao e até mesmo o ingresso a carreira, que seria por
meio de concurso publico. Nesta Carta Magna foram estabelecidas
clausulas de seguranca ao servidor para que o exercicio de sua
funcao nao pudesse prejudica-lo nos casos de agir contra poderes ou
pessoas mais poderosas em suas influéncias sociais e politicas.

A Constituicdo de 15 de mar¢o de 1967 adotou posicao
contraria daquela adotada na Carta Constitucional de 1946,
trazendo de volta o Ministério Pablico a integrar o Poder Executivo
como uma de suas segoes.

Em o5 de outubro de 1988, a Constituicdo Federal trouxera
novas mudangas, a comecar pela desvinculacio do Ministério
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Publico do Poder Executivo, consagrando a instituicdo como 6rgao
independente e potencialmente aliado da sociedade brasileira. A
Carta Magna estabelece que o Ministério Puablico tem por
finalidade, defender os interesses sociais brasileiros, defendendo a
cidadania e o estado de direito, impelindo que os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario (dentro de suas especificidades)
respeitem a lei. Sendo assim, como préprio texto constitucional
destaca, é uma institui¢io permanente e constitucionalmente
essencial a manutencgao da democracia e do Estado brasileiro.

4 Marco juridico do Ministério Pablico no Brasil

O grande destaque no Ministério Publico foi apds a
Constituicao de 1988, a partir dela, pode-se dizer que nasce um novo
poder no Estado, um Ministério Pablico autbnomo e independente
dos poderes executivo, legislativo e judiciario. Sobre isso, destaca-se
que “a instituicdo foi, com efeito, consideravelmente transformada
pelo constituinte de 1988, que desejou fazer dela uma garantia geral
da ordem juridica, independente dos trés Poderes da Republica”
(FONTES, 2006, p.18).

Outro marco de grande relevancia social trazido pela
Constituicao de 1988 e por obra do Ministério Publico foi que, a acao
civil ptblica entrou para o ordenamento juridico, tendo como
primazia a protecdo ao meio ambiente, até entdo de menor
importancia e a defesa das minorias. Ainda sobre isso, Moraes
(2007) destaca:

O direito constitucional contemporaneo, apesar de permanecer na
tradicional linha da idéia de triparti¢ao de poderes, ja entende que
esta férmula, se interpretada com rigidez, tornou-se inadequada
para um estado que assumiu a missao de fornecer a todo o seu
povo o bem estar, devendo, pois separar as fungdes estatais, dentro
de um mecanismo de controles reciprocos, denominados “freios e
contrapesos”. (MORAES, 2007, p. 389).
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Ao Ministério Publico foi dedicada a secdo I do capitulo IV da
Constituicao Federal de 1988 - artigos de 127 a 130, que tratam das
funcoes essenciais a justica. Na Carta Magna, outra mudanga
importante foi a nomenclatura dos membros do Ministério Pablico
que de “Procuradores do Rei”, neste sentido passaram a ser
chamados de Procuradores da Republica (Ministério Puablico
Federal) ou Promotores de Justica (Ministério Ptblico Estadual). A
referida Carta Magna desatrela o perfil de apenas acusadores do
processo criminal aos membros do Ministério Publico, indicando
suas principais fungoes:

Art. 129 - Sdo fungodes institucionais do Ministério Pablico:

[ - promover, privativamente, a a¢ao penal publica, na forma da
lei;

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessérias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a ac¢do de inconstitucionalidade ou representagdo
para fins de intervencdao da Unido e dos Estados, nos casos
previstos nesta Constitui¢ao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagoes
indigenas;

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para
instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. (BRASIL,
1988)
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Neste sentido, a partir de 1988, o Ministério Pablico avanga
para campos mais amplos da defesa da vida, da cidadania e do
Estado, estabelecendo-se como uma forte estrutura institucional que
sustenta a democracia na sociedade brasileira.

5 Estrutura contemporanea do Ministério Pablico no Brasil

O Ministério Pablico é uma instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incube-se da manutencdo da
ordem juridica que sustenta o regime democratico e dos interesses
sociais e individuais, sendo defensor constitucional dos principios
institucionais como a indivisibilidade, a unidade e a independéncia
funcional.

Compreende ao Ministério Publico da Unido seus seguintes
ramos: Ministério Publico Federal (MPF); Ministério Publico do
Trabalho (MPT); Ministério Publico Militar (MPM); Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT). No entanto, a
organizacgao, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Pablico da
Uniao divergem do Ministério Pablico dos Estados. Pois, enquanto o
Ministério Pablico da Uniao é regido pela Lei Complementar n°
75/1993, 0s Ministérios Publicos dos Estados regem-se pela Lei n°®
8.625/1993.

Ao Ministério Pablico da Unido é assegurado a autonomia
administrativa, financeira e funcional, sendo as carreiras dos
membros dos diferentes ramos sdo independentes entre si, de tal
maneira tal que para ser membro do MPF, deve-se prestar concurso
publico para o MPF, assim como para o MPT e para o MPU. Destaca-
se que os integrantes do Ministério Publico possuem garantias
inerentes a magistratura, tais como vitaliciedade (ndo perde o cargo
a ndo ser por sentenga judicial transitada em julgada),
inamovibilidade (ndo pode ser removido, exceto por motivo de
interesse publico) e irredutibilidade de vencimentos.

O Ministério Publico Federal atua em causas
constitucionalmente consideradas de interesse federal, sendo que de
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acordo com a Lei Complementar n° 75 de 1993, possui como 6rgaos
responsaveis pelo desenvolvimento de atividades administrativas e
execucao de suas fungdes: Procuradoria Geral da Republica, Colégio
de Procuradores da Republica, Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, Conselho Institucional do MPF, Cimaras de
Coordenagao e Revisdao do MPF, Corregedoria do MPF, Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao e a Ouvidoria do MPF.

O Ministério Pablico do Trabalho (MPT) é um ramo do MPU
que tem como atribuicdo principal a fiscalizagdo no cumprimento da
legislacao trabalhista quando houver interesse publico, nesta seara
procura regularizar e mediar as relacbes trabalhistas. O MPT
promove as agdes civis publicas no ambito da Justica do Trabalho,
quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos aos trabalhadores. Por fim, compete a proposicao de
acoes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes e indios, decorrentes de relagdes de trabalho.

O Ministério Puablico Militar investiga crimes militares,
exercendo o controle externo da atividade policial judiciaria, bem
como na instauragao do inquérito civil, sempre visando proteger e
preservar o patrimonio publico, o meio ambiente e os bens culturais.
De acordo com o artigo 116 da LC 75/93, sao suas fung¢des: promover
a acgao penal publica, de maneira privativa; promover a declaracao
de indignidade ou de incompatibilidade para a pratica do oficio;
encarrega-se ainda de solicitar e gerir diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérito policial.

Por fim, o Ministério Pablico do Distrito Federal e Territ6rios
¢ a parte do Ministério Pablico da Unido que cuida da fiscalizacao ao
cumprimento das leis e no campo da defesa de interesses da
sociedade especifica destes entes federados. Importante destacar
que, embora, pertenca a estrutura do MPU, o MPDFT néo trata de
matérias da competéncia da Justica Federal, mas sim daquelas que
competem as justicas estaduais.

Os membros do Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territérios sao os procuradores da Republica (Ministério Pablico da


http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/procurador-geral-da-republica
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/colegio-de-procuradores-da-republica
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/colegio-de-procuradores-da-republica
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/conselho-superior-do-mpf
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/conselho-superior-do-mpf
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/conselho-institucional
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/camaras-de-coordenacao-e-revisao-do-mpf
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/camaras-de-coordenacao-e-revisao-do-mpf
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/corregedoria
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/procuradoria-federal-dos-direitos-do-cidadao
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/procuradoria-federal-dos-direitos-do-cidadao
http://www.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre/estrutura/ouvidoria

88 | Convergéndias entre os campos da Comunicagio, Democracia e Gestao Social: volume 2

Unido), o Procurador-Geral de cada estado e o do DF, os
subprocuradores e os promotores de justica.
5 Consideragoes finais

Observando-se a evolugdao do Ministério Publico no Brasil,
tanto para a esfera Federal como na Estadual, mas enunciando
especialmente o seu papel de articulador da implementagao dos
direitos e pela defesa da sociedade e do seu patrimdnio material ou
imaterial, é incontestavel o nivel importante de ganhos a sociedade
pela sua manutencao no desenho de Estado Brasileiro.

Em virtude dos fatos mencionados, constata-se que o Brasil
saiu de um sistema em que o controle da probidade administrativa
e da moralidade na gestao publica e na sociedade era feito
principalmente por meio de A¢ao Popular a um panorama em que
os atos da administracio publica em geral sao fiscalizados,
investigados e denunciados, fortalecendo e protegendo a
participagdo, promovendo o controle social sobre o Estado, a
accountability e revigorando a democracia.
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a riqueza para poucos e a desigualdade para muitos revela o projeto
de pais que se tem em curso.

Dizer que ha desigualdade no Brasil é traduzir a observacao
da existéncia de inimeras falhas na implementacao integral daquilo
que foi conquistado pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88), leia-
se os direitos fundamentais e direitos sociais, cujos contetdos
motivaram a alcunha dessa de Constituicao Cidada (OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2011).

Os direitos civis, também chamados de direitos fundamentais,
e os direitos sociais sao fundantes para a democracia e para a
cidadania moderna, de modo que, quando néao efetivados, produzem
individuos apenas parcialmente cidaddos, os quais exercem uma
cidadania de baixa intensidade, indicativa de uma democracia
essencialmente eleitoral, cuja principal caracteristica volta-se a
possibilidade de eleger e de ser eleito (PNUD, 2004).

A cidadania ndo apenas eleitoral, isto é, a cidadania
democratica, implica na aceitacdo do pacto fundante de uma nagao
pelos cidadaos ou na anuéncia desses a uma nova ordem juridica -
a CF/88, por exemplo. Nesse sentido, o cidaddao tem um vinculo
juridico com o Estado, sendo, por isso, portador de liberdades,
direitos e garantias (BENEVIDES, 1994).

As liberdades podem ser aqui definidas como a nao
interferéncia do Estado ou de particulares nas esferas juridicas
proprias, ou seja, referem-se a abstenciao de outros atores nas
liberdades de pensamento, de expressao, de ir e vir, de religiao, de
associacao etc. Ja os direitos correspondem a uma intervengao do
Estado ou de particulares, de maneira positiva, por meio da
prestacao de educagao, satude, salarios, previdéncia social etc. No
que tange as garantias, essas sao os remédios juridicos que efetivam
as liberdades e os direitos (BENEVIDES, 1994).

Uma outra implicagao relativa a cidadania democratica é a de
que os cidadaos devem ser sujeitos das decisdes a seu respeito,
decisdes as quais s6 se tornam possiveis com a vigéncia de direitos
civis e sociais, pois sdo esses direitos que, em ultima instancia,
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permitem o real exercicio da cidadania. Dizendo de outra maneira,
tem-se que o exercicio da cidadania requer a realizagao de escolhas
pelos cidadaos o que, por sua vez, requer a existéncia de liberdade
(direitos civis) para tal em meio a um conjunto de alternativas. Ao
mesmo tempo, a consecucao das decisdes exige que os individuos
tenham desenvolvido suas capacidades de maneira adequada, isto é,
exige que os cidadaos desfrutem de um nivel minimo de equidade
(direitos sociais) no desenvolvimento de suas capacidades, de
maneira que possam, entao, exercitar sua prerrogativa de escolha e
autonomia (PNUD, 2004).

Contudo, no Brasil, nota-se que implementacdo nao efetiva
das liberdades, direitos e garantias somada a heterogeneidade
territorial e funcional do Estado - a qual se traduz na inabilidade
desse em regulamentar de maneira efetiva a vida social sobre seu
territério e sobre seus sistemas de estratificacdo - impde uma
cidadania de baixa intensidade. Esta se aproxima da cidadania
apenas politica, ou seja, o contrario da cidadania amplamente
democrética, e atinge parcelas expressivas da populacdo. Isso quer
dizer que a equidade e a igualdade social e econdmica sao violadas,
especialmente para os pobres. Assim, embora o sistema legal do pais
seja constitutivo do Estado e da ordem prevalente sobre
determinado territério, incluindo-se aqui as normas que estatuem a
cidadania, essa mesma ordem ndo é igualitaria e socialmente
imparcial. Desse modo, o préprio sistema legal reproduz
continuamente relacdes assimétricas de poder, as quais, pela
aquiescéncia da sociedade, sdo afirmadas e reproduzidas como a
ordem social vigente (O’'DONNELL, 1993).

Percebemos com isso que a relagdo Estado-Sociedade,
especialmente no tocante a cidadania, configura-se fragil e matizada
de conflitos quanto a efetivagao de liberdades, direitos e garantias.
Tais conflitos dizem respeito a organizagao politica, cuja decorréncia
sao as politicas publicas. Melhor dizendo, temos que a politica, aqui
definida como a resolugdo de conflitos por intermédio da
dominéncia, de forma ndo destrutiva, relativamente a coletividade



04 | Convergéncias entre os campos da Comunicagiio, Democracia e Gestdo Social: volume 2

(SCHMITTER, 1965) é que d& o tom da distribuiciao dos bens
publicos em forma de politicas publicas, efetivando a cidadania ja
regulamentada. As politicas ptblicas, por se tratarem de diretrizes
para o enfrentamento de problemas publicos, dependem de dois
entendimentos basicos dos atores politicos. O primeiro diz respeito
ao que se considera um problema, ou seja, o que é considerado uma
situacdo inadequada; o segundo diz respeito a, observada a
caracterizacdo de problema, se esse é publico, isto é, se atinge um
grande contingente de pessoas ou determinada qualidade delas
(SECCHI, 2010).

Portanto, diante da importancia das politicas publicas como a
expressao da distribuicdo dos bens publicos e, por isso, de sua
importancia na implementagao efetiva da cidadania democratica
legitimada pela CF/88, nos propomos a coligir as contribuigdes
académicas que conformam o estatuto cientifico das politicas
publicas, isto é, suas contribui¢des tedricas e instrumentais-
analiticos. Para tanto, recuperamos alguns conceitos preliminares
presentes nas discussdes de politicas publicas, tais como politica,
poder, Estado, governo, administracdo publica e atores, trazendo
também a discussdao matrizes tedricas referentes a organizacdo
societaria elitista, marxista e pluralista, além de abordarmos as
algumas defini¢des de politicas publicas, a tipologia proposta por
Lowi (1964) e a abordagem dos ciclos de politicas publicas.

2 Andlise da literatura

E interessante que se observe que a politica ptblica recebe
contribui¢des de varias disciplinas, pois trata-se de um campo
holistico. Nesse sentido, ciéncias politicas, sociologia, economia,
administracdo publica, teoria das organizacbes, engenharia,
psicologia social e o direito abastecem as discussdes nesta area de
estudos. E, embora a politica publica possua seu proprio estatuto
cientifico, isso nao impede a apreciacdo de suas questdes por outras
areas das ciéncias (SECCHI, 2010; SOUZA, 2007).
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Um outro ponto importante sobre o conhecimento em
politicas publicas diz respeito a que nao apenas os legisladores
podem contribuir para os seus processos, mas que cada cidadao, ao
usar os meios possiveis de intervenc¢do, pode exercer um papel de
decisor de politicas. Porém, para que as politicas se traduzam em
mudancas com efeito, é necesséario que reflitamos sobre elas a partir
de teorias e modelos, os quais nos oferecem construgoes que
auxiliam na consideracado e organizagao dos pensamentos relativos
as possibilidades e aos limites dos processos politico-administrativos
(HEIDEMANN; SALM, 2014).

Para isso, apresentamos a seguir alguns dos conceitos
preliminares que nos auxiliam na compreensdao dos elementos
envolvidos na dinamica das politicas publicas, a partir dos quais
poderemos perceber as implicagdes nos modelos que serdo
apresentados posteriormente, os modelos de politicas putblicas
propriamente ditos.

2.1 Conceitos preliminares
2.1.1 Politica e poder

A reflexdo sobre as formas com que se manifesta a politica em
nosso cotidiano passa, necessariamente, pela compreensao das
clivagens sociais que as sociedades modernas vivenciam. Diante
disso, Rua (1998, p. 231) nos diz que

As sociedades modernas tém, como principal caracteristica, a
diferenciacdo social. Isto significa que seus membros nao apenas
possuem atributos diferenciados (idade, sexo, religido, estado civil,
escolaridade, renda, setor de atuagdo profissional, etc.), como
também possuem idéias, valores, interesses e aspiracgoes diferentes
e desempenham papéis diferentes no decorrer da sua existéncia.
Tudo isso faz com que a vida em sociedade seja complexa e
freqiientemente envolva conflito: de opinido, de interesses, de
valores, etc. Entretanto, para que a sociedade possa sobreviver e
progredir, o conflito deve ser mantido dentro de limites
administraveis. Para isto, existem apenas dois meios: a coercio
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pura e simples e a politica. O problema com o uso da coercao é que,
quanto mais é utilizada, mais reduzido se torna o seu impacto e
mais elevado se torna o seu custo. Resta, entdo, a politica.(RUA,

1998, p. 231)

Em sua acep¢ao moderna, a politica pode ser compreendida
como “[...] a atividade ou conjunto de atividades que, de alguma
maneira, ttm como termo de referéncia a pdlis, ou seja, o Estado”
(BOBBIO, 2016, p. 954). Alguns dos exemplos da atividade politica
seriam a ordenacdo ou proibicao de algo com efeito vinculador a
todos os membros de um grupo social, o dominio sobre
determinado territério, a retirada e transferéncia de recursos entre
setores da sociedade etc. (BOBBIO, 2016). Decorrente das atividades
politicas, tem-se dois elementos muito importantes. O primeiro diz
respeito a existéncia das proprias relacbes, muitas vezes
conflituosas, entre individuos e grupos diferentes socialmente e o
segundo diz respeito a determinacdao de comportamentos nessas
relagbes. FEsses dois elementos, relacbes e determinacdo de
comportamentos, sdo premissas da praxis politica que, em suma,
expressa relagdes de poder, de maneira que o estudo e entendimento
da politica implica no estudo e entendimento do poder.

As definigoes de poder, em geral, engendram o entendimento
desse como a capacidade de um individuo ou um grupo de
individuos em determinar, de maneira intencional, o
comportamento de outro individuo ou grupo de individuos. Isso
equivale a dizer que o exercicio do poder implicaria na probabilidade
de B permitir que seu comportamento seja determinado pelo
exercicio de poder de A, podendo esse exercicio se dar por meio da
persuasao, da promessa de recompensa, da manipulacao, da ameaca
etc. (STOPPINO, 2016).

Na politica, a definicao de poder dada por Weber (1947, p.
152, tradugdo nossa) diz respeito a “[...] probabilidade de um ator
numa relacdo social estar em posicao de levar adiante sua vontade
apesar das resisténcias”, o que, ao situar o exercicio de poder no
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plano do Estado de direito, corresponde a fonte de sua legitimagao
se dar

[...] em virtude da ‘legalidade’ da crenca na validade de estatutos
legais e da ‘competéncia’ objetiva, fundamentada em regras
racionalmente criadas, isto é, em virtude da disposicio de
obediéncia ao cumprimento de deveres fixados nos estatutos: uma
dominagdo como a exercem o moderno ‘servidor publico’ e todos
aqueles portadores de poder que com ele se parecem nesse aspecto.
(WEBER, 1999, p. 526)

2.1.2 Estado

Como continuidade da discussao sobre poder no ambito
politico, temos que sua concentracdao histérica nos indica o
ordenamento que assume o Estado (SCHIERA, 2016), o qual, ainda
na perspectiva weberiana, pode ser compreendido como uma
comunidade humana associada politicamente - circunscrita a
determinado territério -, caracterizado em especifico, mas nao
exclusivamente, pelo monopolio legitimo da violéncia, o que
configura uma relagdo de dominio, amparado legalmente e
construido racionalmente, dos seres humanos uns sobre os outros
(WEBER, 1999).

O amparo legal-racional, levaria, segundo Niklas Luhman, a
legitimidade das decisdes vinculativas, reduzindo, portanto, as
complexidades sociais. Tal legitimidade se daria pelos
procedimentos eleitorais, legislativos e judiciais, os quais tém, ou
devem ter, a aceitacdo de todos por eles atingidos,
independentemente de sua satisfacio ou ndo, ja que os proprios
procedimentos generalizam o reconhecimento das decisoes
(BERCOVICI, 2004).

J& na perspectiva marxista, o Estado se apresentaria como
“[...] um comité para gerir os negdcios comuns de toda a classe
burguesa” (MARX, 2005, p. 42), ou seja, 0 nascimento do Estado
teria como origem uma fundagio econdmica, sendo
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[...] um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradicao com ela
propria e estéd dividida por antagonismos irreconcilidveis que nao
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes
com interesses econémicos colidentes ndao se devorem e nao
consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um
poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da "ordem".
Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se
distanciando cada vez mais, é o Estado. (ENGELS, 1984, p. 191)

A dominacdo politica estatal por determinada classe torna
mais evidente, durante o capitalismo industrial, a necessidade de
que o Estado passasse a distribuir os frutos do trabalho social e a
prover servicos sociais que amenizassem 0s riscos inerentes a vida
em sociedade, como a fome, a doenca e a invalidez (GOZZI, 2016;
ARRETCHE, 1995). Surge, entdo, o Estado de Bem-Estar Social, o
qual, devido as decorréncias demograficas e burocraticas do
crescimento econdmico (WILENSKY, 1975), passa a promover
politicas sociais e econdmicas de

[...] seguranca no mercado de trabalho (garantia de salarios, de
postos e condicdes de trabalho e representagdo dos interesses do
trabalho), garantia de renda (seguro-desemprego, auxilio-familia
e auxilio-doenca), protecdo contra riscos da vida social (saide,
educagdo e habitacdo) e pleno emprego [tornando esse] direitos
sociais assegurados pelo Estado aos individuos que vivem em
determinado territério. Portanto, o Estado de Bem-Estar Social é
uma expressao da prote¢do concebida pelo Estado como direito a
cidadania. (RODRIGUES,; 2010, p. 63)

2.1.3 Governo

No entanto, para que o Estado use seu poder e autoridade na
producao de politicas publicas de Bem-Estar Social, entre outras, nas
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quais se processam os diversos interesses que se manifestam no seio
da sociedade, é necessaria a “[...] dimensao executiva dos poderes
publicos [ou seja] um corpo que comanda o conjunto da sociedade,
nos quadros de determinada ordem estatal” (LESSA, 2015, p. 419-
420). Tal dimensao é identificada no governo, o qual é composto por
“[...] um conjunto de fungdes estaveis e coordenadas ligadas ao uso
do monopdlio da forca, nas quais reside o poder de decidir de modo
determinante a orientacdo politica” (LEVI, 2016, p. 555).

O governo democratico, em especifico, é pautado por algumas
premissas fundamentais como quem estd autorizado a tomar
decisbes e com quais procedimentos. Tais premissas implicam, em
primeiro lugar, que a capacidade de tomar decisdes seja atribuida a
um elevado nimero de pessoas na sociedade e, em segundo lugar,
que as decisoes coletivas da maioria sejam vinculatdrias para a toda
essa sociedade. Ainda, uma terceira premissa se faz necesséria, que
os individuos tenham a possibilidade de eleger aqueles que terdao o
poder de tomada de decisdes coletivas, o governo. Para que esta
condigdo seja atingida, é indispensavel a garantia de direitos liberais
basicos relativos a liberdade de opinido, de expressao, de associacdao
etc. (BOBBIO, 1997).

Contudo, uma vez eleitos, os representantes em cargos
executivos nao detém poderes irrestritos durante seus mandatos.
Para que nao haja abuso de poder “[...] este deve ser distribuido de
modo que o poder supremo seja consequéncia de um jogo de
equilibrio entre diversos poderes parciais, e ndo se concentre nas
maos de uma s6 pessoa” (BOBBIO, 2001, p. 136). Tal distribuigao
ocorre de acordo com as fungdes do Estado, executiva, legislativa e
judiciaria, pois

Quando na mesma pessoa, ou no mesmo corpo de magistratura, o
poder legislativo estd reunido ao poder executivo, ndo existe
liberdade; porque se pode temer que 0o mesmo monarca ou O
mesmo senado crie leis tiranicas para executa-las tiranicamente.
Tampouco existe liberdade se o poder de julgar nao for separado
do legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder
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legislativo, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria
arbitrario, pois o juiz seria o legislador. Se estivesse unido ao poder
executivo, o juiz poderia ter a forca de um opressor. Tudo estaria
perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos principais, ou
dos nobres, ou do povo exercesse os trés poderes: o de fazer as leis,
o de executar as resolugdes publicas e o de julgar os crimes ou as
querelas entre os particulares. (MONTESQUIEU, 1996, p. 168)

Entretanto, no Brasil, o poder Executivo tem certa
proeminéncia na atividade legislativa, especialmente por conta da
instituicao da Medida Provisdria, a qual

Néo possui natureza juridica de lei em sentido formal, mas de ato
legislativo, administrativo, executivo e governamental, convertida
em lei ordinéria ap6s a imprescindivel tramitagdo no Congresso
Nacional para aferigdo de seus pressupostos. Sua adogao reflete a
necessidade de prover o Poder Pablico com um instrumento legal
para a tomada de providéncias legislativas imediatas em casos de
real necessidade, o que nao se coaduna com a comum inércia que
acompanha o processo de discussdo e votagdo das matérias nos
Parlamentos. (SAMPAR, 2012, p. 37)

Outra questao também relativa a interpenetracdo das funcdes
dos poderes refere-se a judicializacdo da politica. Essa expressao,
judicializagdo da politica, sumarizada a partir das defini¢oes de Tate
e Vallinder, indica

[...] os efeitos da expansdo do Poder Judiciario no processo
decisério das democracias contemporaneas.' Judicializar a politica
[...] é valer-se dos métodos tipicos da decisao judicial na resolucao
de disputas e demandas nas arenas politicas em dois contextos.> O
primeiro resultaria da ampliacio das éareas de atuacdo dos
tribunais pela via do poder de revisao judicial de a¢oes legislativas
e executivas, baseado na constitucionalizagdo de direitos e dos
mecanismos de checks and balances. O segundo contexto, mais
difuso, seria constituido pela introducdo ou expansdo de staff
judicial ou de procedimentos judiciais no Executivo (como nos
casos de tribunais e/ou juizes administrativos) e no Legislativo
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(como é o caso das Comissdes Parlamentares de Inquérito).
(MACIEL; KOERNER, 2002)



102 | Convergéncias entre os campos da Comunicagio, Democracia e Gestao Social: volume 2

2.1.4 Administrac¢ao Pablica

Os problemas de equilibrio entre os poderes, a discussao
sobre suas prerrogativas e sua delimitacdo institucional nao sao uma
novidade, apesar de se tratarem de questdes de grande envergadura
tedrica e pratica. Todavia, para a finalidade deste estudo, importa
saber que, independentemente do arranjo constituinte do Estado de
direito, nasce a administragao publica, a qual “[..] é uma
explicitacdo do interesse coletivo [cuja] legitimidade, em grande
medida, decorre da habilidade de jogar a parte em que esse interesse
é perseguido” (PETERS; PIERRE, 2010, p. 17). As atividades de
interesse publico, neste caso, seriam

[...] as atividades de Governo, relacionadas com os poderes de
decisdo e de comando, e as de auxilio imediato ao exercicio do
Governo mesmo e, de outra parte, os empreendimentos voltados
para a consecucio dos objetivos publicos, definidos por leis e por
atos de Governo, seja através de normas juridicas precisas,
concernentes as atividades econdmicas e sociais; seja por
intermédio da intervengdo no mundo real (trabalhos, servicos,
etc.) ou de procedimentos técnico-materiais; ou finalmente, por
meio do controle da realizacdo de tais finalidades (com exce¢ao dos
controles de carater politico e jurisdicional). (PASTORI, 2016, p.
10)

Entendemos, portanto, que a administragdo putblica “[...] é
central para o processo de governar a sociedade, ndo importa sob
qual forma de governanca [...]” (PETERS; PIERRE, 2010, p. 27), €,
diferentemente da gestdo privada cujo objetivo é o lucro, o objetivo
da gestao publica volta-se a promocao do bem-estar social, tendo
sempre em consideracao os valores democraticos e de igualdade,
resguardados constitucionalmente (LYNN JR., 2010).

Na constituicdo brasileira, a Administracao Publica é
compreendida, limitadamente, como o “[...] conjunto de entidades
estatais autarquicas, fundacionais, empresariais e paraestatais [...],
ou seja, a Administracio centralizada e a descentralizada”
(MEIRELLES; BURLE FILHO, 2015, p. 66). No entanto, podemos
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expandir o escopo da administragdo puablica para os limites da
concepcao e implementacdo de politicas publicas na realidade
politico-institucional em que se insere (LYNN JR., 2010), sem
prescindir dos depositarios da soberania no Estado democratico de
direito, os cidadaos, pois

Uma legislacdo detalhada e o controle judicial sobre a execucao
dessa nao sdo suficientes para produzir harmonia entre os 6rgaos
do governo, que expressam a vontade do Estado, e as autoridades
governamentais que executam essa vontade. [...] As autoridades
do poder executivo podem, ou ndo, fazer cumprir a lei conforme a
intencao daqueles que a legislaram. As autoridades judiciarias, no
exercicio do controle sobre o poder executivo, podem ou nao ter a
mesma visao da lei como a tivera o legislador. Assim, ndo h4, na
organizacio governamental, uma provisio que assegure a
harmonia entre a expressao e a execugao da vontade do Estado. O
povo, no limite, soberano de um governo popular, deve, portanto,
manter um controle sobre as autoridades que executam sua
vontade, bem como sobre aqueles que a expressam. (GOODNOW,
1893, p. 97-98, tradugao nossa)

2.1.5 Atores

O povo, a administracdo publica, os entes participantes do
Estado, entre outros, até entao mencionados, fazem parte de
categorias mais genéricas de atores de politicas ptblicas, os quais
podem ser inicialmente definidos como “[...] individuos ou grupos,
formais ou informais, que procuram influenciar a criacdo e a
implementacdo de solugdes publicas [...]” (CAHN, 1995, p. 201,
tradugao nossa).

Os atores, na forma de individuos, instituicoes ou
coletividades, sdo portadores de interesses, os quais sao buscados
por meio de estratégias mais ou menos racionais. Essas estratégias
levam em conta os limites da influéncia politica dos proprios atores,
ao mobilizar recursos materiais e imateriais; os limites
institucionais, isto é, as regras do jogo; e os limites valorativos
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sociais. Ainda, deve-se considerar que os atores ndo atuam
isoladamente nas arenas politicas e, por isso, devem observar as
acoes dos demais atores, produzindo, quando necessario,
ajustamentos mutuos (DI GIOVANNI, 2015).

Quando considerados quanto a sua intervengdo na arena
politica, os atores nao devem ser analisados apenas relativamente as
acoes concretas que tomam, ou relativamente a dinamica mais

intensa ou mais branda de suas atividades, pois

[...] ndo sdo todos os atores publicos e privados que intervém ativa
e visivelmente em todos os estdgios da politica: seus
comportamentos sdo, as vezes, diretamente tangiveis, mas, com a
mesma frequéncia, podem ser dificeis de ser identificados. Isso
depende, entre outros fatores, do processo pelo qual tomam
consciéncia de seus proprios interesses, de sua capacidade de
mobilizar recursos e de formar uma coalizao para defender seus
direitos e interesses e, finalmente, de sua decisdo estratégica entre
agir ou ficar, voluntariamente, fora da arena deciséria.
(KNOEPFEL et al., 2007, p. 40, traduciao nossa)

A seguir, realizamos a categorizagao de alguns atores, Quadro
1, a fim de “[...] agregar aqueles que possuem caracteristicas em
comum e distinguir aqueles com caracteristicas diferentes”
(SECCHI, 2010, p. 78), sem, no entanto, sugerir que tenham
comportamentos ou interesses em comum, mas evidenciando
atributos que os distinguem dos demais.

Quadro 1 - Categorias de atores em politicas publicas

Categorias de

Atores Caracterizacdo dos atores
atores
Atuam no poder Executivo ou no poder
Legislativo com mandatos legitimados pelo voto
. . opular. Estabelecem objetivos politicos ao
Governamentais Politicos Pop ! P

identificar problemas e solugdes publicas.
Representam interesses concentrados ou difusos
proprios, de seus partidos, de grupos de pressao,
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de areas geograficas ou da coletividade.
Constroem consenso em torno de questdes éticas
ou ideolégicas. No Legislativo, tém atuagdo
privilegiada na aprovagdo de orcamentos e, no
Executivo, controlam a méaquina burocratica pela
designacao de cargos publicos.

Sao indicados por politicos eleitos para cargos de
confianga, exclusivos aos servidores publicos de

carreira, e para cargos comissionados, acessiveis
aos burocratas e pessoas externas a
Designados | administragdo publica. A fun¢do de confianca é
politicamente |uma promocdo que dura enquanto durar o
mandato  eletivo  vigente. Os  cargos
comissionados sdo de livre nomeacio e
exoneracao, servindo como moeda de troca aos
atores politicos.

Sdo o corpo de funcionarios publicos, os quais
detém conhecimentos técnicos sobre o servigo

que prestam e que estdo mais préximos aos
destinatarios das politicas putblicas. Mantém a
administragdo publica ativa, ndo obstante aos
ciclos eleitorais. Influenciam em todas as fases da
politica publica, com proeminente
discricionariedade na fase de implementacdo,
podendo ajusté-la a favor dos interesses que lhe
sejam importantes.

Burocratas

Atuam nas politicas ptblicas quando interpretam
a justa ou injusta aplicagdo das leis e quando
produzem stmulas, as quais tornam publica a
Juizes interpretagdo sobre determinada norma. Por
serem o centro de decisdio de interesses
econdmicos e politicos relevantes, sdo assediados
por grupos de interesse, o que afeta suas decisoes.

Sdo pessoas organizadas de forma voluntéria,
formal ou informalmente, as quais utilizam
recursos financeiros, cognitivos e organizacionais

Nao- Grupos de para influenciar na definicio de problemas e
governamentais interesse solugoes publicas, nas tomadas de decisdo,
implementagdo e avaliacdo de politicas publicas.
Diferentemente de pequenos grupos, grandes
grupos tém alto custo de organizagao.
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Sao organizagbes formais com estatuto e
estrutura organizacional, registrados junto ao
Superior Tribunal Eleitoral, os quais influenciam
0 governo, como aliados ou como oposicdo, e
medem suas forgas por meio de elei¢des. Servem
de elo entre a sociedade e 0 governo ao preparar

Partidos "
politicos para se tornarem governantes, ao

politicos . .
realizar o controle governamental por meio de

seus agentes politicos, ao coordenar a atuacao
legislativa e ao formular e avaliar politicas
publicas. Os grandes partidos brasileiros sao
considerados pragmaticos, frageis, com baixa
valéncia ideolégica e pouca coesdo interna.

Exercem papel de controle sobre os politicos e
sobre a administragdio puablica, além de

Meios de

. influenciar a determinagéo da agenda publica e
comunicacio

governamental ao ignorar ou exaltar problemas e
solucoes de politica ou politicas pablicas.

S&o os individuos, grupos ou organizagdes para 0s
Destinatarios de | quais a politica publica é elaborada. Podem ter

politicas papel proeminente, quando chamados a

publicas participar de decisdes publicas, ou sdo pouco
(policytakers) |influentes, quando heterogéneos, dispersos
geograficamente ou incapazes de organizagao.
S&o organizagoes privadas, sem fins lucrativos, as
quais articulam acbes de interesse coletivo,

Organizagoes

do terceiro . . I .
; podendo, por meio de parcerias publico-privadas,
setor

implementar politicas publicas.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Secchi, 2010

Apds essa breve apresentagio de alguns dos atores
participantes nas arenas de politicas ptblicas, é necessério ter em
conta que o processo da politica é mais suatil do que se possa
imaginar, mas que os papeis desempenhados pelos atores e os
relacionamentos que estabelecem entre si se traduzem nos

resultados produzidos pelas politicas publicas (CAHN, 1995).
2.2 Relacoes Estado-Sociedade: matrizes tedricas

O Estado tem o poder, delegado pela sociedade, de garantir a
representacdo dos interesses coletivos. No entanto, tais interesses
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ndo sao constantes e, por isso, exigem uma revisao periodica dos
valores sociais que devem nortear a questdo publica (AMORIM,
2000). Portanto, é sempre oportuna a discussao do papel do Estado
como detentor do interesse publico - especialmente no momento
atual em que cada vez mais h4d uma percepcao generalizada e
crescente da deslegitimacdo daquele e das instituicdes politicas
quanto a capacidade de fazer coincidir a politica com a esfera publica,
dado que a primeira se vé, muitas vezes, captada pela esfera privada
de interesses (GRAU, 1996).

Diante disso, para que se percebam as implicagdes dos
diversos arranjos Estado-Sociedade e, por sua vez, as implicagoes
desses na representagdao dos interesses sociais e, no limite, na
producdo de politicas publicas, diversas teorias tém tentado dar
conta da natureza complexa do relacionamento estatal-societal. Com
tais teorias, tem-se um ponto de partida para assinalar a existéncia
ou nao de uma democratizacdo substantiva, em especial, a partir da
organizagao da sociedade como um assunto relativo a ela prépria
(GRAU, 1996).

2.2.1 Elitismo

A corrente de pensamento elitista inaugurada, entre outros,
por Mosca, ao referir-se a organizacao politica observada na relacdo
Estado-Sociedade escreve:

Entre os fatos e tendéncias constantes a serem encontrados em
organismos politicos, um é tao ébvio que chega a ser aparente até
ao olhar mais casual. Em todas as sociedades - desde as sociedades
que sao mediamente desenvolvidas e mal alcangaram a civiliza¢ao,
até as mais avancadas e poderosas - duas classes de poder
aparecem - uma classe que comanda e uma classe que é
comandada. A primeira classe, sempre a menos numerosa, realiza
todas as fungdes politicas, monopoliza o poder e goza das
vantagens que esse traz, enquanto a segunda, a classe mais
numerosa, ¢ direcionada e controlada pela primeira de uma
maneira mais ou menos legal, mais ou menos arbitréria e violenta,
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suprindo a segunda, pelo menos aparentemente, com condicdes
materiais de subsisténcia e com os meios essenciais para a
vitalidade do organismo politico. (MOSCA, 1939, p. 50, traducdo
nossa)

As elites podem ser de natureza econdmica, ideoldgica ou
politica, enfatizando que esta tltima teria a capacidade de impor
suas decisoes sobre a sociedade, inclusive mediante o uso da forca.
Tal concentracdo do poder na elite pode ser explicada por sua
capacidade de organizagao e pela utilizacao da maquina estatal para
o atingimento dos fins desejados (BOBBIO, 2016). A utilizacao da
maquina estatal requer que a elite tenha acesso ao governo, de modo
que, a fim de descobrir quem sdo os atores que a compoem, deve-se
perguntar “quem governa?” (PERISSINOTTO, 2015).

Respondendo a tal pergunta, com a reelaboracao e divulgacao
da teoria das elites nos Estados Unidos, Lasswell (1951, p. 295,
traducao nossa) diz que “Os influentes sdo aqueles que obtém a
maior parte do que se pode ter. Os valores disponiveis podem ser
classificados como deferéncia, renda, seguranga. Aqueles que obtém
a maior parte sao as elites; o resto é massa”. Nesse ponto, sublinha-
se que, embora os conceitos de Mosca e Lasswell concebam a elite
como detentora do poder em detrimento do restante da sociedade,
isso ndo impede que a democracia continue existindo, dado que nao
¢ a existéncia da elite o determinante da democraticidade de um
sistema politico, mas a maneira como a elite é escolhida (BOBBIO,
2016).

Outra versao da resposta a pergunta “quem governa” é dada
por Wright Mills (1981, p. 12), o qual diz que “A elite do poder é
composta por homens cuja posi¢ao lhes permite transcender o
ambiente comum dos homens comuns, e tomar decisdes de grandes
conseqiiéncias”. Os individuos aos quais Mills (1981, p.14) se refere
sao o “[...] poderio nacional [...] nos dominios econémico, politico e
militar”, os quais, em sua maioria, tém origens sociais semelhantes
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e mantém uma rede que lhes possibilita o intercambio de posigoes
de comando (MILLS, 1981).

Entretanto, apesar de relevante, a teoria das elites nao
passou ilesa pelas criticas. Uma delas foi a Bachrach; Baratz (1983),
cujo argumento se apoia na falha dos tedricos elitistas em terem
concentrado suas analises nas decisbes das elites, ndo em sua
capacidade de impedir tomadas de decisao que lhes ameacasse os
interesses, o que “[...] em nossa opinido [é] negligenciar a face do
poder que é menos visivel, mas, nao obstante, extremamente
importante” (BACHRACH; BARATZ, 1983, p. 51).

2.2.2 Marxismo

Outra teoria que busca desvendar a concentragao de poder na
relacdo Estado-Sociedade é a marxista. Em se tratando da posicao
que ocupam as instituicdes como moderadoras da transformacao
social e da efetivacao da cidadania por meio das politicas publicas
(RODRIGUES, 2010), nota-se que

Nos pergaminhos, podemos facilmente proclamar constituicoes, o
direito de todo cidadao a educagao, ao trabalho e, sobretudo, a um
minimo de meios de subsisténcia. Mas, com isso, nio se fez tudo;
ao que se escreveram esses desejos generosos sobre o papel,
persiste a verdadeira tarefa de fazer frutificar essas ideias liberais
por meio de instituicdes materiais e inteligentes, por meio de
instituices sociais. (MARX, 2006, p. 50)

No bojo do capitalismo, as instituicbes garantem o “[...]
monopolio dos meios de produgao e da vida nas maos de uma classe
pouco numerosa, até a degradacdo da outra classe, constituida pela
imensa maioria da populacdo, num conjunto de proletarios
despojados [...]” (ENGELS, 1976, p. 141), de modo que tal arranjo
Estado-Sociedade impediria a sociedade civil do gozo da cidadania
completa, pelo menos enquanto nao tornada sujeito de sua prépria
histéria (GURGEL; JUSTEN, 2011).
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A condigao proletaria e sua submissao fica inscrita

[...] na produgéo social da sua vida, [em que] os homens contraem
determinadas relagbes necessarias e independentes de sua
vontade, relagdes de producio que correspondem a uma
determinada fase de desenvolvimento de suas forcas materiais. O
conjunto dessas relagoes de produgdo forma a estrutura econémica
da sociedade, a base real sobre a qual se levanta a superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social. O modo de producio da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral.
Nao é a consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo
contrario, o seu ser social é que determina sua consciéncia. Ao
chegar a uma determinada fase de desenvolvimento, as forgas
produtivas materiais da sociedade se chocam com as relagdes de
producdo existentes, ou, 0 que nao é sendo a sua expressio
juridica, com as relacbes de propriedade dentro das quais se
desenvolveram até ali. Da forma de desenvolvimento das forgas
produtivas, estas relacoes se convertem em obstaculos a elas. Ao
mudar a base econbémica, revoluciona-se, mais ou menos
rapidamente, toda a imensa superestrutura erigida sobre ela.
(MARX, 1977, p. 301)

Logo, para tornar-se sujeito de sua propria historia, a
proposicao de Marx ao proletariado é a abolicdo das relagdes de
propriedade existentes, ou seja, do modo de producdo capitalista,
baseado no antagonismo entre o capital e o trabalho, isto é, na
apropriacao privada da riqueza produzida socialmente. Para isso,
conclama os trabalhadores para a derrubada violenta das condigoes
sociais estabelecidas (MARX; ENGELS, 2005), acreditando que sao
as instituigdes politicas e sociais as capazes de emancipar a classe
operaria (RODRIGUES, 2010).

2.2.3 Pluralismo

No caso da abordagem pluralista, o crédito da formulacao de
politicas publicas é dado a iniciativa de grupos de interesse que
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prevalecem sobre outros grupos ao disputar pela influéncia nas
decisdbes do governo (LOBATO, 2006). Tais grupos seriam
estruturados “[...] ao redor de ‘clivagens’ econdmicas e culturais
como classe social, religiao ou etnia” (HELD, 2006, p. 163, tradugao
nossa), ocorrendo sua agregacao de forma voluntaria e privada,
portanto, independente do Estado (ARAUJO; TAPIA, 1991).

Tal arranjo Estado-Sociedade garantiria a protecdo do
individuo conta o poder excessivo do Estado

Porque se um centro de poder é posto contra o outro, o poder sera
domado, civilizado, controlado, e limitado a propésitos humanos
decentes, enquanto a coer¢ao, a pior forma de poder, sera reduzida
a um nivel minimo.

Porque inclusive as minorias tém oportunidades de vetar solugdes
com as quais nao concordam, o consentimento de todos sera ganho
no longo prazo.

Por que constantes negociagdes entre diferentes centros de poder
sd0 necessérias para que se tomem decisoes, cidadaos e lideres
aperfeicoardao a preciosa arte da negociacdo pacifica de seus
conflitos, e ndo meramente para o beneficio de uma parte, mas
para o beneficio de todas as partes envolvidas nele. (DAHL, 1967,

p. 24)
2.3 Definicoes e modelos de analise
2.3.1 Politicas puablicas

Tendo como plano de fundo o entendimento dos conceitos
preliminares, do quadro relacional Estado-Sociedade em que se
inscrevem os atores, com suas respectivas dinamicas, podemos
partir, entdo, para a conceituagao do termo que engloba tais fatores,
politica publica. Saravia (2006, p. 28) o conceitua, de maneira
ampla, como “[...] um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter
o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade”, ou seja, pode-se dizer que “A politica
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publica é qualquer coisa que o governo escolhe fazer ou nao fazer”
(DYE, 2013, p. 3)

Peters (1986), complementa tais definicdes ao dizer que a
politica publica é a soma das atividades do governo, seja agindo
diretamente, seja por meio de agentes. O mesmo autor adiciona que
podem ser definidos trés niveis de politica ptblica: as 1. escolhas de
politica publica, que sao as decisdes feitas por politicos
(congressistas, presidente, administradores), servidores publicos,
grupos de pressao, etc., os quais usam o poder publico para afetar a
vida dos cidadaos; os 2. produtos de tais escolhas, que sdo as agdes
do governo, tais como o gasto publico, a contratacao de pessoas, a
promulgacao de leis que afetardo a economia e a sociedade; e os 3.
impactos das politicas, que sao os efeitos das escolhas de politicas
publicas e de seus produtos sobre os cidadaos.

Nota-se que o termo politica ptblica ndo é evidente em si
mesmo, por isso, faz-se necessario trazer a tona duas caracteristicas
subjacentes as nogdes apresentadas. A primeira caracteristica diz
respeito a politica ptblica se aplicar a algo maior do que decisdes
particulares, embora menor do que movimentos sociais gerais, e a
segunda diz respeito a existéncia de um proposito da politica
publica, isto é, um objetivo por que essa se orienta (HECLO, 1972).
Ao tentar resumir e contemplar as diversas acepgdes desse termo,
valendo-se dos significados atribuidos a politica publica por Joan
Subirats e Hogwood-Gunn, Villanueva (1992, p. 22-23, traducao
nossa) nos diz que a politica pablica denota

[...] um campo de atividade governamental (politica de satde,
educacdo, comercial), um propésito geral a realizar (politica de
emprego estavel para os jovens), uma situacdao desejada (politica
de restauracido dos centros histéricos, contra o tabagismo, de
seguridade), uma proposta de acdo especifica (politica de
reflorestamento dos parques nacionais, politica de alfabetizagdo de
adultos), a norma ou as normas que existem para determinada
problematica (politica ecolégica, energética, urbana), o conjunto
de objetivos e programas de agdo que o governo tem em um campo
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de questdes (politica de produtividade agricola, de exportacao, de
luta contra a pobreza extrema). Ou a politica como um produto e
um resultado de uma atividade governamental especifica, o
comportamento governamental de fato (a politica habitacional
conseguiu construir n nimero de casas e apartamentos, a politica
de emprego criou n postos de trabalho), o impacto real da
atividade governamental (diminuicdo da criminalidade urbana,
aumento da conclusao do ciclo basico de estudos, diminuigao dos
pregos ao consumidor, reducio da inflagao), o modelo teérico ou a
tecnologia aplicivel em que se sustenta uma iniciativa
governamental (politica de energia, politica de taxagao regressiva
da renda, politica de ajuste e estabilizacao) ...

2.3.2 Tipologia de Lowi

No entanto, mesmo tendo em vista todos os conceitos
anteriormente explicitados, ainda nos encontramos diante de uma
realidade complexa, a qual pode ser simplificada com esquemas
interpretativos, as chamadas tipologias.

Uma tipologia é um esquema de interpretacdo e andlise de um
fendbmeno baseado em varidveis e categorias analiticas. Uma
variavel é um aspecto discernivel de um objeto de estudo que varia
em qualidade ou quantidade. Uma categoria analitica é um
subconjunto de um sistema classificatério usado para identificar as
variagdes em quantidade ou qualidade de uma variavel. (SECCHI,
2010, p. 16)

Por ser mais sistematizada e relevante (SOUZA, 2016),
apresentamos neste trabalho a tipologia proposta por Lowi (1964, p.
689, traducao nossa), a qual “[...] define as politicas ptblicas em
termos de seu impacto ou de seu impacto esperado na sociedade”,
além de considera-las como uma construgao ao redor do carater
coercivo inato do Estado (CALISE; LOWI, 2010).

Esta tipologia, esta baseada em trés argumentos. O primeiro
argumento diz que as relagdes entre as pessoas sao determinadas
por suas expectativas, isto é, por aquilo que cada ator espera obter



114 | Convergéncias entre os campos da Comunicagio, Democracia e Gestao Social: volume 2

de suas relagdes com os demais atores; o segundo argumento diz
que as expectativas sdao determinadas pelos produtos
governamentais, politicas puablicas; e o terceiro argumento diz que,
por conta das relagdes serem determinadas pelas politicas, existe
uma estrutura de poder que d& base aos processos e questdes
particulares de cada politica piiblica. Em outras palavras, a politica
publica determina a politica (LOWI, 1964).

Para a maior facilidade de seu entendimento, construiu-se um
modelo matricial para a representagao dos tipos de politicas
publicas, Figura 1, na qual o eixo vertical correspondente a
substancia da politica, enquanto o eixo horizontal corresponde ao
foco e escopo dessa. No eixo vertical inferior, tem-se a manifestacao
do poder do Estado em intervir na sociedade por meio da forga,
enquanto no extremo oposto a intervencdo se da no sentido de
promover a expansao de alternativas pela promocdo ou
redistribui¢do de beneficios. No eixo horizontal direito, tem-se o
individuo, cuja conduta é alterada e restringida a partir das politicas,
enquanto do outro lado estdo as classes, nao no sentido marxista,
mas classificacdes de individuos a partir de caracteristicas relevantes
e compartilhadas, consideradas importantes pelo observador
(CALISE; LOWI, 2010).

No quadrante inferior direito, tem-se a arena constitutiva, a
qual se refere a regulacdo da arquitetura do Estado, sua constitui¢ao
por meio de normas. As politicas neste quadrante podem ser
chamadas de metapoliticas porque moldam o contetido dos outros
trés tipos de politicas, tendo a capacidade de alterar o equilibrio de
poder existente. Sao exemplos deste caso a definicdo das politicas
eleitorais, dos limites dos trés poderes, da participacao da sociedade
na tomada de decisdes etc. Ja no quadrante superior esquerdo tem-
se a arena distributiva, a qual se refere a distribuigao dos recursos
governamentais, de maneira desagregada e indefinida, com a
finalidade de comprar a lealdade e suporte dos atores, ou seja, de
produzir consenso. Sao exemplos deste caso a troca de apoio ou de
favores na aprovagao de emendas parlamentares ao orgamento, a
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patronagem (CALISE; LOWI, 2010; LOWI, 1964; RODRIGUES, 2010;
SECCHI, 2010).
Figura 1 - Matriz da politica ptblica

Bem-estar
CONSENSO —--------mmmmmmmmmmmmmmood e Igualdade

Social

Patronagem Reforma

- POLITICA
Individuo p Classe
PUBLICA
Autoridade Constituigdo
G Regulagio |------------------momeoo- - Regras

policia
Fonte: Adaptado de Calise; Lowi, 2010, tradugiao nossa

O quadrante inferior esquerdo apresenta a arena regulatdria,
cuja manifestagdo mais evidente é o poder coercitivo do Estado, seu
poder de policia, expresso por sua capacidade de impor obrigacoes
sobre todas as pessoas sob sua jurisdi¢cdo, assim como por sua
capacidade de prescrever acdes ou punir o desobedecimento das
normas que impde. Este tipo de politica, comumente, apresenta uma
dindmica mais pluralista e dependente da forca dos atores sociais.
Sao exemplos deste caso a regulacao de setores econdmicos como as
telecomunicagdes, a aviacdo civil, o mercado financeiro etc. O
quadrante superior direito apresenta a arena redistributiva, a qual
pertencem as politicas de bem-estar, tributarias, fiscal e monetarias.
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Em razdo de envolver categorias amplas de interesses privados,
préximas as classes, este tipo de politica ¢ bastante conflitivo,
ficando claro quem concentra os beneficios e os custos implicados,
se aprovada. Sdao exemplos deste caso as cotas raciais nas
universidades, os programas de reforma agraria, as politicas de
previdéncia, de seguro-desemprego etc. (CALISE; LOWI, 2010;
LOWI, 1964; RODRIGUES, 2010; SECCHI, 2010).

2.3.3 Ciclos ou processos de gestao

Também voltado a simplificacdo dos processos da politica
publica, o modelo dos estégios, criado por Lasswell, é “[...] um guia
légico e cronoldgico para os observadores que queiram ver
atividades importantes em determinada sequéncia ou padrao
ordenado” (RIPLEY, 1995, p. 157, tradugao nossa). Com esse modelo,
seria possivel a construgao de um mapa contextual dos processos,
opgoes e resultados da politica pablica, com o qual se torna possivel
obter maior conhecimento sobre as decisdes e sobre os processos de
tomada de decisdao imbuidos na escolha publica (HUPE, HILL,
2006).

Desde a especificacdo dos estagios da politica publica de
Lasswell (inteligéncia, promocao, prescri¢ao, invocagao, aplicacio,
terminacdo e avaliagdo), houve a criacao de diversas variacoes desse
modelo, algumas com mais e outras com menos estagios.
Apresentamos aqui as etapas de preparagao da decisao politica,
agenda setting, formulacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliagao, a partir das quais grupos de atividades sao traduzidos em
produtos identificaveis, os resultados de cada etapa (RIPLEY, 1995).

Na fase de preparagao da decisao politica ha a identificagao do
problema. Esse pode ter um surgimento stubito, como um desastre
natural, ou surgir gradual e progressivamente a partir da
deterioragao das condigoes em que se insere. Pode-se dizer que a
percepcao de um problema se concretiza com a insatisfacdo de
muitos atores relevantes sobre determinado assunto, tornando-se
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real quando é definido e vinculado a uma ou varias solugdes
(SECCHLI, 2010). Nesta etapa, em especial, ha sempre a competi¢ao
dos grupos de interesse quanto a delimitacdo do problema e quanto
as solucgoes a ele adequadas, de modo que os atores mobilizam
recursos diversos na tentativa de promover suas visoes sobre esse,
a fim obter apoio junto ao governo (RODRIGUES, 2010).

A fase de agenda setting, também chamada de definicao da
agenda, diz respeito ao conjunto de “[...] temas e problemas que sao
alvo em dado momento de séria atengao, tanto da parte das
autoridades governamentais como de pessoas fora do governo, mas
estreitamente associadas as autoridades” (KINGDON, 2006, p. 222).
Neste ponto, um dos questionamentos mais evidentes volta-se ao
motivo por que apenas alguns temas e problemas sdo examinados,
em detrimento de outros

Para Kingdon (2006), a existéncia de trés fluxos distintos
(problemas, politicas e participantes) pode ajudar a responder a essa
pergunta. No fluxo dos problemas, indicadores com valores
inadequados, eventos de grande magnitude e feedbacks formais ou
informais podem fazer com que mais atengdo se volte a certas
questdes, podendo ser essas, entdo, reconhecidas como problemas.
Ja no fluxo da politica, um novo governo, um ambiente politico
favorével, e o nivel de forca da oposiciao podem exaltar ou minar a
consideragao de uma questdo. No fluxo dos participantes, os quais
se dividem entre visiveis e invisiveis, os primeiros sao aqueles que
recebem grande atencdo da midia (presidente, congressistas,
assessores de alto escalao etc.), os quais tém maior poder de definir
a agenda, e os segundos aqueles que tém influéncia na escolha de
alternativas, apesar de nao tao evidentes no processo da politica -
académicos, pesquisadores, consultores, burocratas etc. Esses fluxos
multiplos sdo responsaveis pela priorizacdo que recebe uma
questdo.

Com respeito a fase de formulacéo, nela sao determinados os
cursos de agao para atacar o problema publico ja definido, momento
também da formagao de coalizdes que preparam o ambiente para o
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compromisso e enfrentamento coletivo do problema (RODRIGUES,
2010). Nesta fase, sdo exigidas avaliagdes ex ante, as quais tém como
finalidade o desenvolvimento de alternativas. Algumas das
avaliagdes mais comuns sao as proje¢des, prognosticos baseados em
indicadores; as predicoes, baseadas em métodos quantitativos; e as
conjecturas, juizos de valor produzidos por profissionais experientes
da drea (SECCHI, 2010).

A implementacao é a etapa em que as decisdes sao expressas
em agdes (WU et al, 2014), exigindo, portanto, a aquisicdao de
diversos tipos de recursos, especialmente os humanos, financeiros,
materiais e tecnoldgicos, os quais devem se adequar ao tempo e a
finalidade da politica (SARAVIA, 2015). Além disso, sao também
necessarias a interpretagao das leis e o planejamento das atividades,
de modo que a politica possa ser coordenada para evitar ou dirimir
conflitos durante este processo (RIPLEY, 1995).

O monitoramento e a avaliagdo correspondem,
respectivamente a avaliagdo durante a implementacdo da politica e
apos ela. Alguns dos critérios de possivel aplicacdo nesta fase sao a
economicidade, ou seja, a quantidade de recursos dispendidos para
a realizagao da politica até sua etapa atual; a eficiéncia economica,
relativa a proporgao do rendimento a partir do gasto; a eficiéncia
administrativa, ou seja, a conformacdo aos métodos pré-
estabelecidos de implementacao; a eficacia, concernente ao alcance
dos objetivos definidos pela politica; e a equidade, homogeneidade
com quem foram distribuidos beneficios e san¢des aos destinatarios
das politicas (SECCHI, 2010).

Apesar de bastante acessivel, o modelo de ciclos deve ser
usado com cuidado. Sao diversas as criticas feitas a ele, as quais,
contudo, ndo lhe impugnam a validade como um instrumento de
aproximacao da realidade complexa das politicas ptblicas. Sabatier
(2007) critica a auséncia de causalidade no modelo, apontando que
suas etapas sao distintas entre si, o que nao possibilita o
estabelecimento de hipéteses dentro e ao longo de cada uma das
fases; a imprecisao do ordenamento das fases, a exemplo das
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avaliagdes que podem afetar tanto a definicdo da agenda como a
formulacao e implementacao; o enviesamento legalista e top-down
do modelo, cujo foco se da na passagem de grandes pegas
legislativas, negligenciando a implementacao e avaliacao de outras
politicas menos proeminentes no mesmo dominio; e a
supersimplificacao de processos multiplos que ocorrem e interagem
com outras politicas em diferentes niveis de governo, os quais
continuamente afetam a conceitualizagdo do problema.

3 Consideracoes finais

Os esforcos aqui empregados tiveram como objetivo a
enumeracao de alguns conceitos introdutérios ao campo de estudos
da politica publica. Sua realizacao se justifica pelo enorme impacto
causado por essa na vida das pessoas, as quais, pela nao
familiaridade com a questdo, ndao conseguem fazer sentido do que
consideram uma verdadeira irracionalidade, traduzida na evidente
ineficacia do setor publico.

A necesséria desmistificacaio dos processos politico-
administrativos vai ao encontro da necessidade de todos os
cidaddos, em especial, dos atores envolvidos diretamente nas
politicas publicas, de obterem conhecimento a partir dos processos
politicos, os quais podem servir ao cidadao para o aumento da
vigilancia e participacao nas decisdes publicas e ao gestor publico
como uma oportunidade para o aumento da eficicia em sua fungao.

Importa ressaltar que os estudos de politicas publicas se
encontram em estagio de desenvolvimento e que a natureza
multidisciplinar do campo abre oportunidades para que as diversas
areas do conhecimento possam realizar suas contribuicdes. Nesse
sentido, é valido lembrar do potencial englobado pelas politicas, uma
vez que, quando eficazes, traduzem as necessidades dos cidadaos e
sao emancipatérias, aumentando, portanto, a possibilidade do
exercicio da cidadania segundo os parametros sociais vigentes,
objetivo dltimo dos desenvolvimentos na éarea.



120 | Convergéncias entre os campos da Comunicagao, Democracia e Gestao Social: volume 2
Referéncias

AMORIM, S. N. D. Ftica na esfera ptblica: a busca de novas relacoes
Estado/sociedade. Revista do Setor Publico, ano 51, n. 2, abr./jun. 2000.

ARAUJO, A. M. C.; TAPIA, J. R. B. Corporativismo e Neocorporativismo: o exame
de duas trajetorias. BIB, Rio de Janeiro, n. 32, p. 1-30, 2° sem. 1991.

ARRETCHE, M. Emergéncia e desenvolvimento do Welfare State: teorias
explicativas. Revista Brasileira de Informacdo Bibliogrifica em
Ciéncias Sociais (BIB), v. 39, p. 3-40, 1995.

BACHRACH, P.; BARATZ, M. S. Poder e decisdo. In: CARDOSO, F. H.; MARTINS,
C. E. Politica e sociedade. 2. ed. Sdo Paulo: Nacional, 1983. v. 1. p. 43-52.

BENEVIDES, M. V. M. Cidadania e democracia. Lua Nova, n. 33, p. 5-17, 1994.

BERCOVICI, G. Constituicao e politica: uma relagao dificil. Lua Nova, n. 61, p. 5-
24, 2004.

BOBBIO, N. A teoria das formas de governo. 10. ed. Brasilia: UnB, 2001.

. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1997.

. Politica. In: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de
politica. 13. ed. Brasilia, DF: Editora [da] Universidade de Brasilia, 2016.
vol. 2.

. Teoria das elites. In: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G.
Dicionéario de politica. 13. ed. Brasilia, DF: Editora [da] Universidade de
Brasilia, 2016. vol. 1.

CAHN, M. A. The players: institutional and neoinstitutional actors in the policy
process. In: THEODOULOU, S. Z.; CAHN, M. A. Public policy. The
essential readings. Upper Saddle River: Prentice Hall, 1995.

CALISE, M.; LOWI, T. J. Hyperpolitics. An interactive dictionary of political
science concepts. London: The University of Chicago Press, 2010.



Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 121

DAHL, R. A. Pluralist Democracy in The United States: conflict and consent. 2.
ed. Rand McNally & Co, 1967.

DI GIOVANNI, G. Atores. In: DI GIOVANNI, G; NOGUEIRA, M. A. Dicionario de
politicas piblicas. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, Fundap, 2015. p. 95-97.

DYE, T. R. Understanding public policy. 14. ed. United States: Pearson, 2013.
ENGELS, F. Anti-Diihring. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

. Origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 9. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao brasileira, 1984.

GOODNOW, F. ]J. Comparative administrative law: an analysis of the
administrative systems national and local, of the United States, England,
France and Germany. New York: The Knickerbocker Press, 1893.
Disponivel: < https://archive.org/details/comparativeadmio7goodgoog>.
Acesso em: 18 ago. 2017.

GOZZI, G. Estado contemporaneo. In: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO,
G. Dicionério de politica. 13. ed. Brasilia, DF: Editora [da] Universidade
de Brasilia, 2016. vol. 1.

GRAU, N. C. A rearticulacao das relagdes Estado-sociedade: em busca de novos
significados. Revista do Setor Publico, v. 120, n. 1, jan./abr. 1996.

GURGEL, C. R. M.; JUSTEN, A. Marxismo, Estado e politicas publicas.
Comunicacio & Politica, v. 29, n. 3, 2011.

HECLO, H. H. Review article: policy analysis. British Journal of Political
Science, v. 2, n. 1, p. 83-108, 1972.

HEIDEMANN, F. G.; SALM, J. F (Orgs). 3. ed. Politicas ptblicas e
desenvolvimento: bases epistemoldgicas e modelos de anélise. Brasilia,
DF: Editora [da] Universidade de Brasilia, 2014.

HELD, D. Models of democracy. 3. ed. Cambridge, UK: Polity, 2006.
HUPE, P. L.; HILL, M. J. The three levels of governance: re-framing the policy

process beyond the stages model. In: PETERS, B. G.; PIERRE, J. Handbook
of public policy. Sage, 2006.



122 | Convergéncias entre 0s campos da Comunicagio, Democracia e Gestdo Social: volume 2

KINGDON, J. W. Juntando as coisas. In: SARAVIA, E.; FERRAREZZI, E.
(Organizadores). Politicas publicas; coletanea. Brasilia, DF: ENAP, 2006.
vol. 1.

KNOEPFEL, P. et al. Public policy analysis. Great Britain: Policy Press, 2007.

LASSWELL, H. D. Who gets what, when, how. Glencoe, Illinois: The Free Press,
1951.

LESSA, R. Governo. In: DI GIOVANNI, G; NOGUEIRA, M. A. Dicionario de
politicas publicas. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, Fundap, 2015. p. 419-422.

LEVI, L. Governo. In: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario
de politica. 13. ed. Brasilia, DF: Editora [da] Universidade de Brasilia,
2016. vol. 1.

LOBATO, L. Algumas consideragdes sobre a representagdo de interesses no
processo de formulacio de politicas publicas. In: SARAVIA, E.;
FERRAREZZI, E. (Organizadores). Politicas publicas; coletinea. Brasilia,
DF: ENAP, 2006. vol. 1.

LOWI, T. J. American business, public policy, case-studies, and political theory.
World Politics, v. 16, n. 4, p. 677-715, 1964.

LYNN]JR,, L. E. Gestao publica. In: PETERS, G.; PIERRE, J. (Orgs.). Administracao
publica: coletanea. Sao Paulo: UNESP; Brasilia, DF: ENAP, 2010. p. 31-52.

MACIEL, D. A.; KOERNER, A. Sentidos da judicializagdo da politica: duas anélises.
Lua Nova, n. 57, p. 113-134, 2002.

MARX, K. Prefacio a contribui¢do a critica a economia politica. In: MARX, K;
ENGELS, F. Karl Marx e Friedrich Engels - Textos 3. Sdo Paulo: Edi¢oes
Sociais, 1977. p. 300-3003.

. Sobre o suicidio. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.

MARX, K.; FRIEDRICH, E. Manifesto do Partido Comunista. Sio Paulo:
Boitempo, 2005.

MEIRELLES, H. L.; BURLE FILHO, J. E.; BURLE, C. R. Direito administrativo
brasileiro. 42. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015.



Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 123
MILLS, C. W. A elite do poder. 4. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.
MONTESQUIELU, C. S. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.
MOSCA, G. The ruling class. New York, London: McGraw Hill, 1939.

O’DONNELL, G. On the state, democratization and some conceptual problems: a
Latin American view with glances at some postcommunist countries.
World Development, v. 21, n. 8, p. 1355-1369, 1993.

OLIVEIRA, C. R.; OLIVEIRA, R. C. Direitos sociais na constitui¢do cidada: um
balango de 21 anos. Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 105, p. 5-29, jan./mar.
2011.

PASTORI, G. Administracdo publica. In: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N;
PASQUINO, G. Dicionario de politica. 13. ed. Brasilia, DF: Editora [da]
Universidade de Brasilia, 2016. vol. 1.

PERISSINOTO, R. Elites. In: DI GIOVANNI, G; NOGUEIRA, M. A. Dicionario de
politicas piblicas. 2. ed. Sdo Paulo: Unesp, Fundap, 2015. p. 297-300.

PETERS, B. G. American public policy: promise and performance. 2. ed. United
States: Macmillan, 1986.

PETERS, G.; PIERRE, J. Introducdo. In: PETERS, G.; PIERRE, J. (Orgs.).
Administracao publica: coletdnea. Sdo Paulo: UNESP; Brasilia, DF:
ENAP, 2010. p. 15-30.

PNUD - PROGRAMA DAS NA(;C)ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. A
democracia na América Latina. Rumo a uma democracia de cidadas e
cidaddos. Traducdo de Monica Hirts. Santana do Parnaiba, SP: LM&X,
2004.

RIPLEY, R. B. Stages of the policy Process. In: MCCOOL, D. C. Public policy
theories, models and concepts: an anthology. Prentice Hall, 1995. p. 157-
162.

RODRIGUES, M. M. A. Politicas Pablicas. Sao Paulo: Publifolha, 2010. - (Folha
Explica)



124 | Convergéncias entre os campos da Comunicagio, Democracia e Gestao Social: volume 2

RUA, M. G. Andlise de politicas publicas: conceitos basicos. In: RUA, M. G.;
CARVALHO, M. L. V. O estudo da politica: topicos selecionados. Brasilia,
DF: Paralelo 15, 1998, p. 231-261.

SABATIER, P. A. The need for better theories. In: SABATIER, P. A. Theories of
the policy process. United States: Westview Press, 2007. p. 3-17.

SAMPAR, R. O papel das medidas provisorias no presidencialismo de coalizao
brasileiro. Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional,
Curitiba, v. 4, n. 6, p. 32-49, jan./jun. 2012.

SARAVIA, E. Ciclo de vida da politica publica. In: DI GIOVANNI, G; NOGUEIRA,
M. A. Dicionario de politicas publicas. 2. ed. Sao Paulo: Unesp, Fundap,

2015. p. 133-135.

. Politica publica: dos classicos as modernas abordagens. Orientagio para
a leitura. In: SARAVIA, E.; FERRAREZZI, E. (Organizadores). Politicas
publicas; coletanea. Brasilia, DF: ENAP, 2006. vol. 1.

SCHIERA, P. Estado contemporaneo. In: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N,
PASQUINO, G. Dicionario de politica. 13. ed. Brasilia, DF: Editora [da]
Universidade de Brasilia, 2016. vol. 1.

SCHMITTER, P. C. Reflexdes sobre o conceito de “politica”. Rev. Dir. Pabl. e
Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, v. VIII, n. 2, maio/ago. 1965.

SECCH], L. Politicas puiblicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos. Sao
Paulo: Cengage Learning, 2010.

SOUZA, C. Estado da arte da pesquisa em politicas publicas. In: HOCHMAN, G.;
ARRETCHE, M.; MARQUES, E. Politicas ptblicas no Brasil. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2007.

SOUZA, L. M. Comentando as classificagbes de politicas ptblicas. Cronos, Natal-
RN, v. 11, n. 3, jul./ago. 2016.

STOPPINO, M. Poder. In: BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G.
Dicionéario de politica. 13. ed. Brasilia, DF: Editora [da] Universidade de
Brasilia, 2016. vol. 2.



Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 125

VILLANUEVA, L. F. A. La hechura de las politicas. México: Miguel Angelo
Porrua, 1992.

WEBER, M. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva.
Tradugdo de Régis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Brasilia, DF: Editora
[da] Universidade de Brasilia, 1999. vol. 2.

. The theory of social and economic organization. Translated by A. M.
Henderson and Talcott Parsons. Glencoe, Illinois: The Free Press & The
Falcon’s Wing Press, 1947.

WILENSKY, H. L. The welfare state and equality. Structural and ideological
roots of public expenditures. London, England: University of California
Press, 1975.

WU, X. et al. Guia de politicas publicas: gerenciando processos. Brasilia, DF:
ENAP 2014.






Capitulo 6

A politica puablica de assisténcia técnica e

extensao rural no Brasil: do difusionismo

a construcao participativa de saberes com
fluxo bilateral de informacoes

Silvia Cristina Vieira Gomes, Ma.’
Cristiane Hengler Corréa Bernardo, Dra.”
Ana Elisa Bressan Smith Lourenzani, Dra.>
Eduardo Guilherme Satolo, Dr.#

1 Introducao

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) brasileira pode
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servico continuo de educacdo rural niao formal, envolvendo o
agronegdcio agricola e ndo agricola (BRASIL, 2010).

A percepciao da ATER brasileira na contemporaneidade
transcende ao repasse de informagdes voltadas a producdo de
alimentos em solo nacional e as questdes econdmicas. Exterioriza a
competéncia legal de atuar como instrumento pedagdgico na
geracgao e transmissao de conhecimentos ao meio rural, tendo em
vista promover e fomentar a capacitacdo de recursos humanos
direcionados as questdes de relevancia econOmica, ambiental e
social que se encontram relacionadas as necessidades especificas do
setor rural. Busca evidenciar posicao de destaque na introducao de
inovagdes tecnoldgicas no campo, num processo de linimento ao
desenvolvimento rural sustentavel e a difusdao de melhor qualidade
de vida no meio rural, com suas diversidades e peculiaridades. E
neste cenario a comunicacao no meio rural é fator determinante.

No cotidiano entre extensionista e comunidade rural, os
conteidos dessas enunciagdes apresentam-se em duas diregdes,
sendo uma monoldgica e outra dialégica (FREIRE, 2010; ZUIN;
ZUIN, 2014).

As relagoes ditas monoldgicas apresentam um carater
hierarquico-unidirecional e verticalizado entre os sujeitos. De outra
maneira, a direcdo dialégica busca construir uma hierarquia
bidirecional, com consonincia das vozes entre os interlocutores
(ZUIN et al., 2015).

Torna-se essencial para o extensionista possuir familiaridade
com os meios de comunicacdo, aliados ao conhecimento das técnicas
e métodos de trabalho relacionados as ciéncias agrarias (OLINGER,
2001).

O processo comunicacional no meio rural estabelece um
cenario dialégico plausivel, que corrobora a incumbéncia de alinhar
0 vocabulario entre o emissor e receptor com o propdsito de
potencializar as relagdes de confianca e reputagdo mutua essencial
para se designar um fluxo bilateral de informacoes (VIEIRA;
BERNARDO; SANT’ANA, 2015).
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A luz deste debate, Peixoto (2008, p.6) destaca a” importancia
do papel do extensionista, por meio da inter-relacao da comunicagao
com a ATER, visando o desenvolvimento rural”.

“A extensao rural tem importancia fundamental no processo
de comunicagao de novas tecnologias [...], os servicos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural estdo sendo desafiados a contribuir para o
avanco do desenvolvimento rural brasileiro” (CAPORAL; RAMOS
2006, p.1). O bom entendimento entre extensionistas e produtores
rurais tende a fomentar o desenvolvimento do agronegdcio.

Indiscutivel é a relevancia do agronegocio brasileiro,
sob todos os pontos de vista, sejam eles sociais, econdmicos,
politicos, culturais, o que o transforma um objeto de altamente
complexo. Tal importancia torna-o pesquisado sob as mais
diferentes &reas do conhecimento (VIEIRA, 2016).

Aglutinar esforcos multidisciplinares e competéncias para
producdo de conhecimento e promocdo de acdes sobre temas
relacionados ao agronegdcio, com foco em pequenos nucleos de
produgdo primaria, com predominio de mao de obra familiar
tornou-se papel prioritario das politicas pablicas de extensao rural
no Brasil.

Vestigios deste processo foram identificados por Oliveira
(1999), Leme (2005) e Peixoto (2008) que abordaram vestigios da
existéncia da ATER brasileira desde a época do império. Neste breve
resgate historico, ndo se pode desprezar o evento da ‘Semana do
Fazendeiro’ que ocorreu no ano 1930 organizado pela Escola
Superior de Agricultura e Veterinaria de Vicosa (ESAV), atualmente
denominada Universidade Federal de Vigosa, localizada no estado
brasileiro de Minas Gerais, como sendo um marco nio oficial do
surgimento da ATER nacional (SCHAIDHAUER, 2011).

Mesmo com todas as evidéncias anteriores apontadas, o
processo de ATER oficial nacional passa a existir formalmente no
ano de 1948, favorecido pelo estabelecimento do convénio bipartite
entre Brasil e Estados Unidos.
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A semente embrionaria da ATER brasileira é apontada nesta
pesquisa como sendo o ano de 1948, marco histérico nacional. A
evolucdo da ATER foi acompanhada, neste artigo, desde sua fase
inicial até sua mais atual intervencdo legal - o surgimento da Agéncia
Nacional de Extensdo Rural (Anater), no final do ano de 2014. Tal
percurso centrou suas reflexdes nos desafios e nas oportunidades
das politicas publicas contemporaneas de ATER, inseridas desde o
ano 2004 até os dias atuais, observando o processo comunicacional
envolvido que resultou na seguinte questdo de pesquisa - como a
comunicacdo acompanha a trajetéria da Assisténcia Técnica e
Extensao Rural brasileira?

2 Metodologia

Os caminhos metodoldgicos para elaboracao deste ensaio foram

trilhados por meio de uma abordagem qualitativa, numa pesquisa
descritiva e exploratdria. A técnica de coleta de dados sobrepde varios
instrumentos, requerendo uma triangulagdo, neste caso, composta por
pesquisa bibliografica, documental (pecas juridicas) e andlise regional.
O espaco geografico brasileiro serviu de cenario para o
desenvolvimento desta pesquisa.
Elucidar a trajetéria histdrica e estabelecer um resgate histérico da
Assisténcia Técnica e Extensao Rural brasileira compoe o objetivo deste
trabalho, em harmonia com os objetivos especificos: identificacdo as
principais politicas ptblicas contemporaneas que norteiam o processo
evolutivo da ATER; delinear o respectivo publico-alvo atendido e
apontar a comunicagao presente.

Embora o periodo temporal abordado nesta pesquisa date de
1948 (marco oficial) até os dias atuais, foi evidenciado o arcabouco legal
das politicas publicas contemporaneas a partir do ano de 2004, com a
implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Pnater) até 2014, com o surgimento da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater).
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Este artigo apresenta uma perspectiva obtida por meio de
pesquisa destinada a defesa de uma dissertacio de mestrado do
Programa de Pé6s-Graduagao em Agronegdcio e Desenvolvimento da
Faculdade de Ciéncias e Engenharia da Universidade Estadual Paulista
“Jalio de Mesquita Filho”; Campus de Tupa, com fomento da CAPES -
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e
defendida pela primeira autora deste artigo, no més de marco de 2016,
sob a orientacdo das coautoras. O contetido encontra-se inserido num
projeto mais abrangente, financiado com recursos da Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).

3 Resultados e discussoes

Visando melhor compreensao da ATER como politica ptblica,
torna-se interessante pontuar o significado destas palavras, apoiado em
Sorrentino et al., (2005) que apresentou a palavra politica como sendo
de origem grega com o significado de limite. Atribuia-se o nome de
polis ao muro que delimitava a cidade do campo; s6 depois se passou a
designar polis o que estava contido no interior dos limites do muro. O
resgate desse significado, como limite, talvez nos ajude a refletir sobre
o verdadeiro significado da politica, que é a arte de definir os limites,
adentrando o universo do que é o bem comum (GONCALVES, 2002).

Epistemologicamente a politica direciona ao favorecimento de
acOes tragadas para favorecer o interesse publico, com o intuito de
atender as demandas da sociedade. No meio rural, as agdes de politicas
publicas tendem a apresentarem-se mais lentas que na zona urbana.

A luz de sua origem histérica, a semente embrionaria da ATER
no Brasil foi plantada formalmente no ano de 1948. Ressaltam os
autores Fonseca (1985); Oliveira (1999) e Peixoto (2008) que o marco
oficial da implantagao da ATER nacional foi o convénio firmado entre
Brasil e Estados Unidos.

Confirma Luppi (1962) que foi no ano de 1948, por meio do
convénio supracitado, com a presenca da American International
Association for Economic and Social Developmente (AIA) - que ocorreu
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a formacdo da Associagao de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) que
tinha como propodsito operar em conveniéncia da melhoria das
condigdes socioecondmicas da vida rural brasileira.

Os trabalhos institucionalizados, desenvolvidos em virtude do

convénio bipartite, foram baseados no modelo norte americano de
assisténcia técnica e com o passar do tempo, customizados para as
condigoes e realidades brasileiras.
Tal cenario ocorreu num periodo desenvolvimentista apds a guerra,
com o proposito de promover a melhoria da qualidade de vida da
populagdo do meio rural e fomentar o processo de modernizacao do
campo (BRASIL, 2004). Este periodo histérico ficou conhecido como
“Revolucdo verde”.

A metodologia extensionista possui um principio pedagégico
norteador na sua concepgao que prescreve o ‘aprender a fazer fazendo’.
Olinger (2001) confirma que desta maneira, o papel do extensionista
constitui-se em auxiliar os produtores rurais a ajudarem a si proprios.
Observou-se ao longo da histéria, que grande parte da transferéncia de
conhecimentos ocorreu por meio de demonstragao das agoes.

No entanto, este principio pedagogico baseado apenas na
imitacdo, ndo deve ser utilizado de maneira exclusiva e isolada, o
processo comunicacional possui grande interferéncia no aprendizado
da ATER.

No inicio, o padrao dominantemente tecnicista da ATER
nacional foi frequente (ZUIN et al,, 2011). Relatam os autores, baseado
em Freire (2010), que o modelo de extensao rural brasileiro que ocorria
nas décadas de 1960 e 1970, esteve ancorado nas praticas educativas
tecnicistas, que foram centralizadas no modelo de comunicacio
difusionistas.

A teoria desenvolvida por Freire (2010) destacou-se por
questionar as agoes dos 6rgaos extensionistas e dos proprios técnicos,

5 Difusionismo é uma forma de comunicacdo com fluxo unilateral de informagoes, repassadas de
maneira hierdrquica, ancorada na imita¢ao. Foi amplamente contestado por Freire (2010) por nao
apresentar fomento a reflexdo no processo pedagogico de ensino - aprendizagem.



Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 133

bem como pelo fato de exaltar a fungao educativa relevante da ATER
baseada na comunicacao dialégica.

Na visdo dos pesquisadores Carporal e Ramos (2006); Zuin et
al., (2011) complementada por Freire (2010); o processo de extensao
rural iniciado em solo brasileiro passou por varios estagios - alguns a
priori, privilegiavam métodos de valorizagio da imitagdo em
detrimento daqueles que destacavam a reflexao.

A visdo de Freire, (2010) e Bordenave, (2002) nao basta copiar
igual, é necessério a compreensao do porqué de determinado modo de
fazer, para que a agao pedagdgica surta efeito.

No estado de Sao Paulo, regido sudeste do Brasil, a organizacao

responsavel pela ATER foi criada no ano de 1967 e recebeu a
denominacao de Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI),
atuante até os dias de hoje (CATI, 2016).
O Incra - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria, criado
pelo Decreto-Lei n° 1.110, de 09 de julho de 1970, esteve diretamente
relacionado a coordenacido do processo de ATER nacional, aponta
Olinger (1996), que na época o Instituto, nao conseguiu realizar a ATER
de maneira satisfatoria.

Segundo Peixoto (2008), devido aos reveses da coordenacao
do Incra, o Sistema Brasileiro de Extensio Rural teve inicio a
estatizagao por meio da Lei n° 6.126, de 06 de novembro de 1974. A
mesma Lei que possibilitou o Poder Executivo a estabelecer a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural -
Embrater, origindria do Decreto n° 75.373, de 14 de fevereiro de
1975 com caracteristicas de empresa publica, vinculada ao
Ministério da Agricultura, com personalidade juridica de direito
privado e patrimonio proprio e que favorecia a integracdo com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

Contudo, crises verificadas a partir da década de 1980 foram
agregadas a imagem negativa dos servigos publicos de ATER no
Brasil (DIESEL, et al., 2008). Neste cenario nacional de descrédito,
a Embrater foi definitivamente extinta no ano de 199o0.
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A consequéncia desse processo de afastamento do Estado e
reducdo da oferta de servigos publicos de ATER ao meio rural, foi
evidenciada pela inabilidade destes servicos em atender a demanda
dos produtores rurais que vivem e exercem atividades no campo.
Com isso, restringiram-se as possibilidades de acesso das familias
rurais ao conhecimento, fato que contribui para ampliar a exclusao
social no campo em solo brasileiro (VIEIRA, 2016).

Em posicaio de destaque, cabe ressaltar que tanto a
Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei Agricola de 1991
designaram que a Unido mantivesse servicos de ATER publica,
gratuita e permanente para atender os pequenos agricultores
(BRASIL, 2004).

Um episodio relevante que pontua a construgdo de um

conhecimento que entrelaca a ATER com o desenvolvimento rural
surge no ano de 1999 o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural (CNDR). Na sequéncia, o Decreto 3.508, de 14 de junho de
2000, transformou o CNDR em Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CNDRS), incorporando o
conceito de sustentabilidade ao nome do Conselho. A mudanga da
sigla CNDRS para Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (Condraf), ocorreu por meio do Decreto n®
4.854, de 8 de outubro de 2003 (PEIXOTO, 2008).
Em um marco importante no processo de ATER nacional, apés a
lacuna deixada pela extingdo da Embrater em 1990, 0s servigos de
ATER voltaram a ser coordenados nacionalmente, no inicio dos anos
2000 e partir desta data, inicia-se a estrutura¢ao de um novo modelo
de ATER.

Um dos mecanismos concebidos a partir desta estruturagao,
com uma visio sistémica e com foco no desenvolvimento rural, foi
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater),
que definiu a missdo, publico beneficiario, metodologia e arquétipo
tecnolégico para os servigos publicos de ATER, a partir do ano de
2004 (BRASIL, 2004; CAPRISTANO; SOUZA 2013).
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Inicia com a Pnater um processo comunicacional com fluxo bilateral
de informagoes®, respeitando os saberes dos produtores rurais e
incluindo-os num processo participativo.

Esta nova visdo de ATER, deixa de entender o homem do

campo apenas como deposito de conhecimento e tende a abolir o
emprego de praticas e manejos que ndo atendam a real necessidade
dos produtores rurais (CAPORAL; RAMOS, 2006).
Neste “Repensar da extensdo rural” a Pnater reune um conjunto de
praticas focando o desenvolvimento sustentavel, valoriza os saberes
locais e as culturas das comunidades tradicionais, utiliza as
metodologias participativas, entre outras técnicas de inclusdo da
comunidade rural (ZANOTT et al., 2015).

Com o surgimento da Pnater em 2004, indica o inicio das
Politicas Publicas contemporaneas da ATER nacional que se revelou
apés um amplo processo participativo nacional de discussdo e
consulta a sociedade que teve continuidade apds o surgimento da
Pnater no qual a primeira autora participou como delegada do
Estado de Sao Paulo, representando a classe de produtores rurais,
nas reunides e plenarias das trés esferas de discussdao, como
descritas na Figura 1, concluida na Conferéncia Nacional de ATER
realizada na Capital Federal.

5 “A comunicagio bilateral é mais dificil e demorada do que a unilateral. Mas é precisa; ocorrem menos
erros e surgem menos problemas. Quando o destinatario tem a oportunidade de fazer perguntas,
expressar preocupagoes, entendem melhor o que esta sendo comunicado e o que devem fazer com as
informagoes recebidas” (BATERMAN; SNELL, 2013, p.274)
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Figura 1 - Etapas de construgao coletiva da Ater

Processo Participativo de
construcao da ATER (regional
Tupa - interior do Estado de
Sao Paulo)

Etapa regional: Etapa estadual: Etapa nacional:

Realizada na cidade de Brasilia,

Realizada na cidade de Tupa SP ealizada na cidade de Bauru S| Distrito Federal

Fonte: Elaborada pelos autores

A Politica Pablica Pnater norteou as acdes do Governo
Federal, direcionadas para os atributos, a reorganizagio e a
consolidagao dos servigos de ATER no Brasil. A regulacio social que
emergiu desta nova forma de construir a Politica foi muito mais
ampla e tendeu a atender a demanda dos produtores rurais que
foram ouvidos neste processo em todo territdrio nacional. Parte
deste processo foi apresentada na Figura 1.

Privilegiando uma metodologia de ATER reflexiva, a Pnater
sinalizou forte énfase para uma proposta de desenvolvimento rural
sustentavel, absolutamente contraria aquela instituida pelo
difusionismo que caracterizou o periodo conhecido como
“Revolucdo Verde” (CALLOU et al., 2008).

A Pnater veio solidificar a convicgdo de que a agricultura
familiar” necessita de apoio mais abrangente da ATER, com processo
dial6gico, fomento a agregar valor aos produtos oriundos da
agricultura familiar e reforcar a identidade social deste segmento do
agroneg6cio nacional. A agricultura familiar possui fundamental
importancia na economia brasileira.

7 Lei n® 11.326 de 24 de junho de 2006 - estabeleceu parametros de enquadramento para o agricultor
familiar e empreendedor familiar rural (BRASIL, 2006). O Decreto n° 9.064 de 31 de maio de 2017
regulamentou a Lei de 2006 (BRASIL, 2017).
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“Entre as orientagOes estratégicas da Pnater, a énfase na
multidisciplinaridade e interdisciplinaridade compde um modelo
inovador com olhar sistémico” pautado no processo comunicacional
integrado entre produtores rurais e técnicos (VIEIRA, 2016, p. 32).

A instrumentalizagio de uma abordagem de indole
colaborativa que teceu um novo perfil na extensao rural nacional,
esteve pautada no didlogo estabelecido por meio de um processo
mais efetivo em busca de convicgdes ancoradas no tripé da
sustentabilidade, catalogadas nas orientagdes estratégicas
apresentadas nesta politica ptblica (BRASIL, 2004; 2010). Como as
apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 - Orientagoes estratégicas da Pnater

PNATER

Adocio de
metodologia
participtiva com
enfoque multi e
interdisciplinar e
intercultural

Equidade nas relagoes
de género, geragio e
etnia

Desenvolvimento
rural sustentavel

Gratuidade, qualidade
¢ acessibilidade aos

Adogéo dos principios
da agricultura de base
agroecologica de

Contribuir para a
seguranca e soberania
alimentar e

servigos de ATER nutricional

forma preferencial

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado na legislacao de ATER.

A Lei de ATER n° 12.188/ 20108, regulamentada pelo Decreto
n® 7.215/ 2010, reforca algumas caracteristicas da Pnater

8 A Lei n° 12.188 sancionada em 11 de Janeiro de 2010 institui a Politica Nacional de Ater - Pnater e
de Reforma Agréria e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e Reforma Agréria - Pronater e altera a Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 (BRASIL, 2010).
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apresentadas no Quadro 1. O Pronater? corrobora que a ATER seja
voltada a agricultores familiares que se enquadram na Lei 11.326, de
24 de junho de 2006, sobretudo, produtores oriundos de areas de
reforma agraria e comunidades especificas.

O Pronater tende a apoiar e fortalecer acbes de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural para efetivacao da Politica Nacional de
ATER, visando a universalizacdo do conhecimento no campo e suas
diretrizes retratam a prioridade de inclusdo social; transicao para
agricultura de base ecoldgica; articulagio da ATER-pesquisa-ensino,
género, geracao, raca e etnia, geracao de ocupagdes e de renda,
atuagdo em redes; gestao e controle das propriedades rurais
(BRASIL 2005; BRASIL, 2010).

A ATER no Brasil encontra-se em constante reconstrucao e
tende a elevar sua amplitude de atuacdo, com a criagao da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater). A
Agéncia instituida por meio do Decreto n° 8.252, de 26 de maio de
2014, tende a ampliar a oferta de assisténcia técnica, tendo como
prioridade de publico atendido, além dos agricultores familiares,
que nao se enquadram na Lei n°® 11.326/2006, a inclusao do médio
produtor rural que, apesar de sua importancia no cenario produtivo
nacional, ainda ndo dispunha com uma politica pablica oportuna de
ATER (VIEIRA, 2016).

E nesta conjuntura que se salienta o desempenho integrado
da Embrapa, que despontou neste processo, como fendémeno
catalizador em todas as etapas das cadeias produtivas e favoreceu a
articulacdo entre a pesquisa do agronegocio e a assisténcia técnica,
numa acao colaborativa para o desenvolvimento da ATER nacional,

9 Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural na Agricultura Familiar e Reforma
Agréria “o Pronater estabelece os fundamentos da Ater putblica e as a¢des do Ministério do
Desenvolvimento Agrario/Secretaria da Agricultura Familiar/Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (MDA/SAF/Dater), apontando a estratégia de operacionalizacao da Pnater. Abrange
desde o nivelamento conceitual dos temas centrais da politica nacional, passando pelas parcerias ja
estabelecidas, pela construcdo dos programas estaduais, pela formacio de agentes de Ater, pela
capacitagao de agricultores familiares, pela formagdo de quadros para a Ater Setorial (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais, aquiculturas, extrativistas, jovens e mulheres
trabalhadoras rurais) até a qualificacdo e ampliagao dos servicos de Ater no pais” (BRASIL, 2005, p.2).
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com foco no desenvolvimento sustentavel do agronegdcio
(BERNARDO et al., 2015).

As Politicas Puablicas de ATER contemporaneas apresentadas
na Figura 2 tendem a colaborar para o processo de transformacao
socioambiental, realizando a analise socioecondmica do agronegdcio
tendo em vista a otimizagdo da produgdo em menor escala e a
utilizacdo racional dos recursos naturais, objetivando um
desenvolvimento rural sustentavel.

Figura 2 - Politicas Pablicas de ATER contemporanea no Brasil

Politicas Piblicas
contemporaneas de ATER
no Brasil

PNATER PRONATER ANATER

Politica Nacional de Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Assisténcia Técnica e
Extensao Rural Extensao Rural

Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e
Extensao Rural

Fonte: Elaborada pelos autores

Tais politicas publicas contemporaneas que norteiam a
evolucdo da ATER no Brasil e utilizam processo comunicacional
ancorado no fluxo bilateral de informacdes, perpassam o periodo
temporal histérico correspondente entre o ano de 2004 até a tltima
intervengao legal de ATER, no final do ano de 2014. Essas
representam as atuacdes de ATER brasileira até a presente data e
encontram-se elencadas na Figura 3, a qual descreve seus
correspondentes apontamentos legais, e sinaliza o publico-alvo
atendido por cada politica ptblica atual.
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Figura 3 - Politicas Puablicas contemporaneas que norteiam a
evolugao da ATER no Brasil, aspectos legais e ptblico alvo atendido.

PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Decreto N° 5.033, de 5 de abril de

- Publico atendido: Agricultura familiar

PRONATER - Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria
Altera a Lei n°® Pablico atendido: Agricultores

8.666, de 21 de familiares que se enquadrem
junho de 1993 na Lein® 11.326/2006

Lei n® 12.188 de Decreto n° 7.215 de
janeiro de 2010 15 de junho de 2010

ANATER - Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Lei n° 12.897 de 18 de Decreto n° 8.252 de 26 de Publico atendido: Pequeno e
dezembro de 2013 maio de 2014 médio produtores rurais

Fonte: Elaborado pelos autores com base na legislacdo de ATER

As politicas Publicas de ATER contemporaneas apresentadas
na Figura 3 favoreceram a estruturacdo de um modelo de
desenvolvimento agropecuario alicercado na sustentabilidade e na
integracao de cadeias de valor, por meio de arranjos produtivos e da
incluséo social e economica focada nos pequenos produtores locais.

A adocao de tal modelo no meio rural teve como objetivo o
impulso do desenvolvimento rural sustentavel, adotando o manejo
agroecolégico como sendo uma alternativa para reforcar
parametros sustentaveis e atender a seguranga alimentar. Incentiva
a comercializacdo de produtos in natura, elaborados e
semielaborados e a producdo de bioenergia, considerando a sinergia
existente nos projetos integrados, o que contribui para melhorar a
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renda do campo, principalmente nas comunidades tradicionais do
Brasil (BRASIL, 2010).

Cabe ressaltar que o agente educador deste atual processo
pedagogico de ATER, além de assessor técnico, passa a ser também
o mediador no processo de desenvolvimento rural sustentavel em
territorio nacional brasileiro e tende a realizar uma sélida ligacao
entre o campo e 0 meio urbano e neste sentido a comunicacao é
fundamental.

E de fundamental relevancia destacar que Hall (1984), aponta
que as relagdes sociais ocorridas no processo comunicacional
permeiam nao apenas quem formula a mensagem (emissor) e quem
a recebe (receptor), mas corrobora com a ampliacdo dos efeitos
reciprocos entre outros Stakeholders.

4 Conclusoes

Considerando as condigdes oficiais brasileiras, foi no ano de
1948 o inicio da ATER nacional. A partir deste marco histérico, com
o passar dos anos, numa sequencia de equivocos e acertos, foram
aglutinados esforcos e competéncias para a producio de
conhecimentos e elaboracao de a¢des que conceberam o surgimento
das Politicas Publicas de ATER contemporaneas a partir do advento
da Pnater no ano de 2004. A partir deste periodo, as diretrizes de
assisténcia técnica apresentaram um diferencial comunicacional e
sustentavel que transcende sua importancia além da producao de
alimentos e do carater econdmico. Englobou fatores sociais,
culturais, politicos e ambientais que, por vezes, passavam
despercebidos pela populagao.

As Politicas Publicas contemporaneas de ATER no Brasil
vieram solidificar a conviccdo de que a transferéncia de tecnologia
para o campo deve encontrar-se centrada no pequeno produtor com
énfase para a agricultura familiar e recentemente no médio
produtor rural.
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As novas tecnologias empregadas demonstram forte
aderéncia com o processo de comunica¢do com fluxo bilateral de
informacbes. Apresentam particularidades nas diferentes regides
brasileiras, num territério geografico com dimensdes avantajadas,
onde se pressupde um aprendizado de ATER diretamente ligado a
realidade de cada localidade, construindo um novo saber e
respeitando o ambiente sociocultural do campo e ndo simplesmente
a transmissdao de conhecimentos isolada. A variabilidade de
situacOes socioecondmicas, presentes no mosaico geografico
brasileiro, permite a ATER desenvolver a mesma politica,
favorecendo nichos e cadeias produtivas especificas de cada regiao
do pais de maneira personalizada, principalmente com énfase para
ATER Setorial: indigenas, quilombolas, ribeirinhos, aquicultores
extrativistas, pescadores artesanais, jovens e mulheres
trabalhadoras rurais.

Novas coalizoes ganharam desenvoltura nas relagdes entre
produtores rurais e agentes de extensao rural e passaram a
protagonizar novas formas de cooperagdo por meio de arranjos
sustentaveis de integragao interdisciplinar.

Mesmo com todo o avango, as legislacbes de ATER possuem
restri¢des e desafios a serem superados - nota-se que o quadro de
recursos humanos dos extensionistas encontra-se muito aquém de
sua capacidade de atendimento para as politicas ja existentes e o
grande produtor de commodities que apresenta destaque na
produgdo de alimentos nacional e internacionalmente, geracao de
empregos e divisas para o Brasil suscitando o fortalecimento da
economia, ndo se encontra comtemplado por nenhuma politica
publica de ATER nacional.
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Capitulo 7

Politicas habitacionais: vulnerabilidade
social e necessidade de moradia

Tania Martins de Souza, Ma."
Neide Aparecida Peres®

1 Introducao

O presente artigo tem como objetivo abordar o tema politica
habitacional, vulnerabilidade social e necessidade de moradia. O
problema habitacional é um fato alarmante e que atravessa
décadas, faz parte da questao social e no entanto nao sao sanados;
a situacdo se agrava quando consideramos a dificil infraestrutura
basica como coleta de esgoto e abastecimento da agua. Se muitas
familias sofrem com a falta de habitagdo outras sofrem com a falta
dessa infraestrutura basica.

Para tracar um quadro que permita compreender o desafio
que os governantes enfrentaram e enfrentam, iniciamos o estudo
com um breve histérico de como se deu a politica habitacional no
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Brasil, abordando os periodos que vao desde a colonizagao do pais
até o atual momento.

Devemos levar em conta que o problema habitacional nao diz
respeito apenas a falta de moradia, engloba o espaco onde as pessoas
vivem considerando-se todas as condi¢des da dignidade humana. As
situagdes que se enquadram como problema habitacional sdo
aquelas onde existe mais de uma familia morando na mesma
unidade habitacional, quando a familia tem grandes despesas como
aluguel, residéncias inacabadas, improvisadas, ou de alguma forma
irregular.

Para familias com renda limitada, maes ou pessoas que sejam
responsaveis pela subsisténcia, idosos, portadores de alguma
deficiéncia ou doenca e familias em vulnerabilidade social. Esse
estudo pretende uma abordagem critica a luz de um referencial
tedrico e metodolégico no sentido dialético, em face as
transformacoes sociais e economicas, tecnoldgicas e ambientais na
contemporaneidade.

O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como
pressuposto para a dignidade da pessoa humana desde 1948, com a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e, foi recepcionado e
propagado na Constituicao Federal de 1988, por advento da Emenda
Constitucional n°® 26/00, em seu artigo 6° “sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a_moradia (grifo
nosso), o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.”

O que se tem notado com relacdo a moradia no ambito social
é a populacdo de maior baixa renda que se instala em areas de risco
do ponto de vista ambiental, pela necessidade maior de morar. Essas
familias sao expropriadas do local, em nome do meio ambiente
deixando de lado a questdo social da pobreza e do local em que
vivem.




Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 149

A urbanizagdo, marcada por profundas desigualdades, é um
fendmeno relativamente recente, que teve seu impulso principal a
partir dos anos 1940. Entretanto, foi s6 na década de 1970, em
pleno “milagre brasileiro”, que as cidades e metrdpoles assumiram
a feicdo que se observa atualmente. (MARICATO, 1996, p. 31).

De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente as pessoas
habitam em areas de mananciais, mas nio existem dados concretos
levantados de familias que moram em areas irregulares e de risco.
Com isso percebe-se a falta de planejamento de acdes para intervir
nessas areas por parte do poder publico.

Portanto, propostas de habitagdo ndo devem visar apenas o
baixo custo, mas também melhorar a qualidade de vida o que
significa unir a inclusdo social, de forma econdmica com vistas ao
socialmente correto.

2 Politicas Habitacionais
2.1 Breves consideracoes sobre a questao habitacional no Brasil

As cidades brasileiras possuem diversidades e sdo complexas.
A cultura, a sociedade, a economia, as formas de producéo, o
tamanho e nimero de habitantes sdo alguns dos fatores que dao
identidade a cada municipio. Por outro lado, a semelhanca entre elas
se d4 em vista ao crescimento de maneira desordenada, com formas
absolutas de planejamento que atendem as conveniéncias das elites
econdmicas dominantes representadas pelo que se costuma
denominar de mercado. Dessa maneira, as cidades refletem no dia-
a-dia as consequéncias dessa falta de estrutura, com tantas
desigualdades sociais e conflitos sécios territoriais oriundos do
modelo concentrador de riqueza e poder que faz parte da formagao
histérica do Brasil, pais com um dos maiores indices de desigualdade
social do planeta.

Segundo Paz e Taboada (2010), utilizando dados do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, o pais diminuiu as taxas de
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pobreza extrema e absoluta a um ritmo de 0,8% e 0,9% anuais,
respectivamente, no periodo de treze anos (entre 1995 e 2008). A
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) contribuiu com a
estruturacdo das politicas ptblicas de intervencdo social do Estado
No ano 2000, e instituiu a moradia como direito social. Para o IPEA,
ela foi a grande responsavel, de maneira direta ou ndo, por grande
parte das conquistas atualmente alcancadas pelo Brasil na luta para
a erradicacao da desigualdade e da pobreza.

Infelizmente, o pais ainda ndo conseguiu afetar a desigualdade
social de forma expressiva como fez com a grande quantidade de
familias que viviam em extrema pobreza. E esse processo sera muito
dificil, pois o problema é estrutural e histérico e é a partir da
reparticao desigual do trabalho e do capital que todas as grandes
diferencas sociais do pais emergem. Para Lavinas (2003) a nogao de
espaco urbano e da apropriagio do mesmo ressalta a pobreza
quando se observa a luta pela moradia e pelo controle da produgao.
E ainda:

Na América Latina, a extrema desigualdade, de caréter estrutural
continua sendo a razdo primeira da pobreza. Desigualdade de
renda, desigualdade de acesso, desigualdade de meios,
desigualdade na detengao de ativos. A provisao de servicos urbanos
em quantidade e qualidades decentes, a pregos compativeis com o
padrio de vida da populagao carente, segue sendo um dos grandes
desafios dos governos locais comprometidos com a redistribuigido
do bem-estar. Falar de desenvolvimento social é falar de
desenvolvimento urbano. (LAVINAS, 2003, p. 5).

Existe uma luta pela terra, que é visivel entre as classes
sociais. De um lado, aponta para a omissao do Estado e de outro se
refere aos movimentos de favelados, sem teto, entre outros. Referida
segregacao emerge nas cidades com a concentragdo das habita¢des
como cortigos, conjuntos de aluguel e favelas ao mesmo tempo em
que os bairros das elites eram planejados e estruturados para bem
atender a essa classe dominante. Esse desenho das cidades ndo pode
ser entendido como resultado da falta de planejamento ou como
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resultado do acaso. Houve a nitida programacao de acordo com o0s
interesses das classes que detém o poder para que as realidades
tivessem tais caracteristicas. E esse processo de exclusio e
segregacdo aprofunda-se a medida que a industrializacao se
consolida, com a concentracdo da riqueza e a ampliacdo das
polarizagdes. A partir disso, a intensa urbanizagao e o crescimento
dos setores sociais urbanos e os operarios, exigirao do Estado e do
empresariado um retorno para que a vida social urbana possa se
reproduzir.

A partir de 1964, o governo da época cria o BNH- Banco
Nacional de Habitacdo, e o SFH - Sistema Financeiro de Habitagao,
com vista a intervir no setor de moradia. Foi uma proposta de
politica publica, constituindo um primeiro fundo limitado, cujo
aumento era assegurado pela arrecadacao obrigatéria de 1% dos
salarios sujeitos ao regime de CLT- Consolidagio das Leis
Trabalhistas no pais. J4 apds 1967, esse sistema financeiro incorpora
o FGTS- Fundo de Garantia por Tempo de Servico, e o Sistema de
Poupanga-SBPE, porém, as camadas populares continuaram
esquecidas uma vez que essa mudanga priorizou o atendimento as
camadas dominantes e médias, as empresas de construcdo civil e o
mercado imobiliario. Wanderley (2009, apud PAZ e TABOADA,
2010):

As décadas de 1980 e 1990, no Brasil abrigam os anos que tiveram
mais loteamentos irregulares, ilegalidade na ocupagido do solo,
aumento do namero de favelas e da violéncia urbana, redugdo dos
investimentos publicos em saneamento e politicas urbanas,
concentracao de pobreza e agressoes a0 meio ambiente por todo o
pais. Ao mesmo tempo, esse periodo também foi marcado pela
politizacdo da questdo urbana através do surgimento de vérios
atores nas cidades como os movimentos sociais que lutaram por
moradia, organizagdes profissionais, politicas publicas e outros
interesses (WANDERLEY, 2009, apud PAZ e TABOADA, 2010, p.
16).



152 | Convergéndias entre os campos da Comunicagio, Democracia e Gestao Sodial: volume 2

As formas de apropriacao e utilizagao dos espagos permitidos
ou proibidos em um pais com grandes desigualdades de renda como
o Brasil produziram uma legislacdo urbana que “acaba por definir
territorios dentro e fora da lei, ou seja, configura regides de plena
cidadania e regides de cidadania limitada” (ROLNIK, 1997, p. 13),
que separam a “cidade legal” das classes médias e altas da “cidade
ilegal” marcada pela pobreza e esquecimento. Koga e Nakano
(2005), dizem que a diversidade regional é fundamental como
paramétro para as desigualdades sociais e as andlises advindas do
espaco urbano, social entre outros. Assim, cada cidade traduz o seu
dia-a-dia, seu cotidiano: com isso as suas proprias necessidades.
Milton Santos (1982), afirma que a analise cotidiana leva a reflexao
para as mudangas que as populagoes exigem.

2.2 Politica habitacional de interesse social

No Brasil o problema habitacional remonta ao periodo da
colonizacao estando ligado a propriedade de terra. Vejamos:

[...] Até meados do século XIX, a terra no Brasil era concedida pela
Cora - as Sesmarias - ou simplesmente ocupada, sendo que nas
cidades o Rocio era a terra municipal onde estavam as casas e
pequenas produgdes agricolas para o subsidio local. A terra até
entdo nao tinha valor comercial. A promulgacdo da Lei de Terras,
em setembro de 1850, mudou esse cendrio, ao instituir a
propriedade fundidria no pafs, tanto rural quanto urbana: foi
legitimada a propriedade de quem ja detinha “cartas de sesmaria”
ou provas de ocupacdo “pacifica e sem contestacdo”. O resto, de
propriedade da Coroa, passou a ser leiloado. Para ter terra, a partir
de entdo, era necessario pagar por ela. (FERREIRA e UEMURA,
2008, p. 11).

Nesse periodo as legislagdes sobre a propriedade da terra
foram muito vagas e imprecisas no que diz respeito a venda e
demarcacdo das mesmas; destarte, as fraudes e falsificagdes, apesar



Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 153

de ilegais, eram procedimentos generalizados de apropriacao de
terras pelos mais poderosos.

Segundo Bonduki (1998) do inicio do século XX até os anos
1930, as camadas populares serviam-se basicamente de dois tipos
de habitacdo: as vilas operarias, viaveis apenas para 0s
comerciantes, operarios e funciondrios publicos da classe média
baixa e as moradias de aluguel, de baixa qualidade como os corticos.

A primeira intervengao do Estado na questao habitacional, de
acordo com o que se tem registro, diz respeito a marco de 1946, com
a criagdo da Fundacdo Casa Popular. A instituicdo surge com o
intuito de viabilizar a aquisicao da casa propria para as classes mais
necessitadas, mas nao consegue cumprir o que objetivava ja que a
demanda era muito grande.

Em 1962 é criado, entdo, o Conselho Federal de Habitagio
para, através de um planejamento em um nivel nacional, orientar as
politicas habitacionais focadas nas familias menos privilegiadas. A
politica habitacional pdde vislumbrar diretrizes nacionais s6 depois
da implantacdo do Sistema Financeiro de Habitagdao (SFH), da
criacdo do BNH e do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(SBPE). O sistema contava com duas fontes de recursos: a
arrecadacao do SBPE, que financiava habitacdes para a classe média,
e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que financiava
habitacdo popular e saneamento basico.

Para Paz e Taboada (2010), o BNH, principal 6rgao do SFH,
foi o principal agente da politica habitacional do governo militar de
1964 até 1986, quando foi extinto. Mantinha uma gestdo
centralizada e autoritaria, tipica de um governo militar. Os projetos
formulados nessa época seguiram um padrao estabelecido sem levar
em consideracdo as particularidades e diferengas de cada regiao do
pais, mais uma vez priorizando as camadas com melhor poder
aquisitivo em detrimento dos que mais precisavam. Incentivou
também a indGstria da construcdo civil e o trabalho das
empreiteiras.
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Com relagdo a habitacdo de interesse social, foi criado em 1973
o Plano Nacional de Habitacgdo Popular (PLANHAP), que
desenvolveu programas como: Joao de Barro — Programa Nacional
de Autoconstrugao e Programa de Erradicacdao da Subhabitacdo,
Programa de Financiamento da Construcdo, Aquisicao ou Melhoria
da Habitacdo de Interesse Social (FICAM), Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB). Apesar da
iniciativa, esses programas foram suspensos pela falta de auxilio e
nao resolveram, nem de longe, o problema habitacional.

Segundo Santos (1999), nao ha davidas de que o SFH e o BNH
tiveram sua importancia durante o regime militar, mas nao
conseguiram resolver o problema de quem mais necessitava de
moradia, muito pelo contrario, uma vez que contribuiram para
aumentar a distancia entre as camadas sociais, privilegiando as
camadas dominantes da populagdo. As terras urbanas aumentaram
de preco, a especulagao imobiliaria cresceu e os conjuntos populares
foram marginalizados, nas periferias das cidades, agravando
também o problema da mobilidade urbana.

Quando o BNH foi extinto, no Governo de José Sarney, suas
funcdes passaram a ser exercidas pela Caixa Econdmica Federal
(CEF) e a partir de entdo se percebeu uma desestruturagao e
planejamento inadequado para as agoes em todo o pais. Paz e
Taboada (2010) salientam que no final dos anos 1970 e anos 1980,
com a pressao dos movimentos sociais locais, os municipios se
atentaram a projetos e programas para habitacao de interesse social,
0 que nao podia ser considerado como uma politica habitacional de
fato, mas sim como agdes isoladas e assistencialistas em situacoes de
maior emergéncia.

No governo Fernando Collor de Mello presidente do Brasil, de
1990 a 1992, é extinto o Ministério de Desenvolvimento Urbano, a
politica habitacional passou a ser responsabilidade do Ministério da
Acdo Social. J& no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso foi criado a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB), em
1995, para assumir essas questdes e em 1999 foi substituida pela
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Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano (SEDU). A partir da
criagao da SEDU foi que houve um interesse em tratar da questdo
habitacional como questdo urbana, pautada no Estatuto das Cidades
(Lei Federal 10.257/2001) que nesse momento estava em discussao.

Em 1999 foi criado o Programa Habitar Brasil/BID, com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), do
Orgamento Geral da Unido (OGU) e contrapartida dos municipios,
estados e Distrito Federal. O programa propunha intervengoes em
assentamentos subnormais de regides metropolitanas e capitais
através dos subprogramas habitacionais:

a) Desenvolvimento Institucional de Municipios.
b) Urbanizagao de Assentamentos Subnormais.

Apesar de ndo ter provocado grandes impactos nacionais, teve
sua importancia, salientando-se que estabeleceu o trabalho social
durante todo o processo de obra e na fase de pds-ocupacao.

Em 2003, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
é criado o Ministério das Cidades e dessa maneira o governo federal
ocupa um vazio institucional criado ha anos e atribui fungoes aos
municipios e Distrito Federal no ambito da politica habitacional.
Quatro anos depois, o governo institui Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC para incentivar o crescimento economico do pais
mediante obras em diversas areas como habitacdo, saneamento,
infraestrutura, transporte entre outros. Nessa perspectiva, o setor
de habitacdo estava dentre os que receberam mais investimentos
(na infraestrutura, estimulo ao crédito e financiamento).

Em 2008, dentro do PAC Habitacdo, é anunciado o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV - Lei Federal n° 11.9777/07 Julho
de 2009) que pretende incidir no programa habitacional de maneira
eficaz e dar condigao a mais de um milhao de familias a ter a casa
propria. O projeto contempla familias com renda maxima de 10
salarios minimos, mas prioriza a habitacdo de interesse social
(limitada a trés salarios). E importante lembrar a importancia de o



156 | Convergéncias entre os campos da Comunicagio, Democracia e Gestao Social: volume 2

programa ser articulado com outras acoes previstas no PNH para
melhor agir nas politicas pensadas.

De fato a Constituigao Federal de 1988 foi como o novo marco
regulatdrio na questao habitacional brasileira. Ela estabelece que o
governo federal, estadual, municipal e o Distrito Federal tém a
responsabilidade de prover moradias a populagio. A Emenda
Constitucional n°® 26/2000 inclui a moradia entre os direitos sociais
do cidadao e ratifica o papel dos governos na provisao de habitacdo

para os que mais necessitam:

Moradia digna é aquela localizada em terra urbanizada, com acesso
a todos os servigos publicos essenciais por parte da populagdo que
deve estar abrangida em programas geradores de trabalho e renda.
Moradia é um direito humano, afirma o Tratado dos Direitos
Econdmicos e Sociais da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
ratificado pelo Brasil em 1992, e como tal deve ser reconhecido,
protegido e efetivado através de politicas publicas especificas.
(PROJETO MORADIA, 2000, p. 12).

Segundo Maslow (1943) o comportamento é derivado das
necessidades do individuo e as mesmas estao arranjadas em uma
piramide onde a base dessa piramide sao as necessidades primarias,
ou seja, constituem o nivel mais baixo de todas as necessidades
humanas. Sao as inatas, como alimentagdo, sono, e de abrigo. Sao
denominadas necessidades biolégicas e exigem satisfacao ciclica e
reiterada, a fim de garantir a sobrevivéncia do individuo. (MASLOW,
1943, p-370-396, apud CHIAVENATO, 2012).

Os principais agentes publicos do Sistema Nacional de
Habitagao sdo: Ministério das Cidades; Conselho Gestor do FNHIS;
Conselho Nacional das Cidades; CEF; Estados, Municipios, Distrito
Federal, Conselhos Estaduais, Distritais e Municipais; Agentes
promotores como associacdes, sindicatos, cooperativas, agentes
financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional.
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2.3 Trabalho Social em Habitacao

Sao 3 os eixos de projetos de infraestrutura priorizados no
PAC-2007, com destaque para infraestrutura social e urbana para
intervencgoes em locais que ndo as possuem, que objetivavam a
regularizacao fundidria, saneamento, salubridade, habitabilidade,
seguranca da populacédo localizada em areas inadequadas a moradia.
Objetivando realocagdo ou permanéncia das pessoas em
determinados locais, através de acdes integradas de habitacdo,
saneamento e inclusao social.

A questao habitacional nos estados do pais, na atual situagao
nao difere muito entre si. A angustia pela amortizacao desse déficit
de moradia é grande. Devido as grandes mudancas econdmicas e
sociais pelas quais o Brasil passou, e ainda passa, o sonho de se
adquirir a casa prépria se torna um objetivo cada vez mais distante,
uma vez que essa demanda nao para de crescer.

Sao feitas parcerias do Estado com os municipios para a
construcao de unidades habitacionais. Essa parceria se da devido a
ter menos incentivos fiscais e orcamentarios para a area
habitacional. Os municipios ofertam lotes urbanizados e a
infraestrutura na area para que se possam construir moradias, além
de selecionar os futuros mutuarios ja inscritos nos programas
habitacionais.

Veem-se pelo pais, pelos estados e pelos municipios diversos
programas de construcgao de moradia com diferentes nomes. Muitos
desses programas trabalham a base de mutirao, onde os proprios
interessados dedicam algum tempo para a construcdo de suas
unidades habitacionais. Isso se da porque ainda que existam 6rgaos
de planejamento e de apoio aos municipios, é feito de forma quase
isolada, municipio a municipio. (IPEA, 2013)

Nota-se uma retracdo do Estado nesse sentido da politica
publica em relacdo a moradia, tanto quanto em outros setores das
politicas sociais.
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A politica habitacional é responsavel pela geracao da externalidade
que extrapolam os limites dos municipios. Da questao ambiental a
mobilidade urbana muitos sdo os efeitos - positivos e negativos-
associados a producdo de unidades habitacionais. Assim, apesar de
a disciplina do uso e ocupagao do solo ser da competéncia dos
municipios, é inegavel que a gestdo da politica habitacional exige
outro olhar sobre a gestdo do espaco, que nao coincide com os
limites politicos das fronteiras federativas. (IPEA, 2013, p.184)

A populacao fica a mercé do mercado imobiliario, que nao
respeita limites quanto a formacdo do preco das unidades
habitacionais. O que deveria ser gestao do governo, passa a ser
gestaio do mercado de capitais, se tornando dificil de ser
equacionado e/ou solucionado.

Existem limites legais impostos aos gestores publicos para
que possam conduzir de forma efetiva a realizacdo da construcdo
da tdo almejada( e necessaria ) casa/moradia propria para as
parcelas mais necessitadas da populagdo, inclusive, as chamadas
“classes médias .

3 Consideracoes finais

Este estudo se propds a rever a questao da habitagdo em
relacdo as Politicas Habitacionais, a agdo governamental da Unido,
Estados e Municipios em propiciar condicdo de moradia a grande
parte da populagdo que mais sofre com o crescimento desordenado
das cidades e a exclusao socio territorial.

O que tem que ser pensado é como melhor agir para minorar
esse indice imenso em todo o pais. Politicas eficazes, recursos da
Unido através da Caixa Econdmica Federal, seriedade e
compromisso de quem trabalha na selegio das familias
contempladas, sensibilidade na medida do bom senso e fiscalizacao
no pds-ocupacao sao alguns pontos principais para que possam ser
construidos conjuntos bons que atendam a parcela mais carente da
populagao.
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Temos consciéncia que o problema habitacional nao sera
zerado. A todo o0 momento sa0 novos programas e projetos, novas
necessidades surgidas e os governos nao tém condi¢des de sanar
toda essa demanda, a0 menos num curto espaco de tempo.

Deve-se pensar que a politica habitacional se envolve com a
politica econdmica e com todas as politicas sociais e seu sucesso
depende de todas as politicas se complementarem, potencializando
seus efeitos em agdes conjuntas. Com isso a populagdo, que é o
principal foco das politicas publicas, s6 tem a ganhar.

Os diversos profissionais que atuam na area de habitacdo

encontram muitos limites para a realizacao de suas atividades, sao
eles: a falta de planejamento, a falta de interesse politico, o
clientelismo, o descaso com os servigos publicos, a fragilizacao das
politicas sociais.
Porém nédo podemos negar que existe uma politica de habitacdo, e
que hoje os profissionais que atuam na area tém mecanismos que
podem contribuir, também, para efetivagio de direitos da
populacao. Existe um planejamento do governo federal para
controlar o déficit habitacional dos municipios, com a realizacao do
Plano Local de Interesse Social, assim como os recursos destinados
a viabilizacdo de alguns projetos na Secretaria de Habitacao.

Diante dessa configuragao faz-se necessario refletir sobre a
realidade social como um todo e ndo somente em relacdo a politica
de habitacdo.

...0s novos desafios postos [...] para os profissionais exigem
também que a intervengdo teérico-pratica amplie suas agdes no
campo da pesquisa. K necessario e imprescindivel, portanto, que o
objeto e suas inimeras determinagoes sejam revelados a luz de
uma investigacao rigorosa, critica e comprometida com a verdade.
(BATISTA, 2014, p.169).

Nesse sentido, pensar as estratégias de enfrentamento das
questdes urbanas que trazem demandas de carater técnico, teorico,
metodolégico e ético-politico, constitui-se a primeira das mediagdes
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necessarias no campo contraditéorio em que se formulam e
implementam as politicas sociais. Sdo mediagdes analiticas e
reflexivas para todos os envolvidos no trabalho junto as politicas
publicas e sociais.
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1 Introducao

As pessoas comuns, os cidaddos, buscam acesso ao
atendimento das suas demandas, em uma trilha constitucional a
tratativa de sua necessidade e a consecucdo de seus direitos.
Contudo existem muitos obstaculos ao rapido acesso e ao
atendimento meédico, laboratorial, escolar, ambiental, cultural,
dentre outros servigos que sao oferecidos por diferentes redes, em
diferentes estruturas, com diferentes niveis de visibilidade.

Em cenario caleidoscopico de organizacdes publicas,
particulares e privadas sem finalidades lucrativas os cidadaos, em
diferentes niveis de escolaridade e de acesso aos meios de
comunicacao (hoje muito fortemente pautados sobre a plataforma
da rede mundial de computadores), procuram atendimentos as suas
demandas. Deve-se considerar que a busca pelo atendimento, nao
orientada pelo acesso aos websites ou facilitada por outros meios
locativos de comunicacao que se integrem a internet, pode significar
horas de caminhada, dias de trabalho ou uma vida, quando a
demanda colocar este valor em risco.

Outrossim, deve-se considerar que mesmo a grande maioria
das pessoas que possuem a instrumentalidade tecnoldgica, dada
pela portabilidade do acesso a internet, ndao encontrara facilmente
informacbes sobre os diversos servicos de atendimento publico
mantido pelo Estado, muito mais remota ainda a possibilidade de
encontrar caminhos facilitados de informacdes sobre os servigos
publicos prestados por organizacoes do terceiro setor (OTS).

Poucas cidades brasileiras voltaram-se a criacio de
instrumentais de busca popular, sejam por roteiros impressos ou
por arquivos mais dinamicos e disponibilizados pela internet,
multiplicando-se assim as dificuldades impostas ao cidadao para que
tenha seus direitos traduzidos em ac¢ées concretas.

A Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” -
UNESP mantem desde 2003 uma unidade de formacao universitaria
no municipio de Tupa/SP, hoje titulada Faculdade de Ciéncias e
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Engenharia - FCE, que mantém trés cursos regulares (Graduagao
em Administracdo, Graduacao em Engenharia de Biossistemas e
Mestrado em Agronegocio e Desenvolvimento). Em 2014 foi o criado
na FCE, o Grupo de Estudos em Democracia e Gestao Social -
GEDGS que desenvolve atividades de ensino, pesquisa e extensao
especialmente nas searas de desenvolvimento de comunidades
tradicionais, terceiro setor, democracia e politicas publicas.

O GEDGS atua nos estudos e agoes de extensao aplicadas a
instrumentalizagdo da transparéncia publica, democracia e
corrupcao, controle social e accountability; na valorizagao histérica
e cultural e ainda no desenvolvimento socioecondmico e
fortalecimento das politicas publicas aplicadas as comunidades
tradicionais brasileiras, perpassando pelos campos do terceiro setor
e da responsabilidade social empresarial.

Desde o principio das atividades do GEDGS o seu grupo de
trabalhos comecgou a prospectar demandas sociais emergentes e
nesta trilha identificou uma demanda latente: a estruturacdo e
visibilidade das organizacdes do terceiro setor, que de modo
constitucional agem em complementacao ao papel do Estado. Neste
sentido, desde janeiro de 2015 mantém o Observatério de
Democracia e Gestdao Social, que desenvolve acdes especificas de
fortalecimento do tecido social, dentre elas a assessoria
administrativa as associacoes, o mapa de células de negbcios
familiares da Comunidade Tradicional Leta de Varpa (Tupa/SP) e o
mapeamento de organizagdes do terceiro setor de Tupa/SP.

Duas experiéncias académicas foram tomadas como
balizadoras, ou como instrumentais para o desenvolvimento do
Mapeamento de OTS de Tupa:

1) Guia de Servigos Sociais de Bauru, desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisas e Estudos da Faculdade de Servigo Social da Instituigao Toledo
de Ensino, de Bauru/SP, em 2000, que trazia uma relagdo completa dos
servicos de assisténcia social (mantidos pelo Estado ou por OTS) naquele
municipio. (ITE, 2000).
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2) Catdlogo Social da Bahia, criado pelo Centro Interdisciplinar de
Desenvolvimento e Gestdo Social - CIAGS, vinculado a Universidade
Federal da Bahia - UFBA. (UFBA, 2016)

O Mapeamento de OTS de Tupa foi sendo elaborado e
alimentado/atualizado e ampliado ao longo destes anos, sendo uma
atividade de extensao universitaria devidamente credenciada pelos
editais anuais da Prd-reitoria de Extensao Universitaria - PROEX da
UNESP. A equipe interdisciplinar que passou e que passa pelos
trabalhos é composta por professores e técnicos da UNESP,
graduandos e mestrandos, estudante do ensino médio (vinculados
por meio do PIBIC JR, um programa de iniciacao cientifica do CNPq
e UNESP voltado para estudantes de ensino médio de escolas
publicas), além de membros da comunidade (UNESP, 2017).

2 Os setores da sociedade

A sociedade humana buscou (e ainda busca) meios para a sua
melhor organizacdo, sempre visando a racionalizagao das fungoes
produtivas e sociais sobre a divisao dos trabalhos ao ponto da
maxima especializacdo. Com a ampliagio dos niveis de
complexidade das relagdes sociais das tribos, transformadas em
vilas, em cidades e em metrépoles, diversos estudos sociologicos (a
principio filoséficos) apontam para a reducao das relagoes afetivas e
naturais frente as relacoes arbitrarias e artificiais (TONNIES, 1957;
BRANCALEONE, 2008).

Neste sentido evolutivo da civilizacdo humana, em diversos
pontos do planeta (e em diferentes temporalidades) surgiram
organizagOes coletivas as quais as pessoas atribuiram poder e
autoridade sobre aquela tribo/comunidade, mas também
responsabilidades de gestao dos desafios coletivos, surgia o Estado
(HALL e YKENBERRY, 1990; MORAES, 2005). Existem diversas
correntes teoricas sobre o surgimento do Estado, uma das mais
respeitadas destaca que entre os rios Tigre e Eufrates, na regido da
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Mesopotamia, ha cerca de 5.000 anos algumas tribos iniciaram a
organizacgao de estruturas rudimentares de Estado, com o objetivo
de melhor dividir o trabalho e o acesso aos bens dele decorrentes
(HALL e YKENBERRY, 1990).

O mercado, por sua vez teria se estruturado a partir das
relagdes negociais de troca, primariamente pautadas sobre o
escambo e profundamente alteradas (na era dos metais) pela
definitiva criagdo da moeda, que possibilitaria o acamulo de
riquezas, mas também causaria a exclusdo e a pobreza. A dtica do
mercado, desde seus primdrdios se sustenta sobre a obtencao de
lucros sobre o capital investido e sobre o esfor¢o empenhado, numa
dinamica de trabalho que se inicia na exploracdo das matérias
primas, sua transformagao e producdo de bens a serem
comercializados aos consumidores, consolidando grandes cadeias
negociais. Uma defini¢do classica do sentido empresarial é trazida

pelo Gil (1993):

La empresa es um sistema social abierto al exterior, em estrecha
interdependéncia com multiples factores externos pertenecientes
al sistema social global de que forma parte [...] La basqueda del
beneficio econdmico, como objetivo, y la ordenacién racional de los
recursos como caminho para lograrlo, se convierten en puntos de
referencia comunes a todo tipo de empresas. (GIL, 1993, p.13).

Uma caracteristica importante que diferencia o Mercado das
Organizacoes do Terceiro Setor (OTS) é que, este Gltimo nao visa
lucro, ja o primeiro visa a maximizagao de seus lucros. Logo, as
Organizacdes do Terceiro Setor (OTS) possuem a finalidade de
defender direitos comuns aos individuos e o bem-estar coletivo
(COSTA; RAMOS; PORTELA, 2014; CAMARGO et al, 2001). Nessa
caracterizacao deve-se considerar também a importancia do terceiro
setor dentro do direito constitucional a assisténcia social no
atendimento as familias, individuos e grupos em situacao de
vulnerabilidade ou risco pessoal e social.
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O Brasil desenvolveu, ao longo dos anos posteriores a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, uma regulacdo
especifica sobre a regularizacdo, classificacdo, qualificacdo e
fiscalizacdo de OTS, com destaque a lei do terceiro setor (Lei
9.790/99), a lei das organizacdes sociais (Lei 9.637/98), a lei do
voluntariado (Lei 9.637/98), o novo cddigo civil (Lei 10.406/2002)
e ainda sobre as regulagdes da filantropia e dos titulos de utilidade
publica (SZAZI, 2006). Neste interim, existe uma grande quantidade
de termos que identificam e designam as Organizacdes do Terceiro
Setor - OTS, dentre estes termos destacam-se: organizagdes nao-
governamentais (ONGs), organizagdes sem fins lucrativos e
organizagdes voluntdrias (além da sua dada diversidade, a
conceituacdo de seu termo, seu acelerado crescimento e o papel a
qual desempenha na sociedade, torna dificil a sua rapida
identificacdo (SALAMON, 1998; POSSAS; ABRAHAQ; SOUZA, 2013
e CAMARGO et al, 2001).

Seguindo a linha tedrica de Fernandes (1994), em uma
aproximacao e olhar organizacional, pode-se dizer que a sociedade
classifica suas organizagdes em trés setores, sendo que o primeiro,
o Estado, abrange as institui¢des publicas, autarquias e fundacoes
de direito publico. O segundo setor, o Mercado, traz todas as formas
de organizagdes que se originam pelo investimento privado e visam
a obtencao de lucro, dentre elas as empresas e as cooperativas (que
embora tenham sustentacdo social, realizam a distribuicdo de lucros
dentre os cooperados).

Por fim, Fernandes (1994), circunscreve o terceiro setor como
sendo a seara onde estdo classificadas todas as organizacoes de
origem privada e que pela intengao, pela regulamentacao e forca da
lei ndo realizam a distribuicao do lucro ou eventuais sobras de bens
ou recursos financeiros dentre os seus associados. Existem algumas
construcdes sobre a definicdo de terceiro setor, das quais apresenta-
se como bastante robusta a apresentada por Salamon (1993), que
destaca:
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Embora a terminologia utilizada e os propositos especificos a
serem perseguidos variem de lugar para lugar, a realidade social
subjacente é bem similar: uma virtual revolucio associativa esta
em curso no mundo, a qual faz emergir um expressivo ‘terceiro
setor’ global, que é composto de (a) organizagdes estruturadas; (b)
localizadas fora do aparato formal do Estado; (c) que ndo sio
destinadas a distribuir lucros aferidos com suas atividades entre os
seus diretores ou entre um conjunto de acionistas; (d)
autogovernadas; (e) envolvendo individuos num significativo
esforgo voluntario. (SALAMON, 1993)

Assim, pautando na teoria dos setores da sociedade, a partir
de Fernandes (1994), pode-se acolher o seguinte quadro para rapida
classificacdo das organizagoes nos trés setores da sociedade:

QUADRQO 1 - Setores da sociedade

AGENTE ORIGEM DOS FINALIDADE
RECURSOS
Estado (1° Setor) Publico Publico
Mercado (2° Setor) Privado Privado
Organizacgdes do Terceiro Setor (3° Privado Publico
Setor)

Fonte: Adaptado de Fernandes (1994).

Desta forma, pode-se elucidar o relacionamento dos setores
da sociedade a partir do chamado Welfare Mix, que corresponde a
composicao regulada entre os trés setores da sociedade com o
atendimento das demandas da sociedade (MORAES; BRAGA
JUNIOR, LOURENZANI, 2015). Assim, a responsabilidade de
atendimento das demandas sociais passa a ndo ser somente do
Estado, mas de todos os setores, o qual ha a solidariedade conjunta,
além das parcerias entre as pessoas e instituicdes (PFEIFER;
NOGUEIRA, 2005).
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No Brasil, a partir dos entendimentos constitucionais, a partir
da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, utiliza-se o termo
“cidadao de direitos” para designar, na verdade, a condicao cidada
de quem possui deveres e é detentor de direitos para usufruir de
direitos, sendo que estes sao (constitucionalmente) garantidos pelo
Estado. Assim, cabe ao Estado garantir a vida e as relagdes sociais
por meio da estruturagao e manutencao de politicas publicas, que se
desdobram em programas, projetos e acoes de atendimento as mais
diversas demandas humanas (BEHRING e BOSCHETTI, 2006;
MORAES, 2005).

Segundo Moraes (2005), as demandas brasileiras se
desdobraram ao longo de décadas e séculos, sio demandas
ambientais dadas pela exaustio do meio ambiente e de seus
ecossistemas a agdo humana; demandas socioecondmicas pela
péssima distribuicdo de renda e de real ascensao as classes pelas
classes sociais; demandas humanas ditadas pelo cenario (pontual ou
geral) de racismo, de aumento da populacao carceraria, da violéncia
contra a mulher e tantas outras formas de afronta a dignidade
humana; demandas culturais pela expropriacio dos direitos
concretos e subjetivos a manutencdo da fé, da tradigio em uma
sociedade diversa. Neste cenario, o Estado brasileiro, ainda golpeado
por eventos conjunturais e estruturais de corrupcdo e ma gestao de
seus governos (MORAES et al, 2015), se afastou historicamente do
ideario keynesiano do welfare state (pautado sobre politicas publicas
universalistas planejadas, estruturadas e financiadas pelo Estado)
institucionalizando, por sua Carta Magna de 1988, o welfare mix
(pautado nas parcerias traduzidas pela cooperagao complementar
ao papel do Estado, por empresas e organizacoes do terceiro setor).

3 O mapeamento do terceiro setor em tupa/sp
O municipio de Tupa esta localizado na regido da alta paulista,

a cerca de 520 km da capital do Estado de Sdo Paulo, contando com
63.476 habitantes em uma area territorial de 627,986 Km? (IBGE,
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2010). A cidade (e regidao) conta com fortes tradicdes culturais,
especialmente pela presenca de colonia japonesa na vizinha
Bastos/SP, comunidade tradicional leta do Distrito de Varpa, em
Tupa/SP e ainda a comunidade tradicional indigena da aldeia india
Vanuire, em Arco Iris/SP.

A primeira fonte quantitativa considerada foi a dada pelo
Censo 2010 (IBGE, 2010), que destaca a quantidade de associagoes,
fundagoes de direito privado e outros tipos de OTS, conforme o
quadro a seguir:

QUADRO 2 - OTS de Tupa/SP, por area de atuacdo, em 2010
(segundo IBGE):

OTS POR AREA DE ATUACAO QUANTIDADE EM
TUPA/SP
Sadde 02
Cultura e recreacdo 28
Educacdo e Pesquisa 12
Assisténcia Social 24
Religiao 48
Partidos Politicos, Sindicatos, Associactes 26

Patronais e Sindicais

Meio Ambiente e Protecdo Animal 1
Desenvolvimento e Defesa dos Direitos 10
Outras OTS 28
TOTAL 179

Fonte: IBGE, 2010
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De posse dos dados quantitativos acima, em contato com a
Prefeitura Municipal de Tupa (Departamento de Cadastro e
Secretaria da Agao Social) e com grupos de pesquisa da cidade,
chegou-se a um cenério atualizado das associagdes, fundacoes de
direito privado, partidos politicos, instituicbes religiosas e
sindicatos. A partir deste ponto, a equipe realizou contato e
visitacoes as instituicoes (até final de novembro/2017, 80% das OTS
ja haviam sido contatadas), coletando as seguintes informagoes: 1)
razdo social; 2) nome fantasia; 3) endereco; 4) enderego
eletronico/email; 5) endereco de website; 6) telefones; 7) tipo de
atendimento; 8) horadrios de atendimento; 9) nome dos
responsaveis institucionais.

O cadastro, em alimentagdo e atualizacdo constante pela
equipe do GEDGS, permanece disponivel para acesso livre no
website da Faculdade de Ciéncias e Engenharias - FCE do Campus
da UNESP em Tupa, na sub area do projeto de extensdo
“Observatdrio de Democracia e Gestao Social”
(http://tupa.unesp.br/ #!/extensao/observatorio-dgs/).

4 Consideracoes Finais

Apds alguns anos de trabalho de estudos tedricos e
aprofundamento pratico dos trabalhos, com muitas visitas as
comunidades tradicionais, com muitas visitas as OTS e muitas
reunides, este capitulo consagra o cumprimento de uma meta
importante de aproximar a universidade de demandas de pequenos
grupos sociais, auxiliando na sua visibilidade e assim contribuindo
para que o cidadao tenha acesso facilitado aos servicos prestados
pelo terceiro setor.

Os estudos levam os integrantes (pesquisadores, técnicos e
estudantes) a concluirem que, muito embora alguns tedricos
apontem que terceiro setor caminha no sentido da substituigao
plena dos papéis do Estado, alinhados aos entendimentos e
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concepgoes neoliberais de desestruturacao do primeiro setor, ha que
considerar a perspectiva da producdo da politica publica e a
fiscalizacdo da sua execucdo (com poder de execucdo), conforme
demonstra o quadro 3, produzido pelos autores:

Quadro 3 - Funcdes dos setores da sociedade quanto a suas
limitacoes

Producao Financiamento Execugao Fiscalizacdo
de politicas de politicas de politicas | da execucao*
SETOR publicas sociais sociais
ESTADO SIM SIM SIM SIM
MERCADO NAO SIM SIM NAO
TERCEIRO NAO SIM SIM NAO
SETOR

(*) fiscalizacao com poder de desautoriza¢do ao funcionamento/execucao.
Fonte: produzido pelos autores

O Quadro 3 (acima) destaca, de modo claro, que as
organizagoes do terceiro setor (e também as empresas que atuam
na esfera da responsabilidade social empresarial) podem atuar
apenas complementarmente ao papel do Estado no financiamento e
na execucdo de programas, projetos e atividades, mas que estes
deverao seguir (obrigatoriamente) as normas ja estabelecidas pelas
politicas publicas e ainda abrirem-se a fiscalizacdo da sua execugao,
sendo que estes dois papéis cabem exclusivamente ao Estado.
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Capitulo 9
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1 Introducao

Para o entendimento acerca de comunidades tradicionais da
regiao de Tupa/SP, faz-se necessario a apresentacdo preliminar de
alguns conceitos, tais como cultura, territério comunidade e
sociedade e, por fim, comunidade tradicional. Primeiramente, a
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palavra cultura, de origem latina, colere, quando analisada de forma
mais genérica, pode ser entendida como a juncdo dos
conhecimentos das leis, da moralidade, dos costumes e dos hébitos
adquiridos pelos seres humanos. No entanto, esse conhecimento
pode ser modificado com a insercao de novos elementos culturais,
ou quando o individuo se desloca para outro territorio, cuja cultura
é diferenciada (MELLO, 1991). A cultura pode ser definida como:

[...] uma preocupagdo contemporanea, bem viva nos tempos
atuais. £ uma preocupacio em entender os muitos caminhos que
conduziram os grupos humanos as suas relagdes presentes e suas
perspectivas de futuro. O desenvolvimento da humanidade esta
marcado por contatos e conflitos entre modos diferentes de
organizar a vida social, de se apropriar dos recursos naturais e
transforma-los, de conceber a realidade e expressa-la. (SANTOS,
2006, p.7)

Logo, a cultura pode ser denominada como um conjunto de
diretrizes ou caminhos de tal comunidade, o qual a conduz em
direcdo ao desenvolvimento. As politicas culturais, por sua vez, sao
fatores preponderantes que contribuem tanto para o crescimento
quanto para o desenvolvimento das comunidades, valorizando as
identidades individuais e coletivas, a fim de promover coesao entre
essas.

Contudo, tal valorizacdo nao deve ser alheia a diferenciacao
entre as relacoes comunitarias e societarias. Tonnies (1957) define
as relagdes comunitarias (Gemeischaft) como representando toda a
vida real, com relacbes de corpos, de carater organico, familiar,
intimo, interior, exclusivo e substancial, baseando-se em trés lagos
de sociabilidade, sendo eles: a filiacdo, a consanguinidade e a alianga.
Essa relacdo é conduzida pela harmonia, por meio da qual o amor
do coletivo une os individuos, apesar de todos os contratempos. Ja
nas relagoes societarias (Gesellschaft), ha a caracterizacdo contraria;
trata-se de aspectos mecanicos, artificiais e abstratos advindos da
expansao do comércio, portanto, do capitalismo e do individualismo,
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constituindo-se por meio da sociabilidade do dominio publico, do
mundo exterior, vinculada ao Estado (TONNIES, 1957;
BRANCALEONE, 2008). De forma resumida, Ténnies (1957) declara
que o comportamento em sociedade é regulado pelas leis e
contratos; ja na comunidade, sdo fortalecidos as tradigdes e os
valores.

Como afirmado por Ténnies (1957), as comunidades diferem
da sociedade. As comunidades tradicionais, por sua vez, tém seus
trabalhos e atividades mais centralizadas no ambito familiar, no qual
a experiéncia de vida em comunidade, em um coletivo humano, esta
pautada na vivéncia, englobando algumas caracteristicas peculiares
dos povos, como suas culturas, linguas, crengas, tradicoes, valores e
costumes (COSTA, 2010). Quando se trata da formacdo dessas
pequenas tribos, ha um enfoque na composicdo da estrutura dos
grupos, entdo, é observado o comportamento dos individuos que
estdo inseridos dentro desses (COSTA, 2010).

O processo para que as comunidades ganhassem espaco e voz,
segundo Moraes et al (2017), ndo foi fruto de contextos pacificos, ao
contrario, o trabalho dos povos tradicionais foi arduo

Ao desdobramento de tantos casos de desarranjos sociais e
econdmicos (declarados ou implicitos), as politicas publicas foram
sofrendo alteragcbes e o Estado brasileiro foi legitimando a
participacao de grupos sociais no debate das questoes das minorias
e mesmo criando coordenagoes, secretarias e ministérios. Assim,
foi criada a Comissdo Nacional de Desenvolvimento dos Povos e
Comunidades Tradicionais, a qual compete o debate, a articulagdo
e a representacdo das comunidades tradicionais no ambito das
politicas publicas brasileiras. (MORAES, et al, 2017, p.9)

Nesse sentido, para uma melhor consonancia tanto do
conceito de comunidade tradicional como dos elementos que a
cercam, é relevante evidenciar o decreto 6040 (de 07/02/2007), que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
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Povos e Comunidades Tradicionais. Segundo o decreto povos e
comunidades tradicionais sdo:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condi¢do para
sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e economica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 2007).

A referéncia a grupos culturalmente diferenciados diz respeito
a diversidade cultural e étnica que marcam profundamente as
populagoes brasileiras. No Brasil, um pais com tao grande extensao
territorial, observam-se tal diversidade na forma das comunidades
tradicionais existentes que, para além das indigenas e letas, tratadas
nesta pesquisa, sao os quilombolas, os ribeirinhos, os seringueiros,
os caicaras, os geraizeiros, os povos dos faxinais, dentre outros
(NOHARA, 2016).

A formacao dessas comunidades leva também em conta onde
serao consolidadas as culturas dos povos, isto é, em qual territorio,
termo este que, de acordo com Moraes et al (2017b), define um
campo geografico e humano onde as relacdes informais e subjetivas
de um coletivo enraizam sua histéria, tradigao e cultura.

As comunidades presentes no Brasil sao muitas, devido a todo
o tragado histérico de contraposicoes e de combates entre grupos
diferentes, assim na regiao centro-oeste Paulista, mais precisamente
na regiao de Tupa (515 km da capital), estdo alocadas trés vertentes
culturais de grande relevancia que compdem a sociedade tupaense,
a indigena, a niponica e a leta, sendo as duas ultimas originarias,
respectivamente, do Japao e da LetOnia, para fugirem das guerras
mundiais.

A comunidade indigena é nativa da regido, possivelmente ha
milhares de anos, e foi a “fundadora original” da cultura local, antes
mesmo dos Bandeirantes. Nesta comunidade, h&d a maior
predominancia das etnias Kaingang e Krenak. A segunda
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comunidade é nipdnica, ou asiatica, que se instalou nas terras
nacionais para trabalhar nas fazendas cafeeiras da regiao.

A chegada, em 18 de junho de 1908, de cerca de 800 japoneses foi
o primeiro resultado deste contrato (mao-de-obra). Esse primeiro
contingente de trabalhadores, apds rapida passagem pela
Hospedaria dos Imigrantes, em Sao Paulo, foi distribuido no
interior do Estado. [...] houve conflitos entre os imigrantes e os
funcionérios da Companhia Imperial de Emigracdo, [...] pois
indignados com as péssimas condigoes de trabalho, moradia e
remuneragao, 0s japoneses promoveram sucessivas greves, fugas
noturnas e rescisdes de contrato em cada uma das fazendas.
(SANO, 19809, p.02)

E, por fim, a comunidade Leta de Varpa, municipio de
Tupa/SP, foi criada em 1920, com a imigragao dos letos e russos que
fundaram o distrito tupaense de Varpa. A imigracdo ocorreu por
conta da perseguicdo religiosa, por consequéncias da guerra e da
instauragao da Unido Soviética (MORAES, 2017¢).

Importante destacar aqui que os autores tém a ciéncia da
existéncia de outros grupos humanos caracterizados como
comunidades tradicionais na regido, como por exemplo, a colonia
japonesa, que mantém forte sua cultura e tradicdo. Contudo, centra-
se aqui nos trabalhos, até entao desenvolvidos com as comunidades
tradicionais leta e indigena da regiao.

Esta comunicacdo cientifica tem como objetivo a apresentacdo
de informacdes obtidas como resultado de varios trabalhos
desenvolvidos no ambito da extensao, do PIBIC Jr. (bolsa CNPQ
dedicada ao ensino médio) e também de estudos de universitarios
envolvidos com o tema no Grupo de Pesquisas em Democracia e
Gestdo Social - GEDGS, da Faculdade de Ciéncias e
Engenharia/FCE, do Campus da UNESP em Tupa/SP. Nestas agdes
foram desenvolvidas as aproximagdes, o estudo e o
(re)conhecimento cultural das comunidades tradicionais que estdo
ao entorno geografico da cidade de Tupa/SP, evidenciando-se a
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Comunidades Tradicional Leta, no Distrito de Varpa (Tupa/SP) e a
Comunidade Tradicional Indigena da Aldeia India Vanuire (Arco-
fris/SP). Para tanto, esse trabalho centra-se sobre o seguinte
problema de pesquisa: “quais as caracteristicas centrais das culturas
das comunidades tradicionais leta e indigena, presentes na regiao de
Tupa/SP?”

Com isso, a pesquisa estabelecida caracteriza-se como
exploratoria e descritiva, buscando a investigacdo acerca do campo
conceitual do fendmeno tomado como objeto de estudos
(CONDURU e PEREIRA, 2010). Sua abordagem ¢é qualitativa e as
técnicas centrais utilizadas sdo a exploracdo bibliografica e
documental, além de pesquisa de campo (MARTINS e THEOPHILO,
2009). Além dos estudos bibliograficos e documentais, as pesquisas
de campo foram realizadas, por meio de visitas as propriedades
familiares da comunidade Leta, além de visitas técnicas ao Museu
dos Pioneiros de Varpa "Janis Erdberg" (localizado no Distrito de
Varpa, em Tupd/SP). Ja para o aprofundamento acerca da cultura
indigena, foram realizadas, para além dos estudos bibliograficos e
documentais e de visitas a Aldeia Vanuire (Arco-iris/SP), também as
visitas técnicas ao Museu Histérico e Pedagégico India Vanuire
(Tupa/SP).

2 Comunidades tradicionais da regiao de tupa
2.1 Comunidade Indigena

No territério brasileiro, os povos indigenas sdo os que
compdem uma parcela da diversidade cultural do pais, formando
uma das maiores comunidades tradicionais. Para os ndo indigenas,
os indigenas sdao vistos como os donos da terra, aqueles que
habitavam o pais antes mesmo dos colonizadores chegarem. Em
cartas para o Rei de Portugal, Caminha descreveu essa populagao
como “[...] pardos, todos nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse
suas vergonhas. Nas maos traziam arcos com suas setas”
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(CAMINHA, 1500). Antes da colonizacao do pais, os indios viviam
em liberdade, vestiam algo que lhes cobrisse o sexo, ou nem isso;
contudo, depois da chegada dos lusitanos, estes introduziram a
utilizacdo de vestimentas na cultura indigena, assim como outras
caracteristicas portuguesas.

O processo de incorporagao de uma caracteristica de outra
comunidade como sendo sua pode ser observada na regiao de Tupa.
Para tanto, uma questdo transversal é a de que “as praticas culturais
realizadas pelos indigenas contribuem para a formagao e
manutencao das sociedades mais recentes?”. Isto ocorre
especialmente nesta regiao devido a existéncia de comunidades
indigenas préximas, cujos os elementos histéricos fizeram com que
a cidade incorporasse algumas contribuicoes culturais diretas
(nomes, festividades e culinéria) e indiretas (habitos e expressoes
linguisticas) da Aldeia Vanuire.

Essas préticas indigenas sofrem imposicao de uma cultura
dominante a ela, que coordena suas agdes. Para ndo haver mais a
dominacdo da sociedade sob a comunidade, surgiu, entdao, um eixo
legal que tem como finalidade resguardar os direitos desses povos,
de inseri-los na sociedade sem refutar os hébitos e valores de seus
antepassados. A Constituicdo Federal de 1988 traz em um dos seus
titulos, mais especificamente no VIII, Da Ordem Social, alguns dos
direitos indigenas

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em cardter permanente, as usadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradicdes (BRASIL, 1988, p.150).
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Os direitos outorgados pela Constituigao de 1988 vieram para
quebrar os preceitos impostos sobre essa comunidade, assegurando
aos indios o direito as diferengas e refor¢ando o pertencimento de
povos diferenciados, representado pelos principios da igualdade e
liberdade, distintos pela ordem constitucional brasileira,
principalmente no que tange ao direito as terras ocupadas por esses
povos (ARAUJO, 2006).

A comunidade indigena de Arco-iris foi criada a partir da
juncao de varias etnias: Kaingang, Krenak, Terena, Pankararu, Frui-
0 e Atikun. Dentre essas etnias, ha a predominancia dos indigenas
Kaingangs, que sao originarios da regidao e representam um dos
cinco povos indigenas mais numerosos no Brasil, ocupando areas
entre o oeste paulista, norte e noroeste do Rio Grande do Sul, além
das areas Paranaenses e oeste Catarinense. Esta etnia apresenta um
grande percentual de dizimacdo desde o periodo colonial, devido a
intensa persegui¢ao, nao sé em relaco a esses, mas todos os nativos
existentes no territério nacional (RAMON; MILESKI; FAUSTINO,
2011). Pode-se estabelecer a auto-regulamentagdo de uma
comunidade tradicional, como mostra o excerto abaixo:

Qualquer grupo social humano elabora e constitui um universo
completo de conhecimentos integrados, com fortes ligagdes com o
meio em que vive e se desenvolve. Entendendo cultura como o
conjunto de respostas que uma determinada sociedade humana da
as experiéncias por ela vividas e aos desafios que encontra ao longo
do tempo, percebe-se o quanto as diferentes culturas sio
dindmicas e estdo em continuo processo de transformacio.
(FUNAL 2013)

Vale lembrar que as culturas das comunidades, assim como
as culturas de qualquer outra sociedade humana, sio mutaveis,
modificando-se constantemente com o passar do tempo (FUNAI,
2013). Estas mudangas advém tanto de fatores internos, quanto de
fatores externos, como ocorreu quando as comunidades tiveram (e
ainda tém) que se deparar tanto com o contato com outros povos



Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 185

como encarar os conflitos sociais originados nas politicas de
exploracdao/desapropriagao, as quais conservam padrdes coloniais
de dominagdo de comunidades, atingindo principalmente os povos
indigenas (ACUNA, 2015).

Trabalhos de Darcy Ribeiro (1970 e 2015), especialmente na
obra “Os Indios e Civilizacao” (1970) classificam os indigenas em
quatro graus de sociabilidade com a sociedade, a saber: isolados,
contato intermitente, contato permanente e integrados, devendo
uma comunidade percorrer por todas essas etapas. Ribeiro (1970)
retrata que a etnia Kaingang foi um grupo que passou diretamente
de isolado para integrado, devido ao processo de pacificagdo, contato
com a sociedade e a convivéncia com outras etnias indigenas dentro
da mesma comunidade. Sobre a integracao da comunidade indigena
com a sociedade, esta,

[...] tendo experimentado todas as compulsdes referidas,
conseguiram sobreviver, chegando a nossos dias ilhados em meio
a populacdo nacional, a cuja vida econdmica se vai incorporando
como reserva de mao-de-obra ou como produtores especializados
em certos artigos para o comércio. Em geral, vivem confinados em
parcelas de seus antigos territérios, ou, despojados de suas terras,
perambulam de um lugar a outro (RIBEIRO, 1970, p.235)

A integracao do indigena com a sociedade constituiu-se, em
sua maior parte, do projeto e do programa inicial expressado pelo
Servico de Protecio aos Indios - SPI (Pinheiro, 1999). Na cidade de
Tupa, essa integragao ocorre por meio de algumas festividades no
decorrer do ano - a semana em Comemoragao ao Dia Internacional
dos Povos Indigenas é uma delas, tendo como intuito o resgate do
indio que formou o pais. No evento, os nativos das Américas expdem
sua cultura em fotos, dangas, canto, artesanato, comidas tipicas,
tudo isso ocorrendo dentro da FeirArte (Feira de Artesanato), que
objetiva a juncdo de varias atividades culturais da cidade em uma
Unica transigao.
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Dando destaque a aldeia e a estruturacdo de sua area, na area
indigena de Arco-fris passam estradas municipais sem
pavimentacdo. Ao redor das terras indigenas, existe fazendas
agropecuarias, com o cultivo de mandioca, milho, arroz e feijao,
além da criagdo de gado que, as vezes, estdo soltos pela estrada
(SILVA, 2013). Em se tratando da infraestrutura da aldeia, esta conta
com um escritério ligado a cidade de Tupa, o qual cuida da
administracdo geral da aldeia. Além deste, ha também o “posto
médico Vanuire”, voltado para a saide e para o bem-estar dos
indigenas, uma escola e duas igrejas evangélicas (SILVA, 2013).
Dentre todas essas construgdes, ainda ha um centro cultural e um
cemitério, construido na década de 40 (RODRIGUES, 2007; SILVA,
2013).

A aldeia indigena sofreu um nitido processo de aculturacao
advinda da cidade de Tupa. Isto pode ser visto por algumas
caracteristicas dos nao indios introduzidas na cultura dos nativos,
como o uso da energia elétrica, do sistema de saneamento bésico, do
abastecimento de agua pelos pogos da Fundagao Nacional de Satde
- FUNASA, além da coleta de lixo e da construcao de casas em
alvenaria e madeira (SILVA, 2013).

As outras etnias presentes chegaram a Aldeia Vanuire por
volta de 1940. As histérias de pacificacdo das tribos assemelham-se,
sendo este processo composto pela insercao de estradas de ferro e o
contato com a sociedade. A busca por trabalhos, a fuga da fome, da
seca e da crise foram pretextos para que os indios se deslocassem
para o Posto Indigena de Vanuire (SILVA, 2013), onde encontraram
uma boa estrutura.

O funcionamento desta comunidade, por compor-se de
diferentes etnias que se integram com a sociedade ao redor, requer
uma cultura organizacional. A tribo é caracterizada pelo trabalho em
conjunto, o qual ocorre pela divisdo das tarefas e fungoes a cada
integrante do cla. O pajé é o indio de maior importancia, possuindo
amplo conhecimento sobre a cultura e religidao da tribo, passando-
0s aos curumins, que sdo os indios mais jovens. Os homens siao
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responsaveis por fabricar as ocas e instrumentos utilizados para a
pesca e caga, além de cacar o alimento e proteger a tribo; as
mulheres cuidam dos filhos, das hortas, trabalham com ceramica e
artesanatos. O cacique ¢ o lider politico e administrativo da aldeia e
tem a responsabilidade de conservar a ordem, sempre apaziguando
as confusdes corriqueiras (PORTAL SAO FRANCISCO, 2017).

2.2 Comunidade Leta

A comunidade leta estabeleceu-se no interior de Sdo Paulo,
nas margens do Rio do Peixe, a partir de novembro de 1922,
fundando a col6nia de Varpa e a Corporagao Evangélica Palma, atual
Fazenda Palma (MONTES; MORENO; NAKAYAMA, 2012). A
formagao dessa colonia deu-se a partir da imigracdo dos letos e
russos oriundos da Letdnia, pais europeu situado na costa do Mar
Baltico. O nome Varpa é de origem leta e significa espiga. A ideia
central do nome seria que, além daquela comunidade, outras
colonias fossem ligadas a unidade principal, como ocorre na espiga.

Os colonizadores, em sua maioria, religiosos batistas,
desembarcaram no Brasil apdés a primeira Guerra Mundial,
concomitante a Revolucdo Russa, vindo da Letdnia - uma das
republicas bélticas, junto com a Litudnia e com a Estonia, da antiga
configuracao da Unido Soviética, pois o regime bolchevista cerceava
a liberdade religiosa (TUPES, 2007). Com uma economia autdnoma,
a comunidade produzia tudo que consumia, denominando-se
autossuficiente. O idioma falado, até o ano de 1934, era o letdo,
porém, no mesmo ano, modificou-se com a instalagdo da escola
primaria oficial, instituida na comunidade pelo Estado Novo.

Naquela época (da chegada ao Brasil), os letos eram
alfabetizados em casa pelos seus familiares, sem a existéncia de
nenhum analfabeto. Posteriormente, as criancas passavam a ser
agrupadas, sendo alfabetizadas ao ar livre pelo pastor Alberto
Eichmann. “E necessario acrescentar aqui que era raro o leto, que
ndo soubesse alguma lingua além da sua [...]. A maioria falava
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corretamente o russo e também boa parte o alemao” (MONTES;
MORENO e NAKAYAMA, 2012 p. 51). Até a ditadura, nas escolas
falava-se unicamente o letao.

A pequena colonia era um mundo a parte, longe de qualquer
contato com a civilizagao; possuia inclusive o seu préprio governo.
Essa autoridade era exercida por um grupo de pessoas
reconhecidas pelos demais como capazes e mais religiosas, que se
reuniam na chama Tenda dos Profetas. [...] com o aumento do
numero de imigrantes, além da direcado espiritual, houve também
necessidade de se escolherem outras pessoas para desempenhar
diversas missdes, como a de compra de terras, supervisao dos
trabalhos, movimento financeiro (TUPES, 2007, p.56-57).

Na entrada do pequeno lugarejo, como pode ser observado na
Figura 1, tem-se um portal com a seguinte frase: Esat Laipni
Sanemti, de origem Letonia, quando traduzida para o portugueés,
significa: bem-vindos a Varpa. Além da escritura leta no portal, a
maioria das fachadas dos comércios, ainda possuem a escrita de
origem do pais de seus fundadores. Mais do que isso, na rua
principal do distrito, denominada Rua Riga, ha uma réplica
adaptada do obelisco construido em Riga, capital da Letonia, em
homenagem aos fundadores da cidade.

Em se tratando da economia daquela época, a comunidade foi
um exemplo de produgao de produtos para a comercializagao. Além
dos produtos para a subsisténcia de seus povos, eram fabricados
para a comercializacdo doces, paes caseiros tipicos, mel, queijos,
carnes defumadas e geleias da dona Neuza, sendo que os dois
ultimos participaram da fase final do festival gastrondmico “Sabores
de Sao Paulo”.

Em 1945, observa-se a introdugdo da Cooperativa
Agropecuaria Latvia de Varpa Ltda, que passou a vender materiais
agropecuarios a seus associados. Anos depois, em 1965, a
cooperativa passou por reformulacbes administrativas para
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conseguir manter-se comercialmente equilibrada (MONTES;
MORENO e NAKAYAMA, 2012).

O trabalho com a producdo de seda também era forte na
comunidade, conforme destaca Montes; Moreira e Nakayama, 2012:

A sericultura foi outra atividade praticada em Varpa, com muitos
proprietarios de terra dedicando-se a ela, embora o maior volume
de producdo se encontrasse na Leténia. Em 1928, foi fundada a
Associagao Rural Amoreira de Varpa, da qual participavam
também os russos da Colonias de Prata e Nova Russia. Contava
com 237 sericultores (MONTES; MOREIRA; NAKAYAMA, 2012 p.

55)-

Toda essa carga histdrica levou a fundagao do Museu dos
Pioneiros de Varpa, em 1980, no proprio distrito, sendo nomeado
“Janis Erdberg”, nome de seu idealizador, que o construiu inspirado
nas casas europeias. O museu é hoje um dos pontos turisticos com
grande ntimero de visitas de Tupa, além de ser considerado uma
referéncia regional. Nas dependéncias do museu encontram-se
objetos que mostram o desenvolvimento do distrito e contam a
histéria da imigracdo, instrumentos utilizados nas construgdes na
época da colonizagdo, cartas, instrumentos musicais, vestuario,
quadros, meios de locomocdo, revistas e livros. Muitos habitantes
ainda preservam a cultura da Letonia por meio do comércio de
produtos gastrondmicos caseiros, da arquitetura tipica e do
ecoturismo da Fazenda Palma, além do Museu, o qual conta com rica
colecao catalogada, mantida por um colono desde os primérdios do
povoado (SOUZA, 2014).

Segundo o Censo de 2010 do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e FEstatistica), o vilarejo possuia pouco mais de 600
habitantes. A populacdo pequena leva a comunidade a ter uma vida
social “[...] descrita nas seguintes atividades: igreja, missoes
religiosas, passeios organizados, assisténcia social e, finalmente, a
vida diaria” (MORAES, 2017d, p. 515).
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O distrito de Varpa foi fundado antes da fundacdo da cidade
de Tupa e possuia um desenvolvimento tecnolégico avancado para
sua época na regiao. Os imigrantes de Varpa estavam a frente de seu
tempo. Por serem uma comunidade autossustentavel, estavam
aptos a suprir as suas necessidades. Foram umas das primeiras
comunidades a produzir energia elétrica por meio de maquinas e
processos advindos da Europa, utilizando-se das quedas d’agua da
regiao.

Naquela comunidade, os letos cultivavam e produziam tudo o que
precisavam para sobreviver, dividindo entre si os mantimentos e
0 que mais era necessario. As casas e estabelecimentos eram
construidos pelos préprios letos com a madeira que tiravam da
mata onde estavam. Além das casas e igreja, eles tinham grafica,
oficina, espago para ensinar as criangas, que ainda aprendiam o
leto, e inclusive sua propria hidrelétrica (BUKVAR; ROSIN, 2013,

p- 74).

Os imigrantes passaram por alguns problemas para se
acostumarem com o novo pais. O clima foi um dos principais
problemas, pois as temperaturas eram muito elevadas e muitos nao
suportavam as altas temperaturas, vindo muitas vezes a falecer
(BUKVAR; ROSIN, 2013). Devido a necessidade de médicos,

[...] chegou a colonia uma médica vinda da Letdnia, ginecologista,
que atuou como clinica geral, ao ver seu povo sofrendo. Foi
construido entdao um hospital para que fossem tratados até mesmo
casos de cirurgia simples, pois os casos mais graves eram
encaminhados a Sio Paulo (MORAES; SILVA; MULLER, 2016).

3 Consideracoes Finais

Diante do exposto, a pesquisa exploratéria e descritiva
realizada acerca de cultura e das comunidades tradicionais leta de
Varpa e indigena da Aldeia Vanuire de Arco-Iris, observa-se que essa
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sofreu e sofre modificagdes conforme a mudanca de regiao, podendo
ocorrer o processo de aculturacao oriundo do novo meio inserido.

Analisando a comunidade indigena, foi possivel observar que
sua cultura e suas tradicdes sdao os pontos fortes que os mantém
unidos, apesar das dificuldades que os cercam. Observou-se também
que, além de adquirir a cultura da sociedade ao redor, o grupo
indigena interfere também na sociedade em que se insere.
Comprova isto a existéncia do Museu india Vanuire, o qual tem
papel relevante na difusdo, valorizacdo e integragao da cultura
indigena na regiao, os nomes de ruas e prédios comercias da cidade
de Tupa/SP, em homenagem aos desbravadores das terras da
regiao.

Em relacio a comunidade de Varpa, esta encaixa-se
perfeitamente ao termo comunidade tradicional por manterem
vivos seus métodos de preservacao da cultura e os lagos fraternos
entre os membros da comunidade. Todavia, ainda se percebe a
influéncia da sociedade nos costumes, tradicoes e vocdbulo dos
habitantes da comunidade, embora essa demonstre sua cultura em
cada pedaco do lugarejo, desde os nomes de ruas até as construgoes
que lembram as cidades europeias. Reforcando essa permanéncia
cultural, a histéria da construcao da comunidade continua sendo
contada pelo Museu dos Pioneiros de Varpa "Janis Erdberg", o qual
conta com os objetos trazidos a época da imigracao.
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1 Introducao

A busca pelo estado da arte traz o desafio da discussao
académica sob diferentes campos do conhecimento e culmina na
tentativa de destacar os aspectos mais relevantes dos estudos, que
sao conduzidos em diferentes locais e em diferentes épocas
(FERREIRA, 2002). Nesse contexto, conhecer as producoes
cientificas que estudam os povos indigenas é importante no sentido
de verificar o que esses evidenciam com relacao a diversidade
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cultural, social, econdmica e territorial, das quais fazem parte os
indios, tendo em consideragao diferentes tempos e espagos.

Tomando-se tal recorte espaco-temporal no estudo sobre
estes, sabe-se que o Brasil possui 817.963 indigenas, sendo que
502.783 vivem em areas rurais e 315.180 em areas urbanas,
distribuidos em 305 etnias (IBGE, 2010), cada uma com seus
respectivos conhecimentos tradicionais e mitos que norteiam a vida
social, os quais nao impedem que compartilhem como ponto em
comum a relagao de equilibrio e respeito com a natureza (LUCIANO,
2006).

No entanto, nem sempre as politicas pablicas privilegiaram as
caracteristicas tnicas desses povos. As primeiras politicas publicas
aplicadas as populagoes indigenas no Brasil ocorreram por meio da
catequizagdo. O intuito era o de que os indigenas fornecessem mao
de obra as missdes e aos colonos (COELHO, 2015). Faz-se
importante pontuar que dentro do estudo da politica, as politicas
publicas analisam as atividades do governo frente as grandes
questoes publicas, sendo que as politicas publicas interferem
diretamente e indiretamente na vida dos cidadaos (SOUZA, 2006).

A primeira estrutura organizacional oficial dedicada aos
indios se consagrou por meio do Servico de Protecio ao indio - SPI,
fundado em 1910, por meio do Decreto-Lei n° 8.072, de 20 de junho
de 1910 sendo esta, uma extensdao do Ministério da Agricultura.
Contudo, os indios eram considerados relativamente incapazes, e
seus direitos de reproducao, fisica e cultural ndo eram assegurados
nessa época (FUNAL 2013; STAUFFER, 1959).

Em 1967, de forma a suceder o SPI, foi criada a Fundacao
Nacional do Indio -Funai, por meio da Lei n° 5.371 de 5 de dezembro
de 1967, que assumiu perante aos indios uma relacdo paternalista,
deixando-os totalmente dependentes e submissos, uma vez que
eram considerados “relativamente incapazes”. Um dos principais
intuitos da Funai era integrar o indio a sociedade brasileira (LIMA,
2015; FUNAI 2013).
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Em 1973, por meio da Lei n°® 6.001, de 19 de dezembro de
1973, foi criado o Estatuto do Indio, em que foram formalizados os
procedimentos que deveriam ser adotados pela Funai para dar
assisténcia aos povos indigenas no que tange a protecao de terras e
a regularizacdo fundiaria. Entretanto, apesar dos avangos nos
direitos dos indigenas com a criagao do Estatuto, povos indigenas
continuaram submissos e dependentes do Estado (FUNAI, 2013).

A partir dos anos 1980, com o processo de democratiza¢ao do
Estado, as questdes indigenas passaram a ser debatidas no ambito
civil e pelos proprios indigenas, que por meio de organizacoes
politicas, passaram a debater politicamente assuntos de seu
interesse. Com a Constituicdo de 1988, o Estado estabeleceu uma
relacdo protetora e de promogao aos direitos dos indios, sendo um
dos direitos assegurados a demarcacdo de suas terras
tradicionalmente ocupadas. Os indigenas passaram a ser
reconhecidos como sujeitos politicos e a eles foi concedido o direito
de participagao e desenvolvimento de politicas de seus interesses
(HECK; LOEBENS; CARVALHO, 2005).

Frente a ambiguidade das legislagdes, a sobrevivéncia dos
povos indigenas nédo tem sido facil, e a garantia de seus direitos e
valorizacdo de sua cultura, ocorreu de forma tardia no pais (CHAIM,
1994). Diante disso, o objetivo desta pesquisa, foi realizar um
levantamento das politicas publicas indigenistas que vém sendo
abordadas nas publicagoes cientificas. Para tal, o levantamento
bibliografico foi realizado nas bases de dados da Scielo e Scopus de
forma sistematizada, para posterior leitura e analise dos resultados.

2 Metodologia

A metodologia adotada para o presente trabalho é a Revisao
Bibliografica Sistematizada - RBS. Por meio da RBS é possivel
identificar quais sdo as contribui¢oes relevantes sobre determinado
assunto ou até mesmo area. Nesse sentido, existe uma maior
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confiabilidade dos dados quando comparados a estudos nao
sistematizados (TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003).

Essa técnica coleta, analisa, compreende, sumariza e classifica
um determinando grupo de artigos cientificos de forma a obter o
estado da arte (referencial tedrico) sobre o assunto pesquisado. A
RBS se diferencia do modelo tradicional, pois, permite que
referencial tedrico seja elaborado de maneira sistematizada e
transparente, ou seja, pode ser replicado por outros pesquisadores
(CONFORTO; AMARAL; SILVA, 2011).

Levy e Elis (2006) sintetizam que a técnica é composta por
trés fases, que sao entrada, processamento e saida, conforme
demonstra a Figura 1.

Figura 9 - Fases da RBS

2 — Procezzamento

Conhecer a literatura
Compreender a literatura
Aplicar a revisdo
Amnalisar resultados
Compilar resultados
Avaliar resultados

Fonte: Adaptado de Levy; Elis (2006)

A metodologia adotada se apoiou no processo metodolégico
utilizado por Conforto; Amaral e Silva (2011) e Bernardo (2016), cujo
desenvolvimento foram explicados passo a passo, conforme
demonstra o Quadro 1.
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Quadro 1 - Desenvolvimento das trés fases da RBS
Fase 1 - Entrada Fase 2 - Processamento Fase 3 - Saida

.. Passo d. Busca de artigos sem . .
Passo a. Definir base filtros Passo i. Analisar os

de dad ti
¢ cacos Passo e. Aplicar filtros artigos

Passo f. Leitura preliminar de
introducdo e conclusido

Passo b. Definir
termos de buscas

Passo j. Sinteses
dos artigos

Passo g. Descartar artigos que

Passo c. Definir -
ndo  correspondem  aos | Passok.

combinagao de
termos e operadores
booleanos

objetivos da pesquisa Apresentar dos

Passo h. Organizar os artigos | resultados
finais
Fonte: Adaptado de Bernardo (2016)

2.1 Fase 1 - Entrada

A fase 1, ou entrada, consiste no levantamento de informagoes
preliminares. Nesta fase, é necessario que o pesquisador busque
uma base confidvel, que possa oferecer uma quantidade
consideravel de publicacbes que envolvam o tema de interesse
(LEVY, ELLIS, 2006). Para a presente pesquisa, as bases de dados
definidas (Passo a) foram: Scielo e Scopus.

A Scielo, é uma biblioteca eletronica que detém colegoes
selecionadas de periodicos cientificos brasileiros. Esta biblioteca é
consequéncia de um projeto de pesquisa em parceria da Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo - FAPESP e da entro
Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Satde
- BIREME (SCIELO, 2017). No plano internacional, a Scopus é a
maior base de dados da literatura revisada por pares, na qual é
possivel encontrar, além de artigos, anais de eventos, livros e
periddicos cientificos, em multiplas areas de conhecimento
(ELSEVIER, 2017).

A partir do objetivo da pesquisa, que trouxe um panorama
sobre politicas puablicas indigenistas, foram definidos os termos de
busca (Passo b): “politicas ptblicas”; “public policies”; “indigenas”;
“indios”; “autdctones”; silvicolas”; “indians” e “indigenous”. As
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aspas foram utilizadas para encontrar as expressoes exatas. Foram
utilizados termos em inglés, para aumentar o nimero de artigos
encontrados, principalmente ao realizar a buscas em uma base
internacional.

Caso exista a necessidade do pesquisador em realizar uma
busca avangada, deve-se utilizar strings de busca de forma a
combinar os termos escolhidos. O string “AND” é um operador
booleano de inclusdo e serve para combinar termos. O string “OR”
serve para aumentar as possibilidades de encontrar artigos com
termos correlatos (LEVY, ELLIS, 2006).

Para a presente pesquisa, a combinagiao de termos e uso de
strings (Passo ¢) foi realizada da seguinte forma: ((“politicas
publicas” OR “public policies”) AND “indigenas” OR “indios” OR
“autoctones” OR silvicolas” OR “indians” OR “indigenous”)).

2. 2 Fase 2 - Processamento

A fase 2, ou processamento, consiste na busca e selecao dos
artigos. Para conhecer o panorama atual do estado da arte sobre os
termos definidos, buscou-se no portal os termos definidos na fase 1
de forma isolada, como é possivel observar no Quadro 2.

Quadro 2 - Volume de trabalhos publicados sobre as tematicas de
pesquisa de maneira isolada

“Politicas publicas” 7.610 745
“Public policies” 4.919 104.185
“Indigenas” 3.650 862 -~
“Indios” 1.072 398 ﬁ
“Autdctones” 203 29 §
“Silvicolas” 67 07 B
“Indigenous” 4.767 96.126
“Indians” 1.062 262.109

Fonte: Elaborado pelos autores
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Na sequéncia, combinou-se 0s termos propostos como
tematicas da pesquisa, que resultou na reducao significativa quanto
ao volume total de artigos, conforme demonstra o Quadro 3.
Contudo, ainda sem a aplicagdo de nenhum filtro. Esse processo
correspondeu ao passo d.

Quadro 3 - Volume de trabalhos publicados sobre as tematicas de
pesquisa de maneira conjunta

Termos Base Scielo | Base Scopus | Data
((“politicas ptblicas” OR “public N
policies”) AND (“indigenas” OR 349 1.551 &
“indios” OR “aut6ctones” OR resultados resultados =
silvicolas” OR “indians” OR %
“indigenous”)). 1.900 resultados «

Fonte: Elaborado pelos autores

Devido a grande quantidade de resultados, foi necesséaria a
aplicacdo de quando a escolha de artigos de forma a alcangar uma
quantidade relevante de artigos para serem explorados (passo e).

Como filtro 1, aplicou-se a selecao de artigos por areas, e a
escolha das areas mediante sua relagdo com o propdsito de pesquisa.
Na base de dados da Scielo, escolheu-se as &reas: historia;
humanidades; educagdo; ciéncias sociais; sociologia; politica; saude
publica; estudos culturais; agricultura multidisciplinar. Na base de
dados da Scopus, as areas escolhidas foram: ciéncias sociais; ciéncias
ambientais; artes e humanidades e; agricultura e ciéncias bioldgicas.

O filtro 2, aplicado nas duas bases de dados, foi a escolha de
artigos escritos apenas nos idiomas inglés e portugués. Como
terceiro filtro, aplicou-se a escolha de apenas artigos revisados por
pares. Assim sendo, capitulos de livros, relatorios, artigos técnicos
entre outros, foram desconsiderados.

Como quarto filtro aplicado, realizou-se a escolha de artigos
que tratassem de politicas ptblicas indigenistas em ambito nacional,
por isso, delimitou-se o territério Brasil. E necessario ressaltar que
a escolha do territério nao isentaria a possibilidade de encontrar
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artigos de brasileiros que tivessem como objetos de estudos
comunidades de outros paises. O Quadro 4 apresenta o processo de
filtragem das duas bases de dados.

Quadro 4. Processo de filtragem de artigos das bases de dados
Scielo e Scopus

Todas as 349 .
Sem filtr . . blicagd
em ° publicagoes publicagoes 74 publicacoes
Filtro 1 Areas de interesse 2,75 . 182 publicagdes
publicacoes
Filtro 2 Idiomas de ublicagoes 12 publicaces
interesse 93P ¢ P ¢
Filtro 3 Somente artigos 81 artigos 34 publicagdes
. Territério de .
Filtro 4 . 47 artigos - ~
interesse g
N
~~
)
-
H
]
Tod: i =
Sem filtro o 'as ais 1,551~ 775 publicagoes §]
publicacdes publicacdes =
Filtro 1 Areas de interesse 776 ublicagoes %
publicagdes 34P ¢ N
N Idiomas de 742 L
Filtro 2 . . 194 publicagoes
interesse publicagdes
Filtro 3 Somente artigos 548 artigos 519 publicagdes
Filtro Territério de 2 1508
4 interesse 9 il
76 artigos

Fonte: Elaborado pelos autores

O passo F conforma a leitura da introdugao e da conclusdo
dos artigos. Para tanto, foram realizadas as leituras destes elementos
dos setenta e seis artigos, antes do prosseguimento para a fase G,
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quando sao descartados artigos que nao se encaixassem na proposta
de pesquisa, ou ao qual nao se tenha acesso.

Nesta fase, oito (8) artigos foram excluidos por serem
repetidos, nove (9) artigos foram excluidos por nao ser permitido a
visualizagdo completa, nove (9) artigos foram excluidos por
tratarem politicas indigenistas de outros paises latino americanos
(México, Chile, Peru, Argentina e Bolivia) e onze (11) artigos foram
excluidos por tratarem de outras comunidades tradicionais além das
indigenas (quilombolas, pescadores, extrativistas e caicaras), nos
quais as politicas foram abordadas de maneira geral para todos os
grupos. Além disso, em alguns artigos foram abordados os reflexos
da sociedade sobre essas comunidades. No total, foram excluidos
trinta e sete (37) artigos nessa fase.

O passo h se configurou na organizacao de trinta e nove (39)
artigos (Quadro 5) que foram selecionados para a fase 3, ou fase de
saida, na qual os artigos foram analisados, sintetizados e
apresentados no capitulo 3 desta pesquisa.

Quadro 5. Apresentacdo dos artigos selecionados para analise

Autor Titulo Periédico
1 FERREIRA, L. O. A el’nergencza da medicina tfr.adzaolnal. H1§tor1a> C1er1.c1as,
indigena no campo das politicas ptiblicas Satide-Manguinhos
RUZ, K. R;; ELH A satide indigenist: d d.
) CRUZ, ; CO 0, satide indigenista e os desafios da Satide e Sociedade

E.M.B. particip(agao) indigena

Aranas do médio Jequitinhonha: aspectos

. . . . Ciéncia & Saude
3 |CARDOSO, L. S. M et al. | socioeconémicos, demogréficos e sanitarios de

Coleti
uma populagdo indigena desaldeada oletva
Caracteristicas de gestao, funcionamento e
4|CASTRO, T. G et al car."dépios fio Programa Nacional de' ) Cadern(?s c.le Satde
Alimentacdo Escolar em escolas Kaingang do Pablica

Rio Grande do Sul, Brasil

Sociodemographic characteristics of
indigenous population according to the 2000 | Cadernos de Saude
and 2010 Brazilian demographic censuses: a Pablica

comparative approach

5 |BASTOS. J. L. et al.
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6 |GRUBITZ, 5. Mu{h.eres iz:ldi.genas brasileiras: educagao e Psico.logia &
politicas ptiblicas Sociedade
O Sesp nunca trabalhou com indios: a
SOUSA, S.B. L.; (in)visibilidade dos indigenas na atuacdo da Historia, Ciéncias,
7 SCHWEIKARDT, J. C. | Fundagéo Servicos de Satide Publica no estado | Satde-Manguinhos
do Amazonas
Satide e relagées de género: uma reflexao
8 | FERREIRA, L. O. SOb,T‘fj’ 0s de,saﬁos paraa ilﬁpl?nta?éo de Ciéncia & Satde
politicas publicas de atengdo a satide da Coletiva
mulher indigena
L L - . Interface -
o |BERN ES, A. G. Satide indigena e iDolltlcas ptblicas: alteridade Comu[rllii;(;c; Satde
e estado de excecao -
Educacao
0 GONCALVES, G. M. S. | Uso de agrotoxicos e a relagdo com a satide na Satide e Sociedade
etal etnia Xukuru do Ororubd, Pernambuco, Brasil
o o | e N i
SANTOS, R. V. P " o an ) Satide Coletiva
construgao de uma politica ptiblica em satide
A sociedade brasileira nos fez pobres: .
Lo . R Horizontes
2 BORGES, J. C. assisténcia social e autonomia étnica dos Antropolégicos
povos indigenas. O caso de Dourados, MS POO8
Identidade/Diversidade Cultural no
AGUILAR, A t?zberefpagf):.pratlcas mforr?lactone.ns e/z de Inf. & Soc
13 inclusao digital nas comunidades indigenas
no Brasil
“Aqui (ainda) ndo tem meio ambiente”:
L OLIVEIRA, A. R. politicas indigenas do conhecimento na Etnografica
4  fronteira Brasil Guiana
Fundagao Nacional de Satide. A politica
. TEIXEIRA, C. C. brasileira de satide indigena vista através Etnografica
5 de um museu
TEIXEIRA, C. C. A pr?dugéo politica c{a rePulrsa eos maﬁe{os Revista de.
16 da diversidade na satide indigena brasileira Antropologia
ARISL B.; MILANEZ, F. Isolados e ilhe'idos: iniiigenismo e conflitos no Estuclo's Ibero-
17 Vale do Javari, Amazonia Americanos
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.8 SACHROEDER, 1. Os Xerente: estrutura, historia e politica Sociedade e Cultura
MACHADO, M.; Perfil demogréfico dos Hupd’dh, povo Maku | Revista Brasileira de
. PAGLIARO, H,; da regiao do Alto Rio Negro, Amazonas Estudos da
9 BARUZZI, R.G. (2000-2003) Populagao
L al of Re h
ESTACIO, M. A. F,; Indigenas na Universidade do Estado do Jourr;n Sopec?:f are
ALMEIDA, D. A.R. A
20 ? mazonas Educational Needs
SCISLESKI, A. C. C,; Sobre Foucault e Agamben: Uma refl exdo Estudos de
21| BERNARDES, A.G. sobre subjetividade, ética e politicas publicas Psicologia
GIL, LP. {’oliti.cas de Satide, PAlu{‘alidade Terapéutica e Satide Coletiva
22| identidade na Amazoénia
QUERMES, P.AA; Os impactos dos beneficios assistenciais para . .
. S & Sociedad
23| CARVALHO, J.A. o0s povos indigenas SIVIE & Sodedade
Estado nutricional e fatores associados a Cadernos de Satide
MENEGOLLA, LA et al. |estatura de criangas da terra indigena Guarita .
24, ) Pablica
Sul do Brasil
NOGUEIRA, L. M.V et | Therapeutic itineraries and explanations for Revista Saude
25 al. tuberculosis: an indigenous perspective Publica
O trabalho dos indios numa “terra muito
CANCELA, F. destifu.ida 4e e/scravos”: pol'iticas in.dige?nistas o
26, e politicas indigenas na antiga Capitania de Histéria
Porto Seguro (1763-1808)
CARDOSO, M.D. Satide e povos mdlgenas, no Brasil: nfntas Cadern(’)s (?le Saude
27 sobre alguns temas equivocos na politica atual Publica
BERGAMASCHI, M.A; | Territérios etnoeducacionais: ressituando a .
~ . e . Pro-posicoes
28| SOUSA, F.B. educagdo escolar indigena no Brasil
TEIXEIRA, C. C.; SILVA, | The construction of citizenship and the field of
29|C.D. indigenous health Vibrant
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30

GARCES, C.L.L.

O mundo da horticultura Ka’apor: préticas,
representagoes e as suas transformacoes

Ciéncias Humanas

ALBUQUERQUE, M. A.

E: E: Indi Brasil: E a
IN,NZ etal. sp.a.gos sc?lares ndigenas Tl(? rasil duc.agao e
31 politicas, agoes e atores envolvidos realidade
GARNELLO, L.; Bases sécio-culturais do controle social em Caderno de Saude
32 SAMPAIO, S. satide indigena Publica
O ensino superior indigena como politica
PAULA, L R. publica: element?s Para a cot§tiugéo de um »
33 modelo metodoldgico de avaliagdo e Estudos pedagdgicos
comparagdo de experiéncias locais
DELMONDEZ, P;
, P L . Psicologi
24| cAvASIN ZABOTTO Sobre zfientldade ‘_3 dlferenga no contexto da 51c0' ogia &
educagao escolar indigena Sociedade
PULINO, L. H.
PELLON, L. H. C.; Cultura, lntercultl'lralldade e pro~ces\so s:alude— ) .
doenga: (des)caminhos na atengao a satide dos|  Saude Coletiva
35| VARGAS, L. A. R .
Guarani Mbya de Aracruz, Espirito Santo
Politicas de linguas e educagao escolar
36{ BASTOS CUNHA, R.. indigena no Brasil Educar
NAKASHIMA, E. Y.; fos R .
DOS SANTOS A cultura politica da visibilidade: os Revista Estudos
37 Pankararu na cidade de Sao Paulo Histéricos

38|

PONTE, L. A. S. X.

A populagéo indigena da cidade de Belém,
Pard: alguns modos de sociabilidade

Ciéncias Humanas

3

e}

CONTINIL A. Z.; DE
CASTILHO, M. A;;
COSTA, R. B.

A erva-mate e os Kaiowd e Guarani: da
abordagem etnobotanica a promogdo do
desenvolvimento local

Interacoes

Fonte: Elaborado pelos autores

3 Resultados e discussoes

Na fase de saida buscou-se contextualizar os aspectos mais
importantes dos artigos selecionados na fase anterior. E notdrio que,
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por se tratar de politicas publicas nacionais, os artigos sao
majoritariamente escritos em portugués (92%). Em relacdo ao
recorte espacial, observou-se que todas as regides do Brasil tratam
do tema, com destaque para a regidao Norte, que compreende 28%
do total de artigos localizados. As regides Centro-Oeste, Nordeste e
Sul correspondem a 41% do total dos artigos encontrados e somente
trés artigos foram conduzidos com povos indigenas da regiao
Sudeste. Os estudos que tratam dos aspectos indigenas de forma
geral, sem considerar os aspectos culturais ou regionais das muitas
etnias presentes no Brasil corresponderam a 23% do total de artigos
(Gréfico 1).

Grafico 1 - Volume de producdo por regiao de acordo com o
resultado

12
10

o N B [&)) (o]
>

Fonte: Elaborado pelos autores

Outro destaque importante, diz respeito a anélise dos artigos
quanto ao ano de publicacdo (Figura 3). Observa-se que os anos 2013
e 2014 foram os anos com maior publicacio sobre a temética,
totalizando 31% do total de artigos selecionados. Os anos 2012, 2016
e 2017, correspondem a 33% do total de artigos selecionados.
Observou-se que o artigo mais antigo, foi publicado no ano de 2003.
Dessa forma, pode-se dizer que esse estudo realizou um
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levantamento de artigos dos Gltimos 14 anos. Os artigos dos tltimos
5 anos correspondem a 78% do total de artigos e nesse sentido,
pode-se dizer que os estudos que tratam essas comunidades vém
aumentando consideravelmente. Entretanto, devido ao grande
numero de etnias, ainda sdo poucos estudos que tratam da questao
indigena de maneira individual, uma vez que a generalizacdo
poderia comprometer muitos estudos, devido a especificidade de
cada etnia.

Grafico 2 - Volume total de produgdo compreendido entre os
anos 2003 € 2017

1

0
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fonte: Elaborado pelos autores

Posteriormente, foi realizada uma andlise em relagdo ao
Qualis das revistas. F£ importante ressaltar que nao foi encontrado o
Qualis de 15 dos 39 periddicos analisados, e estes correspondem a
38% do total de artigos. Os artigos publicados em revistas com
Qualis A1 e A2 correspondem a 36% do total de artigos, 26% dos
artigos estao publicados em revistas com Qualis entre B1 e B3.
Analisou-se também as areas de estudos que os artigos abrangeram
e o numero de citagbes desses, os resultados podem ser visualizados
por meio do Quadro 6.
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Quadro 6. Artigos ordenados por area, Qualis e nimero de

citagoes

A emergéncia da medicina tradicional indigena no
campo das politicas publicas

Antropologia

B2

20

A saude indigenista e os desafios da particip(agdo)
indigena

Sociologia

A2

Aranas do médio Jequitinhonha: aspectos
socioecondmicos, demograficos e sanitarios de uma
populacdo indigena desaldeada

Interdisciplinar

Caracteristicas de gestao, funcionamento e cardapios
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar em
escolas Kaingang do Rio Grande do Sul, Brasil

Satde Coletiva

A2

Sociodemographic characteristics of indigenous
population according to the 2000 and 2010 Brazilian
demographic censuses: a comparative approach

Satde Coletiva

A2

Mulheres indigenas brasileiras: Educagao e politicas
publicas

Educagao

A2

O Sesp nunca trabalhou com indios": a (in)visibilidade
dos indigenas na atuagao da Fundagao Servigos de
Satide Publica no estado do Amazonas

Antropologia

B2

Satide e relagdes de género: uma reflexdo sobre os
desafios para a implantacio de politicas ptblicas de
atencdo a satide da mulher indigena

Interdisciplinar

B1

21

Satde indigena e politicas ptblicas: alteridade e
estado de excegao

Antropologia

B2

10

Uso de agrotoxicos e a relacdo com a saide na etnia
Xukuru do Ororubd, Pernambuco, Brasil

Sociologia

A2

11

Vigilancia Alimentar e Nutricional para os povos
indigenas no Brasil: andlise da construcao de uma
politica ptblica em satide

Satde Coletiva

B1

14

12

A sociedade brasileira nos fez pobres: assisténcia
social e autonomia étnica dos povos indigenas. O caso
de Dourados, MS

Antropologia

A1

13

Identidade/Diversidade Cultural no ciberespago:
préticas informacionais e de incluséo digital nas
comunidades indigenas no Brasil

Antropologia

14

“Aqui (ainda) ndo tem meio ambiente”: politicas
indigenas do conhecimento na fronteira Brasil Guiana

Antropologia

15

Fundagdo Nacional de Saude. A politica brasileira
de satde indigena vista através de um museu

Antropologia

16

A produgio politica da repulsa e os manejos da
diversidade na saude indigena brasileira

Antropologia

B1
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Isolados e ilhados: indigenismo e conflitos no Vale do e
. . Interdisciplinar

17 | Javari, Amazonia A2 -
Os Xerente: estrutura, histéria e politica s

18 ’ P Historia B2 9
Perfil demogréfico dos Hupd’dh, povo Maku da regiao

19 | do Alto Rio Negro, Amazonas (2000-2003) Sociologia - 13
Indigenas na Universidade do Estado do Amazonas -

20 Educagao - o
Sobre Foucault e Agamben: Uma reflexao sobre

21 | subjetividade, ética e politicas publicas Psicologia A1 2
Politicas de Saudde, Pluralidade Terapéutica e

22 | identidade na Amazonia Satde Coletiva A2 28
Os impactos dos beneficios assistenciais para os povos

23 | indigenas Sociologia - 10
Estado nutricional e fatores associados a estatura de

24 | criangas da terra indigena guarita sul do Brasil Satde coletiva A2 30
Therapeutic itineraries and explanations for

25 | tuberculosis: an indigenous perspective Satde coletiva - 2
O trabalho dos indios numa “terra muito destituida de

26 escravos”: politicas indigenistas e politicas indigenas Histéria )
na antiga Capitania de Porto Seguro (1763-1808)
Satde e povos indigenas no Brasil: notas sobre alguns

27 | temas equivocos na politica atual Satde coletiva A2 6
Territérios etnoeducacionais: ressituando a educagao

28 | escolar indigena no Brasil Educagao - 2
The construction of citizenship and the field of

29 | indigenous health Antropologia B3 4
O mundo da horticultura Ka’apor: préticas, .

~ por: p ~ Antropologia

30 | representagdes e as suas transformagoes - 2
Espacos Escolares Indigenas no Brasil: politicas, agdes

31 | e atores envolvidos Educagao A1 -
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Bases socio-culturais do controle social em saude
32 | indigena Satde A2 35

O ensino superior indigena como politica ptblica:
elementos para a construcdo de um modelo

33 | metodoldgico de avaliacao e comparagao de Educagao - 3
experiéncias locais

Sobre identidade e diferenca no contexto da educagao
34 | escolar indigena Educagao A2 2

Cultura, interculturalidade e processo satde-doenga:
(des)caminhos na atencdo a satide dos Guarani Mbya

Sauad - 8
35 ge Aracruz, Espirito Santo aude
Politicas de linguas e educagao escolar indigena no
36 | Brasil Educagao - 12
A cultura politica da visibilidade: os Pankararu na
37 | cidade de Sao Paulo Antropologia B1 3
A populacao indigena da cidade de Belém, Para:
38 | alguns modos de sociabilidade Antropologia - 6
A erva-mate e os Kaiowa e Guarani: da abordagem
39 | etnoboténica a promogado do desenvolvimento local Histéria B2 1

Fonte: Elaborado pelos autores

O Gréfico 3 apresenta as areas abordadas dos artigos.
Observa-se que as areas de “antropologia” e “satide” correspondem
a 54% do total de artigos. A area da “educacao” compreende 18%
do total de artigos analisados. As areas “sociologia”,
“interdisciplinar” e “histéria” abrangem 26% do total de artigos. E
a area de psicologia compreende apenas um artigo 2% do total.
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Grafico 3 - Areas abordadas nos artigos

M Psicologia W Historia Antropologia M Educacao

M Interdisciplinar m Sadde M Sociologia

Fonte: Elaborado pelos autores

Por se tratar de politicas ptblicas, os objetivos principais de
pesquisa de cada um dos artigos foram bastante diversificados,
reforcando o carater interdisciplinar no que tange a discussao dessas
nas comunidades indigenas. O Quadro 7 apresenta a estruturagao
dos trinta e nove (39) artigos em objetivo geral, tipo de pesquisa e
abordagem. Posteriormente foi realizada uma sintese sobre cada um
dos artigos individualmente.

Guazzeli e Bernardes (2011) fazem uma andlise de como as
populagoes indigenas se tornaram objetos de politicas publicas de
saude a partir da criacdo do SPI em 1910.

Cruz e Coelho (2012) observaram que existem diferencas nas
percepcoes do Estado e dos indigenas sobre a participacio indigena
no Sistema Unico de Satde (SUS), que ocorreu de forma tensa, uma
vez que, por seu carater universal, houve dificuldades em ser
adaptado as especificidades indigenas. Os autores destacam que os
povos Tentehar-Guajajara, etnias presentes em Amarante (MA),
buscam participar de todas as questdes que envolvem politicas
indigenistas de forma a se tornarem sujeitos no processo de tomada



Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 215

de decisdao. Contudo, em relagdo a participacao desses povos na
organizacgao de satde, a situagdo ¢ precaria havendo a necessidade
de entrarem em situagdo de confronto com as instituigdes
responsaveis pela sadde indigenista, contradizendo o que é posto
nos documentos oficiais, que tem como uma das principais
caracteristicas a criacdo de condigdes para a participacdo indigena.

A Fundagao Servigos de Satde Publica - FSESP, foi um marco
na politica pablica de satde, e foi referéncia para assisténcia a satide
no interior do pais e na Amazonia entre 1942 e 1992. Sousa e
Schweikardt (2013) analisaram os relatérios e manuais e
entrevistaram profissionais dessa instituicao para compreender sua
atuacdo quanto ao atendimento dos indigenas no interior do
Amazonas, e observaram que as politicas de saide néao
contemplavam as especificidade e diversidade indigena e que
mesmo sendo referéncia em satde publica, o SESP, s6 passou a
trabalhar com indigenas, no momento que foi incorporada a
FUNASA.

Gongalves et al. (2012) observaram o uso de agrotéxicos na
producdo agricola dos Xukuru do Ororuba, em Pesqueira (PE). A
maioria dos produtores indigenas adquirem os produtos sem
receituario agronomico, o que culmina na mé utilizacdo dos
defensivos. Além disso, alguns produtores também nao realizam a
leitura do rétulo e nem sabem o significado das cores presentes nos
rétulos. Segundo os autores, a implantacgdo de politicas de promogao
de saide é necessaria, uma vez que vai oferecer alternativas
agricolas mais sustentéveis, de forma a nao colocar em risco os
produtores, o ambiente e os consumidores finais.

Diniz e Santos (2012) analisaram os fatores que levaram os
gestores de politicas publicas a reconhecerem os déficits nutricionais
dos povos indigenas e como foi escolhido o sistema de vigilancia
alimentar e nutricional (SISVAN) como alternativa para enfrentar
esse problema de satde publica. Os autores sintetizam que a coleta
de dados quanto a situacdo nutricional desses povos ocorria de
forma lenta, pois a Funai, que era responsavel pelos servigos de
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satde nao dispunha de indicadores de forma sistematizada e os
grandes inquéritos de satde e nutricdo no Brasil também nao
abrangiam essas comunidades de forma especifica. Apds o
reconhecimento do déficit nutricional das criangas indigenas, foram
elaboradas alternativas de solucdo desse problema. O
reconhecimento dessa situacdo era oriundo de estudos académicos,
contudo, a visibilidade do déficit nutricional indigena ganhou
visibilidade ap6s a morte de criangas na Reserva de Guarita (RS),
em 2001, causando a comogao de diversos atores. Como resultado
foi estabelecido, em ambito nacional, um programa de alimentacdo
e nutricao que contemplava criangas, nutrizes (aquelas que estao
amamentando) e gestantes indigenas em situacdao de inseguranga
alimentar e nutricional.

Ferreira (2013) discutiu a implantacio da medicina
tradicional no alto Juruda (AC), que por meio de trés reunides
realizadas em 2006 entre povos indigenas e equipes
multidisciplinares de satde, buscavam discutir o papel das parteiras
e pajés e dos agentes indigenas de satde (AIS) nos cuidados com a
gestacdo, parto e pos-parto das mulheres indigenas. Contudo, a
autora observou que para as praticas culturais possam ser
incorporadas ao sistema de sadde, é necessario validar
cientificamente seu processo e prética, bem como qualificar os
praticantes, contudo, estes acabam por perder algumas
especificidades intrinsecas da cultura indigena no momento em que
recebem o auxilio de profissionais de satide nao indigenas e inserem
alguns materiais em suas préaticas.

Cardoso et al. (2016) realizaram uma survey com moradores
indigenas que vivem fora de terras indigenas (TI), tanto na cidade
quanto no campo e sao pertencentes a etnia Arand, em Minas Gerais.
Os autores observaram que grande parcela dos domicilios Arana
recebem algum tipo de auxilio governamental e os moradores das
areas rurais, em sua maioria, moram em casas “cedidas” por seus
empregadores. Os autores apontam que existe uma grande lacuna
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de estudos para populagdes desaldeadas, pois, a maioria dos estudos
se concentram em territorios indigenas (TT) demarcados.

Ferreira (2013) ao analisar a Politica Nacional de Atengao a
Satde Indigena (PNASI), que apesar de buscar diretrizes para
garantir atencdo integral a satide indigena, inclusive, ao reconhecer
as diversidades étnicas desses, ndo distingue o atendimento por
género. Apesar de muitas iniciativas tomadas desde 2004 com a
Oficina sobre a Atencdo Integral a Satde da Mulher Indigena,
nenhuma politica especifica de atencdo a sattlde da mulher indigena
foi criada. Os problemas aos quais as mulheres indigenas referem-
se e englobam a falta de assisténcia as gestantes e aos partos, a
desnutricao, a mortalidade por cancer de colo de Gtero e de mama,
a prostituicao e a violéncia doméstica. Entretanto, devido as
especificidades culturais, a mulher indigena tende a nao se sentir
confortavel em falar de suas intimidades com homens nio indios,
ou até mesmo indios que mantém pouco contato. Dentro do
universo que a autora analisou, a mulher indigena é relaciona
inscrita em um contexto particular e este aspecto deve ser
considerado no momento de atencdo a sua saude.

Castro et al. (2014) realizaram um estudo transversal nas
escolas indigenas Kaingang do Rio Grande do Sul, e identificaram
problemas no que concerne ao espaco fisico das escolas e qualidade
nutricional dos cardapios oferecidos as escolas, além da falta de
participacdao dos indigenas no Conselho de Alimentagdao escolar
(CAE).

Bastos et al. (2017) observaram as mudancas nos volumes e
distribui¢des dos indigenas nas macrorregioes do Brasil e buscaram
averiguar caracteristicas como faixa etéria, total de moradores em
um domicilio, escolaridade e renda. Os autores destacam a
necessidade no aprofundamento desses estudos, de forma a
direcionar politicas publicas a esses povos.

Grubits (2014) realizou um trabalho de campo em
comunidades indigenas do Mato Grosso do Sul a fim de relatar a
participacao das mulheres em diversos ambitos politicos. A autora
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observou, o aumento progressivo de mulheres que buscam as
universidades, porém sem perder contato com sua comunidade. Na
etnia Kadiwéu, foi observado o poder politico das mulheres, que nao
estdo inseridas em uma cultura machista, mas sim de igualdade
entre homens e mulheres. O grupo Terena, por sua vez, se adapta a
cultura dominante como forma de sobrevivéncia para obterem
melhores salarios e oportunidade de vida.

Borges (2016), realizou um estudo sobre as relagdes dos povos
indigenas com a politica de assisténcia social e tomou a reserva
indigena de Dourados (MS) como caso de estudo. O autor
contextualiza a implantacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS indigena, uma entidade responsavel por ofertar
beneficios e servicos a populacao da Terra Indigena de Dourados. O
protagonismo indigena quanto a disputas de recuperagdo de suas
terras contra empresas agropecuarias, resultou em grandes ondas
violéncia contra os indios, que vao desde assassinatos, sequestro e
prisao sem crime. Além disso, o autor observou que na reserva
existem casos de alcoolismo, violéncia doméstica, exploragao sexual
e familiar, bem como negligéncia com idosos e criangas. Devido ao
grande nimero de familias indigenas, o CRAS ndo é capaz de
atender toda populacio e uma das formas de minimizar os
problemas € o trabalho em conjunto com lideres das comunidades.

Aguilar (2012) escolheu duas comunidades indigenas do
Nordeste para avaliar a relacdo entre identidade cultural, tecnologia
da informacao e comunicacdo, a fim de estabelecer o perfil desses
povos que tém acesso a internet, bem como identificar os fatores que
dificultam seu acesso a internet e caracterizar as politicas
governamentais para garantir a inclusao digital desses povos. Os
autores observaram que os indigenas estdo utilizando esse
instrumento para promover, fortalecer e difundir sua cultura.

Oliveira (2017), contextualizou a etnologia do contexto local
de comunidades que convivem na TI Jacamim em Roraima, na
fronteira com a Guiana e observou diferentes posicionamentos dos
indigenas em discussdes sobre o meio ambiente. O autor propos
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uma discussao de relacoes Inter éticas que se configuram a partir da
posicdo dos povos indigenas e de suas terras.

Teixeira (2017), por meio de uma visita a0 museu da FUNASA
e entrevista com funcionérios do local, estabeleceu uma investigacao
acerca do processo histérico e politico-institucional dessa fundagao,
tratando de estabelecer a genealogia da fundacéo, conectando-a com
as dificuldades da consolidacdo de um campo politico que priorize a
diversidade dentro do campo da saide indigena. Também Teixeira
(2013), por meio de uma analise do manual de formacao do agente
indigena, observou que o investimento na capacitacdo indigena, de
modo a inclui-los, acaba por ir contra a demanda dos povos
indigenas, uma vez que é ancorado nas relagdes entre os indigenas.

Quadro 7 - Objetivo principal e metodologia adotada nos artigos relacionados as

politicas publicas especificas aos povos indigenas

Satde indigena
e politicas Andlise das formas de
iblicas: R lacs Revisa Explicati
pul? icas Anita Guazzeli ?bjétlvagao das poPu agoes ' .ews’ao xplicativo
alteridade e indigenas no Brasil no que | Bibliografica e
Bernardes R e e -
estado de tange as politicas publicas documental Qualitativa
excegao em saude
Como se da a participacao
indigena na organizagao
, dos servicos de satide no
A saude . oo -
R Katiane Ribeiro da modelo de DSEI, de Exploratério/
indigenista e os . S ..
Cruz; Elizabeth maneira a identificar as Estudo de Descritivo
desafios da . . N
articip(acio) Maria Beserra possibilidades de respeito a caso
P . ,p ¢ Coelho especificidade e a Qualitativa
indigena . s
diferenciacio que
caracterizam 0s povos
indigenas
"O Sesp nunca Analisar o discurso oficial
trabalhou com do Fundo Sesp através de
indios": a relatérios e manuais, Exploratério/
(in)visibilidade | Amandia Braga constantes do arquivo da P ..
.o . e - . Estudo de Descritivo
dos indigenas | Lima Souza; Julio Fundagdo Nacional de
- . . . caso
na atuacdo da | César Schweikardt | Sadde (Funasa) referente Qualitativa
Fundagao ao Amazonas e do Fundo
Servigos de FSESP da Casa de Oswaldo
Sautde Publica Cruz (COQ), Fiocruz
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no estado do
Amazonas
Glaciene Mary da
Uso de Silva Gongalves;
agrotoxicos e a | Idé Gomes Dantas
relacdo com a Gurgel; André L
, ¢ . g. Compreender o processo de Exploratério/
satude na etnia Monteiro Costa; . L. ..
4 .. utilizacdo de agrotoxicos no Estudo de Descritivo
Xukuru do Ludimila Raupp R , -
) . cultivo agricola e a relacdo caso
Ororubd, de Almeida; com a saude indigena Quali-quanti
Pernambuco, | Tatiane Fernandes 8 4
Brasil Portal de Lima;
Edson Silva
Vigilancia
Alimentar e Analisar a construgao da
Nutricional agenda e das alternativas de
para os povos Aline Diniz politicas, ou seja, os Revisio Exploratoério/
indigenas no | Rodrigues Caldas; processos pré-decisorios e Descritivo
5 N (1 . . . - Bibliogréfica e
Brasil: andlise | Ricardo Ventura | envolvidos na implantagao docurnental
da construgao Santos do Sisvan para os povos Qualitativa
de uma politica indigenas no Brasil a partir
publica em de 2003
saide
A emergéncia .
g. . Tratar o surgimento da
da medicina L. .
.. medicina tradicional L
tradicional . . o . Explicativo
6 indigena no Luciane Ouriques indigena como objeto de Estudo de
8 Ferreira discurso no campo das caso o
campo das .. o , Qualitativa
. politicas ptblicas de satde
politicas .
. indigena
publicas
Sadde e
relagdes de Apresentar alguns
género: uma contrastes existentes entre
reflexdo sobre os discursos das politicas
os desafios publicas de atengao a satde L
. . . Explicativo
7 paraa Luciane Ouriques | da mulher, particularmente Estudo de
implantacao de Ferreira da indigena, e o discurso caso A
L. Lo ) Qualitativa
politicas etnoldgico que enfatiza a
publicas de especificidade das relacdes
atengdo a satde de género em sociedades
da mulher indigenas
indigena
Aranas do Lais Santos de . L
L. ~ Caracterizar uma Exploratério/
médio Magalhaes e .
8 .\ populacéo indigena Estudo de Descritivo
Jequitinhonha: Cardoso; Ana N
. desaldeada (Aranas) Caso
aspectos Carolina Lanza e . - -
. . R - .| privilegiando as dimensdes Qualitativa
socioecondmico | Queiroz; Joao Luiz
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s, demograéficos | Pena; George Luiz demogréfica,
e sanitarios de Lins Machado- socioecondmica e sanitaria.
uma populagao Coelho; Léo
indigena Heller.
desaldeada
Teresa Gontijo de
Caracteristicas | Castro; Elaine de
de gestao, Lima Cordeiro
funcionamento | Matos; Mauricio | Descrever caracteristicas de
e cardapios do Soares Leite; funcionamento, gestao e .
. ‘s Exploratério/
Programa Wolney Lisboa cardapios do Programa ..
R R X R ~ Estudo de Descritivo
9 Nacional de Conde;llaine Nacional de Alimentagio
. - . Caso
Alimentagao Schuch; Juracilda Escolar de todas as 35 Qualitativa
. .. . . u iv
Escolar em Veiga; Priccila escolas Kaingang do Rio
escolas Zuchinali; Laura Grande do Sul, Brasil
Kaingdng do | Augusta Barufaldi;
Rio Grande do Carmem Lucia
Sul, Brasil Centeno Dutra;
Caracteristicas
sociodemografi | Joao Luiz Bastos;
cas de Ricardo Ventura .
L Apresentar uma analise L.
indigenas nos Santos; Oswaldo . . Exploratério/
comparativa acerca dos Revisdao ...
censos Gongalves Cruz; . ., Descritivo
10 . Rk . dados censitarios referentes | Bibliogréfica e
brasileiros de | Luciene Aparecida .
. aos indigenas nos censos de | documental -
2000 e 2010: | Ferreira de Barros Quantitativa
2000 € 2010
uma Longo; Leandro
abordagem Okamoto da Silva
comparativa
Mulheres Relatar e refletir acerca do
indigenas trabalho, poder e
brasileiras: articipagao da mulher nas Descritivo
N . . P P (; . Estudo de
11 Educacgao e Sonia Grubits comunidades indigenas Caso
politicas Guarani/Kaiow4/ Kadiwéu Qualitativa
publicas e Terena do Mato Grosso
do Sul
A sociedade
brasileira nos
fez pobres:
assisténcia O analisar a relagdo dos Y
. s Exploratério/
social e povos indigenas com a -
. PR L L Estudo de Descritivo
12 autonomia Julio César Borges politica ptblica de Caso
étnica dos assisténcia social (AS) no L
. Qualitativa
povos Brasil
indigenas. O
caso de
Dourados, MS
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Identidade/Div . .
. / Identificar e analisar a
ersidade N
Cultural no relacdo entre
u . . L
. identidade/diversidade
ciberespaco: . L
At cultural, tecnologias de Exploratério/
raticas . i . L.
. P - . . informagao e comunicagao Estudo de Descritivo
13 | informacionais | Alejandra Aguilar e
. ~ (TIC) e as praticas Caso
e de inclusdo . L. .
.. informacionais dos povos Qualitativa
digital nas o .
. indigenas a partir dos
comunidades . ~
. programas de inclusao
indigenas no digital
. igil
Brasil €
“Aqui (ainda .
~q ( ,) Tratar das dindmicas
nao tem meio R
. » contemporaneas da L
ambiente”: . L. Exploratério/
.. Alessandro comunicagdo interétnica L.
politicas L, Estudo de Descritivo
14 . Roberto de entre povos indigenas e o
indigenas do .. . caso
. Oliveira universo de atores e o
conhecimento . . . Qualitativa
. discursos ambientalistas no
na fronteira Brasil
o rasi
Brasil Guiana
Analisar a politica
Fundacdo . P )
. brasileira de saude
Nacional de ., K
Satide. A indigena a partir da
ude. . . - A
. investigacao do processo Revisdo Explicativo
politica Carla Costa L . e
15 . . histérico e politico- Bibliografica e
brasileira de Teixeira L. -
L, institucional recente que documental Qualitativa
satde indigena s L
. . possibilitou a criagao da
vista através ~ .
Fundagdo Nacional de
de um museu )
Satide (Funasa) em 1991
A produgao Refletir sobre os processos
politica da politicos, normativos e
repulsa e os técnicos que sustentam sua Revisdao Explicativo
. Carla Costa L e
16 manejos da . atualiza¢do no contexto Bibliogréfica e
. . Teixeira k .
diversidade na atual de conquista de documental Qualitativa
satde indigena direitos pelos povos
brasileira indigenas
Mostrar como um certo
ideal de indio permeia as
Isolados e topias indicenistas d
. utopias indigenistas do .
ilhados: P . g Exploratério/
o , . Estado brasileiro e como a L.
indigenismo e Barbara Arisi; . . Estudo de Descritivo
17 . . . politica de isolamento,
conflitos no Felipe Milanez . . caso
. influenciada por esses A
Vale do Javari, L. Qualitativa
. ideais, apresenta suas
Amazonia e R
idiossincrasias e
contradicdes
Mostrar como 0s Xerente
Os Xerente: . L L.
dialogam com sua estrutura Revisdao Explicativo
estrutura, . . o1 .
18 L Ivo Schroeder social a partir da Bibliografica e
histéria e e . -
. distribuicao espacial de documental Qualitativa
politica

aldeias autbnomas
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Apresentar o perfil

demogréfico dos Hupd’ah
Perfil & P ’
, povo Maku da regiao do
demografico . -
dos Hupd’sh Alto Rio Negro (AM), no Exploratério/
pcan, Marina Machado; periodo 2000-2003, Revisao Descritivo
povo Maku da , . . . I
19 " Heloisa Pagliaro; visando aperfeigoar o Bibliografica e
regiao do Alto . :
Rio Negro Roberto G. Baruzz | conhecimento sobre este documental Quali-
£ro, povo e contribuir para os quantitativa
Amazonas -
debates e novas reflexdes
(2000-2003)
nos campos da demografia
indigena e da antropologia
Analisar o sistema de
Indigenas na Marcos André acesso e permanéncia de Exploratério/
20 Universidade Ferreira Estécio; indigenas na Universidade Estudo de Descritivo
do Estado do Diana Andreza do Estado do Amazonas, a caso
Amazonas Rebougcas Almeida | qual foi implementada pela Qualitativa
Lei Estadual n. 2.894/2004
Sobre Foucault .
e Agamben: Refletir sobre a
& N Andrea Cristina subjetividade e os distintos . I
Uma reflexao . . Rk L. Revisao Explicativo
Coelho Scisleski; dispositivos que a o
21 sobre . . . Bibliografica e
. Anita Guazzelli constituem no presente, .
subjetividade, . . documental Qualitativa
L. . Bernardes tais como as Politicas
ética e politicas o
L Publicas.
publicas
A Realizar uma comparacio
Politicas de entre os cam pos :
Saude, terapéuticos vi eflciados Exploratério/
. Vive -
Pluralidade , . P . Estudo de Descritivo
22 . Laura Pérez Gil por dois grupos pano: os
Terapéutica e . caso
. X Yaminawa (Departamento o
identidade na . Qualitativa
.. do Ucayali, Peru) e os
Amazonia .
Yawanawa (Acre, Brasil)
Apresentar uma avaliagao
Os impactos dos impactos dos beneficios .
P . Paulo Afonso de . P . Exploratério/
dos beneficios . assistenciais para os povos L
. .. Araudjo Quermes; | . Estudo de Descritivo
23 assistenciais A indigenas, com base em um
Jucelina Alves de . caso
para os povos estudo de caso nas aldeias .
., Carvalho ) ., Qualitativa
indigenas Boror¢ e Jagua- pirt, do
Municipio de Dourados-MS
Ivone Andreatta
Menegolla; Maria
Estado 5014
nutricional e de Lourdes
Drachler; Inajara | Avaliar o indice nutricional
fatores . s -
. Haubert de criangas indigenas . Exploratério/
associados a . . Revisdo .
Rodrigues; Lucio menores de 5 anos, e Descritivo
24 estatura de . Bibliografica e
. Roberto utilizando um programa
criangas da . . documental L
Schwingel; Elaine para controle de Quantitativa

terra indigena
guarita sul do
Brasil

Scapinello; Maisa

Beltrame Pedroso;

José Carlos de
Carvalho Leite

desnutricao
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Therapeutic -
- p q Laura Maria Vidal
itineraries an . . N -
explanations Nogueira; Analisar explicacoes sobre Exploratério/
X 1 . . e 4. o
P P Elizabeth Teixeira; tuberculose e itinerarios Estudo de Descritivo
2 or AL
5 . Paulo Cesar Basta; terapéuticos dos povos caso
tuberculosis: . . g g -
. Maria Catarina indigenas brasileiros Qualitativa
an indigenous
. Salvador da Motta
perspective
O trabalho dos
indios numa
“terra muito
destituida de .
N Analisar a presenca e a
escravos”: s -
e dinamica do trabalho . Exploratério/
politicas L, . Revisao ..
. . indigena na antiga o, Descritivo
26 | indigenistase | Francisco Cancela . Bibliografica e
L. Capitania de Porto Seguro,
politicas documental _—
. entre os anos de 1763 e Qualitativa
indigenas na
. 1808
antiga
Capitania de
Porto Seguro
(1763-1808)
Analisar as politicas de
Satide e povos satde para os povos
indigenas no indigenas no Brasil, tendo Y
B . .. Exploratério/
Brasil: notas . . como marco a Constitui¢cao Revisdao L.
Marina Denise e, Descritivo
27 sobre alguns Cardoso Federal de 1988 e os seus | Bibliografica e
temas desdobramentos para o documental .
. . 1 Qualitativa
equivocos na atendimento médico-
politica atual assistencial destas
populagoes
Estudar o decreto
presidencial n° 6.861, que
criou os Territdrios
Etnoeducacionais,
. discorrendo sobre possiveis
Territorios
K mudangas que o
etnoeducaciona . . . .
. K Maria Aparecida | documento anuncia para a . Exploratério/
is: ressituando . ", o Revisdo L.
- Bergamaschi; politica escolar indigenano | . .~ Descritivo
28 a educagao . Bibliografica e
Fernanda Brabo Brasil, desde 2009, ano de
escolar L. ) documental .
. Sousa sua edicdo, até outubro de Qualitativa
indigena no 2013, quando foi publicada
Brasil 34 P

a portaria n° 1.062, do
Ministério da Educagdo,
instituindo o Programa
Nacional dos Territérios

Etnoeducacionais




Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 225

The

Discutir dois contextos de
pesquisa etnografica em
satde indigena, através dos
quais buscamos refletir

construction of R . . . Exploratorio
. . Carla Costa sobre o tipo de cidadania Revisdo P L. /
citizenship and .. L. , . o Descritivo
29 the field of Teixeira; Cristina | que esta sendo fabricada na | Bibliogréfica e
o Dias da Silva interlocucao entre politicas | documental -
indigenous L. Qualitativa
de governo e a participagao
health e -
politica indigena nas agoes,
normas e discursos da
satde
Fazer uma caracterizagao
contemporanea da
horticultura Ka’apor,
considerando aspectos das
narrativas orais que
O mundo da . q
. contextualizam estes
horticultura R L.
Ka’ conhecimentos dentro da Exploratério/
a’apor: . .. .
’t'p Claudia Leonor cosmovisao do grupo, Estudo de Descritivo
0 raticas, ) p - . .
3 P ~ Lopez Garcés préticas rituais associadas, caso
representagoes . o
espagos de cultivo, Qualitativa
e as suas . -
~ associagdes de espécies,
transformacoes .
assim como as mudancas
em termos da diversidade
de plantas cultivadas e da
organizacao do trabalho
horticola
Problematizar os espagos
Espagos escolares indigenas no
Escolares Nauira Zanardo Brasil, voltando nossa L.
. . - . . Exploratério/
Indigenas no Zanin; Ivone atencao para diferentes Revisao Descritivo
. . A N e, tivi
31 Brasil: Maria Mendes parametros que tém Bibliogréfica e
politicas, acoes | Silva; Maria Silvia | pautado as intervengdes documental o
. oA Qualitativa
e atores Cristofol arquitetonicas e a
envolvidos repercussao delas em
comunidades indigenas
O trabalho discute as bases
sécio-culturais do controle
L. social em saude indigena. A
Bases socio- ~ )
. reflexao pauta-se em dois
culturais do . .
. eixos principais: (1) o
controle social L. . -

) exercicio do controle social s Exploratério/
em saude . Revisdo ..
L, Luiza Garnelo; no plano local e no e Descritivo

32 indigena. . . Bibliografica e
Sully Sampaio funcionamento de
Problemas e . documental o
conselhos locais ou Qualitativa

questoes na
Regido Norte
do Brasil

distritais de satde e (2) a
interface das relagoes
travadas entre as grandes
organizagoes indigenas na
Regiao Norte do Brasil e os
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gestores das politicas
publicas de satde indigena

O ensino
superior
indigena como
politica publica:

Identificar e descrever
etnograficamente as etapas
que compdem a politica

elementos para o L Exploratério/
. R publica em foco, Revisdao L.
a construcao de | Luis Roberto de . e Descritivo
33 observando, na medida do | Bibliogréafica e
um modelo Paula , L.
. possivel, tematicas, atores, documental o
metodoldgico . L. Qualitativa
Lo interesses, cenarios,
de avaliagdo e . L
i conflitos, normatizacdes e
comparagao de N N
A acdes que a compdem
experiéncias
locais
Analisa a educacao escolar
indigena, mediante as
Sobre - . . .«
. . concepgoes de identidade e Revisao
identidade e . . S .
K Polianne de diferenga, para tragar Bibliografica, | Exploratorio/
diferenca no . i .
texto d Delmondez ; Lucia | uma compreensao sobre documental e Descritivo
contexto da . e .
34 . Helena Cavasin Como as polltlcas entrevista
educagao . . . - . -
Zabotto Pulino multiculturais de educagao | semiestrutura | Qualitativa
escolar N R
L vém sendo concebidas e da
indigena . L
praticadas historicamente
no Brasil.
Cultura,
interculturalida Sistematizar as reflexdes
de e processo suscitadas a partir da
satide-doenca: . . tematica “Tensdes Exploratério/
K Luiz Henrique C. | . . . -
(des) caminhos . interculturais e os impactos Estudo de Descritivo
35 . Pellon,; Liliana A. ,
na atencao a Varea no processo saude-doenca caso
satde dos & na populacao Guarani Qualitativa
Guarani Mbya Mbyé do municipio de
de Aracruz, Aracruz, Espirito Santo
Espirito Santo
Abordar questoes atuais de
politicas de linguas no
. Brasil, como o ensino
Politicas de o
3 bilingtie em escolas ..
linguas e . . . . Exploratério/
~ R indigenas, o financiamento Revisao ..
educagao Rodrigo Bastos . o Descritivo
36 a pesquisas para Bibliografica e
escolar Cunha B j
s documentacéao de linguas documental -
indigena no . Lo Qualitativa
Brasil em extingdo, a revitalizagao

de linguas ou de variedades
de linguas e investimento
governamental em material
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didatico especifico para a
educagdo indigena

A cultura

Apresentar o resultado de

. Edson Yukio Exploratorio
politica da . um trabalho etnogréfico . P - /
- Nakashima e . . Revisao Descritivo
visibilidade: os realiza do com indigenasda | _.. .
37 Marcos Alexandre . . Bibliografica e
Pankararu na etnia Pankararu na cidade .
. . dos Santos N documental Quali-
cidade de Sao de Sao Paulo, no ano de .
Albuquerque quantitativa
Paulo 2008
Analisar a questdo relativa
a presenga de indios na
. cidade de Belém, estado do
A populagao . -
e Par4, enfocando as razoes -
indigena da . Exploratério/
cidade de para os deslocamentos e os Revisdao Descritivo
3 Belém. Pard: Laura Arlene Saré modos de sociabilidade Bibliografica,
3 ’ ! Ximenes Ponte criados no espago citadino, | documental e .
alguns modos , , Quali-
A além de buscar etnogréfica -
de sociabilidade .. quantitativa
compreender a dindmica
organizativa de indigenas
frente ao poder publico e a
sociedade em geral
A erva-mate e
os Kaiowé e . . Estabelecer uma relagao
. Adriana Zanirato .
Guarani: da L. R histérico-cultural entre os L.
Contini; Maria L, . s Exploratorio/
abordagem Kaiowa e Guarani e a erva- Revisao L.
RN Augusta de . o Descritivo
39 | etnobotanica a Castilho: mate nativa, com Bibliografica e
promogao do . ; alternativas para a documental i
. Reginaldo Brito da ~ Qualitativa
desenvolviment Costa promocao do

o local

desenvolvimento local

Fonte: Flaborado pelos autores

Arisie Milanez (2017) apresenta um estudo sobre conflitos na

terra indigena Vale do Javari (AM), os quais resultaram na morte de
indios de duas etnias (Matis e Korubo), conhecidas
internacionalmente e popularizadas devido aos filmes e
documentdrios feito sobre eles. Contudo, existem conflitos entre
esses dois povos que a Funai definiu como sendo uma disputa
interetnica. Entretanto, os lideres Matis consideram que as mortes
ocorreram por omissdao de agentes do Estado, uma vez que estes
haviam avisado os agentes sobre o massacre que vinha ocorrendo.
Schroeder (2010) discutiu o processo de distribuicao
espacial que ocorre em dezena de aldeias autbnomas. A unido dessas
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aldeias no passado ocorria por motivos especiais, como guerras,
festas e celebragdes culturais, sendo que a demarcacao de terra,
campanhas para retiradas de intrusos, construcdo de rodovias e
pontes, bem como a fragmentacao de politicas foram fatores que
culminaram nesse processo de separagao das aldeias.

Conforme Machado; Pagliaro e Baruzzi (2009), 0s povos
Hupd’4h, habitantes da regido do Alto do Rio Negro (AM), estariam
vivendo sob condi¢des precérias, por isso realizaram um estudo
demografico sobre a populacio e consideraram fatores como taxa
de crescimento da populagdo, composicao por idade e sexo, taxa de
natalidade e mortalidade de forma a contribuir para implementagao
de politicas publicas.

Estacio e Almeida (2016) analisaram a taxa de acesso e
permanéncia de indigenas na Universidade do Estado do Amazonas
entre 2013 e 2015 e concluiram que, do total de vagas oferecidas para
candidatos indigenas, apenas 54% dos alunos estdo indo a
faculdade. Os motivos que levam os indigenas a desisténcia sao por
ndo comparecimento para a matricula, a ndo comprovagao étnica
por meio do Registro Administrativo de Nascimento e Obito de
Indios (Rani) e também por evasao (motivos financeiros).

Coelho Scisleskin e Guazelli Bernardes (2014) analisaram a
carta dos indios Guarani-Kaiowas do Mato Grosso do Sul e refletem
acerca da subjetividade e os distintos dispositivos que a constituem
no presente, tais como as Politicas Publicas, a partir da articulacao
entre verdade, politica e ética, seguindo a problematizacdo de
Foucault e Agambem.

Gil (2007) realizou um comparativo entre duas etnias, uma
brasileira e outra peruana e quais os desdobramentos de dois grupos
que apesar de possuirem culturas parecidas se inserem em
contextos politicos, sociais e realidades diferentes.

Quermes e Carvalho (2013) realizaram um estudo de forma
a apresentar os impactos sociais para povos indigenas em duas
etnias do Mato Grosso do Sul e observaram que apesar de nao
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solucionar a vida daquelas populagdes pode melhorar a condigao de
vida dessas familias.

Menegolla et al. (2006), por meio de um programa para
controle de desnutri¢ao, conduziram um estudo na terra indigena
Guarita (RS) e observaram criangas vivendo em situacdo de
desnutrigdo. Entre os fatores que acentuavam tal situacdo estava a
baixa qualidade de 4gua, falta de geladeira para conservagao de
alimentos, maes menores de 16 anos e analfabetas. Os resultados
indicam serem necessarias a aplicacdo de politicas de satde e a
inclusdo social para essas populagoes.

Nogueira et al., (2015) conduziram um estudo com onze (11)
Munduruku e observaram diretamente o tratamento de tuberculose
com esses povos e segundo sua visdo tradicional, os indigenas
atribuem a doenca a um espirito que deixa o corpo e vaga pela
floresta, retornando em seguida para o corpo. Segundo os autores,
a medicina tradicional deve ser implementada no campo das
politicas publicas de satide como forma de apoiar a manifestacao da
cultura local.

Cancela (2014) analisou a rotina de trabalho indigenista entre
1763 e 1808 e observou que durante o periodo colonial o surto
econdmico que ocorreu no Sul da Bahia dificultou a consolidagao de
politicas indigenas e indigenistas.

Cardoso (2014) analisou as politicas de satde a partir da
Constituicao de 1988 e observou que o préprio documento da
Politica Nacional de Atencdo a Satide dos Povos Indigenas articula e
reconhece os sistemas tradicionais indigenas em todos os niveis de
atencdo. Entretanto, as articulagoes desses sistemas ocorrem apenas
por meio de projetos e iniciativas localizadas.

Bergamasch e Sousa (2015) discutiram o decreto presidencial
n° 6.861/2009, que criou os Territérios Etnoeducacionais, os quais
buscam atribuir a cada esfera do governo e as liderancas indigenas,
as comissbes para implementar, e avaliar os territérios
etnoeducacionais. Apesar de as fungdes ndo serem esclarecidas, na
pratica, sao estabelecidos as fung¢des de todas as partes envolvidas,
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reforcando o protagonismo indigena nos processos de educacdao em
ambientes escolares.

Teixeira e Silva (2015) discutiram sobre o tipo de cidadania
que vem sendo construida no encontro das politicas governamentais
e a participacdo indigena nas a¢oes, normas e discursos de satde.

Garcés (2016) analisou, por meio de pesquisas etnogréficas,
os indigenas Ka’apor na TI Alto Turiacu (MA) e suas praticas de
horticultura dentro de seu conhecimento, a diversidade da
horticultura atual, as mudangas das condig¢oes de trabalho devido os
conflitos causados pela exploracao de madeira ilegal na TT e o papel
das politicas publicas nesse contexto.

Zanin; Silva e Cristofoli (2017) trataram os espagos escolares
indigenas no Brasil e por meio da analise de documentos normativos
observaram que a infraestrutura escolar é um desafio ao MEC para
tomar as iniciativas quanto a melhora desses espacos, bem como
melhorar a participacdo de indigenas para formulacao de politicas
publicas que melhor vao atender as comunidades indigenas.

Garnelo e Sampaio (2003) discutem sobre as politicas de
satde na regidao Norte do Brasil e como exercicio do controle social
funcionamento de conselhos distritais de satide operam e como é a
relacdo entre as grandes organizagdes indigenistas e os gestores de
politicas publicas de saide indigenas.

De Paula (2013) analisou as duas principais modalidades de
ensino superior que sdo ofertadas aos estudantes indigenas nas
Universidades publicas (federais e estaduais) e também na esfera
privada, a licenciatura intercultural e as vagas suplementares.

Delmondez e Pulino (2014) analisaram a educacdo escolar
indigena de modo a tratar as formas que as politicas multiculturais
educacionais foram realizadas historicamente no pais. Nesse
sentido, observaram que no passado houve a exclusao social dos
povos indigenas, entretanto, hoje enfatizam a valorizacao cultural,
de diferencgas e de novas posicoes de identidade.

Pellon e Vargas (2010) refletem acerca das contradi¢des que
ocorrem nas normativas de sadde uma vez que estas nao
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contribuem para aplicacdo de abordagem que de fato valorizem os
aspectos étnicos e culturais no contexto da satide indigena. Este
estudo foi conduzido junto a representantes das comunidades de
Mbyé de Aracruz, Espirito Santo, e observaram que a atencdo a
saude indigena sofre interferéncias dos interesses politicos em
diferentes aspectos, como sociais e econémicos e comprometem a
satde dos aldeados dessas comunidades.

Bastos Cunha (2008) abordou as questdes de politicas de
lingua no Brasil, como o ensino bilingue, pesquisas sobre linguas em
extingao, e o investimento governamental em material didatico para
ensino da linguagem indigena. O autor observou que os proprios
indigenas sdo os principais atores no que concerne as agoes que
envolvem o seu povo, seja em relacdo a lingua, ensino ou qualquer
outro direito coletivo.

Nakashima e Dos Santos Albuquerque (2011) realizaram um
estudo etnografico em 2008 com indigenas da etnia Pankararu na
cidade de Sao Paulo (SP), e observaram que seu deslocamento foi
forcado/incentivado ~ por  motivos  religiosos e ou
politico/econdmicos.

Ponte (2009) realizou uma pesquisa em relagdo a presenga
indigena na cidade de Belém (PA), de forma a observar as razoes
que os fizeram se deslocar e os modos de sociabilidade criados na
cidade. Além disso, questionou se a cidade é o local perfeito para
construcao da identidade indigena, uma vez que as politicas estatais
nao se estendem aos indigenas.

O ultimo estudo analisado, de Contini; De Castilho e Costa
(2012), contextualizou a relacdo histérico-cultural entre os Kaiowa
e Guarani (MS) e a erva-mate nativa, de forma a estabelecer meios
para o desenvolvimento do local, alegam a importancia do cultivo
dessas espécies em areas naturais de sua ocorréncia.

4 Consideragoes Finais

Por meio da RBS, foi possivel estabelecer um rigor e sentido
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no levantamento e anélise das publicagdes que tratam de politicas
publicas voltadas para indigenas. E possivel perceber que a América
Latina possui uma diversidade bastante evidente em relacao as
populagdes indigenas. Essa percepc¢ao se deve a grande quantidade
de artigos encontrados durante a fase de processamento.

Devido aos termos escolhidos nao serem especificos, pode-se
dizer que foi estabelecido um panorama geral sobre o tema,
principalmente, por se tratar de politicas ptblicas, sendo que estas
abrangem intimeros segmentos como saude, educacdo, seguranca
alimentar, género, cultura e territérios, dentre outros. As areas de
estudo, mais abordadas nas publicagcoes selecionadas foram
antropologia, satide coletiva e educagao. Nesse sentido, foi possivel
observar em quais segmentos os estudos vém sendo mais
conduzidos.

Por meio dos estudos realizados é possivel presumir que a
diversidade indigena é bastante intensa e por isso, ao se tratar
desses povos, nao se pode generalizar, uma vez que diversas
comunidades e etnias estao presentes em regioes diferentes, vivendo
sob diferentes circunstancias e as relagdes que estabelecem entre si,
com os nao indios e com o ambiente em que estdo inseridos, variam
consideravelmente. Pode-se dizer que esse tema é de base
multidisciplinar, uma vez que nos artigos analisados, foi possivel
observar pesquisadores de diferentes areas de formacao estudando
essas populagdes.

Uma dificuldade encontrada ao realizar a RBS foi quanto a
definicao dos termos de busca. Termos muito especificos,
ofereceram poucos resultados relevantes e utiliza-los poderia trazer
poucos resultados satisfatorios para a pesquisa, por isso, optou-se
por termos mais abrangentes.
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africanos, os indigenas e os asiaticos, que historicamente vém
preservando seus costumes e tradi¢coes por meio do conhecimento
passado a cada geracao (RIBEIRO, 1995). Os povos supracitados
também contribuiram para a formacdo da agricultura brasileira.
Alguns deles estao ligados a histéria do campesinato e da producao
familiar, como é o caso dos imigrantes europeus, dos escravos
africanos e dos indigenas. (ALTAFIN, 2007).

A relagdo dos indios com a agricultura pode ser percebida
desde o descobrimento do pais. Relatos histéricos evidenciam a
producdo de uma gama de culturas em terras indigenas, que
inclufam espécies de feijao e abdbora, batata-doce, mandioca, milho
e arroz (AMARAL, 1958).

Com a chegada dos portugueses, os nativos conheceram
novas ferramentas de producdo e tiveram melhorias em suas
praticas agricolas. Os indios também foram responsaveis pela
producdo dos alimentos consumidos em Missdes Jesuitas nos dois
primeiros séculos da colonizagdo. Contudo, a relacio indio -
agricultura - homem branco nem sempre aconteceu de forma
pacifica, pois os indigenas foram escravizados e sua mao-de-obra foi
utilizada para a producdo de alimentos em grandes fazendas, de
forma similar ao modelo do protocampesinato ou brecha
camponesa (ALTAFIN, 2007; CARDOSO, 1987, 1990).

A medida que os colonizadores avangavam para o interior do
pais e o capitalismo se consolidava como o modelo societario
predominante, os conflitos entre os indigenas e homem branco se
acentuavam na busca pelo dominio territorial. Na regiao oeste do
eestado de Sao Paulo, a expansdo da cafeicultura e a construcao da
ferrovia Noroeste do Brasil marcaram os principais conflitos entre
os indigenas da etnia Kaingang e os nao indios (CRUZ, 2006).

Tais conflitos aconteceram no final do século XIX e inicio do
século XX. Em 1916, a populagdo Kaingang, ja pacificada e alocada
no Posto Indigena Vanuire, era equivalente a 200 pessoas. Antes dos
conflitos, Kaingangs paulistas formavam um grupo de
aproximadamente 1200 indigenas (BORELLI, 1984). Segundo o
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censo demografico do IBGE de 2010, o municipio de Arco iris, onde
esta situada a aldeia Vanuire, detém a quarta populacdo rural
indigena do Estado de Sao Paulo, totalizando 156 indios de diferentes
etnias (IBGE, 2016).

A agricultura era uma das principais atividades de
subsisténcia dos nativos da regido. Eles cultivavam diferentes
espécies de milho, abdbora e feijao. Em conjunto a produgao
agricola, os indigenas praticavam a pesca, a caca e a colheita de
frutas nas florestas locais (METRAUX, 1963).

De acordo com Rodrigues (2007), no momento da pesquisa a
situacdo econdmica do Posto Indigena se baseava na atividade
agricola, considerando a pratica de subsisténcia e os trabalhos
realizados fora da aldeia. No que diz respeito a subsisténcia familiar,
o plantio de frutas era a pratica mais relatada nas residéncias
analisadas pelo autor, em seguida a roga e em terceiro lugar a horta.
Destaque para a variedade de culturas mencionadas em ambas as
atividades.

Diante ao exposto, é relevante estudar a aldeia Vanuire devido
a sua importancia para a preservacao da cultura indigena no estado
de Sao Paulo e na regidao da Alta Paulista. Nesse sentido, buscando
compreender se as atividades econOmicas da aldeia ainda mantém
relacdo com a cultura local, a seguinte pergunta emergiu: Quais
conhecimentos tradicionais indigenas influenciam na prética da
agricultura atualmente?

De forma a responder a pergunta levantada, foi definido como
objetivo geral: identificar as contribui¢des dos conhecimentos
tradicionais da aldeia Vanuire para as praticas agricolas. Sdo os
objetivos especificos: descrever o processo de evolucdo do
conhecimento ao longo da histéria da aldeia; identificar os
conhecimentos tradicionais existentes em relacdo a agricultura;
caracterizar a atual pratica da agricultura; verificar qual o papel das
instituicoes de apoio externas a aldeia.
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2 Métodos

A pesquisa enquadra-se no nivel exploratorio, porque tem
como finalidade ampliar os conhecimentos sobre um fendémeno
pouco explorado (GIL, 2014). Tendo em vista a complexidade da
tematica estudada, optou-se pela abordagem qualitativa uma vez
que a mensuracao de dados por si s6 nao seria suficiente (DEMO,
2000).

Por meio das técnicas da exploracao bibliografica e
documental foi construida a fundamentacdo teérica do estudo,
tendo como base livros, sites oficiais e artigos publicados em
periddicos e eventos cientificos. Como delineamento central foi
utilizado o estudo de caso, para que fosse possivel dar profundidade
as investigacdes sobre o objeto estudado dentro de um contexto
contemporaneo (YIN, 2005).

A coleta de dados aconteceu por meio de entrevistas semi-
estruturadas e da observacdo nao sistematizada. O contetido
coletado foi tabulado e em seguida partiu-se para a analise e
interpretagao das informagoes.

No total foram entrevistados nove pessoas, escolhidos por
meio de uma amostra intencional e nao probabilistica. As entrevistas
aconteceram in loco com os seguintes sujeitos: Entrevistado 1 -
Coordenador Técnico da FUNAI; Entrevistada 2 - Coordenadora
Geral do Museu India Vanuire; Entrevistada 3 e Entrevistada 4 -
Coordenadoras Educacionais da mesma instituicao; Entrevistado 5
- Indio da etnia Krenak, morador da aldeia e professor da escola
local; Entrevistado 6 - Indio da etnia Krenak, morador da aldeia e
artesdo; Entrevistado 7 - Indio da etnia Kaingang, autonomo,
morador e filho de uma das moradoras mais antigas da aldeia;
Entrevistada 8 - Filha de pai Krenak e méae Kaingang, moradora da
aldeia e dona de casa; Entrevistado g - Indio da etnia Kaingang,
morador da aldeia, professor da escola local e representante da
aldeia nos requerimentos feitos a FUNAL
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3 Referencial Teérico

3.1 Sociedade, comunidade e comunidades tradicionais

A perspectiva do socidlogo alemdo Ferdinand Tonnies é
fundamental para compreender o cerne da distingdo entre
comunidade e sociedade. Em uma comunidade o relacionamento
tem carter pessoal, as pessoas sdo unidas por lagos fortes e seu
comportamento tem tragos dos costumes e tradigdes. J& em uma
sociedade, as relagoes sdo mais superficiais e impessoais, na maioria
das vezes as pessoas se comportam de maneira individualista e os
lagos dao lugar a “(...) contratos regidos por regras que estabelecem
direitos e deveres de uns para com os outros” (COSTA, 2010, p. 215).
Para Tonnies (1973), em uma comunidade as pessoas estao unidas
apesar de qualquer coisa que possa separa-los, enquanto na
sociedade estao separadas, mesmo com toda ligacao. Isso é explicado
pelo fato de que as interacdes comunitarias acontecem a partir da
vontade natural do ser humano, ao passo que as interagdes
societarias partem da vontade arbitraria, pautada na racionalidade
(BRANCALEONE, 2008).

As vontades comuns sdo conciliadas a principio por lagos
sanguineos, em segundo lugar pela proximidade territorial e, por
fim, a aproximacao acontece por meio da espiritualidade. Os tipos
de relacao supracitados estao sujeitos a acontecer em trés conjuntos
espaciais: a casa, a aldeia e a cidade (TONNIES, 1973;
BRANCALEONE, 2008).

Com a disseminacao do capitalismo, inicialmente propagado
pelo dominio dos paises europeus e ap6s as duas guerras pelos EUA,
o fenomeno da mundializacdo tornou as relagdes humanas cada vez
mais padronizadas (COSTA, 2010; IANNI, 2003), restringindo as
comunidades a um espago cada vez menor, ja que:

Se temos de um lado um movimento de transformagio dos
padrdes de sociabilidade comunitario para societario com o
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desenvolvimento da sociedade urbana, a forca gravitacional que a
grande cidade exerce sobre os demais nucleos urbanos e rurais
provoca, por sua vez, um movimento expansivo do gesellschaft
para as demais espacialidades e territérios em relagdo a ela
“satelitizados”, atestando a forca expansiva da dindmica de vida da
metrépole, ungida por suas propriedades e potencialidade para
centralizar as grandes institui¢cbes econOmicas e as esferas de
poder (BRANCALEONE, 2008, p. 101).

Tendo em vista a forca gravitacional apontada por
Brancaleone (2008), uma comunidade tradicional tem um desafio
ainda maior frente a expansao dos grandes centros urbanos, ja que
sua identidade estd fortemente ligada a questdo territorial. O
territorio é necessario para a reprodugao econdmica, social, cultural
e religiosa de uma comunidade tradicional (VIEIRA, 2014; DIEGUES
et al. 2000)

Para Diegues et al. (2000), uma populagao tradicional pode
ser reconhecida pelo conhecimento profundo sobre a natureza, seus
ciclos e 0 uso dos recursos naturais, por habitar um territério a
muitas geragoes, por utilizar tecnologias simples e de baixo impacto
ambiental, pelo acumulo financeiro reduzido e pela relevancia das
atividades de subsisténcia, em casos de relacionamentos
enfraquecidos com o mercado.

O Decreto 6.040 de 77 de fevereiro de 2007 reconhece os povos
e comunidades tradicionais como:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condigéo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢do (BRASIL, 2007).

O estudo de Altiere e Koohafkan (2008) para a Food and
Agriculture Organization mostrou que comunidades na Africa, Asia
e América Latina utilizavam e ainda utilizam inovacdes e técnicas



Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 245

tradicionais na producao agricola na busca pela redugao dos efeitos
das mudangas climaticas e das condigdes climaticas locais, garantido
a oferta de alimentos e combatendo a fome. Os autores ainda
relataram que tais comunidades utilizavam a mdo-de-obra local,
seja da familia ou de moradores vizinhos.

3.2  Agricultura familiar, campesinato e comunidades
tradicionais

Alguns autores atrelam a origem da agricultura familiar
brasileira ao campesinato. Para Wanderley (2003), o campesinato
representa um modelo de organizagao social em que se faz presente
0 uso da mao-de-obra familiar, dos conhecimentos tradicionais e o
consumo ¢ direcionado para a prépria subsisténcia. A autora ainda
relata que o campesinato pode estar estruturado em comunidades
isoladas ou que interagem com a sociedade e o mercado.

As técnicas tradicionais de producdo utilizadas pelos
camponeses nem sempre acompanharam a dinamica do mercado
consumidor, forcando-os a aderir tecnologias mais modernas. O
produtor que antes ditava seu ritmo de trabalho e era guiado pelo
conhecimento adquirido por seus ancestrais, agora “nao é mais seu
préprio mestre e necessita, permanentemente, de um mestre para
instrui-lo” (MENDRAS apud WANDERLEY, 2003, p. 46).

O fenomeno citado anteriormente foi acentuado com a
modernizacgao e industrializagdo da agricultura brasileira, marcado
principalmente pelo periodo da Ditadura Militar. A partir do inicio
do século XX, os movimentos camponeses, em conjunto com forcas
politicas, se consolidavam na luta por direitos trabalhistas e
territorios (ALTAFIN, 2007). Com o estabelecimento do Governo
Militar na década de 1960, muitas conquistas se perderam e 0s
agricultores familiares passaram a ser tratados como pequenos
produtores, perdendo forca politica e social (PORTO, 1997).

Com base na histéria brasileira é possivel perceber que a
agricultura familiar sempre esteve em segunda ordem, enquanto as
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grandes propriedades rurais foram alvos de politicas agricolas, de
incentivos a modernizacdo e do reconhecimento social
(WANDERLEY, 1995). Somente na década de 1990 o setor passou a
ganhar expressividade politica, principalmente pela consolida¢dao do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Além disso, a agricultura familiar também passou a ser
alvo das agendas de discussdo e pesquisa das universidades
brasileiras (ALTAFIN, 2007).

Segundo o Censo Agropecuério de 2006, as propriedades
familiares ocupavam apenas 24 % de toda area destinada a
agricultura no Brasil. Os empreendimentos foram responsaveis por
87% da producdo de mandioca, 70% do feijao, 58% do leite, 50%
dos planteis de suinos e aves, 46% do milho, 38% do café e 30%
dos bovinos no ano de 2006 (IBGE, 2006).

De acordo com a Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2016, sdo
agricultores familiares aqueles que possuem uma propriedade com
area de até quatro moédulos fiscais, gerenciam seu empreendimento
com sua familia, utilizam a méio-de-obra familiar de forma
predominante nas atividades econdmicas da propriedade e que
obtém renda familiar minima das mesmas atividades (BRASIL,
2006). A Lei n° 12.512 de 14 de outubro de 2011 alterou a Lei n°
11.326, sendo uma das mudancas a inclusdo dos indigenas e
quilombolas como beneficiarios do ato normativo. Para serem
considerados agricultores familiares os povos tradicionais s6 nao
precisam atender ao inciso I do Artigo 3°, ou seja, nao precisam
deter uma propriedade com area de até quatro moédulos fiscais
(BRASIL, 2006, 2011).

4 Resultados e discussoes
4.1 O processo de evolucdo do conhecimento na aldeia

Localizada na zona rural municipio de Arco Iris, o Posto
Indigena (PI) Vanuire foi criado em 1916. Sao cerca de setenta
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familias, que representam aproximadamente 180 pessoas, vivendo
nas sessenta casas construidas. A maioria dos moradores sao indios
Kaingang e Krenak, mas a aldeia também abriga indigenas das
etnias Terena, Guarani, Guarani Kaowa e Funi-o.

A diversidade étnica do Posto Indigena pode ser considerada
um desafio para a evolucdo do conhecimento. De acordo com o
Entrevistado 9, um dos professores da escola local, “as criancas de
hoje sdo resultado de vérias etnias, é dificil explicar para elas a sua
origem. Se for pra explicar para as criancas a agricultura tradicional
(de cada etnia), talvez seja mais dificil e conflituoso para eles
entenderem”.

Antes da existéncia da escola a situagao era mais preocupante
do que enfrentar a pluralidade de etnias presentes no PL. O
Entrevistado 5 destaca que o motivo predominante pelo qual eles
lutaram por uma escola foi a perda gradativa da cultura indigena,
principalmente das linguas tradicionais, que perdia espago entre os
jovens frente ao uso do portugués.

Atualmente, a Escola Estadual India Vanuire tem turmas do
ensino infantil ao ensino médio. No que diz respeito a agricultura,
sdo oferecidas aulas préaticas em uma roca, onde estdao plantados
milho, batata doce e o feijao de corda, e numa horta. As aulas sao
ministradas pelo Entrevistado 9, ele ressalta a importancia da
escola, principalmente porque os indios ndo se adaptavam ao ensino
oferecido na cidade.

Fora da escola o conhecimento é transmito pelas familias, de
geragao para geragao. Em relagdo as praticas agricolas, a troca de
informacdes acontece também entre as familias da mesma etnia ou
etnias distintas. E importante evidenciar que a familia indigena nio
¢ constituida apenas pelos pais e os filhos, dessa forma é possivel
encontrar vivendo numa mesma casa ou trabalhando numa mesma
roca irmaos, avos, genros, noras, cunhados e cunhadas.
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4.2 Os conhecimentos tradicionais e as praticas agricolas

A influéncia cultura da aldeia é predominantemente marcada
pelas herancas dos indios Kaingang e Krenak, devido as etnias se
apresentarem em maior nimero ao longo histéria do Posto
Indigena. Dessa forma, buscaram-se relatos dos moradores mais
antigos e que sdo apontados como figuras importantes pelos demais
indigenas.

O Entrevistado 5, indio Krenak, relata que chegou na aldeia
ainda crianca vindo de uma reserva no estado de Minas Gerais.
Conforme sua fala, os Krenak da regidao ndao eram agricultores e
adquiriram conhecimentos sobre a agricultura no Posto Indigena
Vanuire. Ele conta sobre o consumo da “caratinga” uma espécie de
batata que era extraida nas matas. O Entrevistado 6, indigena da
mesma etnia, também citou sobre o hdabito de consumir a
“caratinga”. Em sua narracao, ele disse que na reserva onde vivia
em Minas Gerais a pratica da agricultura era feita nas florestas,
cortava-se a vegetacao necessaria para a passagem, “mas nao se
praticava o desmatamento, porque as folhas serviam de adubo para
as culturas. As sementes eram espalhadas ou colocadas em buracos
feitos com varas de madeira ou com a mao”.

No que diz respeito as tradigdes Kaingangs, o Entrevistado 77
destacou “a plantagao do milho preto junto com o feijao de corda,
porque o feijao serve de adubo para o milho”. Segundo ele, esse
conhecimento foi adquirido com a sua mae e seus tios. Além do
milho preto fazem parte da tradicao Kaingang a batata abdbora e a
batata roxa.

Nao s6 o Entrevistado 7, mas os Entrevistados 5,6, 8 e 9
ressaltaram a importancia do milho preto, também chamado de
bugre ou indigena, para aldeia Vanuire. Independentemente da
etnia, todos eles cultivam o milho na rocga de suas casas.

A Entrevistada 8 disse que o milho chegou a sumir da aldeia,
mas que um dos moradores conseguiu algumas sementes em outro
posto indigena, e a distribuicao era feita entre os moradores a
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medida em que as colheitas iam aumentado. Além disso, ela
destacou:

A primeira coisa que aprende com a mae é a respeito do milho
bugre. Minha mae falava que os antigos usavam na alimentacao
desde criangas (...) tem que ter cuidado com o milho, porque é pro
consumo, nao pode usar agrotéxico. O que produz pra vender ja
usa 0 agrotoxico.

Antes, “a mao-de-obra era manual e utilizava-se a enxada
para o manejo da terra. Posteriormente foi utilizado o arado e a forca
animal nas atividades agricolas. Hoje, a roga na maioria das vezes é
mecanizada”, relatou a Entrevistada 8.

Tendo em vista as principais contribuicoes das etnias
predominantes na aldeia é necessario compreender como ou se elas
se aplicam a agricultura atualmente, seja na producdo destinada a
comercializacdo ou para subsisténcia.

4.3 A atual configuracio da agricultura na aldeia

Entre os 180 moradores da aldeia, apenas treze tém a
agricultura como principal fonte de renda. Os demais indigenas
trabalham nos municipios da regiao, sao funcionarios do posto de
satde e da escola local. Segundo o Entrevistado 5:

A aldeia Vanuire, na década de 1980, tinha uma agricultura bem
mais forte que atualmente. Existiam projetos dedicados a atividade
e cada famfilia plantava sua roga, havendo uma dedicacdo maior a
lavoura. Na aldeia os indigenas conheceram o arroz e naquela
época a produgdo era suficiente para abastecer as familias durante
um ano. A administracdo da produgdo e a distribuicao dos
resultados era de responsabilidade da FUNAI, os moradores
contribuiam com o trabalho.

Mesmo com o enfraquecimento da pratica da agricultura
comercial, a maioria das familias que vivem no Posto Indigena
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possuem uma roga no quintal de suas casas, ou seja, praticam a
agricultura de subsisténcia. Foram observadas as culturas de
mandioca, abébora, milho, banana, batata doce roxa, batata doce
branca, hortalicas, temperos e algumas variedades de ervas. Alguns
produtos que eram cultivados nas rocas individuais e coletivas,
como o arroz, hoje sdo comprados nos supermercados da cidade e
regiao.

De acordo com o Entrevistado 9, estdo entre os produtos
agricolas destinados a comercializacdo estao o quiabo, a abdbora e
principalmente a mandioca. Ele destaca que na aldeia pratica-se a
“agricultura do agronegdcio”, porque as atividades demandam
habilidades de gestao, a exemplo a negocia¢ao do preco dos insumos
e do produto vendido. Além disso, o entrevistado caracteriza a
agricultura convencional como “moderna”, devido a maior rapidez
em comparacdo com a agricultura tradicional. Para ele as técnicas
sao aplicadas “tanto para subsisténcia quanto para
comercializacao”.

A fala do Entrevistado 1 esta alinhada com as informagoes
disponibilizadas pelo Entrevistado 9. Ele afirma que as técnicas de
producdo agricola utilizadas pelos indigenas sdao convencionais, da
mesma forma como a lavoura é desenvolvida pelos agricultores ndo
indios da regidao. Entende-se por agricultura convencional toda
pratica que utiliza méaquinas, fertilizantes e defensivos quimicos e
sementes selecionadas. Do ponto de vista do Entrevistado 6: “o solo
necessita de adubos quimicos por estar batido e sem o uso dos
fertilizantes dificilmente se alcancam bons resultados”.

Nem sempre os indigenas do PI contam com o capital
suficiente para compra dos insumos necessarios para producao ou
das informagdes apropriadas para desenvolver as atividades
agricolas de forma eficiente. Nesse sentido, destaca-se a importancia
de entidades externas a aldeia como a FUNAI e a prefeitura do
municipio de Arco {ris.
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4.4 O apoio das entidades externas a aldeia

Quando se trata das praticas agricolas voltadas a
comercializa¢do o apoio a aldeia Vanuire vem principalmente da
FUNAI e da prefeitura. Segundo o Entrevistado 1, a FUNAI
disponibiliza um trator e um tratorista aos agricultores indigenas,
além de oferecer o combustivel para a maquina, sementes e insumos
agricolas. Os Entrevistados 5 e 77 falaram que a fundacdo atuava de
forma mais expressiva na década de 1980 e por conta de problemas
administrativos ela se enfraqueceu.

A Entrevistada 8 disse que os produtores também recebem
ajuda da prefeitura, especificamente a assisténcia técnica de um
agronomo. Apesar do Entrevistado 5 afirmar o bom relacionamento
do 6rgéao publico com o Posto Indigena, o Entrevistado 9 apontou
que nem sempre existem agoes da prefeitura voltadas a agricultura
na aldeia.

Os agricultores ja buscaram subsidios financeiros por meio do
PRONAF, mas por motivos nao revelados eles ndo participaram de
mais editais. Além disso, nao ha registros da comercializagdo dos
produtos agricolas em mercados institucionais como o PAA e o
PNAE.

Para a preservacao dos conhecimentos e técnicas tradicionais
agricolas, a aldeia conta com o apoio do Museu Histérico e
Pedagbgico India Vanuire. A instituicio foi responsavel por
patrocinar o desenvolvimento da horta e da roca utilizadas para as
aulas praticas da escola local. De acordo com as Entrevistadas 2,3 e
4, a escola nem sempre tem as ferramentas e o capital necessario
para executar projetos culturais idealizados pelos professores e por
isso solicita 0 apoio do museu. Além da agricultura a entidade
promoveu uma atividade para resgatar um método tradicional da
pesca indigena, e esporadicamente realiza em sua sede oficinas
sobre a culinéria local, sobre o uso de plantas medicinais e outros
aspectos culturais.
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5 Consideracoes finais

A agricultura esta presente na histéria da aldeia e das etnias
que a compdem, tanto nas praticas voltadas para subsisténcia
quanto para comercializacdo. Mas, os conhecimentos tradicionais
preservados pelos moradores sao mantidos apenas na produgao
voltada para a subsisténcia, enquanto a producdo comercial utiliza
técnicas convencionais adquiridas pelo contato com os nao indios.
Nessa configuracao da agricultura desenvolvida na aldeia percebem-
se claramente caracteristicas da agricultura familiar, como a
pluriatividade e a multifuncionalidade, o emprego da mao de obra
familiar na lavoura e a gestao dos empreendimentos por parte da
familia.

Nas praticas tradicionais agricolas foram e sao utilizadas
ferramentas como a enxada e o arado. Tal fato pode ser justificado
pela afirmacdo de Cardoso (1987,1990) de que as trocas de
ferramentas agricolas entre indios e o homem branco acontecem
desde a colonizacao do pais.

A prética agricola que conserva a tradigao e saber-fazer local
o cultivo do milho bugre, produto muito reverenciado pelos
moradores. Contudo, o produto é destinado apenas a alimentacdo
dos moradores e ndo para o comércio. Talvez, essa seja uma
estratégia para preservar a cultura local, porque, segundo um dos
entrevistados, o milho indigena deu origem as demais espécies de
milho encontradas no mercado, ou seja, foi utilizado pelos nado
indios em estudos de melhoramento genético. Além disso, o produto
¢ suscetivel a hibridizacaio com outras espécies por meio da
polinizacdo ocasionada pelos ventos.

Por fim, a expansao dos centros urbanos alterou a dinamica
da vida no Posto Indigena Vanuire. A presenga da cultura dos nao
indios esta presente na vida dos moradores, ela se materializa pelas
vestimentas, pela lingua, e como destaca este trabalho, pelo
conhecimento, recursos e as técnicas utilizadas na agricultura.
Mesmo que de forma menos expressiva, 0os conhecimentos
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tradicionais dos indigenas também contribuiram para dinamica da
vida em sociedade. Na agricultura percebe-se o cultivo da batata
doce, mandioca e abdbora, ambas as contribuicdes desses povos.

Se o padrao de vida dos centros urbanos é cada vez mais
disseminado e as entidades que promovem a preservacao da cultura
indigena sdo cada vez menos presentes, a sociedade e as politicas
publicas deveriam atuar no sentido de preservar as tradigoes
indigenas.
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Capitulo 12

A violéncia cultural nas comunidades
tradicionais brasileiras: aproximacoes
tedrico-conceituais
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1 Introducao

No decorrer dos séculos, as comunidades em geral, e as
tradicionais em particular, tém perdido parte de seus territdrios e
sofrido diferentes formas de pressao que expdem processo de
violéncia cultural imposta pela sociedade. Reflexos deste processo de
violéncia cultural podem ser observados na deterioracao das
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praticas tradicionais, da cultura e da crenca dos povos e
comunidades tradicionais. Em decorréncia da forca dos elementos
provindos da sociedade, fundamentados no consumo e no
individualismo, acabam por alterar a sociabilidade com as
comunidades tradicionais. O processo de aculturamento intrinseco
na violéncia cultural interfere nos modos de vida, de produgéo e
principalmente, na relacdo entre os individuos das comunidades
tradicionais (CAMPOS; MORAES e CABRAL, 2017).

Alinhando-se aos estudos sociologicos de Ferdinand Tonnies
(1957), estes fenomenos abordam que a convivéncia das pessoas em
aldeias e comunidades rurais passou por diversas mudancas, as
quais tem origem na sociabilidade entre as pessoas e com a
sociedade, cuja estruturagao ocorre por meio de leis, regulamentos
e contratos arbitrarios (BRANCALEONE, 2008; COSTA, 2010). As
relacoes oriundas dessa dita sociabilidade societaria trouxeram a
determinacao de fatos sociais e de suas restricdes, de acordo com a
perspectiva positivista funcionalista discutida por Emile Durkheim.
Sendo assim, dentro das sociedades os grupos dominantes sao mais
fortalecidos, tém melhor representacido na defesa de suas
preferéncias, levando todos, de forma individual, a0 cumprimento
das ordenagdes estabelecidas (ARAUJO; BRIDI e MOTIM, 2013).

O antropdlogo Darcy Ribeiro (2015) descreve com
profundidade a formagdo do povo brasileiro, sua etnia, seu jeito de
ser, seus métodos de trabalho e sua sociabilidade, ressaltando a
relacdo conflituosa em que se estruturou (e se estrutura) o desenho
fundiario, palco onde as comunidades em geral e as tradicionais em
especifico lutam por seu espaco e territério, com suas naturais
transformagoes ao longo dos anos.

O levantamento bibliografico realizado traz contribuicdes
significativas para a sustentacio de planejamentos locais
sustentaveis, os quais estudem a delimitacdo de territorios,
preservando a identidade e a cultura das comunidades tradicionais
que sdo afetadas pela violéncia cultural estabelecida pela sociedade
contemporanea.
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Este capitulo aborda de que maneira a violéncia cultural afeta
a sociabilidade entre as comunidades tradicionais e a sociedade, com
o objetivo geral de auxiliar a instrumentalizacao bibliografica para
analises do impacto da violéncia cultural estabelecida pela sociedade
sobre as comunidades tradicionais. Importante destacar que este
trabalho foi apresentado e debatido (em formato preliminar) no GT
3 - Comunicacao, Cultura e Territério, do Congresso Internacional
de Comunicagdo, Inovacdo e Tecnologias (UFT/Palmas/TO,
outubro/2017), sob o titulo “A Violéncia Cultural Estabelecida entre
a Sociedade e as Comunidades Tradicionais”, sendo produto da
disciplina do Mestrado em Comunicagio da FAAC/UNESP
“Comunicagdo para a Cultura da Paz e Interculturalidade”,
ministrada pela Profa. Dra. Raquel Cabral e cursada pelo mestrando
Alexandre de Castro Campos, orientado do Prof. Dr. Nelson Russo
de Moraes.

Para alcangar o objetivo proposto pela disciplina, foi realizada
uma pesquisa para fundamentagao teérica e um trabalho técnico de
campo junto a uma comunidade tradicional de geraizeiros da regiao
oeste do Estado do Tocantins, chamada “Comunidade Matinha”
(Guarai/TO). Como objetivos especificos do trabalho foram
estabelecidos: compreender a vida cotidiana das comunidades
tradicionais, compreender a violéncia cultural estabelecidas pela
sociedade sobre as comunidades tradicionais e descrever como a
sociabilidade das comunidades tradicionais é afetada pela sociedade
contemporanea. A pesquisa tem uma abordagem qualitativa e
carater exploratdrio, para se alcancar o objeto foi realizado um
levantamento bibliografico sobre os seguintes temas: sociabilidade,
comunidades tradicionais e violéncia cultural. Para tanto, foi
utilizada a plataforma Scopus e o portal de periddicos da Capes para
a pesquisa de artigos que abordam os temas necessarios a
fundamentagao, além da exploragao bibliografica por areas e chaves
correlatas.
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2 Desenvolvimento
2.1 Sociabilidade

A partir da perspectiva critica estabelecida pela escola de
Frankfurt (Alemanha), a partir da década de 1920, debate-se -
dentre tantos outros temas - a racionalizacdo comunicativa do ser
humano. De acordo com Jirgen Habermas, pensador
contemporaneo que defende a filosofia da teoria critica, a
sociabilidade estabelece elementos conceituais das relagdes sociais
na atual sociedade, cumprindo-se as relagdes e estruturas do agir
comunicativo (HABERMAS, 1987; TENORIO, 1998).

A comunicacdo efetiva é uma fonte de pressupostos pré-
racionais (HABERMAS, 1987; HABERMAS, 1996), um fundamento
de qualquer enunciado, ato de fala. Esses pressupostos se somam ao
conhecimento cultural que sustentam o processo de comunicacao,
mas, como tal, ndo podem ser expressos em julgamentos
verbalizados. Ainda assim, embora o conhecimento cultural pré-
cognitivo seja indispenséavel para a comunicagao efetiva, nao é o
unico fator significativo na acdo comunicativa.

Segundo Habermas (1987) sdo também significativas as
competéncias pessoais, como as agdes normalizadas, desenvolvidas
por homens no sistema de socializacdo, incluindo componentes do
mundo da vida e fatores sistémicos. E assim porque, ao tentar lidar
com uma situacao, o individuo é a0 mesmo tempo o responsavel por
suas acoes e o produto das tradi¢des dos grupos solidarios aos quais
pertence.

Este mesmo individuo possui habilidades proprias,
conhecimento intuitivo de como se lida com algumas situagoes e o
conhecimento intuitivo sobre o que se pode contar em situagdes nao
menos do que as convicgdes basicas conhecidas em sentido trivial.
Sociedade e personalidade operam nao apenas como restrigoes,
também servem como recursos (HABERMAS, 1987).
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Habermas (1987) explica as interacdes, dependéncias e
relacbes no exemplo da evolucdo social, observando o
desenvolvimento social como um processo de diferenciagdo que
ocorre em dois niveis, no nivel do aumento na racionalidade e no
nivel da complexidade do sistema. Em decorréncia disso, as
possibilidades de se alcangar um consenso e integragdo social se
multiplicam, a medida que os individuos podem exibir sistemas de
conhecimento de fatos, normas e sentimentos.

A partilha de tais sistemas, resulta em novos mecanismos
autonomos de comunica¢do deslinguistificada emergindo na
sociedade e contornando o consenso interpessoal, pelo qual o
mundo da vida reduz-se cada vez mais a um subsistema. Esses
mecanismos do sistema se afastam cada vez mais das estruturas
sociais através das quais a integragao social ocorre (HABERMAS,
1987).

Os mecanismos autonomos de comunica¢do nao linguistica
funcionam como meios de diregao. A midia fundamental que orienta
0s sistemas sociais compreende a economia e a administragao
(HABERMAS, 1987). Eles permitem que os sistemas sociais
complexos, os estados, sofram e se desenvolvam enquanto o mundo
da vida cresce cada vez mais vulneravel a objetivacao, ao isolamento
e a colonizagdo. Isso acontece porque o sistema social
definitivamente explode no horizonte do mundo da vida, escapa do
conhecimento intuitivo da pratica comunicativa diaria e, doravante,
é acessivel apenas ao conhecimento contra-intuitivo (HABERMAS,
1987).

Os participantes na agdo comunicativa podem, assim, fazer
reivindica¢des de validade em relagao a qualquer um desses mundos
e depois negocia-las. As reivindicagdes de validade refletem
necessidades pessoais, aspiracdes e objetivos que devem ser
confrontados com necessidades, aspiragoes e objetivos de outros
individuos, bem como com sistemas sociais. Para chegar a um
entendimento, todos os participantes na interacdo devem estar
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adequadamente preparados para a formulagao de reivindicagoes de
validade.

Ao rejeitar um ato de discurso como errado, falso ou
insincero, o interlocutor esta expressando com o "nao", o fato de que
o enunciado ndo cumpriu sua funcdo de assegurar uma relagao
interpessoal, de representar estados de coisas ou de experiéncias de
manifestagiao. Nao esta de acordo com o nosso mundo de relagoes
interpessoais legitimamente ordenadas, ou com o mundo dos
estados de coisas existentes, ou com o préprio mundo das
experiéncias subjetivas do falante (HABERMAS, 1987). Infelizmente,
cada etapa de levantar reivindicacoes de validade pode ser
interferida por enunciados incompreensiveis, referéncias as
tradicbes opacas e/ou a linguagem ainda ndo decodificada
(HABERMAS, 1987). Esses distiirbios podem ser apenas incidentais
e, portanto, adequados a uma maior precisao, uma interpretagao
mais pertinente ou uma referéncia precisa a uma situagao adequada
no processo de comunicacao.

No entanto, eles também podem provocar comunicagoes
sistematicamente distorcidas, resultantes da interrupgao regular
das regras de linguagem aceitas, da deformagdo das comunicacoes
por comportamento inadequado, por exemplo, repetigoes e falta de
coeréncia entre linguagem, acdo e gestos (HABERMAS, 1996). Em
tais situagdes, uma intervencao terapéutica é para que, a menos que
surjam outros distirbios, por exemplo, relacionados a satde,
ajudarao os atores a superar os obstaculos e a se envolverem com
sucesso na agao comunicativa.

De acordo com o sociélogo Simmel (1983), existem trés
pontos fundamentais para a definicdo de sociabilidade, na area da
sociologia das formas, na relacdo entre os individuos e a violéncia
cultural. Para Simmel (1983), as relagdes sociais se estruturam
refletindo os espagos definidos pela atividade humana na construcao
do coletivo. O socidlogo esclarece a nocao de sociedade, evitando
obseva-la como uma totalidade, mas observando-a como um
processo, como algo que esta em desenvolvimento. A humanidade



Gilson Porto Junior; Renato Dias Baptista; Fernando da Cruz Souza (Orgs.) | 263

esta marcada pela estruturagao de um complexo tecido social onde
cada um passa a ler e entender os fatos histéricos pelas acdes do
coletivo humano, pelas contribui¢des individuais e também pelas
energias sociais nas organizagdes que estdo na conducdo dos
individuos (SIMMEL, 1986).

A sociabilidade, neste sentido acima exposto, nao pode ser
observada apenas como uma relacdo, ou seja, interacdes informais
e racionais, deve haver naturalidade das interagdes sociais,
processos comunicativos permeéveis e dinamicos (SIMMEL, 1971).

2.2 Comunidades Tradicionais

Os trabalhos estruturais da sociologia de grupos, comunidade
e sociedade desenvolvidos por Ferdinand Ténnies (1957) trazem
evidéncias de como evoluiram e desenvolveram-se os grupamentos
humanos guiados pelas relagdes sociais estabelecidas pelas vontades
naturais, ligadas a afetividade. Tais comunidades constituem suas
relagdes sociais de maneira direta, com auséncia de tecnologias e
meios de comunicagdo, possuindo uma quantidade limitada de
individuos que tém clareza sobre os limites de sua comunidade
dentro de seu territorio.

Neste sentido, Brand&o (2010), Moraes et al. (2017a) e Moraes
et al. (2017b) trazem a forte proximidade entre pessoas e territérios
em se tratando de comunidades tradicionais, colocando os
individuos e os elementos da natureza como parte de um sistema
Unico, especialmente ao destacar que estes socializam
exclusivamente com a natureza, convivendo com outras
comunidades tradicionais, neste sentido satisfazem suas
necessidades, mantendo-se fora da sociedade urbana.

Na comunidade tradicional sobrelevam-se os habitos e os
costumes coadunados as tradicoes e a afetividade, ja na sociedade
prevalecem as relagdes racionais e burocraticas fixas aos padroes
formais, documentais e legais. (MORAES et al, 2017b;
BRANCALEONE, 2008; TONNIES, 1957). Neste sentido, o senso



264 | Convergéncias entre os campos da Comunicacio, Democracia e Gestao Social: volume 2

comum estimula uma crenca de que nos contextos sociais as
comunidades tradicionais, em geral, se opdem a sociedade
contemporanea, marcada pelo modo de producéo capitalista e sobre
a notabilidade do grupo para a gestao do grupo. (MORAES et al,
2017b).

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, apresentou, em seu
todo, os direitos e deveres aos cidadaos brasileiros, iguais perante a lei
e perante aos outros individuos (BRASIL, 1988). O marco
constitucional desenvolveu a protecdo aos povos tradicionais e a
cultura dos seus agrupamentos, assim, os conflitos e as redugdes de
povos e culturas a forca equilibrada da sociedade, que sempre fez parte
da histdria do Brasil, passaram a ser relevantes sob o novo prisma dos
direitos do cidadao, considerando as articulacbes de poder do regime
democrético representativo liberal brasileiro, que tem conseguido
sempre obter o que a sociedade e as preferéncias capitais desejam sobre
os interesses culturais e territoriais dos povos tradicionais.

No cenario rural, composto por vilas, povoados,
assentamentos rurais, destacam-se as comunidades tradicionais,
dentre elas os pescadores, os geraizeiros, povos de fundo de pastos
e comunidades extrativistas, que se diferenciam pela relacao de
tradicdo e cultura com o territério (MORAES et al., 2017b). O Estado
brasileiro, na busca de mediagdo do entendimento dos conceitos
concernentes a este campo, publicou o Decreto 6040/2007, que traz
como definicao para comunidades tradicionais:

Povos e Comunidades Tradicionais sdao grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territdrios e
recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo (BRASIL,
2007).

O Decreto citado desenvolve os principios de igualdade étnica
e racial, estabelecidos pela Constitui¢ao Federal de 1988, buscando
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reunir com a necessaria instrumentalizacdo das politicas publicas o
aumento da protecdo dos agrupamentos mais vulneraveis e
minoritarios. Outro compromisso do Decreto 6040, no segundo
parédgrafo do artigo 2, é o de tentar clarear e discutir sobre a
definicdo de territorio, mas a redacdo nao contribui:

Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reproduciao
cultural, social e economica dos povos e comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem o art. 231 da Constituicdo e art.
68 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias e demais
regulamentacdes. (BRASIL, 2007).

Tanto quanto a politica ptblica de instrumentalizacao da
discussdo como a legislacdo a respeito do tema comunidades
tradicionais, avangou muito nos Gltimos anos no Brasil, mas deixam
evidenciadas algumas lacunas, como a autencidade da
representacao das comunidades tradicionais e as estratégias para
que uma comunidade seja considerada de forma legal tradicional.

2.3 Violéncia cultural

Definida por Galtung (1969) a violéncia cultural esta presente
no momento em que os seres humanos sao induzidos para que suas
realidades somaticas e mentais sejam inferiores as suas realizagoes
potenciais. Enquanto a violéncia somatica exemplifica a violéncia
fisica, a violéncia mental atua nos niveis psicolégicos e culturais. O
mesmo autor diz que a violéncia ocorre quando a distancia entre o
potencial e o real aumenta, entdo, a violéncia ocorre quando a satide
fisica e o bem-estar corporal sao impedidos ou quando o bem-estar
psicologico, emocional e cultural de alguém ¢é dificultado.

Galtung (1990) afirma que a violéncia cultural, como qualquer
outro aspecto de uma cultura que possa ser usada para legitimar a
violéncia em sua forma direta ou estrutural, opera na esfera
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simbodlica da existéncia humana, exemplificada pela ideologia,
religido, arte, etc.

Para Galtung (1969), o aspecto ideologico das funcoes de
violéncia cultural em conceitos binarios se reflete no “eu” e no
“outro”, em que o valor do “eu” é inflado e exaltado, enquanto o
valor do “outro” é desinflado e degradado. Este bindrio tem
construgdes histéricas que operam em varios niveis na sociedade:
género, os homens sdo mais fortes e l6gicos, mulheres fracas e
emocionais; raga, os brancos sdo mais inteligentes, logicos e
civilizados do que os ndo brancos; Cultura, a cultura ocidental é
civilizada em comparacdo com as culturas atrasadas, nao-ocidentais,
uma constru¢ao que moldou a ideologia da supremacia cultural
ocidental/branca, definindo experiéncias coloniais e seus legados
pos-coloniais violentos. Essas narrativas criam uma extrema
violéncia cultural e o desafio contra essas ideologias é igualmente
uma jornada violenta exemplificada em muitas revolucoes culturais
e sociais, como argumenta Fanon (1967).

Em esséncia, as formas de violéncia fisica, direta e estrutural
operam em varios niveis que culminam com a violéncia cultural.
Como argumenta Galtung (1990), a violéncia cultural destaca
formas pelas quais a violéncia direta e a violéncia estrutural é
legitimada e tornam-se aceitaveis na sociedade. A violéncia direta é
muitas vezes um evento, a violéncia estrutural, um processo, a
violéncia cultural é a permanéncia e, devido a lenta transformacao
da cultura em mudanga, a violéncia cultural continua a ser a mesma
durante muito tempo.

Cabral; Gothardo e Murback (2015) relatam em seus estudos
que sdo varios os desafios para o estabelecimento da cultura de paz,
mas torna-se necessario que essa cultura seja implementada nas
comunidades, buscando a efetividade de uma transformacéo social
e mudangas comportamentais da sociedade e comunidades,
promovendo uma sociabilidade maior e de respeito entre ambos,
dizimando processos, tradigbes e culturas constituidos durante
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milénios pela evolucdo das comunidades (RIBEIRO, 2003; RIBEIRO,
1977).

3 Consideracgdes Finais

As comunidades nas cidades se relacionam ao atendimento
das dificuldades das pessoas que habitam o meio urbano
(BRANDAO, 2010). Contudo, as comunidades tradicionais ndo se
opdem a sociedade contemporanea e urbana, mas destinam-se a
conservacao de seus valores de seus costumes e de suas crencas, por
ampliacao de sua identidade territorial e humana. (MORAES et al.,
2017b).

A violéncia cultural é aquela que traduz, ou justifica os
comportamentos que legitimam socialmente a violéncia pessoal (em
que as vitimas sdo visiveis) e a violéncia estrutural (resultante da
desigualdade de poder e da justica social). Com a violéncia cultural
ha mudancas nas praticas culturais e nas crencas das comunidades,
tornando-as mais vulneraveis e suscetiveis as mudangas impostas
pela sociedade.

A cultura de paz procura desconstruir a violéncia cultural,
pois ela promove didlogos, e nivelamentos entre as comunidades
envolvendo o Estado, o terceiro setor e as organizagoes, no mundo
capitalista. (CABRAL; GOTHARDO e MURBACK, 2015).

As marcas culturais ou tradicionais e religiosas sao
determinantes para o entendimento das comunidades tradicionais,
pois, de acordo com esses valores imateriais as convivéncias e
vinculos da vida social se consolidam, formando agrupamentos de
individuos.

As organizagdes, incluindo as mais antigas, mesmo tribais,
ndo tendo a presenca do Estado, se constituem passando a ser
intensamente respeitada e, finalmente, superam a materialidade das
coisas, como as pinturas de corpos, a caracterizacdo do artesanato,
das vestimentas, da culinéria, da agricultura e do dialeto ou lingua



268 | Convergéncias entre os campos da Comunicacio, Democracia e Gestdo Social: volume 2

criada pelo grupo, que, mantendo a sociabilidade com a sociedade
muda sua maneira de viver.

Uma vez que a sociedade contemporanea nao valoriza e nao
respeita a cultura do “outro”, subalternizando-a e que este
fendmeno é recorrente a praticante as comunidades tradicionais
brasileiras, a violéncia cultural é incitada, promovendo a perda
cultural dos principios provindos das comunidades tradicionais que
se formaram a partir da afetividade entre os individuos. Tal
processo violento, embora muitas vezes subjetivo, esgarca o tecido
social ha muitas geracoes, por séculos, estruturado por povos e
comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas, de
geraizeiros e tantas outras que deveriam ter sua cultura e tradicao
efetivamente sob protegao constitucional.
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realizada em Estocolmo, em 1972, foram os marcos iniciais da
discussdao do desenvolvimento sustentavel e, a partir de entdo,
foram iniciadas discussoes sobre a relagdo do homem com o meio
ambiente, buscando promover o conhecimento, a pratica e os
valores humanos na interagcdo com a natureza (BARBIERI; SILVA,
2011).

Essas discussoes, sobre o modo como o ser humano se
relaciona com a natureza, sdo caracterizadas por um conjunto de
divergéncias conceituais, a respeito do que vem a ser natureza e do
comportamento ideal do ser humano com esta tdo fundamental
esfera para a sustentacdo da vida. Tendo como principal ponto o ser
humano/natureza como relacio de integracdao, de simples
complementaridade, de estreita dependéncia ou de dominio
absoluto (BRANCO,1995).

As interagbes ser humano-meio ambientes sdo feitas numa
perspectiva em que se pode vislumbrar o passado, o presente e o
futuro destas pesquisas, uma vez que os tempos sdo estreitamente
interdependentes quando se trata da andlise das intengoes e agdes
humanas, que por vezes comprometem a vida no futuro. Mas para
que a construcdo e experimentacdo das respostas fiquem
condicionadas a uma estrutura de pesquisa, para além da necesséria
abordagem socio-histdrica é necessario que transcenda o tempo, o
local, e principalmente do ser humano, aportando-se a
complexidade das relagdes humanas com o meio ambiente e em seu
tecido social (MORAN, 2011).

Concomitantemente, o soci6logo alemao Ferdinand Tonnies
(BRANCALEONE, 2008) defende e destaca que o ser humano pode
manifestar suas vontades de duas maneiras: um natural e outra
mais racional. A primeira relaciona-se a afetividade e aos interesses
primarios de sobrevivéncia que levam a sociabilidade humana a ser
arraigada a um campo de sentimentos e que estruturam as
comunidades.

Por outro lado, a mesma teoria sociolégica das vontades
humanas e sociabilidade apresenta que a partir das relacdes sociais
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mais complexas e especialmente urbanas vao surgindo vontades
menos naturais e menos relacionadas ao plano da afetividade, que
seriam mais frias e artificiais e que, sustentadas por uma
sociabilidade societaria, sustentaria a sociedade. Sendo ela
caracterizada e totalmente motivada a partir de interesses
individuais, mas dependente de outros individuos para a
sobrevivéncia, de modo que necessita se organizar em grupos, que
denominamos sociedade (BRANCALEONE, 2008).

As comunidades tém a caracteristica de ocupagao de territério
e permanéncia no mesmo, utilizando este espago para vivencia,
onde saber observar as regras da Natureza é essencial para
sobreviver. Na sua relacdo com o meio ambiente, os membros da
comunidade desenvolvem técnicas singulares de producao na
maioria herdadas de seus antepassados estabelecendo o que autora
denomina de “sociodindmicas ambientais” (ARAUJO, 2009). Para
Kisil (2005) comunidade é o local da identidade coletiva enquanto
sociedade é o local da personalidade individual.

Para Bhabha (1998) o conceito comunidade pode ser aplicado
em quatro situacdes: a comunidade primitiva (quando é posta em
confronto com um grupo colonizador), a comunidade tradicional
(grupos postos como pobres, dos expropriaveis, dos resistentes, em
uma situacao de fronteira), comunidade de exclusdo (grupo
caracterizado por desalojados e migrantes pobres) e comunidade de
adesdo (grupo que se retine por escolha mutua para fazer acdes
deliberativas).

Dentre elas, a comunidade tradicional possui destacada
importancia histérico-social e passou a ter maior reconhecimento
por parte da sociedade e do Estado brasileiro ap6s implementado o
decreto n° 6.040, em 07/02/2007, que estabeleceu a Politica
Nacional de desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais. Estes grupos tém seu processo histérico moldado por
meio de mistura ou de exclusdo e sdo caracterizados pela geracio e
transmissdo de conhecimentos e de praticas vernaculares,
utilizando territérios e recursos naturais como condicdo de sua
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reproducdo cultural, social, religiosa e econdmica, adotando formas
proprias de organizagao social (Brasil, 2007).

As comunidades tradicionais, seguindo-se a abordagem de
Costa (2010) para comunidades, se divergem de outros grupos
sociais pelas formas de organizagdo social, estruturadas na
solidariedade entre as pessoas, na homogeneidade do modo de
pensar e na proximidade entre os seus membros. Para Costa Filho
(2013), uma parte fundamental destas comunidades sdo os
territérios, por serem lugares de dimensdes simbodlicas os
acontecimentos ou fatos sdo retratados, ancestrais enterrados e
mantem viva a memoria do grupo.

Coadunando com Costa Filho (2013), Costa (2010) e
Brancaleone (2008), é importante destacar que os saberes
difundidos por comunidades tradicionais, vao adiante do
conhecimento produzido pela ciéncia ocidental moderna, trazendo
importantes contribui¢des para compreensao do funcionamento do
ambiente que as circunda, diante de hébitos de vida capazes de
coexistir em harmonia com a natureza (PEREIRA, DIEGUES, 2010).
Neste campo adentra-se a especificidade filosofica contemporanea
que propde os tipos ou niveis de conhecimento, evidenciando a
importancia do conhecimento tradicional que comporia os quatro
principais conhecimentos com o filoséfico, o religioso e o cientifico
(TRUJILLO, 1974).

Construiu-se entao um problema de pesquisa com robustez
sociolbgica suficiente para que com sua elucidacio pudesse-se
contribuir para os avancos de trabalhos cientificos mais especificos
e que tratem sobre o desenvolvimento rural, a relacio do ser
humano com o meio ambiente e em especial acerca das trilhas de
desenvolvimento de comunidades tradicionais brasileiras. Assim,
delineou-se “como se estabelece a relacdo entre o ser humano e a
natureza em uma comunidade tradicional de geraizeiros situada na
Amazonia brasileira?”

Na busca por esses saberes, este trabalho visa caracterizar as
“comunidades tradicionais” e a relagdo que comumente esta
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estabelece entre o ser humano e a natureza, para entdo analisar a
sombra dos aspectos econdmicos, socioambientais e culturais esta
relacdo. Para a efetividade deste trabalho, apds a realizagdo da
disciplina “Sociedade e Natureza” do Programa de P6s Graduagao
Stricto-Sensu (Mestrado) em Agronegécio e Desenvolvimento da
Faculdade de Ciéncias e Engenharia - FCE (Campus de Tupa/SP da
Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” - UNESP),
foi realizado o estudo de caso de uma comunidade tradicional
amazonica, tendo sido este estudo conduzido por uma equipe de
dois mestrandos supervisionados pelos trés docentes da disciplina.

2 O caminho metodolégico

A pesquisa em questdo enquadra-se nos niveis descritivo e
exploratorio, visto que se buscou estudar as caracteristicas da
comunidade amazonica da Matinha (municipio de Guarai, Estado do
Tocantins) e posteriormente descrevé-las, permitindo ampliar a
visao sobre o grupo, sobre comunidades tradicionais e sua relagao
com a natureza (GIL, 2014). Neste sentido, ao acolher a classificagao
tipologica de pesquisas dada por Conduru e Pereira (2005)
estabeleceu-se que este trabalho avanga para além do campo de
delimitacdo de um fendmeno, buscando a sua descricdo, o seu
processo de formacao ou de adequagao a um contexto social,
econdmico e politico que compde seu entorno. Neste interim vai a
delimitagdo da pesquisa do tipo descritiva (CONDURU e PEREIRA,
2005, p.40).

O estudo adotou a abordagem qualitativa por entender que os
numeros, graficos e percentis, embora importantes, seriam
insuficientes para a condugao dos trabalhos propostos sobre forte
teor de influéncias culturais e tradicionais e ainda alinhados a
perspectiva legal de um decreto que orienta sobre aspectos da
relacdo entre comunidades e meio ambiente (MARTINS e
THEOPHILO, 2009). Como técnica central, optou-se pelo estudo de
caso, que para Cervo e Bervian (2005) é uma estratégia que pode
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ser adotada na investigacao pratica de um trabalho, destacando-se
como um estudo detalhado, com base em dados coletados em um ou
mais locais ou grupos de pesquisa, sobre um determinado individuo,
familia, grupo ou comunidade que seja representativo do seu
universo, para examinar aspectos variados de sua vida.

Por meio da técnica da exploragio bibliografica foi
desenvolvido todo referencial tedrico da pesquisa tomando como
base livros, artigos publicados em periodicos, dissertagdes de
mestrado e web sites governamentais. A etapa seguinte consistiu na
coleta de dados primérios utilizando as técnicas da entrevista semi
estruturada e a observacio assistematica (MARTINS e THEOPHILO,
2009). Com o tipo de entrevista semi estruturada as perguntas
podem ser respondidas dentro de uma conversa mais amena e
menos formal, permitindo que o entrevistador tenha liberdade para
conduzir o dialogo.

Para cumprir com esta etapa, como instrumentos o
formulario de pautas semi estruturadas e o gravador de audio,
previamente autorizado pelos depoentes (MARKONI e LAKATOS,
2010). Neste sentido foram entrevistados os moradores mais antigos
com o intuito de melhor compreensao da evolucdo socio-histérica
da comunidade (tendo sido entrevistadas trés pessoas) e em seguida
os atuais lideres da comunidade, dentre eles os dois gestores de
associacoes e aqueles que se destacam como liderangas na
organizagdo da producdo comunitaria (quatro pessoas
espontaneamente indicadas pela comunidade).

A Comunidade de Matinha estd situada no Estado do
Tocantins, tendo sido constituida pela migracdo de toda uma
comunidade do Estado de Minas Gerais para o local onde
posteriormente se formaria o pequeno povoamento, a comunidade
mantém base cultural fortemente ligada a agricultura e a religiao.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), 6rgao
ligado ao Ministério do Desenvolvimento, Planejamento e Gestao do
Governo Federal do Brasil, publicou em 2012 o Relatério da
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
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Comunidades Tradicionais na Visao de seus Membros, documento
que referencia boa parte da caminhada das politicas publicas
brasileiras apds o decreto 6040/2007. Nele define como geraizeiros
“habitantes do sertdo, sobretudo da regido dos cerrados do norte de
Minas Gerais”, enquadrando estes povos como tradicionais a luz da
legislacao vigente.

Sobrinho (2012), Moraes et al (2015), Moraes et al (2016),
Moraes et al (2017) destacam que do processo de desterro de
familias e comunidades de geraizeiros, ocorrido por diversos
fendmenos sociais, politicos e econdmicos, muitos grupos sociais se
deslocaram em seu coletivo para a regiao nordeste (especialmente o
interior do Estado da Bahia), centro oeste (com destaque para Goias
e Mato Grosso) e norte com destaque para o Estado do Tocantins,
que teve boa parte de seu desenvolvimento humano pautado no
Estado de Goiés.

2.1 O ser humano, a natureza e o conhecimento

Desde os povos primitivos demandava-se um conhecimento
que servisse como guia para o ser humano, buscando definir sua
identidade e o que constituia sua existéncia (CAMPONOGARA et al.,
2007). Nesse sentido, a autora diz que para a maioria das culturas,
até mesmo as mais primitivas, existiu confusdo entre sua histéria e
forma de organizacdo social com a busca pela compreensao sobre a
natureza, sua importancia e relagdo com o ser humano. Tal confusdo
se estabelece porqué em alguns casos entende-se natureza por sua
relacao de interdependéncia com o ser humano, ja em outros casos
a visdo sobre natureza é alimentada pelo antropocentrismo que
coloca o homem como ser superior aos demais seres
(CAMPONOGARA et al., 2007). Para Gongalves (2013, p. 23)
o conceito de natureza ndo é natural, visto que “toda sociedade, toda
cultura cria, inventa, institui uma determinada ideia do que seja a
natureza”. Assim, a sociedade contemporanea desenvolveu-se com
influéncias das civilizagdes ocidentais, muitas delas advindas da
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Grécia e Roma classicas. Antes, em um periodo chamado pré-
socratico, os filésofos gregos desenvolveram um conceito de
natureza pautado na palavra physis, ela permite compreender a
totalidade daquilo que é real, “do cosmos, dos deuses e das coisas
particulares, do homem e da verdade, do movimento e da mudanga,
do animado e inanimado, do comportamento humano e da
sabedoria, da politica e da justica” (GONCALVES, 2013, p. 31).

A partir de Platdo e Aristoteles o ser humano e a ideia passam
a ser privilegiados, e esse pensamento é reforcado pela influéncia
judaico-cristd, em que se destaca a oposicdo homem-natureza e
espirito-matéria (GONCALVES, 2013). Segundo Pelizzoli (2002), o
cristianismo também inspirou a dicotomia homem-natureza
presente na base da crise ecolégica contemporanea. Na perspectiva
cristd, o criador (Deus) esta separado da criatura (demais seres), o
que da legitimidade a superioridade do ser humano, e do ponto de
vista do judaismo a natureza é simplesmente um recurso que deve
satisfazer as necessidades, interesses e caréncias humanas
(CAMPONOGARA et al., 2007).

O posicionamento que opdem as nogoes de homem-natureza
e espirito-matéria foi complementado pela filosofia cartesiana,
principalmente pelas correntes mecanicistas guiadas pro Roger
Bacon, Galileu Galilei e pelo materialismo de René Descartes
(GONCALVES, 2006). O mecanicismo cartesiano comparava a
natureza a uma grande maquina, contrapondo-se a ideia de
natureza animada e se aproximando do tratamento desta como um
objeto (GONCALVES, 2006).

Foi na idade média que as correntes filosoficas supracitadas
se desenvolveram, e no mesmo contexto o dominio da natureza pelo
homem era caracterizado mediante a forma como a Igreja e os
senhores feudais se enriqueciam: por meio da propriedade/posse da
terra e exploracdo dos servos, estes pagavam tributos ou taxas para
usufruir o torrao (GONCALVES, 2013). Nesse seguimento,
Gongalves (2013) aponta que a capacidade humana de dominar a
natureza (consagrada pelo antropocentrismo expresso na filosofia
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cartesiana) germinou no desenvolvimento do mercantilismo, com a
relacao de dependéncia entre a riqueza e a técnica, criou raizes com
a instituicao do capitalismo e com o [luminismo no século XVIII, e
obteve seu triunfo em meados do século XIX, sendo a Revolugao
Industrial sua principal base ideolégica.

Em meio as discussdes sobre problemas ambientais que
surgiram a partir da Revolucado Industrial, notou-se, no século XX, a
aparicao do termo “meio ambiente” e a popularizagao de seu uso
(SANTOS e IMBERNON, 2014). No mesmo periodo, o aumento da
produgdo e do consumo fizeram com que surgissem na natureza
uma série de substincias e materiais antes ndo encontrados, além
das novas técnicas de produgdo acarretaram na exploragao intensiva
de recursos e no crescimento da descarga de residuos (BARBIERI,
2011).

Na légica do capital o ato de produzir representa a
transformacao de bens e servigos naturais para satisfazer os desejos
e necessidades do ser humano, dessa forma, sdo considerados
recursos naturais tudo aquilo que é util e esta disponivel a produgao
da subsisténcia humana, ou seja, elementos como o solo, as plantas,
0s animais e os minerais (BARBIERI, 2011). As sobras advindas
desses processos produtivos muitas vezes nao podem ser absorvidas
pelo meio ambiente e por isso sdo chamadas de poluigao, de acordo
com Barbieri (2011). O autor ressalva a existéncia de duas
perspectivas contemporaneas sobre o meio ambiente: uma parte da
visao do meio ambiente como fonte de recursos e a outra lhe vé
como um recipiente de residuos.

2.2 As comunidades tradicionais no Brasil

As comunidades, em sua maioria, sdo caracterizadas sobre
andlises de seus membros, pelas suas madaltiplas relagoes e
normalmente pelo espaco geografico que estdo inseridas, neste
sentido. Assim, as comunidades e povos tradicionais se diferem dos
outros grupos sociais pela histéria e organizagao social: suas vidas
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sao forjadas na luta e na resisténcia pelo territério, condigao basica
para a producao da vida. Estas comunidades/povos tradicionais tém
o territério como um ambiente simboélico, mistico, politico e
econdmico, significando no espago onde se norteia a vida
associadamente (Souza e Brandao, 2012)

O Decreto Federal n.° 6.040/2007, que Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, que, no art. 2° de seu anexo, expressa como objetivo
geral promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e das
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, no
fortalecimento e na garantia dos seus direitos. Este decreto
estabelece a definicao de comunidades tradicionais como sendo:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condigdo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigio (Brasil, 2007).

O decreto ainda ressalta que territorios tradicionais sdao os
espacos necessarios a reproducado cultural, social e econdmica dos
povos e das comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de
forma permanente ou temporaria. Branddo (2010) define
comunidades tradicionais como grupos sociais locais que
desenvolvem:

a) Dindmicas territoriais de vinculagdo a um espaco fisico que se
torna territério coletivo pela transformacéo da natureza por meio
do trabalho de seus fundadores que nele se instalaram;

b) Um saber peculiar, resultante das multiplas formas de relacoes
integradas a natureza, constituido por conhecimentos, inovagoes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicao ou pela interface com
as dinamicas da sociedade envolvente;
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¢) Uma relativa autonomia para a reprodugao de seus membros e
da coletividade como uma totalidade social articulada com o
“mundo de fora”, ainda que quase invisiveis;

d) T reconhecimento de si como uma comunidade presente
herdeira de nomes, tradices, lugares socializados, direito de
posses e proveito de um territério ancestral;

e) A atualidade pela memoria da historicidade de lutas e de
resisténeia no passado e no presente para permanecerem no
territério ancestral;

f) A experiéncia de vida em um territério cercado e/ou ameacado;
g) Estratégias atuais de acesso a direitos, a mercados de bens
menos periféricos e a conservagio ambiental. (BRANDAO, 2010,
p-360-361).

Para o autor, devido essas caracteristicas, em geral arraigadas
ao meio ambiente e ao territério, os povos e comunidades
tradicionais sdo vistos como entrave para o desenvolvimento
econdmico, sendo retratados como modelo contrario aos padroes de
cultura e modo de vida de produgao e de prosperidade (MORAES et
al., 2015).

3 A comunidade da matinha
3.1 A formacéo e as atividades de geracao de renda da Matinha

A histéria da formagdo social da regido média dos rios
Araguaia e Tocantins, na Amazonia legal brasileira ocorre
principalmente por dois vetores de colonizacdo, sendo um
inaugurado no inicio do século XVII quando de navegacdes de
bandeiras que desceram os rios desde sua foz e outra que decorre
das migracoes de empreendedores e de familias que vieram por
terra no sentido leste oeste, especialmente das regides onde hoje
tem-se os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia (IBGE, 2017).

Sobre a implantagdo do povoamento que daria origem a
Comunidade Matinha, os moradores mais antigos destacam que
depois da metade do século XX, quando os primeiros geraizeiros,
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oriundos do desterro nos campos cerrados de Minas Gerais e
seguida migracdo, chegaram a mesorregido do rio Araguaia, onde
desenvolver-se-ia o povoamento da comunidade Matinha (entre os
municipios de Colmeia/TO e Guarai/TO) o ciclo economico pujante
do garimpo de cristais ja havia se esgotado e vivia-se 0 movimento
econdmico da producao de banana, sendo entdo os primeiros
cultivares (com fins negociais) dos geraizeiros a banana-macga e o
feijao.

No inicio da década de 1980, a disseminagao de doencas como
o mal-de-sigatoka e o mal-do-Panama trouxe o declinio do ciclo da
banana. Dai em diante, nenhuma pratica agricola teve duragao
muito longa, fazendo com que as comunidades daquela ampla
regiao buscassem uma nova identidade produtiva.

Os moradores destacam que em 1996 o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins - RURALTINS
(6rgao de assisténcia técnica agricola mantida pelo Governo do
Estado do Tocantins) forneceu a Comunidade da Matinha um curso
basico sobre horticultura, instalando-se - por decorréncia - a
primeira horta da comunidade.

O espago horta, naquele periodo, funcionava como uma
“escola” em que os moradores aprendiam sobre as técnicas de
producdo e montavam suas respectivas hortas em suas
propriedades. Na sequéncia, as hortalicas foram sendo destinadas a
comercializacdo em uma feira criada pela Prefeitura Municipal de
Guarai, o maior centro urbano de uma regido de raio aproximado
de 150 km.

A Comunidade Matinha fez a opcdo, nesta época por
perseverar na atividade de horticultura e também na producao de
subprodutos de mandioca. O periodo foi marcado por diversas
dificuldades de aceitagao dos produtos, pois o habito de consumir
verduras ndo estava presente na alimentacao da populacdo regional.
Uma passagem historica interessante foi a contribuicdo da primeira-
dama guaraiense aos horticultores: no inicio da implanta¢dao da
atividade, quando os produtores/comerciantes ndao vendiam a
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totalidade de suas producoes, ela pedia aos funcionarios da

prefeitura para que comprassem o excedente do dia e distribuissem

nas regioes carentes da cidade, de forma a motivar os moradores da
Comunidade Matinha.

Sobre a ascensao das atividades de horticultura e producao de
fécula de mandioca, destacam que vieram com o aumento da
populacao das pequenas cidades da regiao em especial de Guarai,
Colinas, Araguacema, Goianorte, Colméia e Pequizeiro. Outra
variavel que ajudou no desenvolvimento das atividades foi a atuagao
de instituicbes de ensino superior que tomaram as lavouras da
Comunidade Matinha como campo de orientacao, experimentacao e
extensdo rural. A Fundacido Universidade do Tocantins (UNITINS)
que mantinha campus em Guarai (faculdade mais tarde
municipalizada como Faculdade Guarai (FAG), que fora privatizada
em 2011) realizou diversos trabalhos e estudos sobre a comunidade,
sua educacao e sobre a producdo agricola. A Faculdade Guarai (FAG)
e muitos produtores rurais vieram do sul e com eles se fortaleceu o
habito pelo consumo de verduras de folhas, fomentando a producao
da Comunidade Matinha.

Atualmente (2016), a comunidade com 55 familias e cerca de
250 moradores, conta com vinte e duas hortas e a distribuicao é feita
em doze municipios da regiao, atingindo um raio de 150 quildmetros
de seu entorno. As vendas sao feitas em feiras municipais, pragas,
em frente de estabelecimentos comerciais e por meio do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), além dos horticultores
fornecerem seus produtos para supermercados e restaurantes. Um
fato interessante é o respeito e a cooperacao existente entre os
produtores, pois quando um deles vai para determinada cidade o
outro direciona-se para um municipio diferente.

A horticultura permitiu que muitas familias da Matinha
ascendessem, alcancando um poder aquisitivo que antes nao
detinham. Além disso, a atividade esta ligada aos movimentos
associativos da comunidade, o que permite o combate de problemas
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ambientais gerado pelo uso de agrotoxicos e contribui para o
constante desenvolvimento dos moradores.

3.2 O meio ambiente e o associativismo na Matinha

Contam os entrevistados que com o crescimento das vendas
de hortalicas, houve um interesse por parte dos lideres da
comunidade em aprender novas técnicas de manejo das culturas e
de meios de distribuicdo, buscando cursos nas universidades da
regiao.

Dentre os cursos que alguns membros da Comunidade
Matinha tiveram a oportunidade de realizar, o Curso de
Agroecologia foi um divisor de dguas na comunidade, a visdo de
produzir hortalicas sem o uso de agrotoxicos e de novas técnicas no
manejo, causou certo receio por boa parte da comunidade, mas
também o interesse por melhorar a relacio com o meio ambiente,
que notavam, sofria com os tratos convencionais no processo
produtivo. Com o passar dos anos e o inicio da busca de produtos
com pouco agrotoxico ou agroecologicos (pelo mercado insipiente,
porém com uma significativa parcela advinda de grandes centros
urbanos do sul) a agroecologia teve adesdo dos produtores, se
tornando uma meta para seus processos produtivos, o que de
imediato trouxe uma referéncia comercial diferenciada a
comunidade e aos seus produtos. Sobre a relacio com a natureza é
importante recortar em destaque a fala de um dos entrevistados:

Dependemos do meio ambiente, dessa terra e dessa agua para
nossa vida, para produzir os alimentos que consumimos e que
vendemos. A agroecologia é um caminho importante para manter
os recursos da Matinha, eu sei disso, a maioria sabe, e boa parte
das familias ja aderiu a produgdo de hortalicas sem o uso de
agrotoxicos, isso ja influenciou bastante na procura por nossos
produtos nas cidades, mas ainda estamos em transi¢do, mas nao é
uma caminhada fécil. Os produtos com agroquimicos sdo mais
bonitos. (entrevistado 1)
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Contam os entrevistados que, com o crescimento da producao
houve a necessidade de aquisicao de um veiculo para o transporte
de produtos, foi quando a comunidade criou uma associacdo para
poder ter acesso as politicas publicas de fomento agricola. Os
membros articuladores da comunidade comecaram a visitar
associagoes nas cidades entornos da regiao e se estruturam, criando
a primeira associagdo da comunidade, utilizando o nome de
Associagdo de Desenvolvimento Comunitario da Comunidade
Matinha (ASDECOM).

Inicialmente houve adesdo de 79 moradores/produtores, mas
devido ao primeiro projeto ter sido negado pelo Governo Federal o
desestimulo derrubou a 15 o ntmero de associados e estes
conseguiram a cessao de 240 horas de uso de trator (pelo Governo
do Estado) e posteriormente o sistema de agua e um telefone
publico. Sobre isso, um dos entrevistados, aqui qualificado como um
lider comunitério, destacou:

Organizamos uma associacgdo com o objetivo especifico de
conseguir um trator por meio de um edital federal. O trator iria
ajudar muito o trabalho duro de destoca e abertura dos campos
que eram de mata nativa, bem fechada. Iria facilitar o trabalho e
aumentar a area de producdo, pensavamos assim. Hoje, com o
pouco conhecimento que temos, que é bem maior que o que
tinhamos quando pedimos o trator, imaginamos que se tivéssemos
conseguido o trator teriamos derrubado toda a mata, nao terfamos
as areas de reserva e talvez nem tivéssemos mantido mata perto
dos rios e nas baixadas. Como conseguimos, depois, apenas uma
quantidade de horas de um trator, entdo tivemos que escolher
areas para limpar e arar, isso foi bom para a natureza e para nosso
povo. (entrevistado 1)

Nos anos seguintes a associagdo entrou em conexao com a
organizacdao do terceiro setor Caritas Diocesana (ligada a Igreja
Catdlica) que efetivou a doacado o valor financeiro para a compra de
um de um caminhdo para uso comunitario. Com o caminhao foi
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possivel levar as hortalicas até as feiras das cidades préximas e nas
parcerias com as prefeituras municipais, a comunidade alcancou a
venda em 12 municipios da regiao, revezando entre eles. Além das
feiras eles fornecem para supermercados, o PNAE e restaurantes da
regiao. Sobre ter conseguido a doacdo do caminhao, foi destacado:

O caminhdo veio em boa hora, Deus nos ajudou e a Igreja Catélica
nos fez a doagdo. Com o caminhdo conseguimos organizar o
transporte de nossos produtos para tentar vender em diferentes
feiras e cidades. Hoje a maior feira continua sendo a de Guarai, as
quartas-feiras e domingos. Boa parte dos produtores fazem suas
colheitas, preparam a carga e vamos juntos para a comercializagdo
no caminhdo comunitario, outros ja possuem carro e vao por sua
conta. (entrevistado 1)

Quando perguntado sobre a manutencdo do caminhdo
comunitario, o entrevistado destaca:

Aqui temos um acordo que todos seguem, um percentual das
producdes sdo destinadas a manutencio dos equipamentos
coletivos, como é o caso do caminhéo e da casa de farinha. Alguns
reclamam, mas ao final todos contribuem para que se mantenha
os equipamentos e a estrutura da casa de farinha, bens que vieram
por nossa luta coletiva e continuam nos servindo. (entrevistado 1)

Os entrevistados destacaram que posteriormente foi criada a
segunda associagdo da comunidade, a Associacdo de Pequenos
Produtores Agroecoldgicos da Matinha (ASPPAG), que foi criada
para a divulgacdo dos produtos sem agrotéxicos da comunidade.
Esta associagao seria a responsavel pela construcao de uma Casa da
Farinha Comunitaria, que posteriormente seria ampliada e melhor
equipada por investimento do Instituto HSBC Solidariedade,
articulado pela associacdo Social Desenvolvimento Humano e
Comunitério e pela Faculdade Guarai (FAG).
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3.3 Religiao e cultura na Comunidade Matinha

Antes da comunidade de Matinha se instalar entre os
municipios de Colmeia e Guarai, os ancestrais das familias que a
compode estavam (provisoriamente) domiciliados na cidade de
Rubiataba, regidao norte do Estado de Goids, de pois de virem em
migracdo de Minas Gerais. Durante o periodo, por volta da década
de 1960, a Igreja Catdlica estava implementando o Conselho
Vaticano II, as necessarias Comunidades Eclesiasticas de Base - CEBs
e as celebragdes da palavra por leigos em localidades que nao
contavam com a presenca de religiosos ordenados padres. Esses
acontecimentos, além de marcarem o inicio da comunidade,
influenciaram culturalmente os moradores da Matinha, que
mantém forte tradicdo catdlica, principalmente atrelada as
Comunidades Eclesiais de Base.

Dai em diante os trabalhos com a religido foram constantes,
passando por grupos de oragdo, celebracbes e missdes de
evangelismo. Muitas destas agdes disseminaram o nome da
comunidade, atraindo um ndmero consideravel de pessoas para a
regiao.

Contam os entrevistados, que por volta de 1982, um dos
lideres do povoado foi para um encontro da Renovagao Carismatica
na cidade de Inhumas, Estado de Goias. Na oportunidade teria
recebido um “chamado” que destacava a importancia de disseminar
os valores carismaticos na Matinha. Assim, o movimento foi
introduzido a comunidade catélica da Matinha. Uma fala bastante
interessante foi de um segundo lider da comunidade, sobre aspectos
de religiosidade na Matinha:

Nossa comunidade é catélica, trouxemos isso conosco quando
viemos para este local da Matinha, aos poucos outras pessoas
passaram a compor nossa sociedade e outras religides foram
acolhidas. Nao temos problemas com relagao a isso, mas a grande

maioria das pessoas é catélica, com o passar do tempo
desenvolvemos a musica e compomos mais de cem musicas
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catélicas que sdo apresentadas por ndés em reunides, como nas
assembleias de comunidades eclesiais de base. (entrevistado 2)

Ainda nas entrevistas, os moradores destacam que uma
passagem importante para a Matinha foi um direcionamento de
leitura biblica (ocorrido em uma celebracdo), especificamente o
Capitulo 2 do Livro de Isaias, que fez com que os moradores
compreendessem a importancia de manterem-se unidos, neste
interim houve maior unidade das familias. Admite-se, contudo que
dado o aumento da base comunitéaria e os casamentos dos jovens,
constituindo novas familias trouxeram membros de outras religides
(com destaque para evangélicos da Assembléia de Deus e
Adventistas) que sao acolhidos com naturalidade dentre a
comunidade.

Na caracterizacao geral do povoado nota-se a influéncia
mineira ao padrao e estilo da vida na Comunidade Matinha,
reforcando serem tradicionais geraizeiros, dentre estes aspectos
destacam-se a base alimentar, os festejos, a musica, a presenca de
igreja (construida em mutirdao), as vestimentas e alocacdo das
moradias préximas as fontes de agua.

4 Consideracoes Finais

A relacdo do ser humano com a natureza se estabelece na
Comunidade Tradicional de Geraizeiros da Matinha (em
Guarai/TO) por meio de sua relagdo com o ambiente e o uso de seus
recursos finitos nas atividades diarias, sejam elas domésticas ou
produtivas. O manuseio e a utilizacdo dos diferentes saberes
(tradicionais, religiosos e cientificos, que aos poucos vao se fazendo
comuns) parece ser uma grande potencialidade da comunidade
tradicional amazonica em questao, pois varios e claros exemplos sao
facilmente observaveis, como a manutencao das nascentes, a
culinaria tradicional e a experimentacdo de tecnologias
agroecolégicas cientificamente comprovadas.
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Os conhecimentos difundidos entre a comunidade,
contribuem para a manutencdo do saber tradicional e a relacdo
harmonica com a natureza, refletindo no seu modo de organizagao
e na fé como fundamento norteador.

A implantacdo do sistema de horticultura promoveu a
ascensao econdmica das familias da comunidade e promoveu a
pratica do associativismo como meio de sustentacdo técnica e
financeira. Ela criou meios para estabelecer a coletividade do grupo,
fortalecendo os elos entre os membros, possibilitando a conquista
de uma maior participacdo no mercado, alcancado outras regides do
estado e facilitando a producéo e a venda dos produtos.

A relagdo do ser humano que compde a Comunidade Matinha
com o meio ambiente é caraterizada pela perfeita nocao de
dependéncia que o sistema tem com o meio e que a integracao de
sistemas produtivos é delicada e carece da busca de consenso e
respostas por diversos niveis de conhecimento, seja pela
religiosidade, pela tradicao ou pela ciéncia.

Essa sociabilidade comunitéria, pautada na afetividade dentro
da comunidade tradicional, possibilita fazer um recorte de uma
parte da sociedade, que consegue desenvolver modelos de relagao
um pouco mais saudaveis e sustentaveis entre o ser humano e a
natureza.
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