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RESUMO

Analisa como 0s principais jornais impressos brasileiros (Folha de S&o Paulo, O Globo, o
Estado de Sao Paulo e o Valor Econémico), locus de realizacdo do Jornalismo Econémico no
Brasil, abordaram a Previdéncia. Buscou-se perceber se os citados jornais, ao trabalharem
essa tematica, privilegiaram um determinado modelo em detrimento a outro. Para isso,
considera-se a existéncia de dois modelos: Capitalizacéo e o de Reparticdo simples. Retine um
conjunto de reportagens analisadas a partir de trés periodos: 1998 (ano de discussdo e
aprovacao da reforma de Fernando Henrique Cardoso), 2003 (ano de discussdo e aprovacao
da reforma de Luis In&cio Lula da Silva) e agosto de 2016 a julho de 2017 (principal periodo
de discussé@o da proposta de Michel Temer). Ao analisar as reportagens buscou-se identificar
0s enguadramentos, as vozes e 0s produtores simbdlicos. Em relacdo aos produtores
simbolicos, averiguamos que houve uma homogeneidade, visto que em todos os jornais a
categoria de maior concentracdo foi a do campo jornalistico. Ja diante do conjunto de
enquadramentos, as negociaces das reformas da Previdéncia representadas pela categoria
ENERE, tiveram mais destaques em sua totalidade. As analises das vozes ndao apresentaram
resultados homogéneos. Também se observou um quantitativo elevado de matérias que nao
apresentavam vozes. Aquelas que apresentavam, tiveram como categorias mais expressivas as
ligadas aos parlamentares e ao mercado financeiro. De modo geral, enfatizou mais

enquadramentos e vozes ligados ao modelo de capitalizag&o.

Palavras-Chave: Analise de enquadramento. Andlise de vozes. Jornais impressos. Jornalismo

Econdmico. Reforma da Previdéncia.
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ABSTRACT

It aims to analyze how the main Brazilian printed newspapers (Folha de S&o Paulo, O Globo,
the state of S&o Paulo and the economic value), locus of realization of economic journalism in
Brazil, approached the welfare. We sought to understand whether the aforementioned
newspapers, when working on this theme, favored a certain model over the other. For this, we
are considering the existence of two models: capitalization and the simple distribution. We
gathered the set of reports analyzed from three periods: 1998 (Approval of the reform of
Fernando Henrique Cardoso), 2003 (Approval of the reform of Luis In&cio Lula da Silva) and
August 2016 to July 2017 (discussion of Michel Temer's proposal). When analyzing the
reports we seek to identify the framing, voices and symbolic producers. In relation to the
symbolic producers, we found that there was homogeneity, since in all the newspapers the
highest concentration category was that of the journalistic field. Already in front of the set of
frameworks, the negotiations of the pension reforms represented by the ENERE category, had
more highlights in its entirety. The analysis of the voices did not present homogeneous
results. We observed a high quantity of subjects that did not present voices. Those who
presented, had the most expressive categories linked to parliamentarians and the financial
market. In general, he emphasized more frameworks and voices linked to the capitalization

model.

Key-words: Framing analysis. Voice analysis. Printed newspapers. Economic journalism.

Pension reform.
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INTRODUCAO

Existem hoje dois Sistemas de Previdéncia no Brasil: o publico (filiacdo obrigatoria) e
o privado (complementar e facultativo). Adotam-se dois modelos, a saber: a) o de Reparticdo
simples, no qual o pagamento dos beneficios aos aposentados é feito com o montante
arrecadado dos contribuintes; b) Capitalizacdo, no qual o beneficio é concedido atraves de um
fundo individual, aplicado geralmente por instituicdes financeiras (FALEIROS, 2000;
GENTIL, 2003).

Essa contextualizacao inicial é importante, visto que os jornais tratam de determinados
temas mais do que outros. No caso da Reforma da Previdéncia, a imprensa pode se revelar
mais pertinente a um modelo em detrimento ao outro, ou ainda, apresentar diferentes
enguadramentos. Nesse sentido, os jornalistas ddo voz a diferentes agentes da sociedade que
se posicionam favoravelmente a algum dos dois modelos de previdéncia. Logo, o presente
estudo parte das seguintes indagacgdes: Quais VVozes foram privilegiadas pelos agentes da
informacao, durante a cobertura desses assuntos? Quem sdo os produtores simbdlicos, ou seja,
guem assina esses materiais nos jornais, jornalistas ou profissionais de outros campos? Quais
enquadramentos foram dados pelos grandes jornais de circulacdo nacional, em relagdo a
temética das Reformas da Previdéncia? Consideram-se como unidade de anélise as matérias
de quatro grandes jornais impressos brasileiros: Folha de S&o Paulo, Valor Econémico, O
Estado de S&o Paulo e O Globo.

Considera-se 3 (trés) periodos: o primeiro, 1998, ano chave de discussdo das votacoes
e a aprovacédo da Reforma de Fernando Henrique Cardoso; o ano de 2003 com a reforma de
Lula; e o terceiro momento, que compreende agosto de 2016 (quando Michel Temer assumiu
o0 cargo de Presidente, apds o processo de Impeachment de Dilma Rousseff) até julho de 2017,
para assim contemplarmos 1 (um) ano para cada um dos governos. E importante explicar que
embora a ex-Presidenta Dilma Rousseff tenha imposto durante o seu governo a necessidade
de reforma, o projeto ndo chegou a ser enviado ao Congresso, em razdo do processo de
impeachment, por isso, optamos por ndo analisar esse periodo.

Considerou-se, nesse trabalho, que o termo “reforma” é normativo e estd ligado as
mudangas. Deste modo, este estudo se justifica pelo fato de que as reformas da Instituicéo
Previdéncia Social ao longo dos anos, além de terem impactado os seus beneficiarios, também

foram palcos de discussfes na midia. Foi possivel investigar e relacionar o que os diferentes


https://pt.wikipedia.org/wiki/Michel_Temer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presid%C3%AAncia_da_Rep%C3%BAblica_Brasileira
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campos, sobretudo dos jornalistas econdmicos e economistas, disseram sobre as principais
reformas.

Existem diferentes modalidades de saberes em jogo nas investigacdes feitas sobre o
conhecimento em jornalismo. Os Jornalistas de Economia, por exemplo, estdo inseridos em
uma estrutura social para desenvolver suas carreiras profissionais que exige que estabelecam
relagbes tanto com outros jornalistas, quanto com agentes de outros campos, em especial, 0
dos economistas. Dessa maneira, para esse estudo, utilizou-se conceitos ligados a diferentes
areas como a Sociologia Econémica, Economia e a propria Comunicacdo, em especial, ao
jornalismo. A possibilidade de promover discussdes relacionando as citadas areas reforca a
importancia do presente estudo.

Considera-se que hoje, no Brasil, existem dois regimes previdenciarios: o modelo 1 da
Reparticdo (MR), de carater contributivo e obrigatdrio; e o modelo 2, da Capitalizacdo (MC),
complementar e facultativo. Trata-se de construcdes tedricas sobre mudancas ou reformas na
Previdéncia. Mas afinal, como a imprensa trabalha esses dois sistemas? A partir dessa
inquietacdo, o presente estudo parte do seguinte problema: o jornalismo econdmico faz uso de
quais tipos de enquadramentos ao noticiarem os modelos previdenciarios? Para tanto,
acredita-se que esses discursos interferem na relagdo entre o universo midiatico, sobretudo o
do jornalismo econémico, com o campo dos economistas.

David Morley (1976) considera que os enquadramentos conceituais e ideoldgicos
basicos, através dos quais 0s acontecimentos sdo apresentados e, em consequéncia, recebem
um sentido dominante, sdo mais importantes que o equilibrio jornalistico. Logo, pode-se
afirmar que no jornalismo h& recorréncias diferenciadas de enquadramentos, vozes e
produtores simbdlicos. No que tange as reformas da Previdéncia, Gentil (2006) vai mostrar,
por exemplo, que as instituicbes privadas como bancos, seus fundos de Previdéncia e as
seguradoras, reafirmam o Modelo 2. Assim, desenvolveu-se as seguintes hipoteses:

a) O Jornalismo Econ6mico brasileiro cobriu os trés periodos (reformas de Lula e
FHC e a proposta de Temer), com enquadramentos predominantes no modelo 2;

b) A producdo simbolica dos jornalistas especializados em economia é homologa
a dos economistas ou do campo econémico ao definirem os enquadramentos dados as noticias
ligadas a Previdéncia;

C) Através das Vozes, a midia legitima a defesa da necessidade de reforma para

reafirmar o modelo 2.
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O objetivo geral dessa pesquisa empirica é compreender de que forma os principais
jornais impressos do Brasil (Folha de S&o Paulo, Valor Econdmico, O Estado de Séo Paulo e
O Globo) abordaram as discussbes das Reformas da Previdéncia. Para cumpri-lo foi
necessario atender aos seguintes objetivos especificos:

a) Verificar os possiveis argumentos dos agentes do M1 e M2;

b) Analisar o conteudo desses jornais para explicitar os enquadramentos;

C) Averiguar se houve uma padronizacao nos enquadramentos dos quatro jornais;

d) Reconhecer quantitativamente (por meio da estatistica de frequéncia), a
presenca das Vozes privilegiadas nas matérias analisadas;

e) Identificar quem, além dos jornalistas, escreveu sobre a Previdéncia nos jornais
analisados e a quais campos de atuacdo eles pertencem;

f) Analisar se os produtores simbolicos, em especial 0s economistas, tendem mais
para um ou outro modelo.

A base tedrica desse trabalho discute como funciona o campo do Jornalismo e o do
Jornalismo Econémico. De modo geral, desenvolve-se discussdes ligadas ao poder simbdlico;
habitus; heteronomia; autonomia; e o campo social do jornalismo e suas relacbes com outros
campos sociais, especialmente o econdmico. Além disso, aborda um histérico do jornalismo
econdmico brasileiro atrelado aos campos econdmicos e dos economistas.

O capitulo 2 apresenta a génese da Previdéncia, direito social que, ao longo da
historia, foi marcado por diferentes propostas de reformas e mostra que a discussdo sobre ela
(Previdéncia) ndo é recente. Parte-se, portanto, de uma contextualizacdo que versa sobre 0s
estudos de Teixeira (1990; 2004), Pereira (2000), Silva (2004), Gentil (2006), Santos (2008),
Monnerat e Souza (2011), Silva (2011; 2012), dentre outros. Esses autores, com suas analises
e levantamentos histéricos, reforcam o entendimento do cenario da Seguridade e da
Previdéncia no Brasil. Mobilizou-se também referéncias da propria Constitui¢do brasileira.

Ainda no capitulo 2, dialogou-se com Cechin (2002); Ferreira e Souza (2008); dentre
outros. Por meio de Faleiros (2000), Grun (2003) e Gentil (2006), se traca um quadro geral
das caracteristicas que tangem os dois modelos da Previdéncia: Reparticdo e Capitalizacéo.
Além disso, teceu-se uma génese dos autores que defendem e 0s que contrapdem o discurso
de déficit ao trabalharem as reformas da Previdéncia. Por fim, a partir do olhar sociologico de
Jardim (2003), discutimos panoramas e contrastes da Previdéncia Privada em relacdo a Social.
Em suma, buscou-se descrever, no segundo capitulo, o que a literatura produziu de

conhecimento sobre o assunto.



14

Considera-se que o jornalismo constroi e participa de relacdes de poder, bem como,
veicula e enquadra as publica¢cdes intencionalmente ou ndo. Deste modo, o capitulo 3 traz
uma visdo geral da nocdo de campo como perspectiva, principio e mecanismo das praticas
profissionais e comerciais envolvidos nesse processo. O terceiro capitulo traz, ainda, as
propostas teoricas de habitus, que podem ser entendidas como sistemas de disposi¢coes
estabelecidos por meio de uma estrutura reproduzida exterior. Esses conceitos subsidiaram o
entendimento das tomadas de posi¢do dos agentes atuantes no meio jornalistico, visto que
dependerdo, principalmente, da posicao dos agentes dentro do campo.

O trabalho traz o debate acerca do campo social do jornalismo a partir de Bourdieu
(1974; 1989; 1992; 1993; 1996; 1997; 2002; 2007; 2008). O autor contribui para o
entendimento das relacbes entre as estruturas objetivas dos campos sociais. Tanto aquelas
incorporadas (disposicdes ou habitus), quanto as tomadas de posicdes ou escolhas dos
diferentes agentes ligados aos diferentes capitais que possuem. Considera-se, do mesmo
modo, outros conceitos vinculados a producdo simbdlica, que se da dentro e entre os diversos
campos, para S0 assim, tracar um panorama de como é construida a rotina produtiva do campo
jornalistico.

Para obter uma visdo geral dos estudos sobre o jornalismo, ainda no terceiro capitulo,
recorre-se a Schudson (1992; 1995; 2011). Discute-se, do mesmo modo, a objetividade como
ritual estratégico das atividades desenvolvidas por esses profissionais utilizando os conceitos
de Tuchman (1992,1999a, 1999b). J& Thompson (1998; 2007; 2008) traz a luz as discussdes
concernentes as tendéncias que norteiam a industria da comunicacdo e as que tratam do
impacto da midia na sociedade. Recorre-se, por fim, a Weber (2014) e seus estudos do campo
jornalistico enquanto instituicdo pertencente a uma estrutura social. Além dos autores
supracitados, mobiliza-se outros.

Tendo em vista que os jornalistas produzem sentidos e discursos em relacdo a vida
econdmica, no capitulo 4, desenvolve-se a discussdo quanto ao desenvolvimento e panorama
historico do Jornalismo Econdmico no Brasil. A escolha de estudar esse tipo de jornalismo se
deve as experiéncias dos pesquisadores, frutos de projetos empiricos desenvolvidos
anteriormente. Deste modo, mobilizam-se diferentes autores como: Pedroso Neto (2012;
2015), Quintdo (1987), Kucinski (1991,1996), Lene (2006; 2009a; 2009b), Basile (2002),
Caldas (2003), Abreu (2003; 2005), dentre outros. Estes, juntos, trazem a ideia de como esse

campo segmentado se posiciona em relagéo aos demais.



15

Ainda no citado capitulo, had uma se¢do que se discute como se desenvolveu o espaco
dos economistas no Brasil. Por meio de Lebaron (2012), traca-se uma génese da ordem
simbolica da ciéncia econémica atual e, em didlogo com Coats (1997), desenvolve-se a
contextualizacdo dessa ciéncia. Através de Loureiro (1997; 2006) e Kluger (2011; 2017)
discute-se a formacdo e as caracteristicas do campo dos economistas. JA& com Bourdieu
(2005), delineia-se um panorama da ciéncia econdmica. Ademais, apresenta-se um panorama
de como se desenvolveu cada um dos jornais analisados, desde suas implementacfes até 0s
dias de hoje, e suas principais caracteristicas™.

No capitulo metodoldgico, apresentam-se 0s mecanismos objetivos de coleta e
sistematizacdo do material de pesquisa. Além disso, aborda-se a importancia e a
aplicabilidade de trabalhar cada um dos tipos de analise, a saber: Vozes; Produtores
simbolicos (gquem assina as matérias) e Enquadramento, nesse ultimo caso, foram
consideradas as ideias de Goffman (1974; 2008), David Morley (1976), Gamson e Modigliani
(1989), Entman (1993), Porto (2004), Azevedo (2004; 2006), Mendonca e Simdes (2012). As
Vozes sdo trabalhadas a partir de Baktin (1998), Biroli e Mantovani (2010), dentre outros.

O capitulo 6 apresenta os dados coletados pela pesquisa empirica nos quatro objetos
de estudo e as discussdes possibilitadas pela andlise dos dados. Ademais, versa como 0s
principais veiculos impressos no Brasil, trabalharam a questdo da Previdéncia no periodo
estudado; quanto aos enquadramentos noticiosos; as vozes utilizadas para reforcarem o0s
discursos; e quem foram os produtores simbolicos (assinantes das matérias) desses conteldos.

Com isso, buscou-se atender aos objetivos e a problematica do estudo em questéo.

! Levantamento desenvolvido a partir do contetido disponibilizado no interior dos sites desses jornais,
além da apresentacdo feita por autores como Abreu (2005), Azevedo (2006), dentre outros.
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2 SEGURIDADE SOCIAL E A PREVIDENCIA

Desenvolveu-se, ao longo desse capitulo, as principais caracteristicas que tangem a
Seguridade Social, a Previdéncia Privada, Previdéncia Social e os modelos dos Regimes
previdenciarios. Utilizou-se, para essa discussdo, os estudos de Boschetti (2004), Gentil
(2006), Monnerat e Souza (2011), Silva (2011), dentre outros autores. Desenvolveu-se, ainda,
em dialogo com Zanella et al (2014), a contextualizacdo dos modelos de Regime
Previdenciario e a chamada desaposentadoria ou desaposentacao por tempo de contribuic&o.

De modo geral, as se¢Bes a seguir trabalham os conceitos que tangem o tripé da
Seguridade Social e 0 que pensam 0s autores acerca desse Sistema. Em seguida, trabalha-se a
contextualizacdo e a génese da Previdéncia (parte integrante da Seguridade Social) e objeto
principal desse estudo. Por fim, sintetiza-se os dois modelos tipicos da Previdéncia e
apresenta-se um breve histérico do sistema previdenciario, bem como o das reformas

ocorridas no Brasil.
2.1 O tripé da Seguridade Social

Silva (2011) afirma que no final de 1987 e inicio de 1988, os trabalhos da comissdo de
sistematizacdo da implementacéo da Seguridade Social no Brasil foram duramente criticados
pelo Presidente José Sarney. Boschetti (2003) lembra que essa comissdo possuia trés
subcomiss@es: direitos dos trabalhadores e servidores publicos; salde, seguridade e meio
ambiente; negros, populacfes indigenas, pessoas com deficiéncias e minorias. Deste modo,
destaca-se o tripé que, em outubro de 1988, a Constituicdo Federal ? previu para a Seguridade
Social brasileira, a saber: Saude, Assisténcia Social e a Previdéncia Social (Artigo 194),
financiados, direta ou indiretamente, por toda a sociedade (Artigo 195). Gentil (2006) afirma
que foi apenas nesse ano que se desenhou o embrido de um efetivo sistema universal e
redistributivo.

A respeito do conceito e da aplicabilidade do sistema da Seguridade Social, Teixeira
(2004) define como uma protecdo oferecida aos trabalhadores em caso de perda de sua forga

de trabalho por: velhice, acidente, doencas ou por condices sociais adversas®. Segundo

2 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.
® Entende-se como condicBes sociais adversas aquelas ligadas a questdes econémicas ou resultantes da
impossibilidade de ter acesso aos mercados formais de trabalho
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Gentil (2006), quando € considerado reduzido o nivel dos salarios e as transformacdes na
distribuicdo de renda, amplia-se a importancia da Seguridade Social. Quanto ao significado
desse sistema hoje, no Brasil, pode-se dizer que é marcado pela visdo de contrato social com
nuanca de seguro privado. O objetivo principal é estabelecer principios que gerem cidadania e
um padrdo de vida aceitavel (SILVA, 2011).

Segundo o artigo 195 da Constituicdo Federal, a Seguridade Social é financiada pelas
contribuicdes sociais (pela empresa, empregador ou alguma entidade, que incidem sobre os
salarios, receitas ou faturamentos) e pelo or¢camento da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios. As receitas proprias sdo oriundas das contribuicBes dos
trabalhadores e também de taxas como: a Contribuicdo para o financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), administradas pelo
Ministério da Fazenda e depositadas no Banco Central (GENTIL, 2006).

Mas afinal, onde vao parar esses recursos? De que forma sdo aplicados? Segundo
Gentil (2006), uma parte é desviada e utilizada no pagamento de despesas financeiras e
correntes do orcamento fiscal, ou seja, ndo recebem nenhuma aplicacdo e podem ainda,
ficarem retidos na Conta Unica do Tesouro. De modo geral, pode-se compreender que, em
relacdo a Seguridade Social, parte de seus recursos financia o orcamento fiscal. E importante
lembrar que por lei € permitido desvincular apenas 20% das receitas de contribui¢des sociais
para outros gastos, mas na pratica ndo é o que ocorre, mas sim uma desvinculacdo superior ao
que ¢ de fato permitido (GENTIL, 2006).

A Seguridade no Brasil é, para Boschetti (2004), um sistema hibrido, que conjuga e
mescla direitos resultantes e dependentes do trabalho (Previdéncia Social), com o carater
universal (saude) e direitos seletivos (Assisténcia Social). Dos trés eixos que constituem a
Seguridade Social, o presente trabalho se aprofundara apenas na Previdéncia, porém destaca-
se uma breve conceituacdo da Assisténcia Social e Salde.

Uma das principais caracteristicas da Seguridade Social, previstas nos artigos 196 a
200 da Constituicdo Federal, é a garantia do acesso universal as acdes e aos servigos de salde,
independente da condicdo do segurado. Exemplo disso é o Sistema Unico de Satde (SUS). A
arrecadacdo, nesse caso, se da através das contribuices sociais. J& a Assisténcia Social,
prevista pelos artigos 203 e 204 da Constitui¢do, busca a selecdo, prevencao e eliminagéo de
vulnerabilidades sociais. O que, para Silva (2011), possui um carater ndo contributivo.
Monnerat e Souza (2011), por sua vez, reconhecem que essa organizacdo adquiriu o estatuto

de politica publica, o que possibilitou o rompimento com o assistencialismo. Para Silva
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(2011), ha uma tendéncia a centralidade da Assisténcia Social e de seu uso politico e
ideoldgico para legitimar o poder, diminuir a pobreza e o desemprego.

2.1.1 Seguridade Social: 0 que 0s autores pensam sobre esse cenario

A presente secdo traz um levantamento do que a literatura tem produzido acerca do
Sistema da Seguridade Social. Iniciando com Gentil (2006), para quem existe uma “falsa
crise” (grifo nosso) no Sistema de Seguridade Social brasileiro. Argumento construido por
meio de uma analise financeira no periodo entre 1990 a 2005. O mapeamento dos dados se
deu por meio de relatérios da execucdo orcamentaria emitidos pelo Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) do Governo Federal e as informacdes disponibilizadas nos
sites dos Ministérios da Previdéncia; Fazenda; do Planejamento; além do Banco Central. Os
resultados da investigacdo de Gentil (2006) levaram a conclusdo de que esse sistema €
financeiramente autossustentavel e pode, ainda, gerar recursos excedentes. Diante desse
cenario, a autora discorre que teria hoje bases de financiamentos sélidos e altamente
suficientes para atender os gastos e gerar um superavit.

O levantamento feito por Gentil (2006) revelou que no periodo compreendido entre
2000 a 2005, o superavit retirado da Seguridade Social superou o gasto anual com a satde
publica no Brasil. Se esse excedente tivesse sido, de fato, investido nas demandas da saude,
resultaria em uma mudanca na oferta dos servicos. Nesse sentido, se faz importante destacar
que o superavit da Seguridade é agrupado ao orcamento geral da Unido, o que implica nos
elevados superavits primarios. Ainda de acordo com a autora supracitada, o desequilibrio esta
no orcamento fiscal e ndo na Seguridade Social, ou seja, o déficit estd no montante de
recursos gque o governo emprega no pagamento de juros e amortizacdes da divida publica.
Gentil (2006) identificou isso em um estudo compreendido no periodo de 1990 a 2000. Em
suma, pode-se dizer que 0s recursos sdo desviados para o or¢camento fiscal e assim, os reais
objetivos da Seguridade Social séo deixados de lado, principalmente pelo governo (GENTIL,
2006).



19

Ainda de acordo com Gentil (2006), a Seguridade Social se apoia no principio dos
beneficios como um direito da cidadania®, de modo que, sé assim, poderia dar conta de
encarar as caréncias da populacédo. Para Faleiros (2000), esse sistema conserva as disparidades
salariais e ndo é capaz de redistribuir rendas. Ademais, Silva (2011) afirma que o significado
da Seguridade Social no Brasil esta desgastado e o0 seu superavit negado. Além disso, enfatiza
que os saldos de caixa da Seguridade Social sdo positivos, embora parte dos recursos seja
desviada. Os maiores desvios ocorrem em fungdo da Desvinculacdo das Receitas da Unido
(DRU) para favorecer o cumprimento de compromissos do Governo Federal com 0s servicos
da divida.

Pereira (2000, p. 85) resume a Seguridade Social brasileira como um sistema “sem a
necessaria unicidade e organicidade conceitual, institucional e financeira”. O mesmo autor
fala também de um desmonte das politicas de garantias sociais, 0 que resulta nos cortes de
programas e a diminuicdo dos beneficios da Seguridade Social. Esse sistema representa, hoje,
de acordo com Silva (2011), um avanco no que tange as politicas sociais. Ao mesmo tempo, a
autora afirma que atualmente, no Brasil, ndo existe um sistema estruturado e consistente de
Seguridade Social. Na verdade, trata-se de um cenario fragil, especialmente no que se refere
aos direitos previdenciarios vinculados ao trabalho (SILVA, 2011).

Portanto, segundo o argumento de Monnerat e Souza (2011), a Seguridade Social
acaba por esbarrar em politicas adversas, além de se confrontar com a complexidade de
problemas da sociedade. Tais questfes dificultam a promessa integradora da proposta. Nesse
sentido, 0s mesmos autores destacam que, em relacdo ao financiamento da Seguridade, foram
previstas diferentes fontes orcamentarias de modo a obter um carater mais redistributivo. No
entanto, ndo se garantiu que os recursos definidos pela Constituicdo fossem a ela destinados.

Com isso, se fez possivel compreender o Sistema da Seguridade Social como um todo.
Agora, parte-se para a contextualizacdo tedrica de uma das partes que integra esse Sistema: a
Previdéncia. Desenvolve-se essa discussdo, na secao a seguir, em didlogo com Cechin (2002),
Gentil (2006), Monnerat e Souza (2011), dentre outros autores.

* Carvalho (2001) discorre que quando se fala em cidadania é importante frisar que se trata de direitos civis,
fundamentais & vida e a igualdade perante a lei. O autor se baseia nos conceitos de Marshall e afirma que
corresponde a um fendmeno complexo (Sobre esse assunto ler: CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no
Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro, 2001).
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2.2 O sistema previdenciario brasileiro

Como ja mencionado, a Previdéncia faz parte do tripé da Seguridade Social. A
principal condicdo para 0 acesso a esse sistema, segundo Silva (2011), é a capacidade de
contribuicdo dos trabalhadores. Esta, por sua vez, esta ligada a renda desses cidadaos. Gentil
(2006) vai dizer que a Previdéncia Social visa repor a renda daqueles trabalhadores que, por
motivos de acidente ou por outras razdes justificaveis, foram impedidos de participarem do
mercado de trabalho e do processo de producdo. Deste modo, evitar-se-ia a pobreza da classe
trabalhadora. Monnerat e Souza (2011) enfatizam a ideia de contribuicdo ao explicar que
exige uma base atuarial para garantir certa sustentabilidade.

Nesse sentido, reforca-se o papel do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Trata-se de um sistema publico que atende aos trabalhadores do setor privado e aos Regimes
Proprios dos Servidores Publicos da Unido e que, de acordo com Gentil (2003), normatiza as
contribuicdes sociais. A atual Constituicdo brasileira prevé, aos trabalhadores que
compulsoriamente contribuem para a Previdéncia Social, direitos aos beneficios oferecidos
pelo INSS (LAVINAS, ARAUJO, 2017; ZANELLA, et al, 2014). S#o eles:

a) Aposentadoria: no Brasil, ela se concretiza, atualmente, por trés formas:
invalidez, idade ou por tempo de contribuicdo (35 para homens e 30 mulheres). Os
trabalhadores tém o valor do INSS descontado nas folhas de pagamentos. A contribuicéo
previdenciaria € de carater obrigatorio e, tanto o Estado quanto o empregador, realizam
aportes a Previdéncia (GENTIL, 2006; ZANELLA et al, 2014);

b) Auxilio-doenga: beneficio eventual ou temporério (SILVA, 2011);

c) Salério-maternidade: renda mensal paga pela empresa, cujo valor sera
compensado no recolhimento das contribui¢cbes previdenciarias sobre a folha de salario
(SOUZA, 2008);

d) Auxilio-reclusdo: concedido aos dependentes de segurados de baixa renda
(SILVA, 2011). E importante frisar que, nesse caso, o segurado que esta em reclusio precisa
ter uma renda familiar igual ou inferior a R$1.364,43 e estar contribuindo, na data da priséo,
para que os dependentes recebam o beneficio;

e) Pensdo por morte: € pago aos dependentes em razdo da morte do segurado
(SOUZA, 2008).

No Brasil, é previsto pela Constituicdo Federal que cada Estado possua capacidade de

instituir suas regras e contribuicdes especificas em relacdo a Previdéncia Social. Também
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estabelece dois polos ou modelos de Previdéncia, considera-se, no presente trabalho, como
M1 (Reparticdo simples) e M2 (Capitalizacdo). O quadro a seguir traz, de forma simplificada,
as principais caracteristicas que qualificam cada um dos modelos, a partir dos estudos de
Faleiros (2000), Grun (2003), Gentil (2006) e Rocha (2015).

Quadro 1 — Caracteristicas dos Modelos da Previdéncia

Modelo de Reparticdo Modelo de Capitalizacdo

Solidariedade - os segurados ativos contribuem para | Individualidade - os segurados contribuem para o seu
0 pagamento dos beneficios dos inativos préprio beneficio. O montante ¢ aplicado hoje para ser
(FALEIRQS, 2000; GRUN, 2003; ROCHA, 2015) sacado no futuro (GRUN, 2003; GENTIL, 2006).

Natureza redistributiva e assistencial (GENTIL,

2006) Beneficia os interesses do capital (ROCHA, 2015).

E gerido pelo Estado (GENTIL, 2006) Segue as regras do Mercado Financeiro.

Fontes: Faleiros (2000), Grun (2003), Gentil (2006) e Rocha (2015).

Portanto, diante da existéncia de dois modelos de previdéncia e dos debates por tras de
cada um deles, busca-se compreender se a midia aborda mais um modelo em relagdo ao outro.
Além disso, hoje, ha dois regimes basicos e um complementar (GENTIL, 2003), a saber:

a) O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS);

b) Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS);

C) Regime de Previdéncia Complementar (RPC) ou Previdéncia Privada.

A seguir, nas secOes seguintes, esses regimes e modelos serdo explicados. Elas, trardo o
histérico e a contextualizacdo conceitual dos dois tipos de Previdéncia, dos modelos e dos
regimes previdenciarios. Faz-se necessario apresentar quando surgiu esta esfera da vida
coletiva criada pelo Estado. Desenvolveu-se as mudancas da Previdéncia a partir de autores
como Marques et al (2003), Jardim (2003), Teixeira (2004), Gentil (2006), Nakahodo e

Savoia (2008), Silva (2011), dentre outros estudos que trazem esse panorama.

2.3 A Previdéncia Social na historia

Todo objeto ou acontecimento € fruto de uma construcéo historica. Deste modo, ao se

estudar a Previdéncia, seja ela publica ou privada, é preciso considerar as principais mudangas




22

ao longo do tempo, o0 contexto e as conjunturas historicas envolvidas nesse processo.
Conforme Jardim (2003), a origem das primeiras atividades de Previdéncia no Brasil é bem
mais antiga do que se presume: remonta o periodo da colonizacdo. Do Brasil-Coldnia ao
Império j& se falavam em instituicdes previdenciarias privadas e publicas. Contudo, a
Previdéncia Social brasileira se estrutura entre 1920 e 1970 (SILVA, 2011). Antes disso, eram
0S proprios operarios que criavam suas associagdes de socorro muatuo. A aposentadoria
nasceu, portanto, da necessidade de protecdo dos individuos, a partir das incertezas e
insegurancas em relacdo ao futuro (JARDIM, 2003). Em 1923, por meio de um projeto
conhecido como Lei El6i Chaves, foram criadas as Caixas de Aposentadorias e Pensfes
(CAPs) para os trabalhadores de empresas ferroviarias. Essa organizagdo se concretizou como
a primeira instituicdo previdenciaria criada no pais, a Great Western (SILVA, 2011).

Nos anos de 1930, durante o governo de Getulio Vargas, a estratégia foi criar os
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), estas eram controladas pelo Estado e
buscavam abranger as diferentes categorias profissionais e ampliarem a cobertura
previdenciaria (COHN, 1995; JARDIM, 2003; GRUN, 2005; GENTIL, 2006; SILVA, 2011).
Nesse mesmo periodo, criou-se o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio com 0s
objetivos de nortear e dirigir o funcionamento da Previdéncia Social, além de estabelecer
novas relacbes com os sindicatos (JARDIM, 2003; GENTIL, 2006; SILVA, 2011). Desde
essa década, ampliou-se a regulacdo do trabalho, o que refletiu na expansdo dos direitos
trabalhistas e, consequentemente, da Previdéncia Social (SILVA, 2011).

Considera-se que no Brasil a Previdéncia foi estruturada, principalmente, a partir da
década de 1940. O sistema adotado até os dias de hoje, é centrado no Modelo de Reparticao
(MR). Esse modelo é também conhecido como Regime Orgamentario e é de carater
contributivo. Nesse caso, 0s pagamentos dos aposentados sdo feitos a partir da quantia
arrecadada dos contribuintes (FALEIROS, 2000; SILVA, 2008; ZANELLA et all,2014). Em
suma, os ativos financiam os inativos (SOUZA, 2008).

Para entender o Modelo de Reparticdo, pode-se fazer uma analogia com o principio da
“reciprocidade”. Para isso, recorre-se a Mauss (2003). O autor explica que se trata de uma
relacdo na qual, a medida em que a reciprocidade atua sobre doadores e receptores, invertem-
se 0s papeis, e, assim, alteram-se os lugares originais da cena. A esséncia da reciprocidade, de
acordo com o autor, € atender ao tripé de dar, receber e retribuir. No caso da Previdéncia, a
ideia é contribuir hoje para que a relacdo de reciprocidade se estabeleca de uma geracdo para

outra.
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Izerrougene (2009) explica que no Modelo de Reparticdo as geracOes mais
numerosas de aposentados ficam a cargo de uma geracdo cada vez mais reduzida de
contribuintes. Por outro lado, Marques et al (2003) afirmam que existe uma relacao positiva a
medida em que cresce a entrada de contribuintes e os pagamentos dos beneficios se
restringem as aposentadorias por invalidez e as pensdes por morte. Visto que o0s contribuintes
em idade ativa subsidiam os recursos para pagamentos dos beneficios para as geracbes
futuras, Marques et al (2003) explicam essa que essa relacdo decresce quando uma parcela
significativa dos contribuintes atinge a idade minima para requerer aposentadoria ou cumprem
a caréncia de contribuigao.

A estruturacdo do modelo de Previdéncia adotado no Brasil ganhou novas alteragdes.
Conforme Gentil (2006), em 1960 foi criada a Lei Organica de Previdéncia Social (LOPS)
para unificar a legislacdo no que concerne aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (I1AP).
A Previdéncia voltada aos trabalhadores rurais, segundo Silva (2011), teve inicio em 1963
com a criagdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural. E, em 1966, de
acordo com Jardim (2003), tem inicio o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) para
agregar todas as instituicdes previdenciarias — que mais tarde se tornaria o INSS — o qual
substituiu 0 modelo de capitalizacdo pelo de reparticdo simples. Ainda nessa década, em
1967, se deu a unificacdo das aposentadorias do setor privado sob um fundo publico Unico
administrado pelo governo. O que, de acordo com Nakahodo e Savoia (2008), serviu como
base para 0 Regime Geral. Portanto, o periodo compreendido entre 1960 e 1968 ficou
caracterizado pela uniformizacdo dos critérios de acesso e manutencdo dos direitos
previdenciarios (SILVA, 2011).

Por volta dos anos de 1970, a Previdéncia Social passou a incorporar grupos que, até
entdo, ndo eram atendidos. Pode-se citar, por exemplo, os assalariados urbanos; os
empregados domésticos (Lei n° 5.859 de 1972); e os trabalhadores autbnomos (Lei n® 5.890
de 1973) (JARDIM, 2003; GENTIL, 2006). Para Faleiros (2000), essas inclusdes se deram de
forma tardia. Por volta de 1974, foram beneficiados com uma renda mensal vitalicia (RMV)
de um salario minimo os idosos pobres com idade superior a 70 anos e invalidos que tivessem
contribuido com a Previdéncia por, no minimo, um ano e depois perdido a qualidade de
segurado (GENTIL, 2006; SILVA, 2011).

Os anos de 1970 também foram caracterizados pela criacdo de duas instituicdes que
movimentaram o cenario da Previdéncia no Brasil. Em 1974, se deu a criagdo do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) (SILVA, 2011). Trés anos depois surge o
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Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS). Este, passou a integrar as
funcbes de manutencdo de beneficios, dos custeios de programas, gestdes financeiras e
funcBes administrativas da Previdéncia e Assisténcia Social (GENTIL, 2006).

Em relacdo aos anos de 1980, Teixeira (2004) afirma que as contas da Previdéncia
Social foram impactadas pela quebra do padréo de financiamento da economia brasileira em
funcdo da desestruturacdo dos mecanismos publicos. Ferreira e Souza (2008) indicam que,
também nessa época, a Previdéncia foi atingida pela crise financeira internacional e pelas
pressbes da populacdo que reivindicavam medidas redistributivas. Diante desses
acontecimentos, Jardim (2003) afirma que é nesse momento que se comeca a falar em crise da
Previdéncia. Até 1988, Silva (2011) afirma que o modelo da Previdéncia Social adotado no
Brasil dependia exclusivamente do trabalho assalariado e apresentava uma cobertura
vinculada ao nivel de emprego. A partir de entdo, se deu o acesso dos trabalhadores informais
a Previdéncia Social, o que os tornou dependentes dos trabalhos assalariados formais.

Em julho de 1991, foi instituido o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).
Trata-se de um sistema destinado aos trabalhadores para que eles se vinculem, mediante
contribuicdo, e vinculem também seus dependentes. Gerenciado pela Unido, tem suas
politicas executadas pelo INSS (GENTIL, 2006; SILVA, 2011; ROCHA, 2015). Nakayodo e
Savoia (2008) explicam que a regulacdo e administracdo dessa estrutura caberiam ao
Ministério da Previdéncia Social. Com o RGPS, quanto maior for a taxa de desemprego e
reduzidas as contribuices em funcdo de baixos salarios, menores serdo as condi¢bes do
Regime de proteger os trabalhadores (SILVA, 2011). Ele segue a seguinte ldgica: se ha
crescimento de emprego com carteira assinada e uma melhoria dos rendimentos médios,
consequentemente, 0 acesso a esse regime € expandido. Se por outro lado, houver retracdo
dessa forma de trabalho, ocasionara na reducédo da cobertura. Esse é o regime mais propicio as
variacdes da economia e do mercado de trabalho, visto que a sua composi¢do de contribuintes
é mais variada (SILVA, 2011).

Gentil (2003) explica que o Fundo do RGPS tem como fonte de receita as
contribuicbes sociais dos empregadores e trabalhadores sobre a folha de salérios, além do
préprio Estado. O RGPS é um sistema constituido, em grande parte, por uma parcela de
contribuintes cuja renda mensal varia entre 1 e 2 salarios minimos (SILVA,2011). No caso
das mulheres, a partir dos anos 2000, constatou-se o crescimento da participacdo delas na
cobertura previdenciaria por esse Regime. Isso demonstra estar havendo, aos poucos, uma

ampliagdo no “trabalho protegido” (grifo da autora) (SILVA, 2011). Também tém direito a
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protecdo previdenciaria Jovens com idade entre 14 e 16 anos, atuantes no mercado na
condigéo de aprendizes (SILVA, 2011).

No Regime Geral da Previdéncia Social brasileiro vigora o sistema de Reparticéo
Simples (SILVA, 2011; ZANELLA, et al, 2014). Nele, distribui-se parte da renda de um
periodo dos trabalhadores ativos para cobrir os gastos com beneficios dos inativos (0s ja
aposentados). Em outras palavras, depende da razdo de uma dependéncia previdenciaria na
qual se considera a relacdo entre o numero de beneficiarios e o de contribuintes. Deste modo,
as proximas geracoes, aléem dos empregadores e do préoprio Estado, financiardo os beneficios
dos que estdo contribuindo hoje (FERREIRA, SOUZA, 2008; IZERROUGENE, 2009).

Silva (2011) explica que, com o crescimento do desemprego e dos trabalhos ligados a
informalidade nos anos de 1990, a cobertura previdenciaria sofreu uma queda brusca. Jardim
(2003) afirma que esse periodo foi marcado pelo debate da crise da Previdéncia Social. Gentil
(2006) por sua vez, afirma que no sistema previdenciario, no periodo compreendido entre
1990 a 2005, houve uma situacdo mais tranquila do que se imagina. Assistiu-se, nesse
periodo, alguns raros momentos de déficit, mesmo com a politica econébmica recessiva que
conduziu a resultados desfavoraveis tanto no nivel de producdo quanto no mercado de
trabalho (GENTIL, 2006).

Ainda dos anos de 1990, Nakayodo e Savoia (2008) esclarecem que, apenas na
segunda metade desse periodo, a sustentabilidade do sistema previdenciario passou a se
destacar no ambito politico. Os autores afirmam ainda que a partir de 1994, o equilibrio da
macroeconomia e o fim do imposto inflacionario, resultaram no aumento dos gastos
previdenciarios. Gentil (2006), explica por meio do Anuario Estatistico da Previdéncia Social,
que em 1997 mais de 40% da populacdo era formada por contribuintes de sistemas
previdenciarios.

A Lei de n° 9.717 de 1998 estabeleceu as normas dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS). Estes foram destinados aos servidores publicos civis da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados e Municipios, além dos militares e organizados pelos
individuos federados, com a supervisdo da Unido. A geréncia do RPPS coube ao Ministério
da Previdéncia Social (SOUZA, 2008). Trata-se de um sistema que estabelece uma relacdo
entre a administracdo publica e seus funcionarios, financiado por contribuicdes especificas de
seus beneficiarios (GENTIL, 2003). E importante destacar que ndo fazem parte desse regime
0s empregados das empresas publicas, agentes politicos, servidores temporarios ou de cargos

de confianca. Estes sdo, portanto, pertencentes ao RGPS. Por fim, no que tange a década de
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1990, tém-se, segundo Gentil (2006), a reestruturacdo do INSS em 1999. Nesse momento, ele
ganha o formato e objetivo que vemos hoje: o de arrecadacdo das contribuicOes e de conceder
0s beneficios da Previdéncia Social.

Dos anos 2000, destaca-se a criagdo de um Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social, criada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (GENTIL, 2006). Possibilitou-se, com isso,
limitar as fontes de arrecadacdo dos recursos previdenciarios as contribuicdes de
trabalhadores e folhas salariais das empresas (SILVA, 2011). Em 2006, de acordo com
Nakahodo e Savoia (2008), os Regimes Proprios corresponderam a uma meédia de 60% do
déficit do sistema, enquanto que o Regime Geral da Previdéncia Social foi equivalente a 40%
do total (NAKAHODO, SAVOIA, 2008).

Entre os anos de 2008 e 2009, apesar da crise do capital no Brasil, Silva (2011) indica
que a Previdéncia Social conquistou uma expansdo de sua cobertura, em razdo da melhoria
dos indicadores relacionados ao mercado de trabalho. Uma das estratégias do governo nesse
contexto foi a instalagdo de 720 novas agéncias da Previdéncia Social em todo o pais
(JARDIM, SILVA, 2015). Além disso, manteve-se 0 consumo em niveis satisfatérios para o
capital, mediante a elevacao dos valores dos beneficios (SILVA, 2011).

Zanella et al (2014) afirmam que, entre 2007 e 2010, tramitaram pela Cémara
propostas de projeto de lei que regulassem o direito de rentncia a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e especial, sem que houvesse prejuizo para a contagem do tempo de
contribuicdo. Em 2016, a desaposentadoria ou desaposentacdo, ou seja, a revisdo da
aposentadoria, passou a ser realidade para alguns aposentados no Brasil. Todavia, no mesmo
ano, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente. Ainda assim, esse € um tema em
discussdo até os dias de hoje.

Desaposentadoria, segundo Zanella et al (2014), se refere ao momento no qual o
segurado do INSS se aposenta, mas mantém atividade no mercado de trabalho formal. A
partir de entdo é solicitada a revisdo dos valores da aposentadoria em razdo do aumento do
periodo contributivo. Nesse caso, incorporam-se nos calculos do beneficio, as contribuicGes
executadas durante o seu periodo de trabalho complementar e, de acordo com o0s autores,
estariam enquadrados a pleitearem uma nova aposentadoria no futuro, visto que permanecem
contribuindo com a Previdéncia como qualquer outro segurado. Zanella et al (2014) explicam
que o tempo de quitacdo da divida previdenciaria coincide com o de vida das pessoas. A

devolucdo do beneficio faria com que o aumento fosse adiado por no minimo 12 anos. A
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desaposentacdo, para 0s autores, sO seria vantajosa para aqueles que vivessem pelo menos
entre 13 e 22 anos posterior a solicitacdo da desaposentadoria.

Em 2015, passou a valer a formula 85/95. O segurado que atingisse esse modelo, no
qual a soma da idade e do tempo de contribuicdo deveria ser de 85 (mulheres) e 95 (homens),
conquistaria a aposentadoria integral, sem a incidéncia do fator. Nesse caso, ndo tinha
desconto no fator previdenciario, indice que reduz o valor do beneficio de quem se aposenta
cedo. A partir do dia 31 de dezembro de 2018, houve uma mudanca no célculo da renda de
aposentadoria. Institui-se a formula 86/96, ou seja, 86 anos de idade e 30 de contribuicdo para
mulheres e 96 anos de idade e 35 de contribuicdo para os homens. Destaca-se aqui que em
janeiro de 2019, o teto do INSS passou de R$ 5.645,80 para R$ 5.839,45.

2.3.1 Previdéncia Social: o que os autores pensam sobre esse cenario

Pode-se dizer que a Previdéncia delimita fronteiras sociais, econdmicas e politicas. A
presente secdo traz um levantamento acerca desse tema. Em didlogo com Silva (2011),
discute-se os entraves para a universalizacdo da cobertura da Previdéncia Social no Brasil. A
discussdo também serd feita dialogando com outros autores como Teixeira (1990); Faleiros
(2000); Cechin (2002); Gentil (2006) e Ferreira e Souza (2008).

Em relacdo a Previdéncia Social brasileira, Faleiros (2000) diz se tratar de um
instrumento politico de mobilizagdo e democracia, mas também de autoritarismo e controle,
como ocorreu durante o golpe de 1964. De outro modo, Silva (2011) argumenta que a
Previdéncia brasileira ¢ uma politica social impermeéavel ao controle democratico. Monnerat e
Souza (2011) defendem que ela é também caracterizada por uma trajetdria técnica e politica
hermenéutica, 0 que ndo teria beneficiado propostas de acdo ou propagado mudancas,
referentes a integracdo entre diversas areas de politicas sociais. Por outro lado, Ferreira e
Souza (2008) reforcam que a Previdéncia Social brasileira se apresenta como um importante
instrumento de politica publica e assim, torna-se sustentacdo da economia de pequenos
municipios que apresentam baixa renda. Diante dessa perspectiva, Teixeira (1990) afirma que
a Previdéncia é um mundo de atraso e miséria, pois a sua clientela, na grande maioria, nao
tem outro apoio que ndo seja esse.

Silva (2011) defende que ampliaram os entraves relacionados a organizagdo do
trabalho e consequentemente, no ingresso a Previdéncia Social fatores como: desemprego; a

caréncia da renda de grande parte dos trabalhadores; o crescimento da informalidade; a falta



28

de acesso aos trabalhos assalariados estdveis; os trabalhos precarizados e 0s crescentes
incentivos governamentais & ampliagdo dos fundos de pensdo. Silva (2011) traz uma analise
da desestruturacao do trabalho e da cobertura desse sistema no Brasil. A autora defende que o
grande numero de trabalhadores sem vinculacdo a atual Previdéncia Social reflete no papel
das forcas produtivas no capitalismo que se sustentam pelo padrdo de acumulagdo em escala
mundial. Os efeitos, nesse caso, sdo a precarizagdo do trabalho, a queda na renda média
mensal dos trabalhadores, e principalmente, o desemprego.

Dentre os fatores que geram o que Silva (2011) chama de “(des) caminhos da
universalizacdo da Previdéncia Social” (grifo nosso) estdo: em primeiro lugar, o ingresso
tardio dos setores médios da sociedade (geralmente entre 25 e 30 anos) no mercado, que se
constituiram em conjunturas referentes a organizacdo do trabalho; e, em segundo lugar, a
entrada precoce (muitas vezes, antes de completarem 18 anos e na sua maioria, com trabalhos
precarizados) dos pobres nos mercados de trabalho para atender as suas necessidades.

Santos (2008) trabalha a ideia de que o discurso promovido pelos diferentes Governos
de déficit ou ainda de uma divida ativa da Previdéncia Social, confrontou o modelo de
Seguridade Social, no qual o orcamento esta sujeito ao controle publico. Deste modo, 0s
calculos da racionalidade econdmica e financeira passaram a considerar o que deveria estar
disponivel ou o quanto o Estado estaria disposto a proporcionar. Ou seja, envolve questdes
relativas a gastos e a arrecadacdo (SANTQOS, 2008).

Gentil (2006) afirma que seria um erro dizer que a Previdéncia Social brasileira sofre
de algum tipo de déficit, em sua perspectiva, trata-se de um superavit. A autora afirma que
uma parcela das receitas da Previdéncia é desviada para aplicacbes em outras areas
pertencentes ao orgamento fiscal (para compensar a carga de juros). Para tal afirmacdo, Gentil
(2206) traz os dados apresentados pelo INSS, pelas estatisticas da Previdéncia Social,
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Estes apontam um déficit, em 2004, de R$ 32
bilhdes e em 2005 de R$ 37,6 bilhGes. Para justificar e dar uma melhor visualizacdo desse
cenério, a autora explica que, ao contabilizar as fontes de recursos da Previdéncia e ao
deduzirem as despesas — incluindo os gastos com pessoal, custeio, dividas do setor, além dos
gastos ndo-previdenciarios — o resultado seria, por exemplo, excedente de recursos no caixa
do INSS. O que pode ser traduzido como um superavit de R$ 8,26 bilhdes em 2004 e de R$
921 milhdes em 2005 (GENTIL, 2006). Deste modo, a autora é categorica ao dizer que esses

dados ndo sdo divulgados como o resultado real da Previdéncia Social.
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A seguir é apresentado um breve levantamento do que alguns autores j& escreveram

sobre a Previdéncia Privada no Brasil.

2.4 A Previdéncia Privada na historia

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) ou Previdéncia Privada corresponde a
uma aposentadoria que garante ao trabalhador ou ao beneficiario uma renda extra. Esse
regime proporciona um seguro previdenciario facultativo e adicional ao que é oferecido pelo
RGPS ou RPPS.

As Caixas de aposentadorias e pensfes, mencionadas na segdo anterior, foram
mantidas pelo modelo de Capitalizacdo. Esse modelo, atualmente, € considerado um regime
complementar com contribuicdo definida, ou seja, o valor é acertado ja ho momento da
contratacdo do plano (LAVINAS; ARAUJO, 2017). Nesse caso, o trabalhador produzira um
montante necessario para sustentar o seu beneficio previdenciario, ou seja, 0 pagamento da
aposentadoria se dara através de um fundo individual aplicado por institui¢cbes financeiras
(FALEIROS, 2000).

Rocha (2015) explica que, no Brasil, a Previdéncia Privada foi implementada, nos
anos de 1960, sob a forma de fundacdo de seguridade. Ja na década de 1970, com os fundos
de pensdo. A discussdo em torno da regulamentacdo da Previdéncia Privada no Brasil teve
inicio em 1972, mas s6 se concretizou, de fato, com a lei 6.435 de julho de 1977 (JARDIM,
2003; ABREU, MASSONETTO, 2016). O Estado comeca a surgir, nesse cenario, com 0
argumento de que as poupancgas geradas pelos fundos de previdéncia privada seriam
investidas na economia do pais (JARDIM, 2003). Em 1977, as entidades de previdéncia
privada foram divididas em dois grupos: fechadas e abertas (JARDIM, 2003; SILVA, 2011,
ROCHA, 2015; LAVINAS, ARAUJO, 2017):

a) Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC): qualquer pessoa
pode participar e se subdivide em duas: a primeira é sem fins lucrativos e a segunda € com
fins lucrativos, organizadas como sociedades andnimas. Pode-se dizer que a previdéncia
complementar aberta € incentivada através de deduc6es tributarias nos impostos de renda das
pessoas fisicas (JARDIM, 2003; SILVA, 2011; LAVINAS; ARAUJO, 2017). As instituictes
que oferecem planos individuais de Previdéncia abertas, como bancos e seguradoras, sao
fiscalizados pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) do Ministério da Fazenda
(NAKAYODO E SAVOIA, 2008; SILVA, 2011).
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Os Planos de Previdéncia ndo estdo ligados ao INSS. Os mais comuns sdo: os VGBL
(Vida Gerador de Beneficio Livre — classificados como seguros de pessoas e ndo sdo
dedutiveis do imposto de renda) e PGBL (Plano Gerador de Beneficio Livre — uma espécie de
previdéncia complementar);

b) Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) ou Fundos de
Pensdo, por sua vez, ndo podem ter fins lucrativos e sdo acessiveis exclusivamente aos
empregados de uma empresa ou de um grupo de empresas, constituidas sob a forma de
sociedade civil ou fundagdo (ROCHA, 2015).

Grun (2003) afirma que os fundos de pensdo das empresas estatais iniciaram a
capitalizacdo no Brasil ha pelo menos quarenta e cinco anos. Essas entidades s&o alternativas
de investimentos que viabilizam uma aposentadoria complementar aos trabalhadores, além de
um auxilio por morte e pensdo para a familia. Sdo supervisionadas pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS) (JARDIM, 2003; SILVA, 2011; LAVINAS, ARAUJO, 2017). E
importante destacar, que o os fundos de pensdo podem ser retirados quando os trabalhadores
sdo demitidos ou saem das empresas.

Em 2003, criou-se o Funpresp (Fundo de pensdo dos servidores publicos). Trata-se de
um regime complementar de previdéncia que sO se tornou realidade em 2012, quando foi
regulamentado no governo de Dilma Rousseff.

A seguir, sdo destacados alguns modelos da Previdéncia adotados por alguns paises da

América Latina.

2.4.1 Modelos da Previdéncia Privada na América Latina

A presente secdo traz os modelos latinos de previdéncia capitalizada. Em 1981, por
exemplo, o Chile se tornou o primeiro pais a privatizar o sistema de Previdéncia durante a
ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990). O pais andino foi pioneiro no modelo de
capitalizacdo individual. Na época, a ideia foi baseada nos conceitos do economista Milton
Friedman, que era defensor do liberalismo econémico. A Jornalista de economia Suely Caldas
explica, na reportagem do O Globo (OG, 20-09-1998), que a migracdo do sistema publico
para o privado foi radical, desaparecendo de vez a previdéncia estatal. Hoje, para se aposentar
no pais, as mulheres precisam ter a idade minima de 60 anos e de 65 no caso dos homens.

Em suma, nesse modelo, cada trabalhador faz a sua propria poupanga em uma conta

individual. Em modelos como esse se faz necessario gerar superavits primarios nas contas
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publicas para cobrir gastos dos trabalhadores de um regime para o outro. A experiéncia
chilena evidencia os desafios previdenciarios.

O Peru fez sua reforma anos em 1992, e estuda, atualmente, aumentar as aliquotas de
contribuicdo. No caso da Colébmbia, o pais se depara com uma baixa cobertura da
capitalizacdo. J& no México, no ano passado, j& se falava em propostas de mudangas nos
sistemas de aposentadoria para corrigirem falhas. Depois de conhecido um pouco dessa
realidade, a seguir, desenvolve-se um panorama do que alguns autores pensam sobre a

Previdéncia Privada.

2.4.2 Previdéncia Privada: 0 que os autores pensam sobre esse cenario

Jardim (2003) entende a Previdéncia Privada enquanto construcéo social e argumenta
que esse tipo de Previdéncia esta imerso em relagdes sociais e culturais. Esta, é tratada pela
autora como um consumo simbolico que gera distingdo social no interior da classe média e em
relacdo as outras classes sociais. Assim, acaba por delimitar preocupac@es que os diferenciem
dos seus vizinhos dentro de uma hierarquia social (JARDIM, 2003). Jardim recorre a ideia de
capital de Bourdieu (1997) para reforcar que o capital cultural se torna um importante
elemento de criacdo da predisposicdo para demanda pela Previdéncia Privada. Deste modo,
Jardim traz também a ideia de habitus, do mesmo autor, para explicar que a demanda por
Previdéncia aparece como uma acao intermediada pelo habitus de classe.

Lavinas e Araudjo (2017) reforcam que o crescimento da Previdéncia Privada estimula,
ainda mais, a concentracdo de renda no pais. No Brasil, segundo Mesa-Lago (2002), o sistema
publico continua predominante e o regime privado ocupa papel adicional. Contudo, ao longo
do tempo, percebe-se a difusdo da crise da Previdéncia oficial e a propagacdo da Privada
enquanto geradora de seguranca e protecdo para os trabalhadores e de riqueza para a
economia (JARDIM, 2003). Em suma, tem-se um discurso no qual, de um lado estad a
Previdéncia Social, tida como a vila, responsavel pelo déficit do Brasil. Do outro, situa-se a
visdo otimista criada acerca da Privada, a qual seria destinada para criar condi¢des de

desenvolvimento econdmico (JARDIM, 2003).
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2.5 As reformas da Previdéncia na histoéria

Nos anos de 1980 e 1990, os paises Latino-americanos passaram a enfrentar o
problema que os paises desenvolvidos ja haviam debatido: a necessidade de reformas na
Previdéncia (NAKAYODO E SAVOIA, 2008; SILVA, 2008). Segundo Silva (2007, 2008) e
Mesa-Lago (2002), o aumento das despesas com aposentadorias e pensdes no total dos gastos
sociais colocou a questdo previdenciaria no centro da agenda politica latino-americana nesse
periodo. Como consequéncia, segundo os mesmos autores, a Reforma da Previdéncia foi
apresentada como uma das medidas principais de ajuste das economias dos paises desses
continentes.

Ferreira e Souza (2008) afirmam que a partir de 1995, as contas da Previdéncia Social
passaram a ser deficitarias. No ano em questdo, o governo de Fernando Henrique enviou ao
Congresso uma Proposta de Emenda Constitucional — PEC 33 — solicitando mudangas na
Previdéncia (JARDIM, 2003; MELO; ANASTASIA, 2005). No entanto, a primeira Reforma
da Previdéncia Social pés Constitui¢do, sé viria em 1998 com a Emenda Constitucional de n°
20 (MELO,ANASTASIA, 2005; LAVINAS, ARAUJO, 2017).

A Reforma da Previdéncia aprovada em 1998, instituiu a comprovagdo do tempo de
contribuicdo e eliminando a aposentadoria por tempo de servico (LAVINAS; ARAUJO,
2017). Além disso, foi proibido, no RGPS, o recebimento de mais de uma aposentadoria
(GENTIL, 2006). Ainda segundo a autora, também ficou determinado que o saléario-familia
fosse destinado somente aos trabalhadores de renda mais baixa. Outras mudancas também
foram propostas por Fernando Henrique Cardoso, como a criagdo de incentivos que visavam a
promocdo da Previdéncia Privada. Segundo a autora, o entdo governo prop0s um conjunto de
medidas para reduzir o crescimento do tal “déficit” (grifo nosso) da Previdéncia Social
(JARDIM, 2003).

Segundo Silva (2011), a referida Emenda Constitucional de FHC, trouxe como uma
das principais transformacfes a ampliacdo do tempo de permanéncia no trabalho com a
combinacdo do periodo de contribuicdo com uma idade minima para aposentadoria. Cechin
(2002), que atuou como Ministro da Previdéncia no governo de Fernando Henrique Cardoso,
reforga que a linha dessa reforma foi o aumento da idade média de concesséo dos beneficios.
Institui-se a idade minima de 48 anos para mulheres e 53 anos para 0s homens, o que de

acordo com o mesmo autor, ocasionou a extensdo do periodo contributivo. Segundo o ex-
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ministro, nesse periodo, registrou-se um déficit de R$ 9,1 bilhdes nas contas da Previdéncia
Social (CECHIN, 2002).

Em 1999, durante o segundo governo de FHC e pds-reforma, foi criado o Fator
Previdenciario. Este passou a ser aplicado sobre o salario-de-contribuicdo e € calculado
baseado nos seguintes parametros: tempo de contribuicdo, idade e na expectativa de sobrevida
do aposentado (GENTIL, 2006; LAVINAS, ARAUJO,2017). Zanella et al (2014) lembram
que o uso do Fator Previdenciario é obrigatorio para as aposentadorias por tempo de
contribuicdo, no entanto, torna-se opcional para aquelas concedidas por idade. Ainda quanto a
sua concepcao, os autores explicam que ha diferenciacdo por género. As mulheres, por
exemplo, sofrem um acréscimo de cinco anos no tempo de contribuicdo, o que colabora para o
aumento do valor de seu beneficio. Quanto a influéncia da expectativa de sobrevida, os
indices sdo atualizados de forma facultativamente linear ao longo dos anos. Assim, quanto
mais o segurado adiar sua aposentadoria, mais elevado serd o Fator, e consequentemente, o
valor do beneficio (ZANELLA et all, 2014).

Gentil (2003) aponta que, em 2003, diferentemente de outros anos p6s-1999, de fato,
foi constatado um déficit, ao se analisar os numeros do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). E foi, justamente em dezembro desse mesmo ano, que se deu a reforma da
Previdéncia (Emenda Constitucional de n°® 41/2003) proposta por Lula (GENTIL, 2006;
NAKAYODO, SAVOIA, 2008). Silva (2011) argumenta que essa reforma foi concretizada
com o objetivo principal de beneficiar os Fundos de Pensdo e as instituicdes privadas de
Previdéncia. O entdo Presidente teria, nessa época, enxergado nos fundos de pensdo, uma
importante pega para montar o seu quebra-cabeca de inclusdo social via mercado (JARDIM,
2007; JARDIM; SILVA, 2015).

A reforma de Lula defendia a reestruturacdo da Previdéncia, principalmente do setor
publico, grupo com o qual, Nakayodo e Savoia (2008) destacam que o ex-presidente tem
fortes lacos historicos. Com isso, buscou promover mudancgas para 0S novos servidores, sem
que os atuais fossem prejudicados (GENTIL, 2006; NAKAYODO; SAVOIA, 2008). Essa
reforma estrutural provocou no sistema de reparticdo uma adaptacéo para os atuais servidores
ativos e inativos, além de novas regras para os futuros servidores, proximas as dos
trabalhadores do setor privado (GENTIL, 2006). Destaca-se, por exemplo, a proibicdo de
mais de um regime proprio da Previdéncia Social para os servidores de cargos efetivos.
Segundo Lavinas e Aradjo (2017), também foi aprovado o fim da aposentadoria integral para

o funcionalismo e tornou compulsoria a contribui¢do dos aposentados.
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Nakahodo e Savoia (2008) trazem um importante ponto de discussdo em rela¢do a
reforma de Lula. Segundo os autores, o entdo presidente, afrontou o sistema judiciario, o que
fez com que, juizes e outros agentes desse campo, se sentissem ameacados com a
possibilidade de alteracdes bruscas em suas aposentadorias.

A seguir, é apresentado um quadro com 0s principais momentos cronoldgicos que
foram decisivos nas reformas de FHC e Lula. Em relacdo a essas reformas, Melo e Anastasia
(2005) argumentam que o primeiro governo enfrentou mais entraves que o segundo. E
possivel identificar que Lula passou por poucas votacdes até a aprovacdo da reforma e nédo
sofreu nenhuma derrota (MELO, ANASTASIA, 2005). Os mesmos autores enfatizam que a
PEC n° 40 (de Lula) expressava uma proposta de reforma mais radical do que a de n°® 33 (de
FHC). A seguir é apresentado um quadro, desenvolvido a partir de dados de Gentil (2006) e
Silva (2011), com os principais momentos que resultaram nas reformas da Previdéncia de
FHC e Lula.

Quadro 2 — Momentos que resultaram nas reformas da Previdéncia

REFORMA FHC (EC 20/98) REFORMA LULA (EC 41/03)

1995 — O governo enviou ao Congresso, em abril,
uma Proposta de Emenda Constitucional — PEC 33
solicitando a Reforma da Previdéncia, no entanto,
ndo deu certo. Sofreu resisténcias, e ndo foi aprovada
(GENTIL, 2006).

2003 — Em abril foi apresentada a proposta de
Reforma.

1998- No dia 11 de fevereiro se deu a aprovagdo no | 2003 — Em agosto, a Camara dos deputados aprovou a
Congresso. Reforma da Previdéncia com modificagdes.

1998 — Reforma de FHC aprovada em dezembro

(SILVA, 2011) 2003 - Em 19 de dezembro se deu a aprovagdo da

reforma no Senado (SILVA, 2011).

Fonte: Gentil (2006) e Silva (2011)

Diante desse cenario, Nakahodo e Savoia (2008) tracam um paralelo das reformas do
governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1998, e de Lula, em 2003. No primeiro, teve-se
que brigar por mais de trés anos no Congresso — a proposta foi enviada em abril de 1995 e
aprovada somente em dezembro de 1998. O segundo levou menos de um ano para que a
emenda fosse aprovada na Camara e no Senado, e, segundo o0s autores, contou com 0 apoio

dos partidos (e o PSDB, agora na oposi¢éo) que formavam a coalizdo no governo de FHC.
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Nakahodo e Savoia (2008) afirmam que o primeiro tinha 55% de todo o apoio institucional, ja
0 segundo contava com menos de 37% do suporte dos atores considerados.

Em relacdo aos aposentados, os autores dizem que esse grupo foi resistente as duas
reformas. De forma geral, Nakahodo e Savoia (2008) explanam que as duas reformas tiveram
as mesmas motivagoes: a pressao do déficit fiscal. Segundo os mesmos autores, 0S governos
supracitados, enfrentaram as mesmas dificuldades, principalmente no que tange aos jogos de
interesses, e compartilharam do mesmo cenario: o Congresso.

Deste modo, para uma melhor visualizacdo das principais alteracfes das Reformas
instituidas por FHC e Lula, desenvolve-se o quadro a seguir, a partir de dados apresentados
por Cechin (2002); Jardim (2003); Gentil (2006); Silva (2011) e Zanella et al (2014):

Quadro 3 — Reformas da Previdéncia

REFORMA FHC (EC 20/98) REFORMA LULA

Ampliagdo do tempo de permanéncia no trabalho, a

extensdo do periodo de contribui¢do e a ampliacdo

da idade minima para aposentadoria. instituiu-se 48

anos para mulheres e 53 para 0os homens (CECHIM,
2002).

Instituiu o tempo minimo de contribui¢do de 35 anos e
60 anos de idade para os homens; no caso das
mulheres, 30 anos de contribuicdo e 55 de idade, com
reducdo de 5% no valor do beneficio no caso de
antecipacgéo de aposentadoria (GENTIL, 2006).

Criacéo de incentivos, que visavam a promocéo da
previdéncia privada (Jardim, 2003; Silva, 2011).

Obijetivo principal: beneficiar os fundos de penséo e as
institui¢des privadas de previdéncia.

Foi criado o Fator Previdenciario: passou a ser
aplicado sobre o salério de contribuicéo e calculado
baseados nos tempos de contribuicao, idade e
expectativa de sobrevida do aposentado. O uso do
Fator Previdenciario é obrigatério para as
aposentadorias por tempo de contribuicdo e torna-se
opcional para as concedidas por idade (GENTIL,
2006; ZANELLA et al, 2014; LAVINAS, ARAUJO,
2017).

A instituicdo dos fundos complementares passou a
depender dos estados, municipios e da Unido com
seus fundos de pensdo (GENTIL, 2006).

Proibicdo de mais de um regime préprio da
Previdéncia Social para os servidores de cargos
efetivos (GENTIL, 2006).

Fontes: Cechin (2002); Jardim (2003); Gentil (2006); Silva (2011) e Zanella et al (2014).

Em 2016, a entdo Presidenta Dilma Rousseff, defendeu, durante o seu governo, a
necessidade de reforma. A proposta previa idade minima para aposentadoria, mudanca de
regras para trabalhadores rurais e pensdo por morte. No entanto, o projeto foi barrado antes
mesmo de ser enviado ao Congresso e ao Senado, em razao do processo de impeachment.

Ao assumir o governo, ainda em 2016, o sucessor de Dilma, Michel Temer, retoma
essa discussdo. Entra em cena a Proposta de Emenda Constitucional, a PEC 287 da
Previdéncia Social (LAVINAS, ARAUJO, 2017). A referida proposta prevé o aumento da

idade minima da aposentadoria de 65 anos (homens) e 62 anos (mulheres) — nesse caso, todos
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deveriam trabalhar no minimo 25 anos — e acabaria com a possibilidade de aposentadoria
exclusivamente por tempo de servigo no INSS. Previa, ainda, o fim da aposentadoria especial
para professores e policiais e da proibicdo de acumulacdo de aposentadoria e pensao.

Em fevereiro de 2017, foi criada a Comissdo especial da Reforma na Camara dos
deputados. Em agosto, se deu a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Previdéncia. Em novembro do mesmo ano, o0 deputado e relator da proposta de reforma,
Arthur Maia, ap6s reunido com Temer, confirmou a manutencdo do tempo minimo para
aposentadoria de 15 anos.

Para tentar garantir a aprovacdo da Reforma, Michel Temer partiu de dois argumentos:
primeiramente, a ameaca de que o envelhecimento da populacdo leve ao colapso do sistema
publico de aposentadorias. Segundo, defendeu que ha de elevar a taxa de poupanca das
familias e, com isso, auxiliar no aumento da taxa de investimento (LAVINAS; ARAUJO,
2017). No entanto, o governo de Temer ndo conseguiu sequer levar para votacdo até o fim do
mandato no dia 31 de dezembro de 2018.

Na secdo a seguir, traca-se uma génese dos autores que defendem e os que contrapdem
o discurso das propostas de Reforma da Previdéncia. Tenta-se discutir se existem visdes
diferentes da economia ou dos economistas, além de outros especialistas, nas possiveis

justificativas que procuram ir contra ou a favor das propostas de reformas.

2.6 Tomadas de posi¢des dos autores em relacdo as Reformas da Previdéncia

A presente secdo discute se existem posicdes diferentes da economia ou dos
economistas nas possiveis justificativas das reformas e, se existirem, procurou-se debater as
diferentes visdes que tentam justificar a reforma ou que se posicionam contrariamente a essas
propostas. Traca-se, de modo geral, uma génese dos que sdo contra ou a favor. Para tal
discussao recorre-se a Jardim (2003); Gentil (2006); Silva (2011); dentre outros autores.

Gentil (2006) e Nakahodo e Savoia (2008), destacam que os diferentes governos, com
0 argumento de equilibrarem os or¢camentos fiscais, propdem e/ou promovem uma série de
reformas. Silva (2011) reforga que as reformas constitucionais estabelecidas pelos diferentes
governos, conferiram limites de acesso aos direitos previdenciarios (SILVA, 2011).

Deste modo, é importante destacar que quando se fala em reforma da Previdéncia
Social, os diferentes governos partem da defesa de um problema demografico de

envelhecimento da populacdo. Ocorrido em consequéncia do crescimento da expectativa de
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vida (em razéo, por exemplo, das vacinas e demais avangos na medicina) e da baixa taxa de
natalidade. No entanto, de acordo com Gentil (2006), o déficit ndo existe e se investigados 0s
dados estatisticos do Brasil, serd possivel dizer que ndo ha crise financeira na Previdéncia
Social que justifique reformas.

Gentil (2006) expde que a opinido publica é influenciada por uma visdo negativa da
Previdéncia social que ndo corresponde a realidade. A autora defende que o discurso de déficit
torna a Previdéncia Social alvo de reformas, ja que ameacaria o equilibrio fiscal dos governos.
Discute ainda que a dire¢cdo de uma reforma deve ser a de angariar fundos para tornar o
sistema mais inclusivo e autossustentavel, o que depende dos rumos das politicas econémicas.

Em relagdo a reforma instituida por FHC, Nakayodo e Savoia (2008) argumentam que
0 objetivo basico era cortar despesas e ndo expandir a rede de protecdo social, como de fato
deveria ser. Jardim (2003) afirma que a introducdo das medidas da proposta de FHC tinha
como objetivo dificultar aposentadorias e eliminar privilégios dos funcionarios publicos, de
modo a reduzir o déficit da Previdéncia Social.

Silva (2011) diz que as reformas de 1998 e 2003 sdo exemplos de que a relativa
“independéncia” (grifo da autora), pode sofrer alteracdo, a depender dos interesses do Estado
e principalmente, das pressdes exercidas pelas forcas produtivas (SILVA, 2011). Quanto a
proposta de Temer, Lavinas e Aradjo (2017) afirmam que sugere mudangas que fragilizam o
desenho e a cobertura da Previdéncia Social.

No que diz respeito a reforma do presidente Jair Bolsonaro, pode-se dizer que, se for
aprovada, pode aumentar a corrida da populacdo em torno da previdéncia privada, o que dara
garantia publica a previdéncia complementar. Deste modo, destaca-se aqui, que o proprio
termo “reforma” apresenta um cunho estruturalista, relativo a mudanca, até mesmo porque no

caso da previdéncia social, acaba por envolver a estrutura produtiva da economia de um pais.

2.7 A Previdéncia e os enquadramentos midiaticos

Importantes momentos da politica e economia brasileira trouxeram as reformas da
Previdéncia Social como pautas da grande midia. A presente se¢do traz um levantamento do
que a literatura diz acerca das principais posi¢cbes do campo midiatico em relacdo a
Previdéncia e as diferentes propostas de reforma que nortearam 0s governos. Para tal

discussdo, utilizam-se os estudos de Jardim (2003); Gentil (2006); dentre outros autores.
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Deste modo tenta-se entender quais as posi¢fes da imprensa em relacdo as reformas da
Previdéncia.

Jardim (2003), ao trabalhar a crise da Previdéncia Social na imprensa, mostra que esse
assunto esta presente nas discussdes no campo do jornalismo através dos noticiarios que
trazem as mudangas introduzidas pelo Congresso. A autora analisou as Revistas Exame e
Visdo no periodo de 1970 a 1979, por meio de um levantamento empirico e sisteméatico do
conteddo veiculado pela imprensa em relacdo aos dois tipos de Previdéncia.

Com esse estudo, a autora supracitada identificou que a discussao da Previdéncia
privada iniciou, nos meios de comunicagdo, em 1972 e chegou ao Congresso quatro anos
depois, momento em que foi elaborado um projeto de lei quanto a sua regulamentagdo. Nos
anos de 1970, os jornalistas tiveram dois tipos de enquadramentos principais em seus textos: a
divulgacdo das faléncias das instituicdes que trabalhavam nesse setor e o das vantagens dos
fundos de pensdo. Durante esse periodo, a imprensa divulgou fraudes e irregularidades desse
mercado, desgastando a imagem dessas entidades (JARDIM, 2003).

Ao trabalhar a influéncia da midia sobre os destinos da Previdéncia Social, Jardim
(2003) salienta que a midia foi importante na criacdo do mercado da Previdéncia Privada. Em
1975, a Revista Visao defendeu a regulamentacdo desse tipo de Previdéncia e a consolidacéo
da Previdéncia fechada. A imprensa “comprou” (grifo da autora) a ideia de superioridade dos
fundos de pensdo (JARDIM, 2003). A autora também observou como a imprensa conduziu o
debate sobre a regulamentacdo da Previdéncia Privada.

Jardim (2003) também realizou um levantamento nas revistas Exame, Veja, IStoE e
Isto E Dinheiro, no periodo entre 1996 a 2002, para entender como foi trabalhada a crise da
Previdéncia Social e o fomento da privada. A partir de 1998, as revistas passaram a trazer
para a discussdo, as Vozes da academia, principalmente economistas e sociélogos que
ampliaram esse didlogo e sustentaram o discurso. A autora avaliou as formas de comunicacao
com a sociedade, incluindo outros meios de comunicagdo como a TV. Notou-se, por exemplo,
que a Veja adotou um enquadramento favoravel a Reforma e contrario a Previdéncia Social
(JARDIM, 2003).

Pode-se dizer, portanto, que a Previdéncia Privada ganhou a imprensa como
importante aliada para a criacdo de sua imagem, visto que passaram a assinalar a substitui¢éo
do modelo de reparticdo pelo de capitalizacdo. Com isso, pode-se dizer que as diferentes areas
da comunicacgéo: o Jornalismo, o marketing e a publicidade, ajudam a fomentar os interesses e

criam uma crenga em torno da Previdéncia Privada (JARDIM, 2003).
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Nakahodo e Savoia (2008) defendem que a grande midia teria alterado o debate, a
medida que mantinha o assunto na agenda politica e colocava a questao previdencidria como
solucdo para os problemas fiscais. Influenciando, assim, a opinido publica durante a reforma
do governo Lula em 2003. Segundo 0s mesmos autores, a imprensa também subsidiou um
ambiente para a discussdo sobre a reforma das aposentadorias do setor publico.

Ainda do Governo Lula, Silva (2004) e Nakahodo e Savoia (2008) afirmam que, logo
apos a posse do Presidente, a imprensa fomentou um movimento a favor da reforma realizada.
Esse desencadeamento se deu por meio de mencdes ao proprio programa de governo, no qual
a Reforma da Previdéncia estava entre as prioridades. Silva (2004) destaca que a Revista
Exame argumentou, em 2003, que o déficit ¢ uma espécie de “ralo” do dinheiro publico. Ja a
Revista Veja teria apontado como o grande causador do desequilibrio das contas publicas no
pais.

Jardim (2003) afirma que a imprensa, ao divulgar assuntos relacionados a Previdéncia
complementar, também “compra” o discurso defendido pelo governo de que esse mercado é
uma alternativa diante de uma crise da Previdéncia Social. Uma vez que ele subsidia a médio
e a longo prazo, a geracdo de renda e qualidade de vida para os trabalhadores, além da criacdo
de empregos. Hoje, segundo a autora, a Previdéncia Privada e a imprensa estdo fortemente
ligadas, pois 0os meios de comunicacdo divulgam as vantagens, como forma de protecdo aos
trabalhadores.

Ainda de acordo com Jardim (2003), a imprensa teria subsidiado a criagdo de uma
demanda voluntaria da Previdéncia Privada e que tinha a classe média como foco. A midia,
segundo a autora, traz os beneficios desse tipo de previdéncia, dados de crescimento do setor
e argumentos sobre a necessidade de aquisi¢ao desses planos como alternativas a tal “crise”
(grifo da autora) da Previdéncia Social. Nas reportagens analisadas por Jardim, notou-se que
havia a necessidade de reforcar que nao ha possibilidade de se manter o padrdo de vida com a

aposentadoria oferecida pelo Estado.

[...] os setores comerciais da imprensa nacional descobriram um mercado potencial
de classe média, investiram na propagacdo da crise da Previdéncia social e
fomentaram o debate sobre a previdéncia privada. [...] de forma geral, a imprensa
tem abordado a faléncia irremedidvel da previdéncia social e apresentado um
discurso de urgéncia acerca da reforma da previdéncia (JARDIM, 2003, p. 101-102).
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Gentil (2006, p. 27), ao analisar a Folha de Séo Paulo, declara que a midia impressa
noticia dados trdgicos com uma linguagem dramatica quando se refere a Previdéncia Social.
A autora destaca, ainda, que os jornais utilizam da fala de especialistas para avaliarem as
contas publicas provocadas por uma faléncia e pelo tal déficit orcamentario da Previdéncia,
tanto ao que se refere a Seguridade Social quanto a prépria previdéncia (discurso amplamente
sustentado pela grande midia, de acordo com Gentil). Acerca dessa perspectiva, a autora

afirma;

Diante dessa avalanche de avaliagdes sombrias massificadas pela midia, ndo é de se
estranhar que pessoas comuns, politicos e até pessoas respeitaveis do meio
académico acreditem que é preciso, urgentemente, fazer a reforma da previdéncia
para resolver um problema financeiro gravissimo (GENTIL, 2006, p. 27-28).

Deste modo, Gentil (2006) enfatiza que essa falacia da midia, segundo seus termos,
vem “contaminando” os demais campos. A autora afirma que a imprensa dissemina
persistentemente a ideia de crise, a medida que refor¢a o discurso de uma “farsa” chamada
“déficit da Previdéncia”, uma espécie de calculo distorcido formulado pelo mercado de
finangas. Assim, revela-se pouca autonomia do campo jornalistico diante de outros campos, o
que ajuda a sustentar as nossas hipoteses.

Teixeira (2004) defende que a imprensa, juntamente com os intelectuais e politicos,
criaram um consenso da necessidade de reforma da Previdéncia Social, sem ao menos
entender ou discutir do que de fato se trata. Esses agentes criam o discurso de que as politicas
voltadas a retomada do crescimento econdmico estardo sujeitas ao fracasso. As consideracfes
e argumentos apresentados por Teixeira (2004) e Gentil (2006), de que a midia defende e
sustenta as ideias de déficit ou crise da Previdéncia Social, vai de encontro com o conceito de
eficacia simbdlica de Bourdieu (1996). Tendo em vista que o campo da comunicacao acaba,
por vezes, criando um mito ou crenca acerca de um determinado discurso (embora ja é sabido
que esse é um “mito” que perpassa por outros campos também).

Deste modo, compreende-se que durante as campanhas pré-reformas da Previdéncia
Social — e suas posteriores implementacGes ao longo dos governos, e na divulgagdo da
Previdéncia Privada, a grande midia sempre esteve presente nesses debates. No caso dos
governos de FHC, Lula e Temer, houve fortes disputas e realizagdes independentes de tons
dos seus governos e de suas bases, no qual a grande midia sempre esteve nesse ambito de

discusséo.
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A presente pesquisa vai mais além, ao analisar o que os profissionais do campo do
jornalismo econdmico e demais produtores simbolicos disseram acerca das principais
reformas da Previdéncia nos quatro grandes jornais de circulacdo nacional: Folha de Séo

Paulo; O Estado de Séo Paulo; VValor Economico e O Globo.
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3 0 CAMPO SOCIAL DO JORNALISMO

O presente capitulo traz as definicdes de campo, sobretudo o do jornalismo, e de
espaco social, além de apresentar como eles sdo construidos objetivamente. E importante
pensar na relacéo entre o jornalismo e a sociedade, visto que essa atividade profissional ¢ tida
como um produto historico, social e cultural. De acordo com Bourdieu (1997), trata-se de um
campo, ou seja, um espaco de relagcdes entre grupos com posicionamentos sociais distintos,
influenciado ou pressionado pelo campo econémico. O campo jornalistico €, portanto, um,
entre os varios subcampos que formam o campo maior da cultura.

Deste modo, compreende-se o jornalismo como uma estrutura social formada pelos
capitais que possui, por forcas relativas e por interacdes e posicdes. Nestas, hd dominantes e
dominados e, assim, os agentes que formam esse campo sdo caracterizados por suas
trajetdrias. Pode-se dizer, portanto, que a imprensa transita entre os diferentes campos sociais,
a partir de sua capacidade de “dar sentido ao mundo”. Trata-se ainda, de um espaco de
disputas, principalmente no que tange ao poder (BOURDIEU, 1997).

Bourdieu (1997) resume o campo jornalistico como um lugar de Idgica especifica e
cultural que se impde através das restricbes e dos controles cruzados que os profissionais
impdem uns aos outros e cujo respeito funda as reputagdes de honorabilidade profissional. O
autor diz ainda que é formado por jornalistas diferentes, segundo critérios como sexo, nivel de
instrucdo, idade, o veiculo em que atua e 0 meio de informacdo. O que se produz no campo
depende de sua propria historia e, em alguma medida, € dificil de ser prevista em razdo do
estado do mundo social, seja econdmico, politico, dentre outros (BOURDIEU, 1997).

O campo do jornalismo €é tido como um microcosmo com normas préprias, definido
por sua posi¢do no mundo e pelas atracdes e repulsdes que sofre dos outros microcosmos
(BOURDIEU, 1997; 2005). Seria, portanto, “um universo obedecendo a suas proprias leis”
(BOURDIEU, 2000, p. 52). Nesse, também se considera a trajetoria (grifo do autor), ou seja,
as posi¢des ocupadas por um mesmo agente ou grupo em um espaco, submetidos a variadas
transformacgdes (BOURDIEU, 1997, p. 80). Deste modo, ainda de acordo com 0 mesmo autor
(2004), ao realizar escolhas, os diferentes agentes trazem com eles, em seus habitus, as leis de
sua direcdo e movimento, além do principio da vocagéo os orienta.

Vale elucidar que os habitus sdo esquemas classificatdrios e principios de construcdo
do mundo social (BOURDIEU, 2008). Trata-se de um sistema de disposi¢des inconscientes

que tende a produzir praticas e carreiras ajustadas as composicdes objetivas (BOURDIEU,
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1974). O habitus é individual e coletivo a0 mesmo tempo (BOURDIEU, 2005,). E, portanto,
um senso critico do que se deve fazer em determinada situagdo, ou seja, escolhas
(BOURDIEU, 1997).

O habitus, para Bourdieu (2005), € resultado de experiéncias passadas, das
acumulagdes coletivas e individuais e também de principios de diferenciacGes e sele¢bes. Se 0
habitus for produto de condigdes similares com aquelas nas quais funciona, ele produz
condutas que sdo adaptadas, ndo sendo o produto de uma busca intencional da adaptacdo
(BOURDIEU, 2005). O jornalista esta, portanto, inserido no espaco social e tem tracados de
percepcdo que, a partir da teoria bourdieusiana (1974), em ultima instancia, seriam de classes.

Os jornalistas sdo dotados de habitus ou conjunto de disposi¢des (agdes cristalizadas),
qgue simbolizam as competéncias culturais de grupos. Esses fatores estdo diretamente
relacionados as historias dos individuos e explicam determinadas préaticas. Bourdieu (1997),
lembra que muitos profissionais interiorizam o préprio campo e incorporam suas regras, de
forma natural. Além disso, afirma que eles estdo sujeitos as exigéncias do mercado, seja por
meio dos anunciantes, seja pelos seus respectivos publicos. Em outras palavras, ha principios
geradores de exercicios distintos e distintivos.

Bourdieu (1997) explica que h& varios campos ou espagos sociais com autonomias
relativas e constituidas de regras préprias. Isso nos ajuda a entender melhor o tema da
autonomia dos campos — sobretudo o do jornalismo — da maior ou menor autonomia no que
tange a cobertura da Previdéncia Social vis-a-vis ao campo dos economistas. As tomadas de
posicBes vao depender do grau de autonomia (referente) e heteronomia (baixa autonomia), ou
se ainda, o agente é dominante ou dominado no seu determinado campo. Quando se fala em
classes de posicOes, referem-se as “escolhas” (grifo do autor) que 0s agentes sociais fazem
nos dominios mais diferentes da pratica (BOURDIEU, 2008, p. 18).

Ao se falar em busca de autonomia, sobretudo no jornalismo, Bourdieu (1974) destaca
que se pode remeter a uma tomada de posicdo ou producdo de bens simbdlicos. Em outras
palavras, o que esses profissionais fazem depende dos lugares que ocupam no campo em que
estdo inseridos. A distancia entre a divisdo dos produtores, de acordo com o publico (medido
principalmente pelos indices de venda, audiéncia e notoriedade), e o grau de reconhecimento
entre 0s pares-concorrentes, se constituem como importantes indicadores da autonomia de um

campo (BOURDIEU, 1974). Esse reconhecimento vai de encontro ao que Bourdieu (1989)
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denomina de capital simbélico®, conceito relacionado a qualidades como prestigio, reputacdo
e fama. Isso permite o trénsito por todos os campos e confere sentido ao mundo.

Bourdieu (1997) explica que a logica da concorréncia é apenas um dos fatores que
interferem no grau de autonomia dos veiculos de comunicacdo e, consequentemente, dos
profissionais que integram o campo jornalistico. Nesse sentido, o autor diz que “[...] para
saber 0 que se vai dizer € preciso saber o que os outros disseram. Esse € um dos mecanismos
pelos quais gera homogeneidade dos produtos (BOURDIEU, 1997, p. 32)”. Portanto, para o
autor, as relacdes sociais entre os jornalistas e as respectivas concorréncias sao marcadas por
uma cumplicidade que visa interesses comuns ligados as suas posi¢des no campo de producdo
simbdlica.

Os furos, considerados trunfos na conquista da clientela, podem ser ignorados pelos
leitores e serem percebidos apenas pelos pares ou concorrentes. Deste modo, muitas vezes, 0s
jornalistas tornam-se os Unicos a lerem o conjunto dos jornais. Entre os profissionais do
jornalismo, a busca pela exclusividade acaba por resultar na uniformizacdo e banalizacao,
diferentemente de outros campos, do que poderia ser visto como algo original (BOURDIEU,
1997).

Bourdieu (1997) argumenta que as légicas e principios de legitimacdo do campo
jornalistico se ddo, principalmente, pelo reconhecimento do publico. Tal reconhecimento pode
ser percebido sob a forma de receitas com os best-sellers, cifras de mercado, nimero de
leitores, ouvintes e telespectadores. A distancia entre 0s consumidores e 0s produtores
profissionais encontra sua base na autonomia dos campos de producgbes especializados.
Bourdieu (1997) também destaca a necessidade de valorar uma informacéo de acordo com a
sua atualidade. Isso, segundo o autor, favorece uma espécie de julgamento dos produtos e
produtores, a partir da oposicdo do novo. Ademais, o0 autor afirma que a concorréncia cria a
uniformidade da oferta, pois permite ao publico comparar os conteudos ofertados pelos
veiculos.

Destaca-se também que cada tomada de posi¢do corresponde a uma classe de habitus
ou gostos, estes sdo produzidos pelos condicionamentos sociais e estdo associados a sua
respectiva condicdo e pela intermediacdo deles. Uma das fung¢fes dos habitus é dar conta da

unidade de estilo e vincula as praticas e 0s bens de um agente ou de uma classe de agentes.

® De acordo com Bourdieu (2008), o capital simbélico, pode assumir a forma de outro tipo de capital
(econbmico, social, fisico ou cultural), basta que este seja reconhecido e valorizado pelos agentes sociais
inseridos em determinado campo.
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Estes, por sua vez, sdo diferenciados e diferenciadores ao mesmo tempo (BOURDIEU, 2008).
Os habitus e as forgas engendradas em um campo sdo objetivados em uma trajetoria (grifo do
autor) que descrevem as posicOes dos agentes em estados sucessivos desse campo
(BOURDIEU, 2008). Esse conceito ajudara a entender, mais adiante, um pouco das
disposicdes dos profissionais que compdem o campo dos economistas e dos jornalistas de
economia.

Bourdieu (1997) recorre a metafora dos “Oculos”, ao explicar os critérios de
noticiabilidade. Segundo ele, tratam-se de articulac6es simbolicas presentes no interior de um
sistema de disposigdes constitutivas de um habitus. Elas ajudam a entender as selegcdes dos
jornalistas a partir de categorias que lhes sdo proprias. Assim, esses profissionais enxergam
algumas coisas e outras ndo. A selecdo se da através de um filtro. O habitus estabelece uma
relacdo entre determinadas praticas e uma situacdo, e cujo sentido é produzido por ele em
funcdo das percepgdes ou das estruturas invisiveis. Assim, organizam o que € percebido e séo,
portanto, produtos da nossa educacdo e histéria (BOURDIEU, 2007). Ainda em relacdo aos
trabalhos dos jornalistas, o autor (1997) reforca que tendem a pensar, que se trata de
dendncias e ataques contra pessoas, 0 que ajuda a explicar mais uma vez o porqué de eles
enxergarem algumas coisas e outras nao.

Bourdieu (2007), ao utilizar o conceito da “estética de classe”, explica que as camadas
dominantes da populacdo possuem uma aversao aos produtos jornalisticos e optam por exibir
cenas fortes ou ddo énfase ao corpo. O autor afirma que o senso estético é um dos
responsaveis pela distincdo das classes no espaco social. Desse modo, as elites, muitas vezes,
ndo desejam ver 0s mesmos assuntos que outras classes ditas, por eles, como “inferiores”, por
exemplo. Assim, os meios de comunicacdo precisam e devem conhecer 0s seus publicos para
melhor definirem os contetdos a serem transmitidos.

Bourdieu (1997) trabalha o conceito de “fatos-Onibus”. Entendidos como aqueles
contetdos que ndo envolvem disputas ou opiniGes. Em outras palavras, sdo aqueles que
formam consenso e interessam a todos os tipos de publicos. As noticias de variedades séo
exemplo disso. Quanto aos estudos da audiéncia, Bourdieu (1997) considera esse um aspecto
importante na producdo jornalistica e, assim, vé o publico como um ponto de interferéncia na
linha editorial de um determinado jornal. Embora o autor trabalhe esse conceito referente a
televisdo, ele pode ser aplicado quanto as preferéncias dos diferentes pablicos nos variados
meios de comunicacdo, nos quais esses indices de audiéncia e 0 sucesso comercial no

mercado se tornam instancias de legitimacéo.
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Os profissionais do campo jornalistico devem sua importancia no mundo social ao fato
de que detém um monopdlio sobre a producdo e difusdo, em larga escala, da informagéo. E
sobre 0 acesso dos cidaddos e de outros produtores culturais, cientistas, artistas, escritores,
dentre outros grupos, ao que se chama, por vezes, de espaco publico. Esses agentes exercem o
poder de existir sobre os meios e de se expressarem publicamente, bem como o poder de
serem conhecidos e terem acesso a notoriedade publica o que, para os politicos e certos
intelectuais, trata-se de um prémio capital (BOURDIEU, 1997).

Quanto ao jornalismo, para entendé-lo, deve-se conhecer as leis especificas do seu
funcionamento vinculadas a um capital especifico. Em suma, as estratégias dos agentes
envolvidos em um determinado campo, ou seja, as suas tomadas de posic¢do, dependem da
posicdo que eles ocupam na estrutura desse determinado campo. Deste modo, e partindo dos
estudos de Bourdieu (2004), considera-se que, por meio das disposicdes constitutivas de seus
habitus, os agentes s&o levados a transformarem ou conservarem a estrutura em que estdo
inseridos.

Bourdieu (1997) defende, e ao mesmo tempo sugere, que € preciso produzir uma
espécie de “choque” de interesses da midia, uma transgressdo, que podera ser reforgado pela
concorréncia, principalmente ao considerar o fato dos jornalistas “lerem-Se uns aos outros,
verem-se uns aos outros, encontrarem-se constantemente uns com os outros” (BOURDIEU,
1997). Deste modo, pode-se dizer que a rotina produtiva dos profissionais desse campo acaba
por caracterizar-se como um movimento ciclico ou em um fechamento.

Nesse sentido, os agentes que ocupam posicdes diferentes em uma determinada
estrutura, muitas vezes, procuram mudar de posi¢cdo e impdem, por meio de estratégias,
principios de hierarquizacdo mais favoraveis a seus respectivos produtos. O autor lembra que
pode haver, ainda, a reconversdo, esta modifica a estrutura do campo — também chamado de
universos sociais. Em outras palavras, quando um agente converte o capital em outro tipo que
seja mais lucrativo ou legitimado (BOURDIEU, 1992).

Bourdieu (1997) enfatiza que as manipulacbes jornalisticas podem surgir de forma
sutil. Elas contam com os subsidios das forgcas externas e recebem consagracfes que nao
podem receber de seus respectivos pares. Ainda de acordo com o autor, o desenvolvimento
dos sistemas de producdo de bens simbolicos, em especial, do jornalismo — area de atragédo
para os intelectuais marginais que ndo encontram espaco no campo politico ou nas profissdes
liberais — é marcado por um processo de diferenciacdo que reside na variedade de publicos,

aos quais os produtores destinam seus produtos (BOURDIEU, 1974). Esses sistemas
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simbdlicos sdo instrumentos de comunicacdo e sé podem exercer um poder estruturante por
serem estruturados (BOURDIEU, 1989).

Bourdieu propde, ainda, o conceito dos “efeitos da intrusao”. Estas sdo estruturas
préprias do campo de atuacdo que correspondem a influéncia em outros campos e que tem
como consequéncia, a perda de autonomia. Os que sdo afetados pela légica comercial e
possuem menor capital especifico, seja ele de que espécie, literario ou cientifico, por exemplo,
serdo, consequentemente, mais influenciados pelo campo jornalistico (BOURDIEU, 1997).

Bourdieu (1997) fala ainda, de uma “censura invisivel” que norteia as praticas
jornalisticas, principalmente no que tange ao agendamento das noticias. Processo operado
pelas leis do mercado, pelos indices de audiéncia e também pela concorréncia (constituem as
censuras econémicas), se analisados pelo aspecto externo. Ao buscar atender as expectativas
do publico, tangenciam os critérios internos que podem influenciar no contexto dessa tal
“censura”. Diante disso, Bourdieu (1997) explica que os profissionais do campo jornalistico
sofreram o “efeito da transcri¢do”, segundo o qual, a escrita faz desaparecer artificios usados
para convencer e compreender.

Bourdieu (1997) reforca ainda que a decisdo do que vai ser ou ndo veiculado neste ou
naquele veiculo de comunicacdo podera estar ligada as diferentes categorias de percepc¢des
ajustadas as exigéncias objetivas. Deste modo, compreender-se-4 o critério de prioridade
dessas noticias. O autor afirma ainda que no campo das comunica¢des had uma dicotomia entre
0S “sobreviventes”, que almejam defender valores éticos e a liberdade de expressdo e da
imprensa, e aqueles que se submetem a necessidade e sdo pagos para tal, considerados como
marionetes conduzidas pelo sistema mercadoldgico e econémico.

Tendo como ponto de partida os estudos de Bourdieu, Neveu (2004) também trabalha
0 conceito de campo jornalistico. De acordo com o autor, trata-se de um universo que se
relaciona com outros espacos sociais e se estrutura em oposicdes objetivas e subjetivas. Para o
autor, os jornalistas tem como papel problematizar e esclarecer os acontecimentos. Afirma
ainda que a identidade partilhada apresenta os profissionais desse campo como pecas da
democracia e agentes do contrapoder.

A secéo a seguir, a partir dos estudos de Bourdieu (1974; 1989; 2004; 2007), traz uma
discussdo sobre 0s conceitos e as caracteristicas que constituem a produgédo simbdlica. Assim,
versa-se sobre a discussdo do poder simbolico (reconhecimento social) e as consequentes
trocas simbolicas entre os agentes do campo social. Considera-se que 0s meios de

comunicagdo de massa e seus respectivos produtos tem, hoje, o papel de dar sentido, decidir e
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influenciar o0 modo como a sociedade vive e interpreta 0 mundo, bem como de subsidiar a
construcdo e circulagdo de repertorios. Deste modo, a visibilidade gerada pela midia produz,

consequentemente, trocas simbolicas.

3.1 O campo jornalistico e a producéo simbdlica

A producdo simbdlica envolve, de acordo com Bourdieu (1974), o capital, bens,
violéncia e poder, entre e dentro dos diversos campos. O mesmo autor (1989, p. 11) lembra
que os “sistemas simbolicos” possuem fungdes politicas de instrumentos de determinacdo ou
legitimacdo da dominacdo. Isso explica a necessidade de se estudar o poder simbdlico e as
relacBes de trocas simbdlicas presentes em um determinado campo social antes de entender
como se da a rotina de um agente ou grupos de agentes desses campos.

Segundo Bourdieu (2004; 2008), as diferencas simbdlicas sdao o que cada agente ou
conjunto de agentes tém em comum. Sejam elas os bens, as divisdes ou opinides, estas se
constituem em uma determinada linguagem. Os profissionais da producdo simbolica se
enfrentam em lutas, cujo alvo é a imposicdo de principios e divisdo dos mundos naturais e
sociais (BOURDIEU, 1997). Em suma, compreender a génese de um campo &, de acordo com
Bourdieu, apreender a necessidade da crenca que os sustenta e das coisas materiais, além das
relacBes simbolicas imbricadas nesse jogo (BOURDIEU, 1989).

Para Bourdieu (2007) o sistema da industria cultural “obedece a lei da concorréncia
para a conquista do maior mercado possivel”. Segundo o autor, no campo da cultura ou
producdo cultural, ha dois polos: o que constitui essa “indastria” e a arte pura. ESsses
apresentam uma correlacdo com o polo comercial e o profissional do campo jornalistico.
Bourdieu (1974) explica que a arte dita “Pura” seria produto de um refinamento marcado por
sistematizacbes, no qual cada expressao artistica segue principios proprios. O estilo e a
técnica da arte se tornam objetos de tomadas de posi¢cbes — funciona como principio de
classificagdo, segundo Bourdieu (2004) — entre os produtores, producdo cada vez mais
sistematica, de modo a causar confrontagdes.

Deste modo, Bourdieu (1974; 2007) trabalha os dois diferentes polos do campo de
producéo cultural. Primeiramente, temos o Erudito, que produz bens culturais aos proprios
produtores e para outros do mesmo campo de atuacdo e que, de acordo com o autor, é fadado

pelo refinamento por tentar esgotar as possibilidades estéticas e técnicas. J& o da industria
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cultural é destinado a producdo de bens culturais a ndo-produtores e obedecem as leis da
concorréncia do mercado para sobreviverem.

Bourdieu (1997; 2004; 2008) fala ainda em um espaco de possiveis (grifo do autor),
Conceito proposto pelos campos de producdo cultural aos que nele estdo envolvidos e que
funciona como um sistema comum de coordenadas. Nesse sistema os criadores estdo situados
objetivamente e orientam suas buscas, definindo o universo de problemas, referéncias e
marcas intelectuais. Observa-se, com isso, um microcosmo social onde se produzem obras
culturais e que é um espaco no qual s6 é possivel compreender o que ocorre se situar cada
agente ou instituicdo em suas relagdes objetivas com todos os outros envolvidos.

O poder dos agentes para transformar a representacdo do mundo social depende,
principalmente, do capital simbdlico acumulado (BOURDIEU, 2001). O autor, ao tracar o
panorama da relacdo entre a imprensa e as artes, sobretudo a literatura, argumenta que ela
resulta na producdo, em série, de obras que se moldam a partir de métodos semi-industriais.
Com isso, dois lados ficam tensionados: de um lado, tem-se a industria, comércio e mercado;
e do outro, o que se constitui na arte pura. Assim, o que um artista produz tem o outro como
referéncia e os principios técnicos, por exemplo, sdao postos em jogo. Esses principios e
valores normativos legitimam o campo, o que ndo é diferente entre os jornalistas, visto que
esses profissionais consideram a producéo dos seus pares.

Uma das teses principais de Bourdieu (1974) diz respeito a mercantilizacdo da cultura.
Esta é resultante de uma logica que coloca em evidéncia as audiéncias e transformam os
consumidores em apéticos e passivos. A relativa autonomia das relagdes de producdo
intelectual e artistica significa “dependéncia”, principalmente se considerar os efeitos
engendrados pelo campo do poder. Nesse sentido, o autor destaca 0 processo de
autonomizacao no qual os novos consumidores virtuais oportunizam aos produtores de bens
simbolicos, possibilidades de conquistarem condi¢cdes minimas de sobrevivéncia econémica.

Bourdieu (1997) destaca ainda que os campos de producdo cultural (literario,
educacional, cientifico, dentre outros) estdo sujeitos as limitagdes das estruturas do campo
jornalistico. Bourdieu (1974) explica que se trata de um sistema de relagBes definidas pelas
fungdes, que desempenham nas divisfes do trabalho. A concorréncia estimula a desempenhar
uma vigilancia diante das atividades dos concorrentes, e tiram proveito dos fracassos. Com
IS0, evita seus erros e se contrapdem aos sucessos (BOURDIEU, 1997). Pode-se medir a
autonomia de um campo de producdo erudita, a partir do poder que dispde para definir os

principios de sua producdo e dos critérios de avaliacbes dos seus produtos. Assim,
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reinterpretarem as decisfes externas de acordo com seus principios de funcionamento
(BOURDIEU, 1974).

Bourdieu enfatiza que quanto mais rico em capital especifico um produtor cultural for,
e mais voltado a um mercado restrito, no qual os clientes sdo apenas os préprios concorrentes,
ele estard sujeito a resisténcia. Deste modo, quanto mais ele destinar os seus produtos ao
mercado de grande producdo, consequentemente, estard inclinado a colaborar com alguns
poderes, tais como a Igreja, Estado, o jornalismo e a televisdo, dentre outras instituicdes ou
campos. Assim, submetera ainda mais as suas exigéncias (BOURDIEU, 1997, p. 90).

Diante desse cenario, podem-se inserir as ideias de Thompson (1998, p. 28), segundo
o qual “todas as formas de comunicagdo implicam certo grau de distanciamento espaco
temporal”. Esse deslocamento dependera das circunstancias de comunicacdo e do meio
técnico. Thompson explica que a comunicacdo de massa € na verdade, a producdo
institucionalizada e uma difusdo generalizada dos bens simbolicos por meio do
armazenamento das informag6es (THOMPSON, 2007).

Thompson (2008) explica que se a midia alterou a nossa compreensao do passado,
criou também o que se pode chamar de “mundanidade mediada”, ou seja, a compressdo do
mundo fora do alcance das experiéncias pessoais e dentro dele, modelada pela mediacédo de
formas simbolicas (THOMPSON, 2008, p. 38). O mesmo autor (2007) diz ainda que a
comunicacdo de massa implica no desenvolvimento de institui¢fes interessadas na producao
em larga escala e, sobretudo, na difusdo generalizada de bens simbolicos.

O que antes era um mecanismo de arte ou cultura se tornou um meio eficaz de
manipulagéo e ideologias preconcebidas. 1sso pode ter consequéncias danosas no processo da
indUstria cultural e contribuir para a perda da autonomia do individuo. Atualmente essa
“industria” se mescla a partir de dicotomias e tem um fim proprio: o comercial. Ao mesmo
tempo, considera elementos como a técnica, os fatores econdmicos e a propria publicidade.
No caso do campo jornalistico, pode-se dizer que a producdo, além de ser um bem simbdlico,
é carregada de ideologias, principalmente se considerarmos a recepcao dos publicos, que pode
vir de diversas formas e implica em um processo complexo.

Em suma, os integrantes do campo jornalistico constroem produgdes ou bens culturais
(reportagens, imagens, audios, textos, dentre outros produtos). Estes, por sua vez, acabam por
envolver uma dimensdo simbdlica. Ainda quanto aos jornalistas, é possivel dizer que eles

buscam adquirir um capital simbdlico por meio da realizagdo de suas atividades profissionais,
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dotado de estilos, com marcas muitas vezes pre-concebidas pelos grupos nos quais atuam ou

pelos sistemas nos quais estdo integrados.

3.2 O campo jornalistico e o peso comercial

Bourdieu trabalha o conceito de “mentalidade-indice-de-audiéncia”, segundo 0 qual,
nas redacdes e editorias, pensa-se em termos de sucesso comercial. Os indices sdo vereditos,
levando em consideracdo o julgamento das cifras de vendas. Em outras palavras, € a logica
comercial que se impde as producdes culturais (BOURDIEU, 1997). Dois principios
estruturam o campo do jornalismo: de um lado, o comercial, do outro, o profissional. Essas
dicotomias sdo marcadas por tensdes durante a pratica jornalistica. Ora tentam seguir as
normas ou valores profissionais, ora instigado ou constrangido pelo principio comercial. Sem
falar que a noticia é muitas vezes encarada como um produto, que precisa ser vendido,
comercializado, e, portanto, consumido.

Sobre o campo jornalistico, Bourdieu (1997) afirma que o peso comercial nele é maior
gue em outros campos. Pois, ao se submeterem a pressdao comercial, esses meios de
comunicagdo mostram coisas diferentes do que seria preciso, caso fizessem 0 que,
supostamente, deveriam fazer: informar. Por isso, muitas vezes, constroem os fatos e
adquirem sentidos que ndo correspondem a realidade. O grau de autonomia dos veiculos de
comunicacdo se mede pelas receitas oriundas da publicidade, dos subsidios do Estado e os
seus anunciantes (BOURDIEU, 1997).

Nesse sentido, como se comportam as empresas jornalisticas? Elas além de serem
marcadas pelos prazos, ainda devem se ater aos lucros e as pressdes mercadoldgicas.
Necessitam, ainda, que seus contetidos sejam lidos para, com isso, obterem prestigio, respeito,
relativa autonomia, melhores rendimentos, subsidios, dentre outros privilégios. Vale destacar
que diferentes modelos econémicos, agentes e grupos politicos agitam diretamente nesse
cenario, de modo a interferirem na producao dos meios de comunicacao.

Para Quintdo (1987) o principal objetivo das empresas de comunicagdo € tornarem-se
fontes de receitas e lucros. Seja como instituicdo, campo ou espaco social, o fato é que os
agentes da midia, durante a producdo e divulgacdo das noticias, se veem acoplados por
interesse privados e tambem pela conveniéncia ideoldgica, ao Estado e ao capital estrangeiro
(QUINTAO, 1987). As relacdes de producdo dos jornais atrelados & dependéncia s&o

denominadas pelo autor (1987, p. 86) como “modelo de imprensa industrial”.



52

Essa “teia” em que se encontram os produtores das noticias pode ser entendida a partir
dos conceitos de Medina (1988). Segundo a autora, 0 ato de informar integra uma inddstria
nas maos dos interesses sociais, econdmicos e politicos. Essa dicotomia é “[...] o resultado
mais claro desta ordem de coisas € a situacdo indefesa do publico perante a conspiracao
informativa e a dependéncia, cada vez maior, a que se sujeitam os mass media” (MEDINA,
1988, p. 15).

As conviccOes filosoficas do grupo, os dados, as relagdes que envolvem o tema
proposto, as sondagens de opinido, a influéncia da empresa jornalistica, as experiéncias dos
chefes de redagédo dentro do campo e os interesses econdmicos da empresa sdo alguns dos
elementos que tangem a politica e a linha editorial de um veiculo de comunicacéo
(BELTRAO, 1980).

O jornalismo é um espaco social que influencia a sociedade. Essa influéncia pode ser
percebida ao passo que Molotch e Lester (1999) dizem da existéncia de interesses na
promocao ou publicizacdo de certas ocorréncias para a utilidade publica. Nesse sentido, fazer
e promover constituem-se como partes integrantes do mesmo processo. As sangdes dos
detentores do poder, ao exercerem controle nas rotinas dos media, podem ser diretas e
também sutis como, por exemplo, os prémios concedidos a esses profissionais.

A natureza dos media, a partir das organiza¢fes formais, rotinas de trabalho nas
redacdes e padroes de mobilidade dentro e fora do campo, estdo diretamente ligadas ao
conteddo publicado (MOLOTCH; LESTER, 1999). Para eles, uma noticia é o resultado da
necessidade de relatos, da capacidade de informar e do trabalho dos que estdo nos meios de
comunicacdo (MOLOTCH; LESTER, 1999). Complementam, por fim, que os media tem um
papel institucionalmente padronizado na producéo de noticias.

Em sua andlise, Weber (2014) trabalha o jornalismo como uma acao ou instituicdo que
constitui a estrutura social, racional nos seus fins, valores e principios. A imprensa é também
considerada uma empresa, um setor de negécios que possui “clientes” (grifo do autor), sejam
eles os consumidores das noticias ou 0s seus anunciantes. Isso, segundo Weber, produz
diferentes relacdes.

Weber (2002) parte da acdo — esta precisa produzir sentidos oriundos das nossas
relacbes sociais — para entender o social. Em um campo ha sentidos compartilhados que
justificam as acOes dentro desse campo. As organizacdes sdo estruturas cristalizadas
constituidas pelo conjunto de relagBes sociais. Deste modo, ao trazer para a realidade do

campo jornalistico e ao buscar entender os grupos de comunicagao, recorre-se ao conceito de
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OrganizacOes, estabelecido pelo mesmo sociélogo, e que sdo, portanto, racionais e
estruturadas por hierarquias. O “social” (grifo nosso), ou seja, os valores ou normas pesam
sobre os agentes (no caso, os profissionais do jornalismo), sdo internalizadas por eles.

Deste modo, pode-se dizer que a producdo de noticias é cercada por organizagdes
burocraticas da midia. Uma reportagem é uma interpretacdo do jornalista perante os fatos,
munidos de Vozes ou fontes e que, para se protegerem, fazem uso das aspas. Em suma, pode-
se dizer que o jornalista precisa driblar, no dia-a-dia do seu trabalho, fatores como o tempo e a
hierarquizacdo proposta pelos editores.Estes tém o papel de fazer a selecdo final do material
marcado por conjecturas e pela necessidade de reconhecimento dos pares.

O trabalho e a rotina produtiva dos jornalistas s&o marcados por diferentes gargalos no
transcorrer do processo de construcdo e veiculacdo das noticias. Sao, portanto, as ideologias
dos proprios profissionais desse campo; por valores-noticias, que funcionam como uma
estrutura; além dos enquadramentos e das censuras; mas principalmente pela necessidade de
cumprir sua funcdo social de informar. Essas caracteristicas ajudam a explicar a necessidade
de se estudar mais a fundo esse campo de atuacdo da imprensa, que € muitas vezes invadido
por outros campos: 0 econdmico e politico, por exemplo, acompanhados de interesses, que

podem interferir no processo de producdo midiatica.

3.3 O campo jornalistico e os conflitos na busca do ideal da objetividade

Vale destacar aqui que, dentre as premissas defendidas pelo campo do jornalismo,
estdo os ideais de objetividade, isengdo, imparcialidade e de manutengdo de sua autonomia
partindo dos principios éticos e morais previstos pela profissdo. A partir de entdo, cabe uma
importante indagacdo: é possivel atender esse principio perante a linha editorial de um veiculo
de comunicacdo? Sabe-se que se trata de uma dindmica complexa, na qual se deve considerar,
nesse estudo, o fato dessas empresas de midia serem unidades produtivas. Por isso, tém a
informacdo como sua principal fonte de recurso e matéria-prima, mas que também séo
constituidas por metas que movem a sustentagdo econdmica e financeira.

H& uma espécie de convivéncia entre o ideal de imparcialidade e objetividade que
legitima o campo jornalistico e faz parte do ethos desses profissionais (TUCHMAN, 1992).
Nesse cenario, Tuchman (1999a) explica que surge no universo do jornalismo, a “news

judgement” ou perspicacia profissional. Trata-se de atribuir a capacidade de escolher, de
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forma objetiva, quais fatos sdo mais interessantes e, assim, convencer o publico da veracidade
das informagGes contidas no seu material jornalistico e torna-las interessantes.

Tuchman (1999a) trabalha algumas vertentes ou procedimentos estratégicos para que o
jornalista alcance a objetividade. Uma delas é a apresentacdo de possibilidades conflituosas e
de provas auxiliares, aléem da estruturacdo das informagBes numa sequéncia apropriada
(modelo da pirdmide invertida com o uso do lead, ou seja, a abertura do texto jornalistico e
que tenta responder as perguntas béasicas: o quem? O que? Diz o que? Quando? Onde?
Como?). O jornalista faz generalizagdes durante a sua atuagdo como, por exemplo, a de que as
fontes de informacdes tém interesses pessoais a defender e que as instituicbes e organizacoes
tém procedimentos destinados a se auto protegerem e as pessoas que estdo em contato com ela
(TUCHMAN, 1999a).

Para Tuchman (1992; 1999a), ao explicar o seu trabalho, o jornalista sempre usa 0s
mesmos argumentos: que apresentam versdes diferentes de uma mesma realidade, além de
provas suplementares para fundamentarem um fato; utilizam aspas (por meio dos discursos
das Vozes, de modo a proteger esses profissionais), para indicarem que o repdrter ndo esta a
dar uma versdo dos acontecimentos; apresentam os fatos mais importantes primeiro e que
separam os “fatos” das opinides. O uso de citagdes para desaparecer a presenca do reporter na
noticia estende-se ao uso das aspas, no qual, a afirmacdo pertence a uma pessoa qualquer,
menos ao repérter (TUCHMAN, 1992). As palavras da autora ajudam a reforcar a
importancia de se desenvolver uma das analises proposta por esse trabalho: do conjunto das
Vozes presentes nas noticias.

Tuchman (1999b) defende que as noticias sdo “estorias”, uma vez que registram as
formas literarias e histdrias escolhidas pelos jornalistas, de modo a organizarem o0s
acontecimentos. Deste modo, o proprio uso da narrativa € uma forma de buscar a objetividade
e esta é tida como um ritual que protege os jornalistas da sua profissdo de modo a
neutralizarem as criticas. Os jornalistas se baseiam nos argumentos da imparcialidade e
impessoalidade, os quais, se esses critérios forem respeitados, poderdo ser evitados processos
de difamac&o contra os profissionais ou o seu respectivo veiculo e reduzem-se os erros.

Hackett (1999) lembra que nos estudos de jornalismo, os conceitos de objetividade e
parcialidade sempre sdo tratados como conceitos organizativos. O autor trabalha duas
vertentes para o conceito de parcialidade: a falta de equilibrio entre pontos de vista
consistentes e a distor¢do tendenciosa e partidaria da realidade. Ainda acerca dessa questdo,

reforgca que a cobertura de assuntos externos sé podera ser considerada tendenciosa se houver
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distor¢do por raz@es politicas. Em suma, pode-se dizer que o ideal da objetividade espera que
os jornalistas se distanciem dos acontecimentos, destituidos de juizos de valores, de modo a
trazer mais veracidade a mensagem e transmitir ao publico as noticias por meio de uma
linguagem neutra com uma pluralidade de pontos de vistas.

Hackett (1999) argumenta ainda que o partidarismo politico de alguns proprietarios de
midia, grupos de anunciantes ou editores € o principal entrave a informac&o objetiva. O autor
enfatiza que a parcialidade e a objetividade, muitas vezes, sdo conceitos associados ao papel
ideologico dos media. O autor traz a linha de andlise, ao se referir a parcialidade jornalistica,
haveria quatro pressupostos principais. O primeiro trata a noticia objetiva, como equilibrada e
um reflexo da realidade social. O segundo, as atitudes politicas dos profissionais desse campo
como fatores determinantes da imparcialidade jornalistica. O terceiro, a parcialidade detectada
por meio de métodos de leitura. Por Gltimo, a de que a parcialidade mais importante é o
partidarismo.

Tomando por base os estudos de Hall et all (1999), pode-se inserir aqui dois
importantes aspectos referentes a producéo jornalistica: as pressdes ocasionadas pelo tempo e
as constantes exigéncias profissionais. Estas permeiam os ideais da objetividade e
imparcialidade, se é que na pratica existam de fato. Os autores lembram que as linguagens
utilizadas pelos veiculos de comunicacdo de massa sdo equivalentes aos publicos a que se
dirigem, de modo a tragarem uma reciprocidade do produtor-receptor.

Hall et all (1999) explicam ainda que 0s assuntos sdo noticiaveis porque representam
volubilidade, imprevisibilidade e a natureza conflituosa do mundo. O trazer dos
acontecimentos ao campo dos significados, constitui-se em reportar acontecimentos
inesperados para os “mapas de significado”. Estes constituem a base do conhecimento cultural
no qual o mundo social ja esta “tracado” (grifos dos autores).

Schudson (1995) enfatiza que o jornalista é um contador de estdrias e ndo aqueles que
fazem a histéria. Eles, portanto, ndo podem deixar de existir a imaginacdo. “E a partir do “era
uma vez” que as coisas acontecem e ¢ funcdo dessa forma de contar e ndo de interesses,
valores ou interpretagdes livres, que se mantém a histdria, a narrativa, o conto”.
(SCHUDSON, 1992, p. 54)

Puliti (2010) defende que a imprensa é uma instituicdo legitimada pela sociedade,
marcada pela defesa da pluralidade de visGes nos ambientes democraticos e, portanto, acaba
como alvo de grupos de interesses, como politicos, empresarios, banqueiros, instituicdes ndo

governamentais e sindicatos, que almejam verem suas ideias espelhadas pela midia. Deste
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modo, cabe aos profissionais do campo jornalistico o papel de ordenar essas informacfes de
forma objetiva e, posteriormente, oferecé-las aos consumidores das noticias definindo as
agendas locais, nacionais e até mundiais.

A imprensa como um todo, além de ter que lidar com as pressbes do dia-a-dia,
sobretudo do mercado, deve se basear, ainda, no factual, na busca pela objetividade; no
imediatismo; na periodicidade; nos critérios de noticiabilidade; atualidade e difusdo. Com
isso, busca-se estabelecer uma identificacdo entre os publicos e os respectivos veiculos de
comunicagdo, além, do reconhecimento dos seus pares e a manutencio da credibilidade. E
importante enfatizar que, muitas vezes, a construcdo social da realidade se d& a partir da

midia.
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4 O JORNALISMO ECONOMICO E OS ECONOMISTAS

Considera-se aqui dois tipos de agentes: os economistas e jornalistas de economia. Os
dois grupos sdo atuantes em suas respectivas areas como criadores individuais dentro de
estruturas sociais. O campo do Jornalismo Econémico, por exemplo, € pensado na sua relacao
com 0 outro campo, 0 dos economistas e vice-versa. Para entender e reforcar o porqué de se
aprofundar no estudo nas editorias de economia no presente trabalho, partimos do principio de
que a ciéncia econémica tem um importante impacto sobre o mundo. Deste modo, os estudos
desses dois campos serdo trabalhados de forma associada visto que a atuagdo dos jornalistas
especializados em economia depende dos agentes do campo dos economistas.

Considera-se, do mesmo modo, que a economia, enquanto disciplina cientifica, é uma
questdo de interacdo social entre os economistas, bem como entre esses profissionais e outras
instituicOes, diferentes campos e, principalmente, com 0s meios de comunicagdo e agentes
atuantes no jornalismo. Nas secfes a seguir, desenvolvem-se didlogo com os autores da
sociologia econdmica, das ciéncias econémicas e do jornalismo especializado em economia,
0S seguintes pontos: como se constituiu 0s grupos de economistas brasileiros; uma explanacao
geral da génese do jornalismo econémico no Brasil; a relagdo entre esses dois campos e 0s

principais momentos que culminaram com a formagéo desses agentes.

4.1 A formacao do campo dos economistas na historia

A presente secdo traga um breve levantamento historico de como se deu a formagéo do
campo dos economistas no Brasil a partir dos modelos e movimentos econdmicos. Utiliza-se,
para tal discussdo, estudos de autores como Loureiro (1997; 2006), que trabalha as trajetdrias
sociais dos economistas dando énfase as principais escolas; além de Dezalay e Garth (2000);
Lebaron (2012); Kluger (2017); dentre outros.

A historia dos economistas esta atrelada a de outros campos. Dezalay e Garth (2000)
lembram que, ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), os economistas de maior
destaque, das primeiras geracfes na América Latina, eram formados em Direito e
controlavam o ensino de contabilidade. Pode-se dizer que a formacdo desses profissionais
tambem estava intimamente ligada a politica externa entre Brasil e Estados Unidos. Isso
porque estes primeiros especialistas tiveram contato com as teorias de gestdo, economia e do
sistema juridico dos Estados Unidos (DEZALAY, GARTH, 2000; KLUGER, 2017).
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De acordo com Loureiro (2006), o campo dos economistas se formou ao longo da Era
Vargas (1930 - 1945) perpassando pela construcdo do Estado Nacional desenvolvimentista
(1930 - 1960). Em outro estudo de Loureiro (1997) acerca do campo dos economistas, pode-
se ver uma divisdo entre o antes e depois dos anos de 1960. A autora (1997) explica, por
exemplo, que o golpe militar de 1964 ocasionou, ndo somente altera¢des no sistema politico,
como também possibilitou a elevacdo do prestigio e a expansdo do mercado de trabalho para
os profissionais do campo dos economistas. Estes eram, portanto, as principais elites
dirigentes ao lado dos militares. Sobre esse periodo, Lene (2010) afirma que os economistas
passaram a ter espacos que antes eram dedicados aos agentes do campo politico e, com isso,
foram determinantes nas decisdes do governo e, consequentemente, nas discussdes midiaticas.

Para explicar a génese que constitui a formacdo dos economistas no Brasil, Kluger
(2017) a divide em quatros movimentos e um Intermezzo. O primeiro movimento inicia em
1940 e vai até o primeiro governo militar, periodo no qual se deu a criacdo de escolas de
economia e 6rgdos publicos com enfoque na gestdo econdmica. O Intermezzo, no Brasil, se
iniciou com a ditadura e se estendeu até 1973. Momento no qual se deu o deslocamento dos
economistas, politicos e cientistas sociais contrarios ao governo do Chile, pais esse que, por
meio das suas teorias econémicas, teceria novos lagos nos espagos econdmicos no Brasil nos
anos subsequentes. A autora destaca, por exemplo, nomes que fizeram parte da “primeira
onda de brasileiros no Chile” (grifo nosso), como o de Fernando Henrique Cardoso; Ruth
Cardoso e José Serra (KLUGER, 2017). O segundo grupo foi formado por Cesar Maia; Darcy
Ribeiro; dentre outros.

Kluger (2017) lembra que um dos sinalizadores do processo de consolidagdo do
espaco dos economistas se deu em 1966, com a criagdo dos primeiros Mestrados e
Doutorados no Brasil. Formacdo essa que, anterior a esse momento, s6 poderia ser feita em
outros paises. Com isso, se deu o surgimento do Segundo Movimento. Ele vai do ano
supracitado até 1980 e é caracterizado pelo encontro dos economistas que dominavam a
gestdo econdmica no governo militar. Nesse momento, segundo a mesma autora, surge a
tendéncia a matematizacdo da ciéncia econdmica, contrapondo as teorias neoclassicas.

De acordo com Loureiro (1997; 2006), os anos de 1970 foram marcados por uma fase
em que 0s jovens detentores de um poder aquisitivo mais elevado, passaram a cursar
graduacdo em economia. Nesse periodo, as pos-graduagdes nessa area também se tornaram
espacos privilegiados de gestdo em economia para profissionais dos campos da diplomacia,

do direito, das engenharias e da propria economia. Os cursos de economia foram
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modernizados e os profissionais formados por eles ascenderam a posi¢des de elite no Estado.
Nos anos de 1970, esses profissionais se projetaram no governo como dirigentes e assessores
(LOUREIRO, 1997).

Sobre o Terceiro Movimento (1979 -1990), Kluger (2017) o caracteriza como um
periodo marcado pelo grupo opositor ao primeiro governo da Nova Republica e também pela
Redemocratizacdo do Brasil, ao unir os que foram exilados aos que permaneceram no pais. A
autora destaca como principais personagens desse Movimento no campo dos economistas
e/ou politico nomes como o de Luiz Carlos Bresser Pereira, Eduardo Suplicy, Jodo Sayad,
Luis In4cio Lula da Silva, Marta Suplicy e Guido Mantega.

Dos anos de 1980, Loureiro (1997) explica que, no Brasil, houve uma regularidade
entre 0s economistas e muitos tiveram passagens por consultorias de grandes empresas como
forma de escalar a gestdo politica. Loureiro (1997; 2006) afirma que os economistas que
formularam os planos de estabilizagdo monetaria nos anos de 1980 e 1990 foram formados
em universidades como a PUC do Rio de Janeiro; a Escola de Pés-Graduagdo em Economia
da Fundacdo Getulio Vargas; no Instituto de economia da Unicamp; e na FEA (Faculdade de
Economia e Administracdo) da Universidade de Sdo Paulo.

O Quarto Movimento, de acordo com Kluger (2017), surge na primeira eleicdo direta
para Presidente, em 1989. Ele perpassa os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e de Lula (2003-2010). Durante esse Movimento, FHC atraiu para 0 seu governo
colaboradores da PUC do Rio de Janeiro como Pedro Malan, Gustavo Franco (também
trabalhou junto ao governo de Itamar Franco), Arminio Fraga, dentre outros. Estes se
juntaram ao ndcleo paulista, formado por nomes como o de José Serra e Sérgio Motta
(LOUREIRO, 2006; KLUGER, 2017). Esses economistas foram escolhidos porque possuiam,
de acordo com Loureiro (1997; 2006), prestigio nas universidades brasileiras e no exterior.

Puliti (2013) afirma que a financiarizacdo dos relatorios econdmicos no Brasil nos
anos de 1990 tornou os agentes financeiros, consultores, economistas, bancarios e operadores
de mercado nos principais informantes da midia.

Durante a formulacdo e, posteriormente, na implantagdo, em julho de 1994, do Plano
Real (vigente até os dias de hoje), os economistas tiveram total autonomia, ja que os politicos
ndo detinham de capacidade técnica e, até mesmo, paradigmas tedricos proprios, para
elaborarem e reformarem programas econdmicos como esse. Participaram desse processo,

economistas da PUC do Rio de Janeiro como Gustavo Franco e Edmar Bacha, e
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posteriormente, Pedro Malan. Esses profissionais detinham certo prestigio nas universidades
brasileiras e também no exterior (LOUREIRO, 1997).

4.2 A génese da Ciéncia Econdmica

A Ciéncia econdmica é a disciplina do campo dos economistas e é através dela que se
estuda e/ou intervém no campo econémico. Em suma, pode-se dizer que o0 mundo econdémico
corresponde a dinamica dos agentes, instituices e praticas desse campo. A presente secdo
trabalha a economia enquanto disciplina cientifica e dialogo com autores como Loureiro
(1997); Bourdieu (1986); Callon (1998; 2005; 2010); Santos e Rodrigues (2009); Kluger
(2011); Lebaron (2012); Flouzat (2016); dentre outros.

Flouzat (2016), ao trabalhar o alcance e as limitacGes da Economia, explica que essa é
considerada uma ciéncia social e que as consideracgdes de outras ciéncias que trabalham com o
comportamento humano, devem estar presentes no estudo da realidade econémica. Os dilemas
gue tangem essa area se estendem a outros campos de atuacdo como a Sociologia, Politica,
Historia, dentre outros.

Callon (1998; 2005; 2010) traz a nocao de que a Ciéncia Econémica produz efeitos
sobre 0 mundo social. Por meio de Callon (1998) e Santos e Rodrigues (2009) é possivel dizer
que esse tipo de ciéncia molda e formata a economia com seus enunciados. Para Callon
(2010), dizer que a ciéncia econdmica, com suas analises e teorias, contribui para a construcao
do objeto estudado, implica em reivindicar que ndo ha uma forma Unica de organizar 0s
sistemas econdmicos, visto que ndo é possivel, organiza-los de forma eficiente ou satisfatoria.

Coats (1997) afirma que a criagdo de um sistema de formacdo em Ciéncia Econbmica
impulsionou e permitiu a socializacdo tedrica e pratica dos profissionais do campo
econbmico. As expansdes das universidades e das pds-graduacGes em economia foram
essenciais na formacéo das ofertas de profissionais qualificados.

Lebaron (2012) destaca que o ensino econdémico tem como fungéo a transmisséo de
conhecimentos cientificos acerca da economia, enquanto que a pesquisa econémica objetiva
produzir conhecimentos cientificos sobre o0 mundo econémico. A ciéncia econdmica, por sua
vez, ensina a teoria pura, estabelece modelos de comportamentos desse mercado e reconfigura
as instituicdes. A importancia da economia pode ser medida pelo peso crescente dos campos

de estudos econdémicos.
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Loureiro (1997) analisa que a internacionaliza¢do da ciéncia econdmica brasileira teve
como impacto profissional, o reforco da polarizacdo nas academias de formagdo dos
economistas brasileiros. Como consequéncias, teve as diferencas nas estratégias e nos
exercicios profissionais.

De acordo com Neris Junior e Fucidji (2016), a ciéncia econdmica pode ser colocada
em pratica por decisbes e politicas especificas. Os modelos econdmicos de representacdes e
interpretacdes, exercem um controle no sistema econdmico por meio de pressupostos,
modelos, analises e técnicas e estabelecem, consequentemente, uma interacdo com a
realidade. A economia como uma disciplina cientifica € uma questéo de interacdo social entre
0s economistas, 0s estudantes, outros cientistas sociais e naturais, Orgdos de gestdes
universitarias, politicos e veiculos de comunica¢fes (NERIS Jr. e FUCIDJI, 2016).

Bourdieu explica que, tudo o que a ortodoxia econémica considera como um puro
dado é, na verdade, produto de uma construgdo social. Essa é uma premissa da Nova
sociologia Econémica, uma espécie de objeto, do qual somente a natureza histérica da
economia pode dar conta (BOURDIEU, 2005). Com isso, insere-se 0 conceito da Sociologia
das Ciéncias Econdmicas. Kluger (2011) diz que é mais do que uma sociologia do
conhecimento de uma area especializada, mas sim um ramo integrante da Sociologia da
Economia. E importante frisar que funciona como uma reflexdo do fazer cientifico em
Economia e visa conhecer as instituicdes e o0s agentes envolvidos na producdo das
representacdes econdmicas (KLUGER, 2011). A chamada Nova Sociologia Econdémica € uma
area criada para reinserir os estudos dos fendmenos socioeconémicos em uma Sociologia que
havia deixado de enxergé-los como parte de seus dominios teméticos (KLUGER, 2011).

Ainda quanto a Sociologia da Economia, Lebaron (2012) discorre que ela continua
incipiente na maioria dos paises. Uma corrente de pesquisas em sociologia e historia politica,
préxima da Historia econémica, segundo o autor, restaurou a compreensao da ascensdo dos
portadores do saber econdmico no interior do universo politico administrativo. Em outras
palavras, revelou-se uma tendéncia a substituicdo parcial dos saberes juridicos ou
administrativos, ameacados de obsolescéncia ou alvo de concorréncia por saberes mais
econémicos. E portanto, um dos vetores da construgio de uma ordem simbdlica centrada no

mercado.
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4.3 O campo dos economistas no Brasil e a ordem simbdlica

Antes de se analisar as Reformas da Previdéncia no Brasil, € importante entender os
espacos e posicdes simbolicas dos agentes atuantes no campo dos economistas e a
importancia desses profissionais. Por isso, busca-se, nessa secdo, desenvolver a anélise das
assinaturas dos textos nas editorias de economia.

A discussao é feita em dialogo com Palley (1993); Bourdieu (2005); além de Lebaron
(2012), Kluger (2017). Este altimo traz um quadro de referéncia teorica acerca da visao dos
economistas sobre a sociedade e perante a economia. Desenvolve-se, também, os dois polos
que constituem 0s grupos de economistas brasileiros mobilizando Loureiro (1997); Kluger
(2017) e Pedroso Neto e Undurraga (2017).

O campo dos economistas € formado por pesquisadores e profissionais graduados em
economia que pesquisam e dispde de diferentes perspectivas de analise. Os economistas sdo
0s agentes do campo econdmico e do campo dos economistas que trabalham em empresas e
instituicbes do campo econémico. Kluger (2017) ao estudar o espaco dos economistas no
Brasil, reforca que é constituido por um ambiente relativamente autbnomo da ciéncia
econdmica (escolas e demais instituicdes responsaveis pela formacdo e consagracdo do
campo), além do setor privado e do Estado.

Ao trabalhar o campo dos economistas, Bourdieu (2005) reconhece que nédo existe um
“ator” (grifo do autor) econdmico racional. Lebaron (2000) apud Kluger (2011) discute que
0s agentes atuantes no campo da Ciéncia econdmica, sofrem pressées sobre sua reputacdo e
autoridade, o que ocasiona em pouca autonomia.

Puliti (2009) lembra que o Jornalista de Economia Luiz Nassif, criou a expressao
“cabegas de planilhas” ao se referirem aos economistas COMO Sujeitos que preveem
fendmenos econdmicos a partir da combinacdo de variaveis numéricas, regressoes
economeétricas ou equacdes dispostas em planilhas.

Quanto mais influentes os economistas forem, mais a ciéncia econémica provocara
alteracbes de comportamentos (PALLEY, 1993). Perante essa discussdo, € possivel
compreender que os economistas influenciam o modo como 0s ndo-economistas veem a
realidade. Os profissionais desse campo tambeém influenciam o comportamento dos agentes
econbmicos e, deste modo, Palley (1993), assegura que as construcdes tedricas dos

profissionais do campo dos economistas modelam a propria economia.
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Lebaron (2012) explana que os economistas “criticos” se agrupam em torno das
denuncias dos efeitos e dos danos da financeirizagdo das economias, fonte maior de
desigualdades e instabilidades. O autor traz o conceito de habitus economista que ajuda a
explicar as caracteristicas culturais proprias dos individuos que constituem esse campo
profissional. Esse habitus estd ligado ao uso de um vocabulario técnico particular, aos
conhecimentos especificos as realidades econdmicas, ao dominio das estatisticas e a outros
atributos.

Bourdieu (2005) defende que haja um esforco para elaborar uma sociologia econémica
baseada em conceitos como o0s de habitus e campo. Para o autor, o conceito de habitus
substitui a construgdo escoléstica (o homo economicus®) por uma concepcdo mais realista da
pratica econdémica. O que resulta nas antecipacfes baseadas na relacdo entre disposi¢des e um
determinado campo social. 1sso ajuda a entender trajetdrias semelhantes ou distintas, além das
visbes de mundo (BOURDIEU, 2005). Nesse sentido Bourdieu (1986) explica que 0s
individuos com disposi¢cBes ou habitus mais afinados tem uma maior probabilidade de
aproximacdo. O habitus seria, portanto, um principio econémico que garante uma economia
de calculo e de tempo, recurso raro em uma determinada acdo (BOURDIEU, 2005).

Bourdieu (2005), ao estudar o estatuto social e cognitivo do campo econémico, expoe
que esse € compreendido como um espaco de lutas dependente das relacdes de dominacao que
0 caracterizam e, consequentemente, dos agentes munidos de recursos diferentes. Para o
autor, esse campo se distingue dos demais uma vez que as condutas podem atribuir como fim
a busca da maximizacdo dos lucros materiais individuais. Além disso, tem como
particularidades, favorecer a visdo calculadora e as disposicdes estratégicas que a
acompanham.

O campo econbmico seria, portanto, um cosmo que obedece a suas leis, dos quais 0s
calculos dos lucros individuais atribuem-se como uma ac¢do dominante (BOURDIEU, 2005).
Bourdieu (2005) discute que estdo envolvidas disposi¢fes econdmicas como as necessidades,
preferéncias e propensdes ao trabalho, a poupanca ou a diferentes tipos de investimentos, por
exemplo. Dessa forma, essas disposi¢Oes sdo produtos de historias coletivas que devem ser,
portanto, reproduzidas também nas individuais. Nesse sentido, a decisdo econémica parte do
coletivo, de uma empresa, grupo ou familia, e ndo de um agente econdmico isolado
(BOURDIEU, 2005).

® Para Callon (2005), esse homo economicus ndo existe. Segundo o autor, esse homo é na verdade
decorréncia de uma reconfiguracéo.
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Ao falar das interfaces da formacdo do campo dos economistas com outros campos,
Kluger (2017) destaca, por exemplo, o caso de Celso Furtado. Ele teve uma formacgao juridica
e tomou gosto pela Economia e Sociologia somente nos dois ultimos anos do curso de direito
e percebeu que esse seria, 0 melhor caminho para entender a sociedade. Com isso, 0
economista tornou-se Doutor em Historia Econdmica pela Sorbone.

Lebaron (2012) defende que a formagé@o dos economistas subsidia na construcao de
uma ordem simbdlica voltada para um mercado de expertise econémica (think tanks), que
ajuda a alimentar as analises de conjunturas do cotidiano, em especial, na imprensa
econémica. Ainda de acordo com o mesmo autor, 0 mundo dos economistas de empresa
permanece caracterizado por uma forte relacdo com o Jornalismo Econémico, que comegou a
interessar 0s especialistas dos discursos econémicos. O autor enfatiza que a intervencédo
publica sustenta a demanda social de discursos, que sem isso, seria pouco importante a setores
especificos ligados ao Estado, a instituicdes particulares ou ao proprio Jornalismo Econdémico.

Os economistas sdo tidos ainda, como autores de conjecturas, que ao serem
verbalizadas agem sobre as realidades. A autora compara o trabalho desses especialistas com
0 dos magicos, a medida que sdo qualificados pelas sociedades as quais 0s instruiram por
meio da ciéncia e pelas demais sociedades que reconhecem seus “poderes” (grifo nosso). A
partir dessa méagica conduzida pelos economistas, confia-se na Ciéncia Econémica e nesses
profissionais do campo econdmico, mesmo quando ha falhas ou decisBes precipitadas em suas
previsdes (KLUGER, 2011).

Loureiro (1997) explica que existem no Brasil duas escolas ou polos tipicos do campo
dos economistas. A autora reforca que no cenario atual ha uma polarizagdo que se da da
seguinte forma: No grupo 1 encontram-se 0s economistas heterodoxos ou estruturais da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade de Campinas (Unicamp).
Estdo ligados a um aspecto estruturalista (LOUREIRO, 1997) e no caso do curso de economia
da Unicamp é tido como o menos institucionalizado (LOUREIRO, 1997; 2006). A autora

(2006) destaca que esses economistas sao chamados de nao-mainstream.
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No grupo 2 estdo os ortodoxos da Pontificia Universidade Catdlica (PUC); e o0s
considerados teoricamente e ideologicamente por Loureiro (1997), como mainstream’,0s da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), ambas do Rio de Janeiro. Pode-se dizer que esse grupo
mudou a perspectiva econdémica no Brasil. Loureiro (1997; 2006) destaca os centros de pos-
graduacdes ligados a essas instituices como 0s mais internacionalizados. Tratam-se também
de circulos académicos mais conservadores (LOUREIRO, 2006, p.356). Loureiro (2006)
destaca o Instituto Brasileiro de Economia da FGV como o po6lo mais importante de producéo
do conhecimento, visto que os profissionais do campo dos economistas formados nessa
instituicdo possuiam uma teia de relagBes em 6rgaos governamentais, nos meios empresariais
e nas proéprias instituicbes de ensino. A autora (1997) destaca ainda que os profissionais
mainstream dessas instituicGes, valorizam o papel do mercado no ambito do sistema
econdmico.

A partir dessa discussdo, desenvolve-se a se¢do a seguir. E tracado um panorama da
formacdo do Jornalismo especializado nessa area no Brasil. E importante enfatizar que o
desenvolvimento do Jornalismo econémico brasileiro esteve atrelado aos diferentes planos

econdmicos, crises e trocas de governos.

4.4 O Jornalismo Econdmico brasileiro e os contextos econdmicos na histéria

A secdo a seguir discute as principais caracteristicas do jornalismo de economia no
Brasil. Reunimos, para isso, autores especializados nesse tipo de jornalismo como Quintéo
(1987); Caldas (2003); Lene (2004a; 2006; 2007; 2009a); Ribeiro (2007); Kucinski (1991;
1996; 2000); Nassif (2003); Puliti (2009; 2010; 2014); dentre outros, que nos ajudam a
entender esse cenario.

Caldas (2003) destaca que em 1943 o Estado Novo de Getalio Vargas estimulou a
economia e a censura & imprensa. Anos mais tarde, durante a década de 1950, no segundo
governo de Vargas, com as criagdes da Petrobrés e Vale do Rio Doce, o cenario econdmico

no Brasil progrediu e se diversificou a partir da protecdo do Estado. Desse modo foi nesse

’ Entre os economistas mainstream, um dos valores académicos mais considerados é o de que os modelos
econdmicos e teorias devem ser expostos através de uma linguagem formal manipulavel (NERIS Jr.; FUCIDJI,
2016, p.137). Os autores lembram ainda que as conjecturas comportamentais dos modelos da mainstream
retratam um ser humano onisciente e racional (NERIS Jr.; FUCIDJI, 2016, p.138). A Economia enquanto
disciplina econémica, na visdo mainstream, se caracteriza pela insisténcia no uso de modelagem formal como o
veiculo privilegiado para o conhecimento da economia como-objeto (NERIS Jr.; FUCIDJI, 2016, p.124).
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momento, que se deu a expansdo das noticias ligadas a area econémica, embora ainda ndo
houvesse uma organizagdo em editorias (CALDAS, 2003).

Quanto ao trabalho e difusdo do Jornalismo de economia, Lene (2004a; 2006; 2009a;
2010) lembra que os anos de 1950 foram marcados pelo colunismo e estiveram ligados a
reorganizacdo do sistema capitalista e a sua abertura na economia em escala mundial. Ainda
sobre esse periodo, Quintdo (1987) esclarece que o jornalismo econdmico praticado até a
metade da década de 1950 é representado por um jornalismo mais analitico. A principio era
exercido por estrangeiros especializados em economia internacional, e posteriormente, por
brasileiros com formacdo econdmica académica, mas que ndo tinham no jornalismo sua
principal atividade profissional. Todos mantinham vinculos empregaticios com os setores
econdmicos tanto privados quanto publicos (QUINTAO, 1987).

A especializacdo e a reestruturacdo do segmento Jornalismo econdémico no Brasil s6
veio no final dos anos de 1960, com a criacdo das editorias, 0 aumento do nimero de péaginas
das publicacBes diarias e uma maior cobertura desse tipo de jornalismo especializado
(QUINTAO, 1987; LENE, 2004a; 2006; 2009a; 2010; PEDROSO NETO, 2015). Surgem
complexos empresariais de comunicacdo de massa, além de revistas especializadas em
economia e boletins (Newsletters). Sobre esse periodo, Quintdo (1987) diz que os assuntos
econdmicos abordados nos jornais, geralmente apresentavam destaque na imprensa, quando
transformados em fatos politicos. Nesse sentido pode-se dizer ainda que “a especializagdo foi
um caminho inevitdvel para quem cobria economia, tal a diversidade dos assuntos”
(QUINTAO, 1987, p. 97).

Pode-se caracterizar a década de 1960 como um periodo de crescimento da economia
brasileira. Deste modo, o Jornalismo Econdmico desse momento, aproveitou o ensejo e foi
assim caracterizado, de acordo com Nassif (2003), pela difusdo de tematicas relacionadas com
0s problemas macroecondmicos ou da economia de mercado. Ainda segundo o autor, as
principais fontes eram 0s banqueiros e economistas, além dos projetos, balancos e relatérios
provenientes de instituicOes estatais e também dos segmentos privados.

Lene (2007) destaca que durante o regime militar (1964-1985)’, predominou o
oficialismo na cobertura econdmica. Nesse contexto, assuntos ligados a economia passaram
cada vez mais a fazer parte do cotidiano dos brasileiros. O Estado tornou-se um dos principais
difusores de pautas desse tipo de jornalismo especializado. O Jornalismo Econémico ganhou

importancia devido a diferentes fatores, a saber: as modernizagdes da economia, a censura as
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noticias de politica, as necessidades da classe média em ascensdo, que desejam obter noticias
de aplicacdes e investimentos (LENE, 2010).

Segundo Kucinski (1991), durante a Ditadura militar no Brasil nasceram e morreram
cerca de 150 periddicos alternativos. Todos eles tinham como principal caracteristica a
oposic¢do ao regime e faziam criticas ao modelo econdmico. Os jornais desse periodo, segundo
0 autor, “se constituiram nao em meros simbolos de resisténcia da sociedade civil ao
autoritarismo, ou expressdo de um movimento ou uma articulacdo de resisténcia: eles eram a
propria resisténcia” (KUCINSKI, 1991, p. 53).

J& Abreu (2003), explica que o jornalismo econdémico foi & mola propulsora das
alteracbes que ocorreram na imprensa durante o regime militar, 0 que provocou mudancas
significativas no perfil dos profissionais do campo jornalistico, bem como, no modo de se
construir a informacdo. Segundo a autora, 0s economistas passaram a ter o espagco que antes
era dedicado a politica e seus agentes. Vale lembrar que até os anos de 1970, as noticias eram
essencialmente com cunho financeiro e comercial e é por isso, portanto, que a autora destaca a
década em questdo, como 0 momento de decisdo na cobertura econémica.

Ainda quanto a morfologia do espaco do Jornalismo Econdmico brasileiro, destaca-se
que grandes nomes comecaram a atuar nos anos de 1960 e 1970. Pode-se citar, por exemplo,
casos como de Joelmir Beting (iniciou nesse tipo de jornalismo em 1962); Mirian Leitdo; Luis
Nassif (comegou a atuar no Jornalismo econémico em 1974 e no ano seguinte, na cobertura
de financgas); Carlos Alberto Sardenberg; Suely Caldas (comecou na Revista Visdo em 1973 e
atualmente atua no Jornal O Estado de Séo Paulo); aléem de Celso Ming (LENE, 2007;
PEDROSO NETO, 2015). Esse grupo de Jornalistas de Economia séo classificados como 0s
que pertencem a “gerag¢do mais velha”, dominantes nesse espaco no Brasil, pelos seus postos
de atuacdo e o reconhecimento dos pares (PEDROSO NETO, 2015).

Em 1972, “O Jornal do Comércio” langou um caderno especial de critica a politica
econémica do entdo ministro da Fazenda, Delfim Netto. Caldas (2003) lembra que eles se
sustentavam nas analises de economistas opositores ao regime, no entanto, a censura falou
mais alto. O presidente do jornal supracitado, ndo resistiu a pressdo e acatou as ordens das
autoridades: suspendeu a circulacdo do periédico. O episddio, segundo Caldas (2003, p. 7) “se
transformou no maior encalhe, produzido pela censura, da historia do jornalismo brasileiro™.
Ainda sobre esse periodo, a autora lembra que o ano de 1974 foi marcado pelo documento

entregue ao entdo Presidente Ernesto Geisel, pela Associacdo dos Jornalistas de Economia e
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Finangas (AJEF), que cobrava uma maior abertura para o Jornalismo Econbmico, e mais
acesso as informacdes do governo.

Kucinski (1996) lembra que a chegada das multinacionais no Brasil, em especial, das
montadoras de veiculos, possibilitou a disseminacdo das assessorias. Os trabalhos desses
profissionais, anos mais tarde, deram origem a cobertura triunfalista do “Milagre
Economico”. Kucinski (1991) explica que esse foi o periodo compreendido entre 1967 e
1973, em que o Produto Interno bruto (PIB) cresceu quase o dobro da média historica do pais.
Isso ocorreu no contexto de politicas de concentracdo de renda e éxodo rural, detonando um
ciclo de grande expansdo na construgdo civil, que foi o motor do “Milagre” ®. As greves desse
periodo ajudaram a abalar as estruturas do Milagre Econémico. Kucinski (2000) reforca que o
jornalismo de servicos se expandiu nesse periodo.

Nassif (2003) cita os anos de 1970 como o periodo da ascensdo do Jornalismo de
negdcios. Até esse periodo, o Jornalismo de economia era basicamente financeiro e comercial,
voltado para a divulgacéo de assuntos como cotacOes das Bolsas de valores, cdmbio, entrada e
saida de navios, precos e producdo de produtos agricolas, dentre outros assuntos (LENE,
2009a). Entre os anos de 1970 e 1980 surge um novo publico consumidor do Jornalismo
Econdmico e reune ‘“empresarios, economistas, assessores técnicos privados e
governamentais, estudantes de economia e administragdo, investidores das Bolsas e
especuladores financeiros” (LENE, 2009).

Quintdo (1987) lembra que nos anos de 1970, as experiéncias dos profissionais que
atuavam no Jornalismo Econdmico eram incipientes, visto que 0s cursos académicos
apresentavam deficiéncias quanto a preparacdo no que tange a essa cobertura especifica. O
mesmo autor também defende que o apogeu do Jornalismo econémico foi durante a década de
1970, a partir do “modelo capitalista de desenvolvimento autoritdrio dependente associado”,
voltado para o capital estrangeiro.

Assim como Quintdo (1987), Lene (2007) também considera os anos de 1970, como a
consolidagdo da categoria “Jornalismo de economia” na imprensa brasileira, e enfatiza ainda,
que foi quando se deu um maior engajamento desses assuntos. A mesma autora (2004a; 2006;
2007; 2009a; 2010) reforca, que esses profissionais comecavam nesse periodo, a buscarem

capacitacOes e profissionalizagdes, por meio de cursos de extensdo ou de pos-graduacdo no

8 Ao utilizar o termo “Milagre” no presente trabalho, opta-se por usar aspas, visto que esse crescimento, no foi
igualitario e nem sequer distribuido a todos. Kucinski (1996) reforca isso ao fazer uma critica ao “Milagre”,
argumentando que o crescimento ocasionou na ma distribui¢do da renda.
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Brasil e até mesmo no exterior, para a cobertura do campo econémico. Ainda dos anos de
1970, pode-se dizer que os estados do Sudeste, sobretudo, Rio de Janeiro e S&do Paulo eram 0s
maiores empregadores de Jornalistas de Economia no Brasil. Os dois centros urbanos,
concentravam mais de 70% dos profissionais desse campo segmentado (LENE, 2007).

E importante ainda dizer que a Redemocratizagio nos anos de 1980 trouxe novos ares
ao Brasil, e assim a imprensa passou a refletir essas mudancas. Lene (2005; 2007) destaca que
esse momento econémico, juntamente com o processo de tentar estabilizar a moeda, fez com
que esse jornalismo especializado ganhasse forca e as editorias de economia, seguissem com
grande prestigio nas redacGes. Esse periodo também ficou conhecido como o da recessdo e
considerado como a década perdida, momento este em que ndo se fala mais em crescimento,
mas sim no aumento da divida externa, em correcdo monetaria e na estagnacao econdmica.

Caldas (2003) e Lene (2005; 2007) lembram que a redemocratizacdo permitiu com que
as noticias de economia prosperassem, ainda que publicadas em péginas diferentes e sem uma
organizacdo propria. A autora lembra que nos anos de 1980 os acordos com o Fundo
Monetario Internacional (FMI); as polémicas envolvendo as taxas de juros; o crescimento ou
a queda da producdo industrial e agricola; aposentadorias; o0 salto da balanca comercial e as
taxas de desemprego foram assuntos que passaram a ser abordados, com naturalidade, no
jornalismo brasileiro.

Nesse mesmo periodo, Puliti (2009; 2010; 2013) afirma que, com a Redemocratizacdo,
ao se falar de mercado financeiro, as fontes classicas foram substituidas por um novo agente:
0 economista. Este era constituido pelos padrdes norte-americanos do neoliberalismo®.
Anteriormente esse espaco era ocupado predominantemente por produtores rurais e grandes
empresarios e a inflacdo e a divida externa desse periodo predominavam nos espacos
destinados as noticias econdmicas (PULITI, 2014).

Com essas mudancas, Bahia (1990) mostra que o Plano Cruzado permitiu que
milhares de brasileiros recorressem as bancas em busca de informacfes, que até entdo nédo
eram possiveis de serem encontradas. Elas vinham acompanhadas de tabelas, ilustracdes,
calculos e dados comparativos, 0 que alavancou as vendas. Nesse momento, leitores estavam
avidos por contetdos sobre bolsas; aplicagdes e investimentos; seguro desemprego; dentre
outros assuntos de cunho econdmico. Durante o referido Plano Econémico, a circulagdo dos

jornais impressos cresceu 32% nos primeiros seis meses e manteve-se 13% acima da media. O

° Para Puliti (2013), as forcas que condicionam ao desenvolvimento sé se concretizam quando, liberadas das
amarras do Estado e as decisfes sdo tomadas em um cenario de mercado livre.
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congelamento dos precos dos exemplares e da publicidade, fez com que os anunciantes
investissem mais (BAHIA, 1990). Ainda em relacdo ao Plano Cruzado, Lene (2010) mostra
que durante a cobertura do noticiario econémico, os jornais fortaleceram um papel
pedagdgico perante os leitores.

Além dos citados momentos econémicos e politicos brasileiros, a eleicdo de Tancredo
Neves em 1985, segundo Basile (2002), também contribuiu para a especializagdo e expansdo
dos espacos reservados a imprensa econdémica no pais. O autor creditou esse interesse
crescente a necessidade que o publico tinha em compreender o que era feito para estabilizar a
moeda, mas principalmente porque havia um abismo entre ricos e pobres (BASILE, 2002).

Outros fatores contribuiram do mesmo, com o boom do Jornalismo Econ6mico:
Cruzado, Bresser, Verdo, Collor I e Collor 11. Os dois ultimos Planos renderam uma série de
matérias exclusivas e uma projecdo para Suely Caldas. Muitas das dendncias feitas por
reportagens resultaram no afastamento de ministros e secretérios, e, posteriormente, do
proprio Collor. Caldas (2003) reforca que houve uma maior abertura politica e a criacdo de
centros de estudos e debates de economia, mas de cunho politico.

Quanto aos anos de 1990, Kucinski (2000) avalia a imprensa como peca importante na
campanha neoliberal. Para ele, o Jornalismo Econémico tornou-se o principal fomentador do
debate politico e o responsavel pelo desmonte do Estado social-democrata. O autor (2000, p.
129) declara que do governo Collor depreende o fracasso, originado pela desorganizacéo
provocada dentro da economia e nas familias, em razdo do bloqueio do capital,
principalmente, das pequenas empresas.

Ainda na citada década, verificou-se uma maior participacdo de profissionais jovens
nesse tipo de imprensa especializada (LENE, 2007). A Era FHC e o Plano Collor também se
constituiram como acontecimentos importantes no cenario econémico. Com isso, percebe-se
uma crescente gama de noticias ligadas ao mercado financeiro no Brasil. Basile (2002)
declara 0 momento do confisco da poupanga, durante o governo de Fernando Collor de Melo,
como o apogeu da imprensa econdmica. A populacdo ndo entendia o que de fato estava
acontecendo e cabia aos jornalistas econdmicos tentarem explicar. “Era uma oportunidade de
ouro para os veiculos” (BASILE, 2002, p. 76). E assim aos poucos, ia se formando um
publico avido por noticias desse tipo de jornalismo especializado.

Em relacdo ao Plano Collor, Lene (2010b) enfatiza que os jornalistas de economia
brasileiros descreviam as experiéncias dos consumidores diante desse cenario. A autora

lembra que eram relatadas historias de assaltos, suicidios e saques que teriam sido motivados
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pelas mudancas do referido pacote econémico. Deste modo, pode-se dizer que a midia se
posicionou na cobertura dos diferentes modelos econdmicos e atuou como agente politico
(LENE, 2010).

Para Puliti (2009), a entrada de novos recursos e o fluxo de investimentos financeiros
durante o Plano Collor teve como principais caracteristicas: a alta dos pregos e dos indices de
inflacdo. Foi também nesse periodo que os agentes do mercado financeiro ganharam uma
maior autonomia e conquistaram lugares de destaque no Jornalismo Econémico, por meio das
discussbes de assuntos ligadas ao setor de financas. Puliti ainda reforca que entre 1990 e
1994, os assuntos ligados ao comportamento do mercado financeiro também dividiram espago
com greves e negociacdes salariais.

Em relacdo a implantacdo do Plano Real, instituido em 1994, Lene (2010) afirma que
a imprensa fomentou esse acontecimento econdmico, transformando-o em um episddio
politico. Sobre o trato da noticia, a autora mostra a utilizacdo, por parte da imprensa, da
expressao “futuro” (grifo da autora) Presidente para se referir a Fernando Henrique Cardoso.

Foi possivel perceber que nas ultimas décadas diferentes acontecimentos marcaram o
cenario econdmico e politico, o que intensificou o campo do jornalismo brasileiro, sobretudo
aquelas voltadas para os assuntos de economia e do setor financeiro. Da ditadura a
democracia registraram-se momentos de abertura ao mercado estrangeiro, acordos politicos e
uma maior ampliagdo das discussdes de cunho econdmico, mas que em sua maioria estavam
sempre ligados a esfera politica, situacdo que permanece até os dias de hoje. Depois de
apresentado o historico do jornalismo econémico no Brasil, desenvolve-se na secao a seguir,

um panorama das principais caracteristicas que tangem esse jornalismo segmentado.

4.4.1 Jornalismo Econémico no Brasil e suas caracteristicas

A presente secdo, por meio de autores como Basile (2002) e Lebaron (2012), traca um
panorama da relagdo entre os discursos econdmicos, midia e economia. Quintdo (1987);
Schudson (1989; 1995)); Kucinski (1996; 2000); Puliti (2009); Pedroso Neto (2012; 2015);
trazem um pouco da génese do jornalismo atrelado as pautas econdmicas. Discorre-se também
por meio de Loureiro (1997); Caldas (2003); Ortiz (2006); Lene (2006; 2007; 2010); dentre
outros autores, uma discussao acerca da linguagem utilizada pelos profissionais do campo

jornalistico quando os assuntos em pauta sao as financas e a economia.
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Considera-se, baseado em Pedroso Neto (2015), como Jornalistas de economia, 0S
agentes atuantes nesse tipo de editoria especializada, ou seja, profissionais que trabalham com
assuntos de cunho econdémico em diferentes meios como revistas; jornais impressos; sites;
portais de noticias na internet; televisdo, radio; agéncias de noticias; dentre outros. Pedroso
Neto (2012; 2015), ao sistematizar a génese e objetivar o espaco do Jornalismo Econémico
brasileiro, explica que este subcampo € um espaco marcado pela produgdo cultural e por
relacbes de poder. Os profissionais dominantes desse tipo de jornalismo especializados
possuem vinculos com o0s especialistas do campo econdmico que ajudam a explicar suas
posic¢des no Jornalismo Econémico (PEDROSO NETO; UNDURRUGA, 2016).

Ainda no que tangem a dindmica dos jornalistas de economia no Brasil, é possivel
dizer que “os mais lidos e repercutidos [...] mantém e reavivam a hierarquia das perspectivas e
enquadramentos possiveis sobre a vida econdmica e financeira da sociedade” (PEDROSO
NETO; UNDURRUGA, 2016, p. 4). Quanto a relacdo construida entre esses profissionais e
0s agentes do campo das financas, os autores por meio de um estudo empirico detectaram que
pode ter implicagdes no contetido dos jornais (PEDROSO NETO; UNDURRUGA, 2016).

Quintao (1987) esclarece que o Jornalismo Econdmico se preocupa em trabalhar com
tudo o que envolve economia e o setor de financas. Pedroso Neto e Undurraga (2017)
reforcam que o jornalismo de economia, enquanto pratica de reproducdo simbdlica tornou-se
parte integrante da vida econémica no Brasil. Isso se deve a producdo dos seus bens
simbolicos, que no caso do jornalismo correspondem as colunas, editoriais ou noticias
(PEDROSO NETO, 2015). Os mesmos autores explicam ainda, que esse tipo de jornalismo
especializado participa das lutas simbolicas que orientam a economia.

Quanto as noticias de economia, Pedroso Neto e Undurraga (2017), explicam que os
jornalistas ndo ddo voz de forma igualitaria para todos os agentes e enquadramentos, tudo é
hierarquizado. Schudson (1995) argumenta que as noticias sobre economia sao dirigidas a
publicos especificos de leitores como, por exemplos, os investidores. Destaca-se que a visdo
da economia politica acaba por relacionar a producdo desse contetdo com a estrutura
econdmica da disposi¢do dessas noticias (SCHUDSON, 1989).

Sobre a linguagem utilizada, Ortiz (2006) afirma que a linguagem utilizada pelos
economistas ndo permite a compreensao para quem nao € da area, o que pode se configurar
como um método de dominagéo social. A sociedade deposita assim, uma crenca acerca dos
discursos dos economistas que séo reforcados pelos profissionais do campo jornalistico

(ORTIZ, 2006). Ao falar dos fendmenos econémicos, 0s jornalistas acabam por absorverem a
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linguagem de economia, mas ndo sabem traduzi-la para os leitores ou pecam pelo zelo, e
nesse caso, acaba por tornar o texto muito retérico (QUINTAO, 1987, p. 109).

Caldas (2003) explica que o texto de economia exige esforco extra do jornalista para
traduzir em linguagem clara e acessivel ao publico, a frieza dos nimeros e 0s termos técnicos
usados pelas fontes de informagGes, pesquisas, balangos, relatorios e documentos do governo.
E sugere que, no caso do uso de siglas e conceitos desconhecidos do publico e até mesmo do
préprio jornalista, € importante ndo ter medo de questionar, afinal essa é a principal funcéo do
profissional do campo jornalistico.

Visto que sdo nas editorias de economia que s&o noticiados assuntos como juros,
inflacdo, tarifas publicas, reajustes de aluguéis ou dos precos da carne ou feijao, da queda das
ofertas de empregos e do salario reduzido (CALDAS, 2003), a producdo dos textos
econémicos deve ser feita com cuidado, agregar novos dados que projetem aos leitores
indicacdes para melhores contextualizacdes do assunto e que facilitem a compreensdo. A
linguagem no Jornalismo Econdmico deve ser, portanto, acessivel aos diferentes publicos.

Basile (2002, p. 9) afirma que “se ¢ dificil interessar-se pela leitura de publicacdes
econdmicas, é infinitamente mais dificil produzi-las com integridade”. O autor declara que
para elaborar noticias de cunho econémico, exige-se um olhar criativo. Mas, afinal, para que
tipo de publico esse jornalista especializado escreve? De acordo com o autor, esses textos sdo
destinados a individuos interessados em saber como consumir, poupar, produzir ou investir, e
gue precisam se atentar para questfes especificas como o preco do dolar, politica econdmica,
a situacdo da bolsa de valores, dentre outros assuntos (BASILE, 2002).

Kucinski (1996) chama atencgéo para o fato de que a maioria dos profissionais atuantes
no Jornalismo Econémico demonstram dificuldades de compreensdo do contetudo e da
linguagem técnica. Por outro lado, o autor reforca que a maior parte do publico, mesmo os
gue possuem formacdo académica, ndo consegue decifrar as noticias econdmicas. Lene (2010)
explica que a aquisicdo de poder simbdlico do Jornalista econdmico de referéncia passa por
construcdes de um texto, que transmite as informacdes de forma objetiva, de modo a ser
assimilada pelos respectivos publicos.

Lene (2006) defende a ideia de que o noticiario econdmico é pautado pelos
prognosticos e ndo apenas pelos relatos de acontecimentos do presente, e assim, antecipam
situacOes e provocam mudangas no mercado. A autora enfatiza que a economia Sa0 processos
e sistemas, singularizados pela linguagem jornalistica, que os noticia como se fossem

episodios. Lene também destaca que a imprensa abre seus melhores espacos as noticias
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positivas sobre o desempenho econdmico e, por fim, reluta em aceitar as adversidades da
economia.

Ainda quanto a génese do jornalismo econémico, de acordo com Puliti (2009), os
agentes do mercado financeiro, aproveitam-se do espago oferecido pela imprensa para
influenciar nas agendas politica e econdmica, e para atrair novos clientes para as suas
instituicbes. A mesma autora defende que na atualidade, os profissionais do campo
econbmico, por meio das ciéncias exatas, projeces e uma aparente neutralidade em relagéo
aos fendmenos econémicos, conquistaram credibilidade no mundo jornalistico.

Kucinski (1996) traz seus relatos sob uma ¢tica critica. O Jornalismo Econémico €, de
acordo com o autor, displicente quanto a questdes como a fome; o desemprego; as
desigualdades mundiais ou a desordem monetaria internacional; 0 que seria como se esses
assuntos, desafiassem seus fundamentos ideoldgicos. Além disso, afirma que um dos
problemas centrais enfrentados pelos jornalistas de economia é a precariedade de teorias
econdmicas. Elas sdo divididas em diferentes escolas de pensamento e parte delas é distante
do objeto principal que tange as ciéncias humanas, ou seja, do proprio homem (KUCINSKI,
1996).

Diante desse cenario, como se comportam esses profissionais? Kucinski (2000)
argumenta que nesse tipo de jornalismo especializado, os ciclos expansivos sempre ganham
uma sobrevida maior, e as crises por sua vez, sdo em geral subestimadas. O mesmo autor
(1996) afirma que esse tipo de jornalismo se ressente da pouca autonomia ideoldgica desses
profissionais em relacdo as classes proprietarias na abordagem dos grandes temas da agenda
politico-econdmica. O Jornalismo econémico pode ser, portanto, trabalhado como uma
unidade relativamente autdnoma, determinada por uma estrutura interna, produto de sua
historia, 0 que nos leva a hipdtese da pouca ou relativa autonomia dos jornalistas perante os
assuntos econdmicos (no caso do estudo em questdo, as Reformas da Previdéncia).

Diante dessa discussdo, na subsecdo a seguir sdo descritas as caracteristicas que
tangem a formacéo e especializagdo dos profissionais desse campo de atuacdo no que diz

respeito ao Jornalismo Econémico.

4.4.2 As formagdes académicas dos jornalistas econdémicos brasileiros

Uma importante discussao € apontada por Kucinski (1996) e diz respeito as novas

geracOes de jornalistas. Segundo o autor, esses novos profissionais sofrem as consequéncias
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da deficiéncia dos cursos de jornalismo, pois quase ndo aprofundam em suas grades
curriculares, os conhecimentos que tangem a sociologia, economia, politica ou filosofia, por
exemplo. Consequéncia: o campo mididtico € muitas vezes ocupado por economistas e
socibélogos, que ndo dominam do conhecimento técnico da comunicacdo e ndo se pautam
necessariamente pelo principio ético do jornalismo. “A ocupagdo desse espaco pelos
jornalistas passa pelo processo de aquisi¢do autodidata do conhecimento (KUCINSKI, 1996,
p. 23).”

Quintdo (1987) e Lene (2007) lembram que as instituicbes de ensino superior
responsaveis pela formagdo da maior parte dos jornalistas de economia no Brasil, estdo
concentradas no eixo Rio-S&o Paulo. Destacam-se, portanto, as tradicionais Universidade de
Sdo Paulo (USP), a Faculdade Casper Libero, a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e a Pontificia Universidade Catdlica (PUC) do Rio e de Sdo Paulo. De acordo com
Lene, esse cenério é desde os anos de 1970, se massificando ainda mais, no final do século
XX.

Quanto as formacdes complementares, Lene (2007, p. 9) lembra que se da através de
cursos de economia ou por meio de treinamentos voltados para essa area, promovidos por
grandes jornais como O Estado de S&o Paulo e a Editora Abril.

A seguir estdo descritas algumas consideracGes acerca dos quatro objetos de estudo a
serem analisados. A secdo também trara alguns momentos que marcaram esses jornais diante
das mudancas econdmicas e politicas ao longo dos anos. As informacgdes foram consultadas
nos sites oficias de cada jornal, além de referéncia aos estudos de autores como Bahia (1990);
Caldas (2003); Azevedo (2006; 2011); Puliti (2009; 2013); dentre outros.

4.5 Consideracdes sobre os objetos de estudo

A seqguir sdo apresentados dados referentes aos quatro espacos empiricos estudados:
Folha de S&o Paulo (FSP); O Estado de Sdo Paulo (OESP); Valor Econémico (VE) e O Globo
(OG) e o que eles representam para o cendrio jornalistico. Segundo o IVC (Instituto
Verificador de Circulagdo), os jornais FSP e OESP, sdo os dois maiores em termos de
circulacdo na capital paulista e no Brasil. De acordo com uma pesquisa do Instituto Marplan,
relativa ao primeiro semestre de 2012, a Folha contava naquele ano, com 1,567 milhdo de
leitores dirios, ja o Estado de S. Paulo vinha logo em seguida, com 1,277 milh&o de leitores.

O VE é tido como o mais expressivo, quando o assunto é a cobertura econdmica. O OG é
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considerado o maior em circulacdo no Rio de Janeiro. Para facilitar a leitura e possibilitar uma
melhor compreenséo, a partir de agora, em alguns momentos, esses jornais seréo citados com
as referidas siglas.

A escolha dos jornais também parte do conceito de Azevedo (2006; 2011), que
trabalha a FSP, o OESP e o OG, como os representantes dos “Grandes Jornais” de circulacao
nacional ou midia tradicional. Lene (2010) considera a FSP e o Globo como os representantes
da “grande imprensa” (grifo da autora). Ainda em relagdo a Folha de Sao Paulo e O Globo,
Lene (2009b) reforca que esses dois veiculos de comunicacdo tém importantes influéncias
politicas sobre a opinido publica e que se destacaram nos anos de 1970 e mantiveram essa
posicdo até hoje. Bahia (1990) lembra que nesse periodo, a FSP, o OESP e o OG foram o0s
impressos pioneiros a empregarem processos computadorizados de edicdo.

Na incessante busca pela credibilidade e por um furo (noticia dada em primeira mao),
Caldas (2003) diz que nos jornais OESP, FSP e OG, os editores temem serem cobrados e
esperam por criticas no dia seguinte, a depender do que foi publicado em outros jornais de
grande circulacdo. A autora e também jornalista de economia atuou como diretora do Estaddo
no Rio de Janeiro e atualmente tem seus textos publicados em uma coluna no mesmo jornal.
Caldas também trabalhou no caderno de economia da FSP e do OG. A mesma autora explica
ainda, que o salario médio dos jornalistas de economia dos impressos Valor Econémico, O
Estado de S&o Paulo, O Globo e Folha de Séo Paulo, ja chegaram a 16 salarios minimos, valor
acima do gue é pago por outras editorias, exceto a de politica.

Vale destacar ainda, de acordo com Caldas (2003), que 0s quatro jornais possuem
sucursais nos trés principais centros de discussfes econémicas e politicas no Brasil (Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e na capital federal), o que ajuda a justificar mais uma vez, a
importancia de se estudar os veiculos de comunicacdo em questdo. As quatro empresas
jornalisticas sdo também filiadas ao Instituto Verificador de Circulacdo (IVC), o que facilitou
0 acesso a parte dos dados presentes nesse trabalho. Destaca-se, também, que os jornais em
questdo possuem agéncias de noticias que vao produzir contetudo para outros veiculos em todo
0 pais. E o caso do Valor Online do VE e da Agéncia Estado do OESP.

Embora os quatros jornais analisados sejam locus do Jornalismo Econdémico,
considera-se que 0 presente estudo podera apresentar diferentes enguadramentos,
principalmente ao considerar que entre eles ha um jornal integralmente especializado em
economia, no caso, o VE, e que, portanto, podera trazer um maior aprofundamento no debate

do que tange a Previdéncia.
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4.5.1 Folha de S&o Paulo (FSP)

Assim como é relatado no site da prépria Folha de Sdo Paulo e reforcado por Abreu
(2003), a historia do referido jornal comegou em 1921, quando recebeu o nome de “Folha da
Noite” %, Em 1925, lanca-se a edi¢do matutina, “Folha da Manha”. Nesse periodo, a tiragem
diaria dos dois jornais subiu de 15 mil para uma média de 80 mil exemplares. O Jornal em
questdo nascia e se desenvolvia dentro de um cenario em que o estado de S&o Paulo comegava
a se industrializar e o Rio de Janeiro era o principal polo politico e econémico do pais.

Puliti (2009; 2013) destaca que no “Grupo Folhas”, os temas ligados a economia,
passaram a aparecer no fim dos anos de 1930, com noticias do setor agropecuario,
principalmente ap6s a chegada do advogado e jornalista Mario Mazzei, que ajudou a ampliar
a cobertura desses assuntos. Em 1931, a empresa jornalistica em questdo, passa a se chamar
“Folha da Manha Ltda”. Nesse mesmo ano, o jornal foi vendido para Octaviano Alves, um
cafeicultor, que dava énfase aos assuntos da lavoura e se opunha ao Estado Novo.

Lene (2004) destaca que em 1949, foi langado o Suplemento Comercial e Industrial
que circulou até 1964. Por volta de 1950, a Folha passou a ter repérteres especificos de
economia (PULITI, 2009). A mesma autora (2009; 2013) destaca desse mesmo periodo, 0
lancamento do primeiro caderno da FSP voltado exclusivamente para 0 mundo econémico.
Intitulado “Economia e Finangas”, a editoria trazia reportagens de cunho mais analitico. Em
termos de linha editorial, destaca-se também a énfase nos setores urbanos e industriais.

Foi somente nos anos de 1960 que se tornou Folha de Séo Paulo, como se conhece
hoje. Basile (2002) explica que no inicio do Jornalismo Econdmico, tudo era noticiado por
meio do “economés” e, nem mesmo os jornalistas, entendiam. No fim dos anos de 1960,
Joelmir Beting, entdo jornalista e colunista da Folha de S&o Paulo, mudaria um pouco essa
realidade. Beting passou a trazer analogias e a “traduzir” melhor a economia do pais para os
leitores, o que se tornou uma das revolugdes trazidas pelo referido jornal (BASILE, 2002;
CALDAS, 2003; PEDROSO NETO, 2015).

Ainda dos anos de 1960, destaca-se a criacdo da Agéncia Folha em 1967, uma central
de noticias, que veio para reduzir os custos. Caldas (2003) enfatiza que essa agéncia

1% Informagdes disponiveis em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/circulo/historia_20_30.htm
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supracitada fornece, ainda hoje, informacdes para jornais de outros estados e esta mais voltada
para 0 mercado de midia.

Nos anos de 1970, é criado o Banco de Dados de Sdo Paulo Ltda, que incorpora os
arquivos de fotos, textos e a biblioteca da Folha. Ortiz (2001) explica a evolucao do referido
jornal, depois desse periodo, ao se render aos novos aparatos tecnoldgicos como o Sistema
Folhas de Terminais, que trouxe mais velocidade, uma vez que possibilitou ao jornal eliminar
etapas no processo industrial grafico, diminuindo custos e aumentando as vendas, visto que
forneceu varias possibilidades de preco das insercdes e fatura imediata. Pode-se destacar
nesse cenario que a empresa-jornal em questdo, teve como alavanca para sua modernizagéo, o
capital externo. Em relagdo aos anos de 1970, Quintdo (1987) afirma que a Folha de S&o
Paulo passou a ter um dos maiores parques graficos do pais.

Bahia (1990) lembra que a Folha de Sao Paulo aperfeicoou nos anos de 1980 a edicéo
de servigos informativos de cunho econémico que, segundo 0 mesmo autor, se tornaram
padrGes no jornalismo brasileiro. Destaca-se também que a FSP assumiu nesse periodo a
lideranca de circulacdo entre os jornais diarios brasileiros. Em 1982 — assim como relata o
préprio jornal em seu site —, teve inicio o processo de microfilmagem de suas edigdes
impressas desde a década de 1920.

Ainda desse mesmo periodo, pode-se dizer que a FSP apoiou fortemente, entre 1983 e
1984, a campanha das Diretas J4&. O jornal dispunha de uma coluna propria que trazia
diariamente todas as informacdes e assim ajudava a fortalecer a bandeira das elei¢cdes diretas
para presidente do Brasil (ABREU, 2005; AZEVEDO, 2006). Vale destacar ainda que desde
1985 a Folha de Séo Paulo divulga documentos dentro do préprio jornal com o0s seus
procedimentos e prioridades editoriais.

Os impactos causados pelas noticias de economia, referentes ao Plano Cruzado em
1986, geraram consequentemente, alteracfes no projeto grafico da Folha de Sao Paulo:
“Tentava-se explicar o impacto das diferentes medidas ou nos diversos produtos em sub-
retrancas, com ilustragdes ou tabelas” (LENE, 2008, p. 9). Com a cobertura do referido plano
econdmico, a FSP bateu todos os recordes da epoca, no dia 5 de margo do referido ano de
implantacéo, o que, segundo a autora, comprovou a consolidacdo do jornalismo de servico.

ApOs uma pesquisa empirica e sistematica, Puliti (2009, p.128) verificou que em 1990,
dentro dos assuntos ligados ao Mercado Financeiro e ao mundo econdmico registrados na
FSP no primeiro semestre do ano em questdo estavam: o Plano Collor; a inflagdo; confisco

das poupangas; negociacOes salariais e as aplica¢des financeiras, devido & alta dos precos
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(PULITI, 2009, p.128). Em 1992, a FSP lancou o caderno intitulado “Dinheiro” (vigora até os
dias de hoje como a editoria de economia e agronegécios) (CALDAS, 2003), e assim, 0
noticiario econémico passou também a abordagem de temas como greves; demissoes;
comportamento do mercado financeiro e sobre os ajustes fiscais (PULITI, 2009, p.129).
Ainda de acordo com Puliti, em 1994 foi criado a “Folha Informagdes”, com as cotagdes do
dolar e o assunto inflagéo continuava a todo vapor.

Em 1992, a FSP langou o caderno intitulado “Dinheiro” (vigora até os dias de hoje
como a editoria de economia e agronegocios) (CALDAS, 2003), e assim, o noticiario
econdmico passou também a abordar temas como greves; demissdes; comportamento do
mercado financeiro; e ajustes fiscais (PULITI, 2009, p. 129). Ainda de acordo com Puliti, em
1994 foi criado a “Folha Informagdes”, com as cotagdes do dolar e inflacdo.

O dltimo Projeto Editorial desenvolvido pela Folha de Sdo Paulo foi em 1997,
intitulado “Caos da informacgdo exige jornalismo mais seletivo, qualificado e didatico”. O
Editorial trouxe como destaque as mudancas no trabalho dos profissionais do campo
jornalistico, visto que as pessoas se deparam com informacgfes o tempo todo, advindas de
diferentes fontes de informacéo nos mais variados formatos.

Destaca-se atualmente da Folha de S&o Paulo, 0s seus principais cadernos: Poder
(assuntos do cenario politico e ligados a justica); Mundo (noticias internacionais, geralmente
ligadas a politicas e crises econémicas); Mercado (politica econdmica e todo o cenario
econémico); Cotidiano; Esporte; Ilustrada (noticias de entretenimento, cultura e arte); Ciéncia
(relacionados as pesquisas nas ciéncias do ambiente e naturais), além de cadernos especiais. A
editoria de economia € constituida de uma média de sete paginas, em meio as cotacles
agropecuadrias, além da publicidade (inclusive de empresas ligados ao setor financeiro).

Segundo dados auditados pelo IVC, o jornal diario Folha de S&o Paulo, registrou em
dezembro de 2018, uma circulacdo media de 103.501 exemplares impressos e 207.176
digitais. A Folha disponibiliza a sua versdo online pelo endereco eletronico
www.folha.com.br. A FSP também divulga seu conteddo por meio de redes sociais como
Facebook, Twitter, Instagran e LinkedIn (geralmente com chamadas para o contetdo do site).
O grupo Folha inclui ainda, o site UOL. A subsecdo a seguir traz o panorama historico de

como se constituiu o Jornal O Estado de Sdo Paulo e como ele se apresenta hoje.
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4.5.2 O Estado de Séo Paulo (OESP)

Em 1875, surgiu “A Provincia de Sdo Paulo”, fundada por um grupo de republicanos.
Somente em 1890 passaria a se chamar O Estado de Sao Paulo. Caldas (2003) lembra que em
1920, O Estado de S@o Paulo langou uma coluna didria intitulada “Magna problemas
econémicos”. Em 1926, o OESP, apoiou a fundagido do Partido Democratico em Sao Paulo e
lideres do governo federal e estadual na época. Por meio das capas digitalizadas pelo proprio
jornal e disponiveis no site, foi possivel identificar que em outubro de 1929, O Estadao
destacou a acentuada queda da bolsa de Nova York como o maior desastre financeiro
noticiado pela imprensa até entéo.

Dos anos de 1930, Azevedo (2006) destaca que o OESP cerrava fileiras contra o entéo
Presidente Vargas. O referido jornal também foi importante no processo de criacdo da
Universidade de Séo Paulo (USP) em 1934, gracas a uma campanha liderada ainda em 1927.
Em 1940, Vargas confiscou 0 OESP e o colocou a servigo de sua propaganda. Por volta de
1949, o Jornal O Estado de S&o Paulo, langou um caderno intitulado “Suplemento Comercial
e Industrial” que trazia dentre outros assuntos, aspectos da economia. Esse foi o primeiro
informativo de negdcios a circular no Brasil, com caracteristicas liberais e anticomunistas,
com um cunho politico delineado na area econdmica, circulando até 1964 (LENE, 2004;
QUINTAO, 1987).

Nos anos de 1950, OESP criou uma nova secdo para noticiar assuntos econémicos.
Um dado reforca a importancia de tal empresa jornalistica. Em 1954, o mesmo jornal
conquistou o recorde sul-americano em nimeros de paginas em edicdes, totalizando 124 e
passou, a partir de entdo, a ser considerado um dos mais completos jornais da América Latina
(QUINTAO, 1987, p. 130). O mesmo autor (idem, p. 131) lembra que muitos impressos
brasileiros s6 passaram a introduzir tecnologias em seus sistemas produtivos depois da adocéao
do referido jornal.

Quintdo (1987) destaca que o referido jornal participou, através dos seus proprietarios,
de momentos importantes da politica brasileira como, por exemplo, as campanhas
abolicionistas no Império e o golpe de 1964. O jornal também sofreu censura durante o
governo de Marechal Costa e Silva. Até os anos de 1960 e 1970, o OESP, quase ndo destinava
espaco em sua primeira pagina para noticias de economia, embora ja houvesse essa editoria

especializada no interior do jornal.
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Ao falar dos compromissos e privilégios possibilitados pelo mercado estrangeiro aos
jornais, Quintdo (1987, p. 88) destaca que nos anos de 1970, o Jornal O Estado de Séo Paulo
recebeu empréstimos avaliados em 27 milhdes de ddlares junto ao Eximbank e do Banco de
Boston. Ainda referente a esse periodo, o0 OESP, cedeu a censura, e substituiu os noticiarios
politicos por poemas, receitas e espagos em branco (QUINTAOQ, 1987). Abreu (2005) lembra
que o OESP, participou da articulacdo da derrubada de Jodo Goulart. Na época, Ruy
Mesquita, um dos proprietarios do jornal, fez parte de um grupo de civis e militares que, em
Sédo Paulo, conspirou contra o governo.

Em 1° de marco de 1986, o Jornal O Estado de Sao Paulo trazia como manchete “O
primeiro dia da guerra a inflagdo” (consulta feita a partir da edigdo impressa digitalizada,
disponibilizada no seu préprio site), com o anuncio do Plano Cruzado e o consequente
congelamento de precos e os reajustes de salarios. Ainda diante desse periodo, Puliti (2009)
destaca, que dentre os principais assuntos abordados no referido jornal, no primeiro semestre
de 1989, estavam as greves, negociagdes salariais e a inflacéo.

Em 18 de fevereiro de 1990 o destaque na capa do O Estado de S&o Paulo era o
primeiro pacote econdmico do novo governo, que ficou conhecido como Plano Collor.
Segundo o préprio jornal, essas medidas econdmicas se tornaram ineficazes contra a alta
inflacdo. Caldas (2003) enfatiza que em 1996, uma reportagem intitulada “Operagdes
fantasmas minaram o Nacional”, publicado na editoria de economia do OESP, conquistou o
Prémio Esso de “Informagdo Econdmica”, que na época, era 0 mais importante concurso do
jornalismo brasileiro.

Nas eleicbes de 2002, o OESP apoiou o entdo candidato Lula, que disputava a
Presidéncia com o candidato Serra (AZEVEDO, 2006). No ano seguinte, o portal do Jornal
“www.estadao.com.br”, superou a marca de um milh&o de visitantes mensais. Em 2010, o
OESP criou o caderno “Negocios”, voltado para os assuntos econdmicos. Nesse mesmo
periodo, em parceria com a Agéncia Estado, foi lancado um novo portal. Em 2014, segundo
dados do IVC, OESP, foi o quarto maior jornal em circulacdo média no Brasil, o que reforca
mais uma vez, a importancia de se estuda-lo.

Caldas (2003) destaca o jornal O Estado de Sdo Paulo como o veiculo impresso ndo
especializado em economia, mas que dedica espago a esses assuntos ao passo que possui um
caderno diario de, em média, 10. Quintdo (1987) ajuda a reforcar a importancia do OESP. De

acordo com o autor, € um dos jornais mais importantes do pais, pela for¢a e tradigdo de sua
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linha editorial, mas também ao que tange aos fatores econdmicos “pelas receitas, crescimento,
rentabilidade, liquidez, produtividade, capitalizagdo, etc (QUINTAO, 1987, p. 132)”.

O principal encarte retne as editorias de Politica, Metropole e Internacional. De terca a
sébado, é reforcado com a editoria de Esportes. Também séo publicados editoriais e opinides.
Dentre os colunistas estdo Dora Kramer e Mario Vargas Llosa, nas areas de politica nacional
e internacional; Fernando Reinach e Jairo Bouer, em Metrépole; além de Antero Greco e Ugo
Giorgetti no Esporte. Na editoria intitulada “Economia e Negocios” Amir Khair, Celso Ming,
José Paulo Kupfer e Suely Caldas. O contetdo publicado é creditado com os nomes dos
jornalistas responsaveis, respeitando o que Kucinski (1996) intitula como “direito de
assinatura”, no qual é um “instrumento basico de forma¢ao da imagem publica do jornalista e
seus acessos as fontes” (KUCINSKI, 1996, p. 18).

O Jornal diario Estaddo pertence ao grupo Sociedade Anénima O Estado de Séo Paulo
e além da sua versdo impressa, 0 contelldo também esta disponivel pelo enderego eletrdnico

www.estadao.com.br. Com uma média de circulacdo de 165.740 exemplares de segunda a

domingo e lider na Grande S3o Paulo.'® Estudos realizados pelo Instituto de pesquisa
Marplan/EGM de janeiro a dezembro de 2013 revelam o perfil do publico desse jornal no
qual, 59 % sdo da classe B, 21% da Classe A e 19% da Classe C.

A subsecdo a seguir descreve 0s principais momentos que marcaram o Valor
Econdmico, considerado um dos principais jornais de economia da atualidade. Para tal
descricdo, recorre-se a Basile (2002); Caldas (2003); Lene (2004b); Soveral e Pedroso Neto

(2016); dentre outros autores.

4.5.3 Valor Econémico (VE)

O jornal diario e nacional voltado para economia e negdcios, Valor Econémico (VE)
foi lancado em marco de 2000, a partir de acordos entre a Folha da Manha e as Organizacdes
Globo de Comunicagfes (CALDAS, 2003; LENE, 2004b; PULITI, 2009; 2013; BASILE,
2002). Nesse mesmo ano, Institutos de pesquisa como o “Data Folha”, foram contratados para
obterem mais informacdes sobre habitos dos leitores em relagdo ao conteddo jornalistico
econémico. Lene (2012) destaca que o Valor surgiu para arrebatar o publico da Gazeta
Mercantil, que deteve homogeneidade por mais de 80 anos na abordagem de assuntos
econbmicos, mas que havia entrado em decadéncia. O Valor Econémico criou sua versdo
online (www.valor.com.br) em 2001 (SOVERAL; PEDROSO NETO, 2016).
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Hoje o VE, € o principal jornal diario especializado em negdcios e economia no Brasil,
e se enquadra no Jornalismo especializado, e que desde o seu surgimento, trabalha com o
acompanhamento do mercado financeiro (PULITI, 2009; 2013). Lene (2012) o coloca entre
0S mais importantes jornais da atualidade que tratam de economia e financas no formato de
circulacdo diaria e é um dos principais geradores de pautas para outros veiculos de
comunicagdo do segmento impresso. Vale enfatizar ainda, que com o seu lancamento, o VE
conquistou uma media de 180 mil leitores e mais de 60 mil exemplares.

Caldas (2003) destaca que na primeira pagina, a prioridade é dada a noticias
macroeconémicas, mas sempre incluem assuntos de negocios ou ligadas a disputas entre
empresas. O noticiario € dividido a partir das seguintes areas: empresas e tecnologia;
macroeconomia e politica; legislacdo e tributos; internacional; e financas. Hoje o Valor
Econdmico é constituido pelas editorias a seguir: Brasil e Financas (essas duas primeiras
trazem as noticias de economia); Politica; Empresas; Agronegdcios; Internacional; Opinido;
Legislacdo; Carreira; Cultura & Estilo; e o Valor Data.

O VE traz ainda, a inovacdo do jornalismo mdvel, por ter hoje um site para quem
deseja ler noticias no celular. Por meio do Valor Mobile, um aplicativo proprio para
Smartphones (m.valor.com.br), o usuario pode ler as principais reportagens do jornal
impresso, além das Gltimas noticias de Financas, Empresas e Negdcios. Além desses suportes,
as noticias do Valor Econémico também estdo disponiveis através de ferramentas nas redes
sociais como o facebook e twitter, além do google plus.

Por altimo, a subsecdo que segue, trara o panorama historico do Jornal O Globo, desde
a sua criacdo até os dias de hoje. Também se desenvolve uma descricdo de como a referida
empresa jornalistica se desenvolveu perante os fatos econémicos e politicos, que assolaram o
Brasil ao longo dos anos. A apresentacdo é feita através de autores como Quintdo (1987);
Bahia (1990); Caldas (2003); Puliti (2009); Pedroso e Undurraga (2017); dentre outros.

4.5.4 O Globo (0G)

O Globo, segundo Abreu (2003), foi fundado em julho de 1925 e em 1972 passou a
circular também aos domingos. Dentre seus posicionamentos, Pedroso Neto e Undurraga

(2017) afirmam que o impresso apoiou 0 Golpe Militar em 1964. Quintdo (1987), por sua vez,

' parte das informagBes divulgadas aqui sobre o referido jornal pode ser consultada em:
http://acervo.oglobo.globo.com
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afirma que nos anos de 1970, o OG recebeu um financiamento de 12 milhdes de dolares do
Eximbank. Fato esse que revela uma estratégia utilizada pela imprensa brasileira ao longo de
sua historia: busca de subsidios com empresas estrangeiras para, dentre outras coisas, garantir
sua sobrevivéncia.

A respeito dos destaques dados pelo jornal, foi possivel verificar, a partir das edi¢6es
digitalizadas disponibilizadas em seu site, que em dezembro de 1977, o referido jornal, trouxe
assunto de destaque a exportacdo do café que chegou a 400 milhdes de dolares. Em janeiro de
1979, um dos principais temas na capa, foi 0 andncio de que o governo de Figueiredo ndo
faria politica de recessdo econdmica.

Dos anos de 1980, Bahia (1990) destaca que em 1986, ano da implantacdo do Plano
Cruzado, o jornal O Globo, era lido diariamente por pouco mais de 2 milhdes de leitores.
Lene (2008) lembra que nesse mesmo periodo, optou-se pela publicacdo de matérias
constituidas por um texto de abertura seguido de topicos com explicacdes sobre as alteracGes
gréaficas feitas no jornal. Assim como destaca o préprio jornal em seu site oficial, no ano de
2012, para comemorar 0s 87 anos do O Globo, adotou-se novas mudancas graficas.

O referido jornal ndo apresenta um caderno especifico de economia (CALDAS, 2003;
PULITI, 2009). Caldas (2003) destaca que no Jornal O Globo, as noticias de cunho
econdmico ocupam quatro paginas, em meio a anincios, cotac@es e indicadores econdmicos.
A autora enfatiza que os textos de abertura sdo em sua maioria, voltados para assuntos de
macroeconomia, dentre eles, decisbes do governo, indicadores econdmicos ou declaragcdes dos
ministros.

O Jornal O Globo é considerado o maior em circulacdo no Rio de Janeiro. Segundo 0s
dados mais recentes (dezembro de 2018), apresentados pelo IVC (Instituto Verificador de
Circulacdo), o OG registrou em dezembro de 2018, uma média de circulacdo de 120.303
jornais impressos e 194.741 digitais. A versao online do jornal supracitado esta disponivel no
endereco eletrénico: www.oglobo.com.br. Os leitores que quiserem ter acesso as paginas
digitalizadas e todas as edi¢des desde a sua fundacdo até os dias de hoje, além de acompanhar
o historico do referido Jornal, podem acessar pelo site: acervo.oglobo.globo.com/.

E assim de forma resumida, tragou-se um panorama histérico do desenvolvimento dos
jornais estudados por esse trabalho. Deste modo, é possivel compreender, que as histdrias
dessas empresas de comunicacdo, a serem analisadas, estdo imbricadas paralelamente com os
fatos econdmicos e politicos, que tangenciaram o Brasil desde a criagdo desses veiculos até o0s

dias de hoje.
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5 TRAJETORIA METODOLOGICA

Desenvolve-se aqui as etapas realizadas durante a da parte empirica. Compreende-se,
inicialmente, que método é o meio utilizado para atingir os objetivos. O papel do método de
pesquisa € dialogar com as diferentes categorias para se estudar o objeto e os sujeitos sociais.
Pode-se dizer, portanto, que os métodos sdo as maneiras como as pesquisas sdo trabalhadas.

A pesquisa em questdo considera a organizacdo cronol6gica apresentada por Fonseca
Junior (2005, p. 290), a saber: Pré-analise, exploracdo do material e o tratamento dos
resultados. Também parte de alguns passos apresentados por Bauer (2007), a saber: leitura
flutuante (contato com os documentos a serem analisados), escolha da amostra; construcao de
um referencial tedrico; teste piloto do material coletado; codificacdo dos materiais e a
construcdo de um arquivo de dados.

O estudo corresponde a um mapeamento que adota uma metodologia mista:
qualiguantitativa (dados quantitativos, por meio de estatisticas, mas com uma abordagem
qualitativa, ou seja, através de interpretacdes), pois trard a recorréncia de categorias aliadas as
analises qualitativas das mesmas, ou seja, quantifica as diferentes tomadas de posicdo do que
se falou acerca da Previdéncia (BARDIN, 1977; VERGARA, 2010).

No presente estudo, pode-se dizer que se utiliza da pesquisa documental, pois mobiliza
fontes de materiais provenientes de arquivos ou outros recursos e as utiliza como fontes de
informacBes (GIDDENS, 2005). Deste modo, a catalogacdo do material foi feita por meio do
conteddo dos jornais impressos digitalizados e disponiveis nos sites oficiais dos jornais
estudados. E importante enfatizar que apenas a FSP oferece o acervo de forma aberta e
gratuita. Para ter acesso aos demais jornais foram necessarias as assinaturas dos mesmaos.

Deste modo, a analise das noticias sdo os dados empiricos que se constituem como a
unidade de contexto e servem para testar as hipdteses. O estudo em questdo inclui o contetdo,
na integra, que trata da Previdéncia nas editorias de economia nos anos analisados. Considera,
do mesmo modo, 0s géneros jornalisticos, sejam eles informativos, reportagens ou entrevistas,
ou opinativos, artigos de opinido. Com isso, busca-se contemplar no que Bardin (1977) chama
de “exaustividade” na exploragcao do material.

O trabalho traz um levantamento do conteudo relativo a Previdéncia Social, presente
nos cadernos de economia dos seguintes jornais: Folha de S&o Paulo; O Estado de S&o Paulo;
O Globo e Valor Econémico. O trabalho de pesquisa em questdo analisara como o jornalismo

de economia dos principais jornais impressos do pais, trabalharam as reformas da
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Previdéncia. Os veiculos de comunicacdo destacados sdo locus de realizagdo perene do
Jornalismo Econdmico no Brasil na atualidade.

De modo geral, serdo feitos trés tipos de analises do material publicado pela imprensa:
a) Compreender os enquadramentos, que pode ter favorecido um ou outro modelo; b) O
estudo das vozes utilizadas; e ¢) Os produtores simbdlicos, ou seja, quem mais teve espaco
para escrever nesses jornais, na abordagem desse tema.

O recorte temporal se desenvolve com os anos de 1998 e 2003 (anos de discussdo e
aprovacao das Reformas instituidas por FHC e Lula, respectivamente) e nos anos de 2016 e
2017 (discussdo de Temer, embora ndo tenha sido votada, teve bastante discussdo na midia).
No caso do Valor Econdmico, foi considerado apenas 0 segundo e terceiro momento, Vvisto
que o foi fundado apenas no ano 2000.

Quanto aos cadernos a serem analisados, na FSP analisou-se, a editoria Dinheiro (nos
anos de 1998 e 2003) e Mercado (em 2016 e 2017). No caso do VE, foram consideradas as
editorias Brasil e Finangas. No OESP, foram analisados os cadernos de economia (em 1998 e
2003) e E & N — Economia e negdcios (nos anos de 2016 e 2017). No caso do OG, levaram-
se em conta as matérias da editoria de Economia.

O periodo de analise foi indicado pela literatura, que apresentou os periodos em que se
constituiram nos marcos institucionais, ou seja, momentos em que a midia mais falou sobre a
tematica, devido as propostas de Reformas da Previdéncia. Deste modo, foi considerado os
anos chaves ou marcos institucionais apresentados pela literatura, em relacdo as discussdes
das reformas da Previdéncia. Verificou-se o contetdo relativo a temética nos cadernos de
economia dos quatro jornais nos anos de 1998, 2003, agosto de 2016 até julho de 2017.

Foram consideradas, as seguintes palavras-chave que identificam a temética proposta e
que subsidiam a escolha do contetdo a ser analisado: Seguridade Social; Previdéncia Social;
Reforma da Previdéncia; déficit da Previdéncia; Previdéncia Privada; aposentadoria, fundos
de pensdo, desaposentacdo e INSS. Esses termos foram identificados nos titulos, subtitulos,
lead, olho®?, chapéu*® nos textos.

Para desenvolver tal estudo, foi preciso catalogar as noticias que trataram da tematica

e salvar todo o contetido, para consultas posteriores. Para efeitos de pesquisa, considera-se o

12 Comumente utilizado em textos jornalisticos. Trata-se de um texto curto que destaca os pontos mais
importantes e que esta geralmente relacionado ao titulo principal

13 palavra-chave disposta acima do titulo da reportagem.
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contetdo dos géneros informativos, como as reportagens ou opinativas (editorias e artigos de
opinido), presentes nas editorias de economia, que abordaram o tema da Previdéncia.

Considera-se, no presente estudo, trés momentos, a saber: M1 (o ano de 1998 quando
se deu a reforma da Previdéncia no governo de FHC); M2 (2003 na reforma de Lula) e
M3(agosto de 2016 a julho de 2017 durante as discussOes da proposta de Temer). Ao todo
foram analisadas 852 matérias jornalisticas: 356 da FSP (72 no M1; 80 no M 2 e 204 no
M3),219 do OG (31 no M 1; 33 no M2 E 155 no M3), 141 do VE (41 no M2 e 100 no M3 —
ndo existia VE no M1) e 136 do OESP (84 no M1, 21 no M2 e 31 no M3).

A tabela a seguir, ilustra a frequéncia absoluta de matérias que falaram sobre a
Previdéncia em cada jornal nos trés momentos. E possivel observar, por exemplo, que a FSP
apresentou um quantitativo maior de conteudos relativos a citada temaética. Destaca-se
também que o M3 foi o periodo em que os produtores simbdlicos que escreveram na FSP, VE

e OG, mais deram énfase sobre o assunto na midia impressa.

Tabela 1 — Quantitativo de matérias nos jornais

JORNAL 1998 2003 Agosto de 2016 a julho de Quant]t.'_;\tlvo
2017 (matérias)
FSP 72 80 204 356
VE Néo tinha VE 41 100 141
nesse periodo

OESP 84 21 31 136
0G 31 33 155 219
TOTAL 187 175 390 852

Fonte: Dados da autora (2019)

O processo seguinte foi a tabulacdo, por meio de planilhas do Excel. Cada coluna
apresentava os seguintes dados para cada matéria: data, nome do jornal, titulo da matéria,
nome do caderno (as editorias de economia de cada jornal, recebem denominagdes
diferentes), os enquadramentos dados a cada texto, as vozes presentes, os nomes dos
produtores simbdlicos e qual categoria pertenciam. Posteriormente, se deu a quantificacao,
analise e interpretacdo dos resultados e, consequentemente, a discussdo dos possiveis
desdobramentos da pesquisa. Os resultados sdo apresentados de duas formas:

a) Frequéncia Absoluta: registra a quantidade de vezes que cada categoria ocorreu;

b) Frequéncia Relativa: por meio de porcentagem, para traduzir a situagdo comparativa

de cada caso.
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Em suma, pode-se dizer que a categorizagdo € um processo que perpassa por todos 0s
tipos de analises mobilizadas por esse trabalho. Bardin (1977) esclarece que as categorias ou
rubricas sdo compostas de unidades de registros de acordo com as caracteristicas em comum.
Entdo, a partir das explicacbes da autora, pode-se dizer que esse trabalho agrupou e
classificou os elementos de acordo com a investigagéo feita sobre cada um deles e os intitula
com uma denominagao genérica.

Bardin (1977) enfatiza que se deve criar uma grelha de categorias, ou seja, um campo
de analise por um lado e um programa técnico por outro, que dao origem a categorias fixas. A
categorizacdo € um processo estruturalista e comporta duas etapas: o inventario (isola os
elementos) e a classificacdo (consiste em repartir, e posteriormente, dividi-los em grupos). A
autora destaca que as categorias devem ser homogéneas, esgotarem a totalidade do texto e
serem exclusivas (BARDIN, 1977, p. 36).

A seguir é apresentado um levantamento conceitual do que dizem os autores a respeito
de cada uma das andlises propostas por esse trabalho: Enquadramento, Vozes e produtores
Simbolicos. Também sdo dispostas as grades de categorias resultantes do cruzamento de

dados da pesquisa.

5.2 Anélise de Enquadramento (AE)

Outra analise proposta por esse trabalho € a de enquadramento ou framing.
Enguadramentos sdo principios através dos quais organizam-se a percepc¢do dos eventos. Para
entendermos tal processo, recorre-se a autores como Goffman (1974); Gamson e Modigliani
(1989); Entman (1993); dentre outros. Juntos, explicam que quadros especificos adquirem
cada vez mais espagos na midia e atravessam outros processos sociais.

Goffman (1974), considerado um dos precursores desse tipo de andlise, traz a luz a
definicdo de enquadramento como o conjunto de principios de organizacdo que governam 0s
envolvimentos subjetivos envolvidos neles. Ao passo em que a midia fornece os esquemas
narrativos, de modo a interpretar os acontecimentos, privilegia uns, em detrimento de outros.

A maneira como se constréi uma mensagem € o que delimitara os enquadramentos,
nos quais sera possivel relacionar o posicionamento dos jornais e da estrutura organizacional.
Os enquadramentos permitem definir a natureza e o tipo de interagdo entre os interlocutores

em uma determinada situacdo. As mensagens que referenciam a natureza da relagdo entre os
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sujeitos delimitam um enquadramento que possibilita, ainda, identificar instrucfes e regras,
que orientam uma situacdo e consequentemente, o envolvimento dos atores.

Entman (1993) descreve os quadros como destaques de fragmentos das informacdes
acerca de um item, objeto de uma comunicacdo. O autor também chama atencdo para a
importancia e beneficios dos enquadramentos, segundo o qual, os quadros ajudam a reduzir
controveérsias empiricas e podem direcionar a atencdo aos detalhes de como um texto pode
exercer seu poder.

O presente trabalho também toma por base Scheufele (1999; 2006), que trabalha a
hipotese de que seria possivel estabelecer uma relagdo entre o contetdo jornalistico e 0s
enquadramentos, no qual atuam as organizacfes desse campo de atuacdo. O autor trabalha
com o conceito de “frames dos meios” (grifo nosso), que correspondem aos atributos dados as
noticias. Os enquadramentos sdo definidos, a partir de um complexo cognitivo de assuntos
pautados para diferentes aspectos da realidade, constituidos no discurso publico, politico ou
entre as midias, e assim manifesto por meio de uma estrutura textual de mensagens, através de
releases ou artigos de jornais (SCHEUFELE, 2006, p. 66).

Gamson e Modigliani (1989) trabalham o conceito de “pacotes interpretativos”, como
ideias centrais, que estruturam uma discussdo publica, constroem significados, agregam ou
ddo sentidos aos eventos, e assim oferecem simbolos ou dispositivos, que sugerem o cerne do
enquadramento, sugerindo o que esta em questdo. Os autores defendem a ideia de que o
enguadramento ndo deve ser confundido com posicionamentos, sejam eles contra ou a favor,
ou como uma posic¢do politica.

Ainda segundo Gamson e Modigliani (1989), os engquadramentos podem ser
explicados pela interacdo das praticas do campo jornalistico e a consequente influéncia dos
grupos de interesses. “De um modo geral, os enquadramentos, sugerem o que estd em
questdao” (GAMSON ¢ MODIGLIANI, 1989, p. 3). O estudo proposto pelos autores integra
uma das vertentes da questdo funcionalista, no que tange aos impactos da midia, no item em
que a teoria propfe que a audiéncia leva em conta 0s meios de comunicacdo. Deste modo,
mais uma vez, constata-se a importancia de se entender o que estd por traz de cada
enguadramento jornalistico.

Ao trabalhar os Enquadramentos das noticias ou framing, Porto (2004) também se
baseia nos estudos de Entman (1994); Scheufele (1999) e Gamson e Modigliani (1987). O
autor explica que correspondem aos angulos adotados nos textos, que destacam elementos de

uma realidade em detrimento de outras. Os enguadramentos sdo, portanto, recursos que
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organizam o0s discursos por meio da selecdo, énfase e exclusdo, e assim constroem
interpretacdes dos fatos (PORTO, 2004). Deste modo, o0 autor argumenta que acabam por
darem sentidos aos eventos e situacdes.

Mendonca e Simdes (2012) trazem uma visdo geral desse tipo de analise e explicam
que enquadramentos sdo na verdade, diferentes operacionalizacbes analiticas de um
determinado conceito, que permitem identificar instrucdes e regras, além de orientarem uma
situacdo, e consequentemente, o envolvimento dos atores. Os autores nos ajudam a explicar a
escolha por esse tipo de analise, segundo os quais, quadros especificos adquirem cada vez
mais espagos na midia e atravessam outros processos sociais, além de serem ferramentas que
captam a dimensdo simbdlico-interpretativa das relacdes sociais.

Nesse contexto, Mendonca e Simdes (2012) explicam ainda que os enguadramentos
sdo tidos como um viés construido pelo enunciador, no qual ndo se pode dissociar do
entendimento das consequéncias individuais e sociais da predominancia de determinados
quadros. Os autores lembram que as interacbes comunicacionais expressam conteudos e
tematizam a relacdo com os interlocutores, alem da propria linguagem. Os quadros acabam
por se tornarem molduras, que ajudam a identificarem as situacdes interativas.

Ainda é possivel dizer, que as analises de enquadramentos, assim como o proprio
nome j& sugere, permitem identificar como os discursos enquadram o mundo, de modo a
tornarem acessiveis as interpretacbes da realidade. E importante enfatizar que os
enguadramentos s6 se tornam manifestos quando expressos por atores sociais, que nesse
sentido, mobilizam estrategicamente (MENDONCA e SIMOES, 2012).

Acerca da ideia de enquadramento, Schudson (2011) define como os principios de
selecdo, énfase e apresentacdo do que existe, aconteceu e o que importa. O mesmo autor
trabalha o conceito de enquadramento, com sua capacidade de tirar o foco do enviesamento
intencional ja que a simples acdo de narrar, ja envolve o ato de enquadrar a realidade.

Ainda em relacdo a definicdo dos quadros de sentido ou enquadramento, Franca
(2009) argumenta que eles situam uma ocorréncia dentro de um contexto normativo e assim,
permitem aos atores identificarem a situacdo e orientarem uma determinada acdo. A autora
ainda ressalta que os enquadramentos permitem organizar e dar inteligibilidade as diferentes
interacdes.

Diante dessa discussdo, Azevedo (2004) lembra que os enquadramentos sdo atributos
dominantes presentes em um texto, sem deixar de lado as ambiguidades e conflitos que estdo

envolvidos. O mesmo autor ressalta que essa técnica de andlise ajuda na reflexdo de como a
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midia define as tematicas a serem discutidas na sociedade. A imprensa destaca certos
acontecimentos, de modo a fixar uma escala de importancia. Deste modo, 0 autor optou em
seus estudos por enquadramentos positivos e negativos, o que segundo ele constroem
atributos sobre esses objetos (AZEVEDO, 2004).

Maia e Vimieiro (2011), ao estudarem os enquadramentos da midia nas noticias dos
jornais impressos Folha de Séo Paulo e o Globo (que como j& foi dito, também serdo nossos
objetos de estudo), e também na Revista Veja, destacam que a codificacdo de elementos
explicitos nos textos, gera maior validade e confiabilidade a analise. Adotou-se no presente
trabalho, a perspectiva hermenéutica, no que segundo as autoras (idem, p. 237), identifica os
enquadramentos através do fornecimento de uma avaliacdo interpretativa dos textos da midia.

Nesse sentido é importante destacar ainda que ha varios enquadramentos para um
mesmo evento, Vvisto que esses sdo objetos de disputa e construcdo politica. De modo geral,
pode-se dizer que a andlise de enquadramentos permite identificar como os discursos
enquadram o mundo, de modo a tornar acessiveis as interpretacdes da realidade. Em suma, 0s
enguadramentos sdo os olhares para além do factual, ou seja, as formas de interpretar os dados
e que geram recortes especificos acerca de um determinado tema. Na pesquisa em questdo, as
noticias sd0 categorizadas em teméticas ou unidades de registro'* mais recorrentes,
catalogadas apds uma leitura flutuante dos jornais analisados.

Nesse contexto, € importante frisar que enquadramentos sdo as formas de ver
determinados fendmenos. Trata-se de “mapas de significados”, ou seja, classificagdes mais
gerais que permitem darem sentido a eventos e assim revelam tracos do contexto social mais
amplo e suas estruturas de fundo. No estudo em questdo, os enquadramentos séo definidos
através de principios seletivos, que se constituem em grades de categorias ou “palavras
chaves” predominantes, a partir dos olhares dos pesquisadores. E importante destacar ainda,
gue como em um Unico texto pode-se encontrar variados enquadramentos, considera-se para
efeitos de pesquisa, os predominantes.

Vale destacar ainda que as palavras, titulos e frases que integram os textos dos jornais
O Globo, Folha de Sdo Paulo, Valor Econémico e O Estado de Sdo Paulo compGem um

quadro na comunicagdo ou enquadramento, no qual Goffman (1974) diz que se refere aos

% Unidade de registro é um termo bastante utilizado em pesquisas que trabalham com analise de contetdo, e sdo
elas que dardo os significados a cada categoria, por meio da exclusdo mdtua, ou seja, um elemento em uma
categoria é diferente da outra. Deste modo, essas unidades séo facilmente definidas por palavras ou um conjunto
delas, que surgem apo6s a construcao do referencial tedrico.
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enfoques apresentados pelos veiculos de comunicagdo para um determinado tema. Vale
destacar ainda, que as categorias de enquadramentos ndo sdo excludentes.

No caso do trabalho proposto, tem-se um fenémeno geral, que sdo as mudancas na
Previdéncia, no qual foram enquadradas de diferentes angulos e interpretadas a partir de
variados principios. Desenvolve-se a hipétese central de que os enquadramentos sdo mais
favoraveis a um modelo do que outro. Além disso, podem indicar afinidades com visdes
diferentes de agentes do campo dos economistas.

Para a construcdo da analise de enquadramento, foram considerados 0s seguintes
passos:

a) Foram levantados os textos referentes a tematica da Previdéncia nos quatros
jornais;

b) A etapa seguinte foi a organizacdo e formacdo das categorias, a partir da
ocorréncia empirica e com base na revisao de literatura.

Nessa pesquisa utilizaram-se classificacOes, a partir dos parametros e descrigdes de
termos proprios para esse estudo, de acordo com o levantamento empirico e bibliografico. O
quadro a seguir, traz uma melhor definicdo dessa estrutura, que é composta por 16 categorias,

a saber:

Quadro 4 — Categorias para analise de enquadramentos nos Jornais

Parametros e descricéo dos

Exemplos
termos P

Categorias de Enquadramento

A Previdéncia é enquadrada
como fonte de problemas em “Previdéncia também teve rombo
relagdo as contas do pais. maior que o previsto” (OG, 19-02-
Considera-se, portanto dentro 1998).
dessa categoria de andlise,
contetidos que: “Com dados suspeitos, Previdéncia
de estado pode ter rombo maior”
a) apresenta e/ou enfatiza (FSP, 30-01-2017)

dados relativos a rombo

Problemas da Previdéncia Social
(EPROPS)

nas contas da
Previdéncia;
b) quando é reforgada a
ideia de crise —
econdmica ou financeira
— da Previdéncia e que,
portanto, precisa-se de
ajuda;
c) enquadramentos que
apresentam dados que
reforcem o déficit da
Previdéncia no Brasil.

“SOS Previdéncia” (Reportagem do
0OG, 02-01-1998)

“Deficit da Previdéncia pode chegar
a R$ 7 bilhdes” (OESP, 17-04-1998)

“Previdéncia tem déficit de R$16,5
bilhdes” (FSP, 30-10-2003)

“Perda salarial amplia deficit da
Previdéncia” (VE, 22-05-2003)

Continua
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Categorias de Enquadramento

Pardmetros e descri¢éo dos
termos

Exemplos

Problemas da Reforma da
Previdéncia
(EPRORE)

A Reforma da Previdéncia é tida
como um problema ou atraso
para a populacédo, deste modo,

considera-se nessa categoria de
enquadramento:

a) Conteldos que
apresentem dados de
que a reforma pode
gerar 6nus para a
populacéo;

b) Enfatiza que a reforma
vai gerar 6nus para 0s
cofres do governo;

¢) Quando a reforma é tida
COmo um atraso para a
populacéo;

d) Enfatiza que grupos da
populacéo serdo
impactados pela reforma
com perda de
beneficios;

e) O enguadramento
explicita que a reforma é
algo inconstitucional.

“Reforma fara aposentado pagar mais
imposto de renda” (Reportagem da
FSP, 27-02-1998)

“Uma reforma que vale R$30 bi.”
(OG, 17-02-2003)

“Reforma ou Re-forma?”” (FSP, 30-
04-2003)

Beneficio de professor deixa de ser
especial (OESP, 23-02-1998)

“Reformas inscontitucionais” (OESP,
07-02-1998)

Continuacao
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Categorias de Enquadramento

Pardmetros e descri¢éo dos
termos

Exemplos

Pessimismo em relagéo a reforma
(EPERE)

Quando é demonstrado um
pessimismo em relagdo a
Reforma da Previdéncia. Seja em
relacdo ao andamento do
processo de votacdo, a forma ou
aos itens que podem ser
alterados.

a) Em casos em que o
enquadramento explicita
que os investidores do
mercado estéo
pessimistas com 0o
andamento ou atraso da
votacédo da reforma;

b) Quando explicita que os
investidores ndo se
mostram confiante que a
reforma vai ser ampla, a
ponto de atender as
exigéncias do mercado;

c) Quandoo
enquadramento enfatiza
que ha uma preocupacédo
em haver um retrocesso

com a reforma;

d) Enfatiza uma rejeicéo
em relacdo a reforma.

“Pessimismo em relacéo a reforma
da Previdéncia derruba bolsas

brasileiras”
(OG, 12-05-1998)

“Mercado duvida de reforma ampla
da Previdéncia sob Temer”
(FSP, 27-06-2017)

“E um retrocesso, estamos andando
para traz” (OG, 07-04-2017)

“53% rejeitam a Reforma da
Previdéncia” (VE, 18-01-2017)

Dindmica de expansdo da
Previdéncia Privada
(EDEPP)

De um modo geral, enfatiza o
crescimento da Previdéncia
Privada.

a) Quando apresentam e/ou
enfatizam dados
relativos ao aumento da
procura pela Previdéncia
Privada;

b) O enquadramento
principal é o
crescimento do setor da
Previdéncia Privada, em
consequéncia do debate
da reforma da
Previdéncia Social;

c) Enfatizam as dindmicas
de investimento e
expansdo dos fundos de
penséo.

“Brasileiros aplicam 10% mais em
Previdéncia Privada até novembro”
(FSP,05-01-2017)

“Setor da Previdéncia Privada
crescera 40% em 98” (OG, 26-10-
1998)

“Debate da reforma da Previdéncia
beneficia setor de planos privados”
(VE, 30-01-2003)

“Medo da reforma engorda fundos
privados”

(FSP, 26-05-2003)

“Fundos de pensdo, a nova safra”
(FSP, 11-05-1998)

“A expansdo dos fundos” (OESP, 07-
04-1998)

Continuacao
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Categorias de Enquadramento

Pardmetros e descricéo dos
termos

Exemplos

Dinamica de expansdo da
Previdéncia Social (EDEPS)

Quando explicita a expanséo da
Previdéncia publica:
a) enfatiza a expansdo dos
beneficios do INSS;
b) explicita crescimento das
contribui¢des da Previdéncia
Social.

“Beneficio do INSS cresceu 11,6%
em 97” (FSP, 04.01.1998).

“Contribui¢ao dos servidores inativos
para a Previdéncia poderéa render 2,2
bi” (OG, 28.10.1998).

Técnico contabil
(ETECO)

Enquadramentos relativos a
dados técnicos referentes a juros,
tributos, multas, reajustes e/ou
indenizagdes.

a) Enquadramentos
referentes a dados
técnicos ligados a

descontos, como verbas
indenizatorias;

b) Técnicas ligadas aos
ajustes fiscais
condicionados as
contribuigdes
previdenciarias;

¢) Enfatiza dados ligados a
dados técnicos
referentes a taxas de
juros;

d) Ligados a dados
técnicos referentes aos
gastos da Previdéncia

com os ativos e inativos.

“Previdéncia esclarece desconto
sobre verba indenizatoria”
(FSP, 26-02-1998)

“Quais os critérios para os reajustes”
(FSP, 02-11-1998)

“Novos calculos para contribuicdo e
beneficios” (OESP, 02-11-1998)

“Fernando Henrique afirma que a
banda cambial mudou para taxa de
juros cair” (0OG,07-05-1998)

“Alta na aliquota do INSS onera
folha de salario.” (OESP, 09-08-
1998)

“Estados tentam tirar gastos com
inativos do ajuste fiscal” (OG, 03-12-
2016)

Problemas Previdéncia Privada
(EPROPP)

A Previdéncia Privada, sobretudo
ao que tange aos fundos de
pensoes, também pode ser

enguadrada como causadora de
fraudes, dividas ou outros
problemas, dentre eles:

(a) fundos de pensao, alvos de
operagdes da policia, acusados de
fraudes;

(b) escandalos envolvendo
dirigentes de fundos de penséo;
(c) rombo relativo aos fundos de
pensao.

“Nova operagdo da PF mira fundos de
pensdo” (FSP, 06.09.2016)

“apos operacdo da PF, dona da Sadia
suspende ex-presidente da Previ”
(FSP, 09.09.2016)

“Fundos de pensio tem rombo de
R$84 bi” (FSP, 13.09.2016)

“Funcef tem rombo de cerca de 3 bi

e estuda vender participacdo na Vale”
(OESP, 06.01.2017)

Continuacao
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Categorias de Enquadramento

Parametros e descricéo dos
termos

Exemplos

Técnico Informativo INSS
(ETIIN)

Dados técnicos relativos ao
INSS, dentre eles:

a) Quando enfatiza
informagdes técnicas de
recadastramentos;

b) séo destacadas
informacdes relativas a
convocacdes para pericias
medicas no INSS;

¢) focaem dados relativos
ao recebimento dos
beneficios do INSS;

d) enfatiza informagdes
relativas a revisdo da
aposentadoria.

“INSS fara recadastramento geral em
2004”
(FSP, 21-12-2003)

“530 mil serdo convocados para
pericia medica”
(FSP, 27-08-2016)

“Os dias de pagamento do INSS”
(OESP, 29-06-1998)

“Direitos a revisdo acaba depois de
10 anos”
(OESP, 23-07, 1998)

Expectativa da Reforma
(EEXRE)

O enquadramento enfatiza
expectativas do mercado
financeiro e dos politicos, ou
seja, dos grupos defensores da
Reforma da Previdéncia.

a) Expectativas do
mercado em relagdo a
votacéao da reforma;

b) Expectativa dos
politicos em relagéo a
aprovacao da reforma.

c) Expectativa da
populacéo.

“Reforma previdenciaria cria
expectativa” (OESP, 11-02-1998)

“Votacao da previdéncia anima
investidor” (FSP, 15-05-1998)

“Vota¢ao da reforma acalma
mercados” (VE, 06-08-2003)

“Proposta para a Previdéncia deve
sair antes da elei¢do” (FSP, 07-09-
2016)

“Estudantes entre a apreensao e o
otimismo” (0OG,11-12-2016)

Continuacao
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Categorias de Enquadramento

Parametros e descricéo dos
termos

Exemplos

Saida com a Reforma
(ESARE)

Enguadramento que enfatiza que
a reforma é a solucdo e/ou saida
para os problemas econémicos:

a) Reducdo de juros
depende de reforma da
Previdéncia;

b) Enfatiza que a reforma é
a saida para o
crescimento econdémico.

“Juros menor depende de reforma,
diz Kandir”
(FSP, 17-02-1998)

“Nova Previdéncia abre espaco para
queda de juros” (OESP, 06-11-1998)

“Reforma deve fazer pais turbinar
mais e turbinar crescimento”
(OG, 11-12-2016)

Problemas INSS
(EPROIN)

Enquadramentos que enfatizam
problemas relativos ao INSS:

a) Erros provocados pelo
sistema do INSS;

b) Dividas relativas ao
INSS;

¢) Reclamac®es relativas
ao sistema e
atendimento do INSS.

“INSS erra e “mata” 2.116
trabalhadores” (FSP, 20-08-1998)

“Lista traz maiores dividas com o
INSS” (VE, 06-05-2003)

Nas agencias do INSS, espera e
reclamacéo (OESP, 11-09-2016)

Negociacdes da Reforma (ENERE)

Enquadramentos relativos as
negociacBes e/ou manifestos
contrérios ou favoraveis a
Reforma:

a) Negociagdes entre o
préprio governo;

b) negociacBes do governo
com os politicos e/ou
partidos;

c) negociac¢des do Governo
com 0S grupos que
representam os
trabalhadores.

“FHC, ACM e Temer acertam novo
reforgo para votar reformas” (FSP,
19-09-1998).

“Por reforma, temer quer dar cargos
a deputados” (FSP, 18-04-2017).

“Planalto e relator negociam apoio
para a reforma da Previdéncia” (OG,
05-04-2017).

“Governo tenta abrir dialogo com”
(FSP, 04-10-2016)

Continuacao
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Conclusao

Categorias de Enquadramento Parametros e descrigdo dos Exemplos
termos
Enquadramentos que reforcam a
ligacdo de trabalho e
aposentadoria.

“Aposentado continua na ativa por
mais 4 anos” (FSP,03-11-2016).
a) Reforgcam que mesmo
dep0|_5 _c!e_aposent_ados, “Aposentados na ativa” (OG, 24-10-
beneficiarios continuam
o 2016).
em atividade.

Aposentadoria ativa
(EAPAT)

Enguadramentos ligados as
manifestacGes, protestos ou
ManifestacGes contra a Reforma da greves de grupos cgnAtrar_los a
Previdéncia reforma da Previdéncia.
(EMACR)

“Frentes de esquerda protestam hoje
contra projeto” (FSP, 15-03-2017)

“Metalurgicos protestam contra
mudangas na aposentadoria”

(0G, 10-12-2016)

a) Protestos contra a
reforma

Enguadramentos ligados as
manifestacdes, protestos ou
greves deRgerfL:)p;chsaa favor da “Estudantes defendem reforma e

' atacam greve” (FSP, 27-04-2017)

ManifestacOes a favor da reforma
da Previdéncia
(EMAFR)

a) Protestos a favor da
reforma

Enquadramentos outros

Enquadramentos que néo se
(EOUTR)

configuram em outras categorias. i

Fonte: Dados trabalhados pela autora (2019).

A seguir é apresentado um conjunto de autores que trabalham com a discussdo das

vozes em seus trabalhos. Também se traca um quadro com as vozes encontrados por meio
dessa pesquisa e que falaram sobre a previdéncia nos trés periodos analisados.

5.3 Analise de Vozes (AV)

Como j4 é sabido, os profissionais do campo jornalistico, utilizam de determinados
agentes, especialistas ou grupos da sociedade para falarem sobre determinados assuntos.

Deste modo, no presente estudo, também sdo mapeadas as “Vozes”, ou seja, os atores que
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compdem a construcdo dos textos jornalisticos ou subsidiam a construgdo das narrativas sobre
a tematica da Previdéncia nos jornais. Consideram-se aqui todas as ‘“Vozes” usadas na
construcdo dos textos jornalisticos, sejam elas fontes diretas ou indiretas. Para tal discusséo,
recorre-se aos conceitos de Baktin (1998), Biroli e Mantovani (2010), Schmitz (2011), dentre
outros.

Biroli e Mantovani (2010) explicam que o mapeamento obtido por meio de uma
Analise de Vozes, procura explicitar quais atores (fontes e personagens) sdo citados e em que
perspectivas estdo presentes na cobertura jornalistica, ou seja, quem fala nesses textos e a
partir de que posi¢Oes sociais. Deste modo, o presente levantamento também permite
identificar a interacdo entre os diferentes campos com o jornalistico.

Schmitz (2011) chama atencéo para a polifonia ou multiplicidade de fontes, que nesse
caso consideram-se como Vozes, relativas as organizacdes; referéncias; grupos sociais e
personalidades. O autor explana que nesse universo de construgdes das noticias, hd uma
complexidade no relacionamento entre as Vozes ou fontes com os profissionais do
jornalismo. O autor destaca que essas VVozes acabam por interferirem no campo jornalistico de
forma ostensiva e assim, agem estrategicamente para persuadirem esses profissionais a
divulgarem suas noticias e manterem os seus interesses. Em suma, as VVozes sdo aquelas pelos
quais os jornalistas obtém informacdes para transmitirem aos diferentes publicos, através de
uma determinada midia (SCHMITZ, 2011).

Os profissionais do campo jornalistico usam dessas VVozes para reforcarem os relatos
dos fatos. Elas apresentam qualificacGes diferentes de acordo com suas credibilidades,
proximidades, relagdes com os jornalistas, notoriedade e respeitabilidade. O campo do
jornalismo articula com os campos politicos, econdmicos e sociais, e assim, essas Vozes
entram nesse campo para fazerem seus jogos. Em suma, na atividade dos jornalistas, as
noticias dependem do que essas Vozes irdo dizer (SCHMITZ, 2011).

Para se entender a polifonia ou multiplicidade de Vozes, recorre-se também a Bakhtin
(1998), que trabalha esse conceito relacionado a variados posicionamentos acerca de um
determinado assunto. Pode-se fazer uma analogia da composi¢cdo de uma noticia com as
caracteristicas apresentadas pelo autor para um Romance, visto que ambos admitem uma
variedade de VVozes sociais e diferentes correlagoes.

Recorre-se aqui a Lene (2006), ao dizer que ha uma entidade que agrega multiplas
Vozes, e assim, 0s meios de comunicacdo tentam traduzir os fatos econdmicos e orientam 0s

consumidores sobre as mudangas em curso. Dessa forma cumpre-se o papel do “jornalismo
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genérico” (nesse caso, o econdmico), destacado pela mesma autora, segundo o qual, deve-se

fugir das regras, e assim, as noticias acabam por informar “sobre eventos singulares,

descontinuidades, e ndo modelos e processos” (LENE, 2006, p. 11).

A partir da observacdo do material, as unidades textuais serdo transformadas em

modelos de categorias de analise, a partir de temas que agrupam elementos em comum.

Desenvolveu-se, portanto, parametros para cada categoria, dispostas em grades de Vozes.

Assim, foram considerados 0s seguintes passos, a saber:

a) Foram levantados os textos referentes a tematica da Previdéncia,;

b) Leitura flutuante de 25% do material;

C) Organizacao e formacdo das categorias, a partir das ocorréncias empiricas. A

sequir, é apresentado um quadro elaborado pelos proprios autores com as descricdes dessas

categorias.

Quadro 5 - Categorias para analise de vozes nos Jornais

Categorias de
Vozes

Definicdo das Vozes

Exemplos (como aparecem nas matérias)

Institutos de
Pesquisa (VIP)

Institutos de pesquisa e/ou
técnicos/ pesquisadores dessas

instituicdes.

a) Institutos de
pesquisa;

b) Técnicos e/ou
pesquisadores de
Institutos de
pesquisas;

c) Dirigentes dos
institutos de pesquisa.

“IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmica Aplicada”
(OG, 10-04-2017)

GGIBGE”
(0G, 13-06-2003)
(VE, 18-08-2003)

“Instituto IPSOS”
(VE, 23-12-2016)

“Milto Matijascic — Técnico do IPEA”
(FSP, 25-06-2017)
(VE,10-10-2016)
“Kaizo Beltrao — Técnico do IPEA”

“Presidente do IPEA” (FSP, 25-06-2017)

Continua
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Categorias de
Vozes

Definicéo das Vozes

Exemplos (como aparecem nas matérias)

Academia (VAC)

Docentes e representantes de
institui¢des de ensino:

Instvan Kasznar, Professor da FGV (OG, 13.06.03)

José Matias Pereira, Professor da UNB (VE,
11.01.17)

Luiz Eduardo Afonso, Professor da USP (VE,
06.03.17)

Simone Fontes, Professora da UFT (FSP, 06.11.16)
Kaizo Beltran, Superintendente da Escola Nacional
de Ciéncias e Estatisticas (OG, 13.06.03)

Carlos Ivan Simonsen, presidente da FGV (VE,
25.02.17)

Mercado
Financeiro (VMF)

Consideram-se as fontes do
Mercado Financeiro, tais
como:

a) Diretores, gerentes e
superintendentes de
bancos;

b) Corretores de seguro;

c) Bolsade valores.

“Osvaldo Nascimento- Diretor do Itat Vida” (VE,
30-01-2003)

“Rodrigo Bacellar — Superintender do Grupo
Santander” (FSP, 13-01-2003)

“Marco Antonio Rossi — Diretor Presidente do
Bradesco Previdéncia”
(FSP, 13-01-2003)
(OG, 17-02-2003)

“Paulo Cury — Gerente de planejamento do Banco
Patrimé6nio” (OG, 06-04-1998)

“Ana Lucia Macedo — Diretora do Citibank” (OG,
06-04-1998)

“Walter Hime — Diretor de Seguro e Previdéncia do
Banco Real” (OG, 06-04-1998)

“Luiz Antdnio Vaz — Diretor da Planner Corretora”
(VE, 07-08-2003)

“Marco Tulli Siqueira — Gerente da Bovespa”
(VE, 20-04-2017)
Continuacao
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Categorias de
Vozes

Definicdo das Vozes

Exemplos (como aparecem nas matérias)

Parlamentares e
lideres/presidente
de partidos (VPA)

Consideram-se 0s
parlamentares (deputados e
senadores) além dos
representantes dos partidos:

a) Deputados federais e
estaduais, exceto
Carlos Marum;

b) Representantes de
partidos;

c) Senadores.

“Jodo Paulo Cunha — Deputado do PT”” no Governo
Lula (VE, 02-01-2003)

“Deputados da Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro” (OG, 29-03-2017)

“Rogerio Rosso — Lider do PSD na cdmara” (VE, 06-
12-2016)

“José Genoino — Presidente do PT” no Governo Lula
(VE, 03-01-2003)

“Representantes do PP” (FSP, 27-07-2017)
“Antonio Carlos Magalhdes — Presidente do Senado”
no governo FHC
(FSP, 19-09-1998)

(OESP, 12-10-1998)

“Romero Juca — Senador” no Governo Temer
(FSP, 06-12- 2016)

(VE, 13-04-2017)

Cassio Cunha Lima — Vice-presidente do Senado ho
Governo Temer (OG, 29-03-2017)

“Heloisa Helena — Senadora” (OG, 11-07-2003)

“Renan Calheiros — Senador (OG, 05-04-2017)

Carlos Marum
(VCM)

O deputado Carlos Marum
aparece em duas situacoes:

a) Parlamentar;

b) Presidente da
Comisséo especial da
Reforma da
Previdéncia.

“Carlos Marum — Deputado” (FSP, 27-07-2017)

“Carlos Marum - Presidente da Comisséo especial da
Reforma da Previdéncia (OG, 05-04-2003)
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Categorias de
Vozes

Definicdo das Vozes

Exemplos (como aparecem nas matérias)

Beneficiarios

Beneficiarios do INSS:
(a) aposentados;

“Maria Dos Santos — Aposentada” (VE, 26-09-2016)

“Maria Alzira Garcia — Aposentada” (FSP, 12-11-
2003)

(VBE) (b) pensionistas.
“Maria Machado — Pensionista” (FSP, 12-11- 2003)
Considera-se:
a) A fonte utilizada é o
proprio AMIPISte”(.) d_a “Ministério da Previdéncia”
Previdéncia Social, (VE, 10-01-2003)
- 0G, 12-03-1998
b) Secretaria do ((FSP 0 4—01—1998))
S Ministério da '
Ministério da Previdéncia:
Previdéncia ' Secretaria de Previdéncia Social (VE, 27-03-2003)
(VMPS)
©) Ripéierﬁgﬁ?gstesugas Adacir Reis - Secretaria de Previdéncia
~ > gu Complementar (SPC) do Ministério da Previdéncia
compdem o 6rgéo, a (VE, 02-01-2003)
saber: Representantes (FSP' 16-11-2003)
da Secretaria de ’
Previdéncia
Complementar
) ) “Alvaro Solon — Secretéario Executivo da
Alvaro Solon Alvaro Solon - Secretéario Previdéncia” no Governo Lula
(VAS) Executivo do Ministério da (OG, 25-08-2003)

Previdéncia Social

(VE, 29-08-2003)
(FSP, 14-09-2003)
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Categorias de
Vozes

Definicdo das Vozes

Exemplos (como aparecem nas matérias)

Marcelo Caetano
(VMC)

Marcelo Caetano aparece
como vozes em duas
situacdes:

a) Secretario da
Previdéncia Social;

b) Pesquisador;

c) Economistae
Formulador da
Proposta de reforma
da Previdéncia.

“Marcelo Caetano - Secretario da Previdéncia Social”
no governo Temer”
(OG, 29-03-2017)
(FSP, 07-12-2016)
(VE, 08-08-2016)

“Marcelo Caetano —
Pesquisador do IPEA”
(FSP, 25-06-2017)

“Marcelo Caetano - Economista e Formulador da
Proposta de reforma da Previdéncia”
(FSP, 11-12-2016)

Helmut Schwarzer
(VHS)

Helmut Schwarzer —
Secretario Executivo do
Ministério da Previdéncia
Social

“Helmut Schwarzer - Secretério da Previdéncia
Social” no governo Lula
(VE, 09-01-2003)
(OG, 19-08-2003)
(FSP, 21-04-2003)

José Cechin (VJC)

José Cechin aparece em dois
momentos, a saber:

a) Secretario Executivo
do Ministério da
Previdéncia;

b) Ex- Ministro.

“José Cechin - Secretario Executivo do Ministério da
Previdéncia Social” no governo FHC
(OG, 10-03-1998)
(FSP, 04-01-1998)

“José Cechin — EX-ministro” do governo Lula
(OG, 07-08-2003)

Governo
Ministérios (VGM)

Quando as fontes séo 0s
proprios Ministérios, exceto o
da Previdéncia Social e 0
Ministério da defesa.

“Ministério do Planejamento”
(VE, 13-01-2003)

(OG, 15-01-1998)
“Ministério da Fazenda”
(FSP, 02-01-1998)

(OG, 05-04-2017)

(VE, 17-11-2003)
“Ministério do trabalho”
(FSP, 20-08-1998)
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Categorias de
Vozes

Definicdo das Vozes

Exemplos (como aparecem nas matérias)

Ricardo Berzoini
(VRB)

Ricardo Berzoini — Ministro
da Previdéncia no Governo
Lula

“Ministro da Previdéncia Ricardo Berzoini”
(VE, 02-01-2003)
(FSP, 03-01-2003)
(OG, 13-06-2003)

Waldeck Ornelas
(VWO)

Waldeck Berzoini — Ministro
da Previdéncia no Governo
FHC

“Ministro da Previdéncia Waldeck Ornelas” no
governo FHC
(FSP, 20-08-1998)
(OG, 02-11-1998)
(OESP, 17-09-1998)

Arthur Maia
(VAM)

A fonte utilizada é o deputado
e relator da Reforma da
Previdéncia no governo

Temer, Arthur Maia.

“Arthur Maia-Relator do projeto de Reforma da
Previdéncia”
(OG, 29-03-2017)
(FSP, 13-04-2017)

Rodrigo Maia
(VRM)

Rodrigo Maia — Presidente da
Cémara

“Presidente da Camara dos deputados Rodrigo
Maia”
(FSP, 07-09-2016)
(OG, 11-05-2017)
(VE,06-12-2016)

Michel Temer
(VMT)

Quando a fonte consultada é o
préprio Michel Temer, através
de pronunciamentos, aniincios
oficiais ou entrevistas ou ainda
por meio dos porta-vozes. Ele
surge como voz em varias
situacdes:

a) Presidente da Camara
no governo de FHC;

b) Presidente do Brasil;

¢) Portavoz em nome
do Presidente.

“Presidente da Camara Michel Temer”
(FSP, 19-09-1998)

“Presidente Michel Temer”
(OG, 05-04-2017)
(FSP, 06-12-2016)
(VE, 06-12-2016)

“Assessor do Presidente Michel Temer” (OG,08-05-
2017)
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Categorias de
Vozes

Definicdo das Vozes

Exemplos (como aparecem nas matérias)

Henrique Meirelles
(VHM)

Henrique Meirelles — ele
figura em duas situacdes, a
saber:

a) Presidente do Banco
Central;

b) Ministro da Fazenda
no Governo Temer.

“Henrique Meirelles, Presidente do Banco Central”
(FSP, 12-01-2003)

“Ministro da Fazenda Henrique Meirelles”
(FSP, 07-12-2016)
(OG, 08-12-2016)
(VE, 09-11-2016)

Entidades Patronais
(VEP)

Instituices patronais

“Firjan (Federagdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro)”
(OG, 05-04-2017)

“Associagdes empresarias” (FSP,27-04-2017)

“Alencar Burti — Presidente da Associacdo
Comercial de Sdo Paulo” (FSP,27-04-2017)

“Jos¢ Elias- diretor Executivo das pequenas
empresas de construgdo civil” (FSP, 27-04-2017)
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Categorias de
Vozes

Definicdo das Vozes

Exemplos (como aparecem nas matérias)

Ministros de
Governo (VMI)

Ministros dos Governos,
exceto os da Previdéncia
Social.

“Paulo Paiva-Ministro do trabalho” no governo FHC
(OG, 17-02-1998)

“Antonio Kandir — Ministro do Planejamento” no
Governo FHC
(FSP, 17-02-1998)

“Pedro Malan - Ministro da Fazenda no Governo
FHC”
(FSP, 17-02-1998)
(OESP,29-10-1998)

“Raimundo Brito — Ministro de Minas e Energia” no
Governo FHC
(OESP, 11-09-1998)

“Dyogo Oliveira — Ministro do Planejamento” no
governo Temer
(VE, 05-05-2017)

“Dilma Rousseff — Ministra de Minas e energia”
(FSP, 26-07-2003)

“Raul Jugmann — Ministro da defesa”
(VE, 27-03-2017)

Antdnio Palocci — Ministro da Fazenda no Governo
Lula
(VE, 03-01-2003)
(OESP, 24-01-2003)
(OG, 22-07-2003)
(FSP, 18-03-2003)
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Categorias de

Vozes Definic8o das VVozes Exemplos (como aparecem nas matérias)
“Fabio Kackzunk - Secretario do Ministério da
Secretarios dos Ministérios, (VEFSE?SZI?ZON)
Secretarios de exceto Helmut Schwarzer, '
governo (VSG) Alvaro Solon e Marcelo

“Mansueto Almeida - Secretario de politica
econdmica do Ministério da Fazenda”
(VE, 30-05-2017)

Caetano.

Consultorias financeiras e
prestadores de servicos dessas
instituicdes, a saber:
“Consultoria Financeira ADP” (0G,06-04-2017)
a) Empresas de

consultorias; “Fabio Klein — Tendéncias Consultorias” (OG, 10-
04-2017)

Consultorias b) Consultores

(VCO) financeiros e/ou “Wladimir Novais Martinez” (FSP, 15-02-1998)
porta-vozes das
empresas de “Francisco de Oliveira - Consultor de Previdéncia”
consultorias; (OG, 27-01-2003)
¢) Consultores de
Previdéncia.
“Economista Ana Amélia” (OG, 23-04-2017)
“Economista Paulo Rabello” (VE, 17-02-2003)
“Economista e especialista em finangas Raull
Velloso”
(OG, 05-04-2017)
(VE, 14-10-2016)
(OESP,01-11-1998)
Economistas e “Economista Leonardo Rolim” (FSP, 30-07-2017)
Especialistas na &rea de
economia e/ou financas: “Economista José Roberto Afonso” (FSP, 26-07-
Economistas (VEC) 2017)

a) Economistas;
“Economista Paulo Tafner” (OESP, 01-08-2016)
b) Especialista em

finangas. “Economista Carlos Langoni da FGV” (OG, 17-02-
2003)

“Economista Margarida Gutierrez da UFRJ” (OG,
17-02-2003)

“Valter Police Junior — Planejador financeiro” (VE,
09-12-2016)
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Categorias de
Vozes

Definicdo das Vozes

Exemplos (como aparecem nas matérias)

Sem Vozes (SV)

Textos na maioria opinativos,
nos quais, ndo ha presenca de
vVozes

(FSP, 11-10-1998)
(VE, 13-01-2003)
(0G,19-02-1998)

(OESP,07-04-1998)

Entidades da
Previdéncia Privada

Entidades, Comités e
Associaces ligadas ao
mercado da Previdéncia

Privada:

a) Associaches que
relinem empresas
ligadas a Previdéncia
Privada;

b) Comités de apoio as
entidades ligadas a
Previdéncia Privada;

“Associa¢do Nacional da Previdéncia Privada
(Anapp)”
(VE, 30-01-2003)
(OG, 27-01-2003)

“Abrapp — Associacdo Brasileira das entidades
fechadas de Previdéncia privada”
(FSP, 13-09-2016)
(VE, 09-03-2017)

“Comité de desenvolvimento do mercado de
capitais” (VE, 17-02-3003)

(VEPP) “Carlos Henrique Flory Presidente da Fundacéo da
~ . Previdéncia Complementar de Sdo Paulo” (FSP, 30-
¢) FundacGes de apoio a
A 07-2017)
Previdéncia
Complementar; “Superintendia de Seguros Privados (Susep)”
. A (VE, 18-12-2003)
d) Superlntendgnma de (FSP, 26-07-1998)
Seguro Privado
(Susep); “René Garcia — Titular da Superintendéncia da
e) Federagdes ligadas ao Susep” (VE, 18-12-2003)
setor. “Federag@o Nacional das empresas de Seguros
privados (VE,18-12-2003)
Rosangela Granato — Presidente da BrasilPrev
(FSP, 02-11-1998)
“Petros — Fundo de pensio da Petrobras”
Empresas que trabalham com (FSP, 06-09-2016)
planos de Previdéncia Privada
Mercado de aberta. “Previ — Fundo de Pensdo do Banco do Brasil”
S (FSP, 06-09-2016)
Previdéncia Privada Fundos de Pensio
(VMPP)

Porta voz de instituicdo de
Fundo de Penséo

“Funcef - Fundo de Pensdo da Caixa Economica”
Federal
(FSP, 06-09-2016)

“Sergio Rosa — Presidente da Previ — fundo de

Pensdo do Banco do Brasil”
(FSP, 13-03-2003)
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Categorias de

Definicdo das Vozes

Vozes Exemplos (como aparecem nas matérias)
“INSS”
(FSP, 02-01-1998)
Quando a fonte utilizada é o (OG, 12-03-1998)
o - - (VE, 06-05-2003)
préprio Instituto Nacional de
Segug‘g:ﬂiﬁggﬁé g:\lzg) ou “Luiz Alberto — Diretor de arrecadacdo e fiscalizacédo
P gao. do INSS” (FSP, 04-01-1998)
INSS (VIN) 8 INSS; “Leonardo Gadelha — Presidente do INSS”
b) Diretores, (FSP, 30-08 -2016)
Cogi%?;;gé?g;eesiou “Mika Komatsu - Coordenadora de seguro Social do
Presidente do INSS. INSS” (0G, 12-03-1998)
“Weber Holanda — Procurador Geral do INSS”
(OESP, 23-10-1998)
“Ricardo Patah - Presidente da Unido Geral dos
Vozes ligadas a entidades que trabalhadores (UGT)”
representam as classes (FSP, 07-12-2016)
trabalhadoras.
“Luiz Marinho — Presidente do Sindicato dos
Sindicatos e a) Porta Vozes de metalurgicos do ABC”
centrais sindicais entidades ligadas aos (FSP, 10-12-1998)
(VSI) trabalhadores, exceto,

Paulinho da Forca;

b) Entidades ligadas aos
trabalhadores.

“Central Unica dos trabalhadores (CUT)”
(VE, 11-10-2016)
“Central Sindical Publica”
(FSP, 24-02-2017)

Paulo Pereira da
Silva, o “Paulinho
da Forca”
(VPF)

Paulo Pereira da Silva, o
Paulinho da Forca aparece de
duas maneiras:

a) Sindicalista;

b) Parlamentar.

“Paulo Pereira, o Paulinho — Presidente da Forca
Sindical”
(FSP, 14-01-2003)
(VE, 09-12-2016)

“Paulinho Pereira — Deputado”
(VE, 05-10-2016)

Governo Federal
(VGF)

A voz em questdo é o préprio
Governo Federal que se
manifesta geralmente através
de notas & imprensa.

“Governo Federal”
(OG, 05-04-2017)
(VE, 26-12-2003)
(FSP, 02-07-2003)

Continuacao



111

Categorias de
Vozes

Definicéo das Vozes

Exemplos (como aparecem nas matérias)

Governos estaduais

Governos dos estados, além
das secretarias estaduais:

a) Governadores;

“Paulo Souto — Governador da Bahia”
(OG, 07-08-2003)”

“Assis Roberto — Secretario de energia, minas e

comunicac¢do do Rio Grande do Sul”
(FSP, 23-04-1998)

(VGE) b) Secretdrios estaduais; “Mario Benevides — Secretario da Fazenda do
' Ceara” (VE, 11-11-2016)
C) Secretarias estaduais. “Secretaria da fazenda do Rio de Janeiro” (OG, 05-
04-2017)
“Supremo Tribunal Federal”
(FSP, 01-01-2017)
I ;\géglzti[;;? Zl\g:arxtsr ter?asleS' “Carmem Lucia — Ministra do Supremo Tribunal
g . ' Federal”
s a) Supremo Tribunal (OG, 06-04-2017)
Ministério da Federal:
Justica (VMJ) ' “Marco Aurélio Melo — Presidente do Supremo

b) Ministros e
Presidentes do
Supremo Tribunal
Federal (STF).

Tribunal Federal”
(OG, 16-01-2003)

“Mauricio Correa - Presidente do Supremo Tribunal
Federal”
(FSP, 20-11-2003)

Empresas (VEM)

Empresas, grupos empresarias
e representantes das mesmas.

a) Grupos empresariais;

b) Representantes de
empresas.

“J&F (Empresas de Joesley e Wesley Batista)” (FSP,
06-09-2016)

“Grupo W Torre” (FSP, 06-09-2016)
“Vale” (VE, 15-05-2003)

“Roger Agneli — Presidente da Vale” (OG, 19-08-
2003)

Prefeituras (VPR)

Prefeituras (e seus
representantes) e secretarias
municipais:

a) Prefeitos;

b) Secretérios
municipais.

“Jodo Doria — Prefeito de Sao Paulo”
(FSP, 27-04-2017)

“Gleison Pereira — Secretério de gestdo
previdenciaria de Belo Horizonte”

(VE, 09-03-2017)
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Categorias de
Vozes

Definicéo das Vozes

Exemplos (como aparecem nas matérias)

Advogados (VAD)

Advogados

“Wladimir Novaes Martinez — Advogado
Especializado em Previdéncia”
(FSP, 27-02-1998)
(OESP,12-10-2998)

“Rosangela Galdino - Advogada Especializada em
Previdéncia”
(OG, 12-03-1998)

“Marcio Pestana — Advogado Tributarista”
(VE, 15-05-2003)

QOutras VVozes
(Vou)

\ozes que ndo aparecem em
outras categorias.

“Leitores da Folha de Sdo Paulo” (FSP, 24-06-2017)
“Lucia Carvalho — Domestica” (OG, 13-06-2003)
“ Fernando Fernandes — Atleta” (0G,09-05-2017)
“Luiz Felipe Ponde — Filosofo” (VE, 30-11-2016)

“Gian Milesi-Ferreti — Vice-diretor do Fundo
Monetario Internacional (FMI)”

(VE, 19-04-2017)

“Policia Federal”
(FSP, 06-09-2016)

“Ministério Publico”
(FSP, 06-09-2016)

“Rodrigo Janot- Procurador Geral da Republica”
(OG, 06-05-2017)

“Luiz Inacio Lula da Silva — Presidente do pais”
(FSP, 22-11-2003)

“Fernando Henrique Cardoso”
(OESP, 04-11-1998)

“Eduardo Bacellar — Comandante da Marinha”
(OG, 08-08-2016)
(OESP, 04-08-2016)
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Conclusao
Cateiglygzrézs de Defini¢do das Vozes Exemplos (como aparecem nas matérias)
“Tesouro Nacional”
(VE, 03-01-2017)
(OESP, 25-01-2003)
Aparece de duas formas:
Tesouro Nacional a) Tesouro Nacional; “Joaquim Levy — Secretario do Tesouro Nacional”
(VTN) (FSP, 18-03-2003)
b) Porta-vozes do
Tesouro Nacional. “Ana Paula Vescovi — Secretaria do Tesouro

Nacional”
(VE, 30-09-2016)
(FSP, 31- 08,2016)

Vozes indeterminadas, ou
seja, quando houver referéncia

nominal da voz, mas sim “uma fonte do governo”
. somente a profissdo como: (VE, 01-03-2017)
Indeterminada
(VIND) a) Uma fonte; “especialistas”

(VE, 27-03-2017)
b) Especialistas.

Fonte: Dados da autora (2019).

5.4 Analise dos Produtores simbdlicos

O estudo também leva em conta que esses materiais podem ou ndo terem sido escritos
por jornalistas especializados, mas também por profissionais de outros campos, inclusive, 0s
economistas, 0 que também permitird desenvolver um comparativo. Deste modo, serdo
considerados os autores dos textos jornalisticos, ou seja, quem escreveu sobre a Previdéncia
nos quatro jornais analisados. Foi desenhado um “mapa” de quais agentes ou produtores
simbdlicos assinaram as noticias: se jornalistas de economia, economistas, intelectuais
midiaticos ou se ainda, foram publicados sem assinatura. A ideia especifica é tracar uma
analise dos agentes produtores simbdlicos e relacionar o campo do jornalismo com outros da
sociedade. Dessa forma, é possivel definir se seria uma espécie de espiral fechada ou de
repeteco, ou se ha alguma variacao.

Bourdieu lembra que os intelectuais-jornalistas, sdo profissionais que mediam entre o
campo jornalistico e os especializados, de modo a interferir em outros campos de producéao
cultural (o jornalismo é tido como um produto cultural) e que exercem influéncia nos espagos

de debates. As disposicdes contraditorias de dominados e dominantes por parte desses grupos



114

de intelectuais ajudam a explicar a ambiguidade de suas tomadas de posi¢oes (BOURDIEU,
1990). Ainda acerca dos intelectuais midiaticos, Bourdieu (1997) reforca que estao sujeitos as
pressdes do campo jornalistico. O socidlogo (2011) também defende que intelectuais e
pesquisadores, sejam eles, historiadores, economistas, sociologos, dentre outros, tém um
acesso superior a média, quanto ao mundo social. Pedroso Neto e Undurraga (2017)
desenvolvem a ideia de que os principais jornalistas de economia atingiram posicdes de elite
partilhando a doxa dos economistas tradicionais. Esses profissionais de elite, os mais lidos e
mencionados, influenciam de acordo com 0s mesmos autores, a reproducao dos principios de
selecdo e orientagdo do campo, e assim reforcam a hierarquia das representacées econdmicas.
Deste modo, lanca-se a seguinte discussdo: sera que isso se confirma na cobertura da reforma
previdenciaria?

Vale lembrar aqui, que esses conceitos ajudardo a entender mais adiante, as
perspectivas do estudo em questdo, visto que analisara os enquadramentos usados pelos
agentes do jornalismo econémico acerca da Previdéncia no Brasil e os produtores simbolicos
gue escreveram nos grandes jornais sobre essa tematica. A presente pesquisa resultou em trés

categorias de produtores simbdlicos, dispostos no quadro abaixo:

Quadro 6 — Categorias de analise dos Produtores simbdlicos

Categorias de Produtores Parametros e descricGes do

Exemplos

matérias.

simbdlicos termo
Profissionais atuantes no campo Jornalistas como Luiz Nassif, Miriam
Jornalistas jornalistico que assinaram as Leitdo, Marcos Cesari, Juliana Sofia,

Suely Caldas, dentre outros.

Nao Jornalistas

Profissionais de outros campos
gue assinaram a matéria, como:

a) Economistas;
b) Especialistas em
Previdéncia;

c) Empresarios;

d) Politicos.

Economistas como: Samuel Pessoa,
Laura Carvalho, dentre outros.
Especialistas em Previdéncia como:
Waldeck Ornelas
Empresérios como Pedro Luiz Passos.
Politicos como Ronaldo Caiado

Sem Assinatura

Quando nao é mencionado quem
assinou a reportagem.

Matérias pagas e conteidos que ndo
apresentavam o nome dos seus
produtores.

Fonte: Dados produzidos pela autora (2019).
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6 A COBERTURA DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS NAS REFORMAS

De modo geral, percebe-se que nos periodos em que as propostas de reforma da
Previdéncia estavam em debate, os jornais desenvolveram estratégias na abordagem do tema e
no envolvimento com os seus leitores. Em 1998, o OESP, por exemplo, desenvolveu dentro
do caderno de Economia a sessdo “Previdéncia responde” com conteudos ligados a revisao de
aposentadoria, inscricdo no INSS, dentre outros assuntos. Ja a FSP produziu uma série de
reportagens de outubro a dezembro de 2016, intituladas como “Corrida contra o tempo” que
abordaram a tentativa de Michel Temer em aprovar a reforma, dentre outros assuntos ligados
a Previdéncia. Em 2017, a Folha também criou um guia especial (folha.com/previdéncia2017)
para os leitores tirarem duvidas sobre as propostas de alteracdes e a situacdo da Previdéncia
no Brasil.

O site do O Globo, em 2016 e 2017, veiculou um espaco™ com informacdes sobre a
proposta de Reforma da Previdéncia, aléem de dados técnicos e contabeis, como calculos de
aposentadoria. Trouxe também reportagens e videos sobre as regras vigentes, além de
videograficos e memes reproduzidos das redes sociais, explicando as principais etapas de
analises e votaces das mudangas em estudo. Também foram discutidos nesse ambiente,
outros assuntos ligados ao trabalho.

A partir dessas e de outras observacdes, apresenta-se nas secoes a seguir os resultados
e as analises das categorias de enquadramento, vozes e produtores simbdlicos. Trata-se um
panorama qualiquantitativo de como cada um dos jornais trabalhou a Previdéncia nos

principais anos de discussdes da reforma.

6.1 Os enquadramentos das noticias relativas a Previdéncia nos anos de discussdes das

reformas

Sobre os enquadramentos dados pelos jornais, 0 quadro a seguir retne todos eles nos
trés periodos e os quantifica a partir de sua presenca em cada um dos jornais analisados. Os
dados relativos a cada jornal sdo apresentados a seguir, através da frequéncia absoluta (FA) e

frequéncia relativa (FR).

!> Disponivel em: oglobo.globo.com/economia/previdéncia-e-trabalho
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Tabela 2— Enquadramentos nos jornais relativos a cobertura da Previdéncia

ENQUADRA
MENTOS FSP 0G VE OESP
FR FA FR FA FR FA FR FA
ENERE 17,13% 61 22,83 % 50 19,15 % 27 6,61 % 9
EPROPS 1517 % 54 14,15% 31 18,44 % 26 10,29 % 14
ESARE 8,42 % 30 11,41 % 25 17,02 % 24 10,29 % 14
EDEPP 11,23% 40 13,24 % 29 9,93 % 14 11,30 % 15
EPRORE 10,39% 37 10,96 % 24 9,93 % 14 13,23 % 18
EEXRE 2,24% 8 7,30 % 16 8,51 % 12 5,88 % 8
EPERE 1,96% 7 6,39 % 14 4,96 % 7 1,47 % 2
EPROIN 8,14% 29 0,91 % 2 4,25 % 6 5,88 % 8
ETECO 5,61% 20 1,37 % 3 3,54 % 5 6,61 % 9
EAPAT 2,80% 10 3,65 % 8 2,12% 3 1,47 % 2
EDEPS 1,40 % 5 2,74 % 6 0,70 % 1 1,47 % 2
EOUTR 2,52 % 9 1,82 % 4 0,70 % 1 1,47 % 2
EPROPP 4,21% 15 0,45 % 1 0,70 % 1 8,09 % 11
EMACR 2,52% 9 1,82 % 4 0 0 0,73 % 1
EMAFR 0,28% 1 0,45 % 1 0 0 0 0
ETIIN 5,90 % 21 0,45 % 1 0 0 15,44 % 21
TOTAL 100 % 356 100 % 219 100 % 141 100 % 136

Fonte: Dados trabalhados pela autora (2019)

A partir disso se fez possivel perceber que, em relacdo aos enquadramentos, houve
uma semelhanga entre os jornais FSP, OG e VE no que se refere a categoria com maior
predominéncia. Esses jornais, portanto, apresentaram um quantitativo maior de matérias
voltadas para repercutirem as negociacoes da reforma (ENERE), ou seja, trabalhou-se o que
foi discutido em relacdo ao assunto entre o governo, parlamentares e as centrais sindicais. De
modo geral, a presente categoria reforga o discurso da necessidade de mudancas no modelo 1,
0 da reparticdo. Diferente dos trés jornais citados, o OESP trouxe como principal
enguadramento, o Técnico informativo do INSS (ETIIN). Trata-se de uma categoria neutra e
gue néo reforca nenhum dos modelos da Previdéncia, apenas traz informacdes gerais sobre 0
assunto.

Em Relacdo aos dois modelos da Previdéncia, pode-se dizer que as categorias
EPROPS, EDEPP, ESARE, EPROIN, EMAFR e ENERE condicionam ao modelo da
capitalizacdo. Nesse sentido é possivel dizer que esses enquadramentos representaram mais de
60 % dos jornais FSP, OG e VE. No caso do OESP, tambem figurou como o grupo mais
representativo, totalizando mais de 44 %.

Diante do problema da pesquisa que procura entender se os jornais condicionaram 0s
materiais para um ou outro modelo de Previdéncia, pode-se dizer que a categoria ENERE

apresenta o que se teve de discussao e avancos em relacdo as negociacgdes das reformas. Ja as
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categorias EPROPS e EPROIN representam uma tentativa de mostrar uma imagem negativa
da Previdéncia publica e consequentemente, os trés governos destacados por esse trabalho,
reforcaram a necessidade de reformas. Ja a categoria ESARE apresenta uma nova
possibilidade para esse sistema.

As categorias EPRORE, EPERE, EDEPS, EPROPP e EMACR integram um quadro de
percepcdo e acdo favoravel ao modelo 1, o da reparticdo. Ao retornarmos ao problema de
pesquisa, é possivel dizer que as categorias EPRORE, EPERE e EMACR dizem respeito a
tentativa de trazer pontos negativos das reformas propostas. Ja os enquadramentos EDEPS e
EPROPP condicionam respectivamente, a dindmica de expansdo do sistema da Previdéncia
publica e aos problemas da Previdéncia Privada. Enquanto isso, os enquadramentos ETECO,
ETIIN, EEXRE, EAPAT e EOUTR podem se enquadrarem como categorias neutras, visto

que de forma geral, ndo favorecem a nenhum dos dois modelos.

6.1.1 OG e os enguadramentos dados as noticias referentes a Previdéncia nos anos de

discussoes das reformas

O enquadramento mais frequente nos trés periodos analisados do OG foi o ligado as
negociacdes das propostas e reformas da Previdéncia (ENERE). Eles resultaram em uma
média de 50 matérias, totalizando mais de 20 % da amostra do jornal. Podem-se citar como
exemplos, conteudos que reforcaram a falta de espacos para negociacfes (OG, 02-11-1998),
enfatizavam os impasses nas tramitacfes (OG, 15-12-2016) ou que ainda, se buscava
estratégia para definir um texto em comum com o0s senadores, para assim 0 governo
conquistar o apoio dessa classe durante a votacdo (OG, 22-03-2017).

Nota uma tendéncia do referido jornal em também destacar as problematicas que
envolvem a Previdéncia Publica, visto que a categoria EPROPS ocupou a segunda posi¢do em
relacdo a frequéncia, com 31 ocorréncias € um percentual de 14,15 %. Por outro lado, a
categoria que aponta os problemas da Previdéncia Privada (EPROPP), ou seja, 0 modelo da
capitalizacdo teve pouca expressividade, resultando em apenas 0,45 %. Deste modo, pode-se
inferir que o OG, ao trazer enquadramentos que enfatizam as problematicas que envolvem o
sistema de Previdéncia e as negociacgdes para reforma-lo, apresenta um viés favoravel a essas
propostas de reformas. E possivel destacar que as categorias que representam o segundo

regime, o de capitalizagdo, representados pelos enquadramentos EPROPS, EDEPP, ESARE,
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EPROIN, EMAFR e ENERE resultaram em quase 63 % da amostra de OG. Assim, pode-se
dizer que o referido jornal optou por enquadrar mais o0 modelo de Previdéncia supracitado.

Diante dessa discussao pode-se, por exemplo, lancar a discussdo de que no dia 24 de
maio de 1998, o Jornal OG trouxe uma reportagem intitulada “Estados e municipios terdao
novos fundos”. Como o proprio nome ja revela, a intengdo era mostrar um dos principais
objetivos dos diferentes governos em relacdo a Previdéncia: incentivar os fundos de penséo.
Ou seja, promover o regime de Capitalizacdo (modelo 2). Diante dessa questdo, a Jornalista
do OG, Cassia Almeida revelou na reportagem que muitas pessoas recorrem a uma
aposentadoria complementar em busca de seguranca e ganhos financeiros.

J& na reportagem da Jornalista de Economia Miriam Leitdo, é discutido o conceito de
Solidariedade, marca registrada do modelo de Reparticdo. Segundo ela, os que contribuem
hoje estdo financiando os beneficios pagos atualmente, na ideia de que no futuro serdo
financiados por aqueles que estdo entrando no sistema (OG, 14-05-1998). Esse regime,
representado pelos enquadramentos EPRORE, EPERE, EDEPS, EPROPP e EMACR
resultaram em um pouco mais de 22 %. Enquanto isso, as categorias neutras — ou seja, que
ndo condicionam a nenhum dos dois modelos — ETECO, ETTIN, EEXRE, EAPAT e EOUTR

resultaram em pouco mais de 14 %.

6.1.2 Como o VE enquadrou a Previdéncia nos anos de discussao das reformas?

Essa secdo apresenta como 0 VE enquadrou as questdes relativas a Previdéncia social
e privada no periodo estudado. Nota-se que mais de 19% das matérias trouxeram o cenério de
negociacdes do Governo em relacdo a aprovacdo da reforma. Pode-se destacar, por exemplo,
que as propostas de alteragfes na Previdéncia foram tidas como prioridades nas agendas de
Lula (VE, 06-01-2003) e de Michel Temer (VE, 26-08-2016). Também se desenvolveu a ideia
de que no governo Temer houve uma intensificacdo da campanha em prol da reforma (VE,
30-11-2016).

Percebe-se também uma presenca significativa (18,44 %) de reportagens que
enfatizaram os problemas envolvendo a Previdéncia Social no Brasil. Destaca-se, por
exemplo, enquadramentos ligados a questdes econdmicas como: crescimento do déficit (VE,
22-05-2003); fraudes (VE, 26-12-2003); utilizacdo de dados para reafirmar a tese de que o
sistema esta quebrado (VE, 14-10-2016) ou ainda, reforgaram a teoria de que a Previdéncia

publica apresenta um rombo nas contas do governo (VE, 27, 01,2007).
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As categorias voltadas para 0 modelo de capitalizacdo — EPROPS, EDEPP, ESARE,
EPROIN, EMAFR e ENERE - resultaram em quase 69 % do corpus de andlise do VE.
Enfatiza-se, portanto, que o jornal supracitado deu mais énfase a esse tipo de regime. Ja 0s
enquadramentos EPRORE, EPERE, EDEPS, EPROPP e EMACR, que reforcam o modelo de
reparticdo, resultaram em pouco mais de 16%. Enquanto isso, as categorias tidas por esse
trabalho como neutras, ETECO, ETIIN, EEXRE, EAPAT e EOUTR somaram uma média de
quase 15 %.

6.1.3 Enquadramentos utilizados pela OESP nos anos de discussbes das reformas da

Previdéncia

O OESP trouxe 136 enquadramentos, 21 deles referiam-se ao ETIIN, o que equivaleu
a 15,44% da amostra desse jornal. Destaca-se, por exemplo, conteldos que traziam dados
informativos como: o prazo para o pedido de pensdo por morte (OESP, 08-01-1998); 0 passo
a passo de como requerer a aposentadoria especial (OESP, 22-01-1998) ou ainda, o calendario
dos dias de pagamentos dos benéficos do INSS (OESP, 29-06-2998). Trata-se de uma
categoria neutra e que, portanto, ndo favorece a nenhum dos dois modelos. Esse
enguadramento, juntamente com o ETECO, EEXRE, EAPAT e EOUTR somaram mais de
30% do conjunto de materiais do referido jornal.

A segunda categoria que mais se destacou em OESP foi a relativa aos problemas
ligados as reformas da Previdéncia Social, resultando em uma frequéncia de 13,23 %.
Trabalha-se, por exemplo, que as mudancas nesse sistema, sdo inconstitucionais (OESP, 07-
02-1998) e que a aposentadoria de classes como a dos professores, seria atingida (OESP, 23-
02-1998). O enquadramento EPRORE, juntamente com o EPERE, EDEPS, EPROPP e
EMACR resultaram em um percentual de quase 25 %, condicionados ao modelo de
reparticao.

O maior quantitativo do OESP resultou no favorecimento do modelo de capitalizacao.
Desenvolveu-se através das categorias EPROPS, EDEPP, ESARE, EPROIN e ENERE um
percentual relativo de mais de 44%. No dia 6 de setembro de 2016, 0 OESP publicou um
editorial no caderno de Economia e Negocios, intitulado como “Dados reforgam a
necessidade urgente da reforma da Previdéncia”. Nele consta o posicionamento do referido
veiculo impresso de que ha um desequilibrio entre a receita e a despesa nesse sistema

referente ao setor publico, o que necessitaria de mudancas emergenciais. Deste modo, reforca-
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se mais uma vez, a tomada de posi¢cdo do jornal supracitado em relagdo a sugestdo de
alteracdo do modelo de reparticdo, 0 que consequentemente poderia resultar na expanséo do

regime de capitalizacéo.

6.1.4 Enquadramentos presentes na FSP nos anos de discussdes das reformas da Previdéncia

O principal enquadramento presente na FSP nos periodos analisados refere-se a
categoria ENERE, ou seja, de negociagdes das reformas da Previdéncia, revelando um
percentual de 17,13%. Destaca-se por exemplo: as reunifes com as centrais sindicais na
gestdo de Lula (FSP, 14-01-2003) e as frequentes pressdes dos aliados politicos do governo
de Michel Temer (FSP, 26-09-2016). Essas reportagens também traziam discussdes como a
exclusdo dos Policiais Militares da proposta de reforma de Temer, tratado na matéria como
um ato politico (FSP, 09-12-2016) e as negociacdes com as classes de militares, para ndo
causarem insatisfacdo na categoria (FSP, 07-08-2016).

A segunda posicdo entre as categorias de enquadramentos corresponde aos problemas
da previdéncia social - EPROPS (14,65 %) —. Destaca-se, por exemplo, argumentos do tipo: o
sistema em questdo precisa de ajuda (FSP, 02-01-1998), pois esta em crise (FSP, 02-10-2016)
ou ainda, o peso da previdéncia desequilibra as contas do governo (FSP, 30-07-2017).
Aparecem também discussGes como a de que aposentadoria fez com que gastos com pessoal
crescesse nos estados (FSP, 21-10-2016). Por fim, enfatizou-se, também durante 0 Governo
de Michel Temer, que os dados divulgados seriam suspeitos e que, na verdade, a Previdéncia
pode ter rombo maior do que o previsto (FSP, 30-01-2017).

As categorias ENERE, EPROPS, EDEPP, ESARE, EPROIN e EMAFR, voltadas para
a percepcdo do modelo de capitalizacdo, representaram 60,37 % do corpus analisado da FSP.
Ja as categorias EPRORE, EPERE, EDEPS, EPROPP e EMACR voltadas para o regime de
capitalizacdo, resultaram em 20,48 %. Enquanto isso, os enquadramentos neutros ETECO,
ETTIN, EEXRE, EAPAT e EOUTR trouxeram um percentual de 19,15 %.

6.1.5 Como os diferentes governos trataram a tematica da Previdéncia?

A presente secdo traz uma sintese avaliando se os quatro jornais foram homogéneos ao

relatarem os dois modelos da Previdéncia, conforme tenta desvendar o problema da pesquisa.
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Pode-se dizer que de um modo geral, a FSP, 0 OG, o VE e o OESP se alinharam em todo o

corpus ao trazerem um maior quantitativo de enquadramento que tangenciam um

favorecimento do modelo de capitalizacao.

Para efeitos de apresentacdo e comparativo de resultados, considera-se M1 como 0 ano

de 1998 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, M 2 em 2003 na gestdo de Luiz

Inécio Lula da Silva e M3, o periodo de agosto de 2016 e julho de 2017 durante a tentativa de

aprovacao da reforma por Michel Temer. Para uma melhor visualizacdo desse cenario sdo

apresentados os resultados em frequéncias relativas e entre parénteses, as frequéncias

absolutas.

Tabela 3 — Os enquadramentos sobre a Previdéncia nos governos

ENQUA-
DRAMENTO FSP oG VE OESP
M1 M2 M3 M1 M2 M3 | M1 | M2 M3 M1 M2 M3
ENERE 327% | 8,20% | 885% | 6% 4% | 90% - 29,63 | 70,37 | 63,63 | 18,18 | 18,18
2 (5) (54) (3) 2 (45) % % | %) | % % (2)
(8) (19) (2
EPROPS 22,22 | 20,37 57,40 | 29,03 | 19,35 | 51,61 36% | 68% | 3571 | 21,42 | 42,85
% % | % % % % (9) (A7) | %G) | %) | %(6)
(12) (11) (31) &) (6) (16)
ESARE 10% | 1333 | 7666 | 16% | 12% | 72% 0 100 | 42,85 | 2142 | 3571
(3) % (23) 4) (3) (18) % | %(®6) | %E)| %O
4) (24)
EDEPP 50% | 40% | 10% | 17,24 | 41,37 | 41,37 42,85 | 57,14 | 60 % 40 0
(20) (16) (4 % % % % % @ | %
(5) (12) (12) (6) (8) (6)
540 | 10,81 | 83,78% | 4,16 | 4,16 % | 91,66 3571 | 64,28 | 86,66 | O 13,33%
EPRORE % % (31) % 1) % % % % )
2 4 1) (22) (5) 9) (13)
EEXRE 375 12,5 50% | 12,5 | 31,25% | 52,25 | - 33,33 | 66,66 | 87,5 0 12,50%
% % (4) % (5) % % % % Q)
(3) €Y) (2 9 4 (8) )
EPERE 14,29 0 85,71 | 14,28 | 14,28 | 71,42 - 28,57 | 71,48 | 33,33 | 33,33 | 33,33%
% % (6) % | % % % % % % 1)
1) 2 2 (10) @) (5) 1) 1)
Continua

1 0 VE nio existia no M1
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Conclusao
ENQUA- VE OESP
DRAMENTO FSP 0G
M1 M2 M3 M1 M2 M3 | M1Y | M2 M3 M1 M2 M3
EPROIN 20,69 | 37,93 | 41,38 | 50 % 0 50 % - | 8333|1666 | 50% | 12,5% | 37,5%
% % % 1) 1) % % Q)] 1) 3)
(6) 1 | (12 ©) 1)
50% | 15% | 35% | 33,33 0 66,66 | - 0 100 | 100 0 0
ETECO w | @ | @ |%aq % % | %
2 3
10% | 40% | 50% 0 0 100 - 0 100 0 0 100 %
EAPAT (1) (4 (5) % % (1)
3)
0
EDEPS 40% | 40% | 20% | 50% | 33,33% | 16,66 | - 100 | 50% | 50 % 0
2 2 1) 3 2 % % €h) )
) ()
4444 | 44,44 | 11,11 0 0 100 - 0 100 | 50 % 0 50 %
EOUTR % % | % % % | () )
4 4 (€] ()] )]
13,33% | 20% | 66,66 0 0 100 100 0 | 27,27 | 18,18 | 54,54%
EPROPP ) (3) % % % % % (6)
(10) 1) 1) (3) )
0
0 0 100 0 100 - 0 0 0 0 100 %
EMACR % % )
) 1)
0 0 100 0 0 100 - 0 0 0 0 0
EMAFR % %
€)) 1)
ETIIN 19,05 | 61,90 | 19,95 0 0 100 - 0 0 |8571| 952 | 476%
% % % % % % (1)
4) (13) | 4 1) (18) (2

Fonte: Dados da autora (2019).

Como ja mencionado, a categoria na Folha de Sdo Paulo que mais teve destaque foi a
ENERE. Do conjunto de 61 matérias, 2 (duas) foram escritas no M1 (3,27 %), 5 (cinco)
(8,20%) no M2 e 54 (88,52 %) no M 3. Observe pelo quadro acima, que 88,5 % desse
enquadramento foi desenvolvido pelo jornal em questdo no M3. Ainda diante da anélise da
FSP, é possivel inferir que as categorias ENERE, EPROPS, ESARE, EPROIN e EMAFR que

se enquadraram no modelo da capitalizacdo tiveram um quantitativo maior de matérias no

17 0 VE n3o existia no M1
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M3. Em outras palavras, pode-se afirmar que no governo de Temer se teve mais énfase nesse
modelo. Apenas a categoria EDEPP teve mais espaco no M1.

Em linhas gerais, pode-se dizer ainda em relacdo a FSP que as categorias ENERE,
EPROPS, ESARE e EPROIN tiveram aumento progressivo em relacdo aos periodos
estudados. Enquanto isso, o enquadramento EDEPP teve uma diminuigéo progressiva. Ainda
diante da Folha, notou-se um aumento progressivo do EPRORE e EPROPP e uma diminuigéo
do EDEPS.

Identificou-se no OG, um quantitativo maior da categoria ENERE no M 3, ou seja,
durante o Governo Temer. Em relagdo aos outros periodos, foram trés matérias (6%) no M1,
duas no M2 (4%) e quarenta e cinco no M3 (90 %). Ainda diante do jornal em questdo, pode-
se dizer que os enquadramentos ligados ao regime de capitalizacdo tiveram mais espaco no
M3, resultando nas seguintes frequéncias: EPROPS (51,61 %), EDEPP (41,37 %), ESARE
(72 %), EMAFR (100%) e ENERE (90%). Ainda em relacdo aos trés periodos estudados em
0 OG, notou-se um aumento progressivo dos enquadramentos EPRORE e EPERE. J& as
categorias EMACR e EPROPP s0 apareceram no M3.

Ja 0 VE, no conjunto das 27 matérias que pertenceram ao enquadramento ENERE, 8
(29,63 %) foram registradas no M2 e 19 no M3 (70,37%). Com isso, pode-se afirmar que 0s
jornais supracitados, deram mais énfase a esse tipo de enquadramento no Governo Michel
Temer. E assim mais uma vez é importante lembrar que a presente categoria revela uma
tentativa de favorecer o modelo de capitalizacdo. Ainda diante do Valor Econémico, pode-se
dizer que todos os enquadramentos tiveram aumentos progressivos, exceto a categoria
EPROIN.

Em relacdo ao OESP, pode enfatizar que a categoria ETIIN que foi a que mais teve
espaco no referido jornal, tendo énfase maior no M1 com uma frequéncia de 85,71 % s6 nesse
periodo. O referido jornal traz resultados peculiares em relacdo ao universo estudado. Nota-se
que h& uma diminuicdo das categorias ENERE e EDEPP ao decorrer dos periodos, enquanto
que EPROPS teve um aumento. Assim, pode-se inferir que comegou “apoiando” um modelo
de capitalizacdo e diminuiu apoio progressivamente, governo a governo, ou seja, trilhou um
caminho inverso de todos. Ainda diante do OESP, enfatiza-se ainda que a categoria EPERE
apresentou um equilibrio em relacéo aos periodos estudados. O enquadramento EDEPS teve

uma diminuig&o ao longo dos anos e EPROPP teve um aumento.
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Observe que os enquadramentos EMACR e EMAFR s6 apareceram nos jornais FSP e
OG e somente durante 0 M3, pois se tratam das movimentagOes e paralizacOes contrarias e

favoraveis as reformas da Previdéncia que movimentaram o governo de Temer.

6.2 As vozes presentes nas noticias sobre a Previdéncia nos anos de discussdes das

reformas

As analises permite-nos dizer que ndo houve uma homogeneidade em relacdo a
representatividade do conjunto de vozes em cada jornal e o quadro abaixo ilustra isso. A FSP
e 0 OESP, por exemplo, apresentaram quantitativos significativos de matérias nas quais ndo
foram utilizadas vozes. Com isso, a categoria SV atingiu os percentuais de 11,19% e 15,53 %
respectivamente. J& no VE, o Mercado Financeiro figurou como o grupo com maior espago
(13,39%) no periodo analisado. Enquanto isso, 0 OG deu mais espacos para os parlamentares
(9,78 %), considerados os maiores defensores e interessados nas reformas da Previdéncia.

Em relacdo ao problema de pesquisa, podem-se dividir as vozes em trés grupos: o
primeiro envolve agentes individuais e/ou instituicdes que favorecem o modelo de
capitalizacdo. Séo eles: VMF, VPA, VCM, VAS, VMC, VHS, VJC, VRB, VWO, VAM,
VRM, VMT, VHM, VCO, VEPP, VGF e VMPP. Do segundo grupo, destacam-se como
categorias que nitidamente séo contrarias as mudancas na Previdéncia e que, portanto séo
favoraveis ao regime de reparti¢do, as vozes VSI e VPF. As demais categorias ndo foram
identificadas nem como um modelo nem como outro, consideradas, portanto, como vozes
neutras.

Os jornais analisados optam, em diferentes oportunidades, por mencionarem em suas
reportagens, VVozes indeterminadas (VIND). Isso pode causar questionamentos nos leitores a
respeito da fonte de informacdo e se ela é, de fato, confiavel. A tabela a seguir ilustra esse
movimento ao passo que mostra a frequéncia relativa e absoluta do conjunto de agentes e
instituicbes que debateram sobre a Previdéncia, nos principais anos de discussdo das

reformas, nos 4 jornais analisados.
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Tabela 4 — Vozes presentes nos anos de discussoes das reformas

VOZES FSP 0G VE OESP
FR FA FR FA FR FA FR FA
VMF 4,91 % 33 4,88 % 24 13,62% 41 2,45 % 5
VEC 4,62 % 31 9,57 % 47 11,96 % 36 5,88 % 12
VCO 2,23 % 15 3,66 % 18 6,64 % 20 1,96 % 4
SV 11,17 % 75 5,09 % 25 5,31% 16 15,68 % 32
VMPS 3,27 % 22 1,62 % 8 4,98 % 15 7,35% 15
VEPP 2,83 % 19 1,83 % 9 4,98 % 15 2,45 % 5
VMI 2,98 % 20 4,68 % 23 5,98 % 18 4,90 % 10
VPA 8,04 % 54 9,77 % 48 4,31 % 13 1,47 % 3
VMC 1,63 % 11 1,62 % 8 3,32 % 10 0 0
VOU 9,98 % 67 7,94 % 39 2,99 % 9 8,82 % 18
VHM 1,93 % 13 1,83 % 9 2,99 % 9 0 0
VAC 2,53 % 17 5,29 % 26 2,99 % 9 1,96 % 4
VGE 0,89 % 6 2,03 % 10 2,65% 8 0,49 % 1
VGF 2,23 % 15 1,83 % 9 2,65% 8 1,96 % 4
VTN 0,74 % 5 0 0 2,65% 8 0,98 % 2
VRB 2,23 % 15 0,61 % 3 2,32% 7 0 0
VIND 0,74 % 5 6,92 % 34 1,99 % 6 0,98 % 2
VHS 0,44 % 3 0,20 % 1 1,66 % 5 0 0
VGM 2,83 % 19 2,64 % 13 1,32 % 4 0,49 % 1
VAD 3,87 % 26 0,81 % 4 1,32 % 4 6,37 % 13
VSI 2,98 % 20 0,81 % 4 1,32 % 4 1,96 % 4
VEM 2,08 % 14 0,81 % 4 1,32 % 4 1,96 % 4
VIP 4,76 % 32 5,70 % 28 1,32 % 4 1,47 % 3
VAM 2,08 % 14 2,24 % 11 0,66 % 2 0,98 % 2
VAS 0,14 % 1 0,81 % 4 1,32 % 4 0 0
VBE 1,19% 8 1,83 % 9 0,66 % 2 6,86 % 14
VCM 1,04 % 7 2,03 % 10 0,33 % 1 0 0
VIN 2,53 % 17 0,61 % 3 0,66 % 2 5,39 % 11
VJC 0,29 % 2 1,01 % 5 0,33 % 1 1,47 % 3
VMJ 0,44 % 3 0,40 % 2 0,33 % 1 0 0
VMPP 3,27 % 22 4,68 % 23 0,33 % 1 4,90 % 10
VMT 3,42 % 23 4,07 % 20 0,66 % 2 0 0
VPF 0,89 % 6 0,40 % 2 1,32 % 4 0 0
VPR 0,74 % 5 0 0 0,99 % 3 0,49 % 1
VRM 1,63 % 11 1,83 % 9 0,33 % 1 0,49 % 1
VWO 0,29 % 2 0,81 % 4 0 0 10,29 % 21
VSG 1,93 % 13 0,81% 4 1,32 % 4 0,49 % 1
Total 100 % 671 100 % 491 100 % 301 100% 204

Fonte: Dados da autora (2019).

6.2.1 Vozes presentes no OG nos anos de discussdo das reformas

As vozes que expressamente se mostram contrariam as reformas e consequentemente
favoraveis ao modelo de manutencdo da reparticdo, VSI e VPF, totalizaram apenas 1,21 %. Ja
as categorias VMF, VPA, VCM, VAS, VMC, VHS, VJC, VRB, VWO, VAM, VRM, VMT,
VHM, VCO, VEPP, VGF e VMPP resultaram em uma media de pouco mais de 42 % (42,70
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%) e assim favoreceram posicionamentos favordveis as reformas e ao modelo de
capitalizagdo. Deste modo, 56,09 % foram representados por categorias neutras, ou seja, que
ndo condicionaram a nenhum dos dois modelos.

Dentre as vozes que tiveram mais espaco, 0s parlamentares ocupam o primeiro lugar
com uma frequéncia absoluta de 48 registros e relativa de 9,77 %. Dentre os nomes
mencionados estavam, por exemplo, os senadores Cassio Cunha Lima, Romero Juca (OG, 21-
02-1017), Nelson Peregrino, lider do governo Lula no congresso e Heloisa Helena (OG, 11-
07-2003). Aparecem também os deputados Rogerio Rosso (OG, 25,11-2003) e Arthur Lira
(OG, 20-022-17).

O OG registrou um percentual significativo da categoria VIND, correspondendo a
6,92 % do conjunto de vozes. Pode-se citar como exemplo, a reportagem intitulada como
“Fim da Paridade de servidores” do dia 24 de agosto de 2016. Nela foram mencionados
“técnicos envolvidos nas discussdes da reforma” e “um interlocutor”, ndo deixando claro aos
leitores quem seriam de fato essas vozes. Ainda do mesmo jornal, destacamos da matéria
“Idade minima sem gatilho”, na qual o jornalista teria entrevistado uma “fonte”, cujo nome
foi preservado (OG, 10-03-2017).

No dia 27 de janeiro de 2017, a pesquisadora em economia, Denise Lobato Gentil, da
UFRJ, disse ao OG que o déficit é reflexo das altas taxas de juros, das desoneracdes
tributarias e, principalmente, das politicas macroecondmicas. Essas vém ocasionando o
desemprego e a informalidade, gerando, assim, um menor nimero de arrecadacfes. A matéria
intitulada “O rombo de 49 bilhdes”, trabalha a ideia de crise no sistema previdenciario e
desequilibrios na aposentadoria. O mesmo debate é sustentado também por outras vozes
como: um especialista em Previdéncia, uma fonte do Ministério, além de outros economistas.

O Especialista do Instituto de Pesquisa Aplicada, IPEA, Rogerio Naganime, disse que
as reformas da Previdéncia aplicadas no Brasil até agora, ndo foram suficientes para levar a
convergéncia de regras entre servidores e setor privado, por exemplo. O pesquisador, que se
enquadra na categoria das vozes de institutos de pesquisa (VIP), também considera positiva a
proposta feita pelo governo de Michel Temer de mudanca no sistema de Previdéncia publica,
0 que condiciona ao favorecimento para o modelo da capitaliza¢do. Ele ainda argumenta que a
qgueda no quantitativo de filhos e o envelhecimento da populagdo, geram, no pais, a
necessidade de mudanca nas regras, 0 que demonstra que o especialista €, portanto, favoravel
a reforma em questdo (OG, 13-03-2017).
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6.2.2 Vozes presentes no VE nos anos de discussao das reformas

No periodo analisado, foram identificadas 306 vozes no VE. Observou-se que somente
0 Mercado Financeiro, nos trés periodos estudados, representou 13,62%. O que revela uma
parcela representativa no que tange o espago reservado a esse setor. Dentre as fontes citadas
pelos produtores simbolicos, podem-se mencionar instituicbes como o Banco do Brasil,
representantes como o Presidente do Unibanco, Anténio Eduardo, a diretora do Santander,
Tatiane Pinheiro, dentre outros.

Os agentes do campo dos economistas também tiveram um espaco significativo no
referido jornal (12,09%). Destaca-se, por exemplo, a presenca dos economistas: Octavio de

Barros, Pedro Schnaider, Mauricio Nakawodo, Mauricio Espirito Santos, dentre outros.

6.2.3 O espaco dedicado as Vozes no OESP nos anos de discussdes das reformas da

Previdéncia

Dentre o conjunto de matérias do OESP, 32 ndo apresentaram vozes (SV), totalizando
um percentual de 15,53 %. Diante do problema de pesquisa, pode-se dizer que nesse caso a
auséncia de vozes em um texto, ndo condicionou a nenhum dos dois regimes da Previdéncia.
A segunda categoria com mais representatividade foi a VWO, que representa 0 ex-ministro
Waldeck Ornellas como fonte em 10,19 % da amostra jornal. E importante frisar que ele
figurou como voz diante de diferentes enquadramentos, como: ENERE, ETECO, ETIIN,
EEXRE E EPROPS.

As vozes representadas por VSI e VPF e que se mostram favoraveis a manutencéo do
regime de reparticdo, totalizaram apenas 1,96 %. Ja as categorias que condicionam ao modelo
de capitalizacdo, VMF, VPA, VCM, VAS, VMC, VHS, VIJC, VRB, VWO, VAM, VRM,
VMT, VHM, VCO, VEPP, VGF e VMPP, totalizaram quase 26 %.

6.2.4 As Vozes presente na FSP nos anos de discussoes das reformas

Em relacdo a problemética da pesquisa, pode-se dizer que as categorias que
nitidamente expressam-se favoraveis ao modelo de reparticdo, a VSI e VPF, resultaram na

FSP em apenas 3,8 %. Ja as vozes que trazem aspectos voltados para a defesa de reforma da
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Previdéncia, o que poderia provocar uma expansdao na dinamica do regime de capitalizagéo,
resultaram em 38,72 %, representadas pelas categorias VMF, VPA, VCM, VAS, VMC, VHS,
VJC, VRB, VWO, VAM, VRM, VMT, VHM, VCO, VEPP, VGF e VMPP. Enquanto isso,
57,48 % ndo reforgcou nenhum dos dois modelos, pois se apresentavam de formas diferentes a
depender do conteudo da matéria.

Nos trés periodos de analise, foi possivel detectar uma frequéncia absoluta de 670
vozes na FSP, dessas 75 matérias ndo apresentavam vozes, o que equivale a mais de 11 %,
configurando a SV como a categoria que mais teve destaque no jornal em questdo. Dentre
elas, 30 foram registrados no M 1, 17 no M 2 e 28 no M 3. Outra categoria que também teve
evidéncia no jornal supracitado foi a Outras (VOU), totalizando 67 vozes, o equivalente a 10
% do conjunto da amostra da FSP.

Observa-se pela analise que outra categoria também teve bastante representatividade
em termos de frequéncia, a VPA. Ela totalizou 54 vozes e um percentual de 8,05 %. Dentre os
nomes citados, destacam-se os dos Senadores Antonio Carlos Magalh&es, Renan Calheiros e
Gleise Roffman, além de deputados como Nelson Pellegrino, Aldo Rabelo, Rogerio Rosso
(FSP, 02-01-2016), o Deputado do Tocantins Jodo Campos (FSP, 17-12-2016), dentre outros

parlamentares.

6.2.5 Quais vozes falaram sobre a Previdéncia em cada governo?

Em relacdo a FSP, foi possivel identificar que as vozes tiveram mais espacos no M3. De
modo geral, pode-se dizer que o terceiro momento representou 59,45%, enquanto 27,02 % se
sobressairam no M2 e apenas 13,51 % em M1. Nota-se, por exemplo, a presenca de vozes
como VPA, VTN, além de VMC, VHS, VAM, VAS, VCM e VRM - essas Ultimas ligadas a
relatores da reforma e ministros da Previdéncia, ou seja, a favor da mudanca do regime de
reparticao — estiveram presentes apenas no M3.

Ao analisar o VE é possivel identificar que as vozes VMF, VMPP e VEPP, grupo esse
formado por empresas e instituicbes que tipicamente favorecem o modelo da capitalizacéo,
apareceram predominantemente durante o M3. Pode-se afirmar que o referido jornal, falou se
mais sobre a dindmica desse setor no governo Temer. De modo analogo, categorias como VSI
e VPF, que expressamente se mostram contrérias as mudancas no modelo de reparticdo,
também figuraram no M3, s6 que nesse caso, em sua totalidade. Observe pela tabela a seguir

que a Unica categoria que aparece no M1 correspondente ao ex-ministro Jose Cechin.
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VOZES FSP 0G VE OESP
M1 M2 | M3 | M1 | M2 | M3 [M1B| M2 | M3 M1l | M2 M
20.3095 | 2424 | 36,36 | 29,16 | 833 | 625 24.39 | 7561
VMF (’13)° % | % | % | % | % | - | % | % | 0 0 | 100%
| | (12| (M (2 | (15 (10) | (31)
6.45 | 8387 | 12,76 | 14,89 | 74.46 555 | 94,44 | 3529 | 11.76
0 1 ] H H 1 il 1 1 1
VEC 9'6(3?7,)A) % | % | % | % | % Sl w | % | % | w 52’(99‘)‘%
(2 | (26) (6) (1) | (39 2 (34) (6) (2
100 | 1111 | 555 | 8333 100 4444 | 5555
VCO 0 o | % | % | % | % | - o |0 o | w %
(5) | (2 (1) | (15) (4) (5)
4133 | 2266 | 5o | 5p0p | 3296 | 36% 18,75 | 81,25 | 62,16 | 18,91 | 1621
sV % % | on | e | @ | e | | % | % | % | % %
(31) (17) 3) (13) | (23) (7 (6)
22.72 | 40.90 | 36,36 46.66 | 53.33 | 86.66 | 6.66 | 6,66
VMPS | % % | % |50%|50%]| 0 Sl % | % | % | % %
(5) 9) (8) (7) | | (13 | @ (1)
2631 | 21.05 | 52.63 66.66 | 33.33 33,33 66,66 | 55 o,
VEPP % % % 0 % % - % % . °l o 20 %
6 | @ | @ ©® | G 6 | @y | @ (1)
o | 0% [15% | 7506 2727 | | TRT2 1 | BT TO82 00 | | 5096
0,
@ | @ | |%e o o oy | @ @
100 2083 | 79,16 38.46 | 6153 | 1.0
VPA 0 0 | % [0 | % | % | - | % | % | 0 .
(54) (10) | (38) G | ® °
100
VMC 0 o | % | o 0 1(30 ; 0 1090 0 0 .
(11) (0] 0
1194 | 1040 | 68,65 | 12.82 | 10.25 | 76.92 47.05
VOU % % | % | % | % | % | - 0 1&0 % | 0 5/31(99%
(8) (13) | (46) | (5 (4) | (30 (8)
23.07 | 76.92
VHM 0 % | % | o0 o | 100 . o | 1001 0
% % 0
3) | (14
17.64 | 8235 3.84 | 96.15
VAC 0 % | % | 0 | % | % | - 0 |100% | o 0
100 %
3 | (14) 1) | (25) °
16,66 625 | 37.50
VGE 83&2)% o | % | o 0 1&0 Sl w | % | o 0 | 1000t
(1) (5) (3
100
20 % 80 % 100 100
VGF & 0o | Ty | O o | W] - o | Z(; 0 0
Continua

18 Nao existia VE no M1.
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VOZES FSP 0G VE OESP
M1 M2 M3 M1 | M2 M3 [ M1®P | wm2 M3 | M1 | M2 M3
0 0 100 0 0 0 - 0 100 0 100
VTN % % % 0
(5)
0 100 0 0 100 0 - 100% | O 0 0
VRB % % 0
(15)
VIND 0 [809% | 20% 0 0 100% | - 0 100 | 100 0 0
4 1) % %
0 0 100 0 100 0 - 100% | © 0 0
VHS % (3) % 0
0 | 21,05 7894|2307 O 76,92 - 20% | 80 | 100 0 0
VGM % % % % (1) % %
4) (15) 3 (10) 4
30,76 | 38,46 25 % 0 75 % - 50% | 50 | 53,84 | 23,07
% % |30,76 | (1) (3) % % % | 23,07
VAD 8) | (10) % 7) (3) %
(8) 3)
VS| 25% 0 75 % 0 0 [100% | - 0 100 0 0 100
(5) (15) % %
0 [6429 3571 0 25% | 75% - 0 100 | 62,5 0 37,5
VEM % % (1) (3) % % %
9 (5) ©) 3)
0 6,25 | 93,75 | 0 714 | 92,85 - 0 100 | 66,66 | 0 | 3333
VIP % % % % % % %
2 (30) 2 (26) 2 €))
0 0 100 0 0 [100% | - 0 100 0 0
VAM % % 100
(14) %
0 0 100 0 100 0 - 100% 0 0 0
VAS % (1) % 0
25% | 6250 | 1250 | 0 | 5555 | 44,44 - 0 100 [50% | O 50 %
VBE (2) % % % % % (7) 7)
5) 1) ®) 4
0 0 100 0 0 100 - 0 100 0 0
VCM % % % 0
(1)
2352 0 76,47 0 100 0 - 100% | 0 | 6363 18,18 | 18,18
VIN % % % % % %
4) (13) ) 2 2
100 0 0 60% | O 40 % - 0 0 100 0
VAl % (3) (2) % 0
(2
0 100 0 0 50% | 50 % - 100% | O 0 0 0
VMJ % (1) (1) (1)
3)

1% Nao existia VE no M1.

Continuacao

Conclusao
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VOZES FSP 0G VE OESP
M1 M2 | M3 | M1 | M2 M3 | M1® | M2 | M3 M1 M2 M3
227 | 6363 | 13.6 | 30.43 | 39,13 | 30,43 ) .
VMPP | 2% | % | 3 | % | % | % - 0 10900 1‘()1)/" 9?9)/" .
(5) 1 131 @ 9) )
174 82.6
VMT | 0% | o 0| o o | 100 ; o | 100 o | 100}
% % %
(4) (19)
509 | 20 100 100
VPF 0 % | 0 0 - 0 0 0 0
3) % %
(3)
60% | 20 100 100
VPR 0 % | o 0 0 - 0 0 0
3) % %
2
100
VRM 0 0 | % | o o | W0 | o | 100 | o | 100
% % %
(11)
100
wo | % | o | o |0 o | o | - o] o )0 | o
() Yo
(2
15,39 | 84,6 | .., :
VSG 0 % | 1 2?1)/° 0 7(53)/" ; o | o 0 0o | 100
(2 (11) %

Fonte: Dados da autora (2019).

E possivel inferir pela tabela acima que o OESP teve uma diversidade maior na
representacdo das suas categorias. Note por exemplo que a categoria mais expressiva que é
justamente a que ndo apresenta vozes e que nao reforca nenhum dos dois modelos da
Previdéncia, teve uma frequéncia maior em M1 (62,16%). Ja as vozes representadas pela sigla
VWO que correspondente a Waldeck Ornelas e que também registrou uma frequéncia
significativa no jornal supracitado, figurou apenas em M1, visto que a voz em questdo era

Ministro da Previdéncia no governo de FHC.

6.3 Quem foram os produtores simbolicos que discutiram a Previdéncia nos anos de

discussdo das reformas?

A presente secdo traz o panorama dos principais produtores simbdlicos que
escreveram sobre a Previdéncia nos anos analisados. O quadro abaixo traz a frequéncia
relativa a cada jornal e nas se¢cdes que seguem, sdo apresentados os resultados para cada
veiculo separadamente, de modo a analisarmos se hd maior ou menor homogeneidade entre 0s
veiculos. E importante lembrar que para efeitos de categorizagio sdo considerados trés

grupos, a saber: Jornalistas, Ndo-jornalistas (0s que pertencem aos demais campos de atuacéo)

2 N30 existia VE no M1.
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e sdo destacados também o quantitativo de matérias que ndo apresentavam a autoria ou

assinatura dos seus autores.

Tabela 6 — Produtores Simbolicos que falaram sobre a Previdéncia

PRODUTORES
SIMBOLICOS FSP oG VE OESP
FR FA FR FA FR FA FR FA
. 80,84 367
Jornalistas % 90,42 % 255 92,58% 162 75,89 % 107
Nao Jornalistas 13,43 61 0 0 3,42% 7 6,38 % 9
0,
Sem Assinatura 572% 26 9,58 % 27 4,00% 6 17,73 % 25

Fonte: Dados da autora (2019).

Em razdo da grande diversidade de profissionais do campo jornalistico que escreveram

nesses jornais, esta analise se restringira a especificar os produtores simbdlicos que ndo séo

jornalistas e os textos que ndo apresentaram assinatura. N&o pode-se deixar de mencionar que

cada matéria podia apresentar mais de um produtor simbdlico, geralmente pertencente ao

mesmo campo de atuacdo. A tabela abaixo traz o percentual referente a cada periodo

analisado.

Tabela 7 — Produtores simbolicos que escreveram sobre a Previdéncia em cada governo

PRODUTOR

SIMBOLICO FSP oG VE OESP
M1 M2 M3 M1 M2 M3 M1 M2 M3 M1 M2 M3
11,98 | 11,16 | 70,84 | 7,45 | 10,58 | 81,96 20,37 | 79,62 | 57,94 | 12,14 | 29,90
Jornalistas % % % % % % - % % % % %
(44) (63) | (260) | (21) (27) | (207) (33) | (129) | (62) (13) (32)
Nio 19,23 | 42,30 | 38,46 16,66 | 83,33 | 57,14 | 42,85
Jornalistas % % % 0 0 0 ) % % % % 0
4 | (109 | 9 1) ) 4) 3)
Sem 36(5),50 220,22 4](.),26 3%,33 25()),92 4(3),74 420,85 570,14 50% | 20% | 28 %
Assinatura & & % /o % /o i % % (13) | (5) (7
(23) | (14) | (26) | (9 (M | A1) (3) (4)

Fonte: Dados da autora (2019).
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Observe pelo quadro acima que os profissionais do campo jornalistico que escreveram
em todos os jornais, tiveram mais espago no M3. As secBes que seguem trazem as anélises

qualiquantitativas referentes aos dados possibilitados pela pesquisa em cada um dos jornais.

6.3.1 Produtores Simbélicos atuantes em OG nos anos de discussdao das reformas da

Previdéncia

Em relagdo aos Produtores Simbolicos, a anélise do OG apresentou uma frequéncia
absoluta de 282 profissionais dos quais 255 eram do campo jornalistico (90,42 %) e 27
matérias ndo apresentaram assinaturas (9,58 %). Néo foi registrada a presenca de produtores
de outras areas de atuacGes. Duas matérias que ndo apresentaram as assinaturas dos seus
respectivos produtores simbdlicos foram intituladas em notas de rodapé pelo proprio jornal,
como matérias pagas. Os dois conteldos promoveram a dindmica de expansdo da Previdéncia
Privada, configurando-se na categoria de enquadramento EDEPP, pois as mesmas ressaltavam
que a Previdéncia Privada permite realizar sonhos e que € uma alternativa complementar para
compor aposentadoria. As duas reportagens foram veiculadas na edicdo do dia 16 de
dezembro de 2016. Em sintese pode-se dizer que os conteddos em questdo reforcaram o
Modelo 2 da Capitalizacgéo.

6.3.2 Produtores Simbdlicos atuantes no VE

Nos trés periodos analisados, foi possivel identificar no VE, o seguinte quadro em
relacdo ao conjunto dos produtores simbdlicos: 7 reportagens ndo apresentavam assinatura;
162 foram escritas por jornalistas; 6 por ndo jornalistas - 2 por economistas (Marcelo
D’Agosto e Marcelo Picango), 1 pertencia ao mercado financeiro (o Executivo Marcelo
Melo); além de Antonio Delfim Neto, que figura 2 vezes como Ex-ministro da Fazenda e uma
como Deputado Federal - .

Em relagdo ao conteddo produzido por ndo-jornalistas, pode-se dizer que 66,65 % dos
produtores simbdlicos se mostraram favordveis as mudangas do modelo de reparticdo, o que
de certa forma ampliaria o outro modelo. Relacionaram-se, por exemplo, matérias ligadas aos
enquadramentos EPROPS (16,66 %), EDEPP (33,33 %) e ESARE (16,66 %). Também ¢
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possivel destacar que no periodo analisado teve uma matéria produzida pela Agéncia da Folha
de Séo Paulo — o que nos permite inferir que a FSP também influencia no agendamento dos

demais jornais — e uma escrita por Agéncia de noticias, cujo nome nédo foi mencionado.

6.3.3 Quais grupos de produtores simbdlicos mais se destacaram no OESP nos anos de

discussdo das reformas?

Em relacdo aos dados coletados em OESP, registra-se uma frequéncia absoluta de um
conjunto de 141 registros de produtores simbolicos. Foi possivel identificar 107 jornalistas e
25 matérias que ndo apresentaram assinaturas.

O estudo registrou uma frequéncia de 9 produtores simbolicos pertencentes a outros
campos de atuacdo, dentre eles: os advogados Antdnio Penteado e Adacir Reis; o ex-Ministro
da Fazenda Mailson da Nobrega; os ex-Ministros da Previdéncia Social Reinhould Stphanes e
Waldeck Ornelas, o Procurador da justica Hugo Nigro Mazzili e o pesquisador do IPEA
Francisco Eduardo Barreto. Ja em relacdo ao campo dos economistas, destaca-se das
reportagens analisadas, apenas o0 economista Rogerio Werneck que em outro momento

também figurou dentre os produtores simbolicos no OESP.

6.3.4 Produtores simbolicos atuantes na FSP nos anos de discussdes das reformas da

Previdéncia

Nos trés periodos estudados, foi possivel identificar a presenca de 454 produtores
simbdlicos na FSP, dos quais 367 (80,84%) profissionais eram pertencentes ao campo
jornalistico, 26 (5,72%) ndo eram jornalistas e 61 (13,43%) matérias ndo apresentavam
assinatura. As matérias da FSP que ndo foram mencionadas as assinaturas dos seus
respectivos produtores simbolicos, apresentaram uma diversidade de enquadramentos.
Enfatizam-se conteudos relativos as categorias ENERE, EPROIN, EPROPS e EDEPP
(favoraveis aos modelos de capitalizacdo), EPRORE, EPROPP e EEXRE (condicionadas ao
modelo de reparticdo) e ETECO (ambigua/neutra).

Das 26 matérias escritas por produtores de outros campos de atuacdo, pode-se dizer
que 61,52 % eram favoraveis ao modelo de capitalizacdo, 23,07 % ligado a EPROPS, 30,76
% a ESARE e 7,7 % a EDEPP. Ja em relacdo sdo sistema de reparticdo, os produtores
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simbdlicos enquadrados como “n&o-jornalistas” escreveram 23,07 % de contetdos relativos a
esse modelo. Enquanto isso, 15,40 % escreveram materiais neutros envolvendo
enguadramentos como EAPAT e ETECO.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou os diferentes enquadramentos dados pelos principais
veiculos impressos do pais, frente a cobertura econébmica da Previdéncia nos anos de
discussdo das reformas. Buscou, do mesmo modo, identificar as principais vozes presentes
nesse cenério e quem foram os produtores simbolicos que mais escreveram sobre o0 assunto.

As analises feitas nos permitiram afirmar que, no que concerne a Previdéncia, as
relacBes de forca ndo disputam espaco apenas no cendrio politico, mas também no campo
jornalistico. E, se fez possivel compreender que ndo se trata apenas de reformas, mas de
reorientacOes das dimens@es dos destinos dos recursos publicos. Isso interfere na conducdo da
aposentadoria das classes trabalhadoras. Portanto, a midia se apresenta como importante
instituicdo na promocdo e/ou derrocada das diferentes propostas de reformas, bem como de
fomentadora do debate no desenrolar das votag6es na Camara e no Senado.

Fez-se possivel perceber, ainda, que, dentre os trés momentos estudados, os quatros
jornais deram mais destaque as propostas e discussdes da reforma da Previdéncia Social em
debate durante 0 Governo Temer (que por sinal, nem sequer chegou a ser aprovada). Os dados
apresentados por esse trabalho nos permitem apontar o peso em percentual de cada
enquadramento vis-a-vis outros e em cada periodo. Em outras palavras sdo apresentadas duas
hierarquias possiveis, entre os enquadramentos e periodos.

Em relacdo aos produtores simbolicos, averiguou-se que houve uma homogeneidade,
visto que em todos os jornais e periodos, a categoria de maior concentracdo foi a do campo
jornalistico. Entretanto, notou-se também a interferéncia de profissionais de outros campos
como ministros e advogados, além dos préprios economistas. Esse panorama € importante
visto as frequentes discussdes sobre a obrigatoriedade ou ndo do diploma de jornalista para
exercer tal profissdo. Acrescido a isso, 0 campo vem passando por um processo de
“banalizagdo”, em que todos querem exercer, o que acaba por tencionar ainda mais o local de
fala desses agentes da informacao.

As analises das vozes ndo apresentaram resultados homogéneos. Observa-se um
guantitativo elevado de matérias que nao apresentavam vozes, por exemplo. Aquelas que
apresentavam, tiveram como categorias mais expressivas a VPA e a VMF. Fato que revela
uma predominéncia de agentes individuais e/ou institucionais que reforgaram a necessidade

de reformas nos trés momentos, o que possibilitaria uma dinamizacdo, expansdo, e
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consequentemente poderia ocasionar em um maior incentivo a adesdo dos beneficirios ao
Modelo 2 da Previdéncia, o da Capitalizag&o.

O jornalismo trabalha o discurso de que a ética da profissdo exige que ndo haja
manipulacdo e que se mantenha a imparcialidade na construcdo do texto. No entanto, os dados
fornecidos por essa pesquisa, permite-nos dizer que muitas vezes a propria escolha das vozes
e 0s enquadramentos dados as noticias ja condicionam uma tomada de posi¢do desse campo.

E sabido que as diferentes propostas de Reformas Previdenciarias brasileiras sdo
formas de investimentos e intensificacdo dos lucros dos bancos, fundos de pensdo e
seguradoras. Sendo assim, fortalece o mercado econémico. Deste modo, a analise desse
trabalho ao apresentar um elevado quantitativo de vozes do mercado financeiro, ajuda no
entendimento de que esses jornais analisados se condicionam a trazer mais posicionamentos

favoraveis ao modelo de capitalizacéo.
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APENDICES

Quadro 7 — Matérias da Folha de Séo Paulo

DATA JORNAL MATERIA
02/01/1998 FSP SOS PREVIDENCIA
12/01/1998 FSP UM PERFIL PARA A PREVIDENCIA
15/02/1998 FSP BENEFICIO DE R$1200,00 DEMORA
15/02/1998 FSP CLASSE MEDIA PAGARA MAIS A PREVIDENCIA
15/02/1998 FSP EMPRESA TAMBEM PODE TER MUDANCA
17/02/1998 FSP JURO MENOR DEPENDE DE REFORMA
26/02/1998 FSP PREVIDENCIA ESCLARECE DESCONTO SOBRE
VERBA INDENIZATORIA
27/02/1998 FSP ISENCAO E ANTERIOR A 88
27/02/1998 FSP REFORMA FARA APOSENTADO PAGAR MAIS IR
12/03/1998 FSP PREVIDENCIA PARA A FILHA NAO E DEDUTIVEL
29/03/1998 FSP INADIMPLENCIA DEVE BAIXAR
29/03/1998 FSP NOVA GUIA DO FGTS AJUDARA APOSENTADO
16/04/1998 FSP APOSENTADORIA PODE SUBIR 5%
16/04/1998 FSP MINIMO DEVE TER REAJUSTE ANUAL DE 8,3%
19/04/1998 FSP APOSENTADORIA JA SUPERA TETO DO INSS
23/04/1998 FSP FUNDOS DE PENSAO PODEM CONTROLAR CRT
02/05/1998 FSP TDAS E DEBITOS PREVIDENCIARIOS
11/05/1998 FSP FUNDOS DE PENSAO, A NOVA SAFRA
15/05/1998 FSP APOSENTADORIA E LIMITE DE IDADE
15/05/1998 FSP VOTACAO DA PREVIDENCIA ANIMA INVESTIDOR
23/05/1998 FSP A PREVIDENCIA NO URUGUAI
24/05/1998 FSP VEJA QUANTO VALE O SEU DESCONTO MENSAL
PARA OS COFRES DO INSS
26/05/1998 FSP APOSENTADORIA SOBEM 4,81% EM JUNHO
02/06/1998 FSP APOSENTADOS TEM REAJUSTE PROPORCIONAL
03/06/1998 FSP LEI DA E RETIRA ANISTIA EM CALOTE NO INSS
03/06/1998 FSP PLANALTO AFIRMA QUE ERRO FOI DO CONGRESSO
04/06/1998 FSP MP RESTRINGE APOSENTADORIAS PRECOCES
10/06/1998 FSP PREVIDENCIA: REFORMA OU PACOTE?
12/06/1998 FSP EMPRESARIOS QUE LESAM INSS OBTEM ANISTIA
04/01/2018 FSP BENEFICIO DO INSS CRESCEU 11,6% EM 97
12/06/1998 FSP CULPA POR ERRO EM LEI QUE FOI REPUBLICADA
AINDA E MISTERIO
12/06/1998 FSP TABELAS PARA CONTRIBUICOES SAAO CORRIGIDAS
EM 4,81% NESTE MES
23/06/1998 FSP MAIOR APOSENTADORIA NO INSS ALCANCA R$1.043

Continua
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DATA | JORNAL MATERIA
12/07/1998 FSP PLANOS DE PREVIDENCIA COMECAM A MUDAR
12/07/1998 FSP A FALSA PROGRESSIVIDADE NA PREVIDENCIA
22/07/199 FSP INSS AMPLIA CONVENIO PARA AS INSCRICOES
26/07/1998 FSP MERCADO DA PREVIDENCIA CRESCE 22,5%
26/07/1998 FSP TAMANHO FAZ DIFERENCA NA PREVIDENCIA
26/07/1998 FSP VANTAGEM E A TRIBUTACAO
26/07/1998 FSP CLASSE MEDIA DISPOE DE VARIAS ALTERNATIVAS
27/07/1998 FSP APOSENTADORIA: VOCE PRECISA PENSAR NISSO
03/08/1998 FSP COMO TOMAR O FUTURO NAS PROPRIAS MAOS
03/08/1998 FSP EMPRESAS FORMAM CONDOMINIOS
03/08/1998 FSP DIRETORIA DA PREVI E ELEITA POR BANCARIOS
20/08/1998 FSP MP DA PREVIDENCIA PODE SER REVISTA
20/08/1998 FSP INSS ERRA E "MATA" 2.116 TRABALHADORES
29/08/1998 FSP GOVERNO RECUA NO CASO DE APOSENTADORIAS
ESPECIAIS
19/09/1998 FSP GOVERNO APOIA A MINICONSTITUINTE EM 99
19/09/1998 FSP FHC, ACM E TEMER ACERTAM NOVO ESFORCO PARA
VOTAR AS REFORMAS
21/09/1998 FSP SIGA AS PEGADAS DO SEU FUNDO DE PENSAO
21/09/1998 FSP PRESENTE SEU FUTURO DA GULA DO MERCADO
21/09/1998 FSP FUNDO DA BRASIL PREVI TAMBEM FICOU
NEGATIVO EM AGOSTO
06/10/1998 FSP REFORMAS VAO ESPERAR O SEGUNDO TURNO
11/10/1998 FSP PAGAMENTO TRIMESTRAL AO INSS VENCE DIA 15
18/10/1998 FSP INSS ACEITA TITULO AGRARIO PARA QUITACAO DE
DIVIDA DE
EMPRESA
23/10/1998 FSP A REFORMA DA PREVIDENCIA
01/11/1998 FSP A TRAJEDIA DOS JUROS
01/11/1998 FSP APOSENTADORIA DE SERVIDOR REACENDE
POLEMICA ANTIGA
01/11/1998 FSP APOSENTADO REBATE ARGUMENTOS
02/11/1998 FSP FIQUE ATENTO A VOTACAO DA PREVIDENCIA
02/11/1998 FSP PREPARE-SE PARA TER UM FUTURO DOURADO
02/11/1998 FSP ANALISE OS RISCOS DA PREVIDENCIA
02/11/1998 FSP QUAL O CRITERIO PARA OS REAJUSTES
02/11/1998 FSP TOME O FUTURO NAS MAOS
02/11/1998 FSP PLANOS DE PREVIDENCIA TEM INCENTIVO FISCAL
27/11/1998 FSP PREVIDENCIA COMPLEMENTAR E
DESENVOLVIMENTO
10/12/1998 FSP VW DEMITIRA APOSENTADOS E AMPLIA CORTE

VOLUNTARIO
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DATA JORNAL MATERIA
13/12/1998 FSP PARA TRF, APOSENTADORIA NAO PODE TER TETO
18/12/1998 FSP SALARIO DESSE MES JA PAGA MAIS A PREVIDENCIA
SOCIAL
21/12/1998 FSP ONDA DA PREVIDENCIA ABERTA EXIGE CAUTELA
21/12/1998 FSP NAVEGUE ANTES DE EMBARCAR NA PREVIDENCIA
28/12/1998 FSP PAGAMENTO DE MULTAS AO INSS ATE QUARTA
TEM REDUCAO DE 80%
03/01/2003 FSP PREVIDENCIA MUDA JA EM 2003, DIZ BERZOINI
06/01/2003 FSP PREVIDENCIA QUER CONTRATAR 3.800
12/01/2003 FSP BANCO PAGA US$ 750 MIL
12/01/2003 FSP EU TRABALHEI, TENHO DIREITO A ESSA
APOSENTADORIA
13/01/2003 FSP CAPTACAO DE FUNDOS DE PREVIDENCIA FOI 85%
MAIOR EM 2002
14/01/2003 FSP SINDICALISTAS CANCELAM REUNIOES SOBRE
REFORMAS
19/01/2003 FSP PREVIDENCIA: UM CONTRATO LEONINO
05/02/2003 FSP QUAL AS REFORMAS PRECEDEM AS DEMAIS
19/02/2003 FSP MINISTRO DA PREVIDENCIA SE RECUSA A RECEBER
O FMI
25/02/2003 FSP PREVI PODE COMPRAR UMA FATIA MAIOR DA
ELETROPAULO
13/03/2003 FSP PREVI REGISTRA SEGUNDO ANO CONSECUTIVO DE
DEFICIT
16/03/2003 FSP DIVIDA COM O INSS E CALCULADA PELA INTERNET
18/03/2003 FSP ACORDO COM O FMI FIXA PRAZO PARA A REFORMA
20/03/2003 FSP VEJA COMO E A ISENCAO DO APOSENTADO
23/03/2003 FSP APOSENTADORIA POR IDADE E ISENTA
06/04/2003 FSP ESCALA PARA AUTONOMOS PAGAR INSS E EXTINTA
21/04/2003 FSP E HORA DE EFETIVAR REFORMAS, DIZ SCHEIKMAN
28/04/2003 FSP INVESTIDORES AGUARDAM ENVIO DE REFORMAS
30/04/2003 FSP REFORMA OU RE-FORMA?
03/05/2003 FSP FE CEGA NAS REFORMAS
12/05/2003 FSP PREVI PODE SER CONVOCADA PARA PARTICIPAR DA
FUSAO
VARIG/TAM
19/05/2003 FSP ALTERNATIVAS PARA A REFORMA DA PREVIDENCIA
26/05/2003 FSP MEDO DA REFORMA ENGORDA FUNDOS PRIVADOS
01/06/2003 FSP GOVERNO QUER PARCERIA COM FUNDOS DE
PENSAO
11/06/2003 FSP CONCORDATA PREVIDENCIARIA
15/06/2003 FSP PREVIDENCIA PODE ADIAR USO DE FORMULARIO
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DATA JORNAL MATERIA
27/06/2003 FSP AS DUVIDAS SOBRE A REFORMA
02/07/2003 FSP SINDICATO TAMBEM PODE TER FUNDO DE PENSAO
06/07/2003 FSP GOVERNO QUER QUE FUNDOS GEREM POUPANCA
18/07/2003 FSP REFORMA DA PREVIDENCIA: MINHA OPINIAO
24/07/2003 FSP RISCO DE APOSENTARIA PRECOCE
25/07/2003 FSP AINDA A REFORMA DA PREVIDENCIA
26/07/2003 FSP FUNDOS DE PENSAO PODEM SOCORRER ELETRICA
01/08/2003 FSP APOSENTADORIA INTEGRAL OU CONTRIBUICAO DE
INATIVOS?
31/08/2003 FSP REGRA DA APOSENTADORIA ESPECIAL PODE
MUDAR
09/09/2003 FSP REFORMA PODE DOBRAR PATRIMONIO DE FUNDOS
14/09/2003 FSP INSS QUER RECUPERAR 15 BILHOES DE DEVEDORES
14/09/2003 FSP BERZOINI AFIRMA QUE O OBJETIVO E ACABAR COM
O "JEITINHO"
18/09/2003 FSP APOSENTADO TERA DESCONTO EM FOLHA
21/09/2003 FSP NO PAIS MAIS DE 4,5 M| DE APOSENTADOS
TRABALHAM
26/09/2003 FSP FUNDOS DE PENSAO PODEM LIBERAR R$10 Bl
05/10/2003 FSP ADIAR PEDIDO DE APOSENTADORIA E VANTAGEM
07/10/2003 FSP FUNDOS TIRAM OPORTUNITY DA CVC
21/10/2003 FSP ITAU COMPRA AGF E EXPANDE A PREVIDENCIA
22/10/2003 FSP REFIZ 2 REDUZ DIVIDA DO INSS COM A JUSTICA
22/10/2003 FSP EMPRESAS DIZEM QUE NEGOCIAM OU CONTESTAM
DEBITOS
30/10/2003 FSP PREVIDENCIA TEM DEFICIT DE 16,5 BILHOES
02/11/2003 FSP INSS EXIGE ARQUIVO DIGITAL POR 10 ANOS
07/11/2003 FSP INSS VOLTA A PAGAR APOSENTADORIA A IDOSOS
08/11/2003 FSP SOB PRESSAO, MINISTRO RECUA E SE DESCULPA
10/11/2003 FSP REFORMA IMPULSIONA PREVIDENCIA PRIVADA
11/11/2003 FSP RECADASTRAMENTO DE IDOSOS SERA
VOLUNTARIO
12/11/2003 FSP IDOSOS AINDA TEM PROBLEMAS PARA RECEBER
12/11/2003 FSP FALTOU SENSIBILIDADE SOCIAL, DIZ BERZOINI
16/11/2003 FSP SAIBA O QUE MUDOU NOS FUNDOS DE PENSAO
18/11/2003 FSP SOB CHUVA, APOSENTADO PEDE REVISAO
18/11/2003 FSP PREVIDENCIA NAO RECONHECE DIVIDA
19/11/2003 FSP PRAZO PARA REVISAO ACABA DIA 30, DI1Z BERZOINI
19/11/2003 FSP REVISAO CUSTARA 14 BILHOES, DIZ PREVIDENCIA
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DATA JORNAL MATERIA
19/11/2003 FSP APOSENTADOS PASSAM A NOITE NA FILA
20/11/2003 FSP JUSTICA ORIENTA APOSENTADO A ENTRAR COM
ACAO
20/11/2003 FSP PRAZO JA ERA DE 10 ANOS EM 97
20/11/2003 FSP DECISAO E ELOGIADA PELO JUDICIARIO
22/11/2003 FSP LULA DIZ QUE ORCAMENTO NAO TEM VERBA PARA
DIVIDA COM
APOSENTADO
26/11/2003 FSP DEFICIT DA PREVIDENCIA CRESCE 28% NESTE ANO
26/11/2003 FSP APOSENTADO NAO SERA OBRIGADO A ABRIR
CONTA
30/11/2003 FSP INSS TAXA EM 28% LUCROS DISTRIBUIDOS A SOCIOS
30/11/2003 FSP APOSENTADORIA E FACILITADA COM REGRA
UNIFORME
01/12/2003 FSP ACORDO DEVE FAVORECER MAIS IDOSOS E
CARENTES
01/12/2003 FSP DIREITO A REVISAO NAO VALE PARA TODO O
BENEFICIO
01/12/2003 FSP PREVIDENCIA PRIVADA ENGORDA LUCROS DOS
BANCOS
01/12/2003 FSP ANALISTAS DIZEM QUE TAXAS SAO MUITO
ELEVADAS
01/12/2003 FSP CPMF E O CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
07/12/2003 FSP PERFIL PREVIDENCIARIO JA TEM FORMULARIO
09/12/2003 FSP FUNDO DE PENSAO ENTRA NA DISPUTA PELA
EMBRATEL
09/12/2003 FSP INTERESSADOS SERAO CONHECIDOS NA QUINTA
09/12/2003 FSP TEM QUE INVENTAR
11/12/2003 FSP GOVERNO FACILITA APOSENTADORIA ESPECIAL
13/12/2003 FSP EMBRATEL TROCA DIRECAO DE FUNDO DE PENSAO
21/12/2003 FSP INSS FARA RECADASTRAMENTO GERAL EM 2004
27/12/2003 FSP CENSO 2000 DIZ QUE 22,3 % DOS APOSENTADOS
TRABALHAM
06/08/2016 FSP PENTE FINO DO INSS VAI CHAMAR 530 MIL
06/08/2016 FSP INVESTIGACAO DE PERITOS VAI INCLUIR REDES
SOCIAIS
07/08/2016 FSP REFORMA DA PREVIDENCIA POUPARA MILITARES
08/08/2016 FSP ESTADOS TAXAM PREVIDENCIA EM HERANCA
08/08/2016 FSP DESVIOS DE FINALIDADES PODEM LEVAR

TRIBUTACAO
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DATA JORNAL MATERIA
16/08/2016 FSP REFORMA AMEACA ACUMULO DE PENSAO COM
APOSENTADORIA
17/08/2016 FSP NAO HA TEMPO PARA TRANSICAO SUAVE, DIZ
ESPECIALISTA EM
PREVIDENCIA
18/08/2016 FSP PERDA DE BENEFICIO DO INSS QUE FOI LIBERADO
NA JUSTICA PODE
DEMORAR
27/08/2016 FSP JUSTICA FAZ GASTO DE PREVIDENCIA AUMENTAR
27/08/2016 FSP 530 MIL SERAO CONVOCADOS PARA AVALIACAO
MEDICA
27/08/2016 FSP PRAZO PARA ATENDER CONVOCACAO E AGENDAR
PERICIA IRA ATE
NOVEMBRO
28/08/2016 FSP DESTINO DE REFORMAS PREOCUPA INVESTIDORES
28/08/2016 FSP SAIDA DA RECESSAO PODE AMEACAR REFORMAS,
DIZ ECONOMISTA
30/08/2016 FSP IDADE MINIMA PODE TER REVISAO PERIODICA,
AFIRMA CHEFE DO INSS
31/08/2016 FSP INSS E FIM DAS PEDALADAS LEVAM DEFICIT DO
GOVERNO A
R$ 51 BILHOES
04/09/2016 FSP QUANTO GANHA UM SERVIDOR?
04/09/2016 FSP TRANSICAO PARA A NOVA PREVIDENCIA PODE SER
MAIS LONGA PARA
MULHERES
06/09/2016 FSP NOVA OPERACAO DA PF MIRA FUNDOS DE PENSAO
06/09/2016 FSP FUNDOS DIZEM QUE VAO COLABORAR COM AS
INVESTIGACOES
06/09/2016 FSP PREVIDENCIA DEVE FICAR PRA DEPOIS DA ELEICAO
07/09/2016 FSP PROPOSTA PARA PREVIDENCIA DEVE SAIR ANTES
DA ELEICAO
09/09/2016 FSP APOS OPERACAO DA PF, DONA DA SADIA SUSPENDE
EX-PRESIDENTE
DA PREVI
11/09/2016 FSP PAIS CORRE O RISCO DE EMPOBRECER SEM
REFORMA
12/09/2016 FSP FRAUDES EM FUNDOS JA E PAGO POR SERVIDORES
12/09/2016 FSP SEGUNDO GESTORES, LONGEVIDADE E CRISE
CAUSAM ROMBO
13/09/2016 FSP FUNDOS DE PENSAO TEM ROMBO DE r$84 Bl
16/09/2016 FSP VOTACAO DA PREVIDENCIA SO EM 2017
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DATA JORNAL MATERIA
16/09/2016 FSP MUDANCA DA PREVIDENCIA TEM QUE SER DURA E
RAPIDA, DIZ
SECRETARO
18/09/2016 FSP APOSENTARIA MUITO CEDO TIRA EFICIENCIA DA
ECONOMIA
18/09/2016 FSP MERCADO RESISTE A CONTRATAR PROFISSIONAIS
COM MAIS DE 50
24/09/2016 FSP MUDANGCA TORNA BENEFICIO INTEGRAL DISTANTE
26/09/2016 FSP CRESCE PARTICIPACAO DE APOSENTADOS NA
FORCA DE TRABALHO
26/09/2016 FSP ALIADOS PRESSIONAM TEMER A PREVIDENCIA
PARA DEPOIS DAS
ELEICOES
29/09/2016 FSP BENEFICIO NAO DEVE SEGUIR ALTA DO MINIMO
30/09/2016 FSP DEFICIT DA PREVIDENCIA FAZ ROMBO NAS CONTAS
DO GOVERNO
AUMENTAR
30/09/2016 FSP FMI RECOMENDA RAPIDEZ PARA APROVAR
REFORMA
30/09/2016 FSP REFORMA DEVE POUPAR MILITARES, DIZ MINISTRO
02/10/2016 FSP ALIADOS EVITAM COMPROMISSO COM PLANO DE
TEMER PARA A
PREVIDENCIA
02/10/2016 FSP CONGRESSO TEM AUTONOMIA PARA AJUSTES, DIZ
LIDER
02/10/2016 FSP CRISE NA PREVIDENCIA AMEACA APOSENTADORIA
ESPECIAL PARA
MULHERES
02/10/2016 FSP PENSAO E INSUFICIENTE PARA SUPERAR
DIFERENCA DE RENDA
03/10/2016 FSP PLANO DE PREVIDENCIA CONSERVADOR RENDE
MUITO POUCO,
APONTA ESTUDO
04/10/2016 FSP GOVERNO TENTA ABRIR DIALOGO COM CENTRAIS
SOBRE NOVA
PREVIDENCIA
07/10/2016 FSP PREVIDENCIA PODE TER LEI DE RESPONSABILIDADE
09/10/2016 FSP IDADE MINIMA PARA OBTER BENEFICIO
ASSISTENCIAL PODE SUBIR
PARA 70 ANOS
09/10/2016 FSP APOSENTADORIA PRECOCE RESISTIU AS REFORMAS
09/10/2016 FSP FORMULA 85-95 ELIMINOU O EFEITO DE REDUTOR
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10/10/2016 FSP REFORMA FORCA A PLANEJAR A APOSENTADORIA
11/10/2016 FSP REUNIAO COM CENTRAIS SINDICAIS E ADIADA
NOVAMENTE
12/10/2016 FSP TEMER COMEMORA ACUMULO DE FORCA E COBRA
ALIADO INFIEL
13/10/2016 FSP PROPOSTA DE CENTRAIS NAO COBRE ROMBO DO
INSS
21/10/2016 FSP APOSENTADORIA FAZ GASTO COM PESSOAL
CRESCER NOS ESTADOS
23/10/2016 FSP DADOS DA PREVIDENCIA SAO ALVOS DE DISCORDIA
27/10/2016 FSP STF BARRA ACAO QUE AMEACAVA A PREVIDENCIA
27/10/2016 FSP SUPREMO SE ANTECIPA AO LEGISLATIVO, ADIANTA
REFORMA E ALIVIA
TEMER
27/10/2016 FSP PENTE FINO DO INSS PODE PERDER VALIDADE POR
FALTA DE VOTACAO
29/10/2016 FSP LEI PODE DEFINIR CONTRIBUICAO DE INATIVOS
01/11/2016 FSP PAIS SOBE EM RANKING COM PROPOSTAS PARA A
PREVIDENCIA
03/11/2016 FSP APOSENTADO CONTINUA NA ATIVA POR MAIS 4
ANOS
05/11/2016 FSP MEDIDA PROVISORIA CADUCA E PENTE FINO DO
INSS PODE SER SUSPENSO
06/11/2016 FSP SERVIDORES AINDA RESISTEM A ADERIR A FUNDO
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
13/11/2016 FSP ESTADOS BUSCAM NA UNIAO SAIDA PARA A
PREVIDENCIA LOCAL
13/11/2016 FSP IMOVEL DO ESTADO PODE FINANCIAR
PREVIDENCIA DE SERVIDOR
30/11/2016 FSP PREVIDENCIA VAl QUEBRAR SEM REFORMA, DIZ
ANUNCIO
01/12/2016 FSP REFORMA DA PREVIDENCIA PODE GERAR
ECONOMIA DE 68,8 B,
D1Z GOVERNO
06/12/2016 FSP TEMER LANCA REFORMA E DEFENDE MEIRELES
07/12/2016 FSP REFORMA TORNA MAIS DIFICIL ACESSO A
BENEFICIO INTEGRAL DA
PREVIDENCIA
07/12/2016 FSP NADA E INEGOCIAVEL NA REFORMA, DIZ
MEIRELLES A SINDICATOS
07/12/2016 FSP PENSAO POR MORTE PODE FICAR ABAIXO DO

SALARIO MINIMO
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DATA JORNAL MATERIA
08/12/2016 FSP NOVA FORMULA PROPOSTA PELO GOVERO REDUZ
APOSENTADORIA
08/12/2016 FSP DEPUTADO CONCLUI EM 24 HORAS PARECER QUE
AUTORIZA DISCUSSAO
DA REFORMA
08/12/2016 FSP APOS PRESSAO, MILITAR VAI PODER ACUMULAR
PENSAO E APOSENTADORIA
09/12/2106 FSP EXCLUIR PMS DA REFORMA FOI ATO POLITICO, DIZ
SECRETARIO
09/12/2016 FSP MULHER SE APOSENTA ANTES, POIS TEM TAREFA
DE CASA, DIZ PAULINHO
11/12/2016 FSP MULHERES TEM CUSTO MAIOR PARA A
PREVIDENCIA PORQUE VIVEM MAIS
11/12/2016 FSP ESTABILIDADE PODE DURAR 40 ANOS, DIZ
SECRETARIO
12/12/2016 FSP O QUE PODE ACONTECER COM AS
APOSENTADORIAS
15/12/2106 FSP GOVERNO ADMITE REDUZIR PARA 62 ANOS IDADE
PARA A MULHER
17/12/2016 FSP RJ ADIA PARA 2017 VOTACAO SOBRE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
17/12/2016 FSP GOVERNO QUER FAZER EXIGENCIAS SUBIR COM A
EXPECTATIVA
DE VIDA
18/12/2016 FSP PARA DEFESA, CUSTOS COM SISTEMA MILITAR
ESTAO EM QUEDA
21/12/2016 FSP IMAGINA NA PREVIDENCIA
21/12/2016 FSP INSS QUER LIBERAR PEDIDO DE APOSENTADORIA
PELA INTERNET
26/12/2016 FSP ISENCOES QUE TIRAM RECURSOS DO INSS PODERAO
SER REVISTAS
27/12/2016 FSP INSS QUER NOVA MP PARA QUE BENEFICIO SEJA
REVISADO
01/01/2017 FSP JUSTICA CONCEDE 1 A CADA 3 BENEFICIOS A
DEFICIENTES
01/01/2017 FSP INSS DA BENEFICIO A APENAS UM DE GEMEOS
AUTISTAS
01/01/2017 FSP ORGAO DIZ QUE PEDIDO FOI FEITO EM DIAS
DIFERENTES E QUE VAI
ALTERAR SISTEMA
04/01/2017 FSP BENEFICIO ASSISTENCIAL PODE TER NOVA REGRA
04/01/2017 FSP MULHER PERDE AUXILIO APOS MARIDO MORRER
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DATA JORNAL MATERIA
04/01/2017 FSP REFORMA PREVIDENCIARIA DIFICULTA ACESSO A
APOSENTADORIA
ESPECIAL
05/01/2017 FSP BRASILEIROS APLICAM 10% MAIS EM PREVIDENCIA
PRIVADA ATE
NOVEMBRO
08/01/2017 FSP SO 4% DOS BRASILEIROS POUPAM PARA A VELHICE
26/01/2017 FSP PREVIDENCIA TEM DEFICIT DE r$150 BILHOES NO
ANO PASSADO
27/01/2017 FSP RENUNCIAS REPRESENTAM 30% DO DEFICIT
RECORDE DA PREVIDENCIA
29/01/2017 FSP UMA OUTRA REFORMA
29/01/2017 FSP BENEFICIO ANTECIPADO A PROFESSOR AFETA A
ESTADO E MUNICIPIO
30/01/2017 FSP COM DADOS SUSPEITOS, PREVIDENCIA DE ESTADO
PODE TER ROMBO
MAIOR
05/02/2017 FSP A REFORMA DA PREVIDENCIA
07/02/2017 FSP ALIADO DE CUNHA E INDICADO PARA PRESIDIR
COMISSAO DA
PREVIDENCIA
09/02/2017 FSP PROTESTO DE POLICIAIS CONTRA A REFORMA
TERMINA EM CONFUSAO
NA CAMARA
09/02/2017 FSP CENTRAIS RACHAM EM MUDANCA DA
PREVIDENCIA
10/02/2017 FSP RELATOR DA REFORMA QUER REVER TRANSICAO
12/02/2017 FSP TRAVA PEGARIA 79% DE APOSENTADOS POR IDADE
12/02/2017 FSP TRABALHO SEM REGISTRO DEVE SER
DESESTIMULADO
13/02/2017 FSP BENEFICIOS POR TEMPO DE CONTRIBUICAO TEM
ALTA DE 35% EM 2016
20/02/2017 FSP REFORMA E MAIS RIGIDA DO QUE DE PAISES RICOS
20-02-2017 FSP EXIGENCIA DE 25 ANOS E MEIO DO CAMINHO, DIZ
SECRETARIO
24/02/2017 FSP CENTRAL VE CONFLITOS DE INTERESSE NA
PREVIDENCIA
28/02/2017 FSP REFORMA MOVIMENTA FUNDO DE SERVIDORES
01/03/2017 FSP DEPUTADOS SE OPOEM A IDADE MINIMA PROPOSTA
POR TEMER
01/03/2017 FSP CUSTO DE MUDANCA SERIA ALTO
01/03/2017 FSP MODO DE VENDER A REFORMA, DEFINIRA SEU
SUCESSO POLITICO
03/03/2017 FSP A PREVIDENCIA E OS FATOS ALTERNATIVOS
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DATA JORNAL MATERIA
05/03/2017 FSP REFORMA AVANCA COM PROTESTOS LIMITADOS
07/03/2017 FSP TEMER DEFENDE LIMITE PARA NEGOCIAR
REFORMA
07/03/2017 FSP APOSENTADOS COM 65 ANOS OU MAIS SAO ISENTOS
08/03/2017 FSP GOVERNO TENTA DESVIAR O FOCO DE RECESSAO
COM AGENDA
DE REFORMAS
08/03/2017 FSP APOSENTADORIA E DE SUBSISTENCIA, SE QUISER
MAIS, POUPE, DIZ RELATOR
09/03/2017 FSP MINISTRO REFUTA REDUZIR IDADE PARA MULHER
09/03/2017 FSP PSB AMEACA VOTAR CONTRA REFORMA DA
PREVIDENCIA
10/03/2017 FSP TUCANOS QUEREM FLEXIBILIZACAO DA REFORMA
10/03/2017 FSP RELATOR QUER DEMISSAO DE QUEM SE APOSENTA
11/03/2017 FSP REFORMA JA TEM 56 EMENDAS,24 DELAS DA BASE
DE TEMER
12/03/2017 FSP GASTO PREVIDENCIARIOS
14/03/2017 FSP MILITARES QUEREM MANTER BENEFICIO EM TROCA
DE SE APOSENTAR
MAIS TARDE
15/03/2017 FSP REFORMA DA PREVIDENCIA TEM 146 EMENDAS
15/03/2017 FSP FRENTES DE ESQUERDA PROTESTAM HOJE CONTRA
PROJETO
15/03/2017 FSP GOVERNO Vé ROMBO DE r$259 Bl NA SEGURIDADE
SOCIAL
19/03/2017 FSP PREVIDENCIA VAI PRECISAR DE NOVA REFORMA
EM 2019
19/03/2017 FSP FALACIA PREVIDENCIARIA
22/03/2017 FSP TEMER RETIRA SERVIDOR MUNICIPAL E ESTADUAL
DA PREVIDENCIA
22/03/2017 FSP APOSENTAR AO 50 SERIA O IDEAL, DIZ MEIRELES
23/03/2017 FSP REFORMAS NA BERLINDA
24/03/2017 FSP POLICIAIS CIVIS E PROFESSORES PODEM FICAR DE
FORA DA NOVA
PREVIDENCIA
25/03/2017 FSP POR VOLTA DE CONTRIBUICAO, CENTRAIS
OFERECEM OPOSICAO MENOR
A REFORMA
28/03/2017 FSP TEMER QUER PRAZO PARA REFORMA NOS ESTADOS
29-03-2017 FSP SO 7 ESTADOS REGULAMENTARAM TETO DE

APOSENTADORIA PARA
SERVIDORES

Continuacao



160

DATA JORNAL MATERIA
29/03/2017 FSP DEPUTADOS DO PSDB IMPOEM 4 CONDICOES PARA
APOIAR A REFORMA
30/03/2017 FSP UMA REFORMA EXCLUDENTE
30/03/2017 FSP UMA NOVA REFORMA
30/03/2017 FSP GOVERNO RECUA E REVE FORMULA DE CALCULO
DE APOSENTADORIA
31/03/2017 FSP O NO DOS JUROS COM A PREVIDENCIA
02/04/2017 FSP APROVACAO DE REFORMAS DEVE FICAR SOMENTE
PARA O SEGUNDO
SEMESTRE
02/04/2017 FSP ALIADOS QUEREM QUE PMDB ASSUMA ONUS DE
VOTACAO
03/04/2017 FSP TRANSICAO ABRUPTA NA PREVIDENCIA CRIA
ABISMO PARA GERACAO
03/04/2017 FSP CORRIDA CONTRA O TEMPO
04/04/2017 FSP MINISTERIO SE OPOE A MUDANCA DE REGRA DE
BENEFICIO ASSISTENCIAL
12/04/2017 FSP NOVA TRANSICAO TRAZ GANHO FISCAL NO INICIO
12/04/2017 FSP CONCESSOES TERAO DE SER COMPENSADAS
12/04/2017 FSP RELATOR DE REFORMA REVOGA 18 PONTOS DA CLT
13/04/2017 FSP HOMEM PODE ENTRAR NA TRANSICAO AOS 55 E
MULHER AOS 50
17/04/2017 FSP IDADE MINIMA DE APOSENTADORIA DEVE SUBIR A
CADA 2 ANOS
17/04/2017 FSP EM OFENSIVA, TEMER TENTA TRANQUILIZAR O
SETOR PRODUTIVO
18/04/2017 FSP IDADE MINIMA PARA MULHER PODE CAIR ATE 62
ANOS
18/04/2017 FSP BARREIRA PARA BENEFICIO DEVE SER REDUZIDA
18/04/2017 FSP POR REFORMA, TEMER QUER DAR CARGOS A
DEPUTADOS
18/04/2017 FSP TRANSCISAO MAIS SUAVE
19/04/1997 FSP CAMARA ATENUA IMPACTO DA NOVA
PREVIDENCIA
19/04/2017 FSP FUNDO DE PENSAO DA PETROBRAS TEM ROMBO DE
27,3 B
20/04/2017 FSP GOVERNO APOSTA EM AVAL MAIS RAPIDO PARA A
NOVA PREVIDENCIA
20/04/2017 FSP NOVOS TEMPOS
21/04/2017 FSP MUDANCA NA REGRA DE APOSENTADORIA DE
SERVIDOR GERA DUVIDA
NA CAMARA
21/04/2017 FSP TEMER FARA OFENSIVA PUBLICITARIA EM RADIOS

REGIONAIS
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DATA JORNAL MATERIA
21/04/2017 FSP A REFORMA NAO PODE PARAR
22/04/2017 FSP PROFESSORES DA REDE PARTICULAR ADEREM A
GREVE
22/04/2017 FSP GOVERNO COGITA ADIAR VOTACAO DA REFORMA
PARA DOBRAR
RESISTENCIA
23/04/2017 FSP CONTRIBUICAO PARA A PREVIDENCIA RESISTE A
ALTA DO DESEMPREGO
25/04/2017 FSP QUINTO MAIOR PARTIDO DA BASE DE TERMER
DECLARA OPOSICAO
A REFORMA
27/04/2017 FSP GOVERNO TENTA GANHAR TEMPO PARA DOBRAR
OPOSICAO A NOVA
PREVIDENCIA
27/04/2017 FSP TEMER AFIRMA QUE REFINANCIARA DIVIDAS DE
CIDADES COM O INSS
27/04/2017 FSP GREVISTAS QUEREM PARALIZAR AEROPORTOS
27/04/2017 FSP ESTUDANTES DEFENDEM REFORMA E ATACAM
GREVE
27/04/2017 FSP TEMER DIZ QUE VAI CORTAR PONTO DE GREVISTA
29/04/2017 FSP GREVE ATINGE MAIORES CIDADES DO PAIS E
TERMINA EM TUMULTO
30/04/2017 FSP REFORMA BENEFICIA MULHER DE ALTA RENDA
30/04/2017 FSP SACRIFICIO SERA EM SUAVES PRESTACOES, DIZ
INSS
30/04/2017 FSP JUIZ PROIBE ATO DA CUT EM 1° DE MAIO EM SP
30/04/2017 FSP ESTUDANTE E INTERNADO APOS AGRESSAO
DURANTE GREVE
01/05/2017 FSP 71% DOS BRASILEIROS SAO CONTRA A REFORMA DA
PREVIDENCIA
01/05/2017 FSP SO 10% TEM PREVIDENCIA PRIVADA E POUCO MAIS
DE UM TERCO DIZ
FAZER INVESTIMENTOS
02/05/2017 FSP GREVE GERAL CONTRA REFORMAS FOI SO O
COMECO, DIZEM
CENTRAIS SINDICAIS
02/05/2017 FSP GOVERNO PODE ADIAR VOTACAO DE PROPOSTA
02/05/2017 FSP ALCKMIN DIZ QUE FALTA COMUNICACAO DO
GOVERNO SOBRE
PREVIDENCIA
04/05/2017 FSP REFORMA DA PREVIDENCIA AVANCA EM COMISSAO
NA CAMARA
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DATA JORNAL MATERIA
04/05/2017 FSP SEGURO PARA FUNDOS DE PENSAO E
REGULAMENTADO APOS 2
ANOS DE ESPERA
06/05/2017 FSP PREVIDENCIA, DIALOGO E COERENCIA
09/05/2017 FSP TEMER LIBERA VERBA PARA GARANTIR APOIOS EM
REFORMA
09/05/2017 FSP DOM ODILO DIVERGE DA CUPULA DA CNBB E
DEFENDE MUDANCA
09/05/2017 FSP O RUIDO EM TORNO DA NOVA PREVIDENCIA
11/05/2017 FSP REFORMA 2.0
12/05/2017 FSP REJEICAO DA REFORMA NAO SERIA "DESASTRE"
AFIRMA PRESIDENTE
16/06/2017 FSP PASTORES CRIAM PREVIDENCIA PRIVADA PARA
CONQUISTAREM PUBLICO EVANGELICO
23/06/2017 FSP GOVERNO AVALIA NOVAS CONCESSOES PARA
VOTAR REFORMA DA
PREVIDENCIA
24-06-2017 FSP LEITORES DA FOLHA SAO CONTRARIOS A REFORMA
25/06/2017 FSP ERROS NO DEBATE PREVIDENCIARIOS
26/06/2017 FSP FUNDOS PODEM TER DE VENDER AGCOES E IMOVEIS
PARA PAGAR
APOSENTADORIA
27/06/2017 FSP MERCADO DUVIDA DE REFORMA AMPLA DA
PREVIDENCIA SOB TEMER
09/07/2017 FSP 85/95 ELEVA A DESIGUALDADE NA APOSENTADORIA
09/07/2017 FSP RICO SE APOSENTA ANTES E MANTEM TRABALHO
09/07/2017 FSP DIFERENCAS VAO EXISTIR MESMO COM REFORMA
17/07/2017 FSP TETO PARA TODO APOSENTADO DARIA ECONOMIA
DE 50 BI
17/07/2017 FSP GASTOS NO BRASIL SUPERA DE PAISES RICOS
27/07/2017 FSP ALIADOS DEFENDEM QUE NOVA PREVIDENCIA
FIQUE PARA 2019
30/07/2017 FSP PESO DA PREVIDENCIA DESEQUILIBRA CONTAS

Fonte: Dados trabalhados pela autora (2019).

Quadro 8 — Matérias do VE

DATA JORNAL MATERIA
EM MAIORIA, REFORMAS FICARAO MAIS
02/01/2003 VE LENTAS
02/01/2003 VE FALTA CONCENSO SOBRE O MODELO PARA

A PREVIDENCIA
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DATA JORNAL MATERIA
BERZOINI ENCARA PRIORIDADE DA
02/01/2003 VE PREVIDENCIA
03/01/2003 VE FUNDO DE PENSAO SERA MAIS FISCALIZADO
BERZOINI APRESENTA PROPOSTA DE
03/01/2003 VE MUDANCA DA PREVIDENCIA ATE O DIA 10
PREVIDENCIA E BC TERAO PRIORIDADE NA
03/01/2003 VE REFORMA
AS REFORMAS PRIORITARIAS NAS AGENDAS
06/01/2003 VE DO GOVERNG
PREVIDENCIA INDICA NOVO SECRETARIO
09/01/2003 VE EXECUTIVO
LULA OPTA POR PROPOSTA OUSADA PARA A
10/01/2003 VE PREVIDENCIA
LULA OUSA EM PROPOSTA PARA A
10/01/2003 VE PREVIDENGIA
TARSO: REFORMAS NAO SERAO
13/01/2003 VE NEOLIBERAIS
MP, JUDICIARIO E LEGISLATIVO SERAO OS
13/01/2003 VE MAIS AFETADOS PELA REFORMA DA
PREVIDENCIA
AS CHANCES DA REFORMA DA
13/01/2003 VE PREVIDENCIA
DEBATE DA REFORMA DA PREVIDENCIA
30/01/2003 VE BENEFICIA SETOR DE PLANOS PRIVADOS
SUGESTOES DO MERCADO PARA A
17/02/2003 VE PREVIDENGIA
29-02-2003 VE A PRIORIDADE E A PREVIDENCIA
PREVIDENCIA DEFINE VALOR MAXIMO DOS
27/03/2003 VE BENEFICIOS
17/04/2003 VE LDO PREVE DEFICIT DE 1,6% DO PIB NO INSS
PROJECAO DO DEFICIT DO INSS NAO E
28/04/2003 VE RAZOAVEL
29/04/2003 VE A IMPREVIDENCIA
06/05/2003 VE LISTA TRAZ AS MAII[\(I)SRSES DIVIDAS COM O
DIVIDA DOS 176 MIL DEVEDORES DO INSS JA
15/05/2003 VE ALCANCOU 65 BILHOES
EMPRESAS SE APRONTAM A EXPANSAOQO POS-
19/05/2003 VE REFORMA
PERDA SALARIAL AMPLIA DEFICIT DA
22/05/2003 VE PREVIDENGIA

Continuacao
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DATA JORNAL MATERIA
INSS TEM DEFICIT DE 1,7 BILHAO E JA
25/06/2003 VE CONTA COM FINANCIAMENTO EM
DEZEMBRO
REFORMA DA PREVIDENCIA TIRA FOLEGO
11/07/2003 VE DO C-BOND
MERCADOS APREENSIVOS COM RUMOS DE
11/07/2003 VE REFORMA.
28/07/2003 VE CRESCE O DEFICIT DA PREVIDENCIA
VOTACAO DA REFORMA ACALMA
06/08/2003 VE MERCADOS
07/08/2003 VE REFORMA DEIXA MERCADO CAUTELOSO
11/08/2003 VE REAL SEGUROS LUCRA 27,9 MILHOES
11/08/2003 VE UMA MUDANCA PARA MELHOR
O OUTRO LADO DO DEFICIT DA
18/08/2003 VE PREVIDENCIA
RETRACAO DA ECONOMIA AJUDA A
22/08/2003 VE AUMENTAR O DEFICIT DO INSS
PENHORA DE FATURAMENTO E A NOVA
29/08/2003 VE ARMA DA PREVIDENCIA PARA RECUPERAR
DIVIDA
ESTADOS GANHAM POUCO COM MUDANCAS
27/09/2003 VE NA PREVIDENCIA
27/09/2003 VE UM FATO HISTORICO NA PREVIDENCIA
EMPRESAS E GOVERNOS DEVEM AOS
22/10/2003 VE COFRES DA PREVIDENCIA 185 BILHOES
17/11/2003 VE ERROS E ACERTOS DA ANALISE DOS GASTOS
PREVIDENCIA SUSTENTA CRESCIMENTO
18/12/2003 VE DAS SEGURADORAS
PERDA DA PREVIDENCIA COM FRAUDES
26/12/2003 VE SUPERA 3 BILHOES EM 2003
EM UM ANO, PREVIDENCIA PERDE 500 MIL
01/08/2016 VE CONTRIBUINTES
INSTITUTO SUGERE NOVAS REGRAS PARA A
03/08/2016 VE AAPOSENTADORIA RURAL
PREVIDENCIA PODE UNIFICAR REGRAS DE
05/08/2016 VE PENSAO POR MORTE
GOVERNO PROCURA ALTERNATIVAS A
08/08/2016 VE IDADE MINIMA PARA APOSENTADORIA NA
REFORMA DA PREVIDENCIA
PREVIDENCIA RURAL PODE TER
11/08/2016 VE CONTRIBUICAO FIXA
12/08/2016 VE NAO HAVERA MUDANGCAS COMPLEXAS

Continuacao
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DATA JORNAL MATERIA
PAIS DESCONHECE PREVIDENCIA PUBLICA,
24/08/2016 VE DIZ PESQUISA
GOVERNO FARA CRUZAMENTO DE DADOS
25/08/2016 VE PARA EVITAR FRAUDES NOS PROGRAMAS
SOCIAIS
PREVIDENCIA E PEC DOS GASTOS SAO
26/08/2016 VE PRIORIDADES NO POS-IMPEACHMAN
PROPOSTA PARA PREVIDENCIA PREVE
08/09/2016 VE BONUS PARA QUEM COMECOU A
TRABALHAR MAIS CEDO
PREVIDENCIA RURAL TERA CONTRIBUICAO
12/09/2016 VE MINIMA INDIVIDUAL
TEMPO PARA APOSENTADORIA E MAIOR NO
26/09/2016 VE NORTE E NORDESTE
GOVERNO ESTUDA PROPOSTA ABRANGENTE
30/09/2016 VE PARA A PREVIDENCIA
PREVIDENCIA PUXA ROMBO RECORDE DE
30/09/2016 VE 20.3 BILHOES
REFORMA VAI ALTERAR REGIMES
05/10/2016 VE ESPECIAIS DE APOSENTADORIA
REUNIAO COM CENTRAIS SOBRE
05/10/2016 VE PREVIDENCIA FICA PARA O DIA 11
06/10/2016 VE PONTO A PONTO
REFORMA PODE RESSUCITAR
06/10/2016 VE APOSENTADORIA PROPORCIONAL
PERDAS CONCENTRADAS E GANHOS
06/10/2016 VE DIFUSOS NO CURTO PRAZO FIFICULTAM
MUDANCAS NO INSS
ESTUDO SUGERE FIM DO ACUMULO DE
10/10/2016 VE EMPREGO E APOSENTADORIA
GOVERNO ADIA REUNIOES COM CENTRAIS
11/10/2016 VE PARA DISCUTIR REFORMA DA PREVIDENCIA
APOS 2019, LIMITE NAO E FACTIVEL SEM
11/10/2016 VE REFORMAR A PREVIDENCIA
PREVIDENCIA DOS ESTADOS ESTA
14/10/2016 VE QUEBRADA
DEFICIT PREVIDENCIARIO E MAIOR QUE O
21/10/2016 VE INFORMADOG
GASTO COM PENSAQO POR MORTE PODE
25/10/2016 VE RECUAR 171 B
PROPOSTA PARA PREVIDENCIA SERA
21/10/2016 VE ENVIADA NO FIM DE NOVEMBRO
27/10/2016 VE NAO FAZER A REFORMA E OPTAR POR NAO

TER, DIZ SECRETARIO
Continuacao
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DATA JORNAL MATERIA
APOSENTADORIA TEM INICIO ANTES E DURA
03/11/2016 VE MAIS EM ESTADO RICO
TEMER ACELERA DEFINICAO DE PROPOSTA
09/11/2016 VE DE REFORMA DA PREVIDENCIA
REFORMA DEVE PREVER MUDANCA
11/11/2016 VE GRADUAL DOS REGIMES ESPECIAIS DE
APOSENTADORIA
REFORMA DA PREVIDENCIA PODERA
16/11/2016 VE ACABAR COM APOSENTADORIA INTEGRAL
POR INVALIDEZ
TEMER APRESENTARA AS CENTRAIS
20/11/2016 VE SINDIAIS PROPOSTAS DE REFORMA DA
PREVIDENCIA
GOVERNO PREPARA CAMPANHA SOBRE A
30/11/2016 VE REFORMA DA PREVIDENCIA
PLANALTO VAI APRESENTAR HOJE
05/12/2016 VE REFORMA DA PREVIDENCIA
PREVIDENCIA PREVE UMA TRANSICAO MAIS
06/12/2016 VE SUAVE PARA OS ACIMA DE 50 ANOS
PROJETO ESTICA CONTRIBUICAO E CORTA
07/12/2016 VE ERERCIO
PEC AUMENTA DIFERENCA ENTRE SALARIO
08/12/2016 VE NA ATIVA E VALOR DA APOSENTADORIA
PADRAO DE VIDA DOS APOSENTADOS E
08/12/2016 VE DESAFIO DAS REFORMAS
PARA SINDICALISTAS, MUDANCAS NA PEC
09/12/2016 VE DA PREVIDENCIA JA SAO PREVISTAS
TRABALHADOR PRECISA POUPAR MAIS COM
00/12/2016 VE ST
POUCOS CALCULAM OS CUSTOS DA VIDA
12/12/2016 VE NA APOSENTADORIA
COMO EXPECTATIVA DE VIDA AFETA
12/12/2016 VE PROPOSTA DE IDADE MINIMA
APOSENTADORIA DE SERVIDOR TERA
14/12/2016 VE TRANSICAO MENOS RIGIDA
REFORMA DA PREVIDENCIA: EQUILIBRIO
21/12/2016 VE ATUARIAL, MAS AINDA LONGE DO JUSTO
REFORMA ABRE OPORTUNIDADE PARA A
22/12/2016 VE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
TESOURO DIRETO ATRAI MAIS COM
2211212016 VE il
731122016 e UMA EXPERIENCIA ESTRATEGICA PARA A

PREVIDENCIA PRIVADA
Continuacao
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DATA JORNAL MATERIA
SEM O REAJUSTE DAS PENSOES PELO
02/01/2017 VE MINIMO, 4 MILHOES PODERAO TER
BENEFICIO REDUZIDO
03/01/2017 Ve PREVIDENCIA TEM DEFICIT DE 219 BI EM 12
MESES
PREVIDENCIA PRIVADA TEM CAPTACAO
04/01/2017 VE b aal
BENEFICIOS PAGOS PELO INSS
11/01/2017 VE REPRESENTAM MAIS DE 25% DO PIB EM 500
MUNICIPIOS
16/01/2017 VE GASTO COM INATIVO PUXA DESPESA
SERVIDORES CORREM PARA PEDIR
16/01/2017 VE APOSENTADORIA ANTES DA REFORMA
53% REJEITAM A REFORMA DA
18/02/2017 VE fayelie
PREVIDENCIA PRIVADA ATRAI GESTORES
19/01/2017 VE INDEPENDENTES
RESPONSAVEL PELA REFORMA, _
24/01/2017 VE SECRETARIA DA PREVIDENCIA AINDA NAO
EXISTE OFICIALMENTE
GOVERNO CRIA FORCA-TAREFA PARA TIRAR
24/01/2017 VE DUVIDAS SOBRE REFORMA
A REFORMA DA PREVIDENCIA TEM
24/01/2017 VE INTENCAO REPUBLICANA
ROMBO DA PREVIDENCIA SOCIAL CRESCE
27/01/2017 VE 74.5% EM 2016 E ATINGE 149 7 BI
PADILHA DEFENDE TRIBUTO PARA A
10/02/2017 VE i
REFORMA FIEL A TEXTO ORIGINAL
21/02/2017 VE ASSEGURA PREVIDENCIA SUSTENTAVEL,
DIZ CAETANO
INVESTIMENTO VAI CAIR, MESMO COM
01/03/2017 VE REFORMA DA PREVIDENCIA
PARA ANALISTAS, IDADE MINIMA E PONTO
06/03/2017 VE CRUCIAL PARA PREVIDENCIA
06/03/2017 e REFORMA AMEACA APOSENTADORIA
RURAL
REFORMA ABRE ESPACO PARA FUNDO
09/03/2017 VE PRIVADO EM MUNICIPIOS
PREOCUPACAO COM ANDAMENTO DA
15/03/2017 VE REFORMA DERRUBA BOLSA
1032007 e COM APROVACAO DE REFORMA INTEGRAL,

PREVIDENCIA TERIA SUPERAVIT EM 2032
Continuacao
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DATA JORNAL MATERIA
23/03/2017 VE O TAMANHO DA REFORMA DA PREVIDENCIA
NOVA ESTIMATIVA DE DEFICIT DA
24/03/2017 VE PREVIDENCIA ATINGE 189 Bl
IMPACTOS POSITIVOS DA REFORMA DA
24/03/2017 VE A
GOVERNO VAI NEGOCIAR IDADE DA
24/03/2017 VE APOSENTADORIA RURAL
27/03/2017 PENSAO PARA FAMILIA DE MILITAR E ATE
NOVE VEZES MAIOR QUE A DO INSS
SERVICO PUBLICO PUXA DESIGUALDADE NA
27/03/2017 VE S s
REFORMA DA PREVIDENCIA DEVE COLOCAR
04/04/2017 VE EM XEQUE CALMARIA ATUAL DO CAMBIO
RELATOR PROPOE NOVA REGRA DE
11/04/2017 VE TRANSICAG
REFORMA DA PREVIDENCIA E
11/04/2017 VE "ABSOLUTAMENTE IMPRESSINDIVEL" DIZ
MINISTRO DA FAZENDA
JUCA AMITE QUE GOVERNO ESTUDA FIM DE
13/04/2017 VE ABONO SALARIAL
IDADE PARA TRANSICAO DEVE FICAR
13/04/2017 VE ENTRE 50 E 55 ANOS _
L/0a/2017 Ve IMPACTO DA REFORMA SE DARA A MEDIO
PRAZO
ACOES CAEM COM TEMOR DE
19/04/2017 VE ABRANDAMENTO NA PREVIDENCIA
ATRASO NA REFORMA DA PREVIDENCIA
20/04/2017 VE CAUSA INSTABILIDADE NO MERCADO
ANALISTAS PREVEEM APROVACAO DE
24/04/2017 VE PROPOSTA ENXUTA DA PROPOSTA
ECONOMISTAS ESTIMAM GANHO MENOR
25/04/2017 VE S adion
GOVERNO PREPARA NOTA TECNICA SOBRE
25/04/2017 VE aviigtieAbatl
CUMPRIR TETO EXIGE MAIS QUE REFORMA
03/05/2017 VE DA PREVIDENCIA
DOLAR E JUROS SOBREM COM RUIDOS
04/05/2017 VE SOBRE A PREVIDENCIA
PARA MEIRELLES, MODIFICACOES NO
05/05/2017 VE PROJETO CHEGARAM AO LIMITE
PROPOSTA PARA AS FORCAS ARMADAS
08/05/2017 VE DEPENDE DE APROVACAO DA REFORMA
0810512017 Ve MILITARES CORREPONDEM A 22% OS

GASTOS COM INATIVOS NO PAIS
Continuacao
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DATA JORNAL MATERIA
PREVIDENCIA: REFORMA PARA SALVAR O
10/05/2017 VE TRV
MEIRELLES ADMITE QUE REFORMA DEVE
23/05/2017 VE ol
30/05/2017 VE A REFORMA DA PREVIDENCIA E INADIAVEL
08/06/2017 VE ENXUGANDO A REFORMA
14/06/2017 VE PEC DA PREVIDENCIA SERA RETOMADA
DIFICULDADE DE AVANCO NA REFORMA
21/06/2017 VE DERRUBA MERCADOS
REFORMA DA PREVIDENCIA PODE USAR LEI
03/07/2017 VE e ia
LEI ORDINARIA NA PREVIDENCIA NAO
04/07/2017 VE ATINGIRIA SERVIDOR PUBLICO
UM TERCO DAS APOSENTARIAS PRECOCES
06/07/2017 VE AL LA
PREVIDENCIA MANTEM EXPANSAO APESAR
18/07/2017 VE DO CENRIO POLITICO
(5072017 Ve DEFICIT DO GOVERNO CENTRAL EM JUNHO

DEVE CHEGAR A R$20 BI

ADIAR A REFORMA DA PREVIDENCIA PARA
24/07/2017 VE 2019, TEM CUSTO FISCAL ELEVADO, DIZ
CREDIT SUISSE

Fonte: Dados trabalhados pela autora (2019).

Quadro 9 — Matérias OG

DATA JORNAL MATERIA
15/01/1998 0G QUEM PAGA?
PARA ESPECIALISTAS, MUDANCA DE
01/02/1998 0G HABITO E HERANGA DO PASSADO DE

INFLACAO ELEVADA

NOVO MINIMO DEPENDE DO REAJUSTE DA

17/02/1998 0G PREVIDENCIA

PREVIDENCIA TAMBEM TEVE DEFICIT
19/02/1998 0G MAIOR QUE O PREVISTO

10/03/1998 OG ROMBO NA PREVIDENCIA CRESCERA

PEDIDOS DE APOSENTADORIA EM SP

12/03/1998 0G CRESCERAM 24% EM JANEIRO

FAPI PERMITE PREVIDENCIA COM MENOS
06/04/1998 0G oE Ros0
07/01/1998 o CONTAS DO GOVERNO TEM SUPERAVIT DE

0,18 % DO PIB

Continua
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DATA JORNAL MATERIA
CONTAS DO GOVERNO FEDERAL VOLTAM
30/04/1998 0G T ORAR
FERNANDO HENRIQUE AFIRMA QUE A
07/05/1998 0G BANDA CAMBIAL MUDOU PARA TAXA DE
JUROS CAIR
PESSIMISMO EM RELACAO A REFORMA DA
12/05/1998 0G PREVIDENCIA DERRUBA BOLSAS
BRASILEIRAS
14/05/1998 0G FORA DE FOCO
GOVERNO DA PARTIDA NA SEGUNDA FASE
24/05/1998 0G ARl s
ESTADOS E MUNICIPIOS TERAO NOVOS
24/05/1998 0G UNDOS
PLANO DE APOSENTADORIA SEM
25/05/1998 0G RESTRICAO DE IDADE
FH: HOMENS PUBLICOS NAO PODEM FICAR
29/05/1998 0G NN
03/07/1998 0G O FUTURO PAGA A CONTA
TRES MODELOS EM ESTUDO PARA A
20/08/1998 OG REFORMA DA PREVIDENCIA
SERVIDORES DEVEM CONTRIBUIR MAIS
06/10/1998 OG PARA A PREVIDENCIA
PREVIDENCIA PRIVILEGIA TRABALHADOR
22/10/1998 OG DO SETOR PUBLICO
75 /10/1008 o INSS: MINISTROS DESMENTEM PORTA-VOZ
DE FHC
SETOR DA PREVIDENCIA PRIVADA
26/10/1998 OG CRESCERA 40% EM 98
CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES
28/10/1998 0G INATIVOS PARA A PREVIDENCIA PODERA
RENDER 2,2 Bl
SETOR PUBLICO E O QUE TEM MAIOR
29/10/1998 0G DISTORCAG
REFORMA DA PREVIDENCIA DEVE SER
29/10/1998 0G OGS
MILITARES, DEPUTADOS E SENADORES
20/10/1998 0G NAO VAO SER INCLUIDOS NO AUMENTO DA
CONTRIBUICAO
ESTADOS TERAO QUE LIMITAR
30/10/1998 0G PREVIDENCIA DE FUNCIONARIOS
02/11/1998 0G NAO HA ESPACO PARA NEGOCIACAO
02/11/1998 0G DESATANDO O NO
03/11/1998 0G TAREFA DIFICIL
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DATA JORNAL MATERIA
REFORMA DA PREVIDENCIA: GOVERNO
06/11/1998 OG DEVE ECONOMIZAR 4.3 BILHOES
16/01/2003 0G PREVIDENCIA FAZ DOLAR SUBIR
PLANO DE PREVIDENCIA TERA GANHO
27/01/2003 OG MINIMO GARANTIDO
17/02/2003 0G UMA REFORMA QUE VALE 30 BI
17/02/2003 0G BANCOS DE OLHO NOS SERVIDORES
28/04/2003 0G PREPARANDO O MERCADO
18/05/2003 0G 0S TRANSFORMISTAS
PREVIDENCIA: 54.3% NAO FAZEM
13/06/2003 0G CONTRIBUICAO
11/07/2003 0G GOVERNO DIVIDIDO
16/07/2003 0G ESTE E O BRASIL
17/07/2003 0G IGUAIS E DIFERENTES
22107/2003 0G OUTRAS DO PALOCCI
UM PLANO PARA AUMENTAR A POUPANCA
27/07/2003 0G e
06/08/2003 0G QUESTAO DE ORDEM
07/08/2003 0G BRASIL NO ESPELHO
08/08/2003 0G VIRADA DO DOLAR E NO RISCO BRASIL
10/08/2003 0G RUMO DAS REFORMAS
23/08/2003 0G DAS DIFERENCAS
PREVIDENCIA GERA CIDADANIA. DIZ
25/08/2003 0G oA
PAIS OPTAM POR PLANO DE PREVIDENCIA
06/10/2003 0G PRIVADA PARA GARANTIR O FUTURO DOS
SEUS FILHOS
PREVIDENCIA 2003: MULHERES, BEBES E
09/11/2003 0G oo ML,
O DESAFIO DE TORNAR A PREVIDENCIA
23/11/2003 0G ey
SECRETARIO QUER FACILITAR RETIRADA
23/11/2003 0G DOS BENEFICIOS
23/11/2003 0G CIDADANIA SO PRA QUEM TEM RENDA
25/11/2003 0G AGENDA LOTADA
25/11/2003 0G MEU AMIGO E A PREVIDENCIA
20/11/2003 0G O ATRASO NA REFORMA
PREVIDENCIA PRIVADA JA GARANTE
08/12/2003 0G REANTABILIDADE
16/12/2003 0G A RENDA NA APOSENTADORIA
16/12/2003 0G QUANTO MAIS CEDO, MELHOR
16/12/2003 0G PRODUTOS VARIADOS
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DATA JORNAL MATERIA
16/12/2003 oG O CONCEITO DE VELHICE ACABOU
16/12/2003 oG ESCOLHA O PLANO IDEAL
16/12/2003 oG AS VEDETES DO MERCADO
DEBATE DA REFORMA COMECA COM
13/08/2016 oG PROTESTG
BENEFICIO ASSISTENCIAL TERA NOVAS
16/08/2016 oG REGRAS
16/08/2016 oG NA ALEMANHA SO AOS 69
GOVERNO ESTUDA ELEVAR TEMPO DE
08/08/2016 0G MILITAR PARA 35 ANOS
ESTADOS ACEITAM AJUSTE FISCAL E VAO
08/12/2016 OG ELEVAR CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
04/08/2016 oG MAIS TEMPO NA ATIVA
01/10/2016 oG OFENSIVAS PELAS REFORMAS
MAIORIA DOS PAISES NAO FAZ DISTINCAO
04/08/2016 oG DE GENERO
EM CAMPANHA, GOVERNO DEFENDERA
23/09/2016 oG REFORMA
29/09/2016 oG CORTE NAS PENSOES
VARIAS FORMULAS E DIFERENTES
10/12/2016 OG REGIMES GERAM DUVIDAS
24/08/2016 oG FIM DA PARIDADE ENTRE SERVIDORES
BRASILEIROS NAO TEM INFORMAGCAO
24/08/2016 OG SOBRE A REFORMA
REGRAS MAIS IGUAIS, ROTINAS AINDA
28/08/2016 0G MAIS DIFERENTES
28/08/2016 0G BRASIL TERA 73,5 |v£ |0 I_GIE)IOES DE IDOSOS EM
GOVERNO ESTUDA REGIME ESPECIAL
28/08/2016 0G PARA APOSENTADO QUE TRABALHA
PROCURA-SE VAGA PARA QUEM TEM MAIS
28/08/2016 oG DE 60 ANOS
DISCUSSAO DE REFORMA ESTIMULA
05/09/2016 OG BUSCA POR PREVIDENCIA PRIVADA
19/09/2016 oG CORRIDA PARA A APOSENTADORIA
23/09/2016 oG REFORMA SEM DISTINCAO
26/09/2016 oG 20% DO PIB PARA A PREVIDENCIA
REFORMA EM ANALISE ACABA COM
26/09/2016 oG APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO
28/00/2015 0G REFORMA DA PREVIDENCIA SO DEPOIS

DAS ELEICOES
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DATA JORNAL MATERIA
DEPUTADOS E SENADORES PODEM PERDER
11/10/2016 0G APOSENTADORIA ESPECIAL
NAO HAVERA MAIS DISTINCAO ENTRE A
12/10/2016 0G PREVIDENCIA GERAL E A PUBLICA
13/10/2016 0G RESTRICAO NO CONSIGNADO
16/10/2016 0G UMA AMEACA DE 101 BI
19/10/2016 0G A CONTA DOS OUTROS PODERES
24/10/2016 0G APOSENTADO NO TRABALHO
STF PODE ADIAR JULGAMENTO SOBRE
25/10/2016 0G DESAPOSENTACAO
27/10/2016 0G SEM DIREITO A REVISAO
GOVERNO ENVIA PROJETO DE LEI PARA
27/10/2016 0G PENTE FINO DO INSS
28/10/2016 0G REFORMA COM OPCAO
NO BRASIL, 1,6 MILHAO DE APOSENTADOS
29/10/2016 0G TRABALHAM E CONTRIBUEM AO INSS
06/11/2016 0G UMA CONTA DE 300 BI
15 PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE AS
06/11/2016 0G PROPOSTAS
REFORMA ENVOLVE TEMAS ALEM DO
06/11/2016 0G ROMBO FISCAL
REFORMA DA PREVIDENCIA DEVE SER
09/11/2016 0G VOTADA LOGO
SITUACOES EXTREMAS EXIGEM
16/11/2016 0G PROPOSTAS EXTREMAS
16/11/2016 0G PESO DA FARDA
171102016 0G MUDAR PREVIDENCIA VAI SER DIFICIL, DIZ
TEMER
PREVIDENCIA: PROPOSTA SERA ENVIADA
21/11/2016 0G EM DEZEMBRO
28/11/2016 0G O CUSTO DA SAIDA PRECOCE
03/12/2016 0G A NOVA PREVIDENCIA
ESTADOS TENTAM TIRAR GASTOS COM
03/12/2016 0G INATIVOS DO AJUSTE FISCAL
REFORMA DA PREVIDENCIA EXCLUI PM E
06/12/2016 0G BOMBEIRO
AS REGRAS PREVISTAS NA PROPOSTA DO
06/12/2016 0G GOVERNG
PARA ANALISTAS REGRAS DURAS SAO
07/12/2016 0G NECESSARIAS )
07/12/2016 0G TRABALHADORES MAIS RICOS SAO OS

MAIS AFETADOS POR REFORMA
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DATA JORNAL MATERIA
MUDANCA TAMBEM AFETARA
07/12/2016 OG SERVIDORES PUBLICOS
PENSOES NAO PODERAO MAIS SER
07/12/2016 0G MU AT
07/12/2016 0G A REFORMA AMPLA NA PREVIDENCIA
PREVIDENCIA PRIVADA GANHARA MAIS
08/12/2016 0G ESPACO
PATRIMONIOS DE FUNDOS
08/12/2016 0G COMPLEMENTARES CRECE 22%, PARA R$
526 BILHOES
08/12/2016 0G FUTURO DA APOSENTADORIA
REFORMAS ANTERIORES NAO
08/12/2016 0G CONSEGUIRAM EQUILIBRAR O SISTEMA
PREVIDENCIARIO
GOVERNO RECUA. E PM E BOMBEIROS
08/12/2016 OG FICAM DE FORA DA REFORMA
08/12/2016 0G BENEFICIO MENOR NA TRANSICAO
COM MUDANCA, RECEBER O TETO SERA
08/12/2016 OG PRATICAMENTE IMPOSSIVEL
09/12/2016 0G TRANSICAO MAIS SUAVE
MINISTRO DIZ QUE MILITARES VAO
09/12/2016 0G CONTRIBUIR"
BRASILPREV TEM ALTA DE 32% NOS
09/12/2016 0G A Sala
AVANCA ACORDO ENTRE BRASIL E
09/12/2016 OG ESTADOS UNIDOS PARA APOSENTADORIA
O ANO DE INGRESSO NO FUNCIONALISMO E
09/12/2016 0G G
REFORMA DA PREVIDENCIA SERA
10/12/2016 OG POPULAR NO FUTURO
METALURGICOS PROTESTAM CONTRA
10/12/2016 OG MUDANCAS NA APOSENTADORIA
10/12/2016 0G PF SEM REGIME ESPECIAL
CONGRESSO PREPARA REGRAS DE
10/12/2016 0G TRANSICAO MAIS SUAVE
REFORMA DEVE FAZER PAIS TURBINAR
11/12/2016 0G MAIS E TURBINAR CRESCIMENTO
11/12/2016 0G O FUTURO DA APOSENTADORIA
ESTUDANTES ENTRE A APRENSAO E O
11/12/2016 0G ot
TRABALHADOR PODE SER CONTRIBUINTE
11/12/2016 0G FACULTATIVO MESMO DESEMPREGADO
14/12/2016 0G DEPOIS DO TETO, A PREVIDENCIA
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DATA JORNAL MATERIA
IMPASSE NA TRAMITACAO DA
15/12/2016 oG PREVIDENCIA
16/12/2016 oG DE OLHO NO AMANHA
PREVIDENCIA PRIVADA TAMBEM PODE
16/12/2016 OG REALIZAR SONHOS
PLANO PRIVADO E ALTERNATIVA
16/12/2016 oG COMPLEMENTAR PARA COMPOR
APOSENTADORIA
DEZ DUVIDAS MAIS COMUM SOBRE
16/12/2016 0G PREVIDENCIA PRIVADA
BASE GOVERNISTA JA ARTICULA MUDAR
16/12/2016 0G REGRA DE TRANSICAO DA PREVIDENCIA
CORRIDA PELA APOSENTADORIA ANTES
18/12/2016 oG DA REFORMA
REFORMA DA GAS AS APLICACOES DE FIM
19/12/2016 OG DE ANO DA PREVIDENCIA
27/01/2017 oG ROMBO DE 49 BILHOES
PREVIDENCIA: GOVERNO VAI ANALISAR
04/02/2017 OG CONTRA-PROPOSTA
04/02/2017 oG NUMEROS CONFUSOS
PREVIDENCIA: IDADE E TRANSICAO SAO
07/02/2017 OG INEGOCIAVEIS PARA O GOVERNO
PREVIDENCIA: COMISAO TERA PRIMEIRA
10/02/2017 oG REUNIAG DIA 14
10/02/2017 0G SETOR DE FUNDOS QUER INCENTIVOS
14/02/2017 oG PRESSAO POR MUDANCAS
REFORMA DA PREVIDENCIA NAO DEVE
20/02/2017 OG SAIR ATE JUNHO: DIZEM DEPUTADOS
GOVERNO PODE MELHORAR SALARIO DE
21/02/2017 0G MILITAR PARA MEXER NA PREVIDENCIA
"TEMOS FORCA PARA PARAR O PAIS" DIZ
21/02/2017 0G DEPUTADO PAULINHO DA FORCA
21/02/2017 0G IGUALDADE POLEMICA
RELATOR QUER ALTERAR REGRA NA
22/02/2017 oG PREVIDENCIA
DECLARACAO SOBRE VOTO DO PMDB NA
23/02/2017 0G PREVIDENCIA CAUSA POLEMICA
25/02/2017 0G REFORMAS COM CONTRAPARTIDAS
02/03/2017 oG TRANSICAO AMPLIADA
TEMER BUSCA MANTER REFORMA DA
07/03/2017 oG PREVIDENCIA
PREVIDENCIA: TEMER DESQUALIFICA
08/03/2017 oG CRITICAS
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DATA JORNAL MATERIA
10/03/2017 0G IDADE MINIMA SEM GATILHO
PARA DEFENDER REFORMA DA
10/03/2017 0G PREVIDENCIA, TEMER DEFENDE O SEU
PROPRIO CASO
REFORMAS LA FORA ACABAM COM
13/03/2017 OG REGIME DIFERENTE PARA SERVIDOR
TEXTO DA REFORMA DA PREVIDENCIA JA
14/03/2017 0G RECEBEU 65 PROPOSTAS DE MUDANCAS
OFENSIVA EM PROL DA REFORMA DA
15/03/2017 0G N PRGN
16/03/2017 0G A BATALHA DA PREVIDENCIA
MUDANCA REDUZIRIA GASTOS DE 18.8%
16/03/2017 OG PARA 11.5% DO PIB
10/03/2017 0G IDADE MINIMA TEM O MAIOR APOIO
221032017 0G RECUO NA REFORMA
ESTRATEGIA BUSCA TEXTO EM COMUM
22103/2017 0G E o SENADORES
RECUO NA PREVIDENCIA PREOCUPA
23/03/2017 0G VRl
ALTERACAO NA REFORMA BENEFICIA 5,09
23/03/2017 OG MILHOES DE SERVIDORES
PARA MERCADO. RECUO E NEGATIVO, MAS
23/03/2017 0G AGILIZARA A APROVACAO
RECUO CRIA IMPASSE JURIDICO NA
24/03/2017 0G A
PLACAR POUCO FOLGADO NA
24/03/2017 OG TERCEIRIZACAO PREOCUPA
25/03/2017 0G REGRAS DIFERENTES NA APOSENTADORIA
RECUO PODE CRIAR DESIGUALDADES NA
25/03/2017 OG EDUCACAO, DIZ ESPECIALISTA
SERVIDORES ESTADUAIS DE VOLTA A
28/03/2017 0G adinchis
MUDANCA NA PREVIDENCIA DEVERA
29/03/2017 0G VALER PARA MAGISTRADOS ESTADUAIS
TRABALHADOR DO CAMPO PODE TER
30/03/2017 0G CONTRIBUICAO SIMBOLICA
RECUO EM APOSENTADORIA RURAL E
30/03/2017 0G BENEFICIOS SOCIAIS
05/04/2017 0G UM ROMBO DE 102 BILHOES
PLANALTO E RELATOR NEGOCIAM APOIO
05/04/2017 0G PARA A REFORMA DA PREVIDENCIA
05/0/2017 oo TEMER DEFENDE FUNDAMENTAL IDADE DA

REFORMA
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DATA JORNAL MATERIA
06/04/2017 0G TRANSICAO PARA TODOS
06/04/2017 0G STF LIBERA CAMPANHA SOBRE REFORMA
BOLSA CAl 1,51% COM PERCEPCAO DE QUE
06/04/2017 0G SERA MAIS DIFICIL APROVAR MUDANCAS
DE APOSENTADORIA
07/04/2017 0G O CUSTO DA REFORMA MENOR
07/04/2017 oo DEFICIT DE 2018, PCo”[\)/lEA SER REVISTO PRA
FLEXIBILIZAR UMA PONTA. EXIGIRA
07/04/2017 0G APERTOS EM OUTRAS
E UM RETROCESSO, ESTAMOS ANDANDO
07/04/2017 0G e
10/04/2017 0G SALARIOS QUE PESAM NA PREVIDENCIA
TEMER TEM ENCONTRO COM MINISTROS E
10/04/2017 0G PARLAMENTARES PARA DISCUTIR
REFORMA
2010472017 0G PRINCIPAIS MUDANCAS PROPOSTAS
0S EFEITOS COLATERAIS DA REFORMA DA
23/04/2017 0G seliianicon
04/05/2017 0G PREVIDENCIA PASSA NO 1% TESTE
PREVIDENCIA: INTEGRANTES DA BASE
06/05/2017 OG FALAM EM 250 VOTOS GARANTIDOS
APOSENTADORIA PRECOCE GERA PERDA
06/05/2017 OG DE 36 BILHOES, DIZ IPEA
GOVERNO QUER APROVAR REFORMA
08/05/2017 OG TRABALHISTA EM ATE 3 SEMANAS
UM OLHO NA COTACAO DO DOLARE O
08/05/2017 OG OUTRO NA REFORMA DA PREVIDENCIA
GOVERNO TRACA ESTRATEGIA PARA
09/05/2017 0G VOTAR A PREVIDENCIA ATE O DIA 31
09/05/2017 0G REFORMA MODERADA
REFORMA DA APOSENTADORIA GARANTE
09/05/2017 0G PO
10/05/2017 0G PREVIDENCIA VAI A FASE DECISIVA
NA LUTA PARA APROVAR PREVIDENCIA.,
11/05/2017 0G GOVERNO ADMITE NOVOS AJUSTES
12/05/2017 0G UM ANO DE TEMER
CRONOGRAMA DE PREVIDENCIA SAI
12/05/2017 0G SEMANA QUE VEN
VERBAS PARA OBRAS POR APOIO A
13/05/2017 0G el
(51052017 oo GOVERNO FARA NOVA OFENSIVA POR

APOIO A PREVIDENCIA
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Concluséao

DATA JORNAL MATERIA
SEM REFORMA DA PREVIDENCIA, FAZENDA
29/05/2017 0G VE PIB ESTAGNADO ESTE ANO
29/05/2017 0G ALTERNATIVA PARA A PREVIDENCIA
30/05/2017 OG FOCO NOS SERVIDORES PUBLICOS
DEMORA PODE AFETAR TAXA DE
30/05/2017 0G CRESCIMENTO, DIZ MEIRELLES
PREVIDENCIA PODE PRECISAR DE NOVA
20/06/2017 0G REEORMA
GOVERNO AINDA QUER VOTAR
29/06/2017 0G PREVIDENCIA EM 2017
03/07/2017 0G APOSENTADORIA TRANQUILA?
14/07/2017 0G PREVIDENCIA: PREFEITOS SE ARTICULAM

POR REFORMA

Fonte: Dados da autora (2019).

Quadro 10 — Matérias do OESP

DATA JORNAL MATERIA
08/01/1998 OESP PENSAO POR MORTE DEVE SER PEDIDA EM
30 DIAS
12/01/1998 OESP QUAL O FUTURO DOS FUNDOS DE PENSAO?
12/01/1998 OESP A REFORMA QUE A PFF\I’EEZVIDENCA SOCIAL JA
COMO REQUERER A APOSENTADORIA
22/01/1998 OESP ESPECIAL
31/01/1998 OESP PREVIDENCIA: UM DISCURSO POLITICO
07/02/1998 OESP REFORMAS INCONSTITUCIONAIS
REFORMA PREVIDENCIARIA CRIA
11/02/1998 OESP EXPECTATIVA
APOSENTADOS RECLAMAM DE
16/02/1998 OESP INSEGURANCA
O QUE MUDA COM A APROVACAO DA
19/02/1998 OESP REFORMA
BENEFICIO DO PROFESSOR DEIXA DE SER
23/02/1998 OESP ESPECIAL ,
23/02/10908 OESP REFORMA PARA SIigRg;g/)IDOR SO VIRIA EM
23/02/1998 OESP MUDA CRITERIO PARA CONTAR TEMPO
QUEM SERA AFETADO PELO NOVO
23/02/1998 OESP CALCULO
07/04/1998 OESP A EXPANSAO DOS FUNDOS
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DATA JORNAL MATERIA
08/04/1998 OESP REFORMA ENROLADA
DEFICIT DA PREVIDENCIA PODE CHEGAR A
17-04-1998 OESP 2 BILHOES
0,
20/04/1998 OESP APOSENTADO DEVE ggf;o AUMENTO DE 4,8%
BOLSA CAI POUCO COM DERROTA NA
08/05/1998 OESP PREVIDENCIA
OS NOVOS RUMOS DA REFORMA DA
11/05/1998 OESP PREVIDENCIA
11/05/1998 OESP AS MUDANCAS NA SUA APOSENTADORIA
GOVERNO AINDA NAO DEFINIU SAIDA
11/05/1998 OESP PARA A IDADE MINIMA
BOLSA CAI ANTECIPANDO VOTACAO NA
13/05/1998 OESP PREVIDENCIA
EQUILIBRIO DEPENDE DA PREVIDENCIA,
15/05/1998 OESP DIZ VELLOSO
APOSENTADO VAI PAGAR AO SFH
15/05/1998 OESP PRESTACAO PROPORCIONAL A RENDA
FUNDOS DE PENSAO ANIMAM BOLSA
15/05/1998 OESP CHILENA
MUDANCAS EM PLANOS DE SAUDE E NA
18/05/1998 OESP PREVIDENCIA
18/05/1998 OESP CONVENIOS APOSENTADORIA
IDADE MINIMA PARA OBTER BENEFICIO
18/05/1998 OESP AINDA PODE VOLTAR
COMO CALCULAR OS DEBITOS COM A
21/05/1998 OESP PREVIDENCIA
28/05/1998 OESP REFORMA DA REFORMA
28/05/1998 OESP MULHERES AINDA ASI\I?OAéPOSENTAM AOS 60
CALCULE SUA APOSENTADORIA COM O
01/06/1998 OESP REAJUSTE NESTE MES
01/06/1998 OESP REFORMA VOLTA A PLENARIO 4 FEIRA
04/06/1998 OESP DIREITO A REVISAO ACABA APOS 10 ANOS
08/06/1998 OESP MUDANCA NA APOSENTADORIA
PROCURADOR DO INSS E OBRIGADO A
11/06/1998 OESP RECORRER
QUANDO SE PERDE A CONDICAO DE
25/06/1998 OESP SEGURADO
A REFORMA DA PREVIDENCIA E AS FESTAS
27/06/1998 OESP JUNINAS
29/06/1998 OESP NOVA PREVIDENCIA PODE SAIR 42 FEIRA
29/06/1998 OESP OS DIAS DE PAGAMENTO DO INSS
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DATA JORNAL MATERIA
06/07/1998 OESP CONDC;'X'\E'\XE)A ,E\II\AIIOODAE\S/EVE\IE;% SOBRF
09/07/1998 OESP PRAZO PARA REVligiﬁ C[))So BENEFICIO E DE
23/07/1998 OESP DIREITO A REVlSAA(?NAC)CSABA DEPOIS DE 10
27/07/1998 OESP O QUE MUDOLEJSI\;,IDE\ éAI\ZOLSENTADORIA
00/08/19%6 OFs? A OLHADE SALARID
B o | A ETos CoMO NS
16/08/1998 OESP CONHECA AS nggll_c;Aol\lEg DE CADA TIPO
1610811998 OESP 7 Y CADATIPO DE PREVIDENGIA
20/08/1998 OESP NORMA DO TES'\é'Eg EE SEF;XIGO ESPECIAL
20/08/1998 OESP " DOENCAS PROFISSIONAIS
24/08/1998 OESP DOENCA PREEDQ_S'JA\SEI)(I)LI\IIS\'IA_\ [E)? DIREITO A
03/09/1998 OESP COMO FAZEIESPCARRI,S ADOAR BAIXA A
09/09/1998 OESP RENNO ADMITE ROMBO NA PETROS
10/09/1998 OESP CONDICOES Eﬁléﬁ E‘E AI\_IFIISVCCI)?EVER c0|\j|o
11/09/1998 OESP GOVERNO PSEFE ARi\éiF; SSIS\ITRIBUICAO
17/09/1998 OESP SEGURADCI) I\TSEFEEEIE'\cA:cEDETF_eCE)R CONTRA
20/09/1998 OESP POUPAR COM A PREVIDENCIA
23/09/1998 OESP DEPOI’S DE 10 Ar\Flgl f:SEAsOSA 0 DIREITO DE
25/09/1998 OESP INSS JA}PERX Fl;gES EE?EDOOEIEAREVISAO DE
12/10/1998 OESP O PROXIMO PASSO DA REFORMA DA

PREVIDENCIA
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DATA JORNAL MATERIA
QUANDO A NOVA REFORMA DA
12/10/1998 OESP PREVIDENCIA DEVE SER PROMULGADA
SERVIDOR PODERA TER UM SISTEMA
12/10/1998 OESP PRIVADO
12/10/1998 OESP PAGUE O INSS ATE QUINTA-FEIRA
SANEAMENTO FISCAL DEPENDE DE
15/10/1998 OESP PREVIDENCIA
INSS ANUNCIA MEDIDAS PARA COBRAR
23/10/1998 OESP DEVEDORES
CALCULO DA APOSENTADORIA VAI
28/10/1998 OESP MUDAR
REPASSES CAUSAM DEFICIT NA
28/10/1998 OESP PREVIDENCIA
GASTOS COM INATIVOS DEVEM FICAR EM
29/10/1998 OESP TORNO DE 12%
AUMENTO DE CONTRIBUICAO NAO ATINGE
29/10/1998 OESP MILITARES
CORTES DE PROVENTOS REVOLTA
29/10/1998 OESP SERVIDOR APOSENTADO
PROJETO DEFINIRA CRIMES CONTRA A
29/10/1998 OESP PREVIDENCIA
VELLOSO DEFENDE REGRA UNICA PARA
01/11/1998 OESP INATIVOS
COMO PODEM SER AS PROXIMAS ETAPAS
02/11/1998 OESP DO AJUSTE
CAMARA VAI VOTAR ALTERACOES NA
02/11/1998 OESP APOSENTADORIA NA QUARTA
NOVOS CALCULOS DE CONTRIBUICAO E
02/11/1998 OESP BENEFICIOS
03/11/1998 OESP PREVIDENCIA E SETOR PUBLICO
FHC APERTA O CONGRESSO PARA
04/11/1998 OESP APROVAR REAJUSTES
NOVA PREVIDENCIA ABRE ESPACO PARA
06/11/1998 OESP QUEDA DE JUROS
REGRAS DE FUNDOS DE PENSAO PODEM
26/11/1998 OESP MUDAR
17/12/1998 OESP DIREITO A PEDIDO DE RECESSAO CESSA EM
5 ANOS
18/12/1998 OESP ABRAPP PROPOE DEPOSITO DE FGTS EM
FUNDO
O QUE ESTA EM VIGOR DA REFORMA DA
21/12/1998 OESP PREVIDENCIA
01/01/2003 OESP PERSPECTIVAS PARA O DEFICIT DO INSS
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DATA JORNAL , MATERIA
03/01/2003 OESP E PRECISO TRRI’IIEEQS N?A%AMINHO DAS
10/01/2003 OESP VGBL DEVE |MPUE|§SS|EOEQS A PREVIDENCIA
13/01/2003 OESP NOVAS REGEI,DAOSSFE,?\IC_:I_ ||A_I|DTOAR|\:|A0 ACESSO A
14/01/2003 OESP RECE’ITA LIMITA %EENNEQCC)DS A FUNDOS DE
0
24/01/2003 OESP sO CONSTRIP BRU EI\%D% IEI>(E:I§10/0 SALVA A
5
002008 | OEse | RN R BLOES
26/01/2003 OESP A URGENCIA DA PREVIDENCIA
Zuow200s | OESP DESENVOLVIMENTO SOCIAL
31/01/2003 OESP REFORMA COM MAPA
02/02/2003 OESP A PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
e I e
lolefzo0s | OESP O BIALOGO COMO PVl
17/02/2003 OESP FATOR PODEF’\’AS é)Ro\ﬁggFé BENEFICIO DO
24/02/2003 OESP APOSENTADO E DA&% gOMO MORTO PELO
24/02/2003 OESP CREDITO ESPEBCI;I,E\II_\I F';A(I;Q:\I )S(iGURADO? NO
24022003 | OESP | C0BRA TAXA DE CARREGAMENTO
26/02/2003 OESP DEBATE DEDPERFI)EC/AI\ R%N:éé F\I)E_II__gVA VENDA
032003 |  OESP PRECISAM DE REGRAS CLARAS
01/07/2003 OESP O CONGRESSO E AS REFORMAS
01/08/2016 OESP POPULAGAQ TERA MAIS IDOSOS
02/08/2016 OESP AERONAUTICAPE é:\c/)llgTEm IliNIFICAQAO DA
04/08/2016 OESP MINISTRO D;)zR EE/TDCE?\EEA UNIFICAR
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DATA JORNAL MATERIA
19/08/2016 OESP PETROS Cl(:)EBRR_I,_j\LFg /§4N3T |\E/| SI; DA VALE
21/08/2016 OESP MAIS IDOSOSF igTE/ag ;)I’ROAQBSIIE_;ANDO. MAS
710812016 OESP FUNDOS DE DPEI\F|{S$A;1(('))OP'\IE/|IIDLE|_I:/I©IEI\éDENIZAQAO
03/09/2016 OESP REFORMA VAID[I)E)ICE;FE SILDJEELNEM INJECAO,
06/09/2015 OESP | oS AUXILIOS POR DOENCAS E INVALIDEZ
06/09/2015 OESP | LRGENTE DA REFORMA DA PREVIDENCIA
FUNDOS DE PENSAO CONTRARIAM
10/09/2016 OESP PRATICAS DE MERCADO NIOS APORTES EM
__EMPRESAS
11/09/2016 OESP PERITO TERA BOEI\IXUTSRSAEM FAZER HORA
11/09/2016 OESP NAS AGENFSE'QEADI\%EZSCS ESPERAE
11/09/2016 OESP GREVE DUROU 5 MESES
03/01/2017 OESP O DESAFIO DE Q%EETA ’SA\I;ZSAPOSENTA CEDO
03/01/2017 OESP MAIA DIEDFREEI:I/EI)EERNE(I::IOARMA DA
06/01/2017 OESP | £5TUDA VENDER PARTICIPAGAG NA VALE
070112017 OES? O PLEBICITO SOBREAVALE
08/01/2017 OBSP | A ESIGUALDADES REGIONAIS
08/01/2017 OESP PREVIDENCIA %c? DEASET)gSNo AZUL EM 60
10101/2017 OEs? RECAIRAG SOBRE 08 PARTICIPANTES
9201/2017 OESP DIVID,A IMPENIIZ:)IIEE [;AE%EASISSO A RECURSOS
22/01/2017 OESP 0 PETRC;FI;CI)EI;/IISD[;E\(/:IIEARMS MIA
20112017 OES? > /SENCOES DE TRIBUTOS EM INSS
2210112017 OESP | RECOLHIMENTO INFERIOR AG INFERIOR
25101/2017 OESP DEFESA REJEITA TETO DO INSS PARA

MILITAR
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Concluséao

DATA JORNAL MATERIA

01/02/2017 OESP APOSENTAR NUNCA MAIS

COM ROMBO DO INSS, GOVERNO TEM
010272017 OESP MAIOR DEFICIT PRIMARIO DESDE 2001
01/05/2017 OESP PREVIDENCIA VOLTA A SER DISCUTIDA

CENTRAIS DISCUTEM 0S PROXIMOS

01/05/2017 OESP PASSOS PARA BARRAREM REFORMAS
010712017 oEsP EXECUTIVOS DO SETOR FINANCEIRO

DEFENDEM APROVACAO DAS REFORMAS

Fonte: Dados da autora (2019)



