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RESUMO

O estudo buscou analisar as relacdes entre economia e midia, de forma a demonstrar suas
particularidades e afinidades através da analise sobre o tratamento da imprensa brasileira ao
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). A pesquisa partiu dos
seguintes pressupostos. O jornalismo, em especial 0 econémico, se constitui campo de produgéo
simbolica marcado pelas relacdes de autonomia e heteronomia em relagdo a outros campos,
especificamente o dos economistas. O BNDES é uma importante instituicdo de formacdo e
atuacdo do campo dos economistas e teve suas fungdes alteradas nos governos dos ex-
presidentes do Brasil Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010), de forma a estar mais alinhado com o viés ortodoxo/liberal no primeiro e
heterodoxo/(neo)desenvolvimentista no segundo. Assim, foi aplicada a analise de
enguadramento nas matérias sobre 0 BNDES que constavam nas editorias de dos jornais Folha
de S&o Paulo, O Estado de Séo Paulo e O Globo nos anos 1996 a 1998, para representar o
periodo FHC, e 2007 a 2009, do governo Lula. A analise identificou que os enquadramentos
acionados para tratar o BNDES no periodo foram alinhados com uma visdo ortodoxa da
economia, tanto quanto a incidéncia de framings especificamente ligados a um ou outro polo
do campo do pensamento econémico, quanto a observacdo de enquadramentos imbuidos de
cargas de julgamento negativo no periodo considerado (neo)desenvolvimentista do Banco. Essa
afinidade revelou que campos do jornalismo econdmico e dos economistas se relacionam de tal
maneira a fazer com que principios simbdlicos e tomadas de posi¢édo do segundo se reproduzam
no primeiro.

Palavras-chaves: Producdo Simbdlica. Jornalismo Econémico. BNDES. Campo dos

Economistas. Enquadramentos.



ABSTRACT

This study sought to analyze the relations between economy and the media, in order to
demonstrate their particularities and affinities through the analysis of the treatment of the
Brazilian press to the National Bank for Economic and Social Development (BNDES). The
following assumptions based the research. Journalism, especially the economic one, constitutes
a field of symbolic production characterized by relations of autonomy and heteronomy towards
to other fields, specifically that of economists. BNDES is an important institution for training
and acting in the field of economists and has had its functions changed in the governments of
the former presidents of Brazil Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) and Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2010), being more aligned with the orthodox/liberal bias in the first, and
heterodox/(neo)developmentalist in the second. Thus, mediaticframing analysis was performed
in the articles of the economics-oriented publications about the BNDES in the newspapers
Folha de Sdo Paulo, O Estado de Sdo Paulo and O Globo, in the years of 1996 to 1998,
representing the FHC period, and of 2007 to 2009, of the Lula government. The analysis
identified that the framings applied to treat the BNDES in the period were aligned with an
orthodox view of the economy, as far as the incidence of framings specifically linked to one or
another pole of the field of economic thought, as far as the observation of frames imbued with
negative judgment in the considered (neo) developmental period of the Bank. This affinity
revealed that fields of economic journalism and economists are so closely related that symbolic
principles and positions of the latter are reproduced in the former.

Keywords: SymbolicProduction. EconomicJournalism. BNDES. Field ofEconomists. Frames.
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1 INTRODUCAO

A producdo jornalistica, desde sua origem até a atualidade, por diversas etapas que
tornam o seu produto — a cobertura informativa e/ou opinativa de fatos — se diz orientada pelos
valores m&ximos da objetividade, imparcialidade e neutralidade (MIGUEL; BIROLI, 2010).
No entanto, varios estudos indicam que diversos sdo os fatores que influenciam no modo de
fazer do jornalismo e que, do ponto de vista socioldgico, os textos jornalisticos ndo podem ser
vistos de forma separada do sistema social no qual est4 inserido.

Nesse sentido, o jornalismo pode ser considerado um campo de produgdo de “bens
simbdlicos” em que varios agentes de producdo, a partir de seus produtos, realizam “tomadas
de posicao” e, sobretudo, se encontram em constante “luta simbolica” (BOURDIEU, 2010).
Nesta linha de pensamento, apesar dos valores-guia citados anteriormente ainda estarem
presentes nos estudos e na atuacdo profissional, numerosas sdo as analises que apontam a
impossibilidade da existéncia da chamada informacdo desinteressada e que a producédo
jornalistica ndo ignora o sistema e os agentes envolvidos no processo (MARCUSCHI, 1991,
FARACO; TEZZA, 2003; MACHADO, 2000). Parte-se, neste sentido, para analisar a forma
como o conteudo da imprensa reflete e trabalha a sua “matriz ideoldgica” no processamento
dos fatos que geram noticias (HACKETT, 1999). E neste contexto de influéncias sociais que
também o jornalismo politico e econdmico se inserem.

Entende-se, portanto, que o jornalismo seleciona e trata os fatos e acontecimentos de
acordo com um aparato cognitivo existente (TUCHMAN, 1978; GITLIN, 1980). Neste quadro,
o enfoque lancado sobre assuntos, conflitos e temas depende de um cenério externo que produz
marcas e € marcado pelo jornalismo, enquanto construtor de uma realidade social (BIROLI,
2003). Quanto a relacdo com outros campos, considera-se, desse modo, que midia, economia e
politica sdo campos com intersec¢des que merecem ser investigadas.

Nessa perspectiva, 0 campo dos economistas brasileiros € marcado por tomadas de
posicdes que levam em consideracdo linhas de pensamento econémico. Estas linhas de
pensamento estdo presentes dentro dos governos e, como ndo poderia deixar de ser, também
encontram espaco no BNDES. Como podera ser percebido, a Institui¢do é locus de formacéo e
de atuacgdo dos profissionais do campo os economistas brasileiros, sendo também um espaco
social de lutas do campo.

Do ponto de vista do campo econdmico brasileiro, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) se constitui como um importante agente e

possui seus propositos e atuacdo relacionados com as politicas econdmicas e ideérios dos
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grupos que comandam o Pais. Considera-se, como denota Costa (2011), que esta instituicdo
possui importancia fundamental para se entender as estratégias e politicas de desenvolvimento
do pais (COSTA, 2011), bem como o arcabougo simbdlico que se da em torno das decisGes
governamentais.

A atuacdo do BNDES, fortemente relacionada com o contexto econémico e simbolico
dos governos e da sociedade, apresentou pontos de mudancas em sua trajetoria, o que
indiscutivelmente ocorreu nas décadas de 1990 e 2000, especialmente nos governos FHC e
Lula, como poderé ser visto. Estas alteragdes também demonstraram a existéncia de diferentes
linhas de pensamento econémico dentro da prépria instituicdo, que por vezes se adaptou, por
vezes agendou as politicas de desenvolvimento do pais, dependendo do grau de autonomia que
0 Banco possuia em cada governo.

Dentro desse contexto, esta pesquisa analisa como a midia econémica brasileira tratou
0s assuntos relacionados ao BNDES em dois momentos histdricos distintos quanto a sua
estratégia econbmica: 0s governos dos ex-presidentes da Republica Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2010). E possivel denotar que o
BNDES teve linhas de atuacdo diferentes nestes dois governos, sendo que mais voltado para as
privatizacGes e politicas de estabilizacdo econdmica no periodo FHC, assim demonstrando mais
alinhamento com uma visdo ortodoxa da economia; e, por outro lado, mais centrado em
desenvolvimento de politicas industriais no periodo Lula, caracterizando uma inflexdo ao lado

mais heterodoxo no pensamento econdmico.

1.1 Problema de pesquisa

Diversos estudos sobre o BNDES utilizam os produtos do campo jornalistico como
fonte de dados sobre o BNDES, mencionando as agdes e reagdes de jornalistas e jornais em
relacdo atuacdo do Banco ou mesmo utilizando declaragdes de analistas econdmicos e agentes
da propria Instituicdo na midia como dado a ser analisado (COSTA, 2006, 2011; HIRT, 2016;
DINIZ, 2004; SALGADO, 2013). No entanto, estas pesquisas ndo buscaram investigar de
forma mais aprofundada as tomadas de posi¢des da midia em relagdo ao BNDES, bem como as
relagdes que podem existir entre a luta simbdlica travada dentro do Banco e os enquadramentos
que a midia recorre para tratar dos temas relacionados a Instituicéo.

O BNDES se constitui, conforme Loureiro (1997), espago de formacéo e atuacdo do
campo dos economistas. Esse campo é marcado por lutas simbdlicas em que, basicamente, duas

linhas de pensamento econémico, uma ortodoxa/liberal e outra heterodoxa/desenvolvimentista,
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disputam a hegemonia e o poder simbolico (LOUREIRO, 1997). Desde sua formacdo, o
desempenho do Banco € marcado por este cenario de lutas simbolicas, que envolve os governos,
a politica e a economia brasileira.

Desse modo, busca-se responder as seguintes perguntas: como a midia econémica
brasileira tratou as mudangas de a¢fes/politicas do BNDES no periodo democratico recente,
especificamente durante os governos FHC e Lula? Quais enquadramentos tiveram
predominancia no campo do jornalismo econdmico para expor e analisar a atuagéo e o contexto
ideoldgico do Banco em cada um desses periodos politicos? E, por fim, esses enquadramentos
sugerem alinhamento com que correntes do pensamento econémico brasileiro, que também

marcam o0 espaco social de lutas dos economistas?

1.1.1 Hipdtese

Trabalha-se com o pressuposto de que a midia influenciou, participou repercutiu as
mudancas ocorridas no BNDES, bem como as ag6es/politicas do Banco nos periodos dos
governos de FHC e Lula. Esta relacdo se da de modo a evidenciar ou consagrar no campo
midiatico as lutas simbdlicas do campo dos economistas, através de enquadramentos utilizados
para retratar a atuacao de seus agentes, como o0 BNDES. Como hipoétese, tem-se que a midia,
ao abordar a atuacdo do BNDES, o faz de acordo com as correntes de pensamento provenientes
do campo dos economistas brasileiros e, por isso, utiliza enquadramentos que demonstram
afinidade com a linha de pensamento econémico liberal/ortodoxa para se referir a atuacdo do
agente de desenvolvimento que se constitui o BNDES.

1.1.2 Justificativa

As estratégias de acdo econdmicas utilizadas pelo BNDES, conforme tratado na
literatura sobre o Banco, foram distintas de acordo com 0 momento historico e politico em que
0 pais se encontrava. A forma com que a instituicdo financeira implementa acdes econémicas
refletem a maneira como o desenvolvimento econémico e social do pais € encarado pelos
governos. Neste contexto de diferentes ideologias econémicas, a midia produz material no qual
deixa marcado as matrizes ideoldgicas que acionou no momento de selecdo e destaque de
aspectos dos fatos econdmicos e politicos.

O jornalismo contemporaneo, como entende Traquina (2003), possui 0s importantes
papéis de informar, formar opiniGes e fiscalizar. Neste sentido e a partir do cenério de
importancia politica e econdmica do BNDES, estudar o tratamento que a imprensa da as suas

formas de intervencdo na economia brasileira torna-se necessario, sobretudo, pelo carater que
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de espaco publico do jornalismo, em que a producdo de sentido e 0 enquadramento dos temas
e eventos sociais encontram suporte para discussao.

Sob a perspectiva académica, o estudo contribui para a literatura sobre desenvolvimento,
estratégias econdmicas e a midia brasileira. O estudo sobre a forma como uma das mais
importantes instituicGes financeiras do pais e sua conduta econbmica sdo retratadas e
interpretadas pela imprensa brasileira forneceu uma analise aprofundada sobre os
enquadramentos pelos quais 0s jornais tratam a economia e a politica do pais. Esta pesquisa
contribuiu, ainda, para a interdisciplinaridade dos estudos sobre o jornalismo, visto que busca
fazer uma pesquisa sobre a imprensa de acordo com o Vviés socioldgico. Teorias e métodos da
sociologia, da historia econémica e dos modos de producdo do jornalismo deverdo basear a
pesquisa proposta.

Além disso, contribuiu para a literatura do jornalismo econdmico brasileiro, uma area
que, apesar de nobre, é pouco estudada. Ademais, o trabalho preenche uma lacuna quando se
dedica a estudar as matérias a respeito do BNDES, visto que varios estudos sobre o Banco
utilizam o conteudo jornalistico como fonte de dados ou mesmo se debrugam sobre processos
a respeito dos quais tratamos neste estudo, como privatizacoes e PAC, mas ndo foi encontrado
estudo que busque analisar a cobertura jornalistica a respeito da Instituicéo.

O estudo também se faz importante porque as perspectivas e o tratamento dado as
noticias sdo os responsaveis pela maneira que o assunto chega a sociedade, cuja populacdo
busca na imprensa as informagfes e argumentos necessarios para a tomada de decisdes e 0

exercicio da cidadania.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a cobertura politica e econémica dispensada ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) nos governos dos ex-presidentes Fernando
Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva, de forma a identificar as perspectivas de
enquadramento utilizadas pelos jornais quanto as estratégias econémicas, atuacéo e contexto

simbolico adotados pela instituicdo nos diferentes governos brasileiros.
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1.2.2 Objetivos Especificos

1. Levantar bibliografia académica sobre a atuacdo do BNDES nos diferentes
momentos da politica brasileira, a fim de gerar importante contraponto cognitivo
para as matérias de jornais;

2. Explicitar a estrutura do campo dos economistas brasileiros com base na
literatura existente;

3. Descrever como a atuacdo do BNDES, como banco de desenvolvimento, é
classificada pelos economistas brasileiros;

4. ldentificar e analisar os enquadramentos (framings) das matérias sobre o
BNDES na editoria de economia de forma a identificar similaridades e contrastes
entre os dois periodos estudados,

5. Evidenciar como o contexto de lutas simbolicas e as tomadas de posi¢do agem
na producdo das noticias, tendo em consideracdo que o periodo analisado é
caracterizado por diferencas na atuacdo do BNDES — mais voltado para politicas
macroeconémicas e liberais no primeiro e enfatizando o incremento da producao

nacional e politicas neodesenvolvimentistas no segundo.

1.2 Estrutura da Dissertacdo

O trabalho esta organizado em 5 capitulos correlacionados, além de Introducdo e
ConsideracBes Finais. O Capitulo 1, Introducdo, apresentou por meio de topicos a
contextualizacdo da proposta de trabalho e foram estabelecidos os objetivos da pesquisa. Da
mesma forma, restou explicitados a hipotese que sera trabalhada e os limites do estudo.

O Capitulo 2 apresenta 0 BNDES, explorando a génese do Banco e as fases pelas quais
passou até o ano de 2010. A intencdo é denotar a importancia da Instituicdo para o
desenvolvimento econdmico e social brasileiro desde o periodo militar e cartografar a presenca
das linhas de pensamento econémico que marcam o campo dos economistas brasileiros dentro
dos governos estudos e, de forma mais especifica, no interior da estrutura e atuacdo do BNDES.
Neste capitulo, também sdo apresentados os conceitos de banco de desenvolvimento e o
contexto de atuacdo do Banco nos governos FHC e Lula. Para isto, é realizada ampla revisao
da literatura sobre o Banco — Fonseca (2015), Diniz (2004), Costa (2006; 2011), Hirt (2016),
Kluger (2014; 2017), Bugiato (2016), Redivo (2012), Costa et al. (2011), Tavares et al. (2007),

entre outros.
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O capitulo 3 apresenta uma revisdo da literatura sobre o jornalismo econémico
brasileiro, em que se destaca a relacao entre governo, politicas econémicas e economistas e a
producdo jornalistica especializada em economia desde que o género ganhou importancia nas
paginas dos jornais brasileiros. Dessa forma, estudos de Abreu (2003), Biroli (2013), Kucinski
(1998), Puliti (2009) e Lene (2009; 2013), dentre outros, embasam a revisdo de literatura e 0s
ensinamentos de Loureiro (1997; 2006), Kluger (2017) e Pedroso e Undurraga (2017) orientam
0 estudo da aproximacao do campo dos economistas com o campo jornalistico.

O Capitulo 4 apresenta a fundamentacao tedrica do trabalho proposto. Serdo explanados
0s conceitos de campo, bens simbdlicos e campo jornalistico, por meio de levantamento
bibliografico. Estes conceitos sdo de importancia fundamental para escolha do método de
pesquisa e para a problematizacdo da questdo do BNDES como estrutura presente tanto no
campo dos economistas brasileiros como no campo do jornalismo econdémico. Assim, 0s
estudos de Bourdieu (1997, 2007, 2009), os esclarecimentos de Marchetti (2016), Assis (2017),
entre outros, compdem parte da base tedrica deste capitulo.

Ademais, este capitulo também traz a teorizacdo da producdo das noticias como bem
simbdlico marcado pelas estruturas dos campos com 0s quais se envolve, bem como pela
organizacdo do trabalho jornalistico, ndo sendo isento de julgamentos e pressoes. Nesse sentido,
sdo trazidos estudos de Morlotch e Lester (1999), Breed (1987), Tuchman (1999, 2002),
Schudson (1981, 1989) e Hacket (1999), dentre outros.

O Capitulo 5 trata dos procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados para o alcance
das metas propostas, de forma a explicar o conceito com que os métodos da pesquisa
trabalhardo, qual seja o de framing. Para isso, recorre-se a Etnam (1993), Gamson e Modigliani
(1989), Scheufele (1999), Porto (2004) e Mendonca e Simdes (2012), entre outros. O fito é
demonstrar a adequacdo do conceito e da metodologia de sua analise ao embasamento tedrico
e aos objetivos do estudo proposto. Além disso, o capitulo delimita a amostra que foi analisada
para a elaboragdo do estudo, apresentando sua justificativa, e expde o trajeto metodoldgico que
0 estudo seguiu em sua fase empirica.

O Capitulo 6 apresenta os resultados obtidos com a analise de enquadramento aplicada
no corpus de pesquisa e a discussdo a partir da fundamentacdo teorica. Sdo descritos 0s
resultados quantitativos em cada um dos trés jornais analisados e, também, considerando-se o
resultado somado. O capitulo segue e apresenta uma conversa entre 0s dados obtidos e a revisao

de literatura sobre o BNDES no periodo. Por fim, a secdo apresenta a discussdo dos
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enguadramentos sobre o Banco a partir da fundamentacéo bibliogréfica afim de se responder
aos questionamentos da pesquisa.

O ultimo capitulo, o 7, traz as consideracGes finais do trabalho, apresentando um
esquema de como os resultados foram obtidos, a descri¢cdo dos dados e a conclusdo a que o
trabalho chegou. Além disso, sdo apresentados pontos em que o trabalho encontrou obstaculos,

as contribuic¢des do trabalho e propostas de pesquisas futuras.
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2 O BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
BNDES

O BNDES ¢, nos dizeres de Gloria Maria Moraes da Costa et. al. (2016), “o banco dos
brasileiros” (p. 6). Criado num contexto de industrializagdo da economia brasileira, em 1952, a
instituicdo sempre teve seu papel ligado a politica econémica dos governos e teve momentos
de protagonismo na conducdo do desenvolvimento brasileiro. Sendo assim, é possivel dizer
que, dentro do campo econémico, como banco publico responsavel por parte dos investimentos
do governo federal, 0 Banco é um importante agente que possui suas acdes ligadas aos conflitos
e disputas que ocorrem no interior do Estado e do campo dos economistas.

Atualmente, o BNDES €é uma empresa publica totalmente pertencente a Unido
subordinado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Couto
e Trintim (2012) atribuem a instituicdo o papel de principal exemplo de banco publico e de
desenvolvimento brasileiro, cujo objetivo € promover financiamentos de longo prazo de
projetos de investimentos da economia brasileira. Neste sentido, cabe aqui apresentar oS
conceitos e definicdes de desenvolvimento econdmico e bancos de desenvolvimento, a fim de

entender a gama de interpretacdes a que as aces do banco estdo sujeitas.

2.1 Aspectos tedricos sobre bancos de desenvolvimento

Sobre os bancos de desenvolvimento, Redivo (2012) traz o conceito de institui¢io capaz
de suprir linhas falhas de financiamento de longo prazo num contexto de investimentos na
producdo e acumulacdo de capital. Quando se tratam de instituicdes estatais, os bancos de
desenvolvimento fazem emergir as discussdes em torno do carater ideoldgico sobre o
envolvimento do Estado no processo e dindmica capitalista, pois este tipo de banco é capaz de
influenciar a agdo econémica capitalista estruturando meios ditos adequados de financiamento
(REDIVO, 2012).

Independentemente da origem de recursos e se estes encontram-se na algada publica ou
privada, as Nagdes Unidas (2005), conforme exposto por Aradjo (2007), consideram como
bancos de desenvolvimento instituicdes que possuem trés funcbes: a fungdo histdrica de
desenvolvimento econémico, objetivos sociais e integracdo regional. Neste sentido, Aradjo
(2007), apresenta um quadro tedrico e conceitual sobre os bancos de desenvolvimento, no qual
se podem vislumbrar algumas abordagens sobre a adequacdo desse tipo de instituicdo a

economia mundial.
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Conforme uma “visdo convencional”, baseada numa abordagem neoclassica e assim
chamada por Araudjo (2007), as instituicBes financeiras de desenvolvimento surgiriam de um
cenario de mercados completos que funcionam sob concorréncia perfeita, em que 0s agentes
financeiros privados ampliam sua gama de atuacdo alocando recursos de poupancas em
investimentos. As institui¢cbes financeiras, nesse caso, possuem um papel neutro ou passivo e
“apenas transferem as poupancas dos poupadores para os investidores” (ARAUJO, 2007, p.
22). O referido autor ainda destaca outra abordagem, que pode ser considerada também
subproduto da visdo neoclassica, mas considerada alternativa, que ¢ a das “falhas de mercado”,
em que estas impedem que o sistema econdmico alcance os resultados almejados e a
intervengdo governamental pode ser justificada em caso de mercados “incompletos” como os
dos paises em desenvolvimento. Os bancos de desenvolvimento seria uma das formas pelas
quais a intervencdo governamental se daria em setores ndo atrativos ao setor privado, podendo
contribuir, ainda, para a geracdo de crédito em periodos de recessdo (funcdo chamada de
anticiclica).

Ja a abordagem pds-keynesiana trata da necessidade de existéncia de bancos de
desenvolvimento a partir de outra base, que prevé que a caréncia de investimento néo se da por
falta de poupanca em mercados incompletos, mas que o investimento é a causa da poupanca, e
ndo o contrario (ARAUJO, 2007). Conforme este pensamento, em casos de investimentos de
longo prazo, o investidor precisa de mecanismos de consolidagdo financeira — mecanismos de
funding — para conseguir adequar-se ao prazo de matura¢do do investimento e, finalmente,
responder ao “emprestador”. Desta forma, Aratjo (2007) explica que as politicas econémicas
de desenvolvimento devem buscar prover meios de funding e 0 aumento de juros, que seria
benéfico a poupanca, é indesejavel por causar retracdo dos investimentos. O autor destaca que
nesse tipo de abordagem ndo ha preferéncia aos bancos de desenvolvimentos frente a outras
formas de intervencao na oferta de financiamentos a investimentos de longo prazo.

Uma ultima abordagem apontada por Aradjo (2007), em que o0s bancos de
desenvolvimento possuem papel primordial e sobre a qual se detera de forma mais aprofundada,
visto sua importancia na América Latina, é a chamada desenvolvimentista. Este viés de
pensamento econdmico possui forte impacto sobre o caso brasileiro por ter sido
consubstanciado nos trabalhos da Comissdao Econdmica para a América Latina (Cepal) que,
como veremos a seguir, também deixou legado na politica econdmica brasileira e no BNDES.
De acordo com o desenvolvimentismo, o chamado neoliberalismo, baseado na teoria

neoclassica do equilibrio autnomo dos mercados, ndo pode ser aplicado para entender o caso
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de paises subdesenvolvidos e novas teorias seriam necessarias para explicar realidades
diferentes (ARAUJO, 2007; HIRT, 2016).

Este “vazio teorico” (HIRT, 2016) preenchido pela Cepal buscou formular reflexdes
sobre o subdesenvolvimento a partir da propria Gtica dos paises periféricos. De acordo com a
Comissdo, o crescimento econdmico das economias periféricas ndo poderia se sujeitar ao
pensamento do livre-comércio devido sua insercdo no mercado internacional, que ¢é
predominantemente primario-exportadoras, alem do ritmo lento de incorporagéo de tecnologia
e do aumento de produtividade por parte dos paises subdesenvolvidos em relacdo as economias
centrais (ARAUJO, 2007). Para este tipo de abordagem, a industrializacéo é a forma de superar
0 subdesenvolvimento, pois permite maior diversificacdo da producéo e rompe com o modelo
exportador de bens primarios. O investimento em industrializacdo, para o desenvolvimentismo,
conforme explica Aradjo (2007), no entanto, ndo viria de forma espontanea de agentes do
mercado financeiro, mas necessitava da intervencao estatal.

Nesse sentido, Fonseca (2015), postula a seguinte formulacdo sobre o

desenvolvimentismo:

[..] entende-se por desenvolvimentismo a politica econémica formulada e/ou
executada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para,
através do crescimento da producéo e da produtividade, sob a lideranca do setor
industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis,
destacadamente a superacdo de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos
marcos institucionais do sistema capitalista. (p. 40, grifo do autor).

O autor acima referenciado ressalta os termos utilizados nessa definicao, em que politica
econdmica se refere a acdo do Estado como central na abordagem desenvolvimentista, pois este
seria incumbido de formular e implementar a politica econémica. Ainda conforme o autor,
quando se fala em formulada e/ou executada, o autor se refere ao carater estratégico e de projeto
e deliberada relaciona-se com a necessidade de intencionalidade e confere a economia o papel
de subordinagdo a politica. Fonseca (2015) destaca que mais uma vez o papel do Estado é
acentuado para o desenvolvimentismo através do termo governos, que Sd0 0S agentes
formuladores e executores do projeto nacional, subtendendo-se, ainda, que a geréncia da
economia depende de correlacdo entre forgas politicas.

Neste seguimento, o crescimento da producdo e da produtividade se refere a maior
produtividade como instrumento necessario para o projeto de desenvolvimento da nagdo. Neste
sentido, a industrializacdo exerce papel fundamental e € chamada de variavel-chave por
Fonseca (2015), expressa na lideranca do setor industrial nas economias, em que 0 setor
primario pode exercer funcdo, mas nao a principal para que se possa acelerar a produtividade,

difundir o progresso técnico e repercutir nos demais setores da economia. O uso do termo
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transformar a sociedade € utilizado para remeter ao projeto de alterar o status quo de situacéo
de subdesenvolvimento através de uma praxis que exige a acdo consciente dos agentes sociais
(FONSECA, 2015).

Continuando, Fonseca (2015) explica que os fins desejaveis se relacionam com o carater
ideoldgico do desenvolvimentismo incorporando ao conceito a busca de uma sociedade melhor.
O autor considera que a expressdo é necessaria para destacar que os fins podem ser alterados
de um governo para outro e que eles podem ser atualizados, aparecendo objetivos como
cidadania, democracia e meio ambiente. E associado, entdo, a no¢do de uma ideologia que
explicita e justifica os fins e valores (FONSECA, 2015).

Sobre a politica econémica do desenvolvimentismo, Aradjo (2007) destaca, ainda, seu
carater setorial, em que se busca desenvolver determinados setores considerados estratégicos.
Neste sentido, além de medidas como protecdo tariféria e taxa de cdmbio favoravel, o crédito
subsidiado ¢ uma das acGes sugeridas por esse tipo de politica. Em suma, Aradjo (2007),
descreve que “as politicas desenvolvimentistas surgem, entdo, como alternativa para os paises
periféricos, tendo como elemento principal a necessidade de intervencdo estatal no processo
econdmico, no sentido de proporcionar a industrializagdo desses paises” (p. 32).

Acerca especificamente da intervencdo estatal na economia presente no
desenvolvimentismo como parte de seu ndcleo central, Hirt (2016) aponta a discussao que se
da em seu entorno como o “divisor de aguas” (p. 71) entre as correntes do pensamento
econdémico no Brasil. Assim, 0s desenvolvimentistas, tanto do setor privado quanto o0s
nacionalistas, e liberais defendiam, respectivamente, a intervencao estatal e o livre comércio
como indutor do crescimento econdémico.

Diante do exposto, cabe trazer o nucleo central do desenvolvimentismo de forma
grafica, conforme proposto por Fonseca (2015), que relaciona da seguinte maneira os trés
pontos centrais que compdem o core do conceito (p. 20):
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Figura 1 - Desenvolvimentismo: ndcleo comum principal

Industrializacdo Projeto nacional

Intervencionismo

Atributos supostos: intencionalidade; capitalismo

Fonte: Fonseca, 2015, p. 21.

Desta forma, o projeto nacional é relacionado a uma estratégia ou um projeto deliberado
de desenvolvimento para a nacao, que possui na industrializacdo o caminho para o crescimento
econbmico, mediante a intervencdo consciente e determinada do Estado com objetivo de
viabilizar o projeto. Este nicleo central tem como pressupostos a intencionalidade das agdes e
o capitalismo como modelo econdémico (FONSECA, 2015).

Ainda sobre o quadro tedrico sobre o desenvolvimentismo, 0 autor aponta outros
atributos: a existéncia de uma burocracia ou grupo técnico para formular e/ou executar o
projeto; planejamento econdmico; redistribuicdo de renda; reforma agréria; e banco de
desenvolvimento ou instituicdo de fomento. Essa conceituacdo sobre desenvolvimentismo é
adequada para explicar a atuacdo do BNDES, pois, como seré visto, as a¢cdes do Banco foram
fortemente marcadas por esse tipo de politica econdmica em seu surgimento e, apesar de muitas
vezes ter se distanciado dos preceitos da visdo desenvolvimentista, o conceito ainda é
considerado por muitos estudiosos como nucleo gerador de seus planos de financiamento.

A partir deste contexto de atuagdo econdmica por parte do Estado, os bancos publicos
de desenvolvimento foram criados, conforme Couto e Tritim (2012) para financiar projetos de
investimentos em setores estratégicos porgue os investidores privados podem néo se interessar
por suprir o desenvolvimento econdmico via investimento de longo prazo ou porque o mercado
de capitais ndo é desenvolvido o suficiente para satisfazer as necessidades das empresas. A
expansao desse tipo de instituicdo se deu no pds-guerra na Europa, que buscava reconstruir seus

paises, e na Asia e na América Latina, que buscavam o financiamento da industrializaco tardia,
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a partir de novas teorias do desenvolvimento econémico (REDIVO, 2012; COUTO; TRNTIM,
2012).

Neste sentido, Couto e Tritim (2012) elencam trés motivos para a criagdo de bancos
publicos de desenvolvimento como 0 BNDES: a) dificuldade do mercado financeiro em atender
o financiamento do desenvolvimento por sua aversao ao risco requerido por esse tipo de
investimento, geralmente medido em grandes cifras; b) necessidade de maior autonomia
financeira para a execugdo de politicas de desenvolvimento dada pelo acesso a fontes mais
diversificadas para captacdo de recursos; e ¢) poder dos bancos publicos para serem agentes
anticiclicos no mercado de créditos compensando os desequilibrios do sistema financeiro. Os
autores destacam ainda o papel dos bancos de desenvolvimento em trés objetivos: regulacdo
econdmica, politica monetéria e direcionamento de crédito.

Quanto as funcgdes das instituicdes de financiamento de desenvolvimento, Redivo
(2012) destaca as condicdes favoraveis para os investimentos criadas por elas nos paises que
ndo tinham complexo industrial estruturado no pds-guerra e, além desse, destaca outros papéis
desempenhados pelos bancos de desenvolvimento: estabelecimentos de novos mercados para
instrumentos financeiros, distribuicdo equilibrada de créditos para diferentes setores e fungéo
anticiclica em momentos de crise.

Quanto a estrutura de captacdo de recursos, os paises adotaram diversas formas. Uma
das fontes de recursos adotadas para financiar atividades dos bancos de desenvolvimento pelo
Brasil € a “poupanca compulsoria”. Outras formas de captagdo incluem investimento direto do
Tesouro Nacional e o préprio retorno de crédito fornecido. Diamond (1969) devem ter lucro,
pois

i) algumas atividades ndo conseguem gerar os resultados esperados, portanto 0s
empreendimentos superavitarios podem cobrir perdas dos anteriores; ii) aumentam os
recursos dos bancos, e assim elevam a capacidade de financiar outros
empreendimentos; iii) torna a carteira de crédito do banco passivel de ser negociada;
iv) permite que a instituicdo capte fundos em mercados abertos de capital; v) um banco
pUblico com resultados negativos ou sem retorno sobre seu capital pode ser alvo de
criticas politicas; e vi) estimula demais instituicbes financeiras na promog¢do do
investimento de longo prazo, demonstrando que tal atividade pode ser rentével.
(DIAMOND, 1969, apud REDIVO, 2012, p. 95).

Desta forma, apesar de ndo ser a essencialidade da instituicdo, os bancos de
investimentos devem ser financeiramente saudaveis. O BNDES possui acesso limitado ao
mercado financeiro e a poupanca em geral, tendo como um dos principais fundos o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), que o remunera com a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)
(REDIVO, 2012).
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Este tipo de instituicdo possui, portanto, capacidade de estabelecimento de cadeias
estruturais de desenvolvimento e devem ser parte de politicas de governos quanto ao
crescimento econdmico. Os bancos de desenvolvimento sdo, desta forma, utilizados conforme
as preferéncias da politica governamental de desenvolvimento e seu corpo técnico deve se
atentar para a gestdo dos fundos nos limites impostos pelos governos, mas possuindo, também
autonomia para o julgamento de resultados e formulacdo de metas (REDIVO, 2012).

Neste sentido, 0 BNDES é uma das principais instituicdes de fomento a industrializacéo
e ao desenvolvimento brasileiro e sua cria¢do se constituiu num passo decisivo para construgéo
do capitalismo do Pais (TAVARES et. al., 2010). Por estar intrinsicamente ligado ao Estado,
estudar o BNDES permite compreender os conflitos e disputas de projetos e suas reordenacées
em seu seio (COSTA, 2006).

2.1 Origem, contexto e ideario do BNDES nas décadas de 50 a 80
O BNDE, ainda sem o S de “social”, que s6 adquiriria em 1982, foi criado pela lei n® 1628,

de 20 de junho de 1952. Seu contexto de criacdo é tratado por diversos autores (TAVARES et.
al., 2010; DINIZ, 2004; COSTA, 2011; HIRT, 2016; REDIVO, 2012; BUGIATO, 2016, entre
diversos outros). E passivo na literatura que a instituicdo foi criada em um periodo de
valorizacdo da industrializacdo como forma de desenvolvimento econdmico e com o fito de
garantir as condigdes estruturais para o crescimento da producdo interna. Faz necessario, dessa
forma, tratar sobre a conjuntura politica e econdmica do Brasil a época da criacdo do Banco,
bem como de suas primeiras décadas de desenvolvimento, para entender seus objetivos e
diretrizes sob a gama de interpretacdes econémicas pelas quais a instituicdo é tangenciada.

Neste sentido, Tavares et. al. (2010) indica que o cenario politico dos anos 40 foi
marcado por parcerias com missdes estadunidenses que buscavam fomentar o desenvolvimento
econdmico em paises da América Latina, entre eles o Brasil. Os autores ressaltam que Martins
(1976) apontou que a primeira mencdo a criacdo de um banco como resposta a conjuntura
econdmica de avanco da industrializacdo foi feita nas conclusGes da Missdo Cooke, em 1942.
As missdes norte-americanas que buscavam o desenvolvimento econémico brasileiro tinham
como base as ideias de elevacdo do nivel de vida no Pais e o crescimento do comércio exterior
(TAVARES at. al., 2010).

Do lado brasileiro, o contexto da politica econdmica que sugeriu a criacdo de banco ou
agéncia de desenvolvimento era marcado pelos objetivos do governo Vargas, quais sejam a

substituicdo de importagdes, incentivos a tecnologia industrial e de transportes e financiamento
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da industrializacdo com recursos internos. Diniz (2004) ressalta o papel da industrializacao para
0 crescimento econdmico do pais no governo Vargas que, em épocas de Estado Novo, criou
diversas estruturas estatais e paralelas para fomentar politicas industriais e tinha no
financiamento um dos grandes gargalos para sua operacionalizagdo. No entanto, a autora
destaca que, no inicio da década de 40, foram assinados diversos acordos comerciais entre
Brasil e Estados Unidos que reafirmavam o papel de exportar de matérias primas na economia
mundial. Apesar disso, 0 projeto nacional esbo¢cado com base na industrializagdo com postura
e politica nacionalista voltaria na década de 50 (DINI1Z, 2004).

Apesar do cenario pds-Segunda Guerra parecer favoravel aos paises da America Latina
e fazer crescer no Brasil uma espécie de “euforia liberal” no governo Dutra, com politicas
liberais de comércio exterior e cambial, mais tarde, ndo se mostrariam grandes vantagens,
provocando a desmontagem da iluséo liberal em 1947 com adogdo de contingenciamento as
importacdes e o fim do livre cAmbio (DINIZ, 2004). Tavares et. al. (2010) também registram
que, apesar do liberalismo ter sido fortemente abracado em 1946, ocasido da posse de Dutra e
agradando grupos nacionais influentes e empresas estrangeiras, a crise externa forcaria a
intervencdo do Estado com politicas de controle de comércio exterior.

Nessa época, mais uma experiéncia de diagnostico trataria do desenvolvimento
econbmico brasileiro, a Missdo Abbink-Bulhdes, que, apesar de ndo ter elaborado projetos de
investimentos, concebeu um relatério que tratava da participacdo do Estado e do capital
estrangeiro em investimentos (DINIZ, 2004) e foi de importante contribuicdo de carater de
conhecimento da economia brasileira, mesmo ndo tendo compromisso em relacdo a aportes
financeiros (TAVARES et. al., 2010). O relatério sinalizava, conforme Tavares et. al. (2010),
uma politica industrial para o setor privado e apresentou debates sobre politicas de contencao
de crédito para combater a inflagéo.

Em um cenario desfavoravel quanto a politica externa voltada para América Latina, 0s
Estados Unidos langaram um programa de cooperagdo com os paises do continente prevendo a
formacdo de comissfes e ajuda técnica e econdémica para os paises interessados. Esse foi o
contexto de criagdo da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU) em 1950 (TAVARES
et al, 2010; KLUGER, 2017). Tavares et. al. (2010) ressaltam ainda outros motivos para os
Estados Unidos aceitarem a formagédo da comisséo, proposta por embaixadores brasileiros em
abril, mas so efetivamente estabelecida em dezembro de 1950: a necessidade de apoio politico
em decorréncia da intervencao norte-americana na Guerra da Coréia e o desejo do governo dos

EUA de influenciar decisdes sobre a politica de exploracdo de manganés brasileiro que se
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inseriam na discussao da participacdo do capital externo nos setores estratégicos da economia
brasileira.

A CMBEU tinha por objetivos, conforme aponta Diniz (2004), a elaboragéo de analise
de projetos que buscavam financiamento, buscando superar os problemas econdémicos que
refreavam a industrializacdo. Desta forma, a Comissao seria responsavel pela elaboracdo de um
plano concreto de investimentos na economia brasileira (TAVARES et al, 2010). Esse plano
concreto, apesar de ndo ser considerado amplo ou uma politica de industrializacdo, tinha uma
visdo de planejamento setorial para se superar os desafios da economia brasileira com estimulo
de investimento dos setores privados nacionais e estrangeiros (HIRT, 2016).

Sobre as correntes de pensamento dos membros da CMBEU, Tavares et al (2010)
apontam que, do lado brasileiro, se encontravam pessoas ligadas aos setores publicos e privados
da industria e, do lado estadunidense, técnicos da area da industria ligados ao Departamento de
Estado e empresas norte-americanas. Hirt (2016) considera que os participantes brasileiros da
CMBEU tinham o viés desenvolvimentista ndo nacionalista. A diretoria, no entanto, ndo era
remunerada e possuia funcdo de analisar projetos quanto a rentabilidade e cronograma de
gastos, julgando-os como bem elaborados ou com necessidade de mais pesquisas e
recomendando ou ndo o financiamento solicitado (LOPES, 1991). Foram aprovados pela
Comissao 41 projetos, que envolviam o montante 392 milhGes de dolares nas areas, por ordem
decrescente em investimento previsto, de transporte, energia, agricultura, inddstrias basicas e
armazenagem (TAVARES et al, 2010).

Apesar de ndo haver compromisso claro do montante de investimentos do lado
estrangeiro, o governo brasileiro estava otimista quanto ao financiamento dos projetos com
capital externo e prop0s o Plano de Reabilitacdo Econdmica e Reaparelhamento Industrial, que
previa um “empréstimo compulsorio” consistente numa taxa adicional sobre o Imposto de
Renda (TAVARES et al, 2010). O aparato legal do financiamento dos projetos foi formado pela
criacdo do Fundo de Reaparelhamento Econdmico (FRE) pela lei n® 1.474/53 e a aprovagdo da
lei n° 1.518/53 que autorizava a contragdo e papel de avalista de empréstimos externos. Tavares
et al (2010) asseveram ainda que, como parte do aparato institucional do Plano, o BNDE foi
criado para ser a “instituicao responsavel pela gestao e aplicacao dos recursos do fundo [FRE]”
(TAVARES et al, 2010, p. 21). A criacdo do Banco foi apoiada por setores progressistas e
conservadores do governo Vargas (TAVARES et al., 2010) e conjugava interesses de grupos
técnicos cuja visdo era baseada nos trabalhos da CMBEU com os da grande industria,

principalmente paulista (DINIZ, 2004).
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Neste sentido, de acordo com Diniz (2004), o BNDE foi criado para garantir o
cumprimento de metas estabelecidas pela CMBEU por parte do governo brasileiro. J& Costa
(2011) afirma que o Banco nasceu como resultado da CMBEU e tinha como objetivo
“possibilitar a criagdo da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento econémico do pais [...]
incumbido da funcdo de realizar um programa de reaparelhamento e fomento das atividades de
infraestrutura do pais e de promover o desenvolvimento econdmico” (p. 28). O Banco também
tinha funcéo de garantir a concessao de crédito no montante dos concedidos pelos empréstimos
estrangeiros, funcionando, nos dizeres de Roberto Campos (2009), em entrevista aludida por
Kliiger (2017), um dos principais economistas do lado brasileiro da Comissao, como um “6rgao
de contrapartida, com caracteristicas bancarias” e “instituicdo de analise de rentabilidade e
viabilidade de projetos” (p. 132).

Sob jurisdi¢do do Ministério da Fazenda, o BNDE foi criado como 6rgdo autdbnomo, na
forma de autarquia, responsavel pela execucdo do Programa de Reaparelhamento Econdmico
como agente financeiro da Unido e, além do FRE, poderia contar com outras fontes de recursos
a critério do Ministro da Fazenda (DINIZ, 2004). Neste contexto, Diniz (2004) aponta que as
principais funcGes do BNDE eram a de elaborar projetos para obtencdo de financiamentos e
receber e administrar recursos provenientes do exterior e do FRE.

Em 1953, o BNDE relatou que o quadro técnico do Banco era composto por 150
servidores, entre 0s quais se encontravam advogados, economistas, engenheiros, assistentes
técnicos e auxiliares administrativos (DINIZ, 2004). Sendo assim, conforme Diniz (2004), as
diretrizes dos primeiros investimentos do BNDE seguiram as orientacbes da CMBEU e
consistiam no reaparelhamento de ferrovias, criacdo de frigorificos e matadouros, elevacdo do
potencial elétrico e desenvolvimento da industria de base e agricultura. Ja Tavares et al (2010)
apontam que os projetos aprovados pela CMBEU pouco foram aproveitados, apesar de sua
diretriz de acéo ter sido seguida, mas boa parte deles seria, na verdade, reavaliados e agregados
aos diversos setores do Plano de Metas, em 1956.

Apesar da grande expectativa quanto aos recursos externos a ser administrados pelo
BNDE, pouco se concretizou em funcéo da reducdo a menos de um ter¢o nos anos 1952-54 e
suspensdo entre 1954-58. Assim, 0s recursos internos foram responsaveis pelo financiamento
das atividades da instituicdo nesse periodo. Isso também é o que se depreende da tabela 1, que

apresenta as fontes de recursos do BNDE até o ano de 1960.
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Tabela 1 - Fontes de recursos BNDE: 1952-55 e 1956-60 (valores em milhdes de 2011 e percentagem)

Tabela 1 - Fonte de Recursos BMDES: 1952/1955 e 1956/1 %0 = Valores anuais
médios, R% milhdes de 2011 & %.

Fontes 19521955 % 1956/1960 %

1 Geragdio Interna 39,04 6,73 417,78 11,41
1.1 Retorno Q.16 1,54 71,93 1,96
1.2 Incorp. ao Capital ¢ Reservas 30.78 5,19 32526 B8R
1.3 Res. Tesouro DL 1 45276 - - - -
1.4 Outros - - 20,58 0,56
2 Dotagies ¢ Empréstimos no Pais 507,74 B5 54 1.116,33 3048
2.1 Cias. de Seguro 63 58 10,71 73,38 200
2.2 Adicional Imposto de Renda 444 16 74,83 1.042.95 IR 4R
2.3 Funai - - - -

2 4 Dotacio Orcamentiria - - - -
2.5 Reserva Monetdria - - - -
2.6 PIS/PASEP/FAT - - - -
2.7 Finsocial - - - -
2 8 Recursos Nio-Operacionais - - - -

2.9 Outros - - - -

3 Vinculados 45 50 T.73 1.584.36 43.26
3.1 a FINAME - - - -
3.2 FMM - - - -
3.3 Qutros 45 0 7.73 1.584 36 43 26
4 Recursos Externos - - 544 08 14 86
4.1 Ree. de Mercado (Moeda e Titulos) - - - -
4.2 Rec. Oficiais (AID e Financ.) - - 544 0% 14 86
5 Oatros - - - -
Total 593,58 100 3. 662 52 100

Fonte: Adaptado de Prochnik (1995).
Fonte: Prochnik (1995) apudRedivo (2012), p. 107.

Diniz (2004) aponta alguns motivos citados na literatura econémica para a “fuga” do
capital externo do Plano de Reaparelhamento Econdmico, entre os quais esta o proprio BNDES
(2002) que justificou, inicialmente, a auséncia desses recursos aos problemas politicos
internacionais, quais sejam o maior interesse norte-americano na Europa e na Asia e
condicionantes impostas pelo Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird
ou Banco Mundial) e, posteriormente, ao rompimento das relaces com este por conta da
postura nacionalista de Vargas quanto a remessa de lucros. A autora relata que Tavares (1999)
atribuiu a falta dos recursos externos aos interesses americanos que sempre indicaram mais
propensos a outras economias do mundo. Ja a explicacdo de Vianna (1987) trazida por Diniz
(2004) e de que a interrupcdo do financiamento externo se deve exclusivamente as questdes do
mercado internacional e ndo tem relagdo com a postura do governo Vargas.

Neste ponto, Diniz (2004) discorda do autor e se refere ao fato de que as agéncias
internacionais ndo queriam que seus empréstimos fossem usados em politicas nacionalistas de
Vargas e traz Martins (1976) para dizer que a escolha do superintendente, detentor do real poder
na instituicdo, Maciel Filho para o Banco foi um dos motivos para 0 ndo ingresso de capital
externo. Apesar de ndo fazer essa atribuicdo, Tavares et al (2010) relatam que havia um

ambiente de tenséo entre Maciel Filho — que exercia, na préatica, a administracdo do BNDE e
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propbs projetos voltados para as periferias urbanas e outros setores ndo considerados
prioritarios pelos agentes envolvidos na criacdo do Banco — e o diretor Roberto Campos, que
viria a pedir demissdo por conta dos atritos com o superintendente.

O estudo de Tavares et al (2010) apresenta a politica externa norte-americana voltada
para paises da Europa e Asia ¢ uma “virada nacionalista” do Governo Vargas, que tomou
medidas com vistas a desestimular importacdes e remessas de lucros como justificativa para a
fuga desse capital com que a criagdo do Banco contava. Os autores afirmam que, desde o inicio,
0 Banco Mundial nunca esteve de acordo com o Plano e que sempre exigiu estudos
macroeconémicos, negando apoio a Vargas de forma deliberada. Mesmo durante o Plano de
Metas do governo de Juscelino Kubitschek (JK), o Gnico projeto importante que contou com
participacao do Bird foi o da hidrelétrica de Furnas.

Tavares et al (2010) indicam que, até mesmo o adicional ao imposto de renda, maior
constituinte da receita do Banco em seus primeiros anos de funcionamento, ndo eram totalmente
repassados pelo Tesouro Nacional, sendo que entre 1952 e 1955, apenas 38,9% desse recurso
foi efetivamente repassado do Ministério da Fazenda ao BNDE. Além do que, a inflacdo, com
0 atraso do repasse, também elevava os custos dos projetos (TAVARES et al, 2010). Diante da
incapacidade financeira do Banco, sua funcéo de gerir recursos do Plano de Reaparelhamento
Econdmico ndo foi plenamente exercida.

Como viu-se, mesmo sem o financiamento externo, alguns projetos da CMBEU foram
tocados. No entanto, na avaliacdo dos autores consultados, a relevancia do BNDE em termos
de investimento, nessa fase de implantacdo, é pouca. A literatura aponta que veio dessa caréncia
de fontes de recursos, principalmente estrangeiros, a maior independéncia do Banco que passou
a ter mais liberdade na elaboracdo de propostas e busca de técnicas para solucdo de problemas
recorrendo a correntes de pensamento diferentes daquelas que caracterizaram sua criacao
(DINIZ, 2004).

Neste contexto, o Banco teve seu papel alterado em virtude da falta de recursos,
passando a desenvolver estudos e diagnosticos do desenvolvimento econémico brasileiro,
configurando-se como um “locus de estudo e planejamento” (COSTA, 2011, p. 15). Assim,
Costa (2011) tambem salienta que o BNDES se firmou como um organismo relevante na
elaboracdo de analises e diagndsticos de economia e exerceu papel de planejador e propositor
de politicas econdmicas. Desse modo, a literatura (LOUREIRO, 1997; KLUGER, 2017;
COSTA, 2011) destaca que a instituicdo passou a ser constituida como uma escola de técnicos

e organismo fundamental de planejamento, também através das parcerias que buscou manter
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para estudar o desenvolvimento econémico com organizacGes como a Fundacao Getulio Vargas
(FGV), a Cepal e o Conselho Nacional de Economia.

A parceria entre BNDE e Cepal pode ser vista, ainda, como exemplo de que o Banco
ndo mais estava totalmente vinculado a visdo de desenvolvimento pretendida e difundida pela
CMBEU, o que foi causado por sua relativa independéncia quanto ao financiamento externo
(DINIZ, 2004). Este periodo em que o exercicio de analises econémicas foi forte no BNDES
foi marcado, conforme assinala Diniz (2004), pela “clara, certa e intensa” relagao entre o Banco
e 0 pensamento desenvolvimentista cepalino. O chamado Grupo Misto BNDE-Cepal foi
responsavel por um relatorio que que definiu areas prioritarias de investimentos e gargalos a
serem enfrentados que seria utilizado pelo Plano de Metas no governo JK. Foi neste governo
que apareceram os resultados dos estudos do Banco que participou ativamente da elaboracéo
de um plano mais abrangente e notadamente ligado as ideias estruturalistas (DINIZ, 2004).

Neste sentido, também asseveram Tavares et al (2010), quanto ao papel do BNDE na

formacdo de uma mentalidade desenvolvimentista:

O BNDE foi uma das institui¢cGes pioneiras no recrutamento, formacéao e capacitacéo
de uma burocracia de Estado inovadora e comprometida com o processo de
desenvolvimento e industrializacdo no Brasil. [...] [Vale] ressaltar um aspecto —
entendido como fundamental —, que reside no papel que o Banco em particular exerceu
na formagdo de uma mentalidade desenvolvimentista e no recrutamento de quadros
treinados e a serem formados em técnicas de planejamento e analise de projetos.
(TAVARES et al, 2010, p. 39).

Como vé-se, a literatura da especial importancia ao corpo técnico capacitado do Banco
nesse periodo, responsavel ndo s6 por analisar projetos, mas também por elaborar politicas e
estratégias de desenvolvimento. Este corpo técnico, no entanto, tinha em seu interior disputas
ideoldgicas quanto a estratégia de desenvolvimento que, seguiam, basicamente, duas linhas de
pensamento quanto a participagdo de capital estrangeiro, aos quais os “cosmopolitas” sdo mais
adeptos e os “nacionalistas” mais avessos (TAVARES et al, 2010). A coexisténcia meritocratica
das duas tendéncias ideoldgicas é notada, de acordo por Tavares et al (2010), pelo fato de que
representantes de ambas as linhas tem ocupado cargos de destaque no BNDE.

Sobre o capital estrangeiro, Diniz (2004) aponta ndo haver nos relatorios do Banco
nenhuma restricdo, mas reconhece que havia polémica em relagdo ao tema. Nesse sentido, a
criagdo do BNDE foi marcada por um grupo que tinha simpatia pela cooperacéo internacional,
mas que, no entanto, o grupo misto Cepal-BNDE demonstrava aproximagdo com o viés do
planejamento econémico por parte do Estado. (KLUGER, 2017). Dessa forma, apesar das
divergéncias ideoldgicas no interior do quadro técnico a época, o grupo profissional do BNDE

era todo desenvolvimentista e favoravel a intervengdo do BNDE na conducdo da
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industrializacdo do Pais (TAVARES et al., 2010) e as posicOes favoraveis a cooperagdo
internacional ndo se manifestavam incompativeis com essa postura dirigente da economia,
sendo aceito que o Estado gerisse os recursos captados internacionalmente (KLUGER, 2017).

Nesse sentido,

Era possivel discutir em que escala seria feito o planejamento e em que medida o
Estado deveria participar diretamente do esforco de desenvolvimento, mas planejar
ou nao planejar ndo era algo que estivesse em questdo naquele momento. [...] é em
busca de expertise em planejamento que o BNDE na figura de Campos procurara
aproximar-se da Cepal e de Celso Furtado (KLUGER, 2014).

Na segunda metade da década de 50, durante o governo JK (1956-1960), o BNDE teve
importancia fundamental na elaboracdo e execucdo do Plano de Metas. O relatério do Grupo
Misto BNDE-Cepal ja seria responsavel pelo diagndstico que resultou na implementacdo das
metas de Kubitschek. Apesar de ndo ser exatamente inovador, jA& que a politica de
desenvolvimento vinha sendo amadurecida desde Vargas, na visao de Tavares et al (2010), é
adequado salientar o papel do BNDE nesta fase, tida por como a de ouro do
desenvolvimentismo por esses autores. Dessa forma, sobre o contexto politico do governo JK
é possivel dizer que, conforme denotam Tavares et al (2010), seu projeto desenvolvimentista
tinha por pilares o Estado, o capital privado nacional e o capital estrangeiro, elevando a
participacdo desses fatores na economia nacional.

No inicio do governo JK, o Grupo Misto Cepal-BNDE realizou o primeiro Curso de
Treinamento em Problemas do Desenvolvimento Econémico com objetivos de treinar pessoal
que de alguma forma esteja relacionado ao a economia do Pais em técnicas de desenvolvimento
com disciplinas voltadas para planejamento (KLUGER, 2017), questido que era alvo de
controvérsias dentro do campo dos economistas (LOUREIRO, 1997; 2006). Em 1960 foi criado
o Centro de Desenvolvimento Econdmico Cepal-BNDE, composto por uma equipe de
economistas com objetivos de coordenar os convénios entre a Cepal e entidades brasileiras,
garantir assisténcia técnica a organizagdes nacionais, preparar a documentacgéo sobre o Brasil
para a Cepal e oferecer cursos de treinamento sobre os problemas do desenvolvimento
econdmico, dos quais participaram economistas de diversas origens do Brasil (KLUGER,
2017).

Nessa época, as lutas dentro do campo dos economistas no Brasil ja haviam se agravado
em torno do planejamento econémico e entre monetaristas e estruturalistas (LOUREIRO,
1997), sobre as quais nos deteremos mais a frente. A aproximagdo com a Cepal e a sua origem

no bojo da CMBEU fez do BNDE uma importante instituicdo de formacdo e aplicacdo do
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campo dos economistas do Brasil, bem como demonstra a existéncia de visdes diferentes de
desenvolvimento dentro do Banco.

Com o compromisso de acelerar o crescimento e implantar a industria no pais (DINIZ,
2004), o governo JK formulou o plano de desenvolvimento denominado Plano de Metas, que
continha 30 metas (mais a construcdo de Brasilia/DF) setoriais para serem implantadas em até
cinco anos, ou seja, até 1961, mesmo que sua execugdo se completasse em outros governos.
Neste sentido, Diniz (2004) assinala que as metas estavam divididas em dois grandes grupos,
em que o primeiro era formado pelos objetivos voltados aos setores de energia e transportes, ou
seja, infraestrutura, e no segundo constavam as metas relacionadas ao incremento da industria
de base e industrias produtoras de bens de capital, bem como a construcdo de Brasilia.

O sucesso relativo do Plano foi conseguido, em grande parte, devido a atuacdo do
BNDE, que, durante o governo JK, esteve vinculado informalmente ao Conselho de
Desenvolvimento que reunia ministros e diretores do Banco e estava diretamente ligado ao
Presidente do Pais (TAVARES et al, 2010). Para Diniz (2004), o contorno do BNDE durante o
Plano de Metas, centrado em a¢des e na estrutura do Estado, possui forte influéncia cepalina.

A participagdo do BNDE no Plano de Metas, para Diniz (2004) foi de fundamental
importancia, sendo o Banco considerado tanto mentor como executor. Ja Tavares et al (2010)
aponta que essa relacdo tinha também outra via, pois as expertises de coordenacdo, elaboracao
e execucdo de projetos do BNDE séo decorrentes das funcdes desempenhadas no Plano. Para
0s autores, a instituicdo desenvolveu, durante esse periodo, a capacidade de gerir e alocar
recursos de incentivos fiscais e crediticios, bem como ser avalista em operacdes em moeda
estrangeira.

Desse modo, a execucdo do Plano de Metas levou a articulacdo de varios 6rgdos do
governo e o BNDE foi a principal agéncia promotora dos investimentos realizados. Uma das
estratégias foi a criacdo de fundos vinculados a serem geridos pelo Banco, 0 que aumentou sua
capacidade operacional (TAVARES et al, 2010). O Conselho de Desenvolvimento criou 0s
Grupos Executivos com fungao de “dimensionar programas setoriais para atividades industriais
prioritarias, baixar normas e conceder estimulos” (DINIZ, 2004, p. 24), nos quais o BNDE tinha
participacdo nos principais. Dessa forma, o BNDE teve importante atuacdo de financiador da
execucdo das metas em varios setores de atividade, conforme se denota dos investimentos

constantes na tabela 2.
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Tabela 2 - Investimentos realizados pelo BNDE, segundo setores de atividade nos anos 1956-60

Ano Ferrovias Outros Energia Inddstrias Set. Total
meiosde  elétrica basicas  complement.
transporte atividade
agropecuaria
1956/55 1182 - 41,6 -46,1 5,5 465 18,5
1957/56 1143 - 40 197.9 1328 2529 1353
1958/57  -459 30,8 28,2 -1.7 -28,3 - 31,1
1959/58 23,9 -60,2 36,5 154 -34,7 52,1
1960/59 - 30 52,8 -309 -19 -hé,8 -21,5

Fonte: Tavares et. al. (2010), p. 78

Dessa forma, Diniz (2004) aponta que o Banco teve uma atuagdo importante no setor de
infraestrutura, mas teve no seu estimulo a implantacdo de setores produtivos sua verdadeira
importancia. O BNDE financiou e concedeu avais nos mais importantes projetos do Plano de
Metas, como: 46 projetos voltados a energia elétrica; transporte ferroviario; os mais importantes
projetos de portos e navegacao, entre os quais a Cia. das Docas de Santos e a Administracdo do
Porto do Rio de Janeiro; industria de aluminio, producéo de estanho e alcalis e papel e celulose
no setor de indudstrias béasicas; e projetos no setor de autopecas e producdo de pecas para a
industria automobilistica (DINIZ, 2004). A indUstria basica, conforme denota Diniz (2004) teve
papel cada vez maior na alocacdo de recursos por parte do BNDE, fazendo com que, na segunda
metade dé década de 50, a instituicdo ficasse conhecida como Banco do Aco. Essa tendéncia
também é depreendida da tabela 3, que mostra as aprovacfes do Banco, detalhando os ramos
de atividade. Dos dados, é possivel visualizar o aumento da importancia da siderurgia de uma
metade a outra da década.
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Tabela 3 - Aprovagdes do BNDE segundo ramos e géneros de atividade 1952/55 e 1956/60

Setor 195241955 Yo 1956/ 1960 Ya

Insumos Basicos 143,18 5,80 217920 3747
Mineracio - - - -

Siderurgia 3222 1,30 1.420,35 2442
Metalurgia 1432 0,58 114,54 1,97
Quimica e Fertilizanie 8233 333 552 68 9,50
Celulose e Papel 1432 0,58 88,77 1,53
Produtos de Minerais MNio-Metilicos - - 286 0,05
Equipamentos 53609 2,17 409 50 T.04
Mecanicos Elétricos 7116 0,29 o164 1,58
Matenal de Transporte 46,53 1,88 317 86 547
Outras Industrias - - 286 0,05

Textl e Calgados - - - -
Produtos Alimentares - - - -
Outras - - 2 86 0,05

Infraestrutura - exclusive transportes 565,56 290 1.B58 48 3195
Energia Elétrica 565,56 2290 | B58 48 3195
Outros Setores - - - -
Infraestrutura - Transportes 1.650,15 6.8 1.222 76 2102
Ferrovidrio 1.610,78 6522 1.182,67 2033
Rodovidrio - - - -
Hidrovidrio 39,37 1,59 40,09 0,69
Outras Atividades 57,27 232 143,18 246
Ensino, Pesq. e Des. Tec. - - - -
Distribuigao 35,80 1.45 143 18 246
Clutras 2148 0,87 - -
Total 246986 10000  5EIS9R 100,00

Fonte: BNDES (1992) citado por REDIVO (2012), p. 109

No entanto, apesar do crescimento econdémico e da diversificagdo industrial pela
substituicdo de importacbes marcantes do governo JK, o periodo é acusado de gerar
desequilibrios internos e externos (TAVARES et al, 2010). Apesar das criticas a maneira como
0 governo teria levado a questao fiscal, Tavares et al (2010) ressaltam que JK deixou o governo
com um aumento da receita da Unido, mas que sua gestdo ndo conseguiu tirar o Brasil da
posicao de vulnerabilidade quanto ao setor externo.

O inicio da década de 1960 foi marcado por fortes crises politicas que abalaram o
governo de Janio Quadros, eleito para substituir JK a frente da Presidéncia da Republica, e
demonstraram sua falta de governabilidade, principalmente quanto ao desafio de manter o
balango de pagamentos saudavel, tendo em vista a situa¢do da divida externa exacerbada no
governo anterior (TAVARES et al., 2010). O entdo presidente pediu a renincia oito meses apds
assumir o cargo e o vice-presidente Jodo Goulart, que ndo se encontrava no pais, foi impedido
de tomar posse por setores conservadores do Congresso Nacional e ministros militares, por
receio instalacdo de uma republica sindicalista por parte do Jango. Nesse contexto, o vice-
presidente s6 foi empossado nas condigdes de que o Brasil adotasse um sistema parlamentarista
(TAVARES et al., 2010).
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Do ponto de vista econdmico, a administracdo de Goulart foi marcada por fortes
desequilibrios macroeconémicos e 0 modelo de substituicdo de importacdes levado ao seu
limite, forcando o governo a fazer um manejo econdémico de curto prazo (TAVARES et al,
2010). Além disso, outros fatores que atrapalharam o planejamento econémico durante o
parlamentarismo foram os problemas politicos e de governabilidade, manifestada pela queda
sucessiva de gabinetes. Nesse contexto de falta de planejamento econémico, Tavares et al
(2010) definem que o BNDE apenas cumpria cronograma previsivel de liberacdo de recursos.

A tentativa de retomada da préatica de planejamento econémico foi feita a partir do Plano
Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social elaborado pelo Ministério do Planejamento
chefiado por Celso Furtado, um dos principais expositores da Cepal. De acordo com Hirt
(2016), o Plano Trienal continuava a ver na industrializacdo a chave para a superacdo das
mazelas urbanas industriais. Tavares et al (2010) resumem o Plano Trienal nos seguintes
objetivos: manter elevada a taxa de crescimento compatibilizando-o com a estabilidade de
precos; retomar as transformacdes estruturais; reduzir o custo social do desenvolvimento
brasileiro melhorando a distribuicdo de renda e os servigos de educacdo, pesquisa, salde e
tecnologia; reduzir as desigualdades regionais; refinanciar a divida externa; e assegurar ao
governo capacidade para cumprir as propostas através da articulacdo de diferentes agéncias.

O Plano Trienal apontava, ainda, as principais diretrizes para dar inicio a reforma
agraria. E, para Tavares et al. (2010), este foi o estopim para a sua suspensdo. Os autores
indicam que o Plano possuia um planejamento e diagndstico macroeconémico e setorial
apurados, prevendo inclusive a necessidade de instituicGes que mais tarde seriam criadas, como
0 Banco Central, e, por suas diretrizes, deveria contar com a atuacdo do BNDE, na reducdo das
disparidades regionais, por exemplo (HIRT, 2016). No entanto, admite-se que seus objetivos
eram ambiciosos frente a situacdo externa e interna em que se encontrava o Brasil a época
(TAVARES et al, 2010).

Neste periodo, 0 BNDE teve um papel coadjuvante, visto as condi¢gdes econémicas,
politicas e sociais enfrentadas pelos governos, que afetaram sua funcdo no centro de tomadas
de decisOes e suas bases financeiras (TAVARES et al., 2010). Diniz (2010) aponta que nos
primeiros meses apos o golpe de 1964, os militares tinham receio quanto ao BNDE por seu
papel nos governos anteriores considerados populistas e extinguiram o FRE. No entanto, com
uma mudanca de postura dos militares ainda no mesmo ano e a indicagao de Garrido Torres, 0
governo passou a conceder maior papel ao Banco instituindo-o como “principal instrumento de

execugao da politica do governo federal” (COSTA, 2011, p. 16).
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O governo de Castelo Branco, primeiro presidente do regime militar, iniciado em 1964,
teve como principal carateristica econémica o Programa de Acdo Econdmica do Governo
(PAEG), encabecado pela dupla Roberto Campos, Ministro do Planejamento, e Octavio
BulhGes, Ministro da Fazenda. O Plano, que ficou conhecido como Campos-Bulhdes, tinha
como principal objetivo a retomada do crescimento e o controle inflacionario, bem como
atenuar as disparidades regionais, promover 0 emprego e corrigir o desequilibrio externo.
Tavares et al. (2010) ressaltam que o PAEG incorporou instrumentos do planejamento
econdmico setorial, apesar de ter seu aspecto estabilizador mais difundido.

O PAEG propds, ainda, uma reforma institucional, em que os bancos comerciais
atuariam nas operagdes de curto prazo, as sociedades de crédito e financeiras em operac@es de
médio prazo e 0s bancos de investimento no financiamento de longo prazo. Neste contexto, Hirt
(2016) também aponta que o PAEG ¢ considerado como uma politica mais monetarista por
parte do governo e, segundo o Plano, o sistema financeiro seria capaz de atender demandas de
curto, médio e longo prazo de financiamento. Esta reforma seguia a diretriz béasica do
desenvolvimento econdmico a partir do mercado de capitais, tirando-se o foco das instituicdes
publicas como o BNDE (TAVARES et al, 2010).

O PAEG, assim como o Plano Trienal, via a necessidade de reforma da administracéo
publica e do sistema financeiro nacional (TAVARES et al., 2010) e nessa época foram criadas
diversas instituicdes econdémicas, como o Banco Central, Banco Nacional da Habitagdo (BNH),
imposto sobre operagdes financeiras, 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS), que
consistiam em novos instrumentos de mobilidade financeira e instituicGes especializadas em
diversas modalidades de crédito (HIRT, 2016). Ainda em 1964, foi criado o Escritério de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Epea, que viria a se transformar no Ipea) vinculado ao
Ministério do Planejamento.

Quanto ao BNDE, o periodo inicial do governo Castelo Branco foi marcado pela
expansdo de suas atividades e reorganizacdo institucional. Foram acrescidas fontes de
financiamento para o Banco e a obtengédo de financiamentos externos frente ao alinhamento
com a politica dos Estados Unidos repassados ao BNDE aumentaram a sua capacidade de
atuacdo. No entanto, essa expansdo, para Tavares et al. (2010), foi uma tentativa de resposta as
novas demandas de um projeto que ndo deixava claro suas diretrizes.

Nesse sentido, novas estruturas foram utilizadas para responder ao momento econémico
brasileiro através da criacdo de fundos especificos: Fundo de Desenvolvimento Técnico-

cientifico (Funtec), Fundo de Financiamento para Aquisi¢cdo de Maquinas e Equipamentos
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Industriais (Finame) e Fundo Agroindustrial de Reconversdo (Funar), em 1964; Programa de
Financiamento as Pequena e Média Empresas (Fipeme) e Fundo de Financiamento de Estudos
de Projetos e Programas (Finep), em 1965; e o Fundo de Desenvolvimento da Produtividade
(Fundepro), em 1966. Em 1966, o Finame uniu-se a Agéncia Especial de Financiamento
Industrial e se tornou empresa de economia mista tendo o BNDE como principal acionario. O
Finame, de acordo com Tavares et al (2010) foi o mais importante e flexivel fundo desse
sistema, sendo considerado érgao vital do financiamento da industria brasileira.

O Quadro 1 apresenta os fundos criados para a gestdo do BNDE entre os anos de 1964

e 1967, detalhando seus objetivos e fontes de recursos.



Quadro 1 - Fundos criados para a gestdo do BNDE, 1964-1967
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Fundo

Caracteristicas

Fonte de recursos

Fundo de
Desenvolvimento
Técnico Cientifico
(Funtec), 1964

— Voltado para o financiamento do ensino e
da pesquisa tecnoldgica

— Recursos do préprio Banco, por
meio dos saldos operacionais e de
parte da receita do Adicional ao
Imposto de Renda.

Fundo Agroindustrial
de Reconversao
(Funar), 1964

— Voltado para o incremento dos niveis de
producéo e produtividade do setor agricola.

—10% dos recursos do Fundo
Nacional de Reforma Agréria.

— Empréstimos contraidos no pais e
no exterior.

— Recursos do proprio BNDE.

— Recursos transferidos ao Fundo
por outras entidades
governamentais.

Fundo de
Financiamento para
Aquisicéo de
Maquinas e
Equipamentos
Industriais (Finame),
1964

— Voltado para o financiamento de
operacOes de compra e venda de maquinas e
equipamentos de produgdo nacional.

— Voltado sobretudo para a implantagéo de
novas industrias de pequeno porte e, quando
possivel, para financiar a expanséo de
indUstrias ja existentes.

— A partir de 1965, passaria a constituir uma
subconta do Fundo Geral para Agricultura e
Industria (Funagril9) nos livros e papéis do
BNDE.

— A partir de 1966, adquiriu personalidade
juridica propria, transformando-se, em
seguida, em sociedade de economia mista,
cujo controle acionario caberia ao BNDE

— Empréstimos ou doagdes de
entidades internacionais, nacionais
ou estrangeiras.

— Recursos colocados a sua
disposi¢do pelo Banco do Brasil
S.A. e outras agéncias financeiras
da Unido ou dos estados.

— Recursos mobilizados pelo
BNDE nos mercado interno e
externo de capitais.

— Rendimento das préprias
operacdes do Fundo.

Programa de
Financiamento a
Pequena e Média
Empresas (Fipeme),
1965

— Fundo rotativo voltado para investimentos
fixos no sentido de instalar e/ou expandir
empreendimentos de pequeno e médio
portes.

— Aquisicao de equipamentos de fabricacdo
nacional ou estrangeira, obras de construgdo
civil, bem como despesas de instalacdo de
equipamentos e servicos técnicos.

— Empréstimos do BID e do Banco
de Reconstrucdo Federal da
Alemanha.

Fundo de
Financiamento de
Estudos de Projetos e
Programas (Finep),
1965

— Voltado para financiar a realizacdo de
estudos de viabilidade de projetos
especificos.

— Constitui uma subconta do Funagri.

— Empréstimos ou doagdes de
entidades financeiras nacionais ou
estrangeiras.

— Recursos provenientes de
dotacOes orcamentarias.

— Rendimentos oriundos de suas
operacoes.

Fonte: TAVARES et al (2010), p. 122.

Ainda sobre a participacdo dos fundos, associados a politica de reserva monetaria do

Banco Central que poderia ser aplicada no BNDE, Tavares et al (2010) apontam uma maior

diversificacdo das fontes de recursos. Apesar da menor visibilidade, 0 BNDE converteu o

aumento de suas bases financeiras em maior colabora¢do com o setor produtivo, que se tornou

predominante nos investimentos e aprovagfes do Banco (TAVARES et al, 2010; REDIVO,

2012). Apesar do tamanho do setor siderurgico nos desembolsos do Banco, Tavares et al (2010)

relativizam esse peso quando propdem a andlise de desembolsos por fundo, que tem menor
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participacdo do setor metalurgico-siderargico nos fundos de fomento a inddstria basica,
notando certa diversificacdo dos setores industriais priorizados.

Sobre a vinculagdo dos recursos do Banco, € importante destacar que o sistema
funcionava em duas vias e acontecia tanto na fonte de recolhimento quanto na destinagdo do
investimento. Esta caracteristica reforca o carater de politica de Estado, criando fonte de
recursos ja determinando a sua destinacdo (REDIVO, 2012). Hirt (2016) indica que Martins
(1985) asseverou que, na ocasido de criacdo dos fundos, o proprio Banco j& estava
demonstrando interesse em pleitear programas setoriais integrados ao inves de continuar com
analises de investimento isoladas e a desvinculacdo do FRE facilitaria esse processo. Tavares
et al (2010) também denotam que, apesar do viés ortodoxo do PAEG, o BNDE ganhou relativa
forga, principalmente quanto aos recursos disponiveis, mas deve-se entender que o objetivo por
tras dos fundos era superar a ordem demagdgica e dar carater tecnicista as acdes econémicas
do Estado.

O viés liberalizante do Plano Campos-Bulhfes previa que as instituicdes de
investimento estatais fossem substituidas por bancos de investimentos privados, que deveriam
ser os responsaveis pelo desenvolvimento. No entanto, no periodo, o0 BNDE recebeu mais
recursos para oferecer os financiamentos que o setor industrial necessitava para seu
crescimento. Essa contradicdo, apontam por Tavares et al (2010), se deve ao carater incipiente
da reforma proposta, 0 que impossibilitou a industria de prescindir do apoio do Banco.

Entre os anos de 1968 e 1973, o Brasil viveu uma época chamada de “milagre
econdmico”, caracterizado pelo auge do processo de industrializagdo iniciado em 1945
(TAVARES et al, 2010). No entanto, apesar dos resultados econémicos favoraveis, esse periodo
também é considerado como de grande concentracdo de renda. Hirt (2016) destaca que a
politica de aceleracdo do crescimento da época do milagre foi acompanhada pelo controle da
inflacdo através de salarios baixos, que aumentou a atracdo de empresas estrangeiras e
mantinham as desigualdades sociais do Pais.

Em 1968, foi anunciado o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) que
objetivava um crescimento minimo do Produto Interno Bruto (PIB) de 6% ao ano e previa a
expansdo de setores industriais considerados dindmicos, propondo-se a encerrar 0 processo de
substituicdo de importacOes até 1970 (TAVARES et al, 2010). No contexto do PED, assinalam
Tavares et al (2010), a participagdo do BNDE seria destacada visto o aumento da importancia
da industria, o que tornaria 0 Banco uma das principais agéncias para viabilizar o Programa. O

Programa também previa o aproveitamento do aparelho institucional de grupos executivos
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criado durante o governo JK e, desta forma, o papel do BNDE néo seria apenas financeiro, visto
que seu corpo técnico integrava os grupos utilizados pelo PED em convénio com o Ipea.

Em periodo de auge do crescimento econémico, especialmente o industrial, e de
facilidade de obtencédo de crédito, o governo lanca, complementarmente ao PED, em 1971, o
Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND). O | PND, conforme denotam Tavares et al
(2010), enfatizava o incentivo ao setor privado atraves do sistema financeiro nacional e do
mercado de capital. Nesse contexto, 0 BNDE participou de varios programas de investimento
do I PND e programas como o Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, o
Programa de Promocdo de Grandes Empreendimentos Nacionais e o Programa de
Modernizacdo e Reorganizacdo da Comercializacdo contaram com recursos do Banco
(TAVARES et al., 2010). No mesmo ano de implantacdo do Plano, o Banco foi transformado
em empresa publica com personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio (HIRT,
2016).

A atuacdo do BNDE no | PND foi no sentido de apoiar as empresas nacionais com
financiamentos para producéo e melhoria de gerenciamento. Costa (2011) acentua essa virada
radical para o setor privado que o Banco apresentou na década de 70 e justifica 0 movimento
em face a autonomia adquirida por parte das estatais. A autora também traz a explicacdo da
Instituicdo, que seria de que as empresas privadas ndo teriam condicdes de bancar grandes
projetos sozinhas e que o Banco deveria atuar para aumentar a competitividade entre o setor
privado nacional, as multinacionais e as estatais (COSTA, 2011).

De acordo com Tavares et al (2010), a atuagdo do BNDE no periodo do “milagre” ¢
marcada por mudanca de papel, apoio financeiro e reorganizacdo institucional, visto que nesse
periodo o Banco atuou menos com apoio técnico e mais com aporte de recursos ao setor privado
nacional. O setor de apoio também muda em relacdo a década de 1950 e passa do setor de
infraestrutura para a inddstria. Quanto & estrutura financeira, continuou-se com a formula dos
fundos especificos que, diferentemente da década de 1960, foram formulados para atender a
inovacdo tecnologica e capitalizacdo de empresas nacionais, consideradas novas demandas do
desenvolvimento brasileiro (TAVARES et al. 2010).

Ainda na primeira metade da década de 1970, o mercado internacional foi abalado com
uma profunda crise, com base cambial e no choque do petréleo, que provocou recessdo e
fizeram com que as economias dos mundos aplicassem politicas restritivas. No entanto, forgas

politicas e econémicas internas que temiam a perda de forca do regime caso se enveredasse
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pelo caminho do ajuste fiscal, levaram o governo a langar, em pleno cenario de crise mundial,
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I1 PND), em setembro de 1974.

O Il PND era marcado, conforme Tavares et al (2010), por duas estratégias:
industrializagdo com novo padréo (industria de base) e fortalecimento progressivo do capital
privado nacional. Dessa forma, o Plano tinha como objetivos gerais o crescimento acelerado, o
combate gradual a inflacéo, o equilibrio no balanco de pagamentos e melhoria na distribuicao
de renda. O Plano previa, ainda, novo endividamento externo para suprir o déficit que surgiria
da implantagéo dos programas para se alcancar essas metas (TAVARES et al, 2010).

Nesta conjuntura, 0 BNDE atuou no financiamento e administracdo de novos
mecanismos de capitalizacdo das empresas privadas. As prioridades e acGes que caracterizaram
0 BNDE no Il PND foram a expansdo de fonte de recursos, financiamento do setor privado, ja
que o setor publico deveria buscar apoio externo para seus projetos, e uma nova reorganizacao
com a criacdo de novas subsidiarias: Mecanica Brasileira S. A. (Embramec), a Insumos Basicos
S. A., Financiamento e Participacdo (Fibase) e a Investimentos Brasileiros S. A. (lbrasa)
(TAVARES et al, 2010). Essa nova diretriz de atuacdo do Banco inauguraria, ainda, uma nova
modalidade de empréstimo ao setor privado que, visando minimizar os efeitos da inflacdo,
limitava a corre¢cdo monetéaria sobre os valores e se constituia, no entendimento de Tavares et
al (2010), “uma verdadeira doag@o de recursos publicos ao setor privado” (p. 164) e contribuiria
para o processo de deterioracdo as contas publicas (TAVARES et al, 2010; DINIZ, 2004).

Costa (2011) acentua, ainda sobre o papel do Banco no 11 PND, que este néo se restringia
a financiamento e o seu 1° Plano Quinquenal de Acdo jad coadunava com as prioridades do
projeto do governo, além de assumir uma postura dindmica e efetuar estudos para identificar
setores em que a iniciativa privada poderia atuar, viabilizando projetos nos setores siderurgico,
bens de capital, papel e celulose e petroquimico, entre outros. Tavares et al (2010) aduzem que
0s programas operacionais do Plano Quinquenal visavam promover a substituicdo de
importagcdes e gerar oportunidades de aumentar as exportagdes com vistas a promover 0
equilibrio das contas externas a longo prazo.

Com relacdo a aplicacdo de recursos, nota-se, conforme também depreendido da Tabela
4, que o setor e insumos basicos e equipamentos teve maior atencdo do BNDE durante o [l PND
(DINIZ, 2004; TAVARES et al, 2010; REDIVO, 2012).
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Tabela 4 - AprovacGes BNDE segundo ramos e géneros de atividade 1968/73 3 1974/79

Setor 1968/1973 % 1974/1979

Insumos Basicos 9.349,67 35,73 65.287,77 47,72
Mineragdo 241,02 0,92 2.398,27 1,75
Siderurgia 2.352,93 8,99 29.206,37 21,35
Metalurgia 1.639,41 6,26 6.617,31 4,84
Quimica e Fertilizantes 2.453,15 9,37 14.303,70 10,46
Celulose e Papel 1.434,19 5,48 7.366,62 5,38
Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 1.228,96 4,70 5.395,51 3,94
Equipamentos 2.264,63 8,65 9.111,03 6,66
Mecénicos Elétricos 1.059,53 4,05 6.896,51 5,04
Material de Transporte 1.205,10 4,61 2.214,52 1,62
Outras Industrias 6.058,91 23,15 15.286,87 11,17
Téxtil e Calgados 1.355,44 5,18 3.345,64 2,45
Produtos Alimentares 1.503,39 5,75 4.889,60 3,57
Outras 3.200,08 12,23 7.051,62 5,15
Infraestrutura - exclusive transporte 1.904,30 7,28 25.342,89 18,52
Energia Elétrica 937,83 3,58 19.801,82 14,47
Outros Setores 966,47 3,69 5.541,07 4,05
Infraestrutura - Transportes 4.433,81 16,94 15.912,09 11,63
Ferroviario 1.713,39 6,55 11.492,60 8,40
Rodoviério 2.099,98 8,02 2.892,24 2,11
Hidroviério 620,45 2,37 1.527,26 1,12
Outras Atividades 2.157,25 8,24 5.870,39 4,29
Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico 813,74 3,11 381,81 0,28
Distribuicdo 978,40 3,74 2.302,81 1,68
Outras 365,11 1,40 3.185,76 2,33
Total 26.168,56 100,00 136.811,04 100,00

Fonte: BNDES (1992) apudRedivo (2012), p. 123.

Como Vvé-se, a tabela traz dados referentes ao periodo do milagre econémico e ao Il
PND, que demonstram crescimento no valor aprovado para todos os setores neste Ultimo
periodo (TAVARES et al, 2010; REDIVO, 2012). Ademais, Diniz (2004) assevera que alguns
objetivos tracados no Il PND tinham o BNDE como executor, quais sejam o fornecimento de
créditos de longo prazo para os setores publicos e privados; construcdo de um nucleo
tecnoldgico; financiamento do desenvolvimento tecnoldgico das empresas e intensificacdo das
exportacGes de bens industrializados e agricolas.

Tavares et al (2010) apontam que, além da mobilizacdo de recursos para a consecucao
do Il PND, as novas subsidiarias do BNDE atuariam de forma complementar a alavancagem
do capital das empresas nacionais, participando de forma minoritaria no capital aberto dessas
empresas. Diniz (2004) salienta que o Banco se tornou elo entre o financiamento publico e os
empresarios nacionais, atuando em empresas de diferentes ramos de atividade. Em 1974, a
Instituicdo passou também a gerir os recursos do Programa de Integracdo Social (PIS) e do
Programa de Formacao do Patrimonio Publico dos Servidores (Pasep), como mais uma forma

de financiar a empresa nacional através do Banco (DINIZ, 2004).
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As décadas de 1950, 1960 e 1970 sdo chamadas por Tavares et. al. (2010) de anos
dourados do desenvolvimentismo, visto que a década de 1980 ja iniciara com 0 agravamento
da crise — de Estado, de governo e da economia — que levou o pais a abandonar o modelo
desenvolvimentista trilhado por sua industrializag&o. Por conta da crise, foi adotada, a partir do
governo Figueiredo, uma postura econdmica ortodoxa voltada para o superdvit da balanca
comercial, através de desvalorizacdo da moeda que gerou inflagdo superior a 200%. Nesse
cenario, a estabilizacdo e o ajuste de curto prazo comandavam a agenda econdémica no inicio
dos anos 80 (COSTA et. al., 2016).

Salienta-se, ainda, que ja iniciou neste periodo, por conta da conjuntura econdmica
desfavoravel, conforma apontam Costa et. al. (2016), a perda, no campo das ideias, dos
desenvolvimentistas em relagcdo aos liberais. Os anos 80 sdo considerados, por esses
pesquisadores, como momento de transicdo rumo aos preceitos liberais causada pela crise e
questionamento da eficiéncia do Estado.

No entanto, os autores lancam alguns contrapontos quanto a essa visdo de Estado
ineficiente e causador da crise que comeca a ganhar forca neste periodo, visto que, conforme
o0s estudos de Cruz (1983) relatados por Costa et. al. (2016), as empresas estatais estavam em
crise patrimonial por conta do 6nus que assumiram na década anterior de quase totalidade dos
recursos externos ingressados no pais. Além disso, citam o estudo de Belluzzo e Almeida
(2002), que defendem que a origem da crise fiscal estava completamente ligada ao ajuste
realizado no setor privado e que financiar e auxiliar o setor levou ao desequilibrio das contas
publicas. Apesar desses argumentos, Costa et. al. (2016) indicam que o projeto
desenvolvimentista ja estava fortemente comprometido, restando apenas a finalizacdo de alguns
projetos do Il PND, e o ajuste macroecondmico ja havia ocupado lugar no Estado e na
sociedade.

Com politicas rumo a estabilizacdo econémica e de viés monetario, 0 BNDE também
teria inflexdes em sua trajetdria. Logo no inicio da década, em 1982, o BNDE ja passaria a se
chamar BNDES, tendo a ele sido destinados os recursos do Fundo de Investimento Social
(Finsocial), que tinha por objetivo o desenvolvimento de programas governamentais voltados
para agricultura, satde, educacdo e habitacdo e era oriundo da contribui¢do de 0,5% da renda
bruta de empresas publicas e privadas (TAVARES et. al., 2010). Outra mudanca institucional
ocorrida no ano de 1982 foi a fusdo das trés subsidiarias do Banco, resultando na BNDESPar,
que seria responsavel pela capitalizagcdo de empresas nacionais. Destaca-se que no periodo do

governo de Figueiredo, ultimo presidente militar antes da abertura democrética, houveram dois
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momentos quanto a politica econdmica, comandada a época por Delfim Neto no Ministério do
Planejamento: um primeiro de heterodoxia quanto a crise econdmica, marcado pelo
investimento em agroindustria; e um segundo, depois do agravamento da crise internacional,
de ortodoxia, com politicas de cortes (KLUGER, 2017).

Costa (2011) ressalta que o BNDES continuou a dar suporte a finalizacdo de projetos
oriundos do Il PND, mas passava por um momento em que agia sem prioridades definidas,
atendendo setores em dificuldade de forma emergencial. Nesse sentido, Diniz (2004) também
indica o comportamento de salvamento de empresas do BNDES através da BNDESPar, que
deveria deter participacdo minoritaria de empresas com problemas financeiros, saneé-las e
depois devolvé-las ao setor privado. A atuacdo do BNDES em tempos de recessdo foi, entdo,
voltada para o socorro do parque industrial e das empresas atingidas pela crise (TAVARES et
al, 2010).

O BNDES sentiu uma forte inflexdo em seus recursos a partir de 1980, quando se
promoveram as medidas de ajuste econémico. Neste sentido, a inexisténcia de um projeto de
desenvolvimento e a falta de politica industrial relegaram ao BNDES uma atividade de segundo
plano, longe dos poderes decisérios, causando uma crise de identidade no Banco (TAVARES
et. al, 2010; DINIZ, 2004; COSTA et. al. 2016). Desse modo, ocorreu, neste inicio de década,
uma descaracterizacdo das funcbes do Banco, ficando evidente o viés de curto prazo de suas
acOes, sem prioridades setoriais tipicas de bancos de desenvolvimento (COSTA et. al., 2016),
através de estimulo ao setor exportador (através de mais desembolsos para a agricultura) e de
saneamento de empresas em crise (TAVARES et al, 2010). A crise de identidade do Banco
estava, na verdade e conforme denota Tavares et al (2010), refletindo a crise do modelo
desenvolvimentista que vigorara até entéo.

Nesse periodo, outra tendéncia ocorrida foi de que o grande capital privado, a despeito
das empresas menores com acfes do BNDES, preservou sua rentabilidade (DINIZ, 2004),
restando as empresas publicas a contracdo de empréstimos. Este movimento fez com que o
BNDES voltasse a destinar a maior parte de seus recursos ao setor publico (COSTA, 2011).
Isso, para Costa (2011), acentua o carater de indefinicdo da instituicdo nesse periodo, que durou
até o ano de 1983, com a implantacédo da técnica de planejamento estratégico no Banco. J& Diniz
(2004) considera o cenario um pouco mais grave e diz que o BNDES ficou sem clara defini¢do
de prioridades durante a segunda metade da década de 1980, apesar da existéncia do

planejamento estratégico 1988-1990.
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No entanto, apesar desse periodo de indefinicdo, Costa et. al. (2016) enfatizam que a
instituicdo tracou trés metas interligadas para atuar nos anos de 1982 a 1986, que eram: reserva
de moeda estrangeira (apoio a exportacdo), parque industrial nacional e problemas sociais mais
urgentes. Essas metas revelam a caracteristica de curto prazo no sentido de impedir maior queda
da atividade econémica do pais (COSTA et. al. 2016). Nesse sentido, 0s autores destacam que
a induastria continuou a ter primazia nos desembolsos do BNDES, mas perdeu participacdo
relativa e, em 1986, a desvinculagdo de projetos setoriais e a indefini¢do da linha de atuacgéo do
banco se manifesta nos desembolsos, que aumentam, mas se diversificam em grande medida.
As operacdes de saneamento financeiro aumentam a participacdo nos desembolsos do Banco
neste periodo, demonstrando, para Costa et. al. (2016), clara mudanca na identidade da
instituicdo, que passa de fomentadora da capacidade produtiva para agente de saneamento
financeiro das empresas.

Outro ponto a se destacar é o fato de que, nesse periodo, pela situacdo financeira das
empresas, houve bastante inadimpléncia aos créditos fornecidos e, como solucao, foi realizado
0 pagamento das dividas em a¢6es das empresas devedoras (COSTA et. al., 2016). Essa pratica
constituiu-se, para Costa et. al. (2016), verdadeira estatizacdo de organizacdes do setor privado
independentemente de seu valor estratégico, com a gestdo ficando a cargo do BNDES, por meio
da BNDESPar, o que, mais uma vez, demonstra afastamento da instituicdo de sua funcéo
original. Com a situagdo financeira desfavoravel dessas empresas, em 1983, o Banco registrou
prejuizo em seu balanco.

Nesse sentido, Costa et. al. (2016) sintetizam as transformacdes ocorridas no BNDES
nos anos de 1983-1986. A atuacdo do Banco nos primeiros anos da década de 1980 é marcada
pela inadimpléncia nos contratos, o subsidio ao setor privado com correcdes monetarias pré-
fixadas e encanamento de empresas inadimplentes, gerando prejuizo ao BNDES. Em
decorréncia disso, 0 Banco passou a depender mais do Tesouro, situacdo que foi mitigada pela
criacdo de fundos especificos para gestdo do BNDES, estratégia ja utilizada anteriormente, que
foram o Finsocial e o Fundo Nacional da Marinha Mercante. Nesse periodo, 0 apoio a industria
e a infraestrutura foi realizado sem prioridades setoriais originadas de um projeto mais amplo.

Quanto a esta auséncia de clareza em suas a¢des, Costa (2011) da bastante importancia
a implantagcdo do planejamento estratégico na institui¢do, tida como forma de assegurar ao
BNDES independéncia em um momento de indefinicdo do modelo econdmico e de turbuléncias
politicas. A partir da integracdo de todo o corpo técnico do Banco, que demonstrou insatisfacao

com os rumos do Sistema BNDES, objetivava-se lidar com as mudancas politicas e resultando
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na avaliacdo de que a andlise setorial ndo mais atendia a realidade econdmica da década de
1980 (COSTA, 2011). Assim, a partir da escolha entre dois cenarios de atuacdo, de ajustamento
e retomada, em que o segundo foi o eleito pelos técnicos do Banco, o Plano Estratégico 1985-
1987 foi langado e reafirmava o papel do BNDES como agente do desenvolvimento econémico
e social.

Nesse sentido, Costa (2011) aponta cinco elementos que norteiam a agao do Banco nesse
Plano: a) industrializacdo é o motor basico do desenvolvimento; b) o BNDES é um agente de
mudancas; ¢) o crescimento da industria deve fundamentar-se no aproveitamento de recursos
nacionais e no desenvolvimento de uma tecnologia interna; e €) o desenvolvimento deve
resultar no aumento do emprego e na atenuacdo dos desequilibrios regionais. Entre as
estratégias de atuacdo baseadas nessas nogoes, estavam o incentivo ao desenvolvimento de
setores de tecnologia de ponta, a modernizagdo e expanséo da capacidade produtiva, a expanséo
e modernizacdo da infraestrutura econdmica, a ocupacao da fronteira agricola e a ampliacao
dos servicos sociais (COSTA, 2011).

A autora referida acima afirma que o ponto central do Plano € a retomada do crescimento
e do desenvolvimento econdmico em bases nacionais, sendo mais importante do que o controle
da inflacdo, por exemplo. Esse diagnostico era baseado na ideia de que a recuperacdo da
economia poderia ser alcancada através do aumento do consumo interno. Como se Vvé e
asseverado por Costa (2011), esse plano ndo rompe com o modelo de substituicdo de
importacOes e com o desenvolvimentismo nacionalista.

Apds o periodo desse plano, uma revisdo de cenarios é proposta e, entre os modelos de
fechamento, inércia corporativista e integracdo competitiva, esse ultimo foi escolhido e
demonstrou a mudanca na concepc¢do de desenvolvimento na estrutura interna do BNDES
(COSTA, 2011). Decretava-se o fim do modelo de substituicdo de importacdes e a necessidade
de enxugamento do Estado, que ndo teria mais condigdes de arcar com o financiamento publico
como fator de crescimento, conforme explicitado por Costa (2011). Entre os pontos importantes
do cenério, que foi implementado pelo Plano Estratégico 1988-1990, destaca-se a industria
brasileira como pronta para competir internacionalmente e a abertura ao capital externo como
fator de inducdo ao progresso tecnoldgico, gerencial e mercadologico (COSTA, 2011).

Sobre a atuagdo do Estado, Costa (2011) indica que a integracdo competitiva previa a
mudanga em seu papel de intervencdo e que suas acgOes deveriam buscar estimular a
competitividade e a producdo com menor preco e maior qualidade. Ressalta-se que o periodo

foi marcado pelo movimento de abertura politica e Costa et al (2016) destacam que o clima era
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de que a redemocratizacdo resolveria, também, os problemas econémicos advindos da forte
crise que se instalara no Brasil. Kluger (2017) aponta que o BNDES, no periodo de abertura
(governos de Tancredo Neves e José Sarney) se encontrava desarticulado de sua funcéo do
cenario nacional, por conta da crise econdémica do governo Figueiredo, e afastado do centro de
poder. Esse periodo também é marcado pela entrega da direcdo da instituicdo a personalidades
com capital politico junto as oligarquias regionais com indicagdes frutos de acordos entre a
presidéncia e as liderangas estaduais, o que indica motivos para 0 uso do planejamento
estratégico na Instituicdo, que ocorreu independentemente das diretorias que tomavam posse
(KLUGER, 2017).

Nesta conjuntura, mudancas no papel do Estado em relacdo a economia foram
estipuladas pela Constituicdo de 1988 (CF/88). Ademais, a agenda liberal se impunha como
condicdo de negociacao da divida externa brasileira e a politica de Estado no triénio de 1987-
1990 foi marcada por uma moratdria da divida inicial, passando a renegociacdo posterior e 0
combate a inflacdo (COSTA et. al., 2016). Neste contexto, o governo Sarney é considerado
como um momento de transi¢ao para o modelo liberal feita sob pressao da situacdo econdmica
e do cenario de disputa entre as politicas econdmicas liberais e desenvolvimentistas (COSTA
et. al., 2016; HIRT, 2016).

Sobre a fragmentacdo do desenvolvimentismo e sua perda de forca em relacdo ao
liberalismo, Sallum Jr. e Goulart (2016) apontam que o antigo nacional-desenvolvimentismo
resistiu em segmentos mais dependentes da protecao estatal (como agencias governamentais e
setores empresariais), mas ndo tinha quem o defendesse no plano politico. Para os autores, dois
foram os idearios de superacdo ao nacional-desenvolvimentismo: reformismo liberal — com
duas vertentes (receituario neoliberal e integracdo competitiva) — e a desenvolvimentismo-
distributivo, que defendia a desprivatizacdo do Estado e a distribuicdo de renda.

As vertentes do reformismo liberal — a primeira podendo ser vista como mais ortodoxa
e que tinha na politica monetarista sua base, e a segunda como uma reforma do
desenvolvimentismo adaptando-se a ordem liberal e que previa politica industrial e manutencao
de parte da capacidade regulatoria e indutora do desenvolvimento — tinham importantes
defensores e foram sendo cada vez mais difundidas na sociedade brasileira (SALLUM JR e
GOULART, 2016).

Este é o contexto econdmico e ideoldgico que viria a transformar a postura do BNDES
em relacdo ao desenvolvimento econdmico brasileiro. Costa (2011), se atendo a acdo do

BNDES no periodo e as mudangas trazidas pelo cenario da integracdo competitiva fruto do
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planejamento estratégico interno da instituicdo, denota a adaptacdo dos principios que até ali
vinham orientando as acfes do BNDES e o0s seguintes objetivos estratégicos foram

incorporados nas a¢des do Banco:

1) Novo estilo de crescimento voltado simultaneamente para a integracéo
competitiva do Brasil na economia mundial e para a integracdo de toda a nacgéo,
reduzindo-se a pobreza absoluta, melhorando-se substancialmente a distribuicdo de
renda e reduzindo-se as desigualdades regionais.

2) Recuperacdo da taxa de investimento compativel com a expansdo do mercado
interno e a manutencdo da capacidade de exportacdo para garantir um crescimento
sustentado.

3) Superacdo dos pontos de estrangulamento na infraestrutura de energia de
transportes que podem comprometer o crescimento da economia brasileira.

4) Participacdo do setor privado em investimentos hoje sob a responsabilidade
do setor publico.

5) Fortalecimento financeiro e patrimonial do Sistema BNDES, pela
compatibiliza¢do de sua atuagdo com o perfil de recursos, buscando simultaneamente
uma adequacéo das fontes e novas formas de aplicacao de maior retorno.

6) Maior integragdo do Sistema BNDES com organismos e instituicGes da sociedade
e 6rgdos de governo, consolidando sua inser¢do na ambiéncia politico-institucional do
Pais e sua imagem junto a opinido publica.

7) Racionalizacdo organizacional e dos fluxos operacionais do Sistema BNDES no
curto prazo, implementando de imediato reformas na politica e nos Sistemas de
Recursos Humanos.

8) Modernizacdo do Sistema BNDES a partir de uma concepgdo empresarial
adaptada as exigéncias do novo estilo de crescimento. (BNDES, 1988, p. 9, grifos
N0Ss0s).

Por meio da observacao dessas diretrizes, € possivel visualizar a mudanca substancial
por qual a instituicdo passou no periodo, passando a efetivamente trocar seus preceitos de
atuacdo. Kllger (2017) aponta que essas alterac@es ideoldgicas sustentavam que o modelo de
substituicdo de importacGes estava superado, o pais estava sendo prejudicado pela barreira ao
capital internacional que dificultava a absorcéo de tecnologias e a competigdo mundial, o Estado
estaria em crise devendo ser reduzido e a infraestrutura era vista como maior empecilho ao
desenvolvimento. Kluger (2017) concorda com Rangel (1990) e analisa que a privatizacdo
pretendida pelo BNDES tinha inten¢do de, na realidade, “fazer com que o Estado recuperasse
verbas para aprimorar outros setores da economia. N&o era, portanto, uma teoria fundada no
tipo de liberalismo que argumenta que a acdo do Estado na economia € ineficiente e distorce a
alocag@o de recursos” (p. 663-664). No entanto, conforme sera visto, essa ndo foi a linha seguida
pelos governos que implementaram a privatiza¢éo no Brasil.

Além disso, uma reorganizacdo interna marcaria também esse periodo com objetivos de
racionalizacdo organizacional e modernizagdo das préaticas operacionais (COSTA, 2011). Diniz
(2004) menciona que a situacao financeira da instituicdo também era preocupacao dessa época,
0 que levou o BNDES a assumir um perfil mais empresarial, preocupando-se com 0s proprios

moldes financeiros ao fazer a destinacéo de recursos atendendo a critérios de rentabilidade mais
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seguros. Hirt (2016) concorda e acrescenta que a orientacdo mercadoldgica era a direcdo do
Banco, que buscaria promover seus clientes para se integrarem e competirem no mercado.

Uma importante diretriz desse Plano diz respeito a participagdo do setor privado em
investimentos hoje sob a responsabilidade do setor publico, o que leva a se refletir sobre as
privatizacbes. E importante destacar que, ainda em 1979, foi implantada a Comissdo de
Privatizacdo do BNDES e que, conforme aponta Diniz (2004), no periodo de 1981 a 1984 foram
privatizadas 20 pequenas empresas da Unido. No entanto, essas operagdes se trataram, em sua
maioria, de reprivatizagdes feitas para tirar o controle acionario das empresas caracterizadas
como de pequeno porte e heterogéneas das mdos da BNDESPar. Ja na segunda metade da
década de 1980, o BNDES passou a devolver ao setor privado instituicdes que foram “salvas”
nas operacdes de saneamento financeiro das empresas e que causaram prejuizo financeiro ao
Banco (COSTA et al., 2016; KLUGER, 2017). A privatizacio, nesse sentido, era vista como
uma orientacdo pragmatica do Banco, que a entendia como forma de fortalecer a intervencéo
desenvolvimentista em setores voltados ao desenvolvimento tecnolégico (KLUGER, 2017).

No entanto, a década de 1980, de acordo com Costa et. al. (2016), foi caracterizada por
experiéncias internacionais de privatizacdes em varios paises do mundo, j& como consequéncia
de um ideério liberalizante, e 0 governo Sarney foi responsavel pela privatizacdo de 18
empresas estatais, processo tido por muitos como resposta pragmatica ao mercado, sem
vinculagdo com a ideologia liberalizante. Para Costa et. al. (2016), esse movimento ndo pode
ser entendido fora do cunho neoliberal que vinha ganhando forca, sob o qual o tamanho do
Estado brasileiro era causador de prejuizos a nacdo, ideia compativel com a tendéncia de
privatizacGes. Para estes pesquisadores, a privatizacdo cumpria objetivos neoliberais na década
de 1980, ndo podendo ser considerada como politica interna ao BNDES. Para demonstrar essa
correlagéo, apresenta-se 0 quadro 2, que mostra a evolucgdo dos programas de privatizagdo dos
governos Figueiredo e Sarney.
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Quadro 2 - Programas de privatizacao governos Figueiredo e Sarney

Governo Figueiredo: 1979-84

Programa Legislacéo Objetivos principais
Programa Nacional de Decreto n° 83.740 - Apontla a inefitéiéncia ddo §er&/igo publico dem
. geral, pregando a reducéo da presenga do
Desburocratizacao 18/07/1979 Estado na vida do cidadio
Programa de Melhoria do Decreto n° 86.214 - Ihoria d di ibli
Atendimento ao Publico 15/07/1981 Melhoria do atendimento ao publico.

Comisséo Especial de Decreto n° 86.215 -

Cria a CED e fixa algumas normas para a
transferéncia, transformacdo e desativacdo

Desestatizacdo (CED) 25/07/1981 de empresas sob o controle
do governo federal
Governo José Sarney: 1985-90
Programa Legislacédo Obijetivos principais

Decreto n® 91.991 -

Programa de Privatizacdo 28/11/1985

Privatizagdo de empresas sob controle direto
ou indireto do governo federal, excluindo as
empresas exploradoras de atividades
vinculadas a seguranca nacional e sob
regime de monopolio estatal.

Proibe a criagcdo de novas empresas sob
controle direto ou indireto da Unido (art.
13), entre outras medidas com o escopo de
inibir o
crescimento da maquina estatal.

Decreto n°® 93.606 -
21/11/1986

Conselho Interministerial de
Privatizacdo

Define que haveréa contratacdo de empresa
externa para realizar os estudos necessarios;
define as atribuicdes do BNDES como o
6rgdo que ird selecionar e cadastrar as
empresas selecionadas para estudos visando
a privatizagdo; define que a Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM) ira selecionar
as empresas passiveis de auditagem;
empresas que deverdo ser privatizadas serao
supervisionadas pelo Conselho.

Programa Federal de
Desestatizacdo
(PFD)

Decreto n°® 95.886 -
29/03/1988

Cria o PFD, cujo objetivo principal era
transferir para a iniciativa privada atividades
econdmicas exploradas pelo setor publico.

Fonte: Costa et. al. (2016), p. 81.

No governo Sarney, dessa forma, 0 BNDES ganha maior papel nas privatizacoes e a

atividade passou a ser, a partir dai, uma nova expertise do Banco (COSTA et. al. 2016).

Ademais, Costa et. al. (2016) argumentam que as privatizacGes estavam alinhadas com o

Consenso de Whashington que ja circulava entre os economistas brasileiros como diretriz para

0 saneamento e retomada do crescimento através do esforco para o equilibrio fiscal e reforma

administrativa. As privatizagcbes garantiriam a austeridade fiscal, proporcionariam mais

eficiéncia e contribuiriam para a formacdo do modelo de Estado regulador (COSTA et. al.,

2016). Os autores argumentam ainda que o cendrio de integracdo competitiva era fortemente

carregado da ideologia neoliberal, apesar da refutacdo dessa influéncia feita pelos defensores
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do Plano (COSTA et. al, 2016; HIRT, 2016). Costa et. al. (2016), entdo, acrescentam que 0O
cenario era baseado na privatizacao, na abertura comercial e na insercdo competitiva, pontos
fortes do liberalismo.

Desse modo, 0 modelo de desenvolvimento foi amplamente defendido pelo BNDES,
que se tornou defensor da abertura e liberalizacdo econdmica (COSTA, 2011), perfil que o
Estado assumiria na década de 1990. Nesse sentido, Costa (2011) salienta que, apesar do
afastamento do desenvolvimentismo dos ideais do Banco, a difusdo do novo modelo tem o
BNDES como ator fundamental, contribuindo para a consolidagdo de um ideério que cada vez
mais ganharia espaco e alcancaria hegemonia na década seguinte. Esse processo demonstra a
capacidade de planejamento e poder do BNDES na politica econdmica do pais, visto que, a
partir da sua inter-relacdo com o governo, este foi fortemente influenciado por um projeto
formulado, debatido e implementado no ambito do Banco (COSTA, 2011).

A revisdo proposta até aqui buscou expor o contexto do ideario de origem e de atuacédo
do BNDES nas primeiras décadas de sua existéncia. Como se viu, a institui¢do teve importancia
significativa, as vezes oscilando no nivel de atuacdo, mas sempre presente nas politicas
econdmicas de todos os governos desde sua criagdo em 1952. O Banco constituiu-se, dessa
forma, como chave na implementacdo de diversas estratégias de desenvolvimento ao longo
desse tempo. Marcado fortemente por um ideério desenvolvimentista, as vezes mais
nacionalista ou ndo, 0 BNDES seguiu os preceitos de um desenvolvimento econdémico guiado
pela industrializacdo até o final dos anos 70, passando posteriormente por um periodo de
indefinicdo de seu papel.

Ainda em inicio da década de 1980, o Banco reafirmou, através de documentos de
planejamento, seu papel desenvolvimentista e sua vinculacdo a este modelo, posicdo que
mudaria consubstancialmente, como se pode perceber, em 1988, quando o ideario da integracéo
competitiva, notadamente marcada pela abertura econémica foi amplamente difundida dentro
e pelo Banco. Demonstrou-se, sobretudo, que 0 BNDES manifesta uma grande capacidade de
antecipacédo e execucdo de politicas econdémicas, como no planejamento e execugdo do Plano
de Metas, do 11 PND e na difuséo da Integracdo Competitiva. A Instituicao altera sua orientagéo,
“mas continua sendo um elemento fundamental na efetivagdo das politicas econémicas, até
porque seus recursos se direcionam para [...] privatizacdo, promocao de exportagdes, incentivo
a competitividade [...] consideradas prioritarias pelo Banco” (COSTA, 2006, p. 4) e que
marcariam o ideario de ac¢Ges do Estado na proxima decada, que sera apresentada na secéo a

sequir.
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2.2 Contexto, ideéario e atuacdo do BNDES no governo FHC

Como pode ser observado, o BNDES, como todo agente dentro de um ou mais campos,
teve, desde sua origem, suas atividades influenciadas, pelo contexto socioecondmico e 0
conjunto de visdes de mundo econémicas e sociais presentes e difundidas em cada periodo.
Também é possivel dizer que, em determinados momentos, os cendrios e idedrios articulados
dentro do Banco possuiram reverberacao nas politicas econémicas do Estado brasileiro. Nesse
sentido, busca-se, nesta secao, tratar sobre a conjuntura social, politica, econdmica e simbolica
presentes nos dois mandatos do presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e, de forma mais especifica, como o BNDES respondeu a essas circunstancias.

O mandato eleitoral anterior ao de Cardoso foi presidido, inicialmente, por Fernando
Collor, primeiro presidente eleito por voto direto ap6s o regime militar e a promulgacéo da
Constituicdo da Republica de 1988 (CF/88), e, depois do processo de impedimento que o
afastou da presidéncia, por Itamar Franco. A literatura que trata da atuacdo do BNDES
identifica esse periodo como de consolidacdo de um novo modelo de politica econémica, em
que teria ocorrido uma inflexdo rumo ao neoliberalismo econdmico (HIRT, 2016; REDIVO,
2012; BUGIATO, 2016; COSTA, 2006 e 2011; DINIZ, 2004; COSTA et al, 2016). Para Costa
et al (2016), essa orientacdo foi iniciada ainda na década de 1980, no governo do ex-presidente
José Sarney, considerado pelos autores como um momento de transi¢do para o novo modelo,
que seria consolidado nos anos 90.

Desse modo, o governo Collor (1990-1992) iniciou sob forte influéncia do ideario
liberal. Hirt (2016) argumenta que fatores internos (desarmonia entre Estado e sociedade,
inflacdo elevada e deterioracdo do antigo modelo de Estado) e externos (choques do petréleo e
crise e reorganizacdo do sistema financeiro internacional) contribuiram para essa inflex&o.
Sobre o cenério interno, Costa et al. (2016) apontam que a visdo de Estado ineficiente e setor
privado competente ganhava espaco na sociedade brasileira, inclusive com a acdo dos meios de
comunicagdo. A abertura comercial e privatizacdo trariam, entdo, aumento da eficiéncia dos
servigos prestados, ja que o Estado, inerentemente ineficaz, se afastaria das fungdes e se ateria
apenas a atividades essenciais (COSTA et. al., 2016).

Dessa forma, ocorre uma ruptura com o modelo desenvolvimentista (COSTA et al 2016;
REDIVO, 2012). Redivo (2012) aponta como caracteristica do periodo trés processos: abertura
econbmica, privatizagdo e estabilizacdo. O autor afirma, ainda, que o comportamento da

economia brasileira tem como principais fatores a reducdo do tamanho do Estado, atraves das
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privatizacOes, a auséncia de politicas setoriais de industrializacdo e a estabilizacdo monetaria
alcancada pelo Plano Real em 1993. Esses elementos foram acompanhados de reducdo de
investimentos em infraestrutura e industrializacéo tecnolégica.

Sallum Jr e Goulart (2016) argumentam de forma diferente e dizem que a ideologia
neoliberal nunca foi plenamente exercida no Brasil pois a inser¢cdo competitiva do Pais ndo era
admitida, em nenhum dos governos, sem a existéncia de um Estado forte com capacidade de
comando da economia e sem uma economia de peso internacional. Para os autores, as ideias
liberais foram adotadas apenas parcialmente no Brasil. A insercéo internacional teria atenuado
0 carater protecionista do ideario desenvolvimentista (SALLUM JR; GOULART, 2016). Para
0s autores, houve intensa disputa politico ideoldgica, possibilitadas principalmente pela
redemocratizacdo do Pais, que resultaram em reorientacdo da politica externa, assimilacdo
seletiva do ideario neoliberal e alteracBes do ideario desenvolvimentista.

Essa postura do novo governo coadunava com as mudancas que o BNDES ja vinha
sofrendo desde a década anterior, em que se afastava das atividades relativas a industrializacédo
por substituicdo de importagdes e criava novas habilidades voltadas ao mercado de capitais e
privatizagcdes (COSTA et. al., 2016). A modernizagdo do parque industrial e apoio ao setor
exportador, como vimos, ainda caberia ao Banco no governo Collor, mas Costa et. al. (2016)
expde o pensamento de Curralero (1998), que argumenta que estas funcdes ndo foram
desempenhadas como se deveria e podem ser consideradas secundarias em detrimento as
operacdes de privatizacéo.

Sobre a atuacdo do BNDES no governo Collor, é importante destacar a atuacdo do
presidente do Banco Eduardo Modiano no inicio do mandato, que, ligado a direita do campo
dos economistas (sobre o qual sera tratado mais adiante) por meio da PUC/RJ, defendia a
abertura econdmica e a privatizacdo de parcelas do Estado, convergindo, inicialmente com o
Planejamento Estratégico do BNDES (KLUGER, 2017). No entanto, mesmo com a alcada de
defensores da integragcdo competitiva ao governo federal, 0 BNDES néo conseguiu fazer valer
suas recomendacdes por conta da forma acelerada como o processo foi conduzindo, sem que as
empresas nacionais obtivessem instrumentos para competir, levando a desindustrializacéo que
afetaria tanto agentes improdutivos como produtivos (KLUGER, 2017).

A atuacdo de Modiano no Banco foi marcada, conforme destaca Kluger (2017), pela
falta de negocia¢do com os quadros da Instituicdo quanto aos pontos divergentes das politicas
de abertura e privatizacdo a serem implementadas e o presidente deslocou o corpo técnico de

forma a alcar os que tinham sintonia com seus designios. Nesse sentido, transformou o BNDES
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no principal instrumento de desestatizagdo do governo Collor (KLUGER, 2017). Nesse
contexto de agdes do governo, a abertura econdmica aplicada de forma generalizada sem
distinguir setores produtivos de improdutivos e a desnacionalizagdo sem uma politica voltada
a competitividade eram alvos de critica dentro do BNDES nos grupos ligados a Integracéo
Competitiva, afastados por Modiano, impedindo a implementacao da politica no governo Collor
(KLUGER, 2017).

Nesse sentido, foi a partir do governo Collor que o BNDES conduziria o processo de
privatizagdo das empresas da Unido, ndo so as que Ihe pertenciam, e ndo se trataria apenas de
devolucdo de empresas ao setor privado, mas de uma politica de Estado para alcancar os
objetivos da reforma que se pretendia implantar (COSTA et. al. 2016). Nesse sentido também
é o entendimento de Hirt (2016), que assevera que, no governo Collor, a privatizacdo alcangou
outro patamar, tornando-se “prioridade publica” (p. 192). O BNDES passou a ser conhecido
como o “banco da privatiza¢ao”, tamanha foi a sua participagao no processo (HIRT, 2016), que,
para o presidente da Republica, deveria comecar com grandes empresas nacionais lucrativas
para que se demonstrasse o comprometimento do Estado com a politica (COSTA et. al. 2016).

Dessa forma, o governo Collor, implantou, em abril de 1990, o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND) que tinha em sua base instituicdo a Comissao Diretora e 0 BNDES, este
como instituicdo gestora do Fundo Nacional de Desestatizacdo (FND), responsavel por vistoriar
os trabalhos dos auditores e consultores privados e efetivar os processos de privatizagdo (DINZ,
2004). E a partir do PND que o Banco direciona grande esforco para operacionalizar as
privatizacOes, através da criacdo de uma estrutura institucional a partir de seu proprio quadro

técnico, conforme demonstra o quadro 3.
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Quadro 3 - Organizacao interna do BNDES para atuar como gestor da privatizacdo

Portaria 04/91 de
22/01/91

Orgéo Composi¢édo Atribuicdes
Comité Gestor Todos os diretores do | Prestacdo de apoio ao funcionamento da Comisséo Diretora do PND
Portaria 66/90 BNDES e da | Coordenacdo de atividades desempenhadas pelo BNDES como gestor do
De 27/08/90 BNDESPar FND
4 superintendentes
do BNDES
1 superintendente da
BNDESPar
Coordenagdo Até Submeter a Comisséo Diretora
geral de cada |3  diretores do - preco e recomendacéo de alienagdes
operagdo BNDES Recomendar a Comissao Diretora
Portaria 04/91 1 diretor da - formas de alienagdo das empresas, - destinagdo dos recursos
BNDESPar provenientes de alienagdo para quitacdo de divida para com o setor publico, -
2 superintendentes | forma de pagamento das alienacdes, ajuste de natureza operacional, contabil
do BNDES ou juridica inclusive se necessario saneamento financeiro, criagdo de acdes de
classe especial e justificativas das matérias por elas disciplinadas, condigdes
de participagdo dos empresarios vinculados a empresa
Determinar informagdes necessarias a instrugo de cada processo
Grupos de Preparar editais de licitacdo para contratacdo de consultores
Trabalho Participar dos julgamentos realizados pela Comisséo de Licitacdo Especial
Portaria 74/90 Acompanhar a execucdo dos servicos técnicos, emitindo parecer sobre os
De 22/10/90 relatorios apresentados

Gabinete de
Apoio ao PND
Resolucdo
BNDES 730/90 de
10/09/90

Planejar, acompanhar, assistir e orientar atividades relativas as atribui¢des
conferidas ao BNDES na qualidade de gestor do PND

Coordenar e apoiar a a¢do institucional do BNDES na qualidade de gestor do
PND

Comité Juridico
Portaria 67/90 de
27/08/90

1 membro do Comité
Gestor-presidente

4 advogados-senior
do BNDES

Prestar apoio juridico nos processos de privatizagao
Uniformizar, do ponto de vista juridico, os processos de privatizagéo
Orientar os advogados envolvidos em cada processo

Comissdo de
Cadastramento
Portaria 50/90 de
05/07/90

1 superintendente do
BNDES

6 executivos do
Sistema BNDES

Encaminhar ao Comité Gestor proposta de cadastramento e selecdo de
empresas de reconhecida reputagdo e tradicional atuacdo na negociagdo de
capital, transferéncia de controle aciondrio e venda de ativos

Comissdo de
Licitacdo Especial
Portaria 65/90 de
20/08/90

1 superintendente do
BNDES

6 executivos do
Sistema BNDES

Promover licitacdo para contratacdo de empresas de consultoria econdmica,
avaliacdo de bens e de auditoria necessarios ao processo de desestatizacao

Comissao de

1 membro do Comité

Administrar o Fundo Nacional de Desestatizagdo Emitir Recibos de Depdsitos

Portaria 51/91 de
27/06/91

Custodia Gestor de Agdes (RDASs) Cancelar os RDAs, quando do recebimento dos valores
1 executivo do | apurados navenda de aghes
Sistema BNDES
Comissédo de | 10 executivos do | Planejar, coordenar e supervisionar o processo de informagdes e divulgacao
Divulgagdo Sistema BNDES das operacdes

Interagir com os Grupos de Trabalho e outros 0Orgdos visando o
aperfeicoamento dos objetivos de informacdo e divulgacdo do PND

Fonte: BNDES (1992) apud Diniz (2004, p. 84)

Assim, o BNDES criou, dentro de sua estrutura, um Comité Gestor, uma Coordenacéo

Geral de Operacéo que contava com Grupos de Trabalho, que possuiam, ainda, Comissdes para

assessorar especificamente os processos de privatizagdo (DINIZ, 2004). No PND foram

inseridas 32 empresas, com destaque para o setor petroquimico e de fertilizantes e, ao longo da

presidéncia de Collor, 16 processos foram concluidos (COSTA et al., 2016).

Sobre a Integracdo Competitiva e os programas realmente implementados, faz-se

relevante para o estudo proposto trazer os pontos divergentes apontados por Kliger (2017), para
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guem o insucesso do cenario resultou do desequilibrio entre as faces do programa, que eram a
integracdo e o incentivo a competividade. Desse modo, as diferencas em relacdo ao que era
pretendido pelo BNDES séo: a falta de preparacdo das empresas para a abertura, que quebravam
ou especializavam-se em setores de baixo valor agregado; e a destinacdo dos recursos das
privatizacOes apenas para pagamentos de dividas do Estado sem reinvestimento em
infraestrutura e producéo nacional (KLUGER, 2017).

Apos o impedimento de Fernando Collor em 1992, Itamar Franco assume a presidéncia
do Pais e, mesmo o suspendendo temporariamente, o novo presidente fortaleceu o PND, apesar
de seus ditos receios quanto as privatizaces (COSTA et. al., 2016). Para Costa et. al. (2016),
0 PND passava a cada vez mais deixar clara sua relacdo com o padréo neoliberal que apontava
para reducdo do Estado e assimilacdo do modelo de Estado regulador dos Estados Unidos. No
periodo do governo de Itamar, o BNDES teve trés presidentes em dois anos, com visdes
distintas quanto a economia (KLUGER, 2017). Antonio de Barros Castro, académico
reconhecido ligado a Cepal, UFRJ, Finep e ao proprio BNDES, reivindicou a recuperacdo do
planejamento e investimento em competitividade sem sucesso por conta do cenario de cortes
de verbas e dificuldades de estabilizacdo da economia. Depois de Castro, Delben Leite assumiu
a presidéncia do Banco, sendo destituido rapidamente por conflitos com a equipe de Itamar.

A estabilidade na presidéncia do Banco no governo Itamar veio quando Fernando
Henrique Cardoso assumiu a Fazenda e indicou Pérsio Arida, ligado 8 PUC/RJ e alinhado com
as politicas de estabilizacdo da economia e privatizacdo iniciadas no governo Collor. Nesse
sentido, a gestdo de Arida no BNDES foi marcada pela visdo de que um banco de
desenvolvimento deveria ser, primeiramente, um banco, com rigores e cuidados de instituicdes
financeiras, implementando-se uma reforma interna quanto aos cargos e procedimentos de
concessao de créditos a projetos (KLUGER, 2017). Para Arida, o BNDES deveria agir somente
onde o mercado néo funciona (KLUGER, 2017), o que demonstra seu alinhamento com a viso
de bancos de desenvolvimento como atuantes nas falhas de mercado.

Durante os primeiros anos da década de 1990, a atuacdo do BNDES foi assinalada
também por uma modificacdo em suas fontes de recursos, além da inclusdo do FAT com a
CF/88, que foi a preponderancia do retorno das operagdes, demonstrando a primazia dada a
rentabilidade nos novos contratos, conforme delineava o plano estratégico da instituicdo
(COSTA et. al., 2016). No periodo, houve uma demanda mais fraca que, somada a limitacdo
das fontes de recursos, deu ao Banco, de acordo com Costa et. al. (2016), um carater modesto

e conservador nos anos 1989-1994. Ainda nesta época, como 0 comércio exterior era um dos
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objetos de incentivos do banco, foi criada uma nova linha de crédito com esta funcéo, o Finamex
(COSTA et. al., 2016). Outra modificacdo significativa foi que, em 1994, o BNDES foi
enquadrado pelo Banco Central (Bacen) ao Acordo de Basiléia®, adequando-o as normas do
sistema financeiro no mesmo moldes das instituicdes bancérias privadas, fato que gera
controvérsia na literatura, visto que o status de banco pablico de investimento do BNDES.

Sobre os desembolsos, Costa et. al. (2016) apontam perda relativa do espaco da inddstria
e mais participacdo da agricultura. A explicacdo para essa mudanca estd na desaceleracdo da
producéo industrial e do investimento e na falta de demanda de outros setores, fazendo com que
0 agronegdcio, cujos financiamentos estavam passando por crise, aparecesse na carteira do
BNDES (COSTA et. al., 2016). Este tipo de financiamento do Banco, que perdura até hoje,
ainda é alvo de criticas por ser responsavel por um custo social relativamente grande.

Desse modo, Costa et. al. (2016) sintetizam que 0 BNDES, bem como seu corpo técnico,
que foi responsavel pela criacdo do cenario de Integracdo Competitiva para atuacao do Banco,
assimilou sem muitas ressalvas 0s novos caminhos que o governo brasileiro tomara em direcdo
ao liberalismo durante o periodo Collor e Itamar. O Banco, entdo, se adaptou a virada na visao
de desenvolvimento econdmico implantada a época e incorporou as privatizaces entre suas
expertises. Apesar disso, houveram criticas de pensamentos justamente ligados a integracédo
(KLUGER, 2017), mas o Banco agiu no sentido de estabilidade e privatizacdes. Hirt (2016)
ressalta que, nesse periodo, 0 Banco continuou atuando como thinktank?, mas alinhado com um
discurso de diminuicdo do tamanho e papel indutor do Estado e de si mesmo.

Fernando Henrique Cardoso governou o Brasil por dois mandatos (1995-2002) e sua
eleicdo, conforme denota Costa (2011), possibilitou a consolidacdo do projeto politico-
econémico iniciado com o Plano Real, que provocou uma situacdo macroeconémica
confortdvel em seus primeiros anos (COSTA et. al., 2016). Nesse sentido, Salgado (2013)
afirma que o principal objetivo era a estabilidade econémica, que tinha nas privatizagdes parte
de sua estratégia e 0 BNDES como braco do Estado para financiar as operaces.

Sobre o contexto ideoldgico que guiou as politicas econémicas do governo FHC e que
tiveram importante influéncia sobre a atuacdo do BNDES durante o periodo, COSTA et. al.
(2916) aduzem que, desde o inicio, se mostrava clara adesdo ao projeto neoliberal através da

L Acordo com objetivo de implementar mecanismos de mensuragéo de risco de crédito e estabelecer as institui¢des financeiras
a exigéncia de um padrdo minimo de capital. (PRADO; MONTEIRO FILHA, 2005, apud HIRT, 2016, p. 245)

2Thinktanks: bancos de ideias sobre os quais Kllger (2017) recorre a Dixon (1999) para explicar que sdo organizagdes que
gostam de se apresentar como foros de reflex&o, mas que devem ser antes entendidas como vetores privilegiados do ativismo
politico de certos intelectuais, pontos de apoio essenciais da influéncia exercida sobre os campos econdmico e politico” (p.
186).
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abertura externa da economia, da adaptacdo do sistema financeiro a nova realidade
internacional e da reforma do Estado em multiplas dimensdes.

Em contraponto, Sallum Jr e Goulart (2016) defendem que o ideério neoliberal foi
apenas parcialmente adotado. Para os autores, quanto a centralizacdo da estabilidade econémica
e a autonomia do Bacen na definicdo de metas econémicas, o governo FHC seguiu a linha mais
ortodoxa do liberalismo. J& quanto a politica fiscal, o governo seguiu modelo menos neoliberal,
pois detinha-se certa flexibilidade com a alta de juros e pouca reducdo dos gastos publicos
(SALLUM JR; GOULART, 2016). Na visdo desses autores, o papel empresarial do Estado
diminuiu, mas sua capacidade de intervencdo nao foi tdo drasticamente reduzida, fazendo com
gue o neoliberalismo se efetivasse no ndcleo das politicas macroeconémicas, mas ndo se
convertesse na totalidade das politicas de Estado.

As divergéncias politico-ideoldgicas dentro do governo Cardoso também s&o apontadas
por Hirt (2016), que remete a Nobre (2013), para dizer que havia um grupo contra a
sobrevalorizacdo do real e outro que defendia o sistema de metas de inflacdo, considerados
monetaristas, liberais ou ortodoxos. A disputa entre neoliberalistas e liberais-
desenvolvimentistas tinha ampla predominancia dos primeiros, por conta de maiores garantias
de estabilidade econémica, conforme interpretacéo feita por Sallum Jr (1999). Além da questéo
sobre a politica cambial apontada acima, outro ponto de divergéncia era a prioridade que
deveria ter a politica econémica, em que se defendia reducéo do custo Brasil por um lado e
aumento do investimento por outro (COSTA, 2011).

Sallum Jr. e Goulart (2016) ressaltam o cenario de escolhas entre fundamentalismo
neoliberal e liberal-desenvolvimentismo marcou o governo FHC, em que o primeiro oferecia
garantias de curto prazo melhores e mais riscos a médio e longo prazo, enquanto o segundo
fazia o inverso. Os autores defendem que a adesdo predominante ao neoliberalismo é evidente,
mas que esse Processo passou por pressdes externas ao governo com exigéncias politico-
institucionais e demandas sociais que mitigaram, em certa medida, as politicas associadas ao
modelo neoliberal, que teria sido incorporado ao Estado de forma gradual e seletiva (SALLUM
JR.; GOULART, 2016). Sob a perspectiva de Sallum Jr. e Goulart (2016) nao havia agédo
articulada entre os defensores do liberal-desenvolvimentismo no governo FHC e a manutengéo
de BNDES, Banco do Brasil e Petrobras, por exemplo, ndo foi fruto de seu esfor¢o, mas de
menos articulagdo do ideério neoliberal.

Entende-se, portanto, que as ideias e crengas deram unidade e prop6sito ao grupo que

estava no poder, mesmo que as iniciativas econémicas nao tivessem, ao ver de Sallum Jr. e
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Goulart (2016), um ideario bem definido, tratando-se de um liberalismo econdmico em
construcdo. Kliger (2017) concorda com esta interpretacdo de divisdo no cenario politico-
ideoldgico durante o governo FHC e aponta, através do estudo dos lagos entre os agentes do
campo dos economistas, que, do lado liberal-desenvolvimentista estavam José Serra, Clovis
Carvalho, Andrea Calabi e os irmédos Joseé Roberto e Luiz Carlos Mendonca de Barros, e, 0
grupo neoliberal era formado por nomes como Pedro Malan, Gustavo Franco e posicionado no
Ministério da Fazenda e no Banco Central. Edmar Bacha, André Lara Resende e Pérsio Arida,
que ocuparam inclusive posicdo de presidente do BNDES, se encontravam em posic¢oes
intermediarias e tinham criticas aos dois extremos (KLUGER, 2017).

Essa interpretacdo, como vé-se, discorda das reflexdes de Costa et. al. (2016), que viram
nos governos de Collor, Itamar e FHC a consolidagéo do sistema neoliberal que vinha passando
por sua instalacdo desde o governo Sarney. A literatura consultada, no entanto, concorda que o
ideal desenvolvimentista ja estava superado e que havia, no minimo, um reformismo neoliberal
amplamente difundido em varios setores sociais, politicos e econdmicos, sendo considerado um
sistema hegemonico, que tinha como “participantes do sistema de dominacdo” o setor
capitalista financeiro preponderante e os demais setores empresariais, os dirigentes do Estado,
0s quadros da administracdo e o conjunto da populacdo (SALLUM JR.; GOULART, 2016, p.
124). Hirt (2016) assevera que, no governo FHC se definiu no poder um bloco com viés
neoliberal com hegemonia da fracdo de classe bancério-financeira entre as outras fracdes do
bloco dominante.

Nesse sentido, mesmo com a divergéncia entre 0s pensadores quanto ao nivel de ado¢édo
do neoliberalismo, ficou claro que a politica de estabilidade econémica estava no centro do
poder, 0 que levou a alta da taxa de juros restringindo a atividade econdmica interna,
considerando-se que o mercado iria levar ao equilibrio (COSTA, 2011). As politicas fiscal,
monetaria e cambial, para Costa (2011), do primeiro governo FHC levaram a reducdo da
inflacdo e a estabilizagdo da economia, mas tiveram como efeitos colaterais 0 aumento do
desemprego e das contas externas e publicas. Além disso, a economia e a industria brasileiras
ndo se inseriram internacionalmente frente as agdes macroeconémicas que dificultaram a
produtividade (COSTA, 2011), o que enfraqueceu ainda mais a corrente liberal-
desenvolvimentista (SALLUM JR.; GOULART, 2016).

As privatizagdes dentro da politica de estabilizacdo econémica do governo FHC foram
emblematicas, com funcdo de atracdo de investimento direto estrangeiro, reducdo da divida

publica e diminuicao dos déficits fiscal e em conta corrente. Assim, apesar de diferencas sobre
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a adocdo ou ndo do neoliberalismo de forma mais abrangente pelo Estado brasileiro nos
governos FHC, € passivo na literatura o aprofundamento do papel no BNDES nas privatizacdes
neste periodo, abandonando, ainda mais, seu carater de banco de desenvolvimento nacional
(COSTA, 2006 € 2011; SALLUM JR; GOULART, 2004; DINIZ, 2004; HIRT, 2016; REDIVO,
2012; SALGADO, 2013). Costa et. al. (2016) apontam que, como afirmaram Prates, Cintra e
Freitas (2000), o Banco tocaria, no governo FHC, o maior programa de privatiza¢cées do mundo
ocidental até entdo.

Nesse sentido, o governo buscou, logo no inicio, reduzir a participacdo do Estado nas
atividades econémicas e conceder igual tratamento a empresas nacionais e estrangeiras, para o
que seria necessario a aprovacao de reforma constitucional e infraconstitucional (COSTA,
2011). As medidas aprovadas pelo governo, que detinha apoio majoritario no Congresso
Nacional foram, conforme Sallum Jr. (1999):

a) o fim da discriminag&o constitucional em relacdo a empresas de capital estrangeiro;
b) a transferéncia para a Unido do monopélio da exploragdo, refino e transporte de
petréleo e gas, antes detido pela PETROBRAS, que se tornou concessionéria do
Estado (com pequenas regalias em relacdo a outras concessionarias privadas); c) a
autorizacdo para o Estado conceder o direito de exploracdo de todos 0s servicos de
telecomunicactes (telefone fixo e mével, exploracdo de satélites, etc.) a empresas
privadas (antes empresas publicas tinham o monopdélio das concessoes). (p. 32).

Além disso, o autor ainda elenca a aprovacdo de lei complementar que regulava as
concessdes dos servicos publicos a iniciativa privada e, utilizando o aparato legal que vigorava
desde o governo Collor e as reformas constitucionais de 1995, a implementacdo de um
programa de privatizaces e de venda de concessdes nos ambitos estadual e federal como
materializacdo do ideario liberal no governo FHC.

Assim, buscava-se, conforme denotam COSTA et. al. (2016), a incorporacdo de novos
setores as privatizacGes e a eliminacdo de restri¢des a participacdo do capital estrangeiro nesses
processos. Nesse periodo, a privatizagdo poderia atingir, entdo, os servicos publicos objetos de
concessao, permissao ou autorizagao, empresas financeiras da Uniéo e dos estados e empresas
criadas pelo segmento privado que passaram ao controle da Unido (COSTA et. al., 2016). As
privatizagdes ganharam, ja em 1995, outra forma a seu aparato institucional com vistas a
conferir mais agilidade ao processo (DINIZ, 2004; Costa, 2011). No novo modelo, que
substituia a Comissdo de Privatizagdo pelo Conselho Nacional de Privatizagdo (CND), o
BNDES continuava como gestor do FND, mas ndo tinha mais voto no 6rgdo colegiado. A figura

2 mostra 0 novo organograma institucional para as privatizagoes.
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Figura 2 - Organograma da estrutura institucional adotada em 1995 para as privatizagdes

Presidente da Republica J

Conselho Nacional de Desestatizacio

ssMinistro do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior (presidente)
«*Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia
ssMinistro do Planejamento
«*Ministre da Fazenda |
»*Ministro responsavel pela companhia a ser privatizada
++Presidente do Banco Central (para institui¢des financeiras)

Gerenciamento

L BNDES

Fonte: Diniz (2004), p. 97.

Costa (2011) salienta que essa hova composicao tirava poder do BNDES, que perdia o
direito a voto, e dava a estrutura um maior grau de insulamento, em que representantes do setor
privado ndo sdo presentes. Para a autora, essa mudancga ocorreu por conta do grande interesse
do governo na privatizagdo do setor de infraestrutura, visto sua importancia para o processo de
estabilizacdo, levando o governo a concentrar o poder decisorio nos processos.

Entre os anos de 1995-1998, foram realizadas 80 privatizacbes (COSTA, 2011) e o
governo permitiu que o BNDES concedesse empréstimos para financiar a compra de empresas
estatais (DINIZ, 2004). Costa et. al. (2016) indicam que apenas dois setores ndo tiveram sua
privatizacdo gestada fora do Banco, apesar de terem contado com sua participacdo na
operacionalizacdo: telecomunicacgdes e bancos estaduais. Diniz (2004) destaca entdo que, o
BNDES e a BNDESPar entraram com recursos financeiros e de pessoal efetivos nas
privatizacdes e negligenciou o papel de prestar informagdes e mesmo alertar para, por exemplo,
a necessidade de se criar uma agenda para a regulacdo da prestagéo dos servigos por parte das
privatizadas, o que, para a autora, condiz com a funcgéo de instituicdo de desenvolvimento.

O BNDES ocupou papel ainda mais decisivo nas privatizacdes estaduais e municipais
(COSTA, 2011), iniciadas em 1996 (DINIZ, 2004). O Banco antecipava recursos aos estados
que detinham empresas privatizaveis no valor das a¢fes que seriam oferecidas para privatizacdo

e tinha nas agdes que seriam privatizadas as garantias dos empréstimos (COSTA, 2011; COSTA
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et. al., 2016). A justificativa para acdo do BNDES nas privatizacdes estaduais era a viabilizacdo
da expansd@o do PND ao setor elétrico e a contribui¢do do processo para abatimento das dividas
das unidades da Federacdo (COSTA, 2011).

Um apontamento feito por Costa (2011) sobre o processo de privatizacdo ocorrido no
governo FHC diz respeito ao fato de que, apesar de ter tido papel central no PND, o BNDES
ndo foi capaz de definir um modelo que priorizasse setores de entraves para o desenvolvimento
industrial do pais e ndo havia preocupagdo com 0s marcos regulatorios dos setores a serem
privatizados, visto era a importancia do processo apenas com a questéo fiscalista e de minimizar
os déficits fiscal e em conta corrente do governo. A autora também indica que a formacéo de
grandes grupos nacionais para a compra das empresas privatizadas, que deveria ter o apoio do
BNDES, néo foi priorizada pelo governo FHC, tendo as transnacionais mais vantagens no PND.
Sobre isso, Kliger (2017) constata o fato de que a Integracdo Competitiva ndo foi efetivamente
implementada nos moldes pretendidos pelo BNDES, conforme explicado anteriormente.

Ja Sallum Jr. e Goulart (2016) relativizam o que seria essa obsessdo por geracdo de
receita por parte do Estado e citam que a privatizacdo no setor de telecomunicacdes foi
precedida de lei que determinou as normas de funcionamento e a estrutura do setor atraves da
criacdo de uma agéncia reguladora. Os autores ressaltam, ainda, que, neste processo especifico,
havia interesse do governo em atrair as grandes transnacionais, as convidando para participar
dos leildes e oferecendo empréstimos e associacdo em fundos de pensdes de estatais com 0
objetivo de tornar o sistema econdémico nacional mais denso e forte na economia internacional
com a incorporacdo de grandes prestadores mundiais de telecomunicacdo. Para Sallum Jr. e
Goulart (2016), outra ressalva que deve ser feita quanto a abrangéncia das privatizaces,
criticada muitas vezes por ter sido em grande escala, diz respeito as restricdes impostas nas
privatizacOes de bancos estatais, nas quais foram oferecidos apenas os bancos estaduais,
mantendo os federais sob controle governamental. Esse limite se deu pelo valor estratégico dos
bancos da Unido e preservou a atuagdo do Estado no sistema financeiro nas atividades e
investimentos em diversos setores da economia (agricultura, habitacdo e empréstimos de longo
prazo).

Outra critica feita em relacéo ao processo de privatizagdo que se relaciona com a atuagao
do BNDES é realizada por Costa et. al. (2016), que apontam os financiamentos concedidos pelo
Banco para empresas apds suas privatizagdes, a fim de possibilitar a modernizag¢do das mesmas,
0 que contraria a justificativa primeira do PND de que o Estado ndo teria capacidade financeira

para realizar os investimentos para alavancar as empresas que estavam em seu poder. Além
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disso, a privatizacdo do setor elétrico ndo eximiu o Estado de arcar com 0s custos do
racionamento de energia em 2001, pois 0 BNDES foi obrigado, em 2002, a criar uma linha
emergencial de crédito para as empresas distribuidoras, bem como a compensacao dos prejuizos
da época por parte do Tesouro, 0 que demonstra, para Costa et. al. (2016), a capacidade
financeira do Estado. Esse também €é o posicionamento de Hirt (2016), que assevera que, apesar
de teoricamente representar menos responsabilidade do Estado, a forma como as privatizacoes
do setor elétrico ocorreu fez com o os riscos fossem assumidos pelo Poder Publico.

Sobre a atuacédo do BNDES, pode-se dizer que, de forma geral, o papel do Banco foi
alterado de forma a priorizar o cumprimento de metas macroeconémicas do governo (COSTA,
2011; COSTA et. al., 2016). Costa (2011) afirma que a institui¢do agiu, sobretudo, no ajuste
fiscal para atingir a estabilizagdo. Sendo assim, as diretrizes para 0 Banco nos anos de 1996-
1999 foram as seguintes: modernizacdo e internacionalizacdo da economia brasileira;
financiamento e a regulacdo dos investimentos privados em infraestrutura econémica;
gerenciamento do PND e do FND) e assessoramento ao CND; modelo de financiamento as
pequenas e médias empresas; e area social com maior énfase, com prioridade para as questdes
do emprego e do desenvolvimento regional (COSTA, 2011).

Quanto a énfase dada a agenda social, ressalta-se o objetivo de apoiar empreendimentos
que tivessem impacto social e gerassem empregos e, nesse sentido, foi criada a Area de
Desenvolvimento Regional e Social (AS) no Banco. Buscava-se a interacdo da questdo social
com os demais setores da instituicdo a fim de estabelecer a¢cdes que mitigassem reestruturacao
produtiva e a conjuntura de desaceleracdo econémica imposta pelas politicas de estabilizacéo
(COSTA, et. al., 2016), como a exigéncia para que as empresas oferecessem programas de
requalificacdo e retreinamento remunerado (COSTA, 2011).

Além disso, foram estabelecidos o Programa de Crédito Produtivo Popular, para
financiar empreendimentos da populacdo de baixa renda; o Fundo Social, com apoio nédo
reembolsavel a projetos de carater social voltados a populagdo carente; os Projetos de
Autogestdo e Cogestdo, na area de trabalho e renda; Projeto Multissetorial, atuando no
desenvolvimento urbano; o Projeto de Modernizagdo das Administracdes Tributarias
Municipais (PMTA) gue tinha por objetivo estimular a capacidade de geracao de receita propria
dos municipios brasileiros, visto como contribuicdo do BNDES para a reforma do Estado; o
Programa de Apoio a Criancas e Jovens em Situagdo de Risco Social; e o incentivo a empresas
de papel e celulose a desenvolverem programas que aperfeicoassem as relacdes de trabalho
(COSTA, 2011).
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Desse modo, de forma geral, ampliou-se o escopo de atuacdo do Banco e, como
consequéncia, também foram acrescentados aos ativos da instituicdo as areas de comércio e
servigos (COSTA et. al., 2016) e de turismo, por serem geradores de emprego (COSTA, 2011).
Apesar da atuacdo do Banco nessa &rea, como a execucdo do Programa de Expansdo do
Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida (Proemprego), as taxas de desemprego ndo foram
diminuidas e as agdes da instituicdo se mostraram efetivamente apenas paliativas (COSTA,
2011).

Quanto ao incentivo a pequenas e médias empresas constantes nas diretrizes, Costa
(2011) destaca que o objetivo era ampliar o suporte de forma a democratizar o acesso ao crédito.
No entanto, o Banco ndo conseguiu definir uma politica consistente nesse sentido (COSTA,
2011). Outra diretriz em que ndo houve avanco significativo, na visdo de Costa (2011), foi o
esforco na desconcentragéo regional e, apesar dos programas Nordeste Competitivo (PNC) e
Amazonia Integrada (PAIl), consideradas iniciativas pontuais, o0 Banco ndo foi capaz de
implementar acdo sistémica que reduzisse as desigualdades regionais. Nesse sentido de atuacao,
também é citado que parte dos recursos das privatizacBes foi encaminhada ao Fundo de
Desenvolvimento Regional para auxiliar os municipios impactados pela venda da Cia Vale do
Rio Doce, compromisso do governo para pacificar o embate que se travava em volta da
operacdo, que o BNDES agiu de forma a defender das liminares judiciais que envolveram o
processo de venda da estatal.

Quanto aos investimentos privados em infraestrutura, 0 BNDES, com 0 processo de
abertura financeira, para Costa et. al. (2016), deveria transferir sua funcdo de financiador de
longo prazo para a iniciativa privada, o que ndo foi possivel de acontecer, restando ao Banco o
papel de “viabilizar novos arranjos financeiros no ambito do mercado de capitais, envolvendo
financiadores privados para projetos de infraestrutura” (p. 164). Dessa forma, como os
investimentos em infraestrutura possuem particularidades que afastam a iniciativa privada
(necessidade de muitos recursos e imprevisibilidade), a solu¢do encontrada foi o
estabelecimento de Sociedades de Propositos Especificos (SPE) que aderiam a projetos
financiados, em maior parte, pelo BNDES. Esses novos instrumentos de engenharia financeira
demonstravam o interesse de se mudar o papel do BNDES na economia, mas se mostraram
secundarias quanto ao investimento de longo prazo, que continuou cabendo ao Banco (COSTA,
et. al., 2016).

A modernizagédo do setor produtivo com financiamento de exportag@es era anunciada

como uma prioridade do governo (COSTA, 2011) e essa linha de atuacdo seria intensificada a
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partir de 1994, com o programa Finamex ampliado (COSTA et. al., 2016). Contudo, o cenario
de valorizacdo da moeda impediu 0 avanco das exportacOes e parte das empresas buscou
financiamento no exterior e diminuiu a aquisi¢cao de maquinas e equipamentos (COSTA, 2011).
O Finamex se tornou, em 1997, o BNDES-Exim e ampliou os desembolsos do Banco na &rea.
No entanto, destaca que o progresso tecnoldgico e investimos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) ndo foram mencionados e ndo se constituiram como area de interesse de atuacdo do
Banco nesse periodo. Esse fato, acrescentado a uma politica macroecondmica desfavoravel e a
inexisténcia de uma politica industrial tornou os objetivos da modernizacdo produtiva e da
insercdo internacional das empresas brasileiras muito dificeis de serem alcancados (COSTA,
2011). A integracdo competitiva, para Costa (2011), parecia ganhar forca dentro do Banco, mas
ndo era passiva no governo.

O cenario politico e econdmico do segundo governo FHC (1999-2002) continuou
desfavoravel a uma politica industrial e de desenvolvimento e as decisdes governamentais se
concentraram ainda mais no polo Ministério da Fazenda/Banco Central bem como nédo houve
resignacdo da politica fiscal e forca do Ministério do Desenvolvimento (COSTA, 2011). Sobre
este Ultimo, criado em 1998 e sob o qual se encontrava subordinado o BNDES, entre outras
instituicGes de fomento, é importante salientar que o 6rgao esteve inicialmente sob a influéncia
dos liberal-desenvolvimentistas, mas seu desempenho mostrou que as prioridades do governo
ndo haviam se alterado e ndo se conseguiu definir uma politica industrial e estratégia de
desenvolvimento para o pais em seu ambito (HIRT, 2016).

O insulamento Fazenda/Bacen no centro decisorio no segundo mandato de Cardoso
mostra o auge da regulacdo econdmica tecnocratica (HIRT, 2016), conectando, nos dizeres de
Couto e Abrucio (2003) referidos por Hirt (2016), “uma ‘autonomia imersa com sinal trocado’,
sendo que a rede de decisdes e informagdes ‘conectou o Estado ao mercado financeiro, em vez
de favorecer a politica industrial” (p. 219). Sobre isso, ainda € necessario acrescentar que o
empresariado, apesar de seu amplo apoio a reeleicdo de FHC e de ter seus interesses industriais
comprometidos com a politica macroeconémica, ndo construiu uma plataforma sistematica em
busca de uma politica industrial (COSTA, 2011). Isso se deve a mudanca do modelo em que 0s
empresarios tinham assento em diversos 0rgaos consultivos e deliberativos da burocracia estatal
para o fechamento das instancias decisorias na burocracia publica (HIRT, 2016).

Nesse periodo, Costa (2011) destaca o Planejamento Estratégico 2000-2005 da
Instituicdo que, entre outros aspectos importantes, teve as diretrizes firmadas pela cupula do

BNDES, diferente dos demais planos do Banco, e a inclusdo da varidvel social em sua missao,
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que passou a ser: “Promover o desenvolvimento do pais, elevando a competitividade da
economia brasileira, priorizando tanto a reducéo de desigualdades sociais e regionais quanto a
manutengdo e geragao de empregos” (BNDES, 2000, apud COSTA, 2011, p. 222). Além disso,
0 Plano pouco inova quanto a atuacdo do BNDES e os sete setores de prioridade j& eram
enfatizados antes: modernizacdo dos setores produtivos; infraestrutura; exportacao;
desenvolvimento social; micro, pequenas e médias empresas; acao regional; e privatizacdo
(COSTA, 2011). Nesse sentido, o Plano apenas sistematizou as diretrizes que ja eram adotadas
desde 1995, em que a atuacdo do BNDES se viu apenas compensatdria e complementar a
politica de estabilizacdo (COSTA, 2011). Ndo se menciona a integracdo competitiva ou
inovacdo tecnologica (COSTA, 2011; HIRT, 2016) e, como aponta Costa (2011), ndo ha
intencdo definida de se tracar um projeto de politica industrial ou estratégia de
desenvolvimento.

Corroborando com essa atuacdo, esta a ideia apresentada no relatério do BNDES do ano
de 1999 que apresenta a manutencdo da filosofia do Banco de se adequar as demandas do
mercado globalizado, ponto indagado por Costa (2011), que aduz que a funcdo de uma
instituicdo de desenvolvimento deve estar mais ligada a estimulo, fomento e direcionamento da
economia do que a adequacdo. Apesar de ter trabalhado na execucdo do Estudo dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, que buscaria permitir a retomada do planejamento
de longo prazo do governo federal e orientar os investimentos em infraestrutura do Banco, o
BNDES néo conseguiu se articular com outros atores da industria e do comércio para que o
assunto entrasse na agenda governamental, controlada, sobretudo, pela dupla Bacen/Fazenda
(COSTA, 2011).

A preocupacdo com a area social, voltada a minimizar os efeitos das politicas
macroecondémicas, continuou presente na atuacdo do BNDES e financiaram-se, com taxas mais
baixas, propostas voltadas para as areas de satde, educacdo, microcréditos, agricultura familiar,
modernizacdo da administracdo tributaria, desenvolvimento local e urbano e cidadania
(COSTA, 2011). As exportagOes continuaram como prioridade, mas apresentaram queda de
investimento por parte do Banco, e, apesar de serem foco de esforcos do BNDES, a politica
macroecondmica, voltada a valorizagdo do real, ndo encontraram solugdes para suas limitagoes.

Nesse segundo mandato de Cardoso, a questdo das pequenas e médias empresas avanca
e sdo lancadas iniciativas para incrementar o apoio, buscando, sobretudo, o aumento da oferta
de empregos (COSTA, 2011). Nesse direcionamento, foram realizadas as seguintes atividades:

ampliacdo o Fundo de Garantia para Promogdo da Competitividade (FGPC); criacdo de um
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programa que buscava estimular instituicfes financeiras credenciadas a aplicar investimento
nas micro e pequenas empresas; participacdo do Programa Brasil Empreendedor do governo
federal; implementacgdo, em parceria com a Confederagdo Nacional das Industrias (CNI) e com
as federacgdes estaduais das industrias, de Postos Avangados de Atendimento para empresarios
quanto aos produtos, condicbes de financiamento e encaminhamento do pedido.

Com a politica fiscal mais rigorosa no segundo governo FHC, o BNDES engajou-se e
buscou auxiliar o governo a implementar as mudangas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), situacdo em que firmou convénio de cooperagao técnica com a Unido para prestar apoio
técnico e financeiro aos estados e municipios na execucao dos objetivos da Lei. Hirt (2016)
argumenta, sobre a implementacdo da LRF, que ocorre diminuicdo a autonomia dos entes
federativos em relagdo ao governo federal, demonstrando sua centralidade administrativa, e
recorre a Nobre (2013) para dizer que parece colocar fim a politicas econdmicas alternativas de
horizonte temporal de médio e longo prazo, para as quais desequilibrios orcamentais de curto
prazo ndo sdo indicadores decisivos.

A participacdo do BNDES nas privatizagdes continuou, mas diminuiu de ritmo entre os
anos de 1999 e 2002, porque, com excecdo da Petrobrés, os principais servigos publicos e
empresas estatais mais atraentes ja haviam sido desestatizadas (COSTA, 2011). Além disso,
outra continuidade encontrada no segundo mandato foi a continuacdo da inddstria como maior
recebedor de investimentos por parte do Banco, agora com destaque para 0 setor
automobilistico, caracterizado por uma guerra fiscal entre os estados brasileiros no sentido de
oferecer incentivo para que as industrias do setor se instalassem em seus territorios (COSTA,
2011). Por mais que a industria tenha recebido a maior quantidade de recursos, Costa et. al.
(2016) apontam para uma perda de espaco relativa, em detrimento de maior ganho de espaco
da infraestrutura, através de financiamentos as empresas ja privatizadas.

Outro aspecto que continuou no segundo mandato de FHC, na visdo de Costa (2011),
foi 0 pouco investimento em inovacdo tecnoldgica, que, somando-se & auséncia do tema no
planejamento estratégico da institui¢do, contradiz com o discurso de fomento ao aumento da
competitividade das empresas e das exportagdes, considerando-se que 0 progresso técnico e tdo
importante para o alcance desses objetivos. Sobre isso, a autora ainda acrescenta que pouco o
Banco poderia fazer sem o respaldo de politica industrial e de desenvolvimento por parte do
governo, mas considera que o Banco nao teve capital politico e social suficientes para pautarem

a agenda governamental.
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Sobre este periodo, ainda é importante destacar a mudanca da estrutura interna do Banco
no ano de 2001, que passou a funcionar sob a ldgica cliente-produto (COSTA, 2011). Hirt
(2016) e Costa (2011) também apontam outra alteracdo significativa que foi o fato de que a
Area de Planejamento do Banco perdeu protagonismo e seria ligada, agora oficialmente,
diretamente a politica de desenvolvimento do governo.

Durante governo FHC, as escolhas para diretoria e presidéncia do BNDES buscaram,
sobretudo, aproximar o Banco dos objetivos da politica macroecondmica, “blindando-0 contra
0s interesses que pudessem colocar em xeque os propdsitos da estabilizagao” (COSTA, 2011,
p. 203). Sobre o comando do Banco e suas relacbes com o direcionamento da instituicao,
destaca-se uma relativa estabilidade no comando do BNDES e a tentativa de se fortalecer a ala
desenvolvimentista do governo com a indicagéo de Andrea Calabi, no ano de 1999, mas que
exerceu a presidéncia somente por sete meses, com a troca do ministro do Desenvolvimento.
No mais, o perfil dos presidentes do Banco em todo o periodo FHC demonstra alinhamento
com as politicas governamentais sem conseguir agendar a pauta do governo para o
desenvolvimento. Neste sentido, é importante destacar o perfil dos presidentes do BNDES no

governo FHC, trazidos pelo Quadro 4.

Quadro 4 - Perfis dos Presidentes do BNDES no governo FHC

Edmar Bacha
Local de nascimento: Lambari/MG
Data de nascimento: 14/02/1942

Periodo em que presidiu | Janeiro de 1995 — novembro 1995

0 BNDES
Formacéo e presenga no | Ciéncias Econdmicas na UFMG.
ensino e em outras Pds-graduagdo na Universidade de Yale.
Atividades intelectuais Professor da Escola de P6s-Graduagdo em Economia da Fundagéo
Getulio Vargas (1970-1971)
Professor da Universidade de Brasilia (1973-1975)
Professor da PUC-RJ (1981)
Professor da UFRJ (1993)
Participacdo em Participacdo da Comissdo Brasileira para Reformulagdo do Ensino
organismos Superior (1985)
governamentais Participacdo da equipe que formulou o Plano Cruzado

Presidente do IBGE (1986)

Assessor Especial para a &rea monetaria de Fernando Henrique Cardoso
(1992-1995)

Integrante da equipe que formulou o Plano Real

Presidente do BNDES (1995)

Atividades profissionais Consultor do grupo dos 24 para Assuntos Monetérios Internacionais

em instituicBes privadas e | (1979-1992)

presenca no meio Codiretor do Seminéario Interamericano em Economia, conferéncia
empresarial patrocinada pelo National Bureau ofEconomicResearch e PUC-RJ
Consultor da Camara de Comércio Americana do Rio de Janeiro
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Membro do Grupo Consultor para Temas Econdmicos Internacionais do
World Institute for DevelopmentEconomicsResearch (WIDER) da ONU
Membro do Comité para o Planejamento do Desenvolvimento do
Conselho Econémico e Social das Nac¢des Unidas

Conselheiro Sénior do BBA em SP (1996) e em Nova lorque (1998)

Luiz Carlos Mendonca de Barros
Local de nascimento: S&do Paulo
Data de nascimento: 28/11/1942

Periodo em que presidiu
0 BNDES

Novembro de 1995- abril de 1998

Formacéo e presenga no
ensino e em outras
atividades intelectuais

Engenharia de Producdo na POLI/USP

Pés-graduacdo em politica de negdécios da pequena e média empresa na
Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativas da USP (1966)
Professor da FGV-SP

Consultor do grupo de conjuntura econémica do CEBRAP (1983)
Professor do curso de doutorado em economia do IE/Unicamp (1987)
Doutor por notorio saber pela Unicamp

Participacdo em
organismos
governamentais

Diretor de Mercado de Capitais do Banco Central (1985)
Membro do Conselho Monetario Nacional (1985-1987)
Ministro das Comunicacdes (abril de 1998-novembro de 1998)

Atividades profissionais
em instituicGes privadas e
presenca no meio
empresarial

Analista de financeiro do Banco de Investimento Industrial
(Investbanco) (1967)

Membro do Conselho Fiscal do Mercantil Participagdes Administrativas
(Mepasa) (1970)

Diretor-presidente da Investleasing e da Companhia Agropecuaria
Bandeirantes (1970)

Fundador da Corretora de cdmbio e valores mobiliarios Patente (1972)
Consultor da Hidrobrasileira

Fundador da consultoria MBE

Integrante do Comité Técnico da Andima (1980)

Articulista da Folha de S. Paulo (1982-1991)

Fundador e diretor do banco de investimentos Planibanc (1983)
Vice-diretor do Planibanc (1987)

Fundador e diretor junto com André Lara Resende do Banco Matrix
(1993)

André Pinheiro de Lara Resende
Local de nascimento: Rio de Janeiro
Data de nascimento: 24/04/1951

Periodo em que presidiu
0 BNDES

Abril de 1998-novembro de 1998

Formacéo e presenga no
ensino e em outras
atividades intelectuais

Economia pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
Pds-graduacdo em Economia pela Fundacdo Getulio VVargas
Professor do mestrado em economia da PUC-RJ

Participacdo em
organismos
governamentais

Diretor de Politica Monetaria do Banco Central entre 1985 e 1986
Compos a equipe que formulou o Plano Cruzado

Negociador-chefe da Divida Externa Brasileira, na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso no Ministério da Fazenda

Integrante da equipe que formulou o Plano Real.

Atividades profissionais
em instituicGes privadas e
presenca no meio
empresarial

Diretor do Banco de Investimento Garantia (1980)

Sécio fundador do Banco Matrix junto com Mendonca de Barros.
Participagdo no Conselho de Administragdo das Lojas Americanas
(1987-1989) e da Cia. Ferro Brasileiro (1984-1990).

Diretor da Brasil Warrant Administracdo de Bens e Empresas (holding
do grupo Moreira Salles).
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Vice-presidente executivo do Unibanco, no periodo de 1989 a 1992.
Diretor-presidente da Companhia Siderargica de Tubardo.
Fundador do Banco Matrix com Luiz Carlos Mendonca de Barros e
Antonio Carlos de Freitas Valle (1993)

Saécio da Lanx Investimentos

Membro do conselho da Gerdau S/A, Metallrgica Gerdau S/A e RB
Capital S/A

José Pio Borges de Castro Filho
Local de nascimento: Rio de Janeiro

Data de nascimento: 1947

Periodo em que presidiu
0 BNDES

Novembro de 1998-julho de 1999

Formacéo e presenga no
ensino e em outras
atividades intelectuais

Engenharia Mecénica na PUC-RJ (1970)
Pds-graduagdo em Engenharia Industrial — Finangas da PUC-RJ

Participacdo em
organismos
governamentais

Ingressou no BNDES em 1971, afastou-se em 1984 e retornou em 1991
Vice-presidente do BNDES (1990-1991; 1995-1998)

Membro do Conselho de Administracdo da Petrobras.

Membro do Conselho de Administracdo do Comité Empresarial
Permanente do Ministério das Relagdes Exteriores,

Membro do Conselho Diretor do Instituto Nacional de Altos Estudos -
INAE e do Grupo Consultivo da Concorréncia do Ministério da Justica.
Membro da Comisséo Diretora do Programa Nacional de Desestatizagao.

Atividades profissionais
em instituicGes privadas e
presenca no meio
empresarial

Membro do Conselho de Administracdo da Aracruz Celulose S. A., Rede
Ferroviaria Federal, ELETROBRAS, USINAS

Presidente da Companhia de Seguros da Bahia

Diretor da Petroquimica da Bahia .S.A.

Presidente da Pronor Petroquimica S.A

Andrea Calabi

Local de nascimento: S&do Paulo
Data de nascimento: 18/09/1945

Periodo em que presidiu
0 BNDES

Julho de 1999-fevereiro de 2000

Formacao e presenca no
ensino e em outras
atividades intelectuais

Economia na USP

Mestrado em economia na USP

PhD pela Universidade da Califérnia

Professor do Instituto de Pesquisas Econdmicas de Sdo Paulo (1976-
1991)

Professor da USP

Participacdo em
organismos
governamentais

Secretério de Economia e Planejamento (1985-1986)

Presidente do IPEA (1985-1986)

Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda (1986-1988)
Secretario-executivo do Ministério do Planejamento (1995-1996)
Presidente do IPEA (1995-1996)

Presidente do Banco do Brasil (1999)

Secretario de Economia e Planejamento de Sao Paulo (2003-2006)
Secretério da Fazenda do Estado de S&o Paulo (2011)

Atividades profissionais
em institui¢Ges privadas e
presenca no meio
empresarial

Diretor da Consemp (1999)

Francisco Gros

Local de nascimento: Rio de Janeiro

Data de nascimento: 1942
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Periodo em que presidiu
0 BNDES

Fevereiro de 2000-janeiro de 2002

Formacéo e presenga no
ensino e em outras
atividades intelectuais

Economia na Universidade de Princeton
Mestrado na Universidade de Columbia

Participacdo em
organismos
governamentais

Diretor de mercado de capitais do BNDES (1985)
Presidente do Banco Central (1987)

Presidente do Banco Central (1991-1992)
Presidente da Petrobras (2002-2003)

Atividades profissionais
em instituicdes privadas e
presenca no meio
empresarial

Trabalhou no grupo financeiro Metropolitan (1967)

Nos Estados Unidos trabalhou na corretoria Kidder (1972)
Diretor do grupo Multiplic Corretora (1975)

Superintendente de empresas na Comissdo de Valores Mobiliarios
(1977)

Diretor de mercado de capitais do Unibanco (1981-1985)
Presidente da Aracruz Celulose (1987-1988)

Presidente do BPC Banco S.A. (1988-1991)

Diretor-executivo do Banco Morgan Stanley & CO (1993-2000)

Eleazar de Carvalho Filho

Data de nascimento: 1957

Local de nascimento: Sédo Paulo

Periodo em que presidiu
0 BNDES

Janeiro de 2002-janeiro de 2003

Formacéo e presenga no
ensino e em outras
atividades intelectuais

Economia pela Universidade de Nova lorque
Mestre em Relagdes Internacionais pela John Hopkins University
Corporate Financial Management pela Harvard Business School

Participacdo em
organismos
governamentais

Responsavel pela Secretaria Geral de Apoio a Desestatizacdo e pelas
Areas de Operacg0es de Desestatizacdo (2000)
Diretor-superintendente da BNDESPAR (2000)

Atividades profissionais
em instituicGes privadas e
presenga no meio
empresarial

Banco Crefisul de Investimento (1981)

Diretor-tesoureiro da Alcoa Aluminio (1986-1992)
Diretor-superintendente da AlcoaPrevi (1986-1992)

Diretor de Finangas Corporativas do Grupo Garantia (1992-1998)
Presidente do Banco UBS (1998-2000)

Banco WarburgDillonRead (1998-2000)

Diretor Geral do UBS-AG

Fonte: Adaptado de Costa (2011), p. 203-205, 254-255.

Neste momento, se faz necessario destacar que parte da literatura aponta o governo FHC

como palco de duas visdes econdmicas com representantes das linhas do neoliberalismo e do
liberal-desenvolvimentismo (SALLUM JR.; GOULART, 2016; KLUGER, 2017).
Estabelecendo a relacéo entre as agdes dos bancos e seus presidentes, que aturam também por
suas cupulas diretorias, o estudo que Kluger (2017) desenvolveu sobre o campo dos
economistas e a relagdo do BNDES na estrutura de relagdes sociais e de disputas que envolvem
esse espaco tem importantes contribuigdes para a analise do perfil dos presidentes do Banco no
periodo FHC.

Desse modo, Edmar Bacha, ligado & PUC/RJ, substituiu Pérsio Arida, que assumiu o
Bacen, no BNDES ainda no inicio do governo Cardoso. Bacha, para Kluger (2017) significava
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continuismo em relacdo a Pérsio, em que a estabilizacdo, reformas administrativas e
competitividade internacional (pelo menos retorica) permeavam a atuacdo do Banco. A
competitividade ndo era, também na presidéncia de Bacha, nos termos da integracdo
competitiva, que se previa investimentos em setores tecnoldgicos, mas buscava-se redugao dos
entraves ao custo de producéo através de legislacéo e infraestrutura as exportagdes (KLUGER,
2017), postura tida por Costa (2011) como contraditoria.

Luiz Carlos Mendonca de Barros assume a presidéncia do Banco em 1995. Ligado a
militncia politécnica com formacdo em engenharia de producdo que trabalhava como
economista de mercado de capitais, é considerado pratico e operador na atuacdo a frente do
Banco (KLUGER, 2017). Mendongca de Barros, conforme Sallum Jr. (1999) fazia parte de um
grupo do governo que entendia que a estabilizagdo econdmica, priorizada por FHC, deveria
ocorrer de forma mais lenta e condicionada aos efeitos no sistema produtivo. Desse modo,
segundo Kliiger (2017), “é possivel dizer que a coalizagdo formada pelo grupo
predominantemente paulista, com origem na AP [Acdo Popular] e centrado no Ministério do
Planejamento, conseguiu trazer o BNDES para sua esfera de influéncia quando Luiz Carlos
Mendonga de Barros assume o Banco” (p. 730).

Apesar de ser definido como do lado liberal-desenvolvimentista, Mendonca de Barros
manteve pontos de convergéncia na gestdo do BNDES com as presidéncias anteriores, tendo as
privatizacOes, o0 ajuste fiscal e o apoio a agentes privados de infraestrutura para superar falhas
de mercado lugares de destaque, com diferencas quanto a escala e distribuicdo setorial dos
investimentos, o que gerava receio de aceleracdo da economia por parte da ala liberal do
governo (KLUGER, 2017). O enfoque na atuagdo na area social e a ampliagdo de crédito para
pequenas e médias empresas do periodo em que Barros esteve na presidéncia do Banco é visto
por Kliger (2017) como emergidas da prépria Instituicio e ndo da linha liberal-
desenvolvimentista a qual ele estava ligado.

Com a saida abrupta de Mendonga de Barros do BNDES para o Ministério das
Comunicaces a fim de concluir o processo de privatizacdo de sistema Telebras, André Lara
Resende, visto como da area que transitava entre as duas correntes do governo FHC, foi al¢cado
a presidéncia do Banco e manteve a linha de condugéo, empenhando-se, sobretudo, no processo
de privatizagdo das telecomunicagdes (KLUGER, 2017). No entanto, os dois foram afastados
do governo apds um episddio de gravacdes telefonicas que implicavam suspeitas sobre a
conducdo do processo. Para Kliger (2017), o processo enfraqueceu a ala liberal-

desenvolvimentista do governo e, ‘“consequentemente, ao final de 1998, o grupo que
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pressionava por uma politica mais assertiva de desenvolvimento fora praticamente dizimado,
criando um desequilibrio na balanca de poder que FHC havia cultivado ao longo do primeiro
mandato” (p. 744).

José Pio Borges, em seu governo interino, manteve a linha de atuacdo do Banco
(KLUGER, 2017) e foi substituido por Andrea Calabi no inicio do segundo mandato de FHC.
Calabi, ligado a USP, ¢ considerado uma tentativa desenvolvimentista no comando do Banco
(COSTA, 2011) e tentou trazer de volta a no¢do de planejamento para o desenvolvimento
econdémico proclamando o BNDES como o “grande financiador do desenvolvimento”
(KLUGER, 2017, p. 747). A saida de Calabi do Banco se deu em pouco mais de seis meses
depois que o ministro que o indicou, Clovis Carvalho, criticou abertamente a politica de
priorizacdo da estabilidade do governo.

Com a saida de Calabi, a presidéncia do Banco passou a Francisco Gros, tido como
homem do mercado de capitais com experiéncia na Comissdo de Valores Mobiliarios, na
BNDESPar e no Bacen (KLUGER, 2017). Com outras transformagdes na equipe econdmica do
governo, essa alteracdo demonstra que, apesar de se iniciar com uma tentativa de forca da ala
liberal-desenvolvimentista, o segundo governo FHC se aprofunda no liberalismo. Nesse
sentido, era intento de Gros aproximar o BNDES do mercado de capitais para complementar os
investimentos do Banco e, a0 mesmo tempo, usa-lo para alavancar o mercado de capitais do
Brasil. A entrada de Gros se deu durante o Planejamento Estratégico 2000-2005 que, conforme
foi visto, ndo trouxe alteragBes quanto as diretrizes de atuacdo do Banco, mas, segundo Kliger
(2017), traz como novidade a énfase no mercado de capitais que é visto como elemento crucial
para a realizacdo dos projetos do Banco e aprimoramento do capitalismo brasileiro.

Assim, “a ideia nao era apenas fazer com que as atividades praticadas pelo BNDES
impulsionassem as finangas privadas, mas estruturar o proprio Banco como um gestor de crédito
de mercado” (KLUGER, 2017, p. 755-756) e, para esse fim, foram alterados “a forma, a cultura
e 0s procedimentos de operagao do BNDES” (p. 756). Nesse sentido, citam-Se a criagdo de uma
grande sala para toda a diretoria, assim como em bancos privados; a divisdo do Banco em area
de clientes e area de produtos; e a reforma na gestdo dos recursos humanos. Nesse periodo,
também é possivel constatar a priorizagdo do mercado financeiro na atuacdo do BNDES atraveés
da formacdao da diretoria por parte de Gros com profissionais com conhecimento de mercado e
do corpo técnico, através do predominio da area de economia financeira nos concursos de 2001
e 2002 do Banco (KLUGER, 2017).
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A entrada de Eleazar de Carvalho no cargo de presidente da Instituicdo da continuidade
ao trabalho de aproximagdo do BNDES com o mercado financeiro de Gros (KLUGER, 2017).
Relacionando a atuacdo do Banco nesse periodo com o campo dos economistas € 0 governo
FHC,

A vitoria da perspectiva segundo a qual o BNDES deveria estar umbilicalmente ligado
ao mercado de capitais pode ser lida como efeito do dominio, no topo do Governo
Federal, da vertente neoliberal [...] que buscava implementar um capitalismo cuja
modernidade residia na pulverizagdo financeira, em contraste com a perspectiva
liberal-desenvolvimentista [...] que lutava por uma politica industrial modernizante,
voltada a competitividade e a exportacdo e atrelada & base produtiva. (KLUGER,
2017, p. 763).

A atuacdo do BNDES nos governos FHC foi marcada, como foi visto, por um grande
esforco financeiro e de pessoal para as privatizagdes e, como Costa et. al. (2016) afirmam, foi
0 aspecto mais marcante da atuacéo do banco no periodo FHC. No entanto, o foco da atuagéo
em setores geradores de emprego, como o de comércio e servi¢os, além da parca acdo em
desconcentracao regional e ineficiéncia do incentivo a industria, demonstram o comportamento
meramente compensatorio do Banco nesse periodo, com objetivos de mitigar, de forma
paliativa, os efeitos da politica macroecondmica e auxiliar em seu aprofundamento, através na
atuacdo nas privatizacGes e no ajuste fiscal, sem, no entanto, buscar elaborar uma politica
industrial que coadunasse 0s objetivos da estabilizacdo (COSTA, 2011).

Nesse sentido, “a instituicdo torna, na década de 90, secundaria a visdo estratégica,
propria de bancos de desenvolvimento” (COSTA, 2006, p. 8) e “ndo busca viabilizar uma
estratégia de desenvolvimento de médio e longo prazo” (COSTA, 2011, p. 191). As fun¢des
estratégicas desempenhadas pelo Banco sé se referiam a politica de estabilizacdo, ou seja,
privatizacdes, estimulo as exportacGes e geracdo de empregos, fazendo com que 6rgao mais se
adaptasse do que propusessem novos rumos (COSTA, 2011). A autora ainda explica que apesar
das privatizacGes j& serem defendidas antes do periodo pelo Banco, viu-se que a forma como
foram implementadas ndo coadunou com uma politica industrial e as a¢Bes de estimulo a
exportacao e geracdo de empregos através do investimento no setor de servi¢os foram apenas
compensatdrias e ndo significavam fruto de um planejamento para o desenvolvimento.

Além da falta de agendamento da politica econémica rumo ao desenvolvimento de
politicas industriais vistas como prioritarias pela propria retorica do Banco, € interessante
destacar a aproximacdo do mercado de capitais como mais um indicativo de acdo coadunada
com a visdo neoliberalizante que sempre foi mais forte no governo FHC. Para boa parte da

literatura, 0s anos que se seguiriam buscariam contrastar com essa corrente de pensamento
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econémico dentro do BNDES através de uma atuagdo mais voltada ao lado esquerdo do campo
dos economistas (LOUREIRO, 1997; KLUGER, 2017).

2.4 Contexto, ideario e atuagdo do BNDES no governo Lula

O fim do governo FHC foi marcado por um cenario de crise econémica e desempenho
modesto da economia brasileira, com o Gltimo ano marcado pela crise energética e a emergéncia
de aceleracdo inflacionaria (COSTA et. al., 2016). Assim, Luis Inacio Lula da Silva, que
conquistou a credibilidade junto aos empresarios e se aliou a grande burguesia nacional
(BUGIOTO, 2016), venceu as elei¢cdes de 2002 contra o candidato da situacdo Jose Serra. Vale
ressaltar que, na campanha eleitoral, Lula abandonou o discurso de ruptura com o modelo
neoliberal, assumindo o compromisso de que as mudangas introduzidas honrariam os contratos
e acordos firmados e, de inicio, afirmou como uma das prioridades do governo o combate a
extrema pobreza (HIRT, 2016).

Sobre a politica econémica do governo Lula, Sallum Jr. e Goulart (2016) salientam que,
como demonstra 0 compromisso firmado durante campanha, a estabilidade financeira como
acdo estruturante da governabilidade é o elemento-chave que une 0 novo governo a seu
antecessor. Desse modo, algumas reformas liberais foram mantidas, como a eliminacdo dos
privilégios das empresas nacionais, as regras para a gestao fiscal equilibrada e a autonomia
operacional do Bacen (SALLUM JR.; GOULART, 2016).

Costa et. al. (2016) indicam que o inicio do governo foi marcado por grande expectativa
principalmente por conta das disputas internas de poder entre desenvolvimentistas e segmentos
liberais. Nesse sentido também vai o entendimento de Sallum Jr. e Goulart (2016), que afirmam
que liberalismo econdmico se manteve, mas perdendo parte de seu vigor neoliberal e buscava-
se compatibilizar a heranga da estabilidade do governo FHC com os anseios do programa do
Partido dos Trabalhadores (PT), que incluiam maior distribuicao de renda, protecdo as empresas
nacionais, principalmente as pequenas e médias, e maior presenca do Estado na vida social.

Nesse sentido, Redivo (2012), argumenta que os anos de 2003 a 2011 foram marcados
pela retomada do Estado como agente organizador da economia com trés principais aspectos:
ascensdo do desenvolvimentismo no campo ideoldgico, manutencdo da politica
macroecondmica (com trés pilares: cambio flutuante, regime de metas de inflac&o e politica de
superdvits fiscais) e promocéo de politicas de distribuicdo de renda, especialmente a expansao
do Programa Bolsa Familia (PBF). Sobre a ascensdo ideologica do desenvolvimentismo,

Redivo (2012) traz a inferéncia de Bresser Pereira (2006) e ressalta que ela é marcada por uma
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nova roupagem e tem como padrdo tedrico o0 Novo Desenvolvimentismo, que considera o
Estado como importante agente econdémico, mas da importancia as politicas monetaria e
cambial na tomada de decisdes, desenvolvendo uma “estratégia nacional de desenvolvimento
baseada numa articulag@o entre a politica macroecondmica ¢ a politica industrial” (REDIVO,
2012, p. 164).

Apesar de ndo falar em novo desenvolvimentismo, Sallum Jr. e Goulart (2016) destacam
as acOes do governo de forma a enfatizar as vantagens da estabilidade econdmica, voltando
agora o discurso para as camadas de baixa renda e para um crescimento duradouro e sustentavel
e retracdo do processo de privatizacBes, mas estabelecendo uma articulacdo entre setor publico
e privado na exploracédo e prestacdo de servicos através de parcerias publico-privadas (PPP).
Enfatizando o objetivo de harmonizar estabilidade e as posi¢Ges originarias do PT, os autores
afirmam que foram implantadas, no governo Lula, politicas orientadas a democratizagdo do
acesso a bens e servicos publicos e abertos novos canais de ascensao social (SALLUM JR.;
GOULART, 2016).

Sobre a posicdo ideoldgica do governo, Hirt (2016) utiliza o termo de divisdo entre
convencdes institucionalista restrita e neodesenvolvimentista. A primeira, estaria baseada na
centralidade Fazenda/Bacen que estabeleceram as normas para garantir o funcionamento dos
mercados, enquanto a convencdo desenvolvimentista tinha compromisso com as
transformac0es estruturais necessarias de serem implementadas na sociedade a fim de buscar
uma agenda de mudancas (HIRT, 2016). Nesse sentido, a autora sintetiza a opg¢ao escolhida

pelo governo da seguinte maneira:

Enquanto a estratégia neodesenvolvimentista, de um lado, amplia 0 mercado via
consumo familiar, governamental, pelos encadeamentos do investimento publico
autdbnomo, concedendo estimulos fiscais e de crédito através dos bancos publicos e
reduzindo o custo do investimento, 0 BACEN, de outro lado, tem o poder de restringir
o crescimento pelo controle da taxa de juros. (HIRT, 2016, p. 283).

Hirt (2016) considera, entdo, que existia uma coexisténcia de diferentes fragcbes no
governo que foi possivel pelo peso de uma convengdo mais conservadora e pelo entendimento
de que os objetivos desenvolvimentistas ndo atrapalhariam os anseios da outra parte. Nesse
sentido, a autora assevera que a convengdo neodesenvolvimentista esteve presente no governo
Lula atraves do Plano Plurianual 2003/2007, da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE), do esforco em estabelecer PPPs — no primeiro mandato —, do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) — no
segundo periodo. Redivo (2012) também considera que esses programas marcam a nova

atuacdo do Estado no planejamento econémico no Brasil.
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Por sua importancia para atuacdo do BNDES, é importante destacar, no primeiro
mandato, aspectos da PITCE, formado por 57 medidas e 11 programas em trés planos: acdes
horizontais com objetivo de adequar a industria nacional ao padrdo competitivo internacional;
acOes em d&reas estratégicas, como de softwares e semicondutores; e atividades de
desenvolvimento de setores potenciais (como nanotecnologia, biocombustiveis, etc.). A politica
previa a participacdo dos financiamentos do BNDES e significava uma volta do viés heterodoxo
de politicas setoriais, com énfase para o tecnoldgico e de P&D (HIRT, 2016), podendo ser
considerada “uma politica industrial e tecnoldgica [...] com objetivos de longo prazo”
(REDIVO, 2012, p. 166). Porém, Hirt (2016) e Redivo (2012) apontam que 0 cenario
macroeconémico nao permitiu o desenvolvimento total da PITCE, cujo grande impacto foi, de
fato, reintroduzir no ambito estatal as ideias de planejamento setorial através de politica
industrial e tecnoldgica.

Esses programas e politicas, para Hirt (2016), eram baseados em cinco pilares:
investimento em infraestrutura; investimento na area habitacional; circulo virtuoso da
ampliacdo de consumo e aumento do investimento com desoneracéo fiscal e crédito de bancos
publicos; investimento em inovacdo com apoio de incentivos fiscais e crédito subsidiado; e
politica externa privilegiando relacdes com outros paises em desenvolvimento, buscando
colocar o Pais como protagonista de uma mudanca na arquitetura institucional mundial. Nesse
sentido, houve, na visdo de Costa et. al. (2016), aprofundamento da politica macroeconémica
do governo anterior no inicio do governo Lula, com superacdo da meta do superavit e elevacio
da carga tributaria. Para Sallum Jr. e Goulart (2016), o objetivo era acalmar os mercados, refrear
o0 processo inflacionério e a depreciacdo cambial, e sinalizar o dominio sobre as contas publicas
e 0 respeito aos contratos. Em contrapartida, foram lan¢ados programas como Fome Zero.

Com este tipo de politica, Hirt (2016) considera que o primeiro ano de governo ndo
apresentou mudancas nos indices econdmicos e sociais, que continuaram negativos, enquanto
as instituicdes financeiras tiveram aumento de rendimento. A partir de 2004, no entanto, houve
beneficios as camadas de menor renda com o aumento do salério e estimulos de transferéncia
de renda e expanséo do crédito. As politicas citadas foi acrescido um cenario externo favoravel,
caracterizado pelo aumento do preco e da demanda das commodities agricolas e minerais
(HIRT, 2016). A autora concorda com a interpretacdo trazida por Siqueira (2015) de que o
crescimento econémico foi puxado pelo consumo e pelas exportagdes.

Ja o segundo mandato do governo Lula, iniciado em 2007, ha uma clara énfase no

modelo denominado liberal-desenvolvimentista e houve uma convergéncia entre a politica
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macroeconémica de estabilidade com idearios de democratizacdo de crédito e aumentos dos
gastos com protecdo social (SALLUM JR.; GOULART, 2016). Hirt (2016) recorre a Singer
(2012) para explicar que, entre os anos de 2006 e 2008, se construiu um novo modelo de
desenvolvimento menos ortodoxo no governo através da valorizacdo do salario minimo,
flexibilizacdo dos gastos publicos e reducdo dos juros. Além disso, a oferta de crédito pelos
bancos publicos dobrou entre 2005 e 2008.

Nesse sentido, vale destacar os planos e programas que tiveram impacto sobre a atuacéo
do BNDES nesse periodo do segundo mandato de Lula. A PDP, lancada em 2008, tinha mais
atribuicoes e abrangéncia do que PITCE e tinha por objetivo a geracdo de um longo ciclo de
crescimento produtivo por meio da ampliacdo do investimento em inovacdo e competitividade
das empresas (REDIVO, 2012). A Politica contemplava 24 setores econdmicos em trés grupos
de programas que buscavam: consolidar e expandir a lideranca; fortalecer a competitividade; e
mobilizar areas estratégicas (REDIVO, 2012). Para Bugiato (2016), a PDP, assim como a
PITCE, representou “um conjunto de medidas destinadas ao fortalecimento da industria
brasileira, cujo objetivo geral era alterar seu padréo de producéo, seu grau de competitividade
e seu tipo de insercdo internacional” (p. 192), em que o Estado participa como agente
incentivador e fomentador por meio da oferta de crédito, subsidios e medidas administrativas
que favorecem o desempenho das empresas. A crise de 2008, no entanto, de acordo com Redivo
(2012), barrou o desenvolvimento da PDP e, em 2009, é lancado o Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI).

Outro programa de grande repercussao sobre as atividades do BNDES e que tem carater
de projeto de desenvolvimento setorial € o PAC, lancado em 2007, que foi acompanhado de
estimulo ao crédito e financiamento, desoneracdo do sistema tributario e medidas fiscais de
longo prazo (HIRT, 2016). O PAC, na visdo de Hirt (2016), reforgou o papel dos bancos
publicos nos setores de saneamento e habitacdo (Caixa Econémica Federal) e infraestrutura
(BNDES). Na fase que se deu durante o governo Lula (pois a segunda foi executada no governo
da ex-presidenta Dilma Roussef), o PAC investiu nas areas de logistica, energia e infraestrutura
social e urbana (saneamento, habitacao, transporte urbano, Luz para todos e recursos hidricos).
Sallum Jr. e Goulart (2016) relativizam o impacto do PAC, pois muitos dos investimentos ja
estavam previstos antes de sua constituicdo e representaram, no maximo, 0,6% do PIB do ano
de 2007.

Concorda-se com Hirt (2016) no argumento de que o PAC e a PDP foram expressdes

de uma corrente neodesenvolvimentista no segundo mandato do governo Lula, mas nao
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desbancaram a hegemonia de uma corrente institucionalista restrita. Além da estrutura interna,
¢ de destaque a acdo do governo Lula de induzir a criacdo de grandes conglomerados
transnacionais com base no Brasil (HIRT, 2016). Bugiato (2016) concorda com essa
interpretacdo e assevera que a politica externa do governo Lula foi marcada pelo comércio de
mercadorias e servicos e pela internacionalizacdo de grandes empresas brasileiras e, em geral,
buscou uma nova geografia comercial mundial associando-se com paises da América Latina e
Africa, por exemplo.

No entanto, alguns estudiosos destacam o aprofundamento de um processo de regresséo
industrial, que teria iniciado ainda na década anterior, por conta da consolidacdo do capitalismo
brasileiro na divisdo internacional do trabalho como exportador de commaodities e investimento
externo em setores industriais de baixa/média tecnologia (BUGIATO, 2016). Cano (2012) é
recorrido por Hirt (2016) e atesta que essa desindustrializa¢ao estaria sendo causada por cinco
fatores: politica cambial de valorizacdo da moeda desde o Real; abertura comercial com
diminuicdo de mecanismos protecionistas; taxas de juros que inibem investimento na industria;
e diminuicdo de recursos oferecidos a industria interna, que cresceram em termos gerais, mas
foram destinados principalmente ao comércio e ao agronegocio e mineracdo; e desaceleragdo
da economia mundial.

Dessa forma, de acordo com a literatura aqui apresentada, o cenario do governo Lula foi
marcado por forte disputa simbodlica a respeito dos rumos da economia, bem como por politicas
macroecondmicas notadamente conservadoras na maior parte do tempo com o diferencial do
incentivo ao consumo e por politicas sociais voltadas para diminuicdo da pobreza e distribuicéo
de renda e acesso a bens e servigos. Além disso, vale destacar, ainda, o esforco em se
implementar uma estratégia industrial e a crise internacional de 2008 como elementos
relevantes desse periodo. O BNDES, como ndo poderia deixar de ser, foi também tangenciado
pelas estratégias econdmicas e industriais do governo e, conforme sera visto, apresentou
mudancas comportamentais tanto em rela¢do ao periodo FHC quanto a postura com os demais
setores da politica econdmica dentro do préprio governo.

O quadro 5 apresenta os principais produtos do Banco no governo Lula.
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Produto

Atividade

BNDES Finame (Financiamento
de Mé&quinas e Equipamentos)

Financiamento para producdo e aquisicdo de maquinas,
equipamentos e bens de informética e automac&o novos, de
fabricacdo nacional e credenciados no BNDES.

BNDES Finem (Financiamento
de Empreendimentos)

Investimentos para implantagdo, ampliacéo, recuperacéo e
modernizacdo de ativos fixos nos setores de industria,
comeércio, prestacdo de servicos e agropecudria. Possui
uma linha de internacionalizacdo de empresas

BNDES Mercado de capitais

Operagdes como subscritor de valores mobiliarios (papéis
como acdes e debéntures de empresas de capital aberto ou
que possam ingressar no mercado de capitais). Incluem
operacdes de internacionalizacdo, de reestruturacdo de
empresas competitivas, fusdes e incorporagoes.

BNDES Exim (Exportacdo e
Importacéo)

Dividido em duas linhas, Pré-embarque e Pos-embarque,
financia a produgdo e comercializagdo de produtos e
servicos brasileiros para exportacao.

BNDES Automatico

Financiamento a projetos de investimento, cujos valores de
financiamento sejam inferiores ou iguais a R$ 10 milhdes
(posteriormente este valor chegou a R$20 milhdes). Suas
linhas atendem micro, pequenas e médias empresas e
medias e grandes empresas dos setores industrial,
agropecuario, de infraestrutura, de turismo e de comércio e
SEervigos.

Cartdo BNDES

Crédito pré-aprovado para micro, pequenas e médias
empresas de controle nacional, de até R$ 1 milhdo, para
aquisicao de produtos credenciados no BNDES.

BNDES Nao-Reembolsavel

Aplicacdes de recursos originados de doagdes ou lucros do
BNDES para projetos de carater social nas areas de geracao
de emprego e renda, servigos urbanos, salde, educacédo,
esporte, justica, protecdo ao meio  ambiente,
desenvolvimento rural; projetos que estimulem o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo; projetos de
pesquisas ou estudos que contribuam para a formulagéo de
politicas publicas ou o desenvolvimento econémico e
social; projetos culturais; e patrocinio a eventos.

Fonte: Adaptado de Bugiato (2016), p. 170.

Assim, dado o contexto de disputa ideoldgica e de expectativas em relacdo & economia

que se fez presente no inicio do governo Lula, € necessario destacar que, ao assumir 0 governo

brasileiro, Lula nomeou para presidéncia do BNDES um dos ex-diretores do Banco na década

de 1980, Carlos Lessa, ndo vinculado ao meio empresarial, tendo-se dedicado prioritariamente

adocéncia (COSTA, 2006). Lessa, ao assumir o controle da instituicdo, deixa claro que o Banco

havia se desviado de sua fungéo de promogéo do desenvolvimento (BUGIATO, 2016; COSTA

et. al.,, 2016) e modifica sua estrutura, bem como questiona abertamente a politica




87

macroeconémica propondo-se a recuperar o desenvolvimentismo na atuacdo do BNDES
(COSTA, 2006).

Desse modo, Costa et. al. (2016) asseveram que uma das primeiras preocupacoes nos
primeiros anos do governo Lula foi 0 aumento da participacao de fundos estaveis, como o FAT,
na composic¢édo do fluxo de recursos, de forma a diminuir a vulnerabilidade financeira do banco
quanto aos recursos considerados ciclicos. Seguindo esse direcionamento, a nova gestao
realizou, ainda no inicio de 2003, mudangas em alguns procedimentos do Banco considerando-
se que nos ultimos anos o BNDES estava atuando em setores que poderiam prescindir do
subsidio de uma instituicdo de desenvolvimento, como shopping centers, e induzindo-se a
novos critérios para concessdo de crédito (COSTA et. al., 2916).

Considerando esse tipo de posicionamento, Costa (2006) avalia que 0 BNDES se tornou,
nos primeiros anos do governo Lula, um locus desenvolvimentista e de oposicdo a politica
macroeconémica. O novo gestor da instituicdo buscava resgatar as nocGes de planejamento,
formulacdo de politicas industriais e setores estratégicos e, em maio de 2003, promoveu um
curso com objetivo de “aperfeicoar a capacitagdo de seu corpo técnico na analise de processos,
conceitos e experiéncias histdricas de desenvolvimento” (COSTA, 2006, p. 12).

Nesse sentido, 0 BNDES buscou redefinir sua estratégia com o objetivo de promover a
“inclusdo social e a reducdo das desigualdades, a sustentabilidade do crescimento econdmico,
o fortalecimento da soberania nacional e a integracdo econdmica com os paises da América do
Sul”, através de linhas de atuacdo interligadas — inclusdo social, desenvolvimento da
infraestrutura nacional, modernizacdo aumento da estrutura produtiva e promocdo das
exportaces (BUGIATO, 2016, p. 176). Essa estratégia surtiu o efeito da adog¢éo do critério de
prioridade na alocacdo de recursos e aprovacao de projetos ao lado do critério de risco (COSTA
et. al. 2016; BUGIATO, 2016), em que, na avaliacdo de dois ou mais projetos com nivel de
risco igual, a preferéncia era dada ao que contribuisse para o desenvolvimento com incluséo
social (BUGIATO, 2016). Além disso, o Banco foi dividido em sete areas operacionais:
inclusdo social, infraestrutura, indistria, insumos basicos, energia, comércio exterior e
operacdes indiretas, sendo as quatro primeiras com prioridade, com um aumento nas liberacdes
de recursos para projetos com objetivo social ja nos primeiros meses do novo governo (HIRT,
2016).

Durante os primeiros dois anos do governo Lula, é importante destacar a atuacdo do
BNDES tanto na formulagdo quanto na execucao através de apoio financeiro (COSTA, 2006;

HIRT, 2016) da PITCE, considerada, como viu-se, uma politica industrial e tecnologica mais
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voltada para uma tendéncia neodesenvolvimentista ou liberal-desenvolvimentista. Como forma
de ampliar o dinamismo e as exportagdes e substituir importacdes por producdo local, o Banco
deu suporte a politica financiando setores de software, farmacéutico e de bens de capital
(BUGIATO, 2016). Desse modo, o banco reduziu taxas de juros e adequou prazos para tornar
0s investimentos nesses setores mais atrativos.

Dentro dessa politica, os financiamentos do BNDES para o setor de bens de capital
envolveram a elevacgéo do conteudo tecnolégico dos produtos nacionais, incentivo a importacao
de equipamentos sem similares nacionais, aperfeicoamento na estrutura de capital e gestio de
empresas, bem como apoio ao processo de internacionalizacdo das nacionais (COSTA, 2006).
As empresas transnacionais possuiam forte impacto nos objetivos da Politica e a diretriz basica
de apoio nessa area foi, para Costa (2006), aumentar o valor agregado no Brasil. Entretanto,
como visto, a PITCE ndo logrou grandes resultados, tendo em vista que, nesse periodo, a
estratégia de desenvolvimento nessa direcdo ndo foi vista como politica de governo (COSTA
et. al., 2016).

Nos primeiros anos do governo, alguns acontecimentos sdo importantes para demonstrar
a tomada de outros caminhos por parte do Banco em relacdo a década anterior. Um deles € o
episédio em que o BNDES, por meio da BNDESPar, comprou a¢des da Vale do Rio Doce com
objetivo de evitar que a empresa perdesse o carater de empresa brasileira (COSTA, 2006). A
operacao evitou que o capital estrangeiro detivesse mesma participacdo do capital nacional nas
acOes com direito a veto, devolvendo ao Estado o poder de controlar decisbes importantes da
empresa (COSTA et. al., 2016). A operacdo, para Costa et. al. (2016), também se justificou do
ponto de vista técnico, que ajudou o banco a ter lucro recorde no ano de 2003. No entanto, a
medida foi criticada pelos ministros da Fazenda e do Desenvolvimento de Lula e o embate de
ideias entre a equipe econémica do governo, ndo raros nesse periodo, foi emblematico para
demonstrar a busca pela atuagdo autbnoma do BNDES a época (COSTA, 2006).

Ainda sobre os primeiros anos do BNDES no governo Lula é importante destacar que a
composicdo dos desembolsos revela novas prioridades nas diretrizes do Banco, dando-se
importancia ao setor naval e elétrico, demonstrando relevancia do setor de infraestrutura nesse
periodo (COSTA et. al., 2016). Quanto a inddstria de transformacdo, houve queda nos
investimentos da instituicdo, mas as intensivas em tecnologia tiveram aumento na participacéo
dos desembolsos (COSTA et. al., 2016). Desse modo, Bugiato (2016) ressalta o objetivo do
Banco de recuperar e expandir a infraestrutura logistica nacional buscando maior integracéo

entre os diversos modos de transporte.



89

O BNDES atuou também no apoio a servigos sociais basicos de saude, educacdo,
constituicdo de micro e pequenos empreendedores urbanos e rurais, producao de alimentos com
inclusdo do pequeno produtor rural, melhoria de seguranga alimentar e expansdo e
modernizacdo de infraestrutura urbana (BUGIATO, 2016). Buscava-se, sobretudo, o apoio do
Banco as politicas sociais do governo Lula, conforme denota Bugiato (2016), que também
assevera nessa atuacdo o objetivo de colocar o Estado como condutor do processo de
articulacdo entre as politicas econémica e social.

Lessa foi demitido da presidéncia do Banco em novembro de 2004, processo esse que,
para Costa (2006), foi fruto da articulacdo de grupos do setor financeiro através da exposicao
de seus interesses na imprensa e de sua reacdo frente aos ataques (COSTA, 2006). Costa et. al.
(2016) defendem que houve, nesses primeiros quase dois anos de governo Lula, um esforgo por
parte da direcio do BNDES de “protagonizar a defesa da retomada de um projeto
desenvolvimentista no governo Lula” (p. 213). Nesse sentido, Costa (2006) destaca que os
ataques ao Banco surgem justamente quando a gestao tenta recuperar o papel e a funcéo de
promover o desenvolvimento atraves de um viés diferente daquele adotado na década de 90 e
firmar uma posicdo autbnoma em relacdo as politicas macroeconémicas de estabilidade
presentes no governo.

Mesmo com as mudancas da presidéncia do BNDES, que passou a Guido Mantega e,
mais tarde, em 2006, a seu vice-presidente, DemianFiocca, ndo houve mudangas nas prioridades
ou estratégia do BNDES (COSTA, 2006) e foi implementado no Banco o Plano Trienal 2005-
2007, que apresentava desafios e metas setoriais como eixos estratégicos, assumindo-se o
compromisso com o planejamento de longo prazo, diferentemente do Plano 2000-2005 (HIRT,
2016).

A partir desse Plano, o Banco passou a ser organizado em sete camaras técnicas: 1)
infraestrutura e energia (petréleo, gas e fontes alternativas, energia elétrica, telecomunicagdes
e logistica); 2) industria (eletrénica, software, farmacos, industria pesada, bens de consumo,
comeércio, servigos e turismo e agroinddstria); 3) insumos basicos (papel e celulose, inddstria
quimica e industria de base); 4) comercio exterior (integracdo da America Latina); 5) incluséo
social (desenvolvimento urbano, desenvolvimento regional, economia solidaria e operacoes
sociais); 6) mercado de capitais (investimento, fundos de investimento, acompanhamento e
gestdo da carteira e mercado de capitais); 7) operacOes indiretas (Cartdo BNDES e operacoes
de internet, maquinas e equipamentos, projetos de investimento, acompanhamento das

operacdes e relacionamento com agentes financeiros) (BUGIATO, 2016).
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Além disso, em 2005, implantou o Projeto Acdo para Gestdo Integrada de Recursos
(AGIR), com vistas a padronizar e automatizar os processos do Banco, conferindo mais
agilidade nos padr@es de analise, conforme o préprio Relatorio Anual de Atividades do BNDES
de 2005 apresentado por Hirt (2016). A autora destaca a diferenca nos rumos do Banco no

periodo através das diretrizes e medidas institucionais divulgadas pelo BNDES:
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Quadro 6 - Medidas institucionais para tornar o BNDES o “Banco do Desenvolvimento de Todos os
Brasileiros”

Democratizar 0 acesso aos recursos do

Aumentar a agilidade

Reduzir o custo dos

a BNDES de atuacdo empréstimos para setores
= prioritarios
o
=
Aprimoramento do Cartdo BNDES, que Acompanhamento de Introducdo de varios
havia sido instituido na gestdo de Lessa. indicadores de desempenho | niveis de
Em 2005 houve a expanséao do crédito das Areas Operacionais Remuneragéo béasica
as empresas de pequeno porte. pela Alta Administracéo, (acima da TJLP),
inclusive o prazo médio de refletindo distintos graus
2 tramitacdo das operagdes de prioridades atribuidas
= aos diversos setores da
g economia, e variedade de

modalidades de
financiamentos.

Ex: Inovagdo, bens de
capital, e programas
agricolas do

governo federal.

Aprovagdo do novo Programa de
Microcrédito (PMC)

Processamento, em ambiente
on-line, a partir de abril de
2005, de todas as operagdes
da Linha FINAME.

Introducéo de um
gradiente de risco de
crédito, com base na
classificacdo de risco de
crédito das empresas.

Credenciamento de cooperativas centrais de
crédito rural para atuarem como agentes
financeiros do BNDES e

da FINAME.

Estabelecimento de limite de
crédito de até R$ 900
milhdes para clientes de
primeira linha ndo-
financeiros.

Criacgdo do Programa de Investimentos
Coletivos Produtivos (Proinco), para
viabilizar investimentos que beneficiem
trabalhadores, produtores e pequenas
empresas nacionais com atuacéo
coletiva

Eliminacdo da necessidade
de aprovacéo, pela Diretoria,
das deliberagdes de
enguadramento do Comité
de Enquadramento e
Crédito.

Lancamento do fundo Papéis de indice
Brasil Bovespa Il (PIBB 1), que superou os
resultados do langcamento do PIBB |,
efetuado em 2004. Esse fundo visa
democratizar o acesso ao mercado de
capitais brasileiro, priorizando os pequenos
investidores mediante a alocacéo de 75% da
oferta para o varejo.

Inicio do projeto Agir

Criacgdo do Programa de Dinamizacédo
Regional (PDR), em substitui¢cdo a
diversos programas regionais

Destinagdo de R$ 300 milhdes para o
Programa de Financiamento Cidad&o
Conectado — Computador para Todos,
destinado a financiar a aquisicao de
computadores pela populacdo

Fonte: Relatério Anual de Atividades do BNDES (2005) apud Hirt (2016), p. 337

E importante destacar que, no que diz respeito & integracdo com a América do Sul,

consonante com a politica externa brasileira que dava prioridade a regido, a atuacdo do BNDES
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se deu em duas vertentes: acdes institucionais (acordos com outras institui¢cdes financeiras do
continente) e apoio financeiro as exportacdes, que também coadunavam com 0s objetivos de
internacionalizacdo das empresas brasileiras (HIRT, 2016).

Sobre os desembolsos do BNDES nos dois anos (2005 e 2006) finais do primeiro
mandato do governo Lula, o setor industrial teve aumento da participacdo, ainda em linha com
a atuacdo do Banco na PITCE, e foram feitos investimentos em dez ramos industriais, enquanto
0 setor agroindustrial teve menor participacdo nos desembolsos desse periodo (BUGIATO,
2016). Na infraestrutura, 0 BNDES apoiou mais PPPs entre 2005 e 2006, o que demonstra, para
Bugiato (2016), uma mudanca em relacdo ao comportamento do Banco em relacdo a gestédo
Lessa, que dava preferéncia ao financiamento de empresas publicas.

O setor de comércio e servigos comegou a crescer nos desembolsos do Banco em 2005
e o setor de inclusdo social apresentou queda (BUGIATO, 2016). Nesse periodo, também vale
ressaltar a atuacdo da BNDESPar, que aumentou suas atividades a partir de 2005, mantendo
relacdo acionaria com 138 empresas nos setores de petréleo e gas, quimica e petroquimica,
mineracdo, energia, siderurgia, papel e celulose, telecomunicacgdes, logistica, bancos comerciais
e aviagdo.

No inicio do segundo mandato do governo Lula, abril de 2007, com a saida de Fiocca
da presidéncia do BNDES, ocorreu novo episodio que demonstra a divisdo ideoldgica dentro
do governo. O novo ministro do MDIC ndo conseguiu substitui-lo por nenhuma das pessoas
que sugeriu em lista de nomes do mercado financeiro (HIRT, 2016), e o presidente da Republica
indicou Luciano Coutinho, considerado desenvolvimentista, para que a instituicdo voltasse a
ser 0 banco das grandes obras (BUGIATO, 2016). Coutinho atua como presidente do Banco
por quase todo o segundo mandato do governo Lula, continuando, inclusive, no governo de
Dilma Rousseff (2011-2016).

Em 2007, iniciou no Banco um novo planejamento estratégico, considerando o contexto
de otimismo econdmico e social, que traria ao 6rgdo um novo ciclo de investimentos e seria
responsavel por orientar a atuagdo do BNDES no periodo 2009-2014 (HIRT, 2016; BUGIATO,
2016). No entanto, ao longo de 2008, em fase de conclusdo do Plano, a crise internacional
ganhou grandes proporcdes e a renovagdo do corpo técnico do Banco provocou a entrada de
pessoal ainda sem experiéncia e conhecimentos em financiamento ao desenvolvimento —
constituindo-se, assim, desafios ao planejamento corporativo. Dessa forma, a clpula do Banco

orientou para que o Planejamento focasse o proprio BNDES.
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Nesse sentido, a missio do BNDES foi estabelecida como ‘“promover o
desenvolvimento sustentavel e competitivo da economia brasileira, com geracéo de emprego e
reducdo das desigualdades sociais e regionais”, continuado até hoje e sua visdo era assim
descrita: “ser o banco do desenvolvimento do Brasil (e ndo um banco de desenvolvimento),
referéncia pela exceléncia de seu trabalho e capacitacdo técnica e uma instituicdo de Estado
pronta a implementar as diretrizes do governo eleito democraticamente pela sociedade
brasileira” (BUGIATO, 2016). O Plano Corporativo 2009-2014 também trabalhava com uma
série de cenarios, sem necessariamente escolher um, a que o banco deveria agir e reagir
buscando manter sua fun¢édo de financiamento de longo prazo (HIRT, 2016).

O Plano tinha como prioridade investimentos em infraestrutura e intervencao estrutural
e integrada no territorio, em que atuariam como protagonistas as empresas brasileiras e o setor
publico estadual e municipal (HIRT, 2016). Bugiato (2016) considera que entre as 12
orientacdes para as areas do Banco, as principais no que diz respeito a atuacdo do BNDES na

politica e na economia brasileira sdo as seguintes:

1) enfatizar a ampliac@o da capacidade produtiva, do desenvolvimento regional, da
geracdo de empregos, da governanga corporativa e da presenca internacional de
empresas brasileiras; 2) priorizar investimentos em infraestrutura, inovacdo,
desenvolvimento socioambiental e no entrono territorial dos projetos; 3) apoiar
iniciativas e investimentos de modernizacdo de instituicGes e agéncias publicas; e 4)
atuar de forma abrangente e com foco preciso em cada uma das areas do banco.
(BUGIATO, 2016, p. 188).

Desse modo, a énfase em infraestrutura e as empresas privadas é dada no Planejamento
por conta do PAC, lancado em 2007 (BUGIATO, 2007). Além disso, a capacidade de
financiamento do Banco deveria ser reforcada mediante a diversificacdo de mercados das
empresas brasileiras, que, inclusive, ja se inseriam internacionalmente.

Além disso, Ramalho, Café e Costa (2010), trazidas por Hirt (2016) para descrever o
Plano, explicam a anélise integrada dos projetos como procedimento adotado a fim de se
considerar, além de riscos, as estratégias de competitividade e crescimento, capacidade de
gestdo, reponsabilidade social corporativa, entre outros, na concessdo dos créditos. O Plano
ainda valoriza a integracdo competitiva através da analise de setores que ja sdo consolidados
internacionalmente, aqueles que precisavam se desenvolver e 0s que necessitavam rever-se para
manterem-se competitivos (HIRT, 2016). Referindo-se a Castro (2014), Hirt (2016) indica que
o0 Planejamento possuiu um alto grau de complexidade refletindo a evolucao do proprio BNDES
(que, como sera visto, estava em um contexto de medidas anticiclicas) e as maiores exigéncias

de transparéncia e prestacdo de contas.
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A PDP, lancada em 2008 em substituicdo a PITCE, teve a participacdo do BNDES na
elaboracdo, no aporte de recursos e na Secretaria Executiva da Politica (REDIVO, 2012). A
PDP foi responsavel pelo aumento dos recursos desembolsados pelo Banco no ano de 2009 e
2010 (BUGIATO, 2016). Apesar de ser barrada pela crise de 2008, Redivo (2012) traz o
argumento de Cano e Silva (2010) que ressaltam a alteracdo da postura omissa para ativa do
Estado em relacdo a estrutura produtiva é o aspecto relevante da PDP. Apo6s a PDP, foi langado
0 PSI, voltado para a reducéo das taxas de juros e aumento do prazo de amortizacdo dos créditos,
tendo em vista a queda dos investimentos da economia, e 0 BNDES foi um dos agentes
financiadores do Programa (REDIVO, 2012).

O PAC foi outro programa estruturante da acdo do BNDES entre os anos de 2007 e
2010, considerado um grande projeto de desenvolvimento através de obras de infraestrutura e
acOes nos setores de energia, logistica e social e urbano. O PAC é considerado o maior plano
de investimentos em infraestrutura no Brasil desde o Il PND, da década de 1970 (BUGIATO,
2016). Apesar de ter menos participacao na formulacédo, Bugiato (2016) destaca, o BNDES foi
prioritario da execucdo do PAC como financiador da infraestrutura brasileira. Para a
viabilizagdo dos recursos, o0 BNDES uniu as areas de infraestrutura e social, dobrando os
desembolsos para essas areas entre 2007 e 2010 (BUGIATO, 2016). Abaixo, estdo as funcbes
desempenhadas pelo Banco no PAC, além da implantacéo do Sistema Publico de Escrituracédo
Digital:

e Aumento dos prazos e reducdo dos spreads em diversas linhas operacionais
voltadas para investimentos em infraestrutura.

o Ampliagdo do limite de participacdo do banco em projetos. [...]

o Criacdo de grupos de trabalho internos para monitorar, acompanhar e
responder a 6rgdos de controle externo sobre os projetos do PAC na carteira do
banco.

e Lancamento do Programa BNDES de Financiamento ao Programa de
Aceleracdo do Crescimento, de apoio a projetos abrangidos pelo PAC no &mbito
das linhas de infraestrutura, de operagdes com estados e municipios, e de leilGes.
(BUGIATO, 2016, p. 194-195).

Neste sentido, entre 2007 e 2010, Bugiato (2016) traz informagdes do proprio Banco
gue contam que o0 BNDES participou de 362 projetos no &mbito do PAC, sendo 186 de energia,
89 de logistica, 71 de infraestrutura social e urbana e 16 e administracdo publica. O autor
ressalta, ainda, que foram financiados outros projetos voltados para infraestrutura no periodo
ndo constantes do PAC.

Ainda sobre os desembolsos do Banco, também se faz conveniente assinalar o
crescimento da agroindustria, para o qual o investimento do BNDES dobra entre os anos de

2007 e 2010, em que foram alocados recursos no apoio a expansdo, modernizacdo e
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internacionalizacdo das empresas do ramo de carnes, bem como em organizagdes do setor
sucroalcooleiro (BUGIATO, 2016). No entanto, o setor que mais cresceu entre os anos de 2007
e 2010 em relagdo ao periodo anterior foi o de comércio e servicos, cujos desembolsos
cresceram 348% no periodo.

Outro aspecto que deve ser ressaltado sobre as operacfes do BNDES no periodo diz
respeito ao porte das empresas financiadas pelo Banco. As grandes empresas seguem recebendo
a maior quantidade de recursos, mas € possivel notar que as empresas de menor porte
aumentaram sua participagéo nos desembolsos (REDIVO, 2012; HIRT, 2016). A respeito disso,
Hirt (2016) destaca também que, quando divididos os setores de investimentos, o setor em que
mais cresceu a participacdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPMEs) foi o de
comércio e servicos. O grafico 1 mostra a distribuicdo dos empréstimos concedidos pelo
BNDES por porte de empresa e demonstra o ganho de espaco as MPMEs.

Gréfico 1 - Distribuicdo percentual dos empréstimos do BNDES de acordo com o porte da empresa
(2002-2011)

100%

90% -
80%
710%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% - T . T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BMPME  m Grande Empresa

Fonte: BNDES (2012), apud Couto e Trintim (2012), p. 13

Hirt (2016) e Redivo (2016) acentuam o papel do Cartdo BNDES, criado em 2003, no
aumento dessas operacOes, que apresenta um grande numero de transacOes realizadas, e
representa uma evolugdo quanto ao acesso de micro e pequenas empresas aos recursos do
Banco. Além disso, Hirt (2016) destaca também o maior apoio do Banco na Administracdo
Publica, em consonancia com a diretriz de modernizacdo da gestdo de estados e municipios
presente no Plano 2009-2014, assim como houve uma maior quantidade de operagdes no setor

de informacdo e comunicagdo, demonstrando apoio do banco a area de informatica.
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Outro tema que aparece nas discussdes sobre a atuacdo do BNDES no segundo governo
Lula é o carater anticiclico que a institui¢do e os outros bancos publicos brasileiros tiveram na
ocasido da crise internacional de 2008, com vistas a manter a estabilizacdo da economia do
Pais. Para entender esse movimento, € importante se ter em mente que as vulnerabilidades do
mercado de credito induzem as instituicdes privadas a agirem de forma pro-ciclica, ou seja, se
a economia esta favoravel, aumentam investimentos e o contrario ocorre quando a economia
ndo estd bem (COUTO; TRINTIM, 2012).

Nesse sentido, os bancos publicos brasileiros reduziram seu spread bancario® e
aumentaram sua participacdo no percentual de crédito total do sistema bancario do Brasil
(BUGIATO, 2016), sendo que setembro e dezembro de 2008 (periodo de agravamento da crise),
0s bancos privados participaram em 32% da oferta de crédito, enquanto os bancos publicos
responderam por 68%, desses, 32% se devem ao crédito ofertado pelo BNDES na época
(COUTO; TRITIM, 2012). Esse papel anticiclico, para Couto e Trintim (2012), foi empregado
outras vezes nos anos 2000: em 2002, visto o aumento do risco Brasil e a crise de confianca
politico-eleitoral que afetou o Pais e no episddio do “apagdo” de 2001, quando o BNDES
financiou empresas do setor elétrico que ndo conseguiam obter empréstimos junto a bancos
privados. Esse papel estabilizador do BNDES é demonstrado pelo grafico 2, que aponta que,
guando a relacdo crédito/PIB esteve baixa, o crédito fornecido pelo BNDES aumentou em

relagdo ao crédito total ofertado.

3 “Spread bancério é a diferenca entre a taxa de captacdo pela pelos bancos aos depositantes e a taxa de empréstimo cobrada
pelos bancos aos tomadores de crédito” (BUGIATO, 2016, p. 199).
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Gréfico 2 - A funcéo estabilizadora do BNDES no mercado de crédito (2000-2008)
25

24 J 41,3

45

23 1
22 1
214
20 A
19 1
18
17
16 A

Em %

22,5

15 TTIT T AT T IT AT T A AT T AT T T I T AT T I T oT T

T T T IO I T T T T I T T I AT T A T A A T A I T AT T I AT T T AT T AT T I T AT T AT T o7 T 20
= I

N W w B~
197593
2 82 =

set-01
fev=02
jul-02

=,

Outs
mars
ago-04
jan=05
n=
v
dez-07
mai-08
out=08

(=]

= 1]
BNDES/Crédilo === Crédito/PIB

Fonte: Sant’anna et. al. (2009), apud Couto e Trintim (2012, p. 14).

Sobre esse assunto ainda € importante destacar que a a¢do anticiclica do BNDES entre
2008 e 2010 foi financiada com recursos do Tesouro Nacional conforme a TJLP, gerando
criticas de analistas que consideraram uma operacao de prejuizo para a Unido, pois a TILP é
mais baixa do que a taxa de juros que o Tesouro paga para captar recursos (Taxa Selic)
(COUTO; TRINTIM, 2012; SALGADO, 2013). Entretanto, segundo Couto e Trintim (2012),
nesse tipo de operacao, os beneficios superam os custos, pois 0 BNDES ndo teria condicGes de
agir na estabilizacdo da economia sem a ajuda desses recursos.

Outra atuacdo de destaque do BNDES no segundo governo Lula foi a participacdo do
Banco em fuses e aquisicdes de empresas, 75 processos no total, nas quais a maioria tinha
participacdo acionaria da BNDESPar, apoiando a formacdo de grandes grupos empresariais
nacionais (BUGIATO, 2016). A propria BNDESPar aumenta sua participacdo em empresas
entre os anos de 2007 e 2010, com excecdo de 2008, que teve relativa queda no saldo da carteira
de investimentos da subsidiaria (BUGIATO, 2016).

Sobre isso, é importante destacar o papel do BNDES na internacionalizacéo de empresas
brasileiras no governo Lula, seja indireta, pelo financiamento a expansdo da capacidade
produtiva, ou diretamente, atraves dos empréstimos concedidos as operagdes de
internacionalizacdo das empresas. Ja Bugiato (2016) entende as operagdes de
internacionalizacdo das empresas no BNDES em sentido amplo, ocorrendo em trés frentes de
atuacdo: exportacdo de mercadorias, exportacao de servigos e exportacdo de capital.

Nesse sentido, Hirt (2016) diz que o apoio a internacionaliza¢do das empresas brasileiras

era feito a partir de participagdes acionarias até o ano de 2005, quando foi criada uma linha de
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crédito especifica a esse fim (HIRT, 2016). Em 2007, essas operac¢6es ganharam outro reforgo,
pois, até ali, a linha de crédito estava condicionada a geracdo de saldo liquido positivo de divisas
e, a partir daquele ano, passava a ser associada @ melhoria da competitividade das empresas
brasileiras no exterior (HIRT, 2016). Além disso, no Plano 2009-2014, elaborado a partir de
2007, o fortalecimento da presenca internacional de empresas brasileiras era a terceira
orientacdo de atuacdo do Banco (HIRT, 2016). A tabela 5 mostra que, das 30 maiores empresas

transnacionais brasileiras em 2010, o BNDES manteve relagdo com 20.

Tabela 5 - Maiores empresas transnacionais brasileiras em 2010

OperacBes com Sistema

Posi¢éo

Empresa

Ramo

BNDES
1 JBS-Friboi Alimentos X
2 Gerdau Siderurgia e metalurgia X
3 Ibope Pesquisa de mercado
4 Metalfrio Maquinas e materiais elétricos
5 Oderbrecht Obras de infraestrutura X
6 Marfrig Alimentos X
7 Vale Extragéo mineral X
8 Sabd Autopecas
9 Tigre Material de construcéo
10 Suzano Papel e celulose
11 Artecola Quimico
12 Lupatech Maquinas e materiais elétricos X
13 Camardo Correa Obras de infraestrutura X
14 Ci&T Tecnologia da informacao
15 Marcopolo Veiculos automotores e carrocerias X
16 WEG Maquinas e materiais elétricos X
17 Stefanini IT Solutions Tecnologia da informacdo
18 Votorantim Produtos de minerais X
19 ALL Transporte terrestre X
20 TAM Transporte aéreo
21 Embraer Equipamentos de transporte X
22 Natura Cosmeéticos e higiene pessoal X
23 Petrobrés Petréleo e gas natural X
24 Bematech Maquinas e materiais elétricos X
25 Alusa Energia elétrica X
26 Spoleto Alimentos
27 Andrade Gutierrez Obras de infraestrutura X
28 Itad S/A Informag&o e comunicagdo X
29 Totvs Tecnologia da informacdo X
30 DHB Maquinas e materiais elétricos

Fonte: Bugiato (2016, p. 230).

Além da atuacédo da linha de crédito, o BNDES, durante o governo Lula, criou escritorio
de representacdo em Montevidéu, Uruguai, em 2007, e o BNDES Limited, subsidiaria com
autorizacdo para fazer operagc6es no exterior, em 2008. Apesar de no inicio a linha de credito
poder ser desfrutada apenas por empresas que desenvolvessem atividades de industria,
atualmente o acesso é mais amplo e empresas de qualquer atividade que tenham o capital

nacional como maior acionista podem solicitar o financiamento deste tipo (HIRT, 2016).



99

Ademais, durante o governo Lula, o BNDES assinou acordos de coopera¢ao com outros bancos,
como o Exim Bank dos Estados Unidos, o Japaninstitute for Overseaslnvestiment e o
Corporacion de Fomento de laProducion do Chile, bem como criou uma agéncia subsidiaria
para reunir o apoio governamental ao setor de exportacédo, o EXIM Brasil (BUGIATO, 2016).

Um outro tipo de internacionalizacdo de empresas ocorrido no governo Lula, além dos
apoios indiretos a expansdo da producao e financiamento direto as exportacdes de mercadorias,
é o financiamento a exportacgdo de servicgos, especialmente de engenharia. Bugiato (2016) e Hirt
(2016) destacam que esse tipo de operacédo é feito com os paises que o governo Lula buscou
dar mais importancia em sua politica externa, quais sejam os latino-americanos e africanos. Na
América Latina, o BNDES foi o responsavel pelo financiamento da infraestrutura da integracdo
proposta pelo governo, apoiando projetos de interligagdo fisica entre os paises (BUGIATO,
2016).

O Banco, nesse sentido, funciona como uma das principais agéncias financiadoras da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), estratégia de integracdo fisica na América do
Sul, estabelecida ainda no governo FHC, no ano de 2000, com objetivo de inserir a regido na
economia mundial competitivamente (HIRT, 2016). O BNDES apoia 0s projetos de
infraestrutura nos quais as grandes empresas brasileiras sdo contratadas, como o Eixo de
Capricérnio — que trabalha com transporte intermodal, com destaque para as ferrovias -, € 0
Corredor Viério Interoceénico Sul — Peru/Brasil, entre Peru, Bolivia e Brasil (HIRT, 2016).
Enfim, as obras da IIRSA englobam territorios que ndo estavam totalmente inseridos em uma
I6gica capitalista, pela relacdo com a natureza ou pela auséncia de sentido de mercado
consumidor, “sob o ‘mantra’ da modernidade e prosperidade” (HIRT, 2016, p. 410).

Um importante aspecto no que diz respeito ao financiamento desse tipo de projeto, que
também é realizado com paises da Africa, como Angola, Gana e Mogambique, apesar de néo
ter o0 mesmo objetivo de integracao de territorios, € em relacdo aos mutuarios, que, as vezes,
s80 0s paises em que as obras serdo instaladas e, as vezes, sdo as empresas que executardo 0s
trabalhos. Mesmo quando o contratante é o pais, existe a condicionante, por parte do BNDES,
que 0s servicos sejam executados por uma empresa brasileira, além da analise de crédito (HIRT,
2016). Ainda cabe destacar, conforme o faz Hirt (2016), que em cerca de 82% das operacoes,
mesmo que o0s importadores dos servigos sejam 0s governos dos paises, 0 recurso é repassado
diretamente para a empreiteira brasileira que exportara o servico. O papel do BNDES na politica

externa e economia brasileira superou os indices de desembolsos e lucro liquido de bancos
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multilaterais que atuam na Ameérica do Sul, como o Bird, se tornando a maior agéncia de

fomento atuante no continente.

O quadro 7 apresenta os paises, obras e empresas beneficiadas com apoio do BNDES a

exportacdo de servigos de engenharia no periodo do governo Lula.

Quadro 7 - Apoio do BNDES as exportacoes de servicos de engenharia (2003-2010)

Pais Obras Empresas beneficiadas
Obras de saneamento basico em Luanda.
Construgéo de sistema de transmiss&o de energia elétrica no interior do pais.
Angola Construgédo de aeroporto internacional em Catumbela. Norberto Oderbrecht S/A
Construgédo de autoestrada em Luanda.
Prestag&o de servigos para programa de desenvolvimento integrado de
infraestruturas.
Construgdo do gasoduto Cruce Magallanes. Confab Industrial S/A
Expansdo dos gasodutos TGN e TGS. Confab Industrial S/A e Norberto
Oderbrecht S/A
Argentina
Construcéo da planta de tratamento e do sistema de distribuigdo de agua do Norberto Oderbrecht S/A
Parana de las Palmas.
Ampliagéo do gasoduto San Martin. Norberto Oderbrecht S/A
. Ampliagéo do metrd de Santiago. Alstom Hydro Energia Brasil
Chile
Ltda
Obras de ampliagdo e modernizagao do porto de Mariel e sua infraestrutura de Companhia de Obras e
acesso. Infraestrutura
Cuba Construgdo de uma planta para produg&o de solugdes parenterais € para TPRO Engenharia S/A e
hemodialise. Pharmaster do Brasil Consultoria
Ltda
Equador Construgdo da usina hidrelétrica de San Francisco. Furnas Centrais Elétricas e
g Norberto Oderbrecht S/A
b Construgdo do gasoduto Camisea. Confab Industrial S/A
eru
Projeto Bayovar — abastecimento de agua. Andrade Gutierrez S/A
Construgdo do Aqueduto Noroeste. Andrade Gutierrez S/A
Construgéo da usina hidrelétrica Las Placetas. Andrade Gutierrez S/A
D R_e_p. Construgéo da usina hidrelétrica de Pinalito. Norberto Oderbrecht S/A
ominicana
Construgéo da usina hidrelétrica de Palomino I. Norberto Oderbrecht S/A
Construgéo de viadutos em Santo Domingo. Norberto Oderbrecht S/A
U . Construgéo da linha de transmissao de energia Punte de Tigre Schahin Engenharia S/A
ruguai
Reforma da rede de gas de Montevideo. OAS Ltda
Construgéo da linha 3 e 4 do metr de Caracas. Norberto Oderbrecht S/A
Implantagdo da casa de maquinas da central hidroelétrica de La Vueltosa. Alstom Hydro Energia Brasil
Venezuela Lda
Construgéo da usina siderurgica nacional no estado de Bolivar. Andrade Gutierrez S/A
Construgéo da linha 2 do metrd de Los Teques. Norberto Oderbrecht S/A

Fonte: BNDES Transparente (2015) apudBugiato (2016, p. 228).
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A estratégia de internacionalizacdo das empresas brasileiras, principalmente no que diz
respeito ao servigo de engenharia e producdo de commodities, é alvo de criticas por conta da
posicdo de explorador que o Brasil assumiria nesses negocios, com prejuizos a comunidades
nativas e economias locais (HIRT, 2016). Assim, também alerta Bugiato (2016) sobre os

argumentos dessas criticas:

A atuacdo internacional de empresas nacionais na América Latina e Africa,
principalmente, revela por traz da bandeira da cooperacdo, desenvolvimento e critica
ao ordenamento mundial um mercado lucrativo em formagGes sociais em que o
desenvolvimento do capitalismo é mais débil e as empresas brasileiras podem explorar
tal debilidade com exportacdo de produtos industrializados, servicos de engenharia e
investimento externo direto. (p. 227-229).

Apesar das criticas, existe 0 argumento de que a politica de internacionalizagcdo das
empresas nacionais busca reduzir a vulnerabilidade externa da economia do pais (REDIVO,
2012), na geracdo de emprego e renda no Brasil e nos ganhos de competitividade internacional
(SALGADO, 2013). Salienta-se, ainda, conforme Salgado (2013), que esse apoio é
condicionado ao desempenho das empresas, como elevacdo de exportacdes, transferéncia de
tecnologia ao pais de origem, importacdo de insumos e repatriacdo de divisas. Este movimento,
no entendimento de Salgado (2013) que recorre a Gomes de Almeida (2010), pode estar
constituindo um novo papel as empresas brasileiras no exterior, com mais insercéo e capacidade
de inovagdo para competir mundialmente.

Como viu-se, 0 governo Lula, apesar de ter semelhancgas profundas — principalmente em
termos macroeconémicos, em que houve momentos de intensificacdo de uma politica
considerada ortodoxa — com o governo FHC, foi marcado pela diferenciacdo quanto aos rumos
do BNDES. Apesar das disputas internas quanto a politica econémica no proprio governo, o
Banco, conforme a literatura apresentada, teve uma orientacdo mais voltada para o
desenvolvimentismo, seja em  termos  de liberal-desenvolvimentismo ou
neodesenvolvimentismo.

No inicio do periodo Lula, ocorreu o choque das diferencas entre as ideologias de
orientacdo do Banco, se mostrando, inclusive, um momento de grandes criticas e apoios aos
novos posicionamentos. No entanto, as transformac6es continuaram ao longo do governo e o
rumo desenvolvimentista foi, de acordo com a literatura, seguido pelo BNDES com mudancas
bruscas em algumas de suas estratégias (relagdo com capital exterior, incentivo as PPPs) e
aprofundamento de outras (formulacdo e execucdo de grandes projetos de desenvolvimento e

fomento a industria e a infraestrutura, valorizacdo da empresa nacional).
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Na sec¢do a seguir, serdo apresentadas analises comparativas e constrativas gerais entre
a atuacdo do BNDES nos dois governos, com enfoque para as visdes de mundo e contexto
simbdlico do comportamento do Banco nos dois periodos. O objetivo é demonstrar que o papel
executado pela instituicio é fortemente influenciado por lutas simbdlicas intra e
interinstituicGes, governos e campos. Além disso, busca-se expor a diferenciacdo entre o que
podemos chamar de dois BNDES, quanto as suas estratégias de desenvolvimento: um tido como
agente macroecondmico focado em promover o ajuste fiscal e de acordo com a linha de
pensamento econdmico monetarista e voltada ao mercado; e outro considerado agente de
fomento a producdo e infraestrutura nacional, voltado a uma linha de atuacdo estruturalista

focado no planejamento setorial e de carater desenvolvimentista.

2.3 Consideracdes sobre o contexto simbdlico da atuagdo do BNDES nos governos FHC
e Lula

Como pbde-se observar, as politicas econdmicas dos governos FHC e Lula se
assemelham e diferem em pontos centrais. Quanto a necessidade da estabilizacdo econémica e
da valorizacédo do real, com politicas de ajuste fiscal, a literatura econdbmica tem demonstrado
que Lula seguiu os mesmos passos de Cardoso tendo, por vezes, aprofundando a hegemonia
liberal. Sallum Jr. e Goulart (2016) argumentam que, diferentemente de varias interpretaces,
o liberalismo foi implantado de forma moderada no Brasil nos anos 90, devido ao ideério
democréatico e dissidéncias internas do proprio governo, resultando em um modelo
moderadamente liberal, mas hegeménico.

Comparando-se as politicas econdmicas dos dois governos aqui analisados, 0s autores
acima mencionados defendem que o periodo Lula continuou e aprofundou o movimento
iniclado na década anterior ‘“combinando a manuten¢do da politica macroeconomica,
notadamente em suas dimensdes cambial e monetéria, a qual foi agregada um maior impulso
desenvolvimentista e forte acdo distributiva” (SALLUM JR.; GOULART, 2016, p. 131). O que
teria realmente ocorrido, sobretudo no governo Lula, conforme Sallum Jr. e Goulart (2013),
seria um esmaecimento do ideario neoliberal e aprofundamento da hegemonia liberal, em que
nogdes relativamente ortodoxas de politica macroecondmica e em favor do mercado se
articularam com politicas sociais voltadas aos menos favorecidos. Ja Hirt (2016) é mais incisiva
e afirma que, nos governos FHC, estabeleceu-se uma hegemonia de orientacdo neoliberal

comandados pelo capital financeiro sobre os outros setores do grupo no poder, enquanto no
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governo Lula ha uma reacomodacdo em que as estratégias de desenvolvimento liberal e
desenvolvimentistas encontraram locus de acéo e retorica.

Apesar da visdo de continuidade na politica econdmica e aprofundamento da hegemonia
liberal que esta em vigor no pais desde 1995, vérios sdo os estudiosos, inclusive Sallum Jr. e
Goulart (2016), que apontam uma mudanca estrutural no papel e atuagdo do BNDES nos
governos dos dois presidentes. O BNDES, a partir de 2003, redirecionou suas prioridades para
realizacdo de investimentos que buscassem o desenvolvimento das empresas nacionais,
enquanto que, no governo anterior, buscou privilegiar as privatizacbes (SALLUM JR.;
GOULART, 2016).

Este também é o entendimento de Bugiato (2016), que aponta mudancas e continuidades
nas politicas econémicas dos governos Cardoso e Lula, mas também ressalta a alteracdo nas
estratégias de desenvolvimento seguidas pelos dois governos. Abaixo, segue quadro adaptado
do estudo do autor para demonstrar as inflexdes de orientacdo econdmica dos governos e a
atuacdo do BNDES.



Quadro 8 - Bloco no poder e BNDES
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(1952-1964)

sdo o motor da industrializacgéo,
estimulada pela politica de
substituicdo de importacdes
(nacional-desenvolvimentismo
populista)

Situagédo do :
¢ Modo de desenvolvimento do L N
bloco no o Principais operacdes do BNDES
capitalismo
poder
Emergéncia da burocracia de Estado,
apoiada nas classes populares, como
forca social autbnoma, capaz de Desembolsos majoritariamente
Crise de conduzir o desenvolvimento destinados a empresas publicas;
. nacional, em que empresas estatais Plano de Metas; Financiamento de
hegemonia

setores estratégico de modo a
desenvolver a indUstria e a
infraestrutura.

Hegemonia da
grande
burguesia
interna
(1964-1989)

Desenvolvimentismo privado:
projeto de industrializagdo baseado
em uma politica protecionista e no
qual o capital privado esta no centro
do processo acumulacdo e as classes
populares sdo alijadas
completamente do processo decisorio
do Estado
(nacionaldesenvolvimentismo).

Desembolsos majoritariamente
destinados a empresas privadas,
com excecdo do periodo da crise da
divida externa, em que
implementou saneamento
financeiro das empresas publicas
para entrega-las a iniciativa
privada; 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento; Financiamento
de setores estratégico seguido de
medidas compensatérias diante de
crise da década de 1980; Atuacao
no mercado de capitais;

Hegemonia da
grande
burguesia
compradora
(1990-2002)

Abertura comercial e financeira,
privatizacOes, elevacdo das taxas de
juros e combate a inflagdo para
"adequar" a economia nacional as
exigéncias do mercado "globalizado™
(neoliberalismo).

Desembolsos majoritariamente
destinados a iniciativa privada.
Medidas de ajuste fiscal da
economia. Gestor do PND e
financiador dos compradores das
empresas privatizadas.
Financiamento conforme
capacidade de pagamento do
cliente (banco comercial).

Ascencéo da
grande
burguesia
interna
(2003-2010)

Reforma do modelo neoliberal.
“Crescimento econOmico
impulsionado pelo Estado através do
financiamento a grupos nacionais
que se internacionalizaram, pela
protecdo ao mercado interno e
conquista de novos mercados no
exterior, pelo aumento do poder
aquisitivo da classe trabalhadora via
aumento de credito, estimulo ao
consumo, geracéo de empregose
politicas sociais” (BUGIATO, 2016,
p. 164). (Neodesenvolvimentismo)

Financiamento para empresas
brasileiras, centro de
direcionamento e atendimento das
demandas da grande burguesia
interna brasileira e das classes
populares. “Financiador do grande
capital nacional, da formacdo de
grandes empresas nacionais, do
combate a crise mundial de 2008 e
da internacionalizacdo de fragOes
da burguesia brasileira”
(BUGIATO, 2016, p. 235)

Fonte: adaptado de BUGIATO (2016, p. 109)
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Nesse sentido, a literatura aponta o BNDES como de fundamental importancia no
governo FHC, mas com transformacdes profundas em sua organizacao e ideario de orientacéo.
A esse entendimento é o que nos leva também o estudo de Diniz (2006), que argumenta que 0
BNDES passou de agente desenvolvimentista a gestor das privatizagdes entre 0s anos de sua
criacdo e segundo governo FHC. Sobre essa mudanca de direcdo, Costa et. al. (2016) defendem
que tenha comecado nos anos 80 e se aprofundado na década de 1990, periodo no qual o Banco
teria se caracterizado por sua flexibilidade frente aos acontecimentos econdmicos e politicos
nacionais e mundiais. A Instituicdo se adaptou ao ambiente de transformacdes, sendo, por
vezes, objeto e artifice, como ocorreu no caso das privatizacdes, cujo programa foi por ela
gestado (COSTA et al., 2016).

Sobre a atuacdo do BNDES na década de 1990, é importante ressaltar que o papel
desempenhado pela instituicao foi fundamental e alinhado as prioridades e objetivos da politica
macroeconémica (COSTA, 2006). Houve, inclusive, expansdo do Banco, o que pode parecer
paradoxal, por se tratar de um banco de desenvolvimento, cuja atuacdo historicamente teria sido
voltada para o fortalecimento da indUstria e empresariado nacional através de investimentos de
longo prazo (COSTA et al., 2016). Explica-se essa ampliagdo de uma instituigdo estatal em
periodo de reformas neoliberais, salientam Costa et al. (2016), sobretudo em que varias
empresas foram desestatizadas, pela grande capacidade do BNDES em mobilizar créditos e
pelo fato de que o empresariado brasileiro nunca prescindiu do seu banco de desenvolvimento.

Ademais, 0 BNDES, no governo FHC, apesar de ainda continuar com politicas
industriais, ndo conseguiu pautar a agenda do governo para politicas de desenvolvimento e
industriais (COSTA, 2006; HIRT, 2016), agindo principalmente como “instrumento” do
governo de forma a viabilizar as metas macroeconémicas e compensar os efeitos por ela
causados (COSTA, 2006, 2011). Dai surge o seu papel tdo forte nas privatizacdes, estratégia de
mercado alinhada com o pensamento econdmico ortodoxo, explicado mais adiante. Dessa
forma, o Banco, além de atuar de forma intensa nas privatizaces de empresas federais que
vinham ocorrendo sob a forma de politica de Estado desde o governo Collor, também foi central
no ajuste fiscal e desestatizagdes estaduais nos governos Cardoso (COSTA, 2011). Ainda sobre
a atuacdo do BNDES na era FHC, Costa (2011) ressalta que “ao longo de sua historia, seu papel
decisivo esteve atrelado a formulacdo e a implementagdo de politicas industriais e de
desenvolvimento, sendo a questdo macroecondmica uma novidade na sua trajetoria” (p. 263).

A chegada de Lula a Presidéncia da Republica em 2003, como viu-se, trouxe

continuidades e mudancas em relacdo ao governo anterior. Apesar das dissidéncias entre 0s
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tedricos sobre o nivel de liberalismo do governo Lula, € clara uma reorientagdo para o
desenvolvimentismo ou liberal-desenvolvimentismo, especialmente no que diz respeito a
atuacdo do BNDES. Os pesquisadores também salientam que o governo foi caracterizado por
unir politicas macroecondmicas voltadas para o mercado financeiro e politicas sociais de
distribuicdo de renda e fortalecimento do capital nacional, ou seja, liberais e
desenvolvimentistas tinham locus de atuacdo no governo Lula. Além disso, quanto a atuacdo
do BNDES, tem-se claro ponto de alteragdo de fluxo, ou mesmo volta ao rumo
desenvolvimentista, através das politicas implementadas com objetivo de melhorar a
competitividade das empresas brasileiras e 0 peso da economia do Pais no mercado
internacional.

O BNDES se tornou o lugar de rearticulacao de investimentos de longo prazo amparados
em um ideal neodesenvolvimentista (HIRT, 2016). Ademais, para Costa (2006), especialmente
no inicio do governo Lula, o Banco tornou-se local de resisténcia as politicas macroecondmicas
voltadas para a estabilizacdo em detrimento do investimento em desenvolvimento, demonstrado
inclusive pelos conflitos abertos entre as direcbes do BNDES, Ministérios da Fazenda e do
Desenvolvimento. O Banco foi, dessa maneira, um dos polos desenvolvimentistas do governo
Lula (COSTA, 2006), sendo formulador de politica industrial e agente financiador dos
investimentos em infraestrutura econémica, social e urbana do pais.

A medida em que o governo Lula foi marcado pela presenca de representantes de
distintas visoes de desenvolvimento, o BNDES se tornou um “centro de poder”, atuando como
peca chave nas medidas neodesenvolvimentistas do governo que buscava atender interesses de
classes populares e industriais (BUGIATO, 2016, p. 235). Assim, mais uma vez, a Instituicdo
foi protagonista na politica econébmica do Estado, destacando-se agora também seu papel na
politica externa do governo através da internacionalizacdo de empresas e investimentos em
infraestrutura no Brasil e no restante da América Latina. No entanto, o que se destaca € que,
diferentemente do que ocorreu no governo FHC, esse protagonismo se deu de forma mais
autébnoma do centro decisério das politicas macroeconémicas e retomando um papel que havia
sido deixado de lado na década de 90, o de agente de fomento a producéo brasileira, conforme
aponta a literatura levantada.

Dessa forma, concorda-se com Costa (2006) quando a autora salienta que essas
mudancas de atuacdo do BNDES e o estudo de sua trajetoria demonstram que coexistem no
Banco dois grupos ideoldgica e teoricamente diferentes — desenvolvimentistas/heterodoxos e

liberais/ortodoxos. Estes grupos possuem visdes sobre desenvolvimento econdémico e atuagédo
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do Banco essencialmente divergentes e formulam projetos distintos, se alternando na conducéo
da Instituicdo conforme as prioridades e o perfil da politica econdbmica das forcas que
comandam o Pais (COSTA, 2006).

Pode-se admitir, entéo, conforme foi exposto nessa revisao, que o BNDES, assim como
0 governo, € local de atuacdo e formacdo de agentes do campo de economistas, sendo esse
marcado por disputas e lutas entre os meios intelectuais (LOUREIRO, 2006). A partir desse
entendimento, € importante salientar, como o faz Loureiro (2006) que, desde os anos 60, 0s
economistas, ligados principalmente a intervencdo do Estado na economia, mas também a partir
de uma articulacdo de seus agentes e sem se afastarem em épocas neoliberais, passaram a
exercer papeis de dirigéncia no governo brasileiro.

O campo dos economistas no Brasil, em que a atuacdo e formacao passa por escolas de
ensino e pela pratica econdmica, apresenta, tambeém, divisdes na formacgdo académica dos
profissionais. E possivel apontar duas Escolas de Economia no Brasil, formadas, de um lado
pela FGV e Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Ri0) e, de outro, pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) (COSTA, 2006). Este cenario se apresenta de forma que as primeiras “fixam-se na
modeliza¢do e matematizacdo do ensino, sdo afeitas ao pensamento neoclassico e tém a maior
parte do corpo docente formada em universidades norte-americanas”, enquanto as segundas
estdo vinculadas a perspectiva estruturalista e “acatam a abordagem histdrica e sociopolitica
dos processos econdmicos” (LOUREIRO, 1997). Nesse sentido, a evidenciagao desse processo
na formacéo dos economistas tem impactos politicos, pois sdo utilizados como instrumentos de
legitimacdo da competéncia dos profissionais e sdo utilizados na incorporacéo destes por partes
dos grupos governamentais (LOUREIRO, 1997; 2006).

Como viu-se, as disputas do campo dos economistas brasileiros envolveram o BNDES,
tanto como agente na formacdo pratica dos profissionais de economia, quanto como local de
atuacdo das diferentes correntes de pensamento econémico ao longo dos anos, demonstrando
acentuados desvios de rotas principalmente na década de 90 e 2000. Sendo assim, é possivel
concordar afirmar que o Banco ¢ locus de ativagdo das lutas do campo dos profissionais de
economia, tendo mostrado isso de forma explicita no governo Lula, quando, como denota Costa
(2006), teve momentos em que se mostrou abertamente contra a politica monetaria que havia
se instalado, mas também de forma implicita no governo FHC, quando ocorreu uma inflexao

liberal em sua atuacdo que, até a década de 80, mostrava-se desenvolvimentista.



108

A partir dessa caracterizacdo da atuacdo do BNDES nos governos FHC e Lula e do
apontamento de que existem correntes de pensamentos divergentes do campo dos economistas
atuando dentro e fora da Instituicdo, é possivel denotar que o Banco se constitui também local
de disputas simbdlicas (conceito explicado no proximo capitulo) entre os profissionais de
economia. Além disso, sobre os periodos citados, é possivel perceber claras diferencas entre as
visdes de banco de desenvolvimento e 0 impacto dessas divergéncias na atuagdo da Instituicéo.

A partir de uma inflex&o neoliberal ocorrida no final da década de 1980 (COSTA, 2011),
0 BNDES pode ser tido como um banco estatal de grande importancia na atuacdo econdmica
do Pais e, pela primeira vez, utilizado como agente de estabilizacdo macroeconémica, ou seja,
voltado para as reformas liberais que buscavam o enxugamento do Estado (privatizacoes) e
adequacdo dos indices econdmicos brasileiros as normas internacionais de mercado. A partir
de 2003, com o governo Lula, apesar da literatura apontar que ndo houve mudanca de rota nas
estratégias macroeconémicas do Pais, 0 BNDES teve clara alteracdo nos rumos de sua atuacéo,
em gue voltou a enfocar suas a¢es no fomento a producdo brasileira, comportamento tido como
desenvolvimentista. Esta atuagdo pode ser exemplificada pelo papel do Banco em programas
voltados para a infraestrutura econdmica, social e urbana no governo Lula, como o PAC.

A partir desta conjuntura, entende-se, para a aplicacdo desta pesquisa, que, 0 campo
midiatico brasileiro possui intersecgdes com o campo de producdo simbdlica da economia,
podendo atuar na reverberacdo das lutas simbolicas ocorridas dentro dele, através de
enquadramentos estabelecidos intra e intercampos e utilizados para observar os acontecimentos
econémicos. Como 0 BNDES se demonstra como importante espaco do campo dos economistas
brasileiros e a cobertura da imprensa, como serd explanado mais a frente, é, diferentemente do
gue busca transparecer, € marcada pelas disputas e estrutura dos outros campos, especialmente
o0 politico e o econémico, busca-se analisar como a midia enquadrou estas duas linhas de
atuacdo do Banco, notadamente divergentes e alinhadas com tendéncias de pensamento

econdmico diferentes entre si.
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3 OJORNALISMO ECONOMICO BRASILEIRO

Como todo o jornalismo, o especializado em economia é marcado fortemente pelas
mudancas sociais, especialmente as de cunho politico. Pode-se dizer, com base na literatura
sobre o0 tema, que este tipo de imprensa teve como importantes marcos estruturantes, a
implantacdo do regime militar, bem como o tipo de relacdo com a imprensa empregado e
permitido & época; e a redemocratizacdo do pais, advinda de discursos liberalizantes e
democréticos que tomaram conta dos agentes politicos e econémicos e seguida pelos varios
planos econdmicos anti-inflacionarios. Além dessas mudancas externas ao campo do
jornalismo, sdo notaveis mudancas no proprio modo de fazer da profissdo, que passou a
valorizar a tecnicidade em detrimento da ideologia, a imparcialidade em relagdo as paixdes.
Assunto este que também é alvo de criticas e discussdes no &mbito académico e profissional.

E importante destacar que, em vasta parte da literatura estudada, o jornalismo
econémico, apesar de seu desenvolvimento relativamente tardio em relacdo ao politico no
Brasil, é visto como area nobre da imprensa, bem como tem seu publico voltado para os
tomadores de decisdo da sociedade e o “como uma pratica de reproducdo simbolica, se tornou
um fator importante da vida econdmica do brasileiro” (PEDROSO NETO; UNDURRAGA,
2017, p. 1, traducdo nossa). A linguagem jornalistica exerce um papel de esclarecimento dos
termos e acontecimentos econdmicos para boa parte da populagdo, mas o seu contetdo e fontes
sdo formados para o cidadao politico e de negdcios.

3.1 Jornalismo de economia e processo de redemocratizacéo do Brasil

Foi durante o regime militar que o jornalismo econdmico sofreu mudancgas que o
colocaram entre as editorias de grande prestigio no corpo do jornal, mais notadamente o
impresso. Park (2016) destaca que, apesar de ter iniciado no governo de Juscelino Kubitschek,
0 jornalismo econdmico no Brasil s se consolida na década de 70. Até os anos 50, as
informagdes de economia ndo tinham um espaco fixo e as noticias eram especialmente sobre
0s portos e a producéo do café (PARK, 2016). De acordo com o autor, a origem das noticias
eram as agéncias de informacdo estrangeiras, as camaras de comercio e o Ministério da
Fazenda.

Park (2016) ainda destaca que o primeiro informativo de economia do Brasil foi langado
pelo jornal O Estado de S&o Paulo em 1949. Por volta de 1950, a Folha de S&o Paulo e o carioca

“Ultima Hora” comegam a ter jornalistas e colunistas especializados na tematica econdmica
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(PARK, 2016). Esse movimento, influenciado pela instalacdo de empresas estrangeiras no Pais,
dao dinamismo ao jornalismo econdmico, que vai passando de exclusivamente analitico para
mais factual (PARK, 2016).

O destaque a economia dada pelos militares na dire¢@o do pais e o alcance do “milagre
econdmico” sdo 0s maiores responsaveis pela ascensdao do jornalismo de economia. Neste
sentido, Lene (2009) destaca o papel dado aos economistas durante o regime militar. Simbolo
da eficiéncia e da cientificidade, os militares dispuseram a dire¢do de 6rgdos voltados para
politicas publicas e estratégias de desenvolvimento do pais para economistas que agiam como
verdadeiros politicos, mais ndo passavam pelo mesmo crivo de obrigacbes e prestacdes de
contas a um partido ou eleitores. O controle centralizado do pais e de sua economia pelo poder
executivo e a necessidade legitimar o poder autoritario através da eficiéncia econémica fizeram
com que economistas fossem escolhidos para diversos postos do governo militar (LENE, 2009;
ABREU, 2003).

Os jornais também foram afetados pela intensa valoriza¢do da economia dessa época e
0 assunto, que geralmente era tratado em pouco mais de uma pagina, passou a tomar conta de
uma média de seis paginas e meia, de acordo com pesquisa realizada por Kucinsk (2000),
trazida por Lene (2009). Dessa maneira, 0 modelo econdmico instaurado pelo regime militar
foi de grande importancia para o surgimento de diversos boletins e revistas especializados em
economia (LENE, 2009).

Diante da influéncia da forma de governo nas raizes e desenvolvimento do jornalismo
econémico, Abreu (2003) busca tracar a forma como o género reagiu e afetou as mudancas
politicas ocorridas no processo de redemocratizacdo do pais. Importante destacar que, de acordo
com a autora, antes da ascensdo dos militares ao poder, os grandes jornais alertavam sobre 0s
perigos das estatizacbes na economia, 0 que foi momentaneamente desconsiderado diante
“ameaga comunista que representava” Jodao Goulart e seus planos de reforma (p. 24).

Os governantes viam no jornalismo econdmico instrumento de divulgacdo da politica
econdmica e das conquistas e avangos que o governo havia alcancado, ja que a rea econdémica
era a sua principal legitimadora. Apesar da censura aos meios de comunicacao, os militares
viam pouco perigo nas editorias e publicacfes de economia, ja que essas eram voltadas para
publicos mais seletos e as maiores fontes de informagfes eram do setor publico (ABREU,
2003).
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Portanto, a conjuntura de governo do regime militar nos anos de 1960 foi importante
fator na génese e desenvolvimento do jornalismo de economia no Brasil, conforme ressalta o
estudo de Abreu (2003):

As editorias de economia dos jornais rapidamente obtiveram grande espaco e
prestigio, sendo nelas introduzidas inovagdes que em seguida se estenderam a toda a
redacdo. Os proprietarios, ante as pressdes da censura e a apreensao dos jornais pela
policia, resolveram substituir o noticiario politico pelo econémico ou por noticias
internacionais. Foi o momento de profissionalizacdo tanto das empresas quanto dos
jornalistas. Outros empresarios perceberam que a conjuntura permitia a entrada no
mercado de veiculos de comunicacdo especializados em economia e dirigidos a um
publico de tomadores de decisdo, tecnocratas e formadores de opinido. (p. 26).

Entretanto, apesar de fortemente financiados pelo governo militar (por meio da
publicidade) e terem apoiado a intervencdo dos generais no governo em 1964, os grandes
jornais da época — a saber, O Estado de Sdo Paulo, Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil, Gazeta
Mercantil e O Globo — utilizaram de suas editorias de economia, antes mesmo da acdo dos
empresarios, para criticar o modelo centralizador e estatista de economia adotado pelos
militares. Park (2016) explica que, como as criticas ndo poderiam ser feitas de forma direta,
criticar a conjuntura econémica foi a saida encontrada pelos jornalistas para fazer consideractes
sobre o governo.

Durante o periodo militar, a cobertura econdmica era marcada por intensa pessoalidade,
em que as fontes, além de serem oficiais, tinham predilecGes quanto aos jornalistas com quem
decidiam e aceitavam falar (ABREU, 2003). A relacdo entre os ministros da Fazenda na época
do “milagre econdmico”, Roberto Campos (1964-1967) e Delfim Netto (1967-1074), com a
imprensa assegurou a imagem positiva da economia brasileira nos jornais, através de controle
centralizador, das assessorias de imprensa dos ministérios e 6rgdos governamentais da area
econbmica e da estratégia de comunicacdo integradora aplicada a época (PULITI, 2009;
ABREU, 2003).

Sobre isso, Park (2016) ressalta que a “aproximacao de uma parte da midia ao governo
militar, a autocensura e a censura for¢ada provocaram a diminuigdo de assuntos politicos nas
paginas dos periddicos, em contrapartida, os espagos dedicados aos artigos sobre economia
cresceram” (p.82). A cobertura econdmica, de acordo com 0 autor, valorizava as decisdes do
regime e desnacionalizacdo da economia, sendo que, foi utilizada para incentivar as
negociacdes no mercado financeiro e a abertura de capital das empresas familiares (PARK,
2016).

O jornalismo econémico, em sua fase inicial, passou pelo obstaculo da falta de

conhecimento da area econémica por parte dos jornalistas que, muitas vezes, serviam apenas
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como transmissores das informacdes obtidas com os tecnocratas. Isto se justifica pela falta de
interesse das fontes em explicar os termos, mas também pela propria natureza da matéria
econdmica — voltada para um puablico ja familiarizado com os termos e de conteido recheado
pelos dados numericos e estatisticos. (ABREU, 2003).

Dessa forma, o crescimento do jornalismo de economia no Brasil no inicio do regime
militar € caracterizado, principalmente, por sua dependéncia de fontes reduzidas e controladas
pelo governo, sem contar com espaco para 6rgdos representativos dos trabalhadores (ABREU,
2003). Sobre as fontes do jornalismo econdmico nesta época, Puliti (2009) se refere a Quintdo
(1987) e define trés tipos: autoridades, como Ministério da Fazenda, Banco Central, BNDE — o
préprio ministro Delfim Netto costumava se encontrar com editores de economia as segundas-
feiras —, 0s empresarios representados por corporacdes empresariais; € 0s economistas ligados
a academia.

Os jornalistas engajados politicamente, portanto, estiveram numa situacdo em que, ao
mesmo tempo em que buscavam preservar certa autonomia, também tinham que pensar em
manter condicdes para exercer a profissdo. Neste contexto, a profissionalizacdo do jornalismo
chegou para responder as necessidades do repérter que devia sempre contar com as informac6es
mais corretas possiveis para publicarem material que, porventura, fosse contra as decisdes
econémicas do governo no ambiente de falta de liberdade de expressdo vigente (ABREU,
2003).

No contexto de abertura politica iniciada com o governo de Ernesto Geisel, em 1974, e
de deterioracdo do milagre econdmico a partir de 1973, o jornalismo econdmico passou por
uma fase de expansédo no espac¢o dentro das publicacdes e nas inovacdes aplicadas. Nesta época,
as reportagens investigativas, debates que resultavam em criticas ao modelo econémico e a
desigualdade e a introducdo da linguagem jornalistica foram inseridas na cobertura econémica.
Os jornais, tanto os tradicionais como o0s alternativos, passaram a ser cada vez mais criticos ao
modelo econémico instaurado pelos militares (ABREU, 2003).

Esta nova postura teve grande justificativa na conjuntura econémica e politica do Brasil.
Em busca do processo de abertura lento, gradual e seguro proposto pelos militares, a
liberalizacdo da imprensa era importante instrumento de legitimidade politica ao projeto de
redemocratizacdo. Além disso, a desaceleracao do crescimento, a crise do petroleo de 1973 e 0
advento de um processo inflacionario fizeram com que 0s temas mais técnicos dessem lugar a
questdes de maior impacto social. Neste quadro de mudancas de temas, a Associacdo dos

Jornalistas de Economia e Finangas, depois de alteracdo na direcdo interna, passou a
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desempenhar papel de fornecedora de informacdes, com a realizacdo de seminarios, debates e
cursos sobre 0s temas mais tedricos e menos tecnicistas (ABREU, 2003).

Além das mudancas de temas da midia econémica, a rela¢do entre o jornalismo e 0s
ministros da Fazenda e do Planejamento de Geisel, Henrique Simonsen e Jodo Paulo dos Reis
Veloso, mais abertos as criticas, foi importante para a mudanca de postura do jornalismo
econémico, que, por meio de suas matérias, também teciam avaliacdes a respeito do modelo
politico vigente. Empresarios, antes constrangidos de emitirem opinides contrarias ao regime,
também mudam de comportamento e passaram a, além de se tornarem fontes da midia
econbmica, usa-las em seu beneficio para influenciar a cultura econémica nacionalizante e
centralizadora (ABREU, 2003).

Pode-se dizer, portanto, que, neste periodo, a imprensa econémica passou de grande
publicador de acbes e conquistas do governo para um de seus principais analistas e
repreensores. Este combate, no entanto, ndo era generalizado, jd que, dentro do grupo dos
militares, existiam aqueles que eram favoraveis a abertura politica e econdmica e utilizaram da

imprensa para enfraquecer um grupo mais radical quanto a estatizacdo da economia.

3.2 Jornalismo econémico no periodo democratico - pacotes econdmicos,
financeirizacdo da cobertura econdmica e relacdo entre jornalistas e economistas

No periodo democrético brasileiro, com a eleicdo do primeiro presidente ndo militar e a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a cobertura da area econdmica no Brasil foi
assinalada pelas politicas anti-inflacionarias e pelos planos econémicos que se sucediam na
tentativa de combater o aumento exagerado dos precos. Estes planos traziam mudancas
significativas no cotidiano das pessoas e, neste contexto, se popularizou o chamado jornalismo
de servigos na cobertura econdmica (LENE, 2009).

A informacdo econdmica passou a ser imbuida de funcdo social e politica com um
carater de orientacdo aos cidaddos (LENE, 2009; PARK, 2016). Buscava-se, sobretudo,
explicar as mudancas ocorridas com a adocdo dos diferentes planos anti-inflacionarios e ajudar
o leitor a cuidar da economia pessoal. O jornalismo econdmico da época, “ndo se limita mais a
ajudar a populacdo na especulacdo do mercado financeiro, mas tambeém a se defender do caos
econdmico que levou o pais a uma das maiores recessdes do século passado” (PARK, 2016, p.
85). As editorias de economia passaram a tratar de outros assuntos além de politica econémica,
como condominio, aluguel, salérios, entre outros. A simplificagdo da linguagem, a utilizagéo

de gréaficos e tabelas explicativas e a preocupagdo com o cidadao que, apesar de ser levado ao
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consumo pela economia neoliberal, também era tratado como o principal sujeito da informacéo
jornalistica (LENE, 2009).

No entanto, além de auxiliar o cidaddo a passar pelos momentos de turbuléncias da
inflac&o, o jornalismo tinha nesse tipo de servi¢co o motivo da propria sobrevivéncia, conforme
explica Lene (2009):

Por que isso ocorreu e se consolidou principalmente a partir dos altos e baixos da
economia brasileira? Porque a prestacdo de servico por meio das paginas também
reforcava a utilidade do jornal, enquanto produto, por parte das empresas de
comunicacdo. Tratava-se, portanto, também, da estratégia de atrair os leitores para as
noticias (p. 185).

Com o lancamento do Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor (CDC), em 1990, a
imprensa econémica ganhava mais um instrumento de importante alteracdo na sua forma de se
dirigir e cobrir as matérias econdmicas. Dessa forma, “a discussdo sobre os direitos do
consumidor alimentou uma gama de matérias no noticiario e os jornais ampliaram seus espacos
para a economia popular” (LENE, 2009, p. 304). E através dessas matérias que os jornais
passam a exercer um poder sobre a sociedade cada vez mais visivel. As dendncias de
desrespeito aos direitos do consumidor/cidadédo sdo utilizadas em a¢des na justica que poderiam
e provocaram mudancas nas formas e regras de consumo no Brasil. A visibilidade que os jornais
déo a determinados assuntos passa a ser forte agente transformador na sociedade (LENE, 2009).

Esse jornalismo cidaddo, voltado para orientar a populacdo quanto as questdes de
politica econbmica e aos seus direitos enquanto consumidores, é uma forma que a imprensa
econdmica encontrou para, além de atrair leitores, se legitimar como fundamental para a
construcdo da cidadania e 0 acesso a justica. Para a imprensa econémica, conforme Lene
(2009), o jornalismo cidadéo se traduziu, entdo, na cobertura dos pacotes econdmicos a fim de
orientar o individuo que, com a forca do capitalismo cada vez maior, passou a ser consumidor
de bens e servicos. Desta forma, a cultura do consumo imprimiu ao jornalismo econémico um
carater educativo em tempos de globalizagéo (LENE, 2009).

Na avaliacdo de Lene (2009), o noticiario econdbmico no periodo dos planos, mais
especificamente do Plano Real, tinha uma tendéncia forte pela defesa do combate a inflagéo
como solucionador dos problemas econémicos do pais, era o grande interesse nacional. Dessa
forma, tanto em textos informativos quanto em textos opinativos, apesar de essa ndo ser uma
classificacdo satisfatoria, houve a presencga desse objetivo que devia ser geral. Isto constata a
hegemonia da ideologia liberal/ortodoxa na sociedade e nos campos econdmico e dos

economistas, apontada por Sallum Jr. e Goulart (2016), entre outros autores.
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Nesse sentido, Lene (2009) destaca a forma como a imprensa tratou o Plano Real,
tratamento que é visto de forma distinta entre os jornalistas econdémicos e académicos. A
pesquisa realizada pela autora revelou que o Plano Real tinha na comunicagdo uma importante
arma para seu sucesso, pois foi explicado com maior antecedéncia aos jornalistas e estes tiveram
tempo de amadurecer o contetido para passar ao publico. O papel didatico da imprensa, dessa
forma, também foi forte nesse periodo (LENE, 2009). Assim, o Plano Real foi visto pela
imprensa e pela sociedade e, como apontou Kucinski (1998) passou a ser considerado a Unica
via para saida do processo inflacionario.

No entanto, na academia e na imprensa menos alinhada ao governo, houve criticas a
forma como o noticiario econdmico tratou a politica econémica adotada por Fernando Henrique
Cardoso, enquanto ministro de Itamar Franco e presidente da Republica. Para Kucinski (1998),
o alinhamento da grande midia a FHC se tornou evidente durante todo ao mandato e era,
aparentemente, motivado pela reputacdo de intelectual do entdo presidente e pelo horror que
Lula inspirava na classe média. O autor aponta ainda para o papel que as privatizacdes na area
da telecomunicagdo desenvolvida por FHC tiveram para a forma pouco critica com que jornais
econdmicos trataram o Plano Real e seu idealizador. Kucinski (1998) é rigido nas criticas e
chega a dizer que o jornalismo como um todo, especialmente o de economia, na era FHC, tinha
0 objetivo de convencer o publico e, assim, a partir da no¢do de que a liberalizacdo econémica
seria 0 Unico caminho e Cardoso a Unica solucdo, sem debate, mesmo durante o pleito
(KUCINSKI, 1998).

Os jornalistas Aloysio Biondi e Luis Nassif atuaram em jornalismo de economia no
periodo e concordam que houve comprometimento do jornalismo econdmico quando da
cobertura a politica econdmica de Fernando Henrique. Para eles, a imprensa econémica
“fechou” com o governo por conta da onda neoliberal e da privatizagdo da telecomunicacao, o
que levou ao tratamento superficial de analises de mercado em detrimento de assuntos voltados
para o entendimento da cultura, personagens e agentes econémicos (LENE, 2009).

Park (2016) assinala que a estabilizacdo econémica conferiu novo papel ao jornalismo
de economia, qual seja o de apresentar a populacgéo as varias formas de se investir a curto, médio
e longo prazo e mostrar a populacdo que a inflagdo ndo era mais descontrolada e retirar os
habitos da sociedade tdo acostumada com o0s pregos inconstantes. J& Lene (2009) assevera que
a estabilidade econémica trazida pelo Plano Real fez com que o jornalismo econdmico fosse

em busca de outros temas para tratar, como sociais e ambientais. O tema de turbuléncia
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econdmica voltou as paginas dos jornais com a crise do Plano Real em 1999, ao lado de outros
temas como desemprego e a ameaga do “bug” dos computadores em 2000.

Esse pensamento ndo € hegemdnico no estudo do jornalismo econémico. Em pesquisa
sobre a forma como o jornalismo econdmico se portou nas décadas finais do século XX, Puliti
(2009) destaca que a cobertura econémica no Brasil passou por uma financeirizacdo, que se
iniciou na década de 1980. A cobertura do pacote econdmico do Plano Real levou a imagem
consolidada de que a liberalizagcdo da economia era 0 caminho para a estabilidade econdmica e
social do pais. E deste periodo até os dias de hoje, conforme Puliti (2009), que a financeirizagio
e 0 mundo dos negdcios passou a tomar conta do noticiario econémico dos jornais impressos,
sendo, varias vezes, conteido das primeiras paginas dos jornais.

Esta financeirizacdo da cobertura econémica € apontada por Arrese e Vara-Miguel como
uma das perspectivas pelo qual o jornalismo econdmico apresenta um enfoque economicista.
Esta perspectiva destaca que os veiculos reproduzem ‘“uma interpretacdo da atualidade
favoravel aos mercados e aos negocios” (p. 49, tradugdo nossa).

Neste sentido, a financeiriza¢do ou enfoque economicista, para Puliti (2009), é a tomada
de cada vez mais espaco nos jornais por parte dos temas e fontes do mercado financeiro, em
detrimento de quaisquer outros agentes sociais e econdmicos. O mercado financeiro e,
principalmente, os economistas financeiros, de acordo com a pesquisa realizada por Puliti
(2009), obtiveram, na cobertura econdémica dos anos de 1990, sua maior participacdo e
monopolizagdo dos grandes jornais, que assumem este tipo de mercado e fontes como as Unicas
realmente confidveis e corretas. Entende-se que esse comportamento apontado pelo autor
salienta as relacdes entre o campo midiatico e 0 campo dos economistas.

Nessa linha de deducdo também vai o estudo de Pedroso e Undurraga (2017) que, a
partir das inducdes de Griin (2013), ressaltam que a financeirizacdo do capitalismo levou o
jornalismo econdémico a dar mais importancia as visdes dos agentes de finangas sobre
desregulamentacdo, competicdo e redugdo do poder do Estado. Com o apoio as reformas
neoliberais, a FHC e ao capitalismo financeiro por grande parte da midia, o mercado financeiro
e seus economistas passaram a ser o enquadramento principal dado as noticias econémicas, em
que, para Puliti (2009),

O noticiario econdmico tornou-se espelho do pensamento Unico e endossou as
reformas econdmicas de interesse do capital financeiro tratando-as como de amplo
interesse nacional, alijando da midia quaisquer outras ideias divergentes das
neoliberais, sobretudo as oriundas dos movimentos sociais e sindicais. (PULITI, 2009,
p. 7-8).
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Abreu (2003) tem outra visao a respeito do periodo para a cobertura econémica e afirma
que o discurso jornalistico impessoal, em detrimento daquele embasado no engajamento
politico, foi abandonado nas redaces. No entanto, Pedroso e Undurraga (2017) recorrem a
Muniesa (2014) para alertar para o fato de que a visdo financista ndo é neutra e tem efeito
concreto, pois ajudam a promover a economia que descrevem. Neste mesmo sentido vai 0
estudo de Sousa (2015), que conclui que o jornalismo econdmico divulga uma concepcao
neoliberal de economia que parece natural por ser colocada em prética diariamente.

Além disso, as mesmas redagdes alardeiam o papel de fiscal do interesse publico e
provedor de um servico a populagdo. Essas duas funcdes, para autores como Lederc (1997), a
guem Abreu (2003) se referiu, seriam incompativeis uma com a outra. A autora destaca, ainda,
que a analise econdmica e 0 espaco para reportagens investigativas, conforme os resultados da
sua pesquisa, ndo mais atraem o interesse da populacéo e, se ainda tiverem algum espaco, é na
midia escrita. Abreu (2003) diz que os jornalistas econdmicos vivem hoje uma crise do
engajamento, em decorréncia da demanda pela tecnicidade e profissionalismo presentes no
jornalismo.

O jornalismo econémico se constitui, ainda, como subcampo nobre do jornalismo e
destinado principalmente a um publico tomador de decisdo (ABREU, 2003). No entanto, Abreu
(2003) também destaca, a pressdo das empresas aumentou com o crescimento das assessorias
de imprensa e o grupo que atuaria de forma mais “livre” seria o dos colunistas. No entanto, essa
autonomia ¢é relativizada pela autora, constatando que os colunistas dependem de um nimero
pequeno de fontes e temas dominantes, além do risco de transmitir informacdes erradas em
virtude do pouco tempo para investigacao.

Nesta direcdo também vai o estudo de Rodrigues (2014) que, ao estudar a cobertura
econémica dada ao Banco Central e a Taxa Selic no primeiro ano do governo Lula, identificou
uma preferéncia por fontes ligadas ao sistema financeiro. A autora explica que esta foi uma das
formas pela qual o jornal Folha de S&o Paulo se inseriu no processo de globalizagéo financeira
ocorrida no final do século XX. O estudo aponta que ha uma convergéncia entre o jornalismo
econdmico e o universo financeiro.

Pode-se dizer que essa relagdo de relativa dependéncia do campo do jornalismo
econbmico expde-se na forma com que, com o advento do capitalismo financeiro, o
intervencionismo estatal passou a ser visto como atrasado e o discurso neoliberal é o mais
presente nas redacGes econdmicas (ABREU, 2003; PULITI, 2009). Nesse periodo, 0s

economistas passaram a ser as fontes mais de mais crédito entre os jornalistas (ABREU, 2003).
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Nesse sentido, o periodo de liberalizacdo econdmica no Brasil pode ser caracterizado
pela utilizagdao de pontes simbodlicas como “‘estabilidade’, ‘competitividade’, ‘competéncia’,
‘capacitacdo’ e ‘inclusdo social’”’, como forma de universalizar as ideias defendidas pelo poder
hegemaénico do liberalismo (SALLUM JR.; GOULART, 2016). A nocdo de que o Estado era o
culpado pelas causas da crise que se instalara no Pais na década de 1980, entdo, ganhava forca
(COSTAet. al., 2016) e capilaridade nos campos sociais, assim como no jornalismo econémico,

conforme explicado por Puliti (2009).

3.3 O jornalismo econémico e o campo dos economistas no Brasil

Neste contexto de financeirizacdo e alinhamento do jornalismo econémico as reformas
liberais apontadas pelos autores aqui citados, cabe, entdo, estabelecer uma relacdo entre os
campos midiatico e econdmico, mas especificamente o campo dos economistas no Brasil,
marcado por linhas de pensamento econdmico divergentes, que possuem relacdes entre si que
merecem ser investigadas. A midia, a politica e a economia, nessa linha de entendimento, séo
campos sociais que possuem interseccdes entre si, mas que sdo constantemente negadas e
neutralizadas pelos argumentos dos valores essenciais de cada campo, quais sejam objetividade,
bem comum e racionalidade (ASSIS, 2017). Essas interseccGes agem, em determinados
momentos, a fim de consolidar um olhar, enquadramento, a fim de dominar o “pensavel”
através do controle das estruturas cognitivas. E nessa area em que os campos se relacionam que
é possivel notar o grau de autonomia ou dependéncia de um campo em relacdo a outro e, de
forma mais interessante para nosso estudo, como o campo de economistas produz sobre o
campo jornalistico.

Nesse sentido, os campos do jornalismo e da economia como disciplina se aproximam
porque se dizem pautados na democracia e informacdo dos fatos, basilares do campo
jornalistico que levam a deducdo, previsdo e prescri¢do, caracteristicas das interpretacfes
econbmicas (PULITI, 2009). Assim, a economia é utilizada como lente interpretativa para 0s
fatos pelo jornalismo, tornando possivel que o aparato simbdlico das escolas de pensamento
econémico tido como legitimo dentro do campo econdmico perpassem as paginas dos jornais e
analises econdmicas supostamente baseadas na racionalidade e objetividade (ASSIS, 2017). O
jornalismo econémico é, nesse sentido, um campo altamente dependente do econdmico,
inclusive do campo dos profissionais economistas, até mesmo pelas regras da audiéncia
(BOURDIEU, 1997), provocando o papel de consolidador de visdes econdmicas hegemonicas
pela midia (ASSIS, 2017).
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Nesta conjuntura, sobre a relacdo do jornalismo econémico brasileiro, tratado a partir
da interacdo entre o campo dos jornalistas econdémicos, subcampo do jornalismo, e 0 campo
dos economistas, Pedroso Neto e Undurraga (2017), destacam que o jornalismo econdmico néo
d& a mesma voz a agentes e enquadramentos diferentes, existindo uma hierarquia de principios
cognitivos que afetam os jornalistas e os enquadramentos no sentido de reproduzir visoes
dominantes no campo do jornalismo econémico. Nesse sentido, 0s autores sugerem a relacao
entre os agentes do campo do jornalismo econdmico e os “agentes eficientes” do campo
econdmico, quais sejam economistas, banqueiros, pessoal de negdcios e agentes financeiros,
em que os jornalistas especializados em economia alcangam o topo de suas carreiras tratando a
economia pelo viés dos economistas de tendéncia dominante, o que demonstra uma afinidade
eletiva entre esses agentes. Desta forma, concorda-se com os autores que utilizam a explicagéo
de Lowy (2004) para deduzir que tal processo faz com que duas formas culturais, jornalismo e
pensamento econdmico, adquiram “certas analogias, provocando uma relacdo de atragdo
reciproca e influéncia, selegdo mutua, convergéncias e reforgo” (p. 2).

A partir dessa linha de pensamento e como podera ser visto no capitulo a seguir, tem-se
que o jornalismo, como um todo, aplica principios de organizacdo e diversos podem ser 0s
fatores que influenciam na producéo jornalistica. Avancando nessa direcdo, entende-se ainda
qgue o jornalismo econémico € um subcampo do jornalismo, em que sdo produzidos bens
simbdlicos, como textos, colunas, editoriais e noticias (PEDROSO NETO, 2015). Os agentes
do campo do jornalismo econémico cultivam relacGes com jornalistas e agentes do campo dos
economistas (PEDROSO NETO; UNDURRAGA, 2017).

O campo dos economistas é descrito por Loureiro (1997) como um espaco social em
gue seus agentes se tornaram elite dirigente no Brasil através da formacdo académica nas
escolas de economia, nas praticas dentro dos 6rgdos governamentais e no bojo das lutas
politico-ideoldgicas do Pais. Nesse sentido, Loureiro (1997, 2006) destaca que o conhecimento
econémico se tornou recurso politico e ndo é consensual, sendo objeto de disputas entre 0s
grupos de economistas e uma das bases de organizacgdo do seu espago social.

Entre as disputas que marcam esse “espago social de lutas”, esta a que surge em torno
do planejamento econdmico, surgido ainda nos anos 40, em que, de um lado, estdo os agentes
que defendem a intervencdo estatal na economia através do planejamento e de protecdo as
industrias e, de outro, aqueles, defensores do liberalismo, que rejeitam as propostas de

planejamento e o excessivo protecionismo as inddstrias e propdem “reformas na area monetaria
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e fiscal e a restricao da atuag¢ao do Estado apenas a medidas corretivas de desvios do mercado”
(LOUREIRO, 2006, p. 350).

Outra disputa estruturante do campo se da entre monetaristas e estruturalistas, surgida
no Brasil das discordancias entre o Instituto Brasileiro de Economia da FGV (lbre/FGV) e a
Cepal, respectivamente, nos anos 50 (LOUREIRO, 2006). Quando a Cepal comecou a divulgar
seus estudos, conforme Loureiro (1997, 2006), a FGV ja havia se consolidado no Brasil através
de uma visdo considerada neocléssica (liberal). A Cepal, através principalmente dos estudos de
Raul Prebisch e Celso Furtado, retoma a defesa do planejamento econémico e protecionismo
pelo Estado, incluindo-se temas como pobreza, atraso, inflagcdo, entre outros (LOUREIRO,
1997, 2006). Assim, 0s representantes das duas linhas travaram, conforme denota Loureiro
(1997, 2006), disputas em periddicos académicos e publicacbes especializadas em economia.

A ascensdo de economistas ao governo em paises latino-americanos, especialmente em
agéncias de desenvolvimento e regulatérias, se da justamente nos debates entre estruturalistas
e monetaristas, sendo que essas disputas constituem o campo de lutas especifico dos
economistas (LOUREIRO, 1997, 2006). Dessa forma,

é no bojo desses debates que o grupo cepalino denomina “monetaristas” os membros
da FGV, na medida em que privilegiam os fatores monetérios na analise das causas
da inflagdo, e chamam a si proprios de ‘estruturalistas1, porque procuravam apreender
o0s determinantes estruturais do processo inflacionario. Entre as criticas de Gudin [um
dos principais representantes da FGV] ao grupo da Cepal (por ele denominado de
“esquerdista”) o aspecto que mais se destacava era a concepg¢do do estruturalismo,
visto como a ciéncia econdmica latino-americana [...], [0 que] quebraria a hegemonia
de Gudin e de seus colegas entre os economistas brasileiros, ante 0s quais se
posicionavam como indutores e divulgadores das teorias neoclassicas. (LOUREIRO,
1997, p. 45-46).

Assim, o campo dos economistas, dos anos 50 a 60, era estruturado sobre disputas
tedricas a respeito do rumo econdmico que o pais deveria tomar e se alocou em instituicdes de
ensino e governamentais (LOUREIRO, 1997). A figura 3 representa 0 campo dos economistas

nessa época no Brasil, estrutura que deu origens ao campo que atualmente vigora.
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Figura 3 - O campo dos economistas nos anos 50-60 no Brasil: posicionamento e propriedades sociais
dos grupos
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Fonte: Loureiro (1997, p. 50)

A partir da década de 1960, Loureiro (1997) destaca que ocorreu um processo amplo de
modernizacédo da ciéncia econdmica no Brasil, com a implantacdo de cursos de pds-graduacao,
aumento dos cursos de economia e do nimero de alunos, desenvolvimento da producdo
académica e de um quadro institucional de pesquisa. A internacionalizacdo da ciéncia
econdmica, principalmente através da incorporacdo de padrdes tedricos e metodologicos dos
Estados Unidos, é descrita por Loureiro (1997), que recorre a Coats (1992), para definir
algumas dimensdes desse processo: ampla disseminagdo de textos relativamente homogéneos
entre 0s paises, maior crenca da formacdo académica como condicgéo para o status profissional,
crescente “matematizacdo” e quantifica¢ao da disciplina, generaliza¢do do acesso a publicacdes

académicas de economia com o inglés como idioma oficial e grande “mobilidade de estudantes,
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professores, pesquisadores, profissionais ndo-académicos, técnicos e funcionarios de agéncias
governamentais” (p. 65-66).

No Brasil, a autora mencionada acima destaca, 0s processos de vinda de professores
estadunidenses para lecionar economia em programas de pds-graduacéo como a Escola de P6s-
Graduacdo em Economia da FGV (EPGE/FGV) e na Faculdade de Economia da USP
(FEA/USP) e, de forma mais importante, de envio de professores e estudantes brasileiros para,
a partir no final da década de 1960, doutoramento no exterior, principalmente nos Estados
Unidos, marcam o processo de formacdo dos profissionais de economia (LOUREIRO, 1997).
A internacionalizacdo da ciéncia econdmica brasileira influenciou, no entendimento de
Loureiro (1997), o meio profissional, reforcando a polarizacdo entre 0s meios académicos de
formacdo dos economistas brasileiros dos anos 50-60 entre estruturalistas e monetaristas e
gerando diferencas nas praticas e estratégias profissionais.

Os polos séo formados por EPGE/FGV-RJ e PUC-Rio, de um lado, considerado mais
internacionalizado, enfatico na modelizacdo matematica, no instrumental econométrico, na
participagdo do circuito cientifico internacional e na valorizacdo do papel do mercado no
sistema econdmico; de outro, os cursos de economia da Unicamp e UFRJ, que permanecem
ligados as questBes estruturais apontadas pelos estudos da Cepal, valorizam a abordagem
historica e socio-politica dos processos econémicos, 0s aspectos politicos da economia e critica
a orientacdo neoliberal de eficiéncia do mercado; e, entre os dois extremos, a pés-graduacao da
USP, que possui influéncias mais plurais e praticas mais heterogéneas de consultoria
(LOUREIRO, 1997).

Faz-se importante destacar também que essa internacionalizacdo da ciéncia econémica
no Brasil provocou impactos politicos, influenciando na atuacao dos profissionais como policy-
markers, de forma a dar mais legitimidade politica aos que possuem maior inser¢do no circuito
cientifico internacional do periodo pds-64 (LOUREIRO, 1997) até a década de 1990. O
processo, para Loureiro (1997), inaugurou “novos canais de acesso aos postos de dire¢ao
governamentais” (p. 78), exemplificado pelo maior grau de internacionalizagdo de ocupantes
de cargos do Banco Central e de responsaveis pelo Plano Cruzado, tornando-se “um dos
mecanismos cruciais para a legitimagao dessa nova elite de dirigentes” (p. 82).

A estrutura do campo dos economistas foi influenciada, a partir de 1964, por lutas entre
correntes tedricas e metodologicas de pensamento econdmico, em que a internacionalizagdo da
ciéncia também teve impacto (LOUREIRO, 1997; 2006). Esse campo é representado na figura
4.
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Figura 4 - O Campo dos economistas no Brasil pos 64: posicionamento e propriedades sociais dos grupos
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Fonte: Loureiro (1997, p. 84)

Sobre o estabelecimento do campo dos economistas no Brasil, Kliger (2017) faz um

detalhado estudo sobre a influéncia dos lagos sociais nesse processo e retrata, por ocasido da

criacdo da Unicamp, as diferengas entre as linhas de pensamento econémico nas escolas de

economia do Pais e as divergéncias entre elas.

A combinacgdo dessas vertentes [ideias da Cepal, desenvolvimentismo nacionalista e
enfoque no planejamento econdmico soviético], a influéncia transversal de Marx e
Keynes e a prioridade dada as areas de Historia e Teorias do Capitalismo,
Interpretacdo Historica e Socioecondmica do Brasil e Economia Politica levaram a
constituicdo de uma escola bastante distinta daquelas nas quais a economia é
construida sobre os alicerces da teoria da agdo racional, modelada com largo uso da
econometria e concebida como ferramenta neutra, universal e apartada da politica.

(KLUGER, 2017, p. 543).

A partir desta perspectiva de campo de economistas no Brasil como espaco social de

lutas a respeito do conhecimento econdmico que implicam rumos e tomadas de decisdes

diferentes quanto as politicas econémicas, tem-se que 0s agentes deste campo se relacionam de
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forma bastante frequente com o campo do jornalismo econdémico, area da midia que se viu,
como apresentado nas sec¢des anteriores, cada vez mais importante e considerada de elite do
jornalismo como um todo. Nesse sentido, Pedroso e Undurraga (2017) realizam uma pesquisa
que traz contribuices relevantes ao investigar os vinculos entre a elite do campo dos jornalistas
econdmicos e os agentes eficientes do campo dos economistas brasileiros (aqueles com visoes
financeirizadas, como bangueiros, operadores de mercado, economistas de corrente ortodoxa e
diretores do Bacen, por exemplo), e conseguiu demonstrar haver uma afinidade eletiva, que,
além de contribuir para a ascenséo dos jornalistas no proprio campo, influenciam sobremaneira
a discussdo econdmica do pais, pois agem sobre os enquadramentos e tratamentos dados aos
fatos econdmicos.

A afinidade eletiva encontrada parece se dar, no entendimento de Pedroso Neto e
Undurraga (2017), na forma de relacdo de méo-dupla entre economistas que sdo "agentes
eficientes” em seu campo — de visdo ortodoxa e agentes financeiros — e a elite do jornalismo
econdmico brasileiro: os primeiros precisam convencer pessoas e investidores das suas visoes
econdmicas, e a segunda precisa explicar a economia e produzir "furos”. Dessa maneira, 0s
autores explicam que os agentes do campo dos economistas com visdo ortodoxa conseguem
ganhar espaco através da midia econémica. Enquanto jornalistas econémicos que dao espaco
aos primeiros, obtém objetos de valia no campo jornalistico, como entrevistas e informacdes
exclusivas, propiciando furos e destaque em capas de jornais, tdo importante aos jornalistas.

Ao analisar um conjunto de dados que incluiram entrevistas com jornalistas
considerados de elite e ndo elite, Pedroso Neto e Undurraga (2017) concluiram que os
jornalistas econdmicos possuem diferentes relacGes com economistas e que 0s economistas
associados aos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), PUC-Rio e FGV/RJ
possuem mais respeito entre a elite dos jornalistas econdmicos, que justificam-se utilizando
qualidades profissionais como seriedade, competéncia e confianca. Diferentemente dos de
visdo heterodoxa e dos governos do Partido dos Trabalhadores, que séo explicitamente
criticados e recebem avaliagdo negativa por parte dessa elite do jornalismo econémico. Nesse
sentido, o reconhecimento que os jornalistas econdmicos atribuem aos economistas ortodoxos
e agentes financeiros faz que com a relacdo com essas fontes seja valorizada. Manter acesso a
essas fontes evidencia, na cobertura econdmica, uma sutil submissdo a visdo financista,
colocando em tensé@o a busca pela neutralidade e a auto expressdao do campo do jornalismo
econdmico (PEDROSO NETO; UNDURRAGA, 2017).



125

Para explicar essa afinidade eletiva, é preciso também considerar o contexto em que 0s
jornalistas econdmicos de elite obtiveram sua formacdo em economia que, como Viu-se, foi
marcado por crises de inflacdo, instabilidade econémica e tentativas e erros dos planos
econdmicos (PEDROSO NETO; UNDURRAGA, 2017). Nessa conjuntura, ao falar sobre a
aquisicdo de conhecimento econdmico, jornalistas citam economistas ortodoxos do espaco
financeiro, fazendo com que o alcance de sucesso no campo jornalistico tenha sido facilitado
pela habilidade de explicar a economia e compartilhar as visdes mundiais e relagdes de agentes
dominantes (PEDROSO NETO; UNDURRAGA, 2017). Além disso, os autores ressaltam que,
no Brasil, os jornalistas econdmicos de elite trabalharam com os agentes eficientes do campo
dos economistas no governo ou em bancos privados, gerando afinidade entre esses dois grupos.

As relacgdes entre a elite do campo dos jornalistas econdémicos e 0s agentes do campo
dos economistas, como Vviu-se, da-se na forma de afinidade eletiva, e, conforme Pedroso Neto
e Undurraga (2017), nos auxilia a entender as ligagdes entre “governos, agentes economicos e
leigos” (p. 13) que afetam o debate publico sobre, por exemplo, a distribuicao de recursos, que
envolve conflitos politicos determinantes no campo dos economistas. Assim, verificando a
atuacdo do jornalismo econémico no Brasil e relacionando-a com a nogéo de poder simbdlico,
é possivel dizer que os agentes do campo econémico possuem influéncia sobre as visdes
retratadas pela midia através de seus enguadramentos orientados ao mercado (PEDROSO
NETO; UNDURRAGA, 2017; ASSIS, 2017).

No contexto do campo dos economistas, Loureiro (1997, 2006) e Kluger (2017)
apresentam, em seus trabalhos sobre as relagdes e disputas mantidas do campo dos economistas
no Brasil desde a década de 40, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) como importante local de formacdo profissional e execucdo das lutas do referido
campo. Nesse sentido, Loureiro (1997) recorre a Martins (1976) para definir a importancia do
entdo chamando BNDE* no inicio do processo de formagio do campo dos economistas no
Brasil, dizendo que o Banco se constituiu como uma agéncia que permitiu o desenvolvimento
de uma expertise dos profissionais de economia, que era de pensar a economia em termos
globais, e influenciaram no processo de legitimidade dado aos técnicos como novo corpo da
elite dirigente.

Como foi observado no capitulo anterior, 0 BNDES, além de possuir importancia
operacional na implementacdo de estratégias de economia do Pais, também exerceu poder de

agendamento das politicas econémicas dos governos em diferentes momentos e é espaco de

40 S de Social s6 foi acrescentado ao nome do Banco em 1982.
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disputas simbolicas estruturantes do campo dos economistas brasileiros. E a partir da
importancia do BNDES nesse campo e da relacdo com o campo do jornalismo econdmico, que
esta pesquisa busca investigar, através dos enquadramentos utilizadas em seus produtos, como
a midia tratou a Instituicdo que guarda relacdo direta com as visdes de mundo que os diferentes
agentes do campo dos economistas buscam consolidar e executar na sociedade. Busca-se,
portanto, apreender a relacao entre jornalismo econémico e correntes de pensamento econémico
através do produto final dos jornalistas, seus bens simbolicos, que trataram do BNDES,
importante ator e local no espago social dos economistas.

3.4 Jornalismo econémico e BNDES

A revisdo sistematica da literatura realizada para a consecucdo deste estudo néo
encontrou trabalhos que investiguem de forma especifica o tratamento do jornalismo brasileiro
dispensado ao BNDES, bem como o contexto simbolico presente dentro do Banco. No entanto,
alguns trabalhos encontrados se debrucaram sobre a cobertura mididtica a operacdes e
programas em que a Instituicdo esteve envolvida, como o caso das privatizagdes, que resultaram
em Vvarios estudos sobre a atuacdo do campo jornalistico a respeito desse programa de Estado.

Nesse sentido, vale destacar o trabalho de Bonone (2013), que apontou, através da
analise de enquadramento, a presenca majoritaria do discurso pro-privatizac6es tanto na década
de 1990 (de 1996 a 1998), quanto nos anos 2000 (2005 a 2007) em revistas impressas brasileiras
que, supostamente, possuem linhas editoriais divergentes (Veja e Carta Capital). Também
Contin (2015), ao analisar a cobertura midiatica da privatizacdo da Telebras em quatro
semanarios nacionais — Veja, IstoE, Epoca e Carta Capital —, encontrou a presenca da defesa
das privatizacdes, apesar da Ultima ser contra o processo em questdo. Ja Leal (2005) utilizou
como corpus o jornalismo impresso diério e, atraves da analise de discurso critico, identificou
que o discurso jornalistico dos jornais Folha de Séo Paulo, Jornal do Brasil, Correio Braziliense
e Jornal de Brasilia era favoravel as privatizagdes das antigas estatais Usiminas, Vale do Rio
Doce e Telebras (essas duas Ultimas emblematicas do primeiro governo FHC) e repudiava os
protestos populares nas ruas que marcaram essas operacoes.

Além desses trabalhos sobre as privatizagdes, destaca-se um estudo sobre 0s discursos
midiaticos do jornalismo econdmico a respeito de outro grande programa com participacao do
BNDES, mas agora no governo Lula, o PAC. Na pesquisa de Soveral e Pedroso Neto (2016),
utilizaram-se analise de géneros jornalisticos, de enquadramento e de vozes para investigar a

cobertura do PAC entre 0s anos de 2007 e 2014 nas editorias de economia dos jornais Folha de
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Sdo Paulo, O Estado de S&o Paulo, O Globo e Valor Econémico. Demonstrando uma grande
similaridade no processo de producdo das noticias, a analise resultou na verificacdo de
homogeneidade do jornalismo econémico brasileiro, que se assemelharam em género,
enquadramentos e vozes utilizadas para tratar o PAC (SOVERAL; PEDROSO NETO, 2016).
Especificamente sobre os enquadramentos, que interessam de forma especial essa pesquisa, foi
utilizada o método de valoracdo positivo, negativo e neutro, no qual houve predominio do
enguadramento negativo em relacéo ao PAC.

Vaérios sdo os trabalhos que tratam da cobertura midiatica feita aos dois governos que
sdo recorte temporal desta pesquisa. Estes estudos se caracterizam por multiplos objetos: o0s
governos como um todo (TEMER, 2004; BORGES, 2008; MACHADO DA SILVA, 2006); as
campanhas eleitorais (MUNDIM, 2014; ASSIS, 2017); o perfil dos presidentes na midia
(DALTOE, 2011; PACHECO, 2008); escandalos (BIROLI; MANTOVANI, 2014; ARAUJO,
2008); entre outros — e meios analisados — impresso, televisivo, radiofonico e online. Além
disso, séo utilizados diferentes métodos de analise, como anélise de conteudo, de discurso e sob
a perspectiva da semiotica. A observacao desses estudos revelou uma maior quantidade de
trabalhos sobre o periodo Lula, bem como seu perfil e desdobramentos politicos e econémicos
de seu governo, do que sobre o periodo FHC.

Desse modo, é possivel perceber que, quanto ao proprio BNDES e sua atuacdo, sob a
perspectiva de disputa de interesses e poder simbdlico, existe uma lacuna na literatura. Os
trabalhos sobre o Banco se caracterizam, de forma geral, por utilizarem as matérias jornalisticas
como fontes de dados e, em outros, existe a men¢do de que os meios de comunicacao foram
importantes na consolidacdo de ideias defendidas por diversos agentes na sociedade, bem como
reverberacdo de criticas ou apoio a atuacdo do Banco (COSTA et al. 2016; SALGADO, 2013).
Portanto, esses trabalhos reconhecem a importancia da midia, seja como dado a ser trabalhado,
seja como agente de consolidagdo, mas ndo se debrucam especificamente ao tratamento do

jornalismo as estratégias e operacfes concretizadas pelo BNDES ao longo de sua trajetoria.
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4 JORNALISMO: CAMPO DE PRODUCAO SIMBOLICA

A producdo jornalistica, desde a metade do século XX até a atualidade, por diversas
etapas que tornam o seu produto — a cobertura informativa e/ou opinativa de fatos — se diz
orientada pelos valores maximos da objetividade, imparcialidade e neutralidade (MIGUEL,
BIROLI, 2010). No entanto, vérios estudos indicam que diversos sdo os fatores que influenciam
no modo de fazer do jornalismo e que, do ponto de vista socioldgico, os textos jornalisticos ndo
podem ser vistos de forma separada do sistema social nos quais estdo inseridos.

Nesse sentido, o jornalismo pode ser considerado um campo de produgdo de “bens
simbolicos”. Bens simbodlicos, de acordo com Bourdieu (2009), sdo caracterizados por
possuirem dupla face, a de significacdo e a de mercadoria, sendo que as duas sao relativamente
independentes entre si. O autor define que bens simbolicos devem ser tomados tanto por sua
funcdo de conhecimento, quanto por sua funcéo social que, em uma dimensao mais ampliada,
chega a ser funcéo politica.

Os bens simbolicos sdo detidos por pessoas e instituicdes que os utilizam para exercer
um poder simbdlico sobre os demais agentes e institui¢des, dentro ou fora de seu campo. Nesse
contexto, o “poder simbolico ¢ um poder de constru¢cdo da realidade que tende a estabelecer
uma ordem gnoseologica: o sentido imediato do mundo” (BOURDIEU, 1989, p. 9). Neste
sentido, o autor salienta que as classes e fracOes de classe, assim como seus agentes e
instituicOes, estdo em constate luta simbolica a fim de estabelecerem a definicdo de mundo
social que esteja em conformidade com seus interesses. Assim, “o campo de produgdo
simbodlica € um microcosmos da luta simbolica entre as classes: € ao servirem aos seus
interesses na luta interna do campo de producdo (e sé nesta medida) que os produtores servem
os interesses dos grupos exteriores ao campo de producao” (BOURDIEU, 1989, p. 12).

Dessa maneira, Bourdieu (1989) ainda explica que o poder simbdlico é uma forma
transfigurada e legitimada das outras formas de poder, sendo além do que relagdes de forca e
relagbes de comunicacdo, mas a transmutacdo de diferentes tipos de capital em capital
simbolico. Entende-se, para este trabalho, que a imprensa se relaciona com agentes e
instituicOes detentoras de poder simbolico. Neste sentido, € importante destacar a ressalva do
autor de que os sistemas simbdlicos ndo podem ser reduzidos a relages de comunicagdo, mas

sim que estas sdo inseparaveis de relacdes de forca:

as relacdes de comunicacao sdo, de modo inseparavel, sempre, relacdes de poder que
dependem, na forma e no contetido, do poder material ou simbélico acumulado pelos
agentes (ou pelas institui¢des) envolvidos nessas relagdes ¢ que [...] podem acumular
poder simbdlico. E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de
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comunicagdo e de conhecimento que os “sistemas simbolicos” cumprem a fungéo
politica de instrumentos de imposi¢do ou de legitimagao [...] (BOURDIEU, 1989, p.
11).

Desse modo, considera-se que, a partir de seus produtos, os agentes do jornalismo
realizam “tomadas de posicao” e, sobretudo, se encontram em constante “luta simbolica”
(BOURDIEU, 2010). A imprensa, como um campo de producéo simbolica, é fortemente ligada
a detentores de poder simbdlico que buscam impor sua visdo de mundo como legitima em seus
campos e na sociedade em geral.

Nesta linha de pensamento, apesar dos valores-guia citados anteriormente ainda estarem
presentes nos estudos e na defesa da atuacdo do profissional jornalista, numerosas sdo as
analises que apontam a impossibilidade da existéncia da chamada informag&o desinteressada e
que a producdo jornalistica ndo ignora o sistema e o0s agentes envolvidos no processo
(MARCUSCHI, 1991; FARACO; TEZZA, 2003; MACHADO, 2000). Parte-se, neste sentido,
para analisar a forma como o conteudo da imprensa reflete e trabalha a sua “matriz ideologica”
no processamento dos fatos que geram noticias (HACKETT, 1993). E neste contexto de
influéncias sociais que também o jornalismo econémico se insere.

Depreende-se, portanto, conforme Porto (2004) aduz, que o jornalismo seleciona e trata
os fatos e acontecimentos de acordo com um aparato cognitivo existente. Neste cenario, o
enfoque lancado sobre assuntos, conflitos e temas dependem de um panorama externo que
produz marcas e ¢ marcado pelo jornalismo, enquanto construtor de uma realidade social
(TUCHMAN, 2002). No entanto, nem sO os fatores exteriores ao jornalismo influenciam a
producdo do bem simbdlico que é a noticia, mas também a estrutura do campo jornalistico é
responsavel pelo tratamento dos fatos e a influéncia que ele exerce sobre outros campos de
producdo cultural (BOURDIEU, 1997). A teoria de campos também é apontada por Marchetti
(2008) como de grande valor para analisar o jornalismo sem se ater apenas ao discurso
reproduzido nas noticias.

A partir dos pressupostos tedricos do estudo dos campos, propde-se uma pesquisa para
analisar como a midia econdmica brasileira tratou os assuntos relacionados ao Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) em dois momentos historicos distintos
guanto a sua estratégia econdmica: o governo de Fernando Henrique Cardoso e o governo Lula.
Esta institui¢do financeira, que possui importancia fundamental para se entender as estratégias
e politicas de desenvolvimento do pais (COSTA, 2011), tem sua atuacdo delimitada pela forma

como o desenvolvimento é encarado pelo governo do pais.
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Nesse sentido, passa-se a explicacao de conceitos e teorias que sao alicerces do trabalho
proposto, quais sejam 0s pressupostos de bem e poder simbolico e campos e mercados de
producdo cultural de Pierre Bourdieu, que é o modelo pelo qual o jornalismo sera analisado. A
seguir, trata-se do campo especifico do jornalismo, descrevendo sua estrutura e regras proprias,
bem como a forma que ele age sobre e € influencias outros campos, em especial 0 econémico e

0 dos economistas.

4.1 Sociologia da producéo de noticias

A pesquisa proposta tem, por ponto de referéncia tedrica, o estudo sociolégico sobre a
imprensa, em especial a escrita. Sendo assim, busca-se a explicacdo de importantes mecanismos
e dispositivos que atuam no jornalismo sob o ponto de vista da sociologia. Assim como Weber
(1992) explica, ao tratar de um programa para se pesquisar a imprensa, deve-se considerar a
grande importancia e necessidade que o mundo moderno tem para com o jornalismo. Busca-se,
dessa maneira, explicar de forma sociologica os fenébmenos que tornam o jornalismo como ele
0 é hoje ou suas possibilidades de acordo com os indicadores atuais.

Parte-se, ainda, de que a estrutura social do jornalismo € responsavel pelo seu contetdo,
suas escolhas, agentes e motivacGes. Nesse sentido, com o objetivo de se estabelecer os
pressupostos que ddo razdo aos fendmenos sociais coletivos que permeiam a imprensa, ha
algum tempo os cientistas sociais buscam entender a ordem por tras da producéo de noticias e
o primeiro estudo formal sobre como as empresas de jornalismo produzem as noticias, que
tratava sobre os gatekeepers de White, data da primeira metade dos anos 1950 (SCHUDSON,
1989).

Schudson (1989) aponta trés abordagens socioldgicas para o estudo da imprensa:
perspectiva da economia politica das noticias, abordagem da organizacdo do trabalho de
noticias e perspectiva culturologica ou antropologica. Sobre a primeira perspectiva, o autor
destaca que, apesar da visdo caricata de “teoria da conspiragdo” que ela carrega, 0s estudos mais
sofisticados trazem importantes contribuicdo para o estudo da midia. A importante contribuicdo
desse tipo de estudo € a relevancia do poder econémico politico sobre a imprensa com um todo.
Weber (1992) ja reconhecia esta como uma importante relacdo de poder que influencia a
imprensa e que precisa ser estudada. No entanto, varios fatores desacreditam a influéncia
econdmica-politica como Unica sobre o trabalho da imprensa: “fato que os reporteres
geralmente iniciam seu trabalho por conta prépria, que os editores raramente encontram com

seus anunciantes e que a maioria dos jornalistas ndo tem ideia de quem senta na mesa de
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diretores das instituigdes para quais eles trabalham” (SCHUDSON, 1989, p. 267, tradugao
nossa).

No entanto, as pesquisas consonantes com essa perspectiva apontam a larga
coincidéncia entre a forma como os assuntos séo tratados na midia e a definicdo proveniente
dos detentores de poder legitimados. Nesse sentido, Schudson (1989) cita o trabalho de
Chomsky e Herman que oferecem o “modelo de propaganda” para explicar a imprensa. Para
eles, a midia serve para estabelecer poder, o que é explicado pelos fatos de que as noticias séo
produzidas por uma industria relativamente concentrada em poucas corpora¢fes visando o
lucro, de que esta industria depende de publicidade para seus lucros, de que a imprensa é
pressionada pelos grupos de direita e, ainda, de que esta imbuida com a ideologia anticomunista.
No entanto, este tipo de explicacdo ndo ganha solidez porque considera apenas um dos dois
interesses que o jornalismo tem que atender, que sdo a prépria legitimacdo como empresa
integra e de credibilidade e a legitimacéo do sistema capitalista como um todo.

A segunda perspectiva pela qual a sociologia busca compreender o jornalismo revisada
por Schudson (1989) é a abordagem da organizacg&o social do trabalho de producéo de noticias,
em que se defende que as relagdes sociais e burocraticas do trabalho jornalistico possuem mais
importancia do que o fator econémico para a producdo das noticias. Isso foi demonstrado em
pesquisas que concluiram que a interacdo dos jornalistas com as autoridades é que define o
jornalismo diério (SCHUDSON, 1989).

A relacdo com as fontes oficiais é assunto de interesse dos estudos sociolégicos sobre o
jornalismo e a identificacdo de quem domina (autoridades ou jornalistas) divide opiniGes. Nesse
sentido também apontou o estudo de Breed (1987) sobre a midia como garantia de que um
conjunto de valores continue visivel e se torne fonte continua de consenso. O autor concluiu
que a midia “protege” valores, tipos de comportamento e individuos especificos. Assim, valores
do capitalismo, lar, religido, satde, justica, nacdo e comunidade, bem como médicos, lideres de
negocios, juizes, maes, entre outros, recebem tratamento favoravel pela imprensa. Outra
conclusdo de Breed (1987) é de que o ritual de disseminagdo da midia contribui para que esta
mantenha a fungdo de “conservacao das bases socioculturais”, explicando que “ndo se trata de
que as pessoas ‘aprenderam’ algo do media, mas de que elas se acostumaram a um ritual
estandardizado” (p. 229).

Esta abordagem que valoriza a organizacdo social do trabalho jornalistico une
pressupostos tedricos da visdo do construcionismo social e a teoria organizacional ou

burocratica para explicar o fenébmeno do jornalismo. Para esta Gltima teoria, explica Schudson
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(1989), ndo importa que os jornalistas séo ou de onde eles vém, pois eles sdo socializados nos
valores e rotinas dos rituais diarios do jornalismo. Dessa forma, esta abordagem enfatiza os
“constrangimentos impostos pelas organizagoes [...] € a inevitabilidade da “construcdo social”
da realidade em qualquer sistema” (SCHUDSON, 1989, p. 274, traducao nossa). Neste sentido,
compartilha-se com Schudson (1989) e destaca-se o0 que prescreve Tuchman (1978) ao salientar
que a verificacdo dos fatos feita pelos jornalistas € realizacdo de caréater politico e profissional.

A abordagem culturolégica ou antropoldgica revisada por Schudson (1989) traz
importantes contribuicBes para o estudo da midia a medida que enfatiza a relacdo entre os
acontecimentos e um sistema simbdélico em que ele toma sentido. Esta abordagem, para o autor,
é relevante para entender interpretacdo vaga de como os jornalistas reconhecem as noticias
quando as veem, que seria 0 newsjudgement. Sob esta perspectiva, Schudson (1989) se refere a
Hoggart (1982) e afirma que o “ar cultural” ¢ o mais importante filtro pelo qual as noticias sao
construidas (p. 278), o qual tem forma e contetdo. O contetdo do ar cultural do jornalismo
norte-americano, de acordo com a classificacdo de Gans (1979) e recorrido por Schudson
(1989), seria “etnocentrismo, democracia altruista, capitalismo responsavel, pastoralismo,
individualismo e moderalismo” (p. 278) e a forma seria a narrativa ¢ a forma de contar as
estorias.

Considerando essas abordagens revisadas por Schudson (1989), apresenta-se, a segulir,
a explicacéo do jornalismo sob o ponto de vista da teoria dos campos de producgéo cultural de
Pierre Bourdieu, a qual foi escolhida como atitude reflexiva para se estudar o jornalismo nesta
pesquisa. Esta escolha foi feita em razdo de que a teoria apresenta o campo de producédo
simbdlica do jornalismo considerando-o como espaco de relacdes de forca internas — relacdes
sociais — e externas (perspectiva organizacional e econdmica politica), bem como refere aos
sistemas simbdlicos e as disposic¢Bes incutidas culturalmente (abordagem culturoldgica) para

explicar os mecanismos e fendmenos do campo.

4.2 Producdo simbdlica

O referencial teorico do qual parte esta pesquisa esta baseado no conceito de sistema de
producéo dos bens simbolicos e na sua estrutura como fator determinante para o sistema de
producdo cultural. Neste contexto, se faz importante definir o bem simbdlico como produtos
culturais de dupla face: mercadoria e significagdo, com valor cultural e valor mercantil
relativamente independentes (BOURDIEU, 1987). Neste contexto, sdo universos simbdlicos o

mito, a lingua, a arte e a ciéncia.
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Os bens simbdlicos, na analise de Bourdieu (1989), sdo instrumentos de comunicacgéo e
conhecimento que geram integracdo social, mas que também cumprem funcéo de legitimacao
de um discurso, que passa por uma luta simbdlica em que os agentes especialistas estdo em
concorréncia pelo monopdlio da producdo cultural legitima. As lutas simbdlicas ocorrem dentro
dos campos de producéo cultural, que € o modelo pelo qual se analisa o jornalismo. Entende-se
campo como um “espago social estruturado, um campo de forgas — ha dominantes e dominados,
ha relagdes constantes, permanentes, de desigualdade, que se exercem no interior desse espago
— que ¢ também um campo de lutas para transformar ou conservar esse campo de forgas”.
(BOURDIEU, 1997, p. 57).

O jornalismo, como um dos campos de producédo simbdlica, ¢ um “microcosmos da luta
simbdlica entre as classes”, em que os agentes, “ao servirem os seus interesses na luta interna
do campo de produgdo, [...] servem os interesses dos grupos exteriores ao campo de producao”
(BOURDIEU, 1989, p. 12). Nesse sentido, entende-se as matérias jornalisticas como bens
simbolicos feitos por produtores que reproduzem as posi¢cdes no campo no proprio produto
simbdlico.

Para entender o campo de produgdo simbolica que é o jornalismo, faz-se necessario
descrever como os campos de producdo cultural funcionam. Bourdieu (2007) explica que o
campo de bens simbolicos é libertado da nobreza e da Igreja através da constituicdo de um
corpo numeroso e diferenciado de produtores e empresarios de bens simbolicos e diversificacdo
das instancias de consagracao. O desenvolvimento do sistema de producdo de bens simbolicos
acontece em paralelo a diversificacdo de publicos e produtos voltados para estes publicos.
Como dito anteriormente, os bens simbolicos possuem valor mercantil e cultural e a autonomia
do campo artistico se deu justamente pela negacdo a producédo de arte como mercadoria, 0 que
propiciou as condi¢des para a criagdo de uma “teoria pura” da arte. Rompe-se, assim, com 0S
principais clientes e a legitimidade agora vem dos pares. E através deste processo que ocorre a
separagdo/diferenciacdo entre o campo de producdo de bens simbolicos e os campos politico,
religioso e econémico.

O sistema de producdo e circulacéo dos bens simbdlicos, sob a 6tica de Bourdieu (2007),
é formado pelo campo de produgéo cultural, campo de reproducdo e campo de consagracao e
conservacdo dos bens simbdlicos. Estes campos representam a divisdo do trabalho que
envolvem o sistema de bens simbolicos. A estrutura do campo de producgéo cultural é formada
por dois campos que se antagonizam e complementam: campo de producdo erudita — em que

produtores criam bens destinados a serem consumidos por outros produtores — e 0 campo da
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industria cultural — os bens séo realizados para ndo produtores. Os agentes do campo de
producdo erudita concorrem pelo reconhecimento dos pares e reivindicam o monopolio da
consagrag¢do cultural, ameagada pelo “grande publico”.

Apesar de parecerem completamente opostos, 0 campo de producéo erudita e 0 campo
da industria cultural também guardam relacGes de complementaridade. Ao se diferenciar
produtores mercenarios dos auténticos, 0 campo de producao erudita forma um importante
mecanismo de defesa das condigdes sociais externas, responsaveis inteiros pelos produtos da
indUstria cultural (BOURDIEU, 2007). Esta separagdo entre arte média da arte pela arte (dizer
que legitimidade cultural ndo deve ser submetida ao mercado) expressa, ainda, que “negocio €

negocio”. Sendo assim, ha, primeiro, uma relacao de diferenciacdo entre os dois campos:

Destarte, a oposi¢éo entre o legitimo e o ilegitimo — que se imp&e no campo de bens
simbélicos com a mesma necessidade arbitraria com que, em outros campos, impde-
se a distingdo entre o sagrado e o profano —, recobre a oposigdo entre dois modos de
producdo: de um lado, o modo de producéo caracteristico de um campo de produgéo
que fornece a si mesmo seu proprio mercado e que depende, para sua reproducdo, de
um sistema de ensino que opera ademais como instancia de legitimacao; do outro, o
modo de producdo caracteristico de um campo de producdo que se organiza em
relagdo a uma demanda externa, social e culturalmente inferior. (BOURDIEU, 2007,
p. 151).

Sendo assim, os dois campos coexistem no interior de um mesmo sistema, mas ha a
dominacdo de uma cultura pela outra em que a cultura média é definida pela cultura legitima: a
primeira usa de procedimentos e temas consagrados de geracdes anteriores para renovar suas
técnicas e temética. A hierarquia observada entre os dois campos de producdo cultural é
sustentada por critérios arbitrarios tidos como naturais e anteriores, como caracteristico do
préprio poder simbdlico. Por essa razdo, os principios de hierarquia cultural sdo dificilmente
contestados.

Para Bourdieu (2007), ainda € possivel ver semelhancas entre os dois campos de
producdo, como a valorizacdo da técnica e a existéncia de processos de divisdo do trabalho,
com a constituicdo de esferas separadas para o exercicio das fung¢fes. Existem, ainda, bens e
produtores que se encontram num espaco intermediério entre esses campos. As rela¢des sdo téo
complementares e hierarquicas a ponto de que a legitimidade da cultura média como arte esta
na referéncia ou similaridade com a cultura erudita.

Outro importante campo dentro do sistema de producdo e circulagdo cultural € o campo
de reproducéo e consagracao, formado por instancias conservadoras dos bens simbolicos e que
garantem a reproducdo dos sistemas cognitivos necessarios para a recepgao do produto cultural.
Para Bourdieu (2007), as relacdes entre o campo de producdo e o campo de consagracéo é o

outro principio para se entender o sistema de circulacdo dos bens simbdlicos. O campo de
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conservacao e consagracao agem como defensores da cultura legitima contra a industria cultural
e por produtores do proprio campo de producdo.

Dessa forma, a partir da visdo de campo e olhando para a producdo jornalistica, é
possivel depreender que o jornalismo se encontra sob o julgamento de duas instancias
diferentes, quais sejam a cultural e a mercantil, em que a consagracdo dos seus agentes ou
produtos pode ser feita pelo mercado ou pelos pares. Do ponto de vista do mercado, o que
consagra um agente € o nimero de vendas, a audiéncia; enquanto o reconhecimento pelos pares
é feito seguindo, em teoria, os principios norteadores da profissdo. Neste sentido, como aponta
Marchetti (2008), ser responsdvel por um “furo”, ou seja, publicar primeiramente um
acontecimento, é um dos principais fatores de notoriedade interna e é através desta corrida pela
prioridade que se dao “as reputagdes profissionais, a autoridade, o capital de relagdes no meio
jornalistico e frente as fontes dominantes” (MARCHETT]I, 2008, p. 24, traducdo nossa).

Séo exemplos dos sistemas de consagracao: academias de arte e o0 sistema de ensino.
Estas instituicdes formam um campo porque existe a concorréncia pelo poder de consagrar
(legitimar) as obras eruditas, constituindo-se em separado e, antes de exercer propriamente sua
funcdo, um campo de lutas. As instancias de conservacdo cultural sdo responsaveis pela
diferenciacdo social e provocam, assim, a conservacdo social das obras culturalmente
legitimadas. As obras legitimas culturalmente sdo aquelas conservadas socialmente como
legitimas ao longo do tempo.

Para Bourdieu (2007), o sistema de ensino, como agente de consagracao da producéo
erudita, é caracterizado por peculiaridades. Assim, a escola demonstra lentiddo e inércia
estrutural para realizar sua funcdo e pelo poder de comandar a pratica no nivel inconsciente
(esquematiza o habitus®) e consciente (obediéncia a regras e modelos especificos). Existe uma
relacdo ambivalente entre produtores e as autoridades pedagdgicas (sendo que 0s primeiros
estdo atentos aos vereditos do segundo).

O campo de produgdo cultural é marcado, ainda, por um sistema de sancdes a fim de
constranger aqueles que ndo seguem as normas culturais impostas. Estas san¢des podem ser
materiais — dificuldades impostas aos desprovidos de capital cultural — ou simbdlicas — exclusdo
do sistema. Existe, ainda, um reconhecimento implicito da legitimidade cultural nas formas de
se consumir os produtos eruditos e na negagdo: os ndo eruditos se negam como tal e se

distanciam das formas de consumo de producao erudita.

5 “Q habitus, como indica a palavra, € um conhecimento adquirido e também um haver, umcapital [...], indica uma
disposigdo incorporada, quase postural.” (BOURDIEU, 1989, p. 61).
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Para Bourdieu (2007), os principios de hierarquizacdo entre cultura legitima e cultura
média sdo arbitrarios, mas tidos como naturais e anteriores, e, por isso, tdo dificeis de terem as
posi¢des mudadas. Nesse sentido, eles expressam uma caracteristica propria da constitui¢do do
poder simbdlico:

O poder simbolico como poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a ac¢do
sobre 0 mundo, portanto o mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econémica), gracas ao efeito
especifico de mobilizacéo, so se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como
arbitrario. Isso significa que o poder simbdlico [...] se define numa relagdo
determinada — e por meio desta — entre 0s que exercem o poder e 0s que lhe estdo
sujeitos, quer dizer, isto €, na propria estrutura do campo em que se produz e se
reproduz a crenca. (BOURDIEU, 1989, p. 14-15).

Outro importante conceito sobre campos que se aplica ao campo de producéo cultural é
0 de tomadas de posicdo. Sobre as posicdes que o0s agentes tomam no campo da producao
simbdlica, é importante dizer que ndo se separa 0 campo de producéo da constituicdo de corpo
de produtores que agem no campo, de forma que a estrutura dos sistemas simboélicos depende
das funcdes que elas cumprem aos seus “especialistas”. Sendo assim, as posi¢des desses agentes
de producdo simbolica no campo sdo importantes para o entendimento das relagcdes que
envolvem o campo. Como prescreve Bourdieu (1989):

Os sistemas ideoldgicos que os especialistas produzem para a luta pelo monopélio da
producdo ideoldgica legitima — e por meio dessa luta — [...] reproduzem sob forma
irreconhecivel, por intermédio da homologia entre o campo de producéo ideoldgica e
0 campo das classes sociais, a estrutura do campo das classes sociais. (BOURDIEU,
1989, p. 12).

A posicdo de um agente no seu campo corresponde ao volume global de capitais, que
representam tipos de poder sobre um campo em determinado momento, que 0s agentes ou
grupos possuem (BOURDIEU, 1989). Dessa forma, a posi¢do dos agentes no campo denota a
forca que este agente possui dentro do seu universo.de producédo. Bourdieu (1989) explica que
a posicdo do agente nos diferentes campos define sua posic¢do social, sendo que a distribuigédo
dos capitais econdmico, cultural, social e simbolico — prestigio, reputagdo, fama — entre os
agentes estabelecem a sua posi¢éo nos diferentes campos.

As relacdes entre os produtores com outros produtores e com a prépria obra dependem
da posicao que ocupam no sistema de producéo e circulagédo de bens simbdlicos e na hierarquia
dos graus de consagracdo cultural (BOURDIEU, 2007). A posi¢do ocupada pelo produtor
implica em caracteristicas no seu modo de fazer e nos bens simbolicos por ele produzidos. No
campo de producdo cultural, todas as atitudes sao tomadas de forma a se obter reconhecimento
nos sistemas de legitimacgéo. Assim, os meios de difusdo, como a imprensa, dos bens simbdlicos

adquirem status de autoridades culturais secundarias, ndo tao sélidas quanto a legitimacéo dada
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pelos pares do proprio campo. Assim, 0 autor explica, as ambicoes e vocacdes de um intelectual
ou artista depende sobretudo da sua posicdo atual e potencial dentro do campo. A necessidade
de se destacar e ser legitimado culturalmente depende das relagdes que se mantém com os outros
agentes do campo, quanto mais proximo for do culturalmente legitimando, mais se vai desejar
se destacar.

As tomadas de posi¢ao buscam “conquistar a legitimidade cultural, ou seja, o monopolio
de produgdo, reprodugdo e manipulacdo dos bens simboélicos” (BOURDIEU, 2007, p. 169),
caracterizando as atitudes dos agentes como culturais e politicas, visto que estdo sempre em
relacdo a outras posices. Nesse sentido, teorias, conceitos e métodos da ciéncia sdo atitudes
politicas que visam influenciar no sentindo de manter ou mudar um sistema de dominacéo
simbdlica. Isto também se aplica ao campo da producéo jornalistica, em que se estabeleceram
principios que devem nortear toda a profissdo, mas que nem sempre estiveram presentes no
fazer jornalistico e chegaram para atender a interesses de imposicao de legitimidade de uma
forma de se fazer jornalismo.

Para Bourdieu (2007), o sistema de relagdes sociais € a estrutura que define os principios
de selecdo que os produtores acionam de forma in ou semiconsciente. Estas selecdes atuam em
funcdo de um sistema de interesses associados a posicao que ocupam nas relacdes de forca. O
autor defende que, para se estudar um campo é importante se fazer a dupla construcao que é a
da estrutura de posicBes possiveis e a do sistema dos mecanismos de reproducdo dessas
posicdes. Assim, A analise de um sistema de producdo de bens simbdlicos deve ser submetida
a uma andlise socioldgica que desvende o sistema de relacdes sociais de producao, circulacdo
e consumo simbdlicos.

Neste sentido, o presente trabalho observa o jornalismo sob a ética de campo de
producdo cultural de Bourdieu. Sendo o jornalismo um microcosmo da luta simbdlica entre
classes e fracOes sociais com regras e sangfes proprias, que influenciam outros campos de
producdo de bens simbolicos e sdo também definidas pela relagdo com poderes externos, e
detentores de poder simbolico, ou seja, também é influenciado por outros campos. Na proxima
secdo, descreve-se como o0 campo de producgéo simbolica do jornalismo tem relagdo com outros
campos, em maior ou menor grau de subordinacdo e autonomia e quais as regras responsaveis

pela ldgica interna do campo jornalistico.
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4.3 Campo do jornalismo

Entre outras areas de producéo simbdlica, Bourdieu analisou o campo jornalistico a fim
de decifrar a influéncia que os mecanismos do campo possuem sobre outros campos de
producdo simbolica, como o juridico, o cientifico e o artistico e também como outros campos
exercem influéncia sobre ele. Para isso, 0 autor se debrucou a explicar algumas regras préprias
do campo do jornalismo, como campo de lutas e de forcas simbdlicas em que os agentes atuam
para legitimar a sua posicdo com regras proprias, mas também afetado por fatores externos.
Neste sentido, o autor define que “o mundo do jornalismo ¢ um microcosmo que tem leis
préprias e que é definido por sua posicdao no mundo global e pelas e pelas atracfes e repulsdes
que sofre da parte dos outros microcosmos” (BOURDIEU, 1997, p. 55).

Tratar o jornalismo como campo relativamente autdnomo quer dizer que o que nele
acontece ndo pode ser apenas explicado por fatores econdémicos, por exemplo, mas deve ser
visto considerando as regras internas do campo jornalistico. E necessario levar em conta a
situacdo de luta em que 6rgédos de jornalismo e jornalistas estdo com seus concorrentes e as
relacfes de forcga invisiveis que podem ser percebidas através de indicadores como fatias de
mercado, forca junto aos anunciantes e capital coletivo de jornalistas de prestigio (BOURDIEU,
1997).

Neste sentido, Bourdieu (1997) discorre sobre o campo jornalistico e define que, entre
suas principais caracteristicas esta que a sua importancia no mundo, deve-se ao fato de que ele
detém monopdlio real sobre os instrumentos de producdo e de difusdo da informacao e sobre 0
acesso dos cidadaos e dos produtores de bens simbdlicos ao espaco publico. Para o autor, 0
jornalismo, em relacdo a outros campos de producao cultural tem posicao inferior, mas detém

grande poder simbolico sobre a notoriedade publica.

Né&o h& discurso (anélise cientifica, manifesto politico, etc.) nem acdo (manifestacéo,
greve, etc.) que, para ter acesso ao debate publico, ndo deva submeter-se a essa prova
da selecéo jornalistica, isto é, a essa formidavel censura que os jornalistas exercem,
sem sequer saber disso, ao reter apenas o que é capaz de lhes interessar, de “prender
sua atengdo”, isto ¢, de entrar em suas categorias, em sua grade, e ao relegar a
insignificancia ou a indiferenga expressdes simbdlicas que mereceriam atingir o
conjunto dos cidaddos. (BOURDIEU, 1997, p. 67).

Em sua analise sobre o campo jornalistico, Bourdieu (1997) ainda aponta outra
particularidade, que é o maior grau de dependéncia em relacdo as forcas externas do que todos
0s campos de producdo cultural, fazendo entender que autonomia do campo jornalistico é
relativa. As imposi¢des do mercado sdo fortes, em se tratando de meio de comunicacéo privado,

guando se defronta entre o cultural e o comercial, este Gltimo tende a vencer. O peso da légica
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comercial se faz tdo intenso que o sistema de sanc¢des positivas e negativas imposto aos agentes
em outros campos de producéo cultural ndo tem 0 mesmo poder no campo jornalistico.

Marchetti (2008) também relativiza a autonomia do campo jornalistico e menciona
variaveis Uteis para se pensar as relagdes do jornalismo com outros campos e 0 seu grau de
autonomia. Nesse sentido, a questdo econdmica, politica (condi¢des de acesso a informacao e
o0 controle variam de acordo com 0s universos sociais, como, por exemplo, juridico, cientifico
e médico), o grau de imposicdo da logica jornalistica sobre a hierarquizacéo e definicdo de
problemas publicos (capacidade de pautar a sociedade), as caracteristicas dos agentes sociais e
as trajetdrias académicas e sociais dos agentes do campo sdo importantes para tratar a relagdo
entre a producdo jornalistica e os demais campos da sociedade (MARCHETTI, 2008). Esses
fatores denotam que o campo jornalistico ndo é efetivamente autbnomo, mas possui relagdo
com outros campos que buscam também impor poder simbdlico interna e externamente.

Como dito anteriormente, as posi¢oes e tomadas de posi¢Bes sdo de grande importancia
para se analisar sociologicamente um campo, no caso do jornalistico ndo é diferente. De um
lado, deve-se considerar a posi¢cdo de 6rgdo da imprensa no qual o jornalista se encontra e, de
outro, a propria posicao do profissional no espaco do jornal para o qual presta o servigo. A
mudanca da posicdo de um jornal se da quando seu poder de deformar o espago a sua volta
diminui a ele ja ndo dita a lei do campo, que é o objetivo das lutas simbdlicas (BOURDIEU,
1997).

Por sua forte dependéncia do fator econémico externo, o poder de um veiculo de
imprensa se mede, entre outros indicios, pelo peso econdmico, que exerce constante pressdo
através da audiéncia. A perseguicdo pela novidade, um dos efeitos de campo presentes no
jornalismo, para Bourdieu (1997), possui efeitos maléficos, como a divulgacdo de informac6es
perigosas na busca pelo maior nimero de pablico.

Outro efeito da busca pelo maior numero de leitores, de acordo com Bourdieu (2007) é
que os veiculos de imprensa “para todos” tém de evitar metodicamente tudo o que pode ser
rejeitado por uma fragdo de seu publico, ou seja, “em primeiro lugar, as tomadas de posicao
propriamente politicas, [...] com exceg¢do, todavia, [...] das declara¢des oficiais” (p. 413-414).

Mas, de forma mais nitida, o autor se preocupa com a influéncia das limitacdes a que o
campo jornalistico esta exposto sobre os outros campos de producdo cultural. Para Bourdieu
(1997), as limitagdes comerciais do campo jornalistico tém sido transpassadas aos outros
campos de producao simbolica. O campo jornalistico pode se inserir em outros campos, como

o cientifico a ponto de mudar a recepgéo das producdes culturais por parte dos leigos ou, ainda,
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através da notoriedade que o campo detém o controle, inserir produtores nao reconhecido pelos
pares nos campos de producao intelectual e simbdlica. Neste sentido, o autor entende que a
I6gica de mercado tem sido exercida através do campo jornalistico a outros campos de producdo
cultural, como o cientifico e o juridico.

Como campo de producédo cultural com forte influéncia sobre os outros, o jornalismo
impde ao sistema de producéo e circulacdo de bens simbdlicos os efeitos da distribuicdo de
jornais e jornalistas conforme sua autonomia no campo. A autonomia de um 6rgédo de imprensa
se mede pelo grau de receita proveniente de publicidade e do Estado e de concentracdo de
anunciantes. J& o profissional jornalista possui diversos fatores que influenciam em sua
autonomia: grau de concentracdo da imprensa, posicao do seu jornal no campo, a prépria
posicdo no veiculo em que trabalha (que influencia nas garantias trabalhistas) e na capacidade
de producédo autbnoma da informac&o. Sobre este Gltimo fator, Bourdieu (1997) considera que
os jornalistas de economia sdo particularmente pouco autbnomos, considerando sua
dependéncia em relacdo aos produtores proprios do campo econdmico.

Outras forgas ndo econdmicas também limitam a autonomia da estrutura do campo
jornalistico: 0 monopdlio das fontes oficiais, a luta entre fontes e jornalistas e o poder simbdlico
do Estado. Assim, as fontes oficiais — policia, autoridades e cientistas, por exemplo — tentam
manipular as informacGes ou 0s agentes transmissores e a imprensa tenta manipular os
detentores das informacdes para ter exclusividade. O Estado tem o poder de, com uma entrevista
coletiva, por exemplo, mudar a “ordem do dia e a hierarquia dos acontecimentos que se impdem
aos jornais” (BOURDIEU, 1997, p. 104).

Sobre a constituicdo do campo jornalistico, Bourdieu (1997) esclarece que seu inicio se
deu com a oposicdo entre jornais que ofereciam noticias sensacionalistas e aqueles que
propunham analises. Estes se esforcavam em si diferenciarem dos primeiros utilizando o
argumento da objetividade, o qual mais a frente trataremos de forma especifica. Desta forma, o
campo jornalistico se constitui, assim como 0s outros campos de producdo cultural, como um
espaco em que se distinguem duas logicas e principios de legitimacdo: a normativa —
reconhecimento dos pares aqueles que respeitam 0s valores e principios internos — e a
mercadologica — reconhecimento da maioria através do numero de vendas e lucro.

Sobre as rela¢fes sociais que permeiam o campo jornalistico, que, como mencionado
anteriormente, sdo de grande importancia para se entender a estrutura de um campo de producgéo
cultural, Bourdieu (2007) relaciona essas duas logicas de producdo ao mundo social em que o

jornalismo esté inserido:
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A diferenca entre “imprensa sensacionalista” e a “imprensa de informac¢do” reproduz,
afinal de contas, a oposicdo entre aqueles que fazem politica em atos, palavras ou
pensamentos, e aqueles que a ela estdo submetidos, entre a opinido atuante e a opinido
submissa. E ndo é por acaso que a oposi¢do entre as duas imprensas evoca [...] a
oposi¢&o entre duas relagdes como o mundo social. (BOURDIEU, 2007, p. 417).

No entanto, Bourdieu (1997) chama atencdo para o fato de que, apesar de se falar em
deontologia do jornalismo como respeito aos controles que os profissionais exercem uns sobre
0s outros, no campo do jornalismo, as san¢Bes positivas e negativas impostas aos agentes de
producdo sdo praticamente inexistentes e, quando ocorrem, sdo pouco relevantes. Assim, um
jornalista ou jornal, por ser fortemente dependente do mercado, ndo se preocupa em seguir
normas consideradas honrosas para o campo do jornalismo.

A dependéncia do campo econémico é mais notada ainda, a depender da posi¢cdo do
jornalista dentro de seu veiculo. Quanto mais elevada for essa posicdo dentro de érgdo de
imprensa comercial, mais propenso ao critério da audiéncia o jornalista se torna. Uma
propriedade do campo jornalistico é que a concorréncia pela audiéncia toma forma na disputa
pela novidade, pelo furo. Essa concorréncia da ao campo o carater de urgéncia e velocidade, de
forma a favorecer o que Bourdieu (1997) chama de amnésia permanente. Desta forma, 0s
produtos e os produtores de bens simbdlicos, quando defrontados com a imprensa, sdo sempre
colocados em oposi¢do ao novo ou ao ultrapassado.

Um efeito de campo notado na busca pelo furo, destacado pelo autor, é o fato de que, a
maioria do publico ndo exatamente procura ou aprecia o profissional responsavel pela novidade.
Na verdade, os furos sdo muitas vezes percebidos apenas pelos concorrentes. Outro importante
efeito de campo do jornalismo é a permanente vigilancia em que os profissionais e érgdos de
imprensa estdo a fazer do trabalho um do outro. Nesse sentido, busca-se evitar erros e copiar 0s
fatores de sucesso, como é o caso de temas que possuem obrigacdo de serem cobertos ou
entrevistados procurados por todos os meios e profissionais. Este efeito de campo tende a
provocar o que Bourdieu (1997) chama de uniformidade da oferta.

Esta uniformidade da oferta, para o pesquisador, tem uma influéncia ainda mais
poderosa, que ¢ o de “impor insidiosamente ao conjunto do campo as 'escolhas' dos
instrumentos de difusdo mais direta e completamente sujeitos aos vereditos do mercado [...], o
que contribui para orientar toda a producdo no sentido da conservacdo dos valores
estabelecidos” (BOURDIEU, 1997, p. 108).

Atraves da explicitacdo sobre as propriedades do campo jornalistico, Bourdieu (1997)
deixa claro que os préprios jornalistas sdo afetados pelos efeitos de campo e pelas I6gicas que

imperam no espaco do jornalismo. De forma que
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embora sua eficiéncia se efetive quase sempre através das acdes de pessoas singulares,
0s mecanismos de que o campo jornalistico € o lugar e os efeitos que eles exercem
sobre 0s outros campos séo determinados em sua intensidade e sua orientacdo pela
estrutura que o caracteriza. (BOURDIEU, 1997, p. 109).

Como efeito da estrutura do campo jornalistico sobre os outros campos de producgéo
cultural, Bourdieu (1997) observa o reforco do fator comercial sobre esses campos. Com jornais
e jornalistas “sérios” cedendo aos principios da logica de mercado, a legitimidade pela
“visibilidade na midia” tende a substituir, para alguns produtos e produtores de bens simbdlicos,
de forma aparentemente democratica, o veredito das logicas internas dos campos. Para o autor,
esse reforco do econémico provoca uma ameaca a autonomia dos campos de producdo. Para a
pesquisa proposta, parte-se do pressuposto de que a estrutura do campo do jornalismo possui
relacBes com os campos de producdo simbolica que envolvem o desenvolvimento politico-
econdmico no qual o BNDES esté inserido, sendo influenciado e impactando esses sistemas
simbdlicos.

A sequir, trata-se sobre o bem simbolico que o campo jornalistico produz, que € a
noticia, e como a regra imperial do jornalismo — da objetividade — ganhou e perdeu forca do

ponto de vista profissional e da pesquisa académica.

4.3.1 Conteutdo jornalistico como bem simbolico

A noticia e suas variantes sdo 0s principais bens simbdlicos produzidos pelo campo
jornalistico. Sob o ponto de vista da sociologia interpretativa, o desenvolvimento da noticia
como uma realidade construida pelos jornalistas e organizacGes de imprensa, que agem de
forma a definir, em conjunto com a estrutura social, as normas sobre o que € noticia. A
perspectiva da noticia como fator de construcdo da realidade e produzidas pelos jornalistas é
apontada por diversos autores (MORLOTCH e LESTER, 1999; TUCHMAN, 2002;
SCHUDSON, 1989, WEBER, 1924). Nesse sentido, Weber (1924) enumera 0s

guestionamentos que devem ser feitos para estudar a imprensa:

Perguntando primeiro: O que aporta a imprensa a conformacao do homem moderno?
Segundo: Que influncias exerce sobre os elementos culturais objetivos
supraindividuais? Que deslocamentos produz neles? O que se destréi ou é novamente
criado no ambito da fé e das esperangas coletivas, no “sentimento de viver” [...], que
possiveis atitudes sdo destruidas para sempre, que novas atitudes sdo criadas?
(WEBER, 1924, p. 1930).

Nesse sentido, tem-se que a producdo de noticias tem importancia no processo de
subjetividade coletiva e a aciona para expor os fatos e opinar sobre 0s assuntos que julga de

interesse. Tuchman (2002) afirma que as noticias auxiliam no processo de constru¢do da
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realidade social “como um fendmeno social partilhado”, visto que ao descrever os
acontecimentos, elas “definem e moldam™ a ocorréncia, impondo-lhes significacfes (p. 94-95).

Partindo da viséo filosofica de Schutz (1962), Tuchman (2002) descreve que as noticias
fazem parte da atitude natural do ser humano e fendmenos sociais que auxiliam na criagdo de
significados. Assim, a autora descreve duas caracteristicas da transformacdo dos
acontecimentos em noticias e que fazem parte do carater publico das noticias e do trabalho

noticioso como um todo: reflexividade e indexicalidade:

A reflexividade especifica que os relatos dos acontecimentos estdo inseridos na
mesma realidade que eles proprios caracterizam, registram ou estruturam. A
indexicalidade especifica que os atores sociais, ao utilizarem relatos (termos,
enunciages ou narrativas), podem atribuir-lhes sentidos independentes do contexto
no qual esses relatos sdo produzidos e processados. (TUCHMAN, 2002, p. 98).

Tuchman (2002) entdo explica que essas duas caracteristicas sdo componentes do
carater publico das noticias, que predispde que as noticias registram a realidade social, mas
também sdo um produto dessa realidade. O fato de as noticias dar forma publica a
acontecimentos que nao seriam conhecidos, faz com que ela Ihe atribua existéncia e também
faca parte dos acontecimentos em si (reflexividade). A autora afirma que a divulgacdo das
informagdes ¢, ainda “base para a formagao do conhecimento”. A publicacdo de matérias sobre
determinados fendmenos sociais ajuda a formar uma consciéncia coletiva a respeito deles. Essa
consciéncia e mesmo as informacdes relatadas nas noticias podem ser objeto de estudo e fonte
de informacdo sobre os diversos assuntos, que, tirados de seu contexto, demonstram a
indexicalidade das noticias.

A reflexividade também esté presente no trabalho, explica Tuchman (2002) de produgéo
de noticias a medida que o trabalho jornalistico esta inserido no contexto de uma estrutura
politica no qual ele se baseia e reproduz. O fato de se tirar um acontecimento de seu contexto
para conta-lo com estoria numa pagina de jornal indica a indexicalidade propria da producao
noticiosa.

Outro conceito de importancia para se entender como as noticias atuam no processo de
construcdo da realidade social é a nogdo de quadro simbdlico, de Goffman (1974), que é
responsavel por organizar e dar sentido aos acontecimentos. As noticias possuem quadros
simbolicos responsaveis por organizar a realidade do cotidiano, sendo parte desta mesma
realidade, atraindo para si o seu carater publico (TUCHMAN, 2002).

Sobre o papel das noticias na realidade social partilhada, Morlotch e Lester (1999)
apontam diferentes tipos de necessidades de noticias. As necessidades de noticias dos diferentes

tipos de pessoas, que estdo distintamente posicionadas perante a organizacdo do trabalho
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jornalistico, produzem “conhecimento” social e politico do publico. Nesse sentido, os
acontecimentos sao usados como pontos de referéncia para passado e futuro, sendo que alguns
ndo sdo presenciados e passam a ser observaveis. Para 0s autores, as noticias sdo o trabalho de
producdo daqueles que estdo nos meios de comunicacgéo e sdo capazes de informar.

Morlotch e Lester (1999) descrevem o processo em que os fatos viram acontecimentos
noticiosos e sdo considerados pontos de referéncia de acordo com sua utilidade. Considerando
as ocorréncias de acordo com seu papel para ser ponto de referéncia, jornalistas, historiadores,
sociologos e analistas politicos definem o leque de acontecimentos que criam o tempo publico.
Este tempo publico, definem os autores, € o passado socialmente compartilhado e padronizado.

Os autores mencionados acima descrevem as linhas de percurso desses acontecimentos
publicos para a producdo das noticias e explicam que todas as ocorréncias passam por um
conjunto de agéncias (individuos ou grupos), cujo os principais sdo: promotores de noticia, 0s
newsassemblers (todos os profissionais do campo jornalistico que participam na “montagem”
do produto do jornalismo) e os consumidores de noticias. Os promotores de noticias sdo
responsaveis pela transformacdo de uma ocorréncia em acontecimento e promovem a
circulacdo das ocorréncias das quais sdo responsaveis.

A segunda agéncia é responsavel pela montagem das noticias e tem o papel de verificar
o valor de uma “estoria”. Os promotores de noticias poderosos podem mudar a rotina de
trabalho dessa agéncia, que é formada pelos jornalistas, e aumentar as correspondéncias entre
suas necessidades e a do corpo jornalistico. Sobre o trabalho dos jornalistas, os autores refletem
que ele é permeado de intencionalidade, em que é produzido um bem que favorece as
necessidades de acontecimentos de grupos sociais e desfavorece as de outros. O consumo, como
terceira agéncia, pode definir as necessidades da midia.

Considerando as agéncias na producdo de acontecimentos, Morlotch e Lester (1999)
definem quatro tipos de acontecimentos publicos: acontecimentos de rotina — realizado
intencionalmente e promovidos pelo executor (as pessoas produtoras sdo aqueles que
promovem 0s acontecimentos); acidentes — involuntariamente (ndo intencional), promovido
pelo informador (residem nos célculos errados que levam a quebra da ordem habitual);
escandalos — realizado intencionalmente e promovido pelo informador; e descoberta por acaso
— involuntario, em que o promotor dissimula o acontecimento fazendo parecer acidente. Nesse
sentido, nenhum desses tipos de noticias € um evento espontaneo do mundo que a imprensa
descobre por conta propria. Desta forma, Morlotch e Lester (1999) defendem que os jornais

ndo refletem o mundo, mas sim as praticas daqueles que tem o poder de determinar as
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experiéncias dos outros. Nesse sentido, os autores buscam os “propositos que estdao subjacentes
as estratégias de criagdo de uma realidade em vez de uma outra” (p. 50). Assim, para se estudar
e consumir midia, os autores argumentam que é necessario considerar que 0s acontecimentos
sdo considerados através de um trabalho politico feito pelos detentores do poder no momento.

Levando em consideracdo como as noticias sdo produzidas como bens simbdlicos,
parte-se, agora, para a discussao sociolégica sobre um conceito-chave para a historia da
imprensa e para 0s estudos sobre o campo jornalistico: a objetividade. Como serd visto, 0
esclarecimento sobre este tema é de importancia para que se possa avangar nas pesquisas e
aprofundar os estudos no sentido afastar o objetivo de se descobrir se um veiculo ou profissional

é parcial/imparcial, objetivo/subjetivo.

4.3.2 O paradigma da objetividade

A objetividade é uma ideologia dos profissionais do campo jornalistico ja ha algum
tempo professada como valor da profissdo. Esta objetividade diz ter origem na objetividade
cientifica, no sentido de que, ao reportar 0s acontecimentos, os jornalistas se detém aos fatos e
sdo imparciais. Schudson (1981) aponta que nem sempre esse termo fez parte dos vocabularios
e das mentes dos jornalistas e que o acontecimento da | Guerra Mundial foi o responsavel pela
aparicao e defesa da objetividade no jornalismo.

Dessa forma, o autor argumenta que a objetividade, como declaragdes validadas
consensualmente, baseada na separacdo entre valores e fatos, ndo € uma extrapolacdo do
empirismo cientifico ou do valor do fato, mas uma reacéo contra o ceticismo e uma resposta a
sociedade democratica de mercado. Ele explica que, com a Grande Guerra, 0 mérito da
democracia foi questionado e a imprensa e cientistas sociais se encontravam em um periodo de
duvidas e ceticismo sobre a realidade. Assim, a objetividade “ndo era a expressdo final da crenca
nos fatos, mas a afirmacéo de um método desenhado para um mundo que até os fatos podem
ndo ser confiaveis” (SCHUDSON, 1981, p. 122).

Schuson (1981) explica o desespero democratico que acarretava um pessimismo sobre
o futuro da democracia. Citando publica¢des da época, 0 autor demonstra que o0 sentimento era
de que a cidadania se constituia em um ideal insustentavel, que punha muita esperanga no povo
e que a perda da autoridade era um problema da vida moderna. Com o crescimento de sistemas
ditatoriais na Europa (Alemanha e Italia) e o desamparo aparente do governo americano

(depressdo econdmica) nos anos de 1930, a sociedade de mercado democratica passa a olhar os
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fatores com desconfiangca. As proprias naturezas humanas e publicas eram colocadas em
questdo pela ciéncia, que via aparecer 0s campos da psicologia e da psiquiatria.

O autor explica que, existia, de forma geral, um mal-estar institucional em relacéo a
democracia e a prdpria ciéncia ensinava a desconfiar de seus pressupostos: “a fisica, a biologia
e a economia, todas elas encontram complexidade e aleatoriedade, em vez da simplicidade e
ordem que um dia acreditaram estar presente no mundo. A histéria ndo mais acredita em fatos,
mas apenas nos julgamentos subjetivos de historiadores” (SCHUDSON, 1981, p. 126, tradugao
nossa).

Essa desconfianca da prépria razdo toma diferentes formas e, na area politica, ela decaiu
sobre a sociedade democratica e as instituicdes representativas. Assim, o pensamento antiliberal
da Europa ganha forca entre alguns autores americanos. Um fator caracteristico desse
sentimento é a mudanca nos significados de povo e opinido publica apontados por Schudson
(1981). No inicio do século XIX, a opinido publica era a voz da classe média contra a
aristocracia, enquanto naquele inicio de século XX, era a voz dos outros, uma grande massa
urbana que ndo tem reivindicagdes para a classe média.

Esta mudanca de postura da quanto a opinido publica tem influéncia no jornalismo. A
classe média vé a necessidade de se distinguir do restante do publico leitor e as classes
profissional veem a opinido publica como irracional e manipulavel. A postura em relacdo ao
povo é, entdo, uma direcdo a razdo e ao paternalismo. A desconfianca se relaciona com a
redefinicdo da condicdo humana, em que ndo é mais apenas 0 homem branco que tinha voz.
Direitos de criancas, imigrantes, negros, massas urbanas e, acima de tudo, mulheres, estavam
agora no jogo politico. Ao mesmo tempo em que 0 espaco das cidades ficava heterogéneo, a
classe média migrou para os suburbios urbanos e a fé na democracia estava perdendo espaco
para 0 medo do irracional (as massas urbanas, os imigrantes e os judeus). Schudson (1981)
explica que a expanséo das interacdes sociais levou ao controle impessoal do sistema, a ponto
de que com o crescimento da democracia (mais direitos, mais vozes) ocorria uma aparente falta
de controle pelo povo.

O mesmo movimento ocorria na economia. A separacao da propriedade da empresa ou
da terra do controle do negdcio, que passava a ser feito pelos gerentes acontecia enquanto o
namero de investidores pequenos e independentes crescia e, assim, nao era preciso ser
administrador do negdcio para ser dono dele. Assim, as corporacfes controlavam as ofertas e
demandas, e ndo os individuos. Assim, Schudson (1981) explica que aconteceu uma nova

concepcao de publico na vida social, na politica e na economia e a reconstrucdo politica era
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feita com base no movimento dos consumidores. A visdo de uma sociedade em que 0s
individuos agem de fora independente politica e economicamente para descobrir fatos de forma

a revelar a verdade estava abalada:

O sistema ndo funcionou. Os individuos independentes que suspostamente seriam 0s
componentes do sistema ndo existiram. As corporagdes, e ndo os individuos,
controlavam oferta e demanda; maquinas, e ndo os eleitores, controlavam as eleicoes;
editores de jornal poderosos e as necessidades de entretenimento da massa, e ndo a
busca pela verdade, que conduzia a imprensa. (SCHUDSON, 1981, p. 158).

Este ambiente de desconfianca é o pano de fundo em que os dois elementos-chave para
o0 declinio dos fatos no jornalismo, no dizer de Schudson (1981), surgiram: o surgimento da
area e do profissional de Relag¢6es Publicas (RP) e a propaganda de guerra. O RP surgia como
uma profissdo que respondia e formava o publico, tido como irracional, espectador e
consumidor. Esse profissional, apesar de sua grande influéncia no jornalismo, foi aceito na
competicdo aberta de mercado. O jornalismo, apesar de dizer que o RP provocava a promogéo
de noticias que seriam propagandas, tinha em seus profissionais formados um grande ndmero
de profissionais a época. Além disso, o autor explica, a propria imprensa se tornou
corresponsavel pelo desenvolvimento das RelacGes Publicas, pois a falta de exatiddo dos jornais
e os hébitos irritantes dos reporteres incentivou o aumento do uso deste profissional por pessoas
e organizacgdes (SCHUDSON, 1981).

De qualquer forma, o trabalho do RP foi inserido e utilizado por empresas e governo,
afetando a divisdo do trabalho do jornalista, que ndo chegava mais “aos bastidores dos
acontecimentos”. Os “furos” foram arrastados pelos releases e conferéncias. O governo, utilizou
o profissional de RP, de forma especial durante a I Guerra Mundial e, assim, mantinha uma
relacdo mais segura e controlavel com a imprensa.

A propaganda de guerra, outro elemento chave para o declinio dos fatos, afirma
Schudson (1987) levou a se pensar nas possibilidades de se direcionar a mente publica, sob o
ponto de vista de que se poderia manipular as paixdes coletivas. O trabalho dos jornalistas
estava diretamente envolvido e influenciado na guerra. Os correspondentes de guerra sofriam
com censura dos fatos que ndo poderiam publicar e muitos profissionais foram contratados com
agentes de propaganda nos Estados Unidos e em outros paises. Assim, houve um importante
esforgo de imprensa para escrever, coletar e distribuir informagdes favoraveis ao esforco de
guerra.

Desta forma, a experiéncia de guerra, para o autor citado, foi fator decisivo para o
declinio dos fatos no jornalismo e “nada poderia ter sido mais persuasivo do que a experiéncia

de guerra no convencimento dos jornalistas estadunidenses que os fatos em si ndo podem ser
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confiados. [...] durante e depois da guerra, jornalistas comecaram a ver tudo como ilusdes
(SCHUDSON, 1981, p. 142). A profissao do jornalista teve seu valor questionado e se passava
como refém dos assessores de imprensa.

O reconhecimento da subjetividade na imprensa acarretou diversas respostas do
jornalismo, como a assinatura das matérias, a especializacdo dos jornalistas que dava ao
profissional a capacidade de questionar as fontes e as reportagens interpretativas. As colunas
de profissionais reconhecidos também passaram a circular nos jornais de forma que um
colunista poderia escrever e vender seus escritos para diversos jornais (SCHUDSON, 1981).
No entanto, se tornou necessario dar estrutura para os repérteres diarios fazerem seu trabalho e
serem respeitados pelos criticos. Dai surge a resposta da objetividade. A objetividade, para 0s
profissionais e o ensino da profissdo, veio para “resgatar” o jornalismo através da ciéncia.

Neste sentido, através da criacdo de dispositivos — criacdo de leis para tornar falsificacéo
de documentos ilegal, identificacdo das fontes nas historias, criacdo de institutos de pesquisa e
profissionalizacdo do jornalismo — a objetividade seria buscada, ja que estava irreversivelmente
reconhecida a subjetividade — de forma que a crenca no profissional da imprensa ndo fosse
sobremaneira abalada. Como valor profissional estabelecido em relacdo a subjetividade
inerente a todos os seres humanos, “a objetividade no jornalismo parece ser destinada a ser
tanto bode expiatério como uma crenca e mais uma defesa estranha do que uma legitimacéo
franca” (SCHUDSON, 1981, p. 158). O autor explica, ainda, que a objetividade se tornou
necessaria e camuflagem que tinha interesse de uma origem mais profunda, que era dissimular
a decepcao na modernidade.

O contexto de uso do valor da objetividade é estudado também por Tuchman (1999),
que afirma que os jornalistas utilizam o argumento da objetividade para mitigar as pressoes
externas ao seu trabalho. Assim, para a autora, os profissionais utilizam da objetividade como
um ritual estratégico para fins de protecéo da profisséo do jornalista. Ela explica que o valor se
tornou um procedimento caracterizado como tatica ofensiva para prevenir os ataques ou rebater
criticas ao trabalho jornalistico. Desta forma, a objetividade é definida por estratégias de
trabalho que os jornalistas identificam com as noticias objetivas: estruturacdo dos fatos de
forma descomprometida, imparcial e impessoal.

Tuchman (1999) explica que as pressdes que se busca minimizar com o uso da
objetividade pelos jornalistas sdo a reprimenda de superiores, a pressdo do deadline e processos
difamatorios. Todas essas pressdes trazem risco a atividade do jornalista. Os jornalistas

escrevem textos conjeturando a opinido de seus superiores, que podem corrigir e refazer partes.
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As reprimendas dos superiores em relacdo ao texto podem influenciar no cumprimento dos
prazos estabelecidos e leitor interessado pode gerar processos judiciais contra os repérteres, o
que afeta reputacdo do profissional e da empresa e, por consequéncia, influencia na venda.

Trés sdo os fatores para definir um fato como objetivo pelos profissionais de imprensa,
citados por Tuchman (1999): a forma (procedimentos formais relacionados ao aspecto), o
conteudo (senso comum e newsjudgement) e as relacdes inteorganizacionais. Desta forma, os
jornalistas utilizam procedimentos estratégicos para demonstrar objetividade: sdo feitos os
procedimentos de verificagdo dos fatos, apresentacdo de possibilidades conflituais,
apresentacdo de provas auxiliares, uso judicioso das aspas (que € uma forma de prova
complementar ao se estd contando) e estruturacdo da informacdo numa sequéncia apropriada
(piramide invertida). A organizagdo do noticiario em partes destinadas a “fatos” e “analises”
também pretendem tornar o jornal objetivo.

A autora explica que o ritual é utilizado para assegurar que o jornalista possa dar sua
versdo dos fatos, os defendendo de possiveis criticas. Por exemplo, 0 uso das aspas pode, na
verdade, tem o objetivo de transmitir a visdo do jornalista através de uma outra pessoa. No caso
da organizagdo dos fatos de acordo com a piramide invertida, ainda é claro que, no final das
contas, quem decide o que € mais importante e que deve ser apresentado primeiro — o lead — €
o jornalista.

As afirmac6es de senso comum partilhado também séo consideradas objetivas e assim,
0 jornalista ndo precisa demonstra-las ou coloca-las em aspas, se tornando um outro fator de
objetividade, ja que ele determina se uma informacéo pode ser aceita como fato (TUCHMAN,
1999). O newsjudgement, que seria a perspicacia profissional, aponta Tuchman (1999) é outro
fator para definicdo do fato como objetivo, pois ele leva a trés generalizacGes: a maioria das
pessoas é interessada e deve provar sua fiabilidade, as fontes formais possuem informacdes
mais confiaveis e a validade de uma afirmacdo é avaliado conforme as informag6es que o
jornalista possui sobre as organizagdes sobre as quais escreve.

No entanto, a autora explica que os procedimentos formais, mesmo usados
estrategicamente, sugerem que, na verdade, a objetividade nédo é alcancada. Esse ritual infere
que existe percepcao seletiva e a nogdo de que fato fala por si. Dessa forma, os procedimentos
formais podem ser instrumentos para que o jornalista possa dar a sua viséo dos fatos, mesmo
gue inconscientemente, limitados pela politica editorial e implicam que a analise seja ponderada

e definitiva.
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E considerando a impossibilidade de se alcancar este valor tdo professado pelo
jornalismo que Hacket (1999) fala da queda do paradigma da objetividade. O autor, apesar de
dizer que ela ainda deve ser considerada, por ser importante para a historia e o entendimento da
profissdo, afirma que se deve tentar estudar a midia de forma diferente e d& solucGes para o
estudo de noticias e do jornalismo, sem mais ser necessario procurar se o veiculo é objetivo ou
imparcial.

Nesse sentido, sobre as investigacfes a respeito da imparcialidade dos veiculos de
comunicagdo, Hacket (1999) apresenta quatro pressupostos segundos 0s quais esse tipo de
pesquisa se baseia: a noticia pode ser objetiva e um reflexo da realidade; as ac@es politicas dos
jornalistas e editores sdo fatores determinantes para a parcialidade; a leitura pode detectar a
parcialidade, que tem sua forma mais importante o partidarismo; e os conceitos de orientacéo
estruturada e de efetividade ideoldgica sdo mais adequados do que o de parcialidade partidaria.
Estes pressupostos sdo, na verdade, desafios para a pesquisas que se debrucam sobre os veiculos
de imprensa.

Dessa forma, as pesquisas sobre a parcialidade no jornalismo buscam apontar a falta de
equilibrio entre pontos de vista concorrentes e a distor¢do tendenciosa e partidaria da realidade.
Estas pesquisas, de acordo com Hacket (1999), se encontram marcadas pelo uso de termos como
preferencial, unilateral e parcial em oposicdo a iguais, igualitario, neutros e justo (que
denotariam o desequilibrio); e deturpado, distorcido, indireto, estereotipado em oposi¢do a
franco, exato e veridico. Estes estudos consideram os critérios de noticiabilidade consagrados
e a imparcialidade como padréo de avaliacdo, como se a midia fosse capaz de ser um reflexo
justo e igualitario do mundo.

Pesquisas que consideram a objetividade um valor alcancavel e padréo para analise do
jornalismo, sugerem, ainda, que os fatos podem ser separados das opinides e dos juizos de valor,
de maneira que a imprensa cobriria as diferentes perspectivas de forma equilibrada. Neste
contexto de objetividade, os preconceitos politicos e as atitudes sociais do jornalista ou do corpo
executivo editorial seriam os maiores obstaculos a um relato equilibrado do mundo real.

Hacket (1999) contesta a objetividade e parcialidade/imparcialidade como padrées de
avaliacdo para os estudos sociologicos sobre a imprensa e argumenta que, na verdade, o
chamado equilibrio noticioso pregado por alguns veiculos leva os jornalistas a consagrarem as
definicBes de realidade social dominantes na arena politica eleitoral. Ele cita Altheide (1976)
para dizer que o modo de organizacdo do trabalho jornalistico descontextualiza os

acontecimentos para depois contextualiza-los artificialmente de acordo com a perspectiva da
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noticia. A midia, entdo, ajuda a construir a realidade, produzindo pseudo-acontecimentos e
influenciando as proprias tendéncias sociais e politicas as quais refletem.

Uma abordagem que avanga, diz Hacket (1999), se comparada com os estudos que
buscam apontar a objetividade nos veiculos de comunicacdo, é a das interpretacfes
organizacionais das noticias, que focam nas condi¢des de producdo nas noticias, como ja
explicado neste capitulo. No entanto, para o autor, este tipo de abordagem organizacional ndo
interpreta de forma eficiente os determinantes externos ou o contexto de producgéo jornalistica,
ignorando de forma particular a relacéo entre estratificacdo politico-social e a noticia.

Apesar da quebra do paradigma, a parcialidade e a objetividade estdo tdo impregnados
aos estudos dos media noticiosos que ignora-los provocaria isolamento. Nesse sentido, o autor
sugere as seguintes linhas de pesquisa para estudar esses conceitos no contetido midiatico
jornalistico: investigar a politica retorica da parcialidade de forma a identificar quem, quando e
por que se levanta o problema da questdo pesquisada e 0s interesses que a veiculam,
acrescentado o impacto na producdo jornalistica; e outra com o objetivo de desmistificar e
analisar a origem histdrica, filoséfica e politico-econdmica da objetividade jornalistica.

Outra solucdo paras as pesquisas sobre a producdo de noticias apontada por Hacket
(1999) € se pensar no papel determinante da ideologia no fazer jornalistico. Para ele, este tipo
de abordagem é mais abrangente do que o conceito de parcialidade e mais eficaz do que as
perspectivas organizacionais. Nesse sentido, o autor apresenta trés concepgdes sobre a
ideologia, como sistema de ideias, valores e proposicdes caracteristico de uma classe social
aproximam o conceito de uma estrutura que paira sobre uma base econémica. Para o autor,
estudar a ideologia que ordena a producdo jornalistica € mais eficiente do ponto de vista de
demonstrar os sistemas em que a midia esta inserida e que afetam na producdo oferecida ao
publico.

Umas das relacGes que o autor faz sobre a ideologia, uma é particularmente interessante
para 0 nosso estudo, que € a ideologia como enquadramento. Hacket (1999) destaca a visdo de
Gitlin (1980) de enquadramentos, segundo o qual sdo “padrdes persistentes de cognicao,
interpretacdo, apresentacéo, selecédo, énfase e excluséo, através dos quais aqueles que trabalham
os simbolos organizam geralmente o discurso, tanto verbal como visual” (p. 120-121).

Para o estudo proposto, como visto, a objetividade jornalistica, além de ser um mecanismo
de defesa procedimental dos profissionais e forma de sustentar a atividade em vista do
reconhecimento da subjetividade na produgdo de noticias, € uma questdo relativamente

superada. Mas ndo se pode deixar de considerar a grande influéncia da estrutura do campo
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jornalistico e dos fatores externos sobre a producdo de noticias. Esta estrutura faz com que o
profissional jornalista e as empresas de midia acionem quadros simboélicos gerais para o
processo de contar estorias. A investigacdo destes quadros € o que se busca na pesquisa
proposta.

Neste capitulo, foram tratadas as perspectivas sob as quais é possivel fazer a analise do
fendmeno social do jornalismo e da producéo de noticias. Sendo assim, optou-se por utilizar o
conceito de campos de produgéo cultural como modelo para investigar como funcionam os
mecanismos, motivacgdes, agentes e relagdes intercampos aos quais 0 campo do jornalismo esta
sujeito. Tendo o campo jornalistico como campo de producdo simbdlica, apresentou-se as
explicacOes socioldgicas para o bem simbdlico por ele produzido: a noticia. Além disso, se fez
necessaria uma revisdo sobre o conceito de objetividade, tido como valor essencial do campo
jornalistico, e as suas particularidades, bem como a sua real adequacéo para os estudos sobre a
producdo de noticias.

Dessa forma, é possivel observar que o jornalismo nédo se encontra imune das forcas e
estrutura de atuacdo do seu prdprio campo e dos campos com 0s quais mantém relacdo, de
maneira especial a este estudo, o campo dos economistas brasileiros. Considerando as
circunstancias e contextos nos quais a producdo jornalistica, especialmente econdmica, esta
inserida, a pesquisa proposta buscara, entdo, esclarecer como é o tratamento dispensado ao
BNDES pela imprensa. A abordagem do Banco pela imprensa sera analisada conforme os
enquadramentos e as vozes utilizados no contetdo jornalistico que tenha a Instituicdo como
objeto. Para isso, a pesquisa empirica tera o trajeto metodoldgico explanado no capitulo a

sequir.
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5 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a metodologia e os procedimentos metodolégicos que foram
utilizados para a realizagéo do estudo. Para estudar a forma como a imprensa tratou 0 BNDES
nos governos Lula e FHC, considerando as diferencas entre as linhas de atuacdo do Banco
nesses governos, foi aplicada a analise de enquadramentos.Sendo assim, faz-se uma definicéao
conceitual de enquadramento e da analise que se devera ser aplicada sobre os dados obtidos. A
seguir, sdo expostos os procedimentos metodoldgicos executados durante o trabalho de

tratamento e andlise dos dados.

5.1 Enquadramentos midiaticos: conceito e método de pesquisa

O conceito de enquadramento, ou framing, de acordo com Porto (2004), surgiu da
sociologia interacionista, desenvolvido por Goffman (1986), segundo o qual, enquadramentos
sdo “os principios de organizacdo os eventos sociais € nosso envolvimento neles [...],
entendidos como marcos interpretativos mais gerais, construidos socialmente, que permitem as
pessoas dar sentido aos eventos e as situa¢fes sociais (p. 78). Porto (2004) destaca que, como
podem influenciar em decisbes, o enquadramento se torna instrumento de poder.

Ao revisar 0 uso dos enguadramentos nas pesquisas em comunicacdo, Chong e
Druckman (2007) afirmam que sdo encontradas duas formas de utilizagdo na literatura. A
primeira reflete a nogéo de frame em comunicacdo ou enquadramento midiatico como referente
as palavras, imagens, frases e estilos de apresentacdo que o emissor, aquele que transmite a
mensagem, usa para transmitir informag6es sobre um evento para um publico. Neste tipo de
pesquisa, “o enquadramento escolhido revela o que o emissor vé como relevante no topico em
questao” (CHONG; DRUCKMAN, 2007, p. 100).

Uma segunda forma de se utilizar o enquadramento aplicado a comunicacéo € o frame
de pensamento ou individual, do ponto de vista da audiéncia, a quem a mensagem alcanca. Este
tipo de enquadramento se refere ao entendimento cognitivo individual sobre o uma situagéo.
Dessa forma, Chong e Druckman explicam que o enquadramento de pensamento nas pesquisas
de comunicagdo diz respeito “ao que um membro da audiéncia acredita ser 0 aspecto mais
saliente de um assunto” (p. 101).

Neste sentido, apesar da origem socioldgica, a analise de framing ja encontra
importantes estudos com sua utiliza¢do na area da comunicacao, especialmente do jornalismo.

De acordo com Tuchman (1993), esta metodologia, que também é teoria, € importante por
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contribuir para o processo de investigacao dos “principios de organizagao que estdo na base da
selecdo e defini¢ao dos acontecimentos noticiosos” (p. 258). A autora ¢ uma das percussoras
do uso do conceito de frame de Goffman para analisar a forma como o repérter transforma o
acontecimento em noticia.

Partindo da nocdo de que os enquadramentos organizam os fatos aleatérios em
acontecimentos que possuem significancia, as “estorias” do jornal se tornam frames, que, por
sua vez, “oferecem defini¢des da realidade social” (TUCHMAN, 1993, p. 259). Para Tuchamn,
a utilizacdo deste conceito para a midia leva em consideragdo que os produtores de noticias
veem os acontecimentos a partir da perspectiva da “estoria” que vao contar. O frame ¢
responsavel por identificar e definir quais acontecimentos sdo noticias e como eles devem ser
apresentados. E neste sentido que a autora defende o estudo do enquadramento para
identificacdo dos fatores que levam a uma noticia ser identificada como tal e, ainda, na anélise
de elementos profissionais e organizacionais que atuam no fazer jornalistico.

Aplicado ao campo da comunicacdo midiatica, Porto (2004) afirma que o
enquadramento foi utilizado de forma incipiente nos estudos de Tuchman (1978), que ressaltou
0 papel da midia como impositora de um enquadramento da realidade, limitando o
conhecimento a um certo entendimento analitico. A primeira definicdo de enquadramento para

o conteddo jornalistico foi feita por Gitlin (1980):

Os enquadramentos da midia [...] organizam o mundo tanto para os jornalistas que
escrevem relatos sobre ele, como também, em um grau importante, para nds que
recorremos as suas noticias. Enquadramentos da midia sdo padrdes persistentes de
cognicao, interpretagdo e apresentacdo, de selecdo, énfase e exclusdo, através dos
quais os manipuladores de simbolos organizam o discurso, seja verbal ou visual, de
forma rotineira. (GITLIN, 1980, apud PORTO, 2004, p. 80

Esta teoria aplicada a analise dos mass media busca preencher uma lacuna metodolégica
nesta area do conhecimento, que por muito tempo dedicou seus esforcos a delimitar um
conteddo jornalistico como objetivo ou ndo, imparcial ou ndo, questdo ja de certa forma
ultrapassada na analise da midia.

Um modelo de framing analyses aplicada aos estudos da midia foi proposto por Reese
(2001), que conceituou frame e teorizou a forma como o jornalismo o utiliza em seus modos de
producdo. Neste sentindo, o autor define frame como “principios de organizagdo que sdo
socialmente compartilhados e persistentes ao longo do tempo, que trabalham simbolicamente
para estruturar significativamente o mundo social” (p. 5, tradugdo nossa, grifos do autor). Para
Reese (2001), uma abordagem politica tem revelado que jornalistas utilizam os enquadramentos
para ordenar as informacdes como resultados de interagcbes com as fontes e promovendo varios

pontos de vista. No sentido mais ideoldgico, diz o autor, as pesquisas demonstram que 0S
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“enquadramentos de noticias podem conter interesses mesmo que nao intencionalmente”™ (p.
12, traducgdo nossa).

Destacando a importancia do discurso midiatico para a opinido publica (constituida de
diferentes féruns), Gamson e Modigliani (1989) realizaram uma pesquisa sobre a discussao
publica a respeito da energia nuclear e desenvolveram um importante conceito para a analise
de enguadramento em estudos da construcao de sentidos midiaticos, o pacote interpretativo.
Para os autores, o discurso midiatico pode ser concebido como um conjunto de pacotes
interpretativos sobre um assunto que possuem um frame (quadro) como ideia organizadora
central. Os pacotes bem-sucedidos na midia sdo, para 0s autores, uma combinacdo de
ressonancias culturais, atividades promotoras e ajuste com as normas e praticas midiaticas.
Neste contexto, os jornalistas “em seus comentarios sobre um assunto, frequentemente tentam
articular e cristalizar uma série de respostas que eles esperam ou assumem que Serao
compartilhadas com sua audiéncia invisivel” (p. 9, traducao nossa).

Outra importante conceituacdo sobre enquadramento é dada por Etman (1993) e
trabalhada por Porto (2004). Como ja explicitado anteriormente, a midia ndo é neutra e
concorda-se com Porto (2004) que destacou o preceito desenvolvido por Hackett (1993) de que
os jornalistas, ao produzirem seus mais diversos produtos de géneros jornalisticos, ativam uma
certa “matriz ideoldgica limitada” ou “estrutura profunda” (p. 76). De acordo com Etman
(1993):

Enguadramentos envolvem essencialmente selecdo e saliéncia. Enquadrar € selecionar
alguns aspectos de uma realidade percebida e fazé-los mais salientes em um texto de
comunicacgdo, de tal modo a promover uma definicdo particular do problema,
interpretacdo causal, avaliacdo moral, e/ou recomendacéo de tratamento para o item
descrito. Quadros, entdo, definem problemas [...]; diagnostica causas [...]; faz
julgamentos morais [...]; e sugere solugdes [...]. (ETMAN, 1993, p. 52, tradugdo
nossa).

Nesse sentido, muitas vezes metaforas (como jogo, guerra, navegacdo) e efeitos de
polarizacdo entre negativo/positivo sdo utilizados como enquadramentos em determinadas
matérias jornalisticas. Os pontos realcados e destacados em uma noticia em relacdo a
obscuridade dada a outros aspectos e a forma como um assunto é enquadrado da as bases
necessarias para uma interpretagdo mais completa de uma mensagem, que pode ter mais de um
enquadramento.

Sobre enquadramentos no debate publico, existem estudos sobre presenca de
concorréncias entre frames opostos que destacam que 0s assuntos publicos geralmente
envolvem competicédo entre partes divergentes para estabelecer o significado ou interpretacdo

dos assuntos. Isto ocorre de forma que, quando os cidaddos estdo diante de uma questéo, eles
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devem lidar com “frames opostos que sao projetados pela opinido dos lideres para influenciar
as preferéncias do publico” (CHONG, DRUCKMAN, 2007, p. 100).

Como percebe-se, muitas séo as definicOes e utilizagdes da no¢do de enquadramento em
estudos aplicados aos meios de comunicacgdo desde a década de 1980. A fim de se busca uma
melhor aplicacdo do conceito de framing, Scheufele (1999) diz que € necessario que o
enquadramento deve ser definido e operacionalizado nas bases do construtivismo social. Sob
esta perspectiva, o autor ressalta a contribuicdo de Neuman, Just e Crigler (1992), que afirmam
que frames “ddo a historia uma ‘espinha’... levando em consideragdo seus constrangimentos
organizacionais e formativos, julgamentos profissionais e certos julgamentos sobre a audiéncia”
(p. 105).

Sobre as pesquisas na area, Scheufele (1999) recorre a Gamson (1992) e nota que o
leque de teorias que examinam o processo ocorre entre dois niveis: a) individuos que operam
ativamente na construcdo do significado e b) processos socioculturais que fornecem os
significados. Neste sentido, Scheufele (1999) considera duas dimensfes em analise de frame:
uma que se preocupa com enquadramentos da midia e individuais, e outra que utiliza os frames
como variaveis independentes e variaveis dependentes. Na primeira dimensao, estdo inseridos
estudos de Gitlin (1980), que afirmou que os enquadramentos organizam o mundo para 0s
jornalistas e para seu publico, e Entman (1991), que definiu enquadramentos individuais como
“esquemas de processamento de informagdo” e enquadramentos da imprensa “como atributos
das noticias em si” (SCHEUFELE, 1999, p. 106). Ou seja, hé a separacao entre enquadramentos
individuais, que sdo da audiéncia, e enquadramentos da midia, presentes nos meios de
comunicacdo. Esta é a divisdo também apresentada por Chong e Druckman (2007), como
explicado anteriormente.

Tratando os enquadramentos como varaveis dependentes ou independentes, Scheufele
(1999) ressalta que estudos que consideram os frames variaveis dependentes refletem que os
enguadramentos dos jornalistas sobre um assunto podem ser influenciados por varias variaveis
sOcio-estruturais ou organizacionais. Ja, ao se considerar 0s enquadramentos como variaveis
independentes, foca-se na forma como a audiéncia formatara o assunto.

A partir desta conjuntura, Scheufele (1999) estabelece 0 esquema de questdes que
devem guiar as pesquisas a respeito dos enquadramentos midiaticos: quais valores influenciam
a forma como os jornalistas ou outros grupos societais enquadram certos assuntos; como esses

processos funcionam e quais sdo 0s enquadramentos que os jornalistas utilizam; e quais tipos
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de enquadramentos de midia influenciam a percepcdo da audiéncia sobre certos assuntos e
COMO esse Processo ocorre.

Assim, o autor identifica quatro processos nas pesquisas sobre enguadramento
noticioso: construgdo de enquadramentos, montagem de enquadramentos, niveis individuais de
efeitos de enquadramentos e uma ligacdo entre os enquadramentos individuais e de midia
(suscetibilidade de jornalistas e elites aos processos de enguadramento). Scheufele (1999),
entdo, desenvolve enquadramento como um processo continuo em que os resultados de
determinados procedimentos sdo entrada para processos subsequentes, conforme retrata a
Figura 1.

Neste sentido, os estudos sobre construcdo de enquadramento focam nas dindmicas de
como emissores escolhem enquadramentos especificos na comunicacdo. J& a montagem do
framing concerne a influéncia dos enquadramentos midiaticos sobre os individuais e 0s
processos psicoldgicos de enquadramentos. As pesquisas que Se preocupam com 0S hiveis
individuais de efeitos de enquadramento se referem aos impactos do frame nos pensamentos e
comportamentos e atitudes consequentes. Ja tratando os “jornalistas como audiéncia’’, as
pesquisas buscam saber como as a¢fes da populacdo afetam o processo inicial de construcéo
de enquadramentos (SCHEUFELE, 1999).

Diante da diversidade de conceitos advindos de diferentes &reas do conhecimento e das
varias aplicacBes metodoldgicas da nogdo de enquadramento, especialmente sobre a area do
jornalismo, Reese (2007) defende que a importancia do estudo de enquadramento esta
justamente na sua interdisciplinaridade, pois € um modelo provocativo que abre caminhos entre
areas que precisam estar em contato: quantitativo e qualitativo, empirico e interpretativo,
psicolégico e sociologico, académico e profissional (p.148). Dessa forma, por estar fundado
nas areas psicoldgica e socioldgica, a analise de enquadramento pode ser o0 aporte tedrico e
metodologico para o estudo da midia.
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Figura 5 - Modelo de processo de pesquisas sobre enquadramento
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Fonte: SCHEUFELE (1999), p. 115.

Reese (2007) vai além e argumenta que o estudo dos enquadramentos confere mais

precisdo e interpretatividade a analise de dados:

Como um paradigma, framing abre questfes que ndo estavam & mesa antes. Em
particular, pode encorajar empiricistas a considerar aspectos mais interpretativos de
seus problemas. Para pesquisadores mais criticos, abre oportunidades para mais
explicitamente examinares concepgdes ideoldgicas de “definigdo da situagdo” e
“naturalizac¢@0”, ndo apenas presumindo que os poderosos sdo capazes de configurar
e naturalizar suas defini¢des sem problemas. Como uma perspectiva tedrica, framing
ajuda a adicionar um sabor critico as abordagens de efeitos de midia, por um lado,
enquanto domam com mais precisdo observacional a visdo de hegemonia da midia,
por outro. (p. 149).

Neste sentido, a no¢do de enquadramento trouxe mais respeitabilidade para a area de
estudos de midia, marginalizada muitas vezes como “ndo cientifica”. A partir da analise de
framing, vé-se 0 que o sistema e os quadros a ele incorporados permite que se veja. Para Reese
(2007) esta € uma nogdo muito importante, independentemente de qual area cientifica ou origem
epistemoldgica ela tenha.

Ainda em defesa da analise de enquadramento, D’ Angelo (2002) entende framing mais
como um programa de pesquisa do que um paradigma sem campo de aplicacdo. Este programa
de pesquisa, na visdo do autor, € guiado por uma combinagdo das perspectivas cognitiva,
construtivista e critica. Para ele, a diversidade tedrica encontrada a partir da nocao de
enquadramento tem sido benéfica para desenvolver um entendimento compreensivo do

processo de comunicag&o.
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Através da analise de enquadramento se busca um aprofundamento sobre as condic¢des
de producéo, ou seja, 0s marcos cognitivos contextuais que definem as tomadas de posic¢ao que
0s textos jornalisticos sdo capazes de reproduzir. Entende-se, pela disposicdo tedrica
apresentada que, através da framing analysis, é possivel responder aos questionamentos
apontados por Weber (1992) sobre os estudos das noticias sob a perspectiva socioldgica, visto
que o autor considera a importancia da subjetividade coletiva na exposi¢édo de fatos e opinies
feita pelo jornalismo.

O enquadramento também possui relagcdo com a visao da construcdo da realidade a partir
do “fendomeno social partilhado” de Tuchman (2002), pelo qual os jornalistas utilizam estruturas
institucionalizadas que favorecem certas maneiras de se observar os acontecimentos. Como viu-
se esta autora reflete sobre a importancia da nocdo de quadro simbdlico para a producdo das
noticias. Desta maneira, a contribuicdo o enquadramento ja é reconhecido por estudiosos da
area como de importancia para se entender o processo de construcdo da realidade a partir das
noticias.

As nocdes de reflexividade, pela qual as noticias estdo inseridas na mesma realidade por
elas anunciada, e indexicalidade, através da qual os atores sociais podem atribuir sentido as
noticias independentes dos contextos de producéo dos acontecimentos, possuem afinidade com
a ideias de enquadramento midiatico e individual, respectivamente. Demonstra-se, mais uma
vez, a contribuicdo da analise dos enquadramentos utilizados por jornalista para tratar os
acontecimentos e, de outro lado, os enquadramentos acionados pelo publico para entender a
sucessdo de ocorréncias ao seu redor.

Além disso, a nocdo de agéncias que transpassam as noticias e interferem nos tipos de
acontecimentos publicos que viram conteddo jornalistico ajuda a refletir sobre como o processo
de transformacédo de ocorréncias em noticias sao importantes para o jornalismo. Neste sentido,
a analise de enquadramento pode ajudar a desvendar os processos socioldgicos e individuais
pelos quais passam esses acontecimentos. Esta ideia vai de encontro ao papel das “ressonancias
culturais, atividades promotoras e ajuste com as normas e praticas midiaticas” na producdo de
pacotes de interpretacdo bem-sucedidos (GAMSON E MODIGLIANI, 1989). Neste sentido,
Morlotch e Lester (1999) reconhecem a importancia de se entender os propésitos subjacentes a
producdo de noticias e da construcdo da realidade através delas, que leva a sociedade a demarcar
0s acontecimentos que fardo parte de um tempo publico.

Por tratar da forma como o jornalismo organiza 0 mundo e como seus agentes atuam

dentro do campo a fim de influenciar outros campos, 0s conceitos de enquadramento se
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adequam a visdo de jornalismo como campo de producdo simbdlica, visto que os bens
simbolicos séo carregados de significados e possuem forgca no campo e o enquadramento pode
ser considerado como o conjunto de componentes que exercem influéncia fundamental sobre o
modo que as noticias se apresentam ao publico. Esta relacdo pode ser observada mais ainda na
definicdo de frame como ideia central organizadora de uma sequéncia de acontecimentos e 0
fato de que o enquadramento € 0 componente que sugere a esséncia do assunto, ou seja, do
produto simbdlico.

O conceito de Gitlin (1980), ressaltado por Porto (2004) e Scheufele (1999), sobre o
enguadramento como rotina de producéo € outro dispositivo que demonstra a afinidade com a
visdo de campo jornalistico de Bourdieu. Estudar os enquadramentos presentes nas mensagens
jornalisticas permite contribuir para esclarecer as regras proprias do campo e 0s meios pelos
quais 0s jornalistas empacotam as informacGes oriundas de outros campos para sua
retransmissdo. Assim, analisar os frames como variaveis dependentes de estruturas sociais e
organizacionais também é pertinente a visdo de campo do jornalismo

Essas areas de estudo da comunicacdo podem se encontrar, pois estdo interessados em
saber quais forcas atuam para que o jornalismo seja como € e quais enquadramentos sdo
influentes na producdo simbolica da midia. Em geral, pesquisas que vem o jornalismo como
um campo e se focam sobre seus produtos buscam responder a perguntas relacionadas aos
fatores de influéncia na producdo simbdlica dos jornalistas e como seus produtos refletem as
suas posi¢des dentro do campo, bem como qual o impacto da producao jornalistica dentro do
préprio campo e de campos que sdo tangenciados por ele. Como foi explicado por Scheufele
(1999), pesquisas que analisam os enguadramentos de midia também sdo marcadas pela
preocupacdo com valores, enquadramentos utilizados e a¢do na percepcdo do publico pelo
jornalismo para tratar de determinados assuntos. Denota-se, entdo, a aproximagao entre essas
reflexdes teoricas sobre o jornalismo e a midia.

Outra importante contribuicdo de Sheufele (1999) para as pesquisas de framing e, no
caso desse estudo, para a relacéo entre enquadramento e a visdo de campo do jornalismo € o
seu modelo de processo em pesquisas de enquadramento. Como viu-se, diversos séo os fatores
de entrada, como pressdo organizacional, ideologias, atitudes e outros grupos na producdo dos
engquadramentos de midia. A pesquisa de jornalismo como um campo considera justamente
esses e outros componentes na produgdo simbolica e na tomada de posicdo dos agentes no

campo.
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Ademais, essa relacdo € observada com a nocdo dos fatores de autonomia dos
jornalistas, que séo grau de concentracao da imprensa, posi¢cdo do seu jornal no campo, a propria
posicdo no veiculo em que trabalha (que influencia nas garantias trabalhistas) e na capacidade
de producédo autbnoma da informacéo. Os enquadramentos utilizados pelo profissional possuem
ligacdo com estes fatores e a analise desses frames pode evidenciar de forma mais precisa a

dependéncia, consciente ou ndo, do jornalista das acfes sobre seu campo.

5.2 Procedimentos metodoldgicos

Apesar de, na literatura, analise categdrica de conteudo e frame analisys serem
considerados metodologias diferentes para o estudo da midia, é importante destacar a afinidade
entre os dois métodos, visto que os pressupostos e ensinamentos de Bardin (1977) podem ser
seguidos para a analise de enquadramento na medida em que se constituem orientacOes
consolidadas para a realizacdo da categorizacdo de contetdo. Sendo assim, para se realizar a
analise de enquadramento proposta, foi feita, primeiramente, categorizacdo do material a ser
estudado.

Este método, que € um dos mais utilizados atualmente para analisar meios de
comunicacdo de massa, tem como sua principal referéncia Laurence Bardin (1977) e é por ela

definido como

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagBes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objectivos de descri¢do do contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicBes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas
mensagens. (BARDIN, 1977, p. 41).

Desta forma, seguimos as etapas de categorizacdo propostas por Bardin (1977) que, ao
explicar o método de pesquisa, o divide em trés fases: pré-analise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Estas etapas estdo resumidamente

dispostas na figura a sequir:
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Figura 6 - Desenvolvimento de uma analise
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Fonte: BARDIN, 1977, p. 102

A figura acima mostra a organizacdo da analise de contetido. Apesar de ndo aplicarmos
a metodologia da andlise de conteldo como um todo, essas etapas de categorizagdo foram
utilizadas para realizar a analise de enquadramentos. A pré-analise esquematizou principios
iniciais. Bardin (1977) chama essa fase de organizagdo em si e que teve por objetivo trés
missdes para o trabalho: a escolha dos documentos, a formulacdo de hipdteses e elaboracdo de
indicadores que subsidiem a interpretacdo final. A elaboracgéo de indicadores pressupde que 0s
textos contém indices que acusem a comprovacdo ou nao da hipdtese, em que o indicador
preciso deve ser mensurado.

Neste sentido, a analise de contetdo foi utilizada, por suas regras de tratamento do
corpus, como meio de visualizar e enumerar os dados. A codificacdo em unidades de registro
(o que se conta) e unidades de contexto (um conjunto de unidades de registro) foi o instrumento
para o tratamento dos dados colhidos. Neste sentido, os enquadramentos nas matérias coletadas

foram codificados como seguintes unidades de registro. Com o material codificado,
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foramutilizadas regras de enumeracdo (presenca, frequéncia, distribuicdo e associacdo) para
extrair interpretacdes do que nao esta explicito no texto.

Através do processo de categorizacdo delineado por Bardin (1977), é que a analise de
enquadramento foi realizada. Os enquadramentos das matérias foram quantificados e expostos
seguindo os principios de objetividade e fidelidade, homogeneidade e pertinéncia. Neste
sentido, é importante destacar que as categorias foram reveladas apenas com a exploracdo do
material.

Assim, o corpus do estudo proposto sdo as matérias das editorias de economia dos
jornais Folha de S. Paulo, o Estado de Sdo Paulo e O Globo, que possuem como ponto relevante
a atuacdo do BNDES durante os governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) e Lula (2003-2010). Acerca deste altimo recorte, se faz necessario explicar a sua razao,
resumindo como a atuacdo do banco foi vista pela academia durante os dois periodos que
analisaremos. A partir da inferéncia obtida através da revisdo da literatura que a atuacdo do
Banco foi nitidamente diferente de um governo para outro e que essas diferencas encontram
razdo nas disputas simbdlicas ocorridas no campo dos economistas brasileiros, que tém no
BNDES um espaco de formacéo e de atuacdo profissional. Nesse sentido, a literatura aponta
dois tipos de atuacdo do Banco nos governos estudados.

De forma resumida, durante o governo FHC, o BNDES teve importante papel em
grandes privatizacOes de estatais brasileiras, como o caso do servigo de transporte de cargas da
RFFSA e da Companhia Vale do Rio Doce, entre outras, e, em linhas gerais, sua atuacéo era
semelhante a de um banco privado: “[...] a institui¢do torna, na década de 90, secundaria a
visdo estratégica, préprias de banco de desenvolvimento e passa a destacar a necessidade de ter
saude financeira e ser bem-sucedida como um banco” (COSTA, 2006, p. 8). No governo Lula,
0 banco aumentou a linha de crédito para financiamento de projetos de desenvolvimento
econOmico internacional de empresas brasileiras, permanecendo “a visao de que o BNDES e
o0s bancos de desenvolvimento, de modo geral, devem distinguir e priorizar setores estratégicos
da economia” (COSTA, 2006, p. 21).

Tem-se, entdo, o BNDES como agente de estabilidade macroecondmica voltado para o
enxugamento do Estado, notadamente em seu papel nas privatizacoes, que foi de gestor do PND
a orgao consultivo e deliberativo no processos de desestatizagdo nas unidades da federagéo,
durante o governo FHC; e o BNDES como agente de fomento da producéo nacional com vistas
a financiar projetos de desenvolvimento, de forma especial os que buscavam a expansao da

infraestrutura econémica, social e urbana, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento
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(PAC), que atuou no sentido alinhado com a visdo de Estado como indutor da economia
(SALGADO, 2013). Desse modo, por se tratarem de politicas emblematicas dos governos
analisados e que tiverem atuacdo direta e intensa do Banco, os periodos que correspondem ao
aprofundamento dos dois programas foram escolhidos para amostra do estudo proposto.

Por se tratar de 16 anos entre os dois governos, para garantir a exequibilidade da
pesquisa e analisar a cobertura midiatica a estratégias de atuacdo distintamente diferentes
quanto a visdo de economia as quais envolvem, outro recorte foi realizado sobre o corpus para
se chegar a amostra do estudo proposto. Assim, dados do Banco denotam que os anos de 1996,
1997 e 1998 foi o0 periodo em que ocorreram mais privatizaces (DIN1Z, 2004) e por isso foram
0S anos que serviram de amostra para a analise das matérias do governo Cardoso. A amostra
para o periodo do governo Lula foram as matérias sobre o Banco nos anos de 2007 a 2009, anos
de execucéo e intensa atuacdo do Banco no PAC-1.

Os impressos foram escolhidos em virtude da sua relevancia dentro do campo do
jornalismo econémico. Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo foram escolhidos
por serem os jornais de maior circulacdo nacional do pais. A editoria de economia foi escolhida
conforme o critério de pertinéncia e relevancia para o estudo.

A coleta do material foi realizada de forma digital, visto que os jornais disponibilizam
em seus enderecos eletrdnicos a versdo que é impressa diariamente, inclusive de edi¢bes
antigas. O acervo completo e em formato de impresso, no entanto, sé é disponivel para
assinantes dos jornais, o que foi providenciado. Para a exploragdo do material (categorizacao),
o corpus escolhido foi analisado um a um, visto que a maior parte estd em formato de imagem,
0 que, dadas as condi¢des atuais e somado a outras circunstancias (indisponibilidade de
software, por exemplo) impossibilita 0 uso de programa de analise de conteldo automatica.

Depois da coleta dos jornais dos anos a serem pesquisados, foi realizado um clipping
manual das matérias de interesse para a pesquisa. Para esta etapa, a selecdo do material foi
realizada com a leitura de elementos chaves das matérias, que sdo os titulos, subtitulos, leads e
destaques como “olhos” e “boxes”. Nestes elementos chaves, foram buscadas palavras que
remetam ao BNDES, séo elas: BNDES, banco de desenvolvimento, nomes dos presidentes do
Banco, TILP e FAT.

Foram considerados contetdo de interesse da pesquisa material de todos os géneros
guem compuserem a editoria de economia, informativo ou opinativo. Considera-se, para isso,
que a construcdo da realidade feita pelo jornalismo passa por toda a sua producéo e objetivou-

se, com isso, atender ao principio de exaustividade na exploracédo do material (BARDIN, 1977).
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Depois de identificadas os contetdos que integraram a amostra da pesquisa, 0 seu contetdo foi
incluido em sua totalidade.

O levantamento das matérias foi feito nas seguintes se¢fes dos jornais: Dinheiro,
Mercado ou Negdcios da Folha de S. Paulo; caderno de economia do O Estado de Séo Paulo;
editoria de economia o jornal O Globo.

A categorizacdo do contetdo analisado deu origem a uma grelha de categorias fixas e
se deu, primeiro, com o inventario — isolamento dos elementos — e, depois, com classificagdo —
separagdo em grupos por enquadramento. Para a categorizacdo do contetdo, foi realizada a
analise de enquadramento de 25% de todo o material colhido para a montagem das categorias
de framing. As matérias foram escolhidas no sentido de que 1 foi analisada e 3 ndo o foram, em
ordem cronoldgica, de maneira que ndo foram aplicados outros critérios para a selecdo das
unidades que formaram a grade. Apds esta etapa, foi realizada a anélise de enquadramento do
restante das matérias dos trés veiculos.

Em suma, o trabalho seguiu a seguinte trajetdria metodoldgica na etapa empirica deste
estudo:

1) Leitura flutuante das editorias Mercado e Dinheiro do jornal Folha de Sdo Paulo

para defini¢do do periodo em que se devera explorar o material dos outros jornais;

2) Exploracdo do material que consistiu em aplicar as técnicas de categorizacao,

definindo enquadramentos visualizados em 25% da amostra dos jornais Folha de
Séo Paulo, O Estado de S&o Paulo e O Globo;

3) Formacao da grelha de categorias baseada na revisao da literatura e na investigacao

pratica, com sua descricdo e definicdo das variaveis que as constituiram;

4) Aplicacdo da grelha de categorias ao restante de toda a amostra;

5) Sistematizacdo dos resultados obtidos em tabelas com as unidades de registro, quais

sejam, jornal, data, titulo da matéria e enquadramentos presentes;

6) A aplicacdo de operacOes estatisticas para a descoberta das informacdes pretendidas

pelo estudo.

Neste sentido, a coleta do material nos trés jornais resultou num total de 2.303 matérias,

distribuidas da seguinte maneira:

Tabela 6 - Quantidade de matérias colhidas por jornal e por periodo

Folha de Sdo Paulo O Estado de Sdo Paulo O Globo Total
Periodo FHC 230 481 446 1157
Periodo Lula 468 377 301 1146
Total 698 858 747 2303

Fonte: Elaborado pela autora
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A analise preliminar resultou na seguinte grade de enquadramentos, que foi aplicada em

todo o material de pesquisa.

Quadro 9 - Grade de enquadramentos

Categoria de

Definicédo dos enquadramentos Exemplos de definicdes
enquadramento

O BNDES ¢ enquadrado como | - “a equipe FHC/BNDES” (FSP,
instrumento ou agente do governo | 06.02.1996)

em negociagbes nacionais e | - “governo”, “presidente do BNDES
internacionais. Nestas matérias, o | [...] disse que o0 governo esta
BNDES é tratado como forma do | acompanhando  de  perto  as
governo intervir na economia ou | negociagdes”, “presidente do BNDES
em empresas privadas. O Banco é | afirma que uma das preocupacdes é
relatado como o proprio governo | manter controle nacional” (OG,
Agente do Governo | em investimentos, tratativas, entre | 08.02.2008)

(AG) outras circunstancias. - “governo facilita [...] BNDES reduz
valor minimo para financiar” (OESP,
31.05.2007)

“Brasil garante empréstimo [...] para
Bolivia”, “governo brasileiro aprovou
pedido [...] de um empréstimo [...] do
BNDES [...] na Bolivia”,
“financiamento ¢ promessa do
presidente” (FSP, 31.03.2009)

O BNDES ¢é enquadrado como | - “BNDESPar vendeu 1 bilhdo de
atuante do mercado financeiro, seja | agdes”, “carteira da empresa do
na venda de acBes de empresas | BNDES” (OESP, 24.05.1997)

estatais ou privadas, anincio de | - “BNDES vai vender debéntures”,
Agente do mercado | gpertura de capital e carteira de | “BNDESPar tem na carteira”,
financeiro (AMF) acBes de suas subsidiarias. Nas | “BNDESPar anunciou abertura de

matérias, sdo abordadas operagdes | capital” (OG, 04.02.1998)

do Banco no mercado financeiro, | - “BNDESPar vende agdes” (FSP,

como de importancia para esse | 13.03.1997)
setor da economia.

O BNDES ¢ enquadrado como | - “subsidiaria do BNDES no exterior”
agente internacional. Nas matérias, | (OESP, 08.05.2008)

séo destacadas operagGes como 0 | - “BNDES abre subsididria em
financiamento de obras e servi¢os | Londres”, “com objetivo de ajuda a
no exterior, a abertura de | internacionalizacdo de empresas

ﬁﬁé ?rr]\fcionalmente s_ubsid_iérias fora do Brasil e 9 brasileiras, 0 BNDES londrino” (OG,
(Al) flnanma_mentp a | 05.1.2009)
internacionalizacdo de empresas | - “BNDES fala a investidores
brasileiras. estrangeiros” (FSP, 01.03.1997)

- “BNDES [quer] aumentar carteira de
investimentos na regido [AL]”
(OESP, 31.03.2008)
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Categoria de
enquadramento

Definigéo dos enquadramentos

Exemplos de definigdes

Banco Lucrativo
(BL)

O BNDES é enquadrado como
lucrativo. Neste enquadramento se
da através do destaque dos lucros
como instituicdo financeira e/ou
publica. Nas matérias, sao
apresentados dados de balangos do
Banco ou do governo em que a
Instituicdo tem resultados positivos
do ponto de vista financeiro.

- “desempenho do BNDES turbina
resultado”, “bom desempenho do
BNDES”, “lucro do BNDES ajudou”
(FSP, 28.12.2009)

- “BNDES tem maior lucro” (OESP,
16.08.2007)

- “BNDES tem lucro recorde”,
“reducdo da inadimpléncia”, “lucro
maior” (OG, 10.02.2007)

Banco Publico no
Fornecimento de
Crédito (BPFC)

O BNDES ¢ enquadrado como
liberador de recursos estatais ou
como credor de empresas. S&o
matérias que apresentam o0 Banco
como socorro de setores durante
crises internacionais € como uma
categoria a parte no fornecimento
de crédito no Brasil.

- “os recursos liberados pelo Banco
representam 23,1% do total levantado
por empresas brasileiras no ano”,
“BNDES voltar a responder por fatia
maior [no financiamento]”, “trazer de
volta a dependéncia em relacdo a
institui¢do” (OG, 08.07.2008)

- “uso do BNDES na crise”, “risco de
se tornar hospital de empresas”,
“BNDES podera ajudar empresas [...]
para tentar minimizar efeitos da
crise”, “Banco promovera politicas
anticiclicas”, “banco publico” (FSP,
25.10.2008)

Captador de
Recursos (CR)

O BNDES ¢ enquadrado como
captador de recursos, seja no
exterior ou em fundos nacionais.
Nas matérias, as acBes do Banco
para ampliar seu poder de
financiamento por agdo propria na
busca de recursos.

- “BNDES obtém financiamento”,
“BID apoiou cinco programas de
crédito do  BNDES”  (FSP,
20.10.2007)

- “BNDES tem conseguido recursos
no exterior”, “emprestara US$ 1 bi ao
BNDES”, “esta em negociagao [...]
para obter [...] recursos para 2009”
(OESP, 11.10.2008)

- “papel do BNDES a ser langado com
valor” (OG, 26.02.1998)

Envolvido em Setor
Irregular (ESI)

O BNDES ¢ enquadrado como
fomentador de atividades ou
empresas que apresentam
irregularidades ou como envolvido
em  operagdes  supostamente
ilicitas. Nas matérias, o Banco
aparece como financiador de
desmatamento, utilizacdo de méao-
de-obra em condicdo degradante
ou, ainda, como passivel de
corrupgdo nas concessdes de
créditos.

- “Banco como réu em agdo civil
publica [...] acusacdo de que carne
vem de area desmatada”, “Banco ¢é
socio de frigorificos, mas alega, “o
banco ndo pode achar que ndo é
responsavel” (OG, 19.06.2009)

- “financiar empresas acusadas de
comprar gado criado em Areas
desmatadas” (FSP, 20.06.2009)

Financiador de
Investimentos (FI)

O BNDES ¢ enquadrado como
financiador de investimentos em
infraestrutura, energia, transportes,
servigos, tecnologia e pesquisa.

- “BNDES [...] dando prioridade ao
financiamento da infra-estrutura”, “o
BNDES devera desempenhar o papel
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Categoria de
enquadramento

Definigéo dos enquadramentos

Exemplos de definigdes

Sdo financiamentos de obras e
projetos como fusdo de empresas e
que visam aumento da producao.

seja de financiador direto” (OESP,
24.03.21998)

- “o setor de transportes foi o que
recebeu maior volume de recursos da
Finame [Agéncia Especial de
Financiamento Industrial com fundos
geridos pelo BNDES]”, (FSP,
06.04.1996)

“o BNDES wvai [..] conceder
financiamento [...] para as obras”,
“financiamento do BNDES para as
obras” (OG, 19.01.1996)

Financiador Social e
de Micros, Pequenas
e Médias Empresas
— MPM (FS)

O BNDES é enquadrado como
provedor de  financiamentos
voltados para a area social. Nas
matérias, sdo destacadas as acOes
do Banco como fornecedor de
crédito popular, para ONGs e para
micros, pequenas e médias
empresas.

- “BNDES vai destinar ao Programa
Produtivo Popular” (FSP, 25.07.96)

- “o Banco [..] também estd
emprestando para empresas de menor
porte”; “pequenas empresas foram
responsaveis pela retomada” (OESP,
22.01.2007)

- BNDES: investimento em projetos
sociais” (OG, 21.12.1997)

Fomentador da
Privatizacao (FP)

O BNDES ¢ enquadrado como
gestor de desestatizacéo,
financiador do processo de
privatizacdo ou financiador de
empresa privatizada, defensor das
privatizagcbes. Nas matérias, 0
Banco é retratado como operador
do governo nas privatizagdes,
defensor dos processos, inclusive
no judiciario ou, ainda, como
gestor de recursos dos
trabalhadores nas privatizagdes.

- “BNDES quer manter data do leildo”
(OESP, 06.01.1996)

- “BNDES devera assinar os contratos
com consoércios que irdo realizar os
trabalhos de avaliacdo de preco e
modelagem de venda”  (OG,
10.01.1996)

- “compra da Light poderia ter um
financiamento de R$ 1 bi do
BNDES”, “o comprador podera
compra-las [moedas podres] com
financiamento do BNDES” (FSP,
14.04.1996)

- “patriménio dos fundos de pensodes
estatais e [...] recursos dos
trabalhadores, entregues a guarda do
BNDES (FSP, 20.11.1998)

Formulador/
executor de politica
econémica (FEPE)

O BNDES ¢ enquadrado como
instituicdo que planeja e executa
orientacbes e acbes que buscam
definir a economia do pais. O
banco é citado como reconstrutor
da economia ou formulador de
politica econbmica, industrial em
varias areas. Nesta categoria, estdo
as matérias que tratam o Banco
como executor de sistema de
politica industrial setorial,
fortalecedor do capital e da

- “o BNDES negocia instalagdo”
“equipe de negociadores do BNDES”
(FSP, 27.09.2009)

-  “BNDES prepara politica”,
“institui¢do elabora uma politica
industrial” (FSP, 29.08.2008)

- “politica industrial”’, “a politica
industrial lista projetos [...] de
infraestrutura em parceria do BNDES
e o BID” (OESP, 31.03.2008)

- “politica industrial”’, “BNDES
entraria com” (OG, 05.04.2008)
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Categoria de
enquadramento

Definigéo dos enquadramentos

Exemplos de definigdes

industria nacional e direcionador
de crédito.

Instituicdo que
Necessita de
Melhorias (INM)

O BNDES ¢ enquadrado como
6rgdo que necessita de acbes que
melhorem sua atuacdo. Nas
matérias, sdo abordadas as
necessidades de melhorar a sua
captacao de funding, a
transparéncia e a agilidade de suas
operacdes.

- “valor autorizado para engordar
orgamento do Banco”, “ajuda do
governo  federal para ampliar
orgamento”, “governo ja repassou”
(FSP, 16.01.2009)

- “BNDES quer mais velocidade no
processo de liberagédo de
empréstimos”, “queremoS Ser mais
ageis” (OESP, 03.04.2008)

- “medida para melhorar o balanco do
BNDES”, “melhora composi¢do de
ativos do Banco”, ‘“Banco toma
empréstimo do Tesouro” (FSP,
16.05.2009)

Locus de
Conhecimento (LC)

O BNDES é enquadrado como
fonte de conhecimento sobre
economia, atividades industriais,
comerciais, de gestdo, entre outras.
Nas matérias os estudos do banco
sao utilizados como fonte de dados.
Dados das pesquisas do banco séo
discutidos.

- “pesquisa do BNDES”, “visdo do
BNDES” (FSP, 12.05.08)

- “estudo do BNDES”, “o trabalho
revela” (OG, 13.10.97)

- “economistas do BNDES tracam
cenarios para a economia brasileira”,
“estudo assinado por economistas do
BNDES” (OESP, 22.07.97)

Mitigador de Efeitos
do Cambio/Abertura
(MECA)

O BNDES é enquadrado como
recurso para atenuar efeitos da
politica  macroecondmica  de
abertura comercial e valorizagdo
do real. Os financiamentos do
Banco  voltados para  as
exportacbes a fim de melhorar a
balanca comercial, no socorro a
empresas prejudicadas pelo cAmbio
ou na busca pela diminuicdo do
desemprego  provocado  pela
abertura comercial sdo postos
como instrumentos para mitigar
efeitos adversos dos processos
macroecondmicos do Pais.

- “linha de crédito especial do BNDES
[...] para novos empregos”, “projetos
com alto potencial de geracdo de
empregos”, “uma das agdes do
governo para estimular contratagdo de
mao-de-obra” (FSP, 30.04.1996)

- “o BNDES vai usar dinheiro das
privatizagGes para financiar inddstrias
[...] que enfrentam dificuldades para
competir com os importados”, “com 0
objetivo de preservar o nivel de
emprego, o BNDES” (0OG,
01.02.1996)

- “O BNDES financiara projetos de
investimentos que criem empregos”,
“empresas financiadas ficardo
comprometidas com 0
reencaminhamento de funcionarios
que vierem a demitir” (OESP,
15.02.1996)

Nao Lucrativo
Financeiramente
(NLF)

O BNDES é enquadrado sob o
ponto de vista dos danos
financeiros ao proprio Banco ou ao
Brasil. Nas matérias, sdo

- “submeter a arbitragem
internacional passivo com o BNDES”,
“questionar  financiamentos  do
BNDES” (OESP, 17.12.2008)
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Categoria de
enquadramento

Definigéo dos enquadramentos

Exemplos de definigdes

destacados 0s  prejuizos no
recebimento de pagamentos de
empréstimos, passivel de calotes,
perdoador de dividas, perdedor de
possiveis lucros, tomador de
prejuizos de empresas ou, ainda,
aumentador de divida publica.

“lucro do BNDES caiu” (OG,
17.02.2009)
- “com repasse a BNDES, divida do
governo alcanga” (FS, 24.09.2009)

Orgao de Poder
(OP)

O BNDES ¢ enquadrado como
estrutura com grande poder
financiador ou de articulagéo e
importante dentro do governo. Nas
matérias, é destacado o poder do
Banco, sendo, por vezes, alvo de
disputas entre correntes
econdmicas e politicas dentro do
governo federal.

- “[o Banco vai] decidir quem morre ¢
quem vive” (OG, 02.01.1996)

- “escolha do economista para presidir
0 BNDES [...] estimula o conflito
entre “desenvolvimentistas” e
“ortodoxos”, “a indicagdo recupera
parte do poderio” (OESP, 19.04.2007)
- “ligado ao PMDB, assume BNDES?”,
“depois de 20 dias de negociagdo no
governo, o0 economista foi anunciado
como novo presidente do BNDES”,
“escolha do novo presidente foi o
primeiro confronto entre 0 novo
ministro ¢ Mantega”, “opgdo entre

RT3

Mantega e Jorge”, “manter influéncia

no Banco”, “conseguir indicar
presidente [do Banco]” (FSP,
19.04.2007)

Participante de
Empresa (PE)

O BNDES é enquadrado como
dono de empresas puablicas e
privadas. Nas matérias, o Banco €
acionista de empresas com ou sem
poder de voto.

-  “Petrobras e BNDES criam
empresa” (FSP, 09.04.1998

- “BNDES deve Ileiloar sua
participacdo” (OESP, 20.08.1998)

- “BNDESPar podera ser socia”; (OG,
25.03.1997)

- “BNDES pretende vender Inpacel
[empresa que o Banco ¢ dono]” (OG,
11.04.1997)

Termdmetro da
Atividade
Econémica (TAE)

O BNDES ¢ enquadrado como
fornecedor de dados sobre sua
atuacdo que servem para indicar as
tendéncias de comportamento da
economia. Nas matérias, €
destacado que a tendéncia de
crescimento ou diminuicdo de
desembolsos e aprovacdes de
crédito do Banco sdo sinalizadores
da vontade de investimento dos
empresarios no Brasil.

- “um dos principais termdmetros € o
saldo [..] de enquadramentos de
projetos no  BNDES”  (FSP,
23.06.2007)

- “a curva ascendente de
financiamentos reflete [...] retorno de
projetos” (OESP, 27.10.2009)

- “o potencial de crescimento do setor
[...] pode ser medido pelas consultas
feitas a0 BNDES para financiamento”

Fonte: Elaborado pela autora

Foi a partir desta tabela de enquadramentos que todas as materias coletadas foram

analisadas para se buscar inferéncias sobre o material quanto ao alinhamento ou ndo com a

literatura econdmica a respeito do Banco e, posteriormente, quanto a um lado ou outro do campo
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do pensamento econémico. No préximo capitulo, sdo apresentados os resultados e a discussdo

dos dados provenientes da pesquisa.
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6 ENQUADRAMENTOS MIDIATICOS SOBRE O BNDES E ASRELACOES ENTRE
CAMPOS NOS GOVERNOS FHC E LULA

Neste capitulo, serdo apresentados os resultados da anélise de enquadramento aplicada
sobre o corpus do trabalho. Além disso, sera feita a discussdo dos dados com a literatura e a
bibliografia colhidas e apresentadas nas se¢des anteriores. Busca-se, com isso, evidenciar como
o0 jornalismo econémico brasileiro tratou o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis In&cio Lula da Silva. Sera
descrito quais os enquadramentos foram verificados, bem como quais tiveram mais importancia
no tratamento noticioso ao Banco nos trés jornais analisados: Folha de Sdo Paulo, O Estado de
Séo Paulo e O Globo.

Além disso, serdo realizadas comparacOes e, a partir delas, inferéncias sobre os
engquadramentos midiaticos entre os diferentes periddicos e entre os periodos analisados. Sera
a partir dos resultados sobre os framings das matérias colhidas que buscaremos esclarecer as
relacfes entre o campo jornalistico, especificamente o dos jornalistas econémicos, e a luta
simbdlica marcada pelo campo dos economistas e 0 préprio contexto econémico de cada

governo.

6.1 Categorias de enquadramento do BNDES nos governos FHC e Lula

Foram colhidas um total de 2.303 matérias dos trés jornais no periodo de 6 anos (1996,
1997, 1998, 2007, 2008 e 2009) em que o BNDES ¢ citado, conforme as regras explicitadas
nos procedimentos metodoldgicos deste trabalho. O trabalho de analise buscou identificar quais
0s enquadramentos predominantes que o material jornalistico utilizou para tratar o Banco
conforme a grade de enquadramentos constante no capitulo anterior. A seguir, traz-se como 0s

enguadramentos estiveram presentes em cada jornal.

6.1.1 Folha de S. Paulo

A coleta dos dados do jornal Folha de S&o Paulo resultou num material de 698 matérias
no total. Dessas, 230 foram referentes ao periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) —anos 1996, 1997 e 1998 — e 468 foram do periodo de governo do presidente Lula. Faz
necessario destacar que a coleta do periodo FHC pode ter retornado um ndmero bem inferior
de materias do governo FHC em relacdo ao Lula pode ser explicado pelo fato de que algumas

paginas das edicOes desse periodo estarem ilegiveis. No entanto, a analise se da, em relacao aos
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enguadramentos e utilizando como indicador a proporcdo dos enquadramentos das materias
analisadas.

Abaixo, a tabela de enquadramentos do periodo do jornal Folha de S&o Paulo.

Tabela 7 - Enquadramentos do BNDES no Jornal Folha de S&o Paulo

Enquadramentos N° de matérias Porcentagem
Agente do Governo (AG) 70 7,62%
Agente do mercado financeiro (AMF) 61 6,64%
Atuante Internacionalmente (Al) 25 2,72%
Banco Lucrativo (BL) 14 1,52%
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) 82 8,92%
Captador de Recursos (CR) 46 5,01%
Envolvido em Setor Irregular (ESI) 44 4,79%
Financiador de Investimentos (FI) 159 17,30%
Financiador Social (e MPM) (FS) 7 0,76%
Fomentador da Privatizacdo (FP) 75 8,16%
Formulador/executor de politica econémica (FEPE) 118 12,84%
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) 19 2,07%
Locus de Conhecimento (LC) 66 7,18%
Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA) 18 1,96%
Né&o Lucrativo Financeiramente (NLF) 34 3,70%
Orgéo de Poder (OP) 17 1,85%
Participante de Empresa (PE) 11 1,20%
Termdmetro da Atividade Econémica (TAE) 25 2,72%
Outros 28 3,05%
Total 919 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Esta tabela demonstra como o BNDES foi enquadrado em todo o periodo analisado, de
forma a fornecer uma visdo geral de como o jornalismo econémico tratou 0 Banco na histdria
recente. O enquadramento Financiador de Investimentos (FI) foi o que mais se destacou
considerando os seis anos analisados, seguido por Formulador/executor de Politica Econémica
(FEPE), Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) e Fomentador da Privatizacéo
(FP). Estes somados aos framings Locus de Conhecimento (LC), Agente do Governo (AG),
Agente do Mercado Financeiro (AMF) e Captador de Recursos (CR) somam praticamente 75%
de incidéncia.

Como pode ser percebido, 0 nimero de matérias contadas é bem superior ao nimero
total de matérias colhidas. Isso se d& porque a analise considerou que uma mesma unidade de
registro foi capaz de fornecer mais de um enquadramento por diversas vezes. Por exemplo, uma
materia trata o Banco pelo viés de sua utilizagdo como instrumento do governo, (enquadramento

Agente do Governo) mas também como Atuante Internacionalmente (Al), pois essa utilizacdo



174

se dava por meio de garantia de financiamentos pelo Banco a outros paises. Ex.: “Contra os
EUA, Lula oferece "pacote" ao Uruguai” (FSP, 24.02.2007).

Por vezes, o Banco foi enquadrado como Captador de Recursos (CR) e como Agente
do Mercado Financeiro (AMF), pois a captacdo se dava por meio de atuagdo em mercados das
bolsas de valores de forma a ter repercussdo nas negociacdes e nos indices do mercado
financeiro brasileiro. Ex.: “Pais paga 11,9% em dolar para adiantar US$ 3,9 bilhdes” (FSP,
02.10.1998).

A escolha de se contar todos os enquadramentos predominantes e ndo se fazer a opg¢ao
por apenas um se deu para que a pesquisa revelasse de forma mais completa o tratamento da
midia econémica impressa dispensado ao BNDES, visto que se considera que assim como 0
préprio Banco, o trabalho jornalistico é capaz de fornecer certa complexidade ao papel da
Instituicdo. Este tratamento € feito através da utilizacdo de mais de um enquadramento. Certo é
que esses framings tem relacdo com as formas de se pensar a economia e atuacdo de uma
instituicdo de desenvolvimento. E é essa relacdo que também sera discutida neste estudo.

Quanto ao periodo do governo FHC, os enquadramentos se apresentaram da forma

descrita na tabela a seguir.

Tabela 8 - Enquadramentos do Jornal Folha de S&o Paulo: Periodo FHC

Enguadramentos N° de matérias Porcentagem
Agente do Governo (AG) 26 9,92%
Agente do mercado financeiro (AMF) 4 1,53%
Atuante Internacionalmente (Al) 2 0,76%
Banco Lucrativo (BL) 4 1,53%
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) 7 2,67%
Captador de Recursos (CR) 17 6,49%
Envolvido em Setor Irregular (ESI) 6 2,29%
Financiador de Investimentos (FI) 47 17,94%
Financiador social (e MPM) 3 1,15%
Fomentador da Privatizacdo (FP) 66 25,19%
Formulador/executor de politica econémica (FEPE) 31 11,83%
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) 1 0,38%
Locus de Conhecimento (LC) 16 6,11%
Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA) 8 3,05%
Né&o Lucrativo Financeiramente (NLF) 4 1,53%
Orgéo de Poder (OP) 2 0,76%
Participante de empresa 4 1,53%
Termbmetro 4 1,53%
Outros 10 3,82%
Total 262 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora.
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Como se percebe, o0 enquadramento que mais foi apresentado proporcionalmente, foi o
de Fomentador da Privatizacao (FP), que correspondeu a mais de 25% de todos os framings
verificados no periodo. Como podera ser denotado mais abaixo, este enquadramento se deu, em
sua grande maioria, no periodo FHC, o que demonstra a importancia significativa do Banco no
processo. As privatizagdes foram os principais assuntos da economia durante o periodo
analisado e o BNDES sempre teve lugar de fala nesse processo.

Para uma visualizacdo mais apurada sobre como o enquadramento de FP teve peso no
tratamento do jornal ao BNDES, traz-se o grafico a seguir:

Gréfico 3 - Enquadramentos Folha de Sdo Paulo: periodo FHC
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BPFC

MECA

Outros
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CR

AG

Fonte: Elaborado pela autora

O segundo enquadramento mais utilizado em todo o periodo analisado foi o de
Financiador de Investimento (FI), seguido por Agente de Governo (AG), Formulador/Executor
de Politica Econdmica (FEPE) e Captador de Recursos (CR). Estes 5 enquadramentos
correspondem a quase 80% dos framings do periodo. Dessa forma, é possivel dizer que o
jornalismo econémico da Folha de Séo Paulo tratou 0 BNDES de forma a enquadra-lo nestas
cinco categorias durante o governo FHC.

Estes niUmeros mudam quando nos detemos sobre o periodo de governo Lula. A seguir,
a tabela com os enquadramentos identificados nos anos de 2007, 2008 e 2009 no jornal Folha

de S&o Paulo.



Tabela 9 - Enquadramentos do BNDES: periodo Lula
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Enquadramentos N° de matérias  Porcentagem
Agente do Governo (AG) 44 6,92%
Agente do mercado financeiro (AMF) 36 5,66%
Atuante Internacionalmente (Al) 23 3,62%
Banco Lucrativo (BL) 10 1,57%
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) 75 11,79%
Captador de Recursos (CR) 29 4,56%
Envolvido em Setor Irregular (ESI) 38 5,97%
Financiador de Investimentos (FI) 112 17,61%
Financiador Social (e MPM) (FS) 4 0,63%
Fomentador da Privatizacéo (FP) 9 1,42%
Formulador/executor de politica econémica (FEPE) 87 13,68%
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) 18 2,83%
Locus de Conhecimento (LC) 50 7,86%
Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA) 10 1,57%
Né&o Lucrativo Financeiramente (NLF) 30 4,72%
Orgéo de Poder (OP) 15 2,36%
Participante de empresa (PE) 7 1,10%
TermOmetro da Atividade Econdmica (TAE) 21 3,30%
Outros 18 2,83%
Total 636 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Como se V&, o framing FP praticamente desaparece no periodo Lula e, assim os outros

engquadramentos sdo mais valorizados. FI agora assume o maior peso no jornalismo econdmico

do diario, o que revela que esse enquadramento continuou como sendo um dos mais

importantes. 1sso pode ser explicado pela funcdo de banco de desenvolvimento que tanto as

visdes liberal quanto (neo)desenvolvimentista fornecem ao BNDES ao longo do tempo, como

demonstrado na literatura e que sera discutido adiante.

Ademais, os enquadramentos parecem estar bem mais distribuidos nesse periodo, o que

pode indicar um aumento de formas de atuacao e interpretacGes para a atividade do Banco no

periodo. Abaixo, a representacéo grafica dos enquadramentos da Folha de S&o Paulo no periodo

Lula.
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Gréfico 4 - Enquadramentos Folha de Sdo Paulo: periodo Lula
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Fonte: Elaborado pela autora

Por meio dessa representacdo, é possivel denotar que, além de FI, os enquadramentos
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC), Formulador/Executor de Politica
Econémica (FEPE), Locus de Conhecimento (LC), Agente do Governo (AG), Envolvido em
Setor Irregular (ESI), Agente do Mercado Financeiro (AMF) e N&o Lucrativo Financeiramente
(NLF) lideram a lista e, juntos, representam praticamente 75% dos framings verificados. E
interessante destacar também o salto na proporc¢éo do enquadramento BPFC no periodo Lula

em relacéo ao governo FHC, que quintuplicou a presenca.

Partindo para um comparativo entre o tratamento dispensado ao BNDES nos dois

governos pelo jornal, temos o seguinte quadro.

Quadro 10 - Enquadramentos mais frequentes na Folha de S&o Paulo por governo

Periodo FHC Periodo Lula

Financiador de Investimento (FI)

Banco Publico no Fornecimento de Crédito

Fomentador da Privatizacdo (FP) (BPFC)

Financiador de Investimento (FI) Formulador/Executor de Politica Econémica
Agente de Governo (AG) (FEPE)

Formulador/Executor de Politica Econdmica | Locus de Conhecimento (LC)

(FEPE) Agente do Governo (AG)

Captador de Recursos (CR). Envolvido em Setor Irregular (ESI)

Agente do Mercado Financeiro (AMF)
N&o Lucrativo Financeiramente (NLF)

Fonte: Elaborado pela autora
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Os cinco framings mais presentes no periodo FHC correspondem a 80% de todos 0s
enguadramentos verificados. Quanto ao periodo Lula, séo oito enquadramentos que, somados,
representam 75% do total do periodo. Os enquadramentos FI, AG e FEPE s&o comuns aos dois
periodos como estando entre os mais frequentes. A diferenca é que eles aumentam o peso no
governo Lula. Além disso, no governo Lula, o framing FP praticamente ndo € mais verificado e
enguadramentos como ESI e NLF também aparecem na lideranca, apesar de ser em bem menor

proporcéo do que os dois primeiros (FI e FEPE).

6.1.2 O Estado de Sao Paulo

A coleta de dados do jornal O Estado de S&o Paulo retornou um total de 858 unidades
de registro. Destas, 481 foram referentes ao periodo de governo FHC e 377, ao governo Lula.
A seguir, a tabela com os enquadramentos presentes no jornal de forma geral.

Tabela 10 - Enquadramentos do BNDES no Jornal O Estado de Séo Paulo

Enguadramentos N° de matérias Porcentagem
Agente do Governo (AG) 68 6,20%
Agente do mercado financeiro (AMF) 48 4,38%
Atuante Internacionalmente (Al) 15 1,37%
Banco Lucrativo (BL) 12 1,09%
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) 73 6,65%
Captador de Recursos (CR) 28 2,55%
Envolvido em Setor Irregular (ESI) 13 1,19%
Financiador de Investimentos (FI) 199 18,14%
Financiador Social (e MPM) (FS) 11 1,00%
Fomentador da Privatizacdo (FP) 223 20,33%
Formulador/executor de politica econémica (FEPE) 112 10,21%
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) 32 2,92%
Locus de Conhecimento (LC) 119 10,85%
Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA) 21 1,91%
Né&o Lucrativo Financeiramente (NLF) 24 2,19%
Orgéo de Poder (OP) 21 1,91%
Participante de Empresa (PE) 17 1,55%
Termdmetro da Atividade Econémica (TAE) 27 2,46%
Outros 34 3,10%
Total 1097 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Dessa forma, como pode ser observado, o enquadramento FP mais uma vez ganha lugar
de destaque entre os enquadramentos de todos os periodos, representando sozinho mais de 20%
do registro de framings do jornal. Considerando que é muito pouco identificado no periodo
Lula, é possivel afirmar que aqui também o papel do Banco no profundo processo de

privatizacdo ocorrido no Brasil no periodo FHC foi de grande importancia para a atuacdo da
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Instituicdo, conforme foi inclusive demonstrado na literatura. Essa importancia foi revelada
também na imprensa.

O framing FP é seguido por Financiador de Investimentos (FI), Locus de Conhecimento
(LC), Formulador/Executor de Politicas Econémicas (FEPE) e Banco Publico no Fornecimento
de Crédito (BPFC). Estes, somados aos de Agente do Mercado Financeiro (AMF) e Agente do
Governo (AG), representam mais de 70% de todos os enquadramentos presentes no jornal.

Para detalhar mais, nos voltemos a configuracdo dos enquadramentos no periddico em
cada um dos governos analisados. A tabela 10 apresenta a distribuicdo dos enquadramentos no

governo de FHC.

Tabela 11 - Enquadramentos no jornal O Estado de S&o Paulo: periodo FHC

Enquadramentos N° de matérias Porcentagem
Agente do Governo (AG) 27 4,41%
Agente do mercado financeiro (AMF) 34 5,56%
Atuante Internacionalmente (Al) 2 0,33%
Banco Lucrativo (BL) 6 0,98%
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) 14 2,29%
Captador de Recursos (CR) 11 1,80%
Envolvido em Setor Irregular (ESI) 8 1,31%
Financiador de Investimentos (FI) 103 16,83%
Financiador social (e MPM) 8 1,31%
Fomentador da Privatizacéo (FP) 222 36,27%
Formulador/executor de politica econémica (FEPE) 34 5,56%
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) 8 1,31%
Locus de Conhecimento (LC) 65 10,62%
Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA) 16 2,61%
N&o Lucrativo Financeiramente (NLF) 6 0,98%
Orgéo de Poder (OP) 6 0,98%
Participante de empresa 14 2,29%
Termbmetro 7 1,14%
Outros 21 3,43%
Total 612 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Neste caso, o0 enquadramento de Fomentador da Privatizacdo (FP) aumenta sua
participacdo para mais de 36% dos framings verificados. Os de Financiador de Investimentos
(FI), Locus de Conhecimento (LC), Formulador/executor de politica econémica (FEPE) e
Agente do Mercado Financeiro (AMF) seguem a lista dos mais frequentes. Os cinco sdo
responsaveis por quase 75% dos enquadramentos verificados no periodo.

A visualizacdo dessa distribuicéo é fornecida pelo grafico abaixo.
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Gréfico 5 - Enquadramentos O Estado de Séo Paulo: periodo FHC
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Fonte: Elaborado pela autora

O grafico deixa clara a distribuicdo entre os enquadramentos no periodo €, ainda, 0 peso
que o0 processo de privatizacdes teve na atuacdo do BNDES nos anos de 1997 a 1999. Em
compensacao, os framings FEPE, AG e AMF tiveram participacdo bem menor em relacdo aos
trés primeiros.

Quanto ao periodo do governo Lula, a tabela de configuragcdo dos enquadramentos do

jornal O Estado de S&o Paulo é disposta a seguir.
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Tabela 12 - Enquadramentos O Estado de Séo Paulo: periodo Lula

Enquadramentos N° de matérias Porcentagem
Agente do Governo (AG) 41 8,47%
Agente do mercado financeiro (AMF) 14 2,89%
Atuante Internacionalmente (Al) 13 2,69%
Banco Lucrativo (BL) 6 1,24%
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) 59 12,19%
Captador de Recursos (CR) 17 3,51%
Envolvido em Setor Irregular (ESI) 5 1,03%
Financiador de Investimentos (FI) 96 19,83%
Financiador Social (e MPM) (FS) 3 0,62%
Fomentador da Privatizacéo (FP) 1 0,21%
Formulador/executor de politica econémica (FEPE) 77 15,91%
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) 24 4,96%
Locus de Conhecimento (LC) 54 11,16%
Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA) 5 1,03%
Né&o Lucrativo Financeiramente (NLF) 18 3,72%
Orgéo de Poder (OP) 15 3,10%
Participante de Empresa (PE) 3 0,62%
Termdmetro da Atividade Econémica (TAE) 20 4,13%
Outros 13 2,69%
Total 484 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Mais uma vez, os enquadramentos mudam sua distribuicdo em relacéo ao governo FHC.
As privatizacOes perdem espaco de forma demasiada, e outros enquadramentos ganham mais
espaco. Mais uma vez, Financiador de Investimentos (FI) lidera, mas agora por uma diferenca
bem menor em relacdo ao segundo colocado do que no caso do periodo anterior, demonstrando
uma divisdo mais equilibrada entre os framings no periodo Lula.

A distribuicdo mais equilibrada é mais facilmente denotada no gréfico 6.
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Grafico 6 - Enquadramentos O Estado de S&o Paulo: periodo Lula
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Fonte: Elaborado pela autora

A distribuicdo muda mais uma vez e os framings Financiador de Investimentos (FI) e
Formulador/Executor de Politica Econémica (FEPE) aumentam de importancia, bem como os
de Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC), Agente de Governo (AG) e o
Termbmetro da Atividade Econdmica (TAE), que comp@e o grupo dos enquadramentos mais
frequentes. Estes cinco mais o enquadramento Locus de Conhecimento (LC), que praticamente
mantém a sua frequéncia, lideram a lista e, juntos, representam mais de 70% dos framings
utilizados pelo jornal para tratar o BNDES.

Aqui, destaca-se a ascensao do enquadramento TAE, que é quando as atividades do
banco sdo vistas como forma de revelar tendéncias sobre 0 comportamento econémico e a
situacdo do grau de investimento de setores da economia brasileira. Este enquadramento
quadriplicou em termos proporcionais em relacdo ao periodo anterior, o que revela que o jornal
deu uma interpretagdo maior aos balangos de atuacgdo e falas dos dirigentes da do BNDES.

Neste sentido, 0 quadro abaixo traz os framings de maior peso proporcional no jornal

nos dois governos analisados.
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Quadro 11 - Enquadramentos mais frequentes O Estado de Sdo Paulo por governo

Fomentador da Privatizacéo (FP)
Financiador de Investimentos (FI)

Locus de Conhecimento (LC)
Formulador/executor de politica econdmica
(FEPE)

Agente do Mercado Financeiro (AMF)

Financiador =~ de  Investimentos  (FI)
Formulador/Executor de Politica Econémica
(FEPE)

Locus de Conhecimento (LC)

Banco Publico no Fornecimento de Crédito
(BPFC)

Agente de Governo (AG)

Termbmetro da Atividade Econémica (TAE)

Fonte: Elaborado pela autora

A partir dessa disposicdo, é possivel

depreender que cinco enguadramentos mais

frequentes no jornal nos anos de 1997 a 1999 sdo responsaveis por 74,8% de todos os framings

verificados no periodo no veiculo. No caso do periodo que vai de 2007 a 2009, uma fatia de

pouco mais de 71% é dividida pelos seis enquadramentos mais frequentes.

Os enguadramentos mais frequentes comuns aos dois periodos analisados foram Fl,
FEPE e LC. AMF e FP s6 é destaque no periodo FHC, enquanto BPFC, AG e TAE séo

diferencas do periodo Lula em relacdo ao anterior.

6.1.3 O Globo

A coleta do jornal O Globo retornou em 747 unidades de registro. Quanto ao periodo

do governo FHC, foram 446 matérias e do governo Lula, 301 matérias. De forma geral, a

presenca dos enquadramentos no jornal se deram da seguinte maneira:



Tabela 13 - Enquadramentos do BNDES no jornal O Globo
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Enquadramentos

N° de matérias Porcentagem

Agente do Governo (AG)

Agente do mercado financeiro (AMF)

Atuante Internacionalmente (Al)

Banco Lucrativo (BL)

Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC)
Captador de Recursos (CR)

Envolvido em Setor Irregular (ESI)

Financiador de Investimentos (FI)

Financiador Social e MPM (FS)

Fomentador da Privatizacéo (FP)
Formulador/executor de politica econémica (FEPE)
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM)
Locus de Conhecimento (LC)

Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA)
Né&o Lucrativo Financeiramente (NLF)

Orgéo de Poder (OP)

Participante de Empresa (PE)

TermOmetro da Atividade Econdmica (TAE)
Outros

Total

131
46
10

5
30
24
20

184
31

243
68
11
77
60
28
12
25

9
18

1032

12,69%
4,46%
0,97%
0,48%
2,91%
2,33%
1,94%

17,83%
3,00%

23,55%
6,59%
1,07%
7,46%
5,81%
2,71%
1,16%
2,42%
0,87%
1,74%

100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Os framings mais frequentes nos seis anos de analise foram, em ordem decrescente,

Fomentador da Privatizagdo (FP), Financiador de Investimentos (FI) e Agente do Governo

(AG), os unicos que ultrapassaram 10% em participacdo em relacdo ao total de enquadramentos

presentes no jornal. As privatizacbes exercem grande influéncia nessa distribuicéo,

considerando-se também que o processo foi um dos mais marcantes na economia brasileira no

periodo analisado. A forma de se tratar o BNDES foi também influenciada pelo papel da

Instituicdo na desestatizacdo ocorrida no governo FHC.

Sobre o periodo FHC, a tabela a seguir traz a configuracdo dos enquadramentos das

matérias do jornal O Globo de 1997 a 1999.



Tabela 14 - Enquadramentos O Globo: periodo FHC
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Enquadramentos N° de matérias Porcentagem
Agente do Governo (AG) 75 12,18%
Agente do mercado financeiro (AMF) 33 5,36%
Atuante Internacionalmente (Al) 1 0,16%
Banco Lucrativo (BL) 3 0,49%
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) 2 0,32%
Captador de Recursos (CR) 13 2,11%
Envolvido em Setor Irregular (ESI) 3 0,49%
Financiador de Investimentos (FI) 85 13,80%
Financiador Social e de MPM (FS) 23 3,73%
Fomentador da Privatizacéo (FP) 241 39,12%
Formulador/executor de politica econémica (FEPE) 32 5,19%
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) 4 0,65%
Locus de Conhecimento (LC) 45 7,31%
Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA) 16 2,60%
Né&o Lucrativo Financeiramente (NLF) 6 0,97%
Orgéo de Poder (OP) 5 0,81%
Participante de Empresa (PE) 17 2,76%
Termdmetro da Atividade Econémica (TAE) 3 0,49%
Outros 9 1,46%
Total 616 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Como se pode depreender da tabela, o framing FP é responsavel por quase 40% de todos

os enquadramentos verificados no governo FHC. O peso dele € tdo importante que chega a ser

refletido na proporcdo geral apresentada na tabela 12. O enquadramento é seguido por

Financiador de Investimentos (FI), Agente do Governo (AG), Locus de Conhecimento (LC) e

Agente do Mercado Financeiro (AMF). Estes cinco enquadramentos representam mais de 75%

do total de enquadramentos identificados nas matérias do jornal O Globo.

A representagdo em forma grafica permite a visualizagdo mais precisa desta

concentracdo de framings no material coletado do periddico no periodo do governo FHC. O

Gréfico 7 traz essa representacgao.
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Gréfico 7 - Enquadramentos O Globo: periodo FHC
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Fonte: Elaborado pela autora

A partir dessa concentracdo nesses cinco enguadramentos é possivel aferir que o
tratamento do jornal O Globo ao BNDES no periodo do governo FHC se deu de forma
majoritaria na atuacao da instituicdo no extenso processo de privatizacdo que o pais viveu na
época, e, de forma secundaria, ao seu papel em financiamentos e como instrumento do governo.

Quanto ao periodo de 2007 a 2009, é possivel notar uma distribuigdo mais equilibrada
dos enquadramentos verificados na analise. A seguir, a Tabela 15 traz como os framings se

deram no periodo.
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Tabela 15 - Enquadramentos O Globo: periodo Lula

Enquadramentos N° de matérias Porcentagem
Agente do Governo (AG) 56 13,49%
Agente do mercado financeiro (AMF) 13 3,13%
Atuante Internacionalmente (Al) 9 2,17%
Banco Lucrativo (BL) 2 0,48%
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) 28 6,75%
Captador de Recursos (CR) 11 2,65%
Envolvido em Setor Irregular (ESI) 17 4,10%
Financiador de Investimentos (FI) 99 23,86%
Financiador Social e de MPM (FS) 8 1,93%
Fomentador da Privatizacdo (FP) 2 0,48%
Formulador/executor de politica econémica (FEPE) 36 8,67%
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) 7 1,69%
Locus de Conhecimento (LC) 32 7,71%
Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA) 44 10,60%
Né&o Lucrativo Financeiramente (NLF) 22 5,30%
Orgéo de Poder (OP) 7 1,69%
Participante de Empresa (PE) 7 1,69%
Termdmetro da Atividade Econémica (TAE) 6 1,45%
Outros 9 2,17%
TOTAL 415 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

A partir desses dados, é possivel depreender que o enquadramento mais presente no
jornal no periodo do governo Lula foi Financiador de Investimentos (FI), que correspondeu a
quase 24% de todos os framings verificados no periodo. Ademais, também é possivel denotar
um maior equilibrio entre os enquadramentos que lideram a lista.

O gréfico a seguir retrata a distribuicao entre os enquadramentos verificados no periodo
de 2007 a 2009 no jornal O Globo.
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Gréfico 8 - Enquadramentos O Globo: periodo Lula
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Fonte: Elaborado pela autora

Além do FI, os enquadramentos mais frequentes no periodo do governo Lula foram
Agente do Governo (AG), Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA),
Formulador/Executor de Politica Econdémica (FEPE), Locus de Conhecimento (LC), Banco
Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) e Nao Lucrativo Financeiramente (NLF). Estes
sete enquadramentos correspondem a pouco mais de 75% de todos os framings apontados no
periodo em tela.

Como se pode perceber, o enquadramento MECA aparece como 0 terceiro mais
frequente do periodo, passando de 2,6% no governo FHC a 10,6%, no periodo Lula. O
enguadramento FP diminui a menos de 1% e outros enquadramentos se destacam, como BPFC
e NLF. Este altimo mais do que quintuplica a proporcao de aparecimento, passando de 0,97%
a5,3%.

Neste sentido, 0 quadro abaixo aponta 0s enquadramentos mais frequentes dos dois

periodos.

Quadro 12 - Enquadramentos mais frequentes O Globo

Agente do Governo (AG)
Fomentador da Privatizacdo (FP) Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA)
Financiador de Investimentos (FI) Formulador/Executor de Politica Econémica (FEPE)
Agente do Governo (AG) Locus de Conhecimento (LC)
Locus de Conhecimento (LC) Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC)
N&o Lucrativo Financeiramente (NLF)

Fonte: Elaborado pela autora
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Os enquadramentos FP e AMF s0 estdo presentes como mais frequentes no periodo
FHC. Os cinco enquadramentos representam 77,8% dos framings do periodo. Ja os
enquadramentos FI, AG e LC ganham mais peso no periodo Lula e sdo os mais frequentes. O
framings MECA, FEPE e NLF ja estdo entre os mais frequentes do periodo Lula, mas ndo tém
peso significativo no periodo FHC. No caso do segundo periodo analisado, sdo necessarios sete
enquadramentos para representar um total de 76,4% dos enquadramentos do periodo. 1sso
revela uma distribuicdo mais equilibrada entre as formas de tratar o Banco, mas também um
aumento da complexidade tanto da atuacéo da Instituicdo como do trabalho jornalistico.

A seguir, serdo realizadas algumas comparac@es e inferéncias sobre os resultados da

analise apresentados nesta secdo.

6.2 Enquadramentos do jornalismo econdmico sobre o BNDES

Como se viu, os jornais lancaram mao de diversos enquadramentos para tratar 0o BNDES
durante os governos FHC e Lula, marcado, conforme denotado na literatura, por diferencas
marcantes em sua forma de atuacdo. Uma primeira inferéncia a ser feita € que os trés jornais
tiveram poucas diferengas entre os enquadramentos mais frequentes para informar sobre o
Banco em cada um dos periodos.

A fim de ilustrar essas similaridades e algumas diferencas, os quadros abaixo trazem 0s
enquadramentos mais frequentes de cada jornal referente aos dois periodos (1996 a 1998 e 2007
a 2009).

Quadro 13 - Enquadramentos mais frequentes do governo FHC

Fomentador da Privatizacdo (FP)

Formulador/Executor de Politica
Econdmica (FEPE) (11%)

Captador de Recursos (CR) (6%)

Formulador/executor de politica
econémica (FEPE) (5%)

Agente do Mercado Financeiro
(AMF) (5%)

Fomentador da Privatizagdo (FP) | (36%) Fomentador da Privatizagdo (FP)
(25%) Financiador de Investimentos (FI) | (39%)

Financiador de Investimentos (FI) | (16%) Financiador de Investimentos (FI)
(17%) Locus de Conhecimento (LC) | (13%)

Agente de Governo (AG) (9%) (10%) Agente do Governo (AG) (12%)

Locus de Conhecimento (LC) (7%)
Agente do Mercado Financeiro
(AMF) (5%)

Fonte: Elaborado pela autora

A respeito desse periodo do governo FHC poucas diferencas sdo encontradas entre 0s

enguadramentos presentes nos trés jornais. O framing FP é sempre o mais verificado em todos
0s jornais, mudando apenas a propor¢éao da participacdo do enquadramento em relagéo ao todo
0 corpus do periodo, sendo de 25% na Folha de Sao Paulo, 36% no O Estado de Sdo Paulo e

39%, no O Globo. Em todos os casos, 0o enquadramento FI é o segundo colocado. Ja os
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enquadramentos AG, LC, AMF e FEPE estdo na lista dos mais frequentes em pelo menos dois
veiculos. A excecdo se da no caso do enquadramento CR, que s6 encabeca a lista da Folha.
Dessa maneira, de forma geral, seis s&o 0s enquadramentos mais presentes sobre o
BNDES nos principais jornais impressos brasileiros genéricos durante o governo FHC:
Fomentador da Privatizacdo (FP), Financiador de Investimentos (FI), Agente de Governo (AG),
Formulador/Executor de Politica Econdmica (FEPE), Locus de Conhecimento (LC) e Agente
do Mercado Financeiro (AMF). Essa informacéo é confirmada pela tabela a seguir, que traz os
enquadramentos sobre o BNDES no periodo FHC detalhados em ndmeros de matérias e

porcentagem.

Tabela 16 - Enquadramentos do BNDES no periodo FHC

Fomentador da Privatizacéo (FP) 529 35,50%
Financiador de Investimentos (FI) 235 15,77%
Agente do Governo (AG) 128 8,59%
Locus de Conhecimento (LC) 126 8,46%
Formulador/executor de politica econémica (FEPE) 97 6,51%
Agente do mercado financeiro (AMF) 71 4,77%
Captador de Recursos (CR) 41 2,75%
Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA) 40 2,68%
Participante de Empresa (PE) 35 2,35%
Financiador Social e MPM (FS) 34 2,28%
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) 23 1,54%
Envolvido em Setor Irregular (ESI) 17 1,14%
Né&o Lucrativo Financeiramente (NLF) 16 1,07%
Termdmetro da Atividade Econémica (TAE) 14 0,94%
Orgéo de Poder (OP) 13 0,87%
Banco Lucrativo (BL) 13 0,87%
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) 13 0,87%
Atuante Internacionalmente (Al) 5 0,34%
Outros 40 2,68%
Total 1490 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Os enquadramentos assinalados correspondem a quase 80% dos framings utilizados
para tratar o BNDES nos anos 1996, 1997 e 1998 do governo FHC. Pode-se considerar, neste
sentido, que o Banco foi fundamentalmente noticiado através destes quadros simbdlicos nos
principais jornais impressos diarios generalistas do Brasil.

Quanto ao periodo Lula, como foi visto, a distribuicdo dos enquadramentos mais
frequentes se deu de forma menos concentrada. O enquadramento FP praticamente desapareceu
e, 0S outros que estavam imediatamente abaixo, tomaram lugar. Isso pode ser explicado porque

as privatizagdes realmente diminuiram de ritmo a partir de 1999, apesar de nao terem deixado
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de ocorrer completamente no periodo Lula, mas em nimero e grau de importancia das empresas
bem menor.

Abaixo, tem-se 0 quadro com os enquadramentos mais verificados no periodo de 2007
a 2009, referentes ao BNDES durante o governo Lula.

Quadro 14 - Enquadramentos mais frequentes governo Lula

Financiador de Investimentos (FI)
(17%)

Formulador/Executor de Politica
Econbémica (FEPE) (13%)

Banco Publico no Fornecimento de
Crédito (BPFC) (11%)

Locus de Conhecimento (LC) (7%) Formulador/Executor de Politica

Financiador de Investimentos (FI)
(23%)
Agente do Governo (AG) (13%)

Financiador de Investimentos (FI)
(19%)

Formulador/Executor de Politica
Econbémica (FEPE) (16%)

Banco Publico no Fornecimento
de Crédito (BPFC) (12%)

Locus de Conhecimento (LC)
(11%)

Agente do Governo (AG) (6%)
Envolvido em Setor Irregular (ESI)

Econbmica (FEPE) (8%)
Locus de Conhecimento (LC) (7%)

(6%) 0 Banco Publico no Fornecimento de
Agente do Mercado Financeiro ¢§f£ger:§rgovergz (AG)A(t?v/i(ga de Creédito (BPFC) (6%)
(AMF) (5%) Ndo Lucrativo Financeiramente

AMmi 0
Nado Lucrativo  Financeiramente Economica (TAE) (4%)

(NLF) (4%)

(NLF) (5%)

Fonte: Elaborado pela autora

O ndmero de enquadramentos mais frequentes muda de um periodo para outro para
corresponder a uma representacdo média de 75% em relacéo ao total do corpus do periodo do
governo Lula. Aqui, cinco séo os framings que estao presentes entre 0s mais constantes nos trés
jornais analisados: Financiador de Investimentos (FI), Banco Publico no Fornecimento de
Crédito (BPFC), Formulador/Executor de Politica Econdmica (FEPE), Locus de Conhecimento
(LC) e Agente do Governo (AG). E interessante destacar que, apesar destes enquadramentos
serem presentes em todos os jornais, essa frequéncia se deu de maneira diferente de um para
outro.

Outro enquadramento que chama a atencéo por estar na lista de dois jornais € o N&o
Lucrativo Financeiramente (NLF). J& outros aparecem nas listas de mais frequentes de forma
mais esporadica: Agente do Mercado Financeiro (AMF), Term6metro da Atividade Econdmica
(TAE), Envolvido em Setor Irregular (ESI) e Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura
(MECA). Este ultimo tem um aspecto que se destaca, por ser o segundo mais frequente no
jornal O Globo, mas ndo aparecer em nenhuma das outras listas. Essa diferenca especifica pode
ser explicada pela diferenga na interpretacdo sobre determinadas a¢des do Banco, que se
denotam tanto entre jornais, quanto entre periodos. Este desdobramento serd discutido mais

adiante.
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Neste sentido, a tabela a seguir mostra os enquadramentos mais frequentes no periodo

do governo Lula em tela considerando os dados dos trés impressos.

Tabela 17 - Enquadramentos do BNDES no periodo Lula

Financiador de Investimentos (FI) 307 20,00%
Formulador/executor de politica econémica (FEPE) 200 13,03%
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) 162 10,55%
Agente do Governo (AG) 141 9,19%
Locus de Conhecimento (LC) 136 8,86%
Né&o Lucrativo Financeiramente (NLF) 70 4,56%
Agente do Mercado Financeiro (AMF) 63 4,10%
Envolvido em Setor Irregular (ESI) 60 3,91%
Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA) 59 3,84%
Captador de Recursos (CR) 57 3,71%
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) 49 3,19%
Termdmetro da Atividade Econémica (TAE) 47 3,06%
Atuante Internacionalmente (Al) 45 2,93%
Orgéo de Poder (OP) 37 2,41%
Banco Lucrativo (BL) 18 1,17%
Participante de Empresa (PE) 17 1,11%
Financiador Social e MPM (FS) 15 0,98%
Fomentador da Privatizacdo (FP) 12 0,78%
Outros 40 2,61%
Total 1535 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Os enquadramentos em destaque, com sua propor¢do de aparecimento somadas, sdo
correspondentes a quase 80% dos quadros simbolicos pelos quais 0 BNDES ¢€ visto nos trés
jornais nos anos de 2007, 2008 e 2009 do governo Lula. Os enquadramentos mais constantes
sdo: Financiador de Investimentos (FI), Formulador/executor de politica econémica (FEPE),
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC), Agente do Governo (AG), Locus de
Conhecimento (LC), N&o Lucrativo Financeiramente (NLF), Agente do mercado financeiro
(AMF), Envolvido em Setor Irregular (ESI) e Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura
(MECA). E possivel dizer, dessa maneira, que eles sdo os principais enquadramentos acionados
no tratamento da midia impressa econdémica brasileira a Instituicdo durante o periodo Lula
estudado neste trabalho.

A partir destas informacGes sobre como cada periodo foi tratado de maneira geral pelo
jornalismo econdmico brasileiro, é possivel verificar que, no periodo Lula, o framing Fl assume
como o sendo 0 mais apontado nos jornais quando se trata de BNDES. Este ficava em segundo
lugar no caso do periodo FHC. Outros enquadramentos que se repetem de maneira significativa

sdo AG, FEPE e LC. Estas semelhancas revelam que, apesar de diferencgas na atuagéo do Banco,



193

boa parte da midia brasileira continuou a acionar 0os mesmos quadros simbdlicos para tratar
sobre o BNDES.

A diferenca maior se d& por conta da perda de forca do enquadramento de Fomentador
da Privatizacdo (FP), que marca de forma a cobertura dispensada ao BNDES durante o governo
FHC. Além disso, outros enquadramentos surgem para compor O que Seria uma gama
fundamental de framings do BNDES no governo Lula. O enquadramento Banco Publico no
Fornecimento de Crédito (BPFC) alga aos mais importantes do periodo Lula representando
10,5% dos framings verificados, enquanto representava apenas 1,5% no periodo FHC.

De forma minoritaria, mas importantes para formar a configuracdo de enquadramentos
principais do governo Lula, outros framings ganham espaco. Sdo eles: N&o Lucrativo
Financeiramente (NSL), Envolvido em Setor Irregular (ESI) e Mitigador dos Efeitos do
Cambio/Abertura (MECA).

Para denotar as diferencas e semelhancas em relacdo aos quadros simbélicos acionados
para retratar 0 BNDES durante os dois governos, algumas ilustracdes sdo bons instrumentos.
Sobre os enquadramentos comuns aos mais frequentes dos dois periodos, o grafico a seguir
dispde como estes framings se deram nos dois periodos analisados, a fim de se demonstrar em

qual governo o enguadramento teve mais importancia.

Gréfico 9 - Enquadramentos mais frequentes comuns aos governos

B FHC B Lula

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%
LC FEPE Fl AG AMF

Fonte: Elaborado pela autora

O gréafico demonstra a grande semelhanca de utilizacdo dos enquadramentos que séo
comuns aos dois periodos nos jornais analisados. A maior diferenca se da principalmente pelo
framing Formulador/Executor de Politicas Econémicas (FEPE), que é muito mais presente no

periodo Lula do que no FHC. Na préxima secéo, sera discutido se esses enquadramentos tém
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respaldo na literatura académica sobre o BNDES e, mais adiante, o que se pode inferir sobre 0s
quadros simbdlicos utilizados de forma semelhante e as relages intercampos entre jornalistas

e economistas.

Quanto aos quadros simbolicos que ndo sdo comuns aos mais acionados entre os dois
governos, o gréfico 10 traz a visualizagdo dos dados obtidos através da andlise aplicada neste

estudo.

Gréfico 10 - Enquadramentos mais frequentes diferentes entre os dois governos

B iz B FHC
100,00%

75,00%

50,00%

25,00%

0,00%

FP

Fonte: Elaborado pela autora.

Como se depreende, quando se trata dos enquadramentos que ndo contam nas duas listas
dos mais frequentes, as diferencas sdo grandes, principalmente em relacdo ao framing
Fomentador da Privatizacdo (FP), que praticamente ndo é acionado no periodo Lula. A
diferenca de utilizacdo do enquadramento MECA é em torna de 20%, mostrando que o
acionamento do quadro simbdlico ndo € tdo diferente entre os dois governos. Ja os framings
ESI, NLF e BPFC tiveram bem mais participa¢do proporcional no periodo Lula do que no
Periodo FHC.

Outros enquadramentos identificados na analise, mas que obtiveram participacdo bem
inferior a ponto de nao figurarem entre os mais usuais em nenhum dos dois periodos podem ser
importantes para identificarmos a forma como o BNDES foi tratado pelos jornais nos dois
periodos, de maneira a encontrar mais semelhancas ou diferencas. Dessa forma, deve se
considerar em qual periodo estes enquadramentos foram mais ou menos utilizado. Essa relacdo
pode ser importante para evidenciar como as lutas simbdlicas intercampos exerce influéncia

sobre o produto jornalistico.
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A seqguir, o grafico 9 traz os outros enquadramentos e a comparacdo que informa em
qual periodo ele foi mais acionado e em que medida essa diferenca se deu.
Gréfico 11 - Enquadramentos menos frequentes por periodo

B Luz B FHC
100,00%

73,00%

50,00%

25,00%

0,00%
opP BL CR INM Al TAE FS PE

Fonte: Elaborado pela autora

O gréfico acima demonstra que os enquadramentos Participante de Empresa (PE) e
Financiador Social e de MPM (FS) tiveram maior usabilidade no governo FHC do que no
periodo do governo Lula. J4 os enquadramentos Orgdo de Poder (OP), Banco Lucrativo (BL)
Captador de Recursos (CR), Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM), Termdmetro da
Atividade Econdmica (TAE) e Atuante Internacionalmente (Al) foram bem mais acionados no
segundo do que no primeiro periodo de analise.

A seguir, os dados apresentados até aqui sobre os enquadramentos midiaticos com que
0 BNDES foi tratado pela imprensa brasileira serdo confrontados com as inferéncias da revisao
de literatura realizada na primeira fase deste estudo. Se buscara fazer um contraponto cognitivo
a respeito da atuacdo do Banco nos periodos analisados a fim de se obter inferéncias que
possibilite a evidenciacdo do contexto de lutas simbdlicas a que o campo jornalistico,

especialmente o do jornalismo econémico, esta sujeito.

6.3 Consideracgdes sobre enquadramentos midiaticos e literatura académica respectivos
ao BNDES nos governos FHC e Lula

A literatura académica sobre 0o BNDES levantada neste trabalho nos forneceu diversos

apontamentos importantes sobre a atuacdo do Banco, desde o contexto e ideario de sua origem,

até as ac0es e circunstancias econdmicas e simbdlicas de sua atuag¢do nos governos FHC e Lula.
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A andlise realizada neste estudo resultou que uma grande parte dos enquadramentos com que o
BNDES foi tratado nos dois periodos de governo sdo bastante similares, mas também
apresentaram diferencas que marcaram em larga escala o tratamento midiatico dispensado ao
Banco.

Os principais enquadramentos identificados no periodo do governo FHC analisado
foram: Fomentador da Privatizacdo (FP), Financiador de Investimentos (FI), Agente de
Governo (AG), Formulador/Executor de Politica Econémica (FEPE), Locus de Conhecimento
(LC) e Agente do Mercado Financeiro (AMF). O grande destaque é o FP, visto que representa
mais de 35% dos enquadramentos identificados no periodo.

A predominancia deste enquadramento encontra respaldo na literatura académica sobre
0 BNDES. Diversos foram os estudos (COSTA, 2006 e 2011; SALLUM JR; GOULART, 2004,
DINIZ, 2004; HIRT, 2016; REDIVO, 2012; SALGADO, 2013), que reiteradamente
salientaram o papel do Banco como gestor do processo de privatizagdo, inclusive indicando que
seria um abandono as fungdes de banco de desenvolvimento nacional. E importante destacar
que tanto a literatura como 0s jornais concordaram que a Instituicdo agia na privatizagdo em
varias frentes: gestora do procedimento administrativo, financiador de empresas que
compravam as estatais, financiadora de uma estatal que viria a ser privatizada ou depois de
efetuada a compra, entre outras funcdes. Além dessas, € interessante destacar que o Banco se
tornou verdadeiro defensor do processo de privatizacdo, papel que € atestado na literatura e
também na imprensa.

Os gestores do Banco foram pessoalmente envolvidos na cobertura da imprensa as
privatizacGes, com destaque para as privatizacdes da Companhia Vale do Rio Doce, do sistema
Elétrico e da telefonia. Varias sdo as matérias que trazem essa defesa que o BNDES fez durante
0 processo. Uma cobertura que se destacou foi o papel do BNDES na esfera juridica para

conseguir garantir que os leilGes acontecerem.

Exemplos: Guerra nos bastidores (OESP, 07.05.1997); Jurista tira o sono do BNDES (OG,
30.04.1997); BNDES precisa cassar outra liminar no Rio (OG, 02.05.1997); Uma batalha de
mais de cem acOes (OG, 06.05.1997).

No entanto, boa parte da literatura aponta que o papel do BNDES nas privatizagdes
demonstrou a sua subordinacdo as politicas macroeconémicas do governo e distanciamento do
seu papel histérico de banco de desenvolvimento, voltado para os investimentos na

industrializacdo do pais. Esse alinhamento com as a¢des do governo também é apresentado na




197

imprensa, ja que o enquadramento AG figura entre os mais frequentes. Apesar disso, ele so
representa pouco mais de 9% de todos os enquadramentos assinalados, 0 que € um pouco
destoante da literatura que demarca de forma incisiva a subordinacdo do Banco em relagdo ao
poder central. (COSTA, 2006).

Outra diferenca identificada entre as informacdes fornecidas na literatura e as constantes
nas paginas dos jornais é em relagcdo ao enquadramento Financiador de Investimentos (FI). Boa
parte dos estudos académicos apontam que o0 Banco perdeu esse viés durante esse periodo do
governo Cardoso, mas ele € o segundo framing mais identificado na anélise. Se faz necessario
lembrar que este enquadramento foi apontado quando as matérias ressaltavam o papel do
BNDES como financiador de investimentos em infraestrutura, energia, transportes, servicos,
tecnologia e pesquisa, abarcando obras e projetos.

Ou seja, apesar da academia reconhecer o distanciamento do BNDES desse viés de
atuacdo, ele ocupa cerca de 15% dos framings identificados no periodo. E uma quantidade
relativamente grande, mas ainda ndo corresponde nem a metade da incidéncia do
enquadramento FP. Isso demonstra que, apesar da discrepancia em relacéo a literatura, o fator
mais relevante da atuacdo do Banco nos dois periodos é atestado na imprensa e na academia.

Outro aspecto que vale fazer consideracbes é a respeito do enquadramento
Formulador/Executor da Politica Econdmica (FEPE), corresponde a 6,5% dos enquadramentos
mais frequentes do periodo, mas figura como o quinto mais acionado nos anos de 1996 a 1999.
Boa parte das matérias relacionavam o Banco a sua atuacdo de forma a melhorar a balanca
comercial, aumentando as exportacdes e diminuindo as importacdes, o que, a priori, esta
condizente com a atividade de um banco de desenvolvimento que investe na formacgdo de uma
industria nacional forte de forma estratégica.

No entanto, comparando-se a presenca desse enquadramento ao que € encontrado na
literatura académica sobre o periodo, € possivel verificar divergéncias. A academia ressaltou de
forma veemente que o BNDES se afastou desse papel no periodo FHC (DINIZ, 2004; COSTA,
2006 e 2011). O que se assinala € que as a¢bes do Banco que buscavam aumentar as exportacdes
tinham a fungéo exclusiva de mitigar os efeitos da abertura econémica ocorrida na década de
1990 (COSTA, 2011). Esta atuacdo corresponde ao framing Mitigador de Efeitos do
Cambio/Abertura (MECA). Mas a analise das matérias revelou que, apesar de se referir a
balanca comercial, a cobertura jornalistica dessa atua¢do do Banco enfatizava o papel de agente

estratégico e ndo de atenuante de consequéncias da abertura econémica.
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Esta mesma discrepancia pode-se dizer que acontece com o enquadramento AG, que,
apesar de figurar em terceiro lugar entre os mais frequentes do periodo, seria muito mais
acionado de acordo com a literatura académica sobre a atuagdo do BNDES no periodo. Estudos
apontaram que o BNDES, mesmo quando atuava como gestor do processo de privatizacdo, o
fazia como instrumento ou agente do governo, sendo a este subordinado quanto as questdes
econémicas (COSTA, 2006 e 2011).

Sobre este enquadramento neste periodo, é interessante destacar a cobertura no jornal
Folha de S&o Paulo, que, através de coluna, chegava a equiparar o BNDES como agente do
governo a equipe direta de FHC. Os textos utilizam o termo “a equipe FHC/BNDES” ao emitir

opiniBes sobre varios assuntos econémicos.

Exemplos: Um estranho modo de governar (FSP, 06.02.1996); O ministro e o nosso dinheiro
(FSP, 02.05.1996); O acordo secreto (mais um) com os bancos (FSP, 04.07.1996)

O enquadramento Locus de Conhecimento (LC) também teve destaque neste periodo,
correspondendo a mais de 8% dos framings verificados. Ele foi apontado quando as matérias
tratavam o BNDES principalmente como fornecedor de dados e estudos sobre os mais diversos
assuntos. Interessante que o framing ganhou mais espaco nos jornais O Estado de Sdo Paulo e
O Globo no periodo, ndo aparecendo entre os mais frequentes do jornal Folha de S&o Paulo.

No entanto, a literatura académica destaca que o Banco deixou um pouco o viés de
atuacdo tipo thinktank durante o periodo, passando a se preocupar quase que exclusivamente
com a politica de estabilizacdo do governo FHC. Neste sentido, a presenca deste enquadramento
pode ser explicada porque ele também esteve ligado ao papel do BNDES nas privatizacdes. Os
estudos e dados embasados no Banco que foram publicados nos jornais, por vezes, eram a
respeito do processo de privatizacdo. Essas matérias corresponderam a praticamente um quinto
(19,12%) de todas as matérias em que o enquadramento LC foi verificado. Além disso, outros
estudos do Banco que encontraram espaco nas paginas dos jornais foram relativizando os
efeitos controversos (desemprego e balanca comercial em baixa) da abertura econémica
empreendida desde o final da década de 80.

Outro enquadramento que merece atencdo neste estudo é o Agente do Mercado
Financeiro (AMF). No periodo FHC, ele foi correspondente a 5,33%, 0 que pode ndo ser
considerado tdo expressivo, mas é responsavel por fazer dele o quinto framing mais verificado
no periodo. A presenca dele revela uma linha de atuagdo do banco referente aos proximos anos

do governo FHC, mas que ainda ndo era tdo forte no periodo escolhido para a andlise. A
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aproximacdo com o mercado financeiro, em que o BNDES tentava tanto complementar os
investimentos do Banco como alavancar o mercado de capitais do Brasil, com o objetivo de
fazer da Instituicdo uma gestora de crédito de mercado (KLUGER, 2017). E interessante cogitar
qual seria a presenca desse enquadramento se a analise avancasse até o ano de 1999.

Quanto ao periodo de 2007 a 2009, do governo Lula, como foi visto, 0os enquadramentos
mais  frequentemente  acionados foram: Financiador de Investimentos (FI),
Formulador/Executor de politica econémica (FEPE), Banco Publico no Fornecimento de
Crédito (BPFC), Agente do Governo (AG), Locus de Conhecimento (LC), Nao Lucrativo
Financeiramente (NLF), Agente do mercado financeiro (AMF), Envolvido em Setor Irregular
(ESI) e Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA). De forma inicial, ja é possivel
perceber que sdo necessarios nove framings para totalizar um percentual de quase 80% sobre
todos os verificados no periodo.

Isto pode ter correlacdo com a forma mais polivalente que o Banco atuou nesse periodo,
0 que coaduna com a revisdo da literatura académica. Como demonstrou a revisao feita sobre a
atuacdo do BNDES no governo Lula, pode-se elencar diversas formas de atuacdo como na
internacionalizacdo de empresas, em programas e politicas de desenvolvimento, credor
anticiclico, além do financiamento de investimentos. Esta atuacdo diversificada e, sem o papel
de gestor da privatizacdo, pode explicar a incidéncia de mais tipos de enquadramentos na
lideranca da lista.

Alguns enquadramentos ganham maior participacdo e chegam a aparecer nessa lista,
mas cinco mais presentes do governo anterior sao mantidos e representam mais da metade da
frequéncia de todos os enquadramentos do periodo. Esta similaridade ja ndo encontra
concordancia em grande parte dos estudos académicos, principalmente a efeito de comparacéo,
que foram categoricos em diferenciar de forma profunda a atuacdo da Instituicdo nos dois
governos (SALLUM JR.; GOULART, 2016; BUGIATO, 2016; HIRT, 2016; COSTA, 2006).

Apesar dessa semelhanca entre os enquadramentos mais comuns, vale analisar de forma
mais retida os enquadramentos mais importantes da imprensa quanto ao BNDES no periodo. O
enquadramento Financiador de Investimentos (FI) foi o que mais se destacou, representando
20% do total verificado no periodo. Por se tratar do enquadramento que retne os diversos tipos
de concessao de crédito a obras e projetos do BNDES, a sua participagdo maior encontra razées
no que os estudos da academia, que ressaltaram o Banco como articulador de investimentos de
longo prazo em infraestrutura econdmica, social e urbana no pais (HIRT, 2016; COSTA, 2006).

Esse enquadramento de financiador de investimentos foi, inclusive, verificado nas matérias que
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ressaltavam os recordes de desembolsos do Banco, que salientam as areas em que o Banco mais

investiu.

Exemplos: Mais desembolsos, menos aprovacdes (OG, 02.05.2009); Desembolsos de R$ 56,6
bi do BNDES batem recorde (OESP, 20.12.2007); BNDES aprova 1° empréstimo ao setor
moveleiro (FSP, 25.02.2007).

O segundo enguadramento mais comum do periodo o de Formulador/Executor de
Politica Econdmica. Para a literatura, a atuacdo no Banco na formulacédo e financiamento de
politicas voltadas para o desenvolvimento como Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE), a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC) foram grandes marcas do periodo do governo Lula. Dessa forma, é
possivel verificar que o tratamento dos jornais ao Banco encontra correlacdo nos estudos
académicos. Além disso, o enquadramento FEPE aumenta em torno de 60% sua apari¢do em
relacdo ao governo FHC. Enquanto no primeiro periodo, foi utilizado 6,51%, passou para 13%
no governo Lula. O que denota ainda mais a correlagdo entre a literatura e contetdo do
jornalismo econémico.

Outro enquadramento que se faz importante destacar é o Banco Publico no
Fornecimento de Crédito (BPFC), o terceiro mais utilizado no periodo, que passa de 1,5% para
10,5% de um periodo para o outro. O aumento dessa participacdo tem bastante alinhamento
com o0 que é exposto na literatura académica sobre o Banco. Esse enquadramento teve bastante
acionamento durante o periodo da crise internacional de crédito de 2008. De acordo com a
literatura, esse periodo foi marcado por uma maior participacdo do BNDES no fornecimento de
crédito, em relacdo aos bancos privados, que diminuiram sua participacao.

E relevante ainda ressaltar que, o periodo do governo FHC analisado também passou
por uma crise de crédito, mas o enquadramento ndo chegou a figurar entre 0s mais utilizados
da época para tratar o BNDES. Na verdade, algumas vezes o Banco chegou a divulgar, por meio
da imprensa, que deveria diminuir os desembolsos em razdo da crise internacional,
diferentemente do que ocorreu no governo Lula. Dessa forma, o enquadramento BPFC néo teve
participacdo significativa no governo FHC.

O quarto framing mais acionado foi o de Agente do Governo (AG), representando um
percentual de 9,19%. Aqui, ndo ha estudos que respaldem essa visao sobre 0 Banco no periodo.
Na verdade, de acordo com os estudos (COSTA, 2006), BNDES nesse periodo se tornou local

de resisténcia contra as politicas voltadas para a estabilizacdo em detrimento dos investimentos
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em desenvolvimento, tornando um “centro de poder” no periodo (BUGIATO, 2016). No
entanto, para os jornais, 0 Banco agiu como instrumento do governo na economia e em
empresas até mesmo mais do que no periodo FHC, quando o enquadramento AG representou
8,59% contra 0s 9,19% no governo Lula.

Outros dois enquadramentos que ganharam peso no governo Lula na imprensa e sobre
0s quais é importante fazer consideracdes sdo: N&o Lucrativo Financeiramente (NLF) e
Envolvido em Setor Irregular (ESI). O primeiro aparece em apenas 16 matérias coletadas no
periodo FHC, enquanto esse nimero expande para 70 no periodo Lula. Este enquadramento foi
bastante utilizado quando se ressaltava 0 menor lucro do Banco ou quando ele teria causado
prejuizos aos fundos que compunham seu orcamento, como Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) e Tesouro.

A literatura aponta que existiu bastante discussao a respeito da utilizagéo dos recursos
do Tesouro para abastecer o BNDES, principalmente porque essa era considerada uma
atividade que geraria perda de recursos ao Tesouro porque o BNDES utilizava uma taxa de
juros mais baixa do que a que o Tesouro utilizava para se capitalizar. A literatura (COUTO;
TRINTIM, 2012) ressalta que essa capitalizacdo tem um efeito de maior ganho do que perdas,
visto que eram necessarias essas verbas para a atuacdo no sentido de fornecer condicbes de
crescimento da economia em periodo de crise de crédito.

J& 0 enquadramento ESI teve uma participacdo de pouco mais de 1% no governo FHC,
subindo para quase 4% no periodo Lula. Estas matérias ressaltavam o BNDES como
financiador de atividades que degredavam o meio ambiente ou contratava méo-de-obra
irregular, caso de alguns frigorificos e usinas alcooleiras. A literatura consultada ndo chegou a
ressaltar o papel do BNDES nesses financiamentos de atividades com irregularidades.

O enquadramento que completa a lista dos mais frequentes nas paginas dos jornais do
periodo, apesar de representar apenas 3,84% do total, e sobre o qual vale fazer consideragdes
foi o de Mitigador dos Efeitos do Cambio/Abertura (MECA). Essa participacdo é bastante
interessante, pois essa atuagdo do Banco ndo é mencionada de maneira significativa na literatura
académica sobre 0 BNDES no governo Lula. No entanto, varias matérias ressaltavam o papel
da Instituicdo no sentido de, principalmente, ajudar o setor exportador brasileiro frente ao real
sobrevalorizado.

E interessante voltar o olhar sobre esse framing pelo fluxo inverso que ocorre entre
enquadramentos midiaticos e literatura académica. Enquanto essa atuacdo € muito mais

mencionada no governo FHC, por parte dos estudiosos, € praticamente esquecida nas paginas
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dos jornais. Ja no governo Lula, a literatura consultada ndo interpretou a atuacdo do Banco
como sendo significativa nesse sentido, ja a imprensa econdmica ressaltou as acbes da
Instituicdo nesse sentido.

O framing LC apresenta ainda mais presenca no governo Lula. A frequéncia deste
enguadramento encontra apontamentos na literatura académica, ja que, para alguma parte dos
estudos, 0 BNDES tem uma atuacdo como thinktank destacada nesse periodo (COSTA, 2006 e
2011). Este papel seria importante para a funcdo de orientador e protagonista nas politicas de
desenvolvimento do Pais no periodo em tela.

Apesar de ndo estarem entre 0os mais frequentes, é relevante tecer consideracdes e
comparagOes com a literatura académica quanto aos outros enquadramentos revelados por este
estudo. S3o eles: Orgdo de Poder (OP), Banco Lucrativo (BL), Captador de Recursos (CR),
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM), Atuante Internacionalmente (Al), Termémetro
da Atividade Econdmica (TAE), Financiador Social e de MPM (FS) e Participante de Empresa
(PE).

O framing Org&o de Poder se faz importante porque é aquele que trata 0 BNDES como
estrutura com grande poder de articulacdo. Sdo matérias em que a principal tbnica é a
importancia do Banco dentro do governo e a situacdo de disputa entre correntes econémicas e
politicas dentro do governo federal. Dessa forma, € necessario que o examinemos de forma
mais retida, visto sua importancia para este estudo. Ele foi identificado em 13 matérias no
periodo FHC e em 37 matérias no periodo Lula. Apesar de, no total, ele ter representado apenas
1,65% dos enquadramentos identificados durante os seis anos da analise, € interessante observa-
lo sob o ponto de vista da diferenca de incidéncia entre um periodo de governo e outro.

Como o grafico 11 mostrou, ele esteve muito mais presente no governo Lula do que no
FHC — quase duas vezes mais. Fazendo o contraponto cognitivo com a literatura académica
sobre 0 BNDES, é certo que talvez este enquadramento devesse ter mais espago, Visto a
importancia que a academia assinala ao fato de que o Banco foi espaco de lutas entre grupos de
economistas dentro de cada governo, especialmente no governo Lula (KLUGER, 2017).
Ademais, a literatura destaca a autonomia (COSTA, 2006) e a constituicdo da Instituicdo como
verdadeiro “centro de poder” (BUGIATO, 2016) nas medidas que que buscassem o
desenvolvimento do pais.

Sob a mesma perspectiva de comparacdo da incidéncia dos engquadramentos por
periodos, os framings Banco Lucrativo (BL) e Captador de Recursos (CR) aparecem

praticamente numa mesma proporcao entre 0s governos, sempre sendo mais comum no periodo
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Lula do que no FHC. Além disso, vale destacar que os dois, somados, correspondem a apenas
4,26% dos enquadramentos presentes nas matérias analisadas, sendo que mais de 3% se refere
a CR. E importante destacar que, mesmo entre governos com diferentes posi¢des quanto a
politica de desenvolvimento a ser executada ou pensada pelo BNDES, estes enquadramentos
demonstram a necessidade de se tratar o Banco publico como um banco financeiramente
capitalizado. Esta importancia é endossada, ainda, se se considerar também o framing Né&o
Lucrativo Financeiramente (NLF), que teve participagdo de 2,84% no total, mas bem mais
destacado no governo Lula (gréafico 10).

O framing Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) teve grande diferenca de
incidéncias nas matérias que cobriram os assuntos econémicos durante os dois governos. Ele
foi cerca de quatro vezes mais presente no governo Lula do que no periodo FHC. Esta presenca
revela um tom de critica a forma de operacéo do Banco muito mais presente no primeiro periodo
do que no segundo, o que ndo é revelado na literatura académica, que conclui que o Banco
esteve mais préximo de suas fungdes originais durante o segundo governo analisado neste
estudo. As inferéncias a respeito desses dados serdo mais bem discutidas na proxima secéao
deste capitulo.

O enguadramento que mais demonstrou desproporcdo entre os dois governos foi o de
Atuante Internacionalmente (Al). Ele representou 1,65% se comparado aos outros framings,
mas foi cerca de oito vezes mais presente no periodo Lula. Contrapondo-se aos estudos
académicos, essa distingdo tem paralelo. A literatura aponta que o Banco foi bastante
internacionalizado no periodo Lula, com financiamentos em outros paises, investimento em
exportacdo de mao-de-obra e na internacionalizacdo das empresas brasileiras, além de constituir
duas subsidiarias internacionais.

Diferentemente desses anteriores, os enquadramentos Financiador Social e de MPM
(FS) e Participante de Empresa (PE) foram mais presentes no governo FHC do que no governo
Lula. A diferenca se denota em cerca de 30% de incidéncia no governo Lula e 70%, no FHC.
Esta proporgéo encontra correspondéncia na literatura académica, pois ressalta-se a ampliacéo
da Area Social do Banco, especialmente visando a diminuigio do desemprego (COSTA, 2011).
No entanto, vale destacar que a literatura aponta que essa ampliagdo visava mitigar a
reestruturagdo produtiva e a conjuntura de desaceleracdo econdémica impostas pelas politicas de
estabilizagdo (COSTA et al. 2016).

A atuacdo do BNDES como dono ou acionista de empresas coaduna com a atuagao do

Banco mais voltada para o0 mercado que marcou o periodo FHC (COSTA et al., 2016). Além
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disso, das 35 matérias que trataram 0 BNDES como acionista de empresa no periodo FHC, 14
delas, ou seja, 40% se referiam a empresas que seriam ou foram privatizadas, mantendo relagédo
com o papel no Banco nas privatizagoes. Este papel de dono da empresa privatizada é salientado
na literatura (DINIZ, 2004; HIRT, 2016).

Neste sentido, a analise realizada nesta se¢é@o revelou que o tratamento dispensado ao
BNDES nem sempre tem correlacdo com o que foi retratado na literatura académica sobre o
Banco em relacdo a sua atuacdo nos dois periodos estudados. De forma resumida, € importante
ressaltar que o papal de banco das privatizagfes apontado na literatura foi reproduzido nas
paginas dos jornais de forma mais fiel.

Enquanto isso, o papel de instrumento de governo e agente mitigador de efeitos adversos
da politica macroecondmica foram tratados pela imprensa, na verdade, de forma inversa ao que
é encontrado na literatura sobre o Banco. Ja o papel da Instituicdo na formulacao e execuc¢éo de
politicas de desenvolvimento foi correlato tanto na imprensa quanto na academia.

A imprensa também revelou que a diversidade de atuacdo da Instituicdo no governo
Lula foi maior, conforme aponta a literatura, assim como papéis como a atividade em ambito
internacional e centro de poder na condugéo do desenvolvimento brasileiro. No entanto, tendo
em vista o destaque que a literatura fornece a esses enfoques da acdo do BNDES, considera-se

que este aspecto ndo foi correspondido nos enquadramentos midiaticos ao Banco.

6.4 Enquadramentos midiaticos sobre o BNDES e o contexto das lutas simbdlicas.

Diante do que foi exposto e discutido até aqui, parte-se para o debate sobre os resultados
e inferéncias realizados e a bibliografia que fundamentam este estudo, a fim de que se busque
responder aos questionamentos levantados na pesquisa. Como viu-se, ha diferencas e
semelhancas entre as formas com que o BNDES foi enquadrado no jornalismo nos periodos
dos governos Cardoso e Lula. Estes aspectos devem ser contrapostos aos conceitos e
fundamentos teoricos do estudo sociologico da imprensa e das relaces entre os campos de
producdo simbdlica.

Parte-se da concepcdo que o jornalismo é campo de producdo simbdlica e que, como
tal, tem certos graus de autonomia e dependéncia em relagdo a outros campos com 0s quais
mantém relacdo. 1sso também se aplica ao jornalismo econémico em especifico em sua relacdo
com 0s campos politico, econébmico e dos economistas. Estas relacbes, de acordo com 0s
principios deste trabalho, exercem impacto sobre o processo de producgdo simbolica e seus

produtos finais, quais sejam, as matérias, noticias e artigos.
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Neste sentido, sobre 0 BNDES foi possivel verificar a incidéncia dos enquadramentos
midiaticos nos dois periodos analisados nessa pesquisa (1996 a 1998 e 2007 a 2009) e indicar
0s seguintes framings: Agente do Governo (AG); Agente do mercado financeiro (AMF);
Atuante Internacionalmente (Al); Banco Lucrativo (BL); Banco Publico no Fornecimento de
Crédito (BPFC); Captador de Recursos (CR); Envolvido em Setor Irregular (ESI); Financiador
de Investimentos (FI); Financiador social (¢ MPM); Fomentador da Privatizacdo (FP);
Formulador/executor de politica econdmica (FEPE); Instituicdo que Necessita de Melhorias
(INM); Locus de Conhecimento (LC); Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA); Néo
Lucrativo Financeiramente (NLF); Orgdo de Poder (OP); Participante de Empresa (PE) e
Termbmetro da Atividade Econémica (TAE).

Abaixo, a tabela dispde como estes enquadramentos foram acionados nos seis anos de

analise.

Tabela 18 - Enquadramentos sobre 0 BNDES
N° de matérias em

Enquadramentos Percentual
gue aparecem

Fl 542 17,92%
FP 541 17,88%
FEPE 297 9,82%
AG 269 8,89%
LC 262 8,66%
BPFC 185 6,12%
AMF 134 4,43%
MECA 99 3,27%
CR 98 3,24%
NLF 86 2,84%
ESI 77 2,55%
INM 62 2,05%
TAE 61 2,02%
PE 52 1,72%
OoP 50 1,65%
Al 50 1,65%
FS 49 1,62%
BL 31 1,02%
Outros 80 2,64%
Total 3025 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora
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A partir da literatura levantada sobre bancos de desenvolvimento, o BNDES e o contexto
simbolico que o circunda, é possivel relacionar alguns desses enquadramentos as visdes e
circunstancias chaves presentes no campo dos economistas. Assim, tém-se que enquadramentos
como FP, FI, AMF, NLF, BL, CR, PE e, at¢ mesmo, FS tem profunda relacdo com a viséo
ortodoxa que marca o lado direito do campo dos economistas. Isto se explica porque a
privatizacdo, o0 mercado financeiro, a visdo do Banco como de investimento em detrimento de
desenvolvimento, pelo lado de seus lucros, da participagédo em empresas e como financiador da
questdo social, a qual ndo recebe a mesma atencdo do setor privado, sdo presentes na
interpretacdo que uma ala liberal do campo dos economistas brasileiros fornece a um banco de
desenvolvimento nacional.

O papel do Banco nas privatiza¢fes, como visto em capitulo anterior, teve por objetivos
a consecucdo de politica macroeconémica com vista a estabilizacdo da inflacdo e, sobretudo,
reducdo do papel do Estado na vida econdmica do Pais. Neste mesmo sentido vai 0
enquadramento de Agente do Mercado Financeiro (AMF), gque ressalta a atuacdo do BNDES
nas bolsas de valores. O sucesso no mercado financeiro é um dos basilares da viséo financista
da economia.

Ja o enquadramento Financiador de Investimentos é posto nessa relacdo pois foi
identificado quando o conteddo jornalistico demarcava a Instituicio como provedora de
investimentos em detrimento da visdo de bando de desenvolvimento, que, como viu-se, possui
conceituacdo mais complexa e ndo acarreta necessariamente lucros, como a nogdo de
investimento o faz. Além desse, os framings Banco Lucrativo (BL), N&o Lucrativo
Financeiramente (NLF) e Captador de Recursos (CR) tem como cerne a visdo da Instituicéo
como banco comercial, cujo objetivo é a obtencdo de lucros, fazendo com que seu alinhamento
com a ortodoxia do campo dos economistas se torne nitida.

A participagdo em empresas privadas de forma acionaria, mas ndo necessariamente
como gestor, é outro enquadramento que tem relacdo com o polo financista do pensamento
econémico. E mesmo o papel de financiador social e de micro, pequenas e médias empresas
guardam essa relacdo, visto que atende a um objetivo de correcdo de falha de mercado constante
na visdo ortodoxa do pensamento econdémico sobre bancos de desenvolvimento.

Por outro lado, os enquadramentos FEPE, BPFC, OP, LC e Al estabelecem liga¢do com
a visdo heterodoxa que marca a ala neo ou mesmo apenas desenvolvimentista presente no
campo dos economistas brasileiros. A interpretacdo de um banco de desenvolvimento como

participante nos rumos da economia, agindo de forma estratégica na elaboragéo e financiamento
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de politicas econémicas, especialmente industriais, € um dos conceitos chave do lado
desenvolvimentista do pensamento econdémico.

Além disso, se considerarmos que o enquadramento Banco Publico no Fornecimento de
Crédito (BPFC), destaca a atuacdo do BNDES como financiador publico da economia,
especialmente em tempos de crises de crédito internacional, de maneira a investir na formacéo
do capital nacional e, ainda, atendendo a interesses coletivos, é possivel denotar a sua ligacdo
com o poblo heterodoxo do campo dos economistas, que destaca o Estado como financiador do
desenvolvimento econdmico.

Ademais, é possivel afirmar que o contetido jornalistico que ressaltou a importancia e
poder do BNDES na economia brasileira e a sua atuacdo internacional, por vezes destacando a
verdadeira luta entre posi¢des do campo do pensamento econdémico para controle da Instituicdo
também se liga a essa visdo heterodoxa, visto que ela também enxerga uma instituicdo de
crédito publico como fundamental para o exercicio do papel do Estado na economia.

E, ainda, interpretar o Banco como um confiavel fornecedor de dados sobre a economia
do pais, em estudos que abordaram também questdes sociais, € mais caracteristica do contexto
simbdlico do lado desenvolvimentista do campo dos economistas brasileiros, visto a relagcdo
entre tratar o BNDES como Locus de Conhecimento (LC) e o papel de think tank e planejador
da economia nacional.

A figura seguinte representa a configuragéo explicitada acima.

Figura 7 - Relacdo entre os enquadramentos midiaticos sobre o BNDES e o campo econdmico

Framings ligados a heterodoxia Framings ligados & ortodoxia

Fonte: Elaborado pela autora

Considerando a frequéncia com que estes enquadramentos se apresentaram em todo o
periodo analisado, o grafico 12 retrata como as visdes de economia se deram sobre o contetdo
do jornalismo econémico dos principais impressos diarios brasileiros generalistas na cobertura
midiatica ao BNDES.
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Gréfico 12 - Enquadramentos do BNDES por visGes da economia

Viés artodoxo

30,7%

Viés heterodoxo

[
27 Qo

Fonte: Elaborado pela autora

Como se vé, considerando-se apenas o claro viés dos enguadramentos, € possivel
denotar que a participacdo de framings mais ligados ao viés ortodoxo do pensamento
econémico é de quase o dobro daqueles marcados pelo viés heterodoxo em todo o periodo
analisado. Isso ainda, sem se considerar as particularidades que alguns desses enquadramentos
tiveram ao longo dos dois periodos.

Além disso, a utilizagdo de enquadramentos como ESI, INM e MECA (inseridos em
Outros), por serem carregados de julgamentos sobre a atuagdo do Banco também podem revelar
a influéncia das lutas simbdlicas sobre a o modus operandi da producdo do jornalismo
econdmico brasileiro, dependendo de como forem acionados em cada periodo. Assim, a tabela
abaixo relaciona todos os enquadramentos verificados e sua presenga nas matérias dos dois

governos.
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Tabela 19 - Enquadramentos do BNDES por governo

Periodo FHC Periodo Lula
Enquadramentos — —

N° de materlas| Percentual | N° de matérias | Percentual
Agente do Governo (AG) 129 8,59% 141 9,19%
Agente do mercado financeiro (AMF) 79 4,77% 63 4,10%
Atuante Internacionalmente (Al) 6 0,34% 45 2,93%
Banco Lucrativo (BL) 14 0,87% 18 1,17%
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (BPFC) 2 1,54% 162 10,55%
Captador de Recursos (CR) 42 2,75% 57 3,71%
Envolvido em Setor Irregular (ESI) 18 1,14% 60 3,91%
Financiador de Investimentos (FI) 236 15,77% 307 20,00%
Financiador Social e MPM (FS) 35 2,28% 15 0,98%
Fomentador da Privatizacéo (FP) 529 35,50% 12 0,78%
Formulador/executor de politica econémica (FEPE) 97 6,51% 200 13,03%
Instituicdo que Necessita de Melhorias (INM) 13 0,87% 49 3,19%
Locus de Conhecimento (LC) 126 8,46% 136 8,86%
Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura (MECA) 40 2,68% 59 3,84%
Né&o Lucrativo Financeiramente (NLF) 16 1,07% 70 4,56%
Orgéo de Poder (OP) 13 0,87% 37 2,41%
Participante de Empresa (PE) 35 2,35% 17 1,11%
Termbmetro da Atividade Econdmica (TAE) 14 0,94% 47 3,06%
Outros 40 2,68% 40 2,61%
Total 1484 100,00% 1535 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Neste sentido, conforme apontado na literatura, o contexto do governo FHC foi de
centralizacdo da politica de estabilizacdo econémica frente ao investimento publico em
desenvolvimento. O governo também foi marcado por disputas entre alas de economistas com
0 objetivo de fazer valer certos principios na politica econémica do governo FHC. Apesar de
se haver discuss@o entre os estudiosos sobre qual seria o nivel de aprofundamento liberal do
periodo Cardoso, é pacifico que a ala ortodoxa teve mais forca. Este poder também € visto na
atuacdo do BNDES, que teve seus dirigentes, em sua maioria, ligados a visdo ortodoxa da
economia.

Pode-se dizer que as paginas dos jornais reproduziram essa posicdo do BNDES em
relacdo ao campo dos economistas. Afinal, a larga utilizacdo do enquadramento Fomentador da
Privatizacdo (FP), grande marca do governo FHC e considerado um dos pilares da politica de
estabilizacdo econdmica, e mesmo o AMF demonstra a aproximacao do jornalismo econémico
com a visdo ortodoxa da economia.

Como ja discutido neste estudo, o enquadramento FEPE parece ter sido utilizado de

forma divergente do que é encontrado na literatura, pois boa parte do conteudo matérias que
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colocavam o BNDES como formulador de politica, na verdade, para os estudiosos, era relativa
a atuacdo paliativa do Banco em tentar atenuar efeitos adversos das politicas de estabilizacéo.
Neste sentido, até o aparecimento desse enquadramento aqui pode levar a concluir pela
influéncia de uma visdo liberal sobre atuagdo do Banco.

A influéncia da hegemonia de determinados principios simbdlicos provenientes do
campo dos economistas tem continuidade no governo Lula. Atente-se ao fato de que a literatura
académica ressalta que o contexto do governo Lula era de uma politica macroeconémica
consolidada e continuista em relagdo ao governo anterior, mas que a atuagdo do BNDES fez o
papel de resisténcia frente a principios ortodoxos da economia, principalmente considerando-
se sua participacdo nas politicas industriais e de desenvolvimento econémico do pais no
periodo.

E certo que os enquadramentos FEPE e BPFC tiveram a participacdo bem aumentada
nas paginas dos jornais. No entanto, ¢ interessante verificar que dos cinco enquadramentos mais
comuns no governo FHC, quatro se repetem no governo Lula. A Unica excec¢éo fica por conta
do enquadramento FP, o que se explica pelo fato de que as privatizagdes, apesar de ainda
continuarem a ocorrer, perderam ritmo no governo Lula.

Esta semelhanca entre os usos dos enquadramentos leva a concluir que apesar das
diferencas entre a atuacdo do Banco nos dois periodos assinalados serem bastante tratadas na
literatura, o trabalho da imprensa continuou a acionar, com leve modificagdes, 0s mesmos
quadros simbdlicos para tratar 0 BNDES. Destes quadros simbolicos comuns, é interessante
destacar os de AMF e FI. O de AMF, como ja tratado, tem forte ligacdo com o viés liberal.
Assim também acontece com o FI, visto que a interpretacdo do BNDES como um banco de
investimentos em detrimento a visdo de banco de desenvolvimento.

J& 0 enquadramento LC tem razdo de aparecer nos dois de forma bem equilibrada entre
0s mais utilizados no periodo pelo fato de que, desde sua origem, 0 BNDES foi fornecedor de
dados sobre a economia e o desenvolvimento brasileiros, considerando-se que sua fungéo de
analisar projetos e realizar estudos estd desde a génese da Instituicdo. A presenca marcante
deste enquadramento demonstra que a corrente heterodoxa quanto ao BNDES também orientou
algumas matérias das paginas, apesar de se perceber o alinhamento da midia com uma corrente
de pensamento econdmico mais liberal e ortodoxa. Este alinhamento com o viés ortodoxo é
mais marcante, ainda, quando os estudos do Banco que encontram espaco nas paginas dos
jornais sdo sobre as vantagens das privatizacdes e a relativizagcdo dos efeitos da abertura

econdmica.
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No entanto, também se faz necessario destacar que os enquadramentos tiveram
diferentes composicdo de um governo para outro. O que demonstra que a imprensa reagiu a
diferenga de atuagdo do BNDES, mas nédo necessariamente essa mudanca significa diferenca
na relacdo de dependéncia ou autonomia da producdo jornalistica do que é hegeménico no
campo do pensamento econdmico.

Neste sentido, percebe-se a maior frequéncia dos framings FEPE e BPFC, conforme
denota a literatura e que possuem ligagéo com a ala desenvolvimentista do campo de produgéo
simbdlica dos economistas. No entanto, outros enquadramentos que acendem em termos de
presenca no governo Lula também sdo importantes de serem analisados sob o viés da influéncia
do contexto das lutas simbdlicas do campo dos economistas. Sao eles: NLF, ESI e MECA. Estes
enguadramentos possuem forte carga de julgamento negativo, sob o ponto de vista liberal, sobre
a atuacdo do Banco.

E interessante destacar também que esses enquadramentos que possuem carga negativa,
que sdo NLF, ESI, MECA e INM ganham demasiada frequéncia no periodo Lula, se comparado
a sua incidéncia no periodo FHC. Somando-se estes quatro framings, a incidéncia deles no
governo Lula foi de 73,45% contra 26,54% no governo FHC. Esta grande diferenca também
corrobora com a indicacdo de que o jornalismo econémico € marcado fortemente pela
hegemonia da visdo ortodoxa da economia, ja que essas criticas se ddo em momento em que 0
Banco se aproxima do viés heterodoxo do pensamento econémico.

Diante desses resultados e consideracdes, a cobertura jornalistica, especificamente a
econbmica, tratou 0o BNDES de formar a ter como pano de fundo basico uma visédo de economia
em que o papel do Estado deve ser minimizado e que as politicas macroecondmicas devem ser
priorizadas, em detrimento a uma visdo em que o Estado deve atuar como financiador do
desenvolvimento econémico, tendo como uma de suas centralidades as politicas industriais
planejadas setorialmente. Neste sentido, a analise do tratamento da imprensa ao BNDES ao
encontro das inferéncias de Puliti (2009) que assinalou um processo de financeirizagdo ou
enfogque economicista do jornalismo econémico no periodo democrético.

Se considerarmos a nobreza do subcampo do jornalismo econémico (ABREU, 2003),
caracterizado por um publico composto por agentes tomadores de decisdo, ter um noticiario
marcado por um viés econdmico ortodoxo pode nos dar uma noc¢do de como a cobertura
jornalistica é importante no processo de construcdo da realidade.

Neste sentido, o estudo levou a evidenciagdo dessa autonomia relativa do campo

jornalistico, especificamente do subcampo do jornalismo econémico. Esta inferéncia € dada
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porque os framings mais recorrentes nas matérias sobre o Banco tem ligacdo com o lado
dominante do campo dos economistas, qual seja aquele marcado por uma visdo ortodoxa da
economia e financista. Esta deducéo também se baseia na frequéncia de enquadramentos com
evidente carga negativa, que estiveram mais presentes quando a atuagdo do BNDES foi tida
como mais alinhada ao lado heterodoxo do pensamento econdmico. E neste sentido que a
analise realizada neste trabalho evidencia o processo de tomadas de posi¢fes dos agentes do
campo jornalistico e, além disso, a importancia das areas de interseccdo entre 0s campos
jornalistico e do pensamento econémico, além do politico (ASSIS, 2017), que também
interferiu nessa relacéo.

Dessa forma, é importante destacar que, ao utilizar os enquadramentos mais ligados a
um ou outra corrente de pensamento econdémico e, também, ao diferenciar de forma bastante
significativa a utilizacdo de enquadramentos com cargas de julgamento implicitas e explicitas,
o jornalismo econdmico, através de seus produtores simbolicos, praticou as chamadas tomadas
de posicoes (BOUDIEU, 1997). Estas tomadas de posicdes refletem que o campo do jornalistico
econémico que tem heteronomia em relagdo aos demais campos, como o0 dos economistas.

E interessante conferir certa autonomia do campo jornalistico. Considera-se, para isto,
a presenca de enquadramentos ndo ligados a nenhum dos polos do campo dos economistas,
sendo ele hegemdnico ou ndo. Estes framings corresponderam a um total de 21,4%. Estes
enquadramentos podem indicar que, por vezes, o0s jornalistas utilizaram de aplicacdo dos
principios proprios do campo jornalistico, colocando em cena outras acepgdes sobre 0 BNDES
gue ndo aquelas dadas por ortodoxos e heterodoxos.

Apesar disso, as tomadas de posi¢do do campo jornalistico também levam a constatar o
alinhamento entre jornalistas e agente do campo dos economistas (PEDROSO; UNDURRAGA,
2017), em que uma visao financista ou economicista tem muito mais peso nas paginas dos
jornais. Somando-se isso ao fato de que enquadramentos com teor de julgamento negativo
tiveram muito mais peso em periodo no qual a atuagdo do BNDES foi considerada heterodoxa,

essa heteronomia do campo do jornalismo econdmico se torna mais evidente.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada neste trabalho buscou averiguar a cobertura do jornalismo
econémico ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) em dois
periodos diferentes em relacdo as suas estratégias de desenvolvimento no Brasil. Para a
consecucdo do estudo, foi aplicada uma analise de enquadramentos sobre as matérias que
tratavam sobre o Banco durante dois periodos que a literatura aponta como diferentes
especificamente quanto a sua atuacdo. Foram eles os governos dos ex-presidentes Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que governou o pais entre os anos de 1995 a 2002, e Luis Inécio Lula
da Silva, que chefiou o poder executivo federal de 2003 a 2010.

Investigar como o jornalismo tratou a atuacdo do BNDES parte do pressuposto de
importancia politica e econdmica do érgdo nos rumos do desenvolvimento brasileiro, assim
como também do carater de espaco publico do jornalismo, cuja producdo de sentidos e
enguadramentos de temas se tornam suportes para o debate dentro de uma sociedade. Além
disso, a pesquisa se fundamenta no fato de que essa producdo do jornalismo néo se encerra em
si e € marcada pelas particularidades que caracterizam as relagdes intra e intercampos da
producdo simbdlica. Evidenciar este grau de autonomia/tangéncia entre 0s campos € outro
motivo pelo qual o estudo foi realizado.

Neste sentido, a pesquisa revelou os enquadramentos que a midia econémica impressa
brasileira acionou para dar cobertura as a¢cdes do Banco e, consequentemente, suas estratégias
de desenvolvimento, nos periodos FHC e Lula. Foi possivel observar que estes
framingsapresentaram similaridades e divergéncias quanto aos apontamentos feitos pela
literatura académica a respeito dos dois governos em tela. Estas diferencas e semelhancas foram
analisadas de forma a demonstrar que os enquadramentos midiaticos a respeito do BNDES
foram imbuidos das relagdes que o campo jornalistico estabelece com o campo do pensamento
econdmico de forma a demonstrar alinhamento mais constante com a visdo ortodoxa da
economia.

A partir da nogéo de que o jornalismo, especificamente o jornalismo econémico, é um
campo de producgédo simbdlica marcado por lutas internas e extracampo, que apresenta certo
grau de autonomia, mas também € dependente das disputas de outros campos, o estudo
considerou que o tratamento da midia ao BNDES é importante para se compreender as relacdes

entre midia e pensamento econémico brasileiros. 1sso porque o Banco, como demonstrado na
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literatura, é relevante espaco de formacdo e atuacdo dos economistas brasileiros e teve, durante
o0 periodo democratico recente, inflexdes quanto a sua atuacéo e estratégias de desenvolvimento.

Neste sentido, buscou-se investigar como a imprensa econdmica brasileira abordou o
BNDES em dois periodos em que sua atuacdo se deu de formas essencialmente diferentes,
conforme a literatura consultada: os governos FHC e Lula. Os estudos apontaram que estes dois
governos foram marcados por diferengas quanto as estratégias de desenvolvimento e acdo do
Banco, sendo, como mencionado, mais ortodoxo/liberal no primeiro e
heterodoxo/(neo)desenvolvimentista, no segundo. Assim, a analise investigou 0s
enguadramentos acionados pela midia para tratar o Banco durante os dois periodos, a fim de se
demonstrar as afinidades entre eles e correntes do pensamento econémico que marcam 0 campo
dos economistas no Brasil.

Deste modo, o estudo aplicou a anélise de enquadramentos ou framings para chegar aos
objetivos propostos. A analise de framing considera que diversos fatores influenciam na
producdo jornalistica — como condi¢Bes organizacionais, ideologias e aspectos de outros grupos
de producédo —, e se mostrou, desta maneira, bastante afim com a pesquisa do jornalismo como
um campo de producdo simbolica que apresenta graus de heteronomia em relagdo as tomadas
de posicdo que ocorrem dentro de outros campos de producdo simbdlica, como o dos
economistas.

A analise de enquadramentos foi aplicada, entdo, em todas as matérias sobre 0 BNDES
em dois periodos distintos — governo FHC: anos de 1996 a 1998; governo Lula: 2007 a 2009 —
de trés jornais impressos brasileiros: Folha de Séo Paulo, O Estado de S&o Paulo e O Globo.
Este recorte temporal foi realizado a fim de tornar a pesquisa exequivel, considerando que 0s
governos dos dois presidentes somam 16 anos. O motivo para os recortes foi a constatacdo da
literatura académica de formas de atuacdo marcadamente diferentes nos dois periodos,
caracterizado pelo papel do Banco no extenso processo de privatizacfes de empresas brasileiras
no primeiro periodo e no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que teve forte viés
desenvolvimentista, no segundo.Assim, a coleta de dados resultou num corpus de 2.303
matérias, sendo 1.157 do periodo FHC e 1.146 do periodo Lula.

A analise dos quadros simbolicos mais ou menos frequentes acionados na cobertura da
midia econdmica sobre 0 BNDES a luz da revisdo de literatura realizada no estudo revelou que,
por vezes, as paginas dos jornais encontravam paralelo com os registros da academia. No
entanto, nem sempre este consenso entre jornalismo econdmico e literatura académica foi

verificado e, certas vezes, a consonancia foi apenas parcial.
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Nesta conjuntura, sobre o governo FHC, a imprensa econémica demonstrou os achados
da academia quando o framing Fomentador da Privatizacédo, que enquadrava o0 BNDES por
seu papel nas privatizacdes, seja como gestor do processo, financiador ou mesmo defensor das
desestatizacdes, se revelou de grande peso nas matérias sobre o Banco. Apesar disso, as
relevancias dos enquadramentosAgente do Governo (quando o BNDES era tratado como
instrumento do governo), Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura(em que o Banco é recurso
para atenuar efeitos adversos da politica macroeconémica) e Financiador de Investimentosnos
jornais se deu de forma inversa ao que foi apontado pela literatura académica. Sendo que 0s
dois primeiros pouco aparecem nos jornais, se comparados ao peso que lhes é dado na literatura
académica, enquanto o movimento contrario é observado na frequéncia do terceiro.

A respeito do governo Lula, também conforme denotado na literatura académica, o
enquadramento Fomentador das PrivatizagOes praticamente desaparece. Dessa forma, o0s
outros framings ganham relevancia na cobertura midiatica. Ao se analisar a presenca dos
enguadramentos tendo como contraponto os estudos da academia sobre o Banco, a relevancia
dos framingsFinanciador de Investimentos, Formulador/Executor de Politica Econémica e
Banco Publico no Fornecimento de Crédito (destaca o Banco como credor publico e atuante
em crises econdmicas), sendo 0s mais frequentes na midia econdmica no periodo do governo
analisado tem correlacdo com as investigacdes cientificas consultadas. Ja a presenca relevante
dos enquadramentos Agente de Governo e Mitigador de Efeitos do Cambio/Abertura se déo de
forma divergente ao que a literatura aponta. Aqui se ddo um fluxo inverso, enquanto para a
academia, estes tipos de atuacdo do Banco sdo muito mais presentes no governo FHC, estes
enguadramentos tém mais peso na cobertura da imprensa econémica referente ao periodo Lula.

Outros enquadramentos que, apesar de ndo figurarem entre os mais frequentes, mas se
tornaram importantes achados da pesquisa pela diferenca de sua presenca entre os dois periodos
analisados foram os de: N&o Lucrativo Financeiramente, Envolvido em Setor Irregular, Atuante
Internacionalmente, Instituicdo que Necessita de Melhorias, Orgdo de Poder(que destaca o
poder de financiamento e de articulacdo) e Termémetro da Atividade Econdmica (em que as
atividades do Banco sdo vistas como indicadores da situacdo econémica), que tiveram sua
participacdo bastante aumentada no governo Lula em relacdo ao que foi verificado no periodo
FHC. J& os enquadramentos Participante de Empresa e Financiador Social tiveram maior
participacdo no primeiro periodo analisado do que no governo Lula.

As comparagdes da presenca dos framings entre os dois governos revelou ainda que séo

necessarios bem mais categorias para formar uma gama de enquadramentos mais frequentes no
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periodo Lula do que no governo FHC. Enquanto seis categorias de enquadramentos
correspondem a quase 80% de participacdo nas materias analisadas do periodo FHC, o conjunto
de quadros simbolicos do governo Lula que tem essa mesma representatividade é formado por
nove quadros simbdlicos diferentes. Essa maior distribuicdo entre as participagdes nos
enguadramentos € consonante com a literatura académica que atestou a polivaléncia maior da
atuacdo do Banco do periodo Lula, se comparado ao periodo FHC. No entanto, a analise dos
enquadramentos especificos mostrou que nem sempre literatura e imprensa estiveram unissonas
na interpretacdo da atuacdo do BNDES nos dois periodos.

A partir da analise dos enquadramentos tendo a literatura académica como contraponto
cognitivo, a pesquisa considerou que os framingsFomentador da Privatizacdo, Financiador de
Investimentos, Agente do Mercado Financeiro, N&o Lucrativo Financeiramente, Banco
Lucrativo, Captador de Recursos, Participante de Empresa e Financiador Social estdo
relacionados com uma forma ortodoxa de se pensar a economia, caracterizando o lado direito
do campo dos economistas brasileiros; enquanto Formulador/Executor de Politica Econdmica,
Banco Publico no Fornecimento de Crédito, Orgdo de Poder, Locus de Conhecimento e
Atuante Internacionalmente ja se ligam a uma corrente de pensamento heterodoxa, estando no
outro polo do campo.

Apesar de a literatura académica ter constatado a atuacdo do BNDES como
marcadamente diferente nos dois governos em tela, a imprensa acionou praticamente 0S
mesmos enquadramentos para retratar 0 Banco nos dois periodos, destacando-se 0s
framingsAgente do Mercado Financeiro e Financiador de Investimentos.Ademais, a
observacao da participacdo de que os enquadramentos Instituicdo que Necessita de Melhorias,
Envolvido em Setor Irregular, Ndo Lucrativo Financeiramente e Mitigador de Efeitos do
Cambio/Abertura, que possuem carga de julgamento negativa a respeito da atuacdo do
Bancoverificou que eles foram muito mais acionados num periodo em que a literatura apontou
uma atuacdo mais (neo)desenvolvimentista do BNDES.

Dessa maneira, a analise da presenca dos enquadramentos em todo o periodo estudado,
assim como as particularidades com que alguns se deram (como Formulador/Executor de
Politica Econdmica e Locus de Conhecimentono periodo FHC), revelou que a cobertura
econbmica foi significativamente marcada pela hegemonia de determinados principios
simbdlicos do campo do pensamento econdmico brasileiro. Neste sentido, a analise dos quadros
simbolicos que a midia econdmica brasileira acionou para dar cobertura ao BNDES evidenciou

que, conforme apontado pela bibliografia que fundamenta este estudo, o jornalismo econémico
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brasileiro é fortemente influenciado pelas lutas e tomadas de posi¢des do campo do pensamento
econdmico.

A pesquisa apresentada neste trabalho tem contribuigcdes para a consolidagéo das
andlises socioldgicas da producao de noticias, especial sob a perspectiva de campos de producao
simbolica, especialmente no que diz respeito ao jornalismo econdmico brasileiro, campo que
possui particularidades. Além disso, oferece a literatura académica sobre 0 BNDES um novo
angulo, visto que apesar de se utilizar produtos da midia como dados para as pesquisas sobre 0
Banco, a literatura académica ainda ndo contava com um estudo que se debrucasse
especificamente sobre o tratamento do jornalismo econémico a Instituicdo e, mais
especificamente, as suas diferentes estratégias de desenvolvimento aplicadas no periodo
democrético recente.

Também se destaca a contribuicao deste estudo para o endosso da utilizacdo da anélise
de enquadramento na pesquisa brasileira sobre a midia. Apesar das limitacGes tecnoldgicas,
visto que a disposicdo do material dos jornais se da essencialmente na forma de imagem, o que
impede a utilizacdo de programas de analise de textos para descoberta de conhecimento, o
trabalho mostrou que o conceito e implicacbes metodoldgicas do framing tem potencial para
revelar informacgdes e tendéncias do comportamento da midia. Outrossim, a analise de
enguadramentos realizada na pesquisa mostrou aderéncia satisfatéria a concepcdo do
jornalismo como campo de producdo simbolica e demonstrou que pode ser um interessante
caminho metodoldgico a se seguir.

Ademais, outras analises podem ser implementadas sobre a cobertura midiatica a
respeito do BNDES com vistas a demonstrar as relacdes de autonomia/heteronomia e a
tangéncia entre os campos dos economistas e o do jornalismo. A ampliacdo do corpus para o
jornalismo politico pode, ainda, revelar a importancia das visdes de economia sobre outro
subcampo de producdo do jornalismo. Além disso, a execucdo de analises como identificagdo
de vozes ou, ainda, comparagdo de enquadramentos entre textos produzidos pelos agentes do
campo jornalistico e do campo dos economistas podem corroborar com as descobertas feitas no
presente estudo. A propria anélise de enquadramentos da midia pode, também, ser aplicada a
outras importantes instituicdes, processos de desenvolvimento e politicas econdmicas para
revelar a afinidade ou ndo da midia com determinadas correntes de pensamento, demonstrando

as relagOes entre os diferentes campos de producédo simbolica.
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FSP 12/6/1998 | BNDES vé desinteresse dos EUA na privatizagdo da Telebras
FSP 15/6/1998 | Industria quer ganhar competitividade

FSP 6/7/1998 As empresas emergentes
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FSP 18/6/1998 | As duvidas (esquecidas) da privatizacdo

FSP 22/7/1998 | BNDES ja emprestou R$ 8,8 bi no ano

FSP 28/7/1998 | Leildo do BNDES tem éxito; BC reduz juros

FSP 30/7/1998 | BNDES estima financiar menos do que previa

FSP 30/7/1998 | Unido ndo fica com divida

FSP 30/7/1998 | Telebréas esgota saidas para o Real

FSP 15/8/1998 | Provatizacdo e custo do dinheiro

FSP 13/8/1998 | Privatizacdo da Elektro: volta ao passado

FSP 20/8/1998 | BNDES vai financiar as teles privatizadas

FSP 20/8/1998 | Venda teréa de ser em leildo, diz ministro

FSP 18/9/1998 | BNDES limita financiamento de projetos

FSP 24/9/1998 | BID aprova US$ 1,1 bilhdo para pequenas empresas

FSP 24/9/1998 | BID aprova US$ 1,1 bilhdo para pequenas empresas

FSP 1/10/1998 | Governo antecipa dolar de privatiza¢do

FSP 2/10/1998 | Exportacdes deve ter R$ 3 bi em créditos

FSP 3/10/1998 | Operagdo BNDES da lucro a Portugal Telecom

FSP 3/10/1998 | Banco so financiara 40% das "espelhos"

FSP 10/10/1998 | Governo quer usar geradoras para adiantar US$ 10 bi

FSP 11/10/1998 | Petrobras nega informagdo para venda

FSP 14/10/1998 | BNDES faré leildo da Tele Norte Leste

FSP 15/10/1998 | TCU apura compra de acOes pelo BNDES

FSP 19/10/1998 | Empresa quer 10% das acOes da Tele Norte Leste

FSP 22/10/1998 | Agricultura, salvacdo da classe média e povao

FSP 23/10/1998 | Camex tenta ampliar crédito a exportador

FSP 24/10/1998 | Venda de a¢des da Telemar terd de ser aprovada pela Anatel

FSP 25/10/1998 | Politica industrial é solugdo, ndo problema

FSP 1/11/1998 | Sem ajuste fiscal a recessdo seria pior

FSP 18/11/1998 | Empréstimos do BNDES vao a US$ 18 bi

FSP 20/11/1998 | A guerra é politica

FSP 22/11/1998 | O papel de Mendonca de Barros

FSP 23/11/1998 | BNDES muda regras para crédito

FSP 24/11/1998 | O dia de ser brasileiro

FSP 24/11/1998 | Nao sobrou ninguém

FSP 2/12/1998 | TJLP reflete o juro alto e vai a 18%

FSP 22/12/1998 | PrivatizagOes altamente suspeitas

FSP 24/12/1998 | BNDES aprova US$ 2,2 bilhdes para setor de telecomunicacfes

FSP 25/12/1998 | BNDES esgota capacidade de financiar mais

FSP 30/12/1998 | Infraestrutura terd US$ 70 bi

FSP 9/1/2007 BNDES fecha ano com desembolso recorde de R$ 52 bi

FSP 9/11/2007 | Financiamento do banco para o setor de telecomunicagdes € o maior desde
2001

FSP 12/1/2007 | BNDES aprova US$ 123 mi para DaimlerChrysler

FSP 17/1/2007 | Crédito deve dobrar, diz BNDES, mas segue muito menor do que 0 necessario

FSP 18/1/2007 | Teles elevam investimento e focam novas tecnologias

FSP 23/1/2007 | Governo espera baratear energia elétrica

FSP 24/1/2007 | BNDES quer emprestar mais a area publica

FSP 27/1/2007 | Justica aceita dentincia contra ex-chefes do BNDES

FSP 27/1/2007 | Base da denlncia é processo ja extinto, diz Banco

FSP 2/2/2007 BNDES amplia financiamento para cal¢adistas

FSP 7/2/2007 Pais precisa de 100 novas usinas de etanol até 2010

FSP 10/2/2007 | BNDES dobra o lucro e bate recorde

FSP 13/2/2007 | Investimento pode ir a 22,7% do PIB, diz BNDES

FSP 16/2/2007 | BNDES terd R$ 1 bi para implantagdo da TV Digital

FSP 18/2/2007 | Empresas na bolsa ja sdo 74% do PIB

FSP 20/2/2007 | Bid e BNDES discutem novas linhas de financiamento

FSP 25/2/2007 | BNDES aprova 1° empréstimo ao setor moveleiro

FSP 15/3/2007 | BNDES da mais 277% para cana e alcool
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FSP 26/3/2007 | BNDES aumenta verba para projetos de inovacdo

FSP 27/3/2007 | BNDES financia R$ 604 mi para &rea de biodiesel

FSP 31/3/2007 | Mantega quer montar politica industrial com Miguel Jorge

FSP 5/4/2007 Mantega e Jorge debatem indUstria e BNDES

FSP 6/4/2007 Ministro vai discutir BNDES com Lula

FSP 8/4/2007 Fiocca anuncia nimeros recordes no dia de sua despedida do BNDES

FSP 11/4/2007 | Aclcar, minas e ouro preto

FSP 11/4/2007 | Empréstimo do BNDES cresce 66% no 1° tri

FSP 13/4/2007 | Lula ainda avalia sucessdo no BNDES

FSP 16/4/2007 | Lula adia decisdo sobre 0 nome do presidente do BNDES

FSP 19/4/2007 | Coutinho, ligado ao PMDB, assume BNDES

FSP 19/4/2007 | Indicado criticava juro alto do BC

FSP 19/4/2007 | Passagem de bastdo

FSP 19/4/2007 | Miguel Jorge também ndo consegue "ganhar" BNDES

FSP 19/4/2007 | Banco pode emprestar até R$ 61 bi

FSP 19/4/2007 | Fiocca diz que Coutinho pensa semelhante a ele

FSP 19/4/2007 | Mercado aprova home indicado para 0 BNDES

FSP 20/4/2007 | BNDES elabora politica industrial com Jorge

FSP 22/4/2007 | Lula conserva BNDES desenvolvimentista

FSP 22/4/2007 Investimentos aceleram no 1° trimestre

FSP 23/4/2007 | Meta é 'fazer o PAC acontecer', dis Coutinho

FSP 24/4/2007 | Coutinho quer executivos para 0 BNDES

FSP 24/4/2007 | Sucesso, professor!

FSP 25/4/2007 | BNDES concede R$ 7 mi a obra de setor de cinema

FSP 28/4/2007 | BNDES ndo muda modo de atuar com Coutinho, afirma ministro

FSP 3/5/2007 Coutinho quer o BNDES a servigo do PAC

FSP 3/5/2007 Raio x / Para que serve 0 BNDES

FSP 3/5/2007 Banco vai focar politica industrial

FSP 10/5/2007 | Light pede R$ 660 mo ao BNDES para investimentos

FSP 11/5/2007 | BNDES aprova R$ 462 milhdes para nova unidade da Sadia

FSP 13/5/2007 | Crédito do BNDES para maquinhas sobe 45%

FSP 15/5/2007 | Siderurgia puxa exapnsdo de desembolso do BNDES

FSP 16/5/2007 | Governo quer acelerar crédito a setor afetado por importados

FSP 18/5/2007 | BNDES facilitara empréstimo para setores em dificuldades

FSP 18/5/2007 | BNDES vira socio da Light cm 31,4% do capital

FSP 25/5/2007 | BNDES vé avango maior da regido Centro-Oeste

FSP 29/5/2007 | BNDES emprestara R$ 1,5 bi para a Vivo

FSP 29/5/2007 | Banco poder’vender agdes da controladora da Eletropaulo

FSP 5/6/2007 Produtividade industrial sobe 17% em 5 anos

FSP 5/6/2007 Verba do BNDES a shopping e grandes lojas cresce 40%

FSP 6/6/2007 BNDES destina R$ 200 mi para estimular créditos de carbono

FSP 13/6/2007 | Ajuda a 'vitimas' do cambio custa R$ 1 bi

FSP 13/6/2007 | Pacote corresponde a R$ 3,33 por trabalhador, afirma ledi

FSP 15/6/2007 | Carro exportado terd financiamento maior

FSP 17/6/2007 Investimento deve crescer 62% até 2010, diz BNDES

FSP 17/6/2007 | Regras e entraves podem limitar a expansdo em infraestrutura

FSP 19/6/2007 | Para BNDES, real forte afeta investimento

FSP 20/6/2007 Desembolsos do BNDES crescem 40% até maio

FSP 21/6/2007 | BNDES vai incentivar engenharia de carros

FSP 21/6/2007 | ThyssenKrupp obtém crédito de R$ 1,48 bi

FSP 23/6/2007 | Construcdo tem melhor ano desde 1999

FSP 26/6/2007 | BNDES estuda participagdo acionarioa em usinas do rio Madeira, diz diretor
do banco

FSP 28/6/2007 | Financiamento vira de estatal, do BNDES e de fora

FSP 28/6/2007 | Politica industrial daré incentivo a multi nacional

FSP 29/6/2007 | Accor invste R$ 80 milhdes em hotéis

FSP 3/7/2007 BNDES reduz a 4,5 % juros para industria farmacéutica
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FSP 3/7/2007 Comeca a reserva de debéntures da BNDESPar

FSP 5/7/2007 Brasil pode zerar déficit nominal em 2008, prevé estudo do BNDES

FSP 5/7/2007 BNDES busca parceria com europeus

FSP 10/7/2007 | Governo planeja caréncia de até 5 anos a agricultores

FSP 1/8/2007 BNDES financia R$ 1 bi para duas usinas da Eletrosul

FSP 16/8/2007 | BNDES tem lucro recorde de R$ 4,4 bi

FSP 16/8/2007 | Banco diz que pode ser sécio no Madeira

FSP 16/8/2007 | Investimento em petroquimica deve crescer 220%, diz BNDES

FSP 18/8/2007 | BNDES aceitara pagamento em cartdo como garantia

FSP 23/8/2007 | Financiamento de longo prazo ditara politica industrial

FSP 29/8/2007 | BNDES podera financiar 100% das obras do Madeira

FSP 31/8/2007 | Gradiente vende a marca Philco por R$ 22 milhdes

FSP 2/9/2007 Miguel Jorge elabora politica industrial para durar 15 anos

FSP 2/9/2007 Emprego a menos qualificados recua

FSP 11/9/2007 | BNDES afirma que captara no exterior para atender pedidos

FSP 14/9/2007 | BNDES libera R$ 61,7 bilhdes em 12 meses

FSP 22/9/2007 | Decisdo do Fed garante corte na Selic, dis Coutinho

FSP 26/9/2007 | BNDES abre caminho para fusdo de teles

FSP 28/9/2007 | Para Coutinho, taxa de juros pode cair mais

FSP 30/9/2007 | Japdo, Russia e China devem concorrer na indlstria de avides

FSP 2/10/2007 | BNDES pede ampliacdo de recursos a Lula

FSP 3/10/2007 | Bancos oficiais ndo diminuem 'spread’

FSP 4/10/2007 | Previ e BNDES devem vender acdes do BB

FSP 11/10/2007 | BNDES aprova financiamento de R$ 2 bilhdes para a Telefonica

FSP 12/10/2007 | BNDES pode financiar até 70% dos gastos da OHL nos trechos arrematados

FSP 17/10/2007 | BNDES empresta R$ 549 mi para expansdo da Light

FSP 18/10/2007 | BNDES vai pedir US$ 2 bi ao banco Mundial

FSP 20/10/2007 | BNDES obtem financiamento de US$ 1 bilhdo com o BID

FSP 28/10/2007 | BNDES planeja financiar alcool na Africa

FSP 29/10/2007 | Espanha incentiva internacionalizacao

FSP 31/10/2007 | Segunda fase da politica industrial vai priorizar setor com gargalo na
producéo

FSP 8/11/2007 | BNDES financiara até 75% de usina no rio Madeira

FSP 9/11/2007 | BNDES estuda concessdo de novos trechos de rodovias

FSP 13/11/2007 | Desembolsos do BNDES aumentam 40% no ano

FSP 14/11/2007 | BNDES diz que precisa de mais R$ 25 bi para 2008

FSP 15/11/2007 | BNDES aprova financiamento de R$ 1 bilhdo para Furnas

FSP 20/11/2007 | Giambiagi chefia departamaneto do BNDES

FSP 21/11/2007 | IndUstrias terdo juro menor do BNDES

FSP 21/11/2007 | Os maiores negécios do ano

FSP 22/11/2007 | BNDES e Previ vdo vender 4,5% do BB

FSP 22/11/2007 | Ministro nega uso de reservas para financiar BNDES

FSP 23/11/2007 | Fundo do FGTS pode ser usado pelo BNDES

FSP 30/11/2007 | Lucro do BNDES pode capitalizar o Banco

FSP 1/12/2007 | Petroleoimpulsina reacdo da indistria naval do pais

FSP 2/12/2007 | Lula apoia Coutinho em fundo soberano

FSP 4/12/2007 | Economistas criticam subsidio para consumo, e industria pede desoneragéo

FSP 6/12/2007 | Lucro do BNDES chega a R$ 7,3 bi

FSP 6/12/2007 | BNDES ja emprestou R$ 56,6 bi até novembro

FSP 13/12/2007 | BNDES financia gasoduto com R$ 2,5 bilhGes

FSP 15/12/2007 | Acdo do BB sai com desconto e investidores ja ganham 7,67%

FSP 19/12/2007 | BNDES concede 20% de reajuste salarial

FSP 20/12/2007 | BNDES aprova R$ 35 bi para infraestrutura

FSP 21/12/2007 | BNDES prevé investimento de R$ 1,2 tri no pais até 2011

FSP 28/12/2007 | Gasoduto tera financiamento de R$ 4,5 bi do BNDES

FSP 8/1/2008 BNDESPar investe R$ 150 mi e vira sdcia da Santelisa Vale

FSP 12/1/2008 | Compra da BrT pela Oi pode custar R$ 8,3 bi
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FSP 15/1/2008 | BNDES vai ter a preferéncia se nova tele for vendida

FSP 20/1/2008 | Alcool frusta investidores e produtores

FSP 23/1/2008 | BNDES estima que economia crescera 5,5%

FSP 2/2/2008 Lula fara decreto para Oi comprar a BrT

FSP 5/2/2008 Brasil pode sair da crise melhor que emergentes, diz Coutinho

FSP 8/2/2008 BNDES desembolsa valor recorde de R$ 65 bi em 2007

FSP 8/2/2009 Para empresarios, banco precisa reduzir prazo de aprovacao e liberacdo de
crédito

FSP 9/2/2008 BNDES usara modelo da Vale para financiar a Oi

FSP 13/2/2008 | BNDES diz que priorizara infra-estrutura e o PAC

FSP 16/2/2008 | BNDES diz que compra da BrT pela Oi ndo tera demissao

FSP 16/2/2008 | Banco vetara prética irregular de trabalho

FSP 19/2/2007 | BNDES tem lucro recorde de R$ 7,3 bilhdes em 2007

FSP 19/2/2008 | Banco pode mudar calculo de carteira acionaria

FSP 23/2/2008 | BNDES vé 'grau de investimento' ainda em 2008

FSP 23/2/2008 | Fundador da JetBlue quer BNDES para criar empresa no pais

FSP 28/2/2008 Infra-estrutura recebe mais verbas que indistria pela 12 vez

FSP 11/3/2008 | BNDES deve financiar vencedor do Rodoanel

FSP 25/3/2008 | As vésperas da privatizacio, acdes da Cesp caem 10,6%

FSP 25/3/2008 | Serra critica 'especulagdes' e mantém leildo

FSP 28/3/2008 | Crise faz BNDES priorizar crédito para infra-estrutura

FSP 2/4/2008 BNDES concede linha de crédito recorde para a Vale

FSP 9/4/2008 BNDES terd R$ 250 bi para politica industrial, diz Jorge

FSP 9/4/2008 BNDES investiga saida de dirigente para atuar na Vale

FSP 10/4/2008 | BNDES cobrara provas de funcionario que fez denlincia

FSP 10/4/2008 | Para ex-dirigente de Comissdo de Etica, legislacio precisa mudar

FSP 13/4/2008 | BNDES tem mecanismo para evitar conflito de interesse, diz Coutinho

FSP 17/4/2008 | BNDES vai mudar cddigo de ética

FSP 26/4/2008 | BNDES dé& R$ 2,7 bi para reestruturacéo

FSP 27/4/2008 | Fundo Brasil Sustentabilidade, do BNDES, chegara ao mercado com R$ 400
milhdes

FSP 28/4/2008 | BNDES planeja criar superfarmacéutica a partir de aliangas

FSP 28/4/2008 | Associacdo lista dificuldades para fusdes

FSP 29/4/2008 | Ainda o imbBrOiglio da '‘BrOi'

FSP 30/4/2008 | Empresa dara ganho de qualidade, diz Coutinho

FSP 30/4/2008 | Desmbolsos do BNDES crescem 45,4% no 1° tri

FSP 4/5/2008 Apobs 7 anos, BNDES planeja captar recursos no exterior

FSP 4/5/2008 Setor de alcool eleva em 565% os pedidos de crédito ao BNDES

FSP 7/5/2008 Fundo soberano comega com até US$ 20 bi

FSP 7/5/2008 Soberano ou "meu rei"'?

FSP 8/5/2008 Grandes empresas, macronegdcios

FSP 8/5/2008 BNDES abre subsidiaria no exterior neste ano

FSP 12/5/2008 | Importado ja é 20% do consumo industrial

FSP 12/5/2008 | Cambio reduz competitividade da indUstria

FSP 13/5/2008 | Desoneragdo da industria atinge R$ 21 bi

FSP 13/5/2008 | Quem sabe agora nds alcangamos 0 BNDES, torce pequena industria

FSP 13/5/2008 | Corte de taxa do BNDES saird por R$ 1 bi

FSP 14/5/2008 | Fundo soberano vira de excesso de arrecadagao

FSP 14/5/2008 | BC lamenta ac¢do de fundo no cambio

FSP 15/5/2008 | Divergéncia atrasa forma final do fundo soberano

FSP 15/5/2008 | Coutinho da prazo de 45 dias para dar inicio a politica industrial

FSP 16/5/2008 | A politica industrial do governo Lula

FSP 18/5/2008 | Fundo soberano deve ter 0,5% do PIB

FSP 20/3/2008 | Suez planeja antecipar venda de energia

FSP 22/5/2008 | BNDES planeja buscar US$ 1 bi no exterior

FSP 22/5/2008 | Gerdau compra 29% da Acos Villares, por R$ 1,3 Bilhdo

FSP 3/6/2008 Desembolsos do BNDES crescem 77% até abril

FSP 4/6/2008 BNDES estuda ser sécio de sidertrgica com a Vale
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FSP 6/6/2008 Presidente do BNDES quer fundo para petréleo do pais

FSP 12/6/2008 | BNDES destina até R$ 8,5 bi para nova hidrelétrica

FSP 8/6/2008 Investimento puxa producdo da indUstria

FSP 18/6/2008 | Selic tem como voltar a cair, diz Coutinho

FSP 26/6/2008 | Ajuste no Orcamento afeta mais as estatais

FSP 26/6/2008 | BNDES diz que negocia repasse além do minimo

FSP 27/6/2008 | BNDES desembolsa 70% a mais até maio

FSP 3/7/2008 Crescimento do PIB pode cair a 4%, diz Coutinho

FSP 8/7/2008 Transportes foi 0 setor que mais recebeu

FSP 21/7/2008 | BNDES podera pegar até R$ 10 bi no FGTS

FSP 21/7/2008 | Comité de fundo de investimento de vetar repasse de recursos

FSP 24/7/2008 | Juro ndo afeta investimentos, diz BNDES

FSP 29/7/2008 | Jogar no lixo

FSP 3/8/2008 Mercado eleva pressdo contra juros subsidiados

FSP 4/8/2008 Argentina recorre ao BNDES para comprar avido da Embraer

FSP 5/8/2008 Justica manda BNDESPar restituir Vicunha

FSP 7/8/2008 Receita das empresas eleva arrecadacdo do FAT em 32%

FSP 8/8/2008 BNDES desembolsa R$ 38,6 bilhdes no 1° semestre, alta de 56%. Obras do
PAC e Oi turbinam desembolsos

FSP 8/8/2008 Banco pedird orcamento maior no ano

FSP 8/8/2008 BNDES deve ter reforgo de até R$ 10 bi do Tesouro

FSP 9/8/2008 BNDES deve pressionar por ganho na venda da Aracruz

FSP 14/8/2008 | BNDES libera R$ 1,2 bilhdo para a Brenco

FSP 14/8/2008 | Empresas do setor captam 41% mais no BNDES

FSP 15/8/2008 | Lucro do BNDES registra recuo no primeiro semestre

FSP 20/8/2008 | BNDES aprova empréstimo de R$ 540 milhdes

FSP 26/8/2008 | BNDES da R$ 404,5 mi para fusdo na informética

FSP 27/8/2008 | FGTS amplia verba para fiananciar imdveis

FSP 29/8/2008 | BNDES prepara politica paa setor petroleiro

FSP 29/8/2008 | Instituicdo vai receber mais R$ 15 bi

FSP 29/8/2008 | BNDES prevé R$ 1,5 tri de investimentos em 4 anos

FSP 30/8/2008 | Pré-sal pode expandir a indUstria naval

FSP 3/9/2008 Pais faz acordo com BNDES para crédito

FSP 5/9/2008 BNDES eleva desembolso a infraestrutura

FSP 6/9/2008 Novo aeroporto de Sdo Paulo sera privado, diz Jobim

FSP 8/9/2008 Fundo investira em estrangeiras, diz presidente

FSP 11/9/2008 | BNDES defende exploracéo gradual do pré-sal

FSP 12/9/2008 | BNDES fecha duas parcerias publico-privadas de R$ 313 mi

FSP 12/9/2008 | Crise faz empresas suspenderem emissdo

FSP 14/9/2008 | Mercado interno sustena crescimento

FSP 14/9/2008 | BNDES assume o papal de desenvolver projetos de infraestrutura para
licitacdo

FSP 17/9/2008 | BNDES deverd ser a principal fonte de financiamento

FSP 19/9/2008 | Governo estuda cortes para ter investimento

FSP 19/9/2008 | BNDES diz que garantira crédito para empresas

FSP 19/9/2008 | Fundo do FGTS destinard R$ 10 bi a projetos do banco

FSP 24/9/2008 | BNDES esté 'equipado’ contra escassez de crédito, afirma Luciano Coutinho

FSP 27/9/2008 | Potencial de estrago é 'até mais grave que o de 1930, diz presidente do
BNDES

FSP 30/9/2008 | BNDES paga R$ 3 bilhdes em dividendos ao tesouro Nacional

FSP 28/9/2008 | Com diminuigdo no crédito, empresas reavaliam projetos

FSP 1/10/2008 | Governo estuda suavizar custo para exportadores

FSP 1/10/2008 | BNDES podera emprestar até R$ 12 bi a Petrobras

FSP 2/10/2008 | Repasse do FAT ao BNDES aumenta 10,55 neste ano

FSP 3/10/2008 | BNDES d& a Tim crédito de R$ 1,5 bi para investimento

FSP 5/10/2008 | Investimentos rentaveis atrairdo capital’

FSP 5/10/2008 | Ninguém quer pisar no acelerador agora'

FSP 7/10/2008 | Reforco do BNDES é insuficiente, diz associagdo
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FSP 8/10/2008 | BNDES prevé crédito normal em 3 meses

FSP 18/10/2008 | BNDES negocia empréstimo de US$ 1 bi com Bird

FSP 20/10/2008 | Contra crise, BNDES promete 'papel histdrico'

FSP 21/10/2008 | BNDES diz que capitalizara empresas de construcédo e incentivara fusfes no
setor

FSP 21/10/2008 | Para Dilma, investimentos do PAC estdo em ritmo de cruzeiro

FSP 23/10/2008 | Azul pede crédito ao BNDES para comprar avifes

FSP 25/10/2008 | BNDES anuncia ajuda para exportadoras

FSP 25/10/2008 | Economista critica acdo do BNDES para salvar empresas

FSP 25/10/2008 | Uso do BNDES na crise tem limites, dizem especialistas

FSP 28/10/2008 | Banco ndo deverd assumir prejuizos de exportador, diz presidente da
intituicdo

FSP 1/11/2008 | Petrobras ganha aval para tomar R$ 8 bi no pais

FSP 5/11/2008 | Crédito escasso levara BNDES a desembolsar mais de R$ 85 bi

FSP 6/11/2008 | BNDES antecipa liberacdo de recursos para atender demanda por
empréstimos

FSP 6/1/2009 Para especialistas, medida podera atenuar a escassez de crédito privado

FSP 8/1/2009 BNDES obtem empréstimo de bancos japoneses

FSP 9/1/2009 Cartdo BNDES bate recorde de opera¢fes

FSP 16/1/2009 | Governo repassa R$ 5 bilhdes para empréstimos via BNDES

FSP 21/1/2009 | Grupo Votorantim compra a Aracruz com ajuda do BNDES

FSP 21/1/2009 | Banco diz evitar que empresas se 'espatifem'’

FSP 21/1/2009 | BNDES pode ter mais R$ 120 bi em 2009

FSP 21/1/2009 | Abimar quer mais crédito do BNDES

FSP 22/1/2009 | Setor mais atendido por BNDES lidera cortes

FSP 23/1/2009 | Empresariado critica barreiras para ndo demitir

FSP 23/1/2009 | Projetos terdo de manter empregos, afirma Mantega

FSP 23/1/2009 | O maior cheque especial da historia

FSP 24/1/2009 | Petrobras prevé elevar investimento em 55%

FSP 24/1/2009 | Novos recursos do BNDES equivalem a R$ 4 bi em subsidios para empresas

FSP 24/1/2009 | Condicionar crédito é indcuo, diz especialista

FSP 25/1/2009 | Infraestrutura vé cenario incerto para 2010

FSP 25/1/2009 | Lula, BNDES, fusdes & aquisi¢des

FSP 26/1/2009 | Pequenas devem ter mais acesso a crédito do BNDES, diz Abracex

FSP 27/1/2009 | Petrobrés investira até 2020 US$ 111 bilhBes no pré-sal

FSP 30/1/2009 | Aumenta prazo para linha de capital de giro

FSP 30/1/2009 | Projecao de investimentos até 2012 recua 10,62%

FSP 3/2/2009 BNDES amplia peso no total de investimentos do pais

FSP 3/2/2009 Na era Coutinho, banco ajuda consolidac¢do de grandes grupos

FSP 3/2/2009 Demanda por capital de giro supera R$ 1 bi

FSP 6/2/2009 BNDES prepara fundo para pequena empresa

FSP 6/2/2009 Suez espera R$ 7,3 do banco para financiar usina de Jirau

FSP 8/2/2009 BNDES deixa de ganhar R$ 642 mi, e HSBC lucra

FSP 10/2/2009 | Ex-HSBC comandava BNDES na época de acordo entre bancos

FSP 12/2/2009 | Senador pede que TCU audite contrato do BNDES com HSBC

FSP 14/2/2009 | Justica cobra detalhes de agdo BNDES-HSBC

FSP 19/2/2009 | Jirau, embargada, tem maior verba do BNDES

FSP 21/2/2009 | Apbs emprestar US$ 8,4 bi em 12 anos, BNDES cobrara explica¢fes da
empresa

FSP 5/3/2009 BNDES empresta mais R$ 950 mi a projetos da Alcoa

FSP 6/3/2009 BNDES libera R$ 2,5 bi para usineiros

FSP 6/3/2009 Concessdo de aeroportos ndo estd em estudo, diz BNDES

FSP 7/3/2009 Caem consultas de empréstimos ao BNDES

FSP 13/3/2009 | Bolivia investiga projeto com financiamento do BNDES

FSP 13/3/2009 | ONG critica agdo de instituicdo no exterior

FSP 15/3/2009 | BNDES gasta R$ 50 milhdes em publicidade

FSP 17/3/2009 | BNDES sera socio de empresa de Eike Batista

FSP 17/3/2009 | Usinas multadas por trabalho degradante tém R$ 1 bi do BNDES
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FSP 20/3/2009 | BNDES estuda medidas de apoio a frigorificos, inclusive apoio a fusGes
FSP 21/3/2009 | BNDES financiard compra de avides pela Aerolineas

FSP 26/3/2009 | Aprovacédo de projetos no BNDES tem queda de 3%

FSP 5/4/2009 Investimentos minguam com a crise global

FSP 8/4/2009 Navalha nas carnes

FSP 8/4/2009 Bolivia da aval a empréstimo para estrada

FSP 8/4/2009 BNDES ajuda Azul a comprar avides Embraer

FSP 21/4/2009 | BNDES compra R$ 3 bi de empresas na crise

FSP 21/4/2009 | Consultas sobre empréstimos tém queda em janeiro

FSP 21/4/2009 | Especialistas cobram mais transparéncia nas operacoes

FSP 22/4/2009 | Verba para frigorifico ameca Amazonia

FSP 23/4/2009 | BNDES ajuda divida publica a crescer 1,25%

FSP 24/4/2009 | Bancos nacionais secaram o credito

FSP 26/4/2009 | Acdo estatal evitou panico no Brasil

FSP 30/4/2009 | BNDES empresta volume recorde no 1° tri

FSP 5/5/2009 BNDES aprova empréstimo de R$ 665 mi para a Comgas

FSP 14/5/2009 | BNDES reduz os juros para empresas apés queda na Selic

FSP 14/5/2009 | Fundos para garantir crédito somam R$ 8 bi

FSP 14/5/2009 | Unido Sadia-Perdigdo pune consumidor, dizem analistas

FSP 15/5/2009 | Juro do BNDES cai até 6,35 pontos

FSP 16/5/2009 | Linhas do BNDES terdo mais R$ 11 bi

FSP 16/5/2009 | Banco libera R$ 5 bi para a agricultura

FSP 18/5/2009 | Bens de fundador de empresa séo alvo de agéo

FSP 20/5/2009 | BNDES admite participar da Brasil Foods

FSP 21/5/2009 | Escritério do BNDES facilitara a entrada de indUstrias, diz Lula
FSP 22/5/2009 | BNDES financia 40% de usina de Eike Batista

FSP 22/5/2009 | BNDES diz ndo ter interesse no controle da BRF

FSP 22/5/2009 | Sem caixa, Venezuela busca ajuda do BNDES

FSP 24/5/2009 | Chavez oferece a0 BNDES petr6leo como garantia de crédito
FSP 26/5/2009 | BNDES gera perda a Fundo de Amparo ao Trabalhador

FSP 28/5/2009 | Empréstimo ao BNDES passa no Senado

FSP 1/6/2009 Crise adia meta de investimentos em 2 anos

FSP 1/6/2009 Projetos confirmados chegam a R$ 650 bilhdes até 2012

FSP 8/6/2009 Pedidos de crédito no BNDES para maquinas recuam quase 50%
FSP 13/6/2009 | Pedido de crédito de montadoras € recorde

FSP 16/6/2009 | Exportacdo em queda puxa recuo da industria

FSP 19/6/2009 | Planalto vai socorrer setor de maquinas

FSP 20/6/2009 | Ajuda para maquinas deve sair em uma semana

FSP 20/6/2009 | Lula diz que governo devera aumentar auxilio a frigorificos
FSP 20/6/2009 | BNDES avalia sistema para rastrear gado

FSP 21/6/2009 | O BNDES é amigo da motossera?

FSP 23/6/2009 | Importador de maquinas quer estimulo do BNDES

FSP 23/6/2009 | Fundos garantirdo mais R$ 45 bi em crédito

FSP 27/6/2009 | CNI lanca agdo de incentivo a inovagdo com apoio do BNDES
FSP 27/6/2009 | BNDES eleva crédito para pequenas empresas

FSP 30/6/2009 | Pacote reduz juros e amplia desoneragdes

FSP 30/6/2009 | Faltou incentivo fiscal ao investimento, diz ledi

FSP 30/6/2009 | O grande pacotdo de Lula

FSP 30/6/2009 | BNDES é socio de usina acusada de usar trabalho "escravo"
FSP 1/7/2009 BNDES capta US$ 1 bi fora do pais para reforcar caixa

FSP 2/7/2009 BNDES pune empresa acusada de 'maquiar' equipamento chinés
FSP 2/7/2009 BNDES pune empresa acusada de 'maquiar' equipamento chinés
FSP 3/7/2009 Cai ritmo de liberacéo de recursos do BNDES

FSP 4/7/2009 Uso de cartdo do BNDES no 1° semestre supera todo 2008
FSP 8/7/2009 Gerdau confirma cortes e obtém linha do BNDES

FSP 10/7/2009 | Financiamentos do BNDES crescem 11% no 1° semestre

FSP 10/7/2009 | Participacdo de pequenas empresas ndo avanga
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FSP 10/7/2009 | Banco diz que facilitard acesso a microempresa

FSP 10/7/2009 | BNDES vendera em leildo 15% das a¢des da controladora da Oi
FSP 14/7/2009 | Empréstimos deixam o BNDES na berlinda

FSP 14/7/2009 | Area de ambiente avaliar ampliar exigéncias

FSP 16/7/2009 | Ideias servirdo como garantia no BNDES

FSP 23/7/2009 | BNDES impde rastreamento de rebanho para frigorificos

FSP 24/7/2009 | Com reforco ao BNDES, divida publica cresce R$ 26 bi

FSP 31/7/2009 | Novas regras evitam 'maldicdo’, diz Dilma

FSP 7/8/2009 BNDES tem de 'desmamar’ mercado, diz Arminio Fraga

FSP 8/8/2009 Fiscais resgatam trabalhadores em area ligada ao Bertin

FSP 14/8/2009 | Juro reduzido do BNDES vai financiar vendas da Embraer
FSP 15/8/2009 | BNDES eleva provisao contra calotes e lucro recua 83%

FSP 14/8/2009 | BNDES prepara financiamento a industria de petréleo do pais
FSP 16/8/2009 | BNDES 'libera’ recursos para remessas

FSP 17/8/2009 | Desembolsos do BNDES crescem 65% até julho

FSP 18/8/2009 | BNDES estima lucro de R$ 3 bi para este ano

FSP 20/8/2009 | Nossa Caixa oferece linhas de crédito do BNDES

FSP 21/8/2009 | Empréstimo do BNDES a Petrobras eleva divida publica

FSP 22/8/2009 | BNDES confirma socorro de R$ 245,2 mi a Magnesita

FSP 23/8/2009 | Uma historieta da banca sob Lula

FSP 25/8/2009 | Procura-se iniciativa privada

FSP 27/8/2009 | BNDES e Petrobras levam o crédito

FSP 29/8/2009 | Laboratorio quer que BNDES apoie compras no exterior

FSP 17/9/2009 | Pré-sal tera regime tributario proprio

FSP 18/9/2009 | BNDES defende apoio a frigorificos

FSP 21/9/2009 | Investimento volta com Estado, diz BNDES

FSP 21/9/2009 | Mineradoras contestam estudo do BNDES

FSP 21/9/2009 | Banco vé expansdo de 5% sem inflagdo em 2010

FSP 22/9/2009 | Ndo me animo a competir com Perdigdo e Sadia juntas'

FSP 23/9/2009 IndUstrias retomam uso da capacidade de producéo, diz BNDES
FSP 24/9/2009 | Com repasse a BNDES, divida do governo alcanga R$ 1,5 tri
FSP 25/9/2009 Incerteza sobre custo de Belo Monte empressa consorcio

FSP 27/9/2009 | Pais entra na 'guerra fiscal' mundial por semicondutores

FSP 29/9/2009 | Contrato da Embraer com a Argentina é alvo de suspeita

FSP 1/10/2009 | Recorde, financiamento do BNDES cresce 53% durante a crise
FSP 4/10/2009 | Em 18 meses, BNDES gasta R$ 5 bi para criar 'gigantes'

FSP 4/10/2009 | Etanol pode ser proximo beneficiado

FSP 6/10/2009 | BNDES eleva participagdo na Eletrobras

FSP 6/10/2009 | BNDES pode deixar participagdo no frigorifico Independéncia
FSP 8/10/2009 | Estados e municipios poderdo obter mais R$ 6 bi do BNDES
FSP 12/10/2009 | BNDES ndo tem recursos para trem-bala

FSP 14/10/2009 | BNDES negocia uma sidertgica no Brasil com empresarios japoneses
FSP 20/10/2009 | Repasse de recursos do BNDES supera desembolso de 2008
FSP 23/10/2008 | Desembolsos do BNDES no ano ja superam os de 2008

FSP 26/10/2009 | Crédito direcionado puxa financiamentos

FSP 7/11/2009 | Prioridade do BNDES sera capitalizar estatais

FSP 11/11/2009 | Impactados por obras fardo protesto em frente a0 BNDES

FSP 11/11/2009 | Inddstria retoma plano de investimentos

FSP 18/11/2009 | BNDESPar anuncia oferta de R$ 1 bilhdo em debéntures

FSP 15/11/2009 | As multis brasileiras e o real forte

FSP 19/11/2009 | BNDES aprova empréstimo de R$ 4,4 bi a oi

FSP 19/11/2009 | BNDES destinard R$ 500 mi para financiar cultura

FSP 25/11/2009 | Presidente do BNDES defende empréstimo de R$ 4,4 bi a Oi
FSP 29/11/2009 | Industria naval renasce e ja € a 6* do mundo

FSP 29/11/2009 | Seguro e falta de fornecedor sdo entraves

FSP 30/11/2009 | TCU condena operacdo do BNDES com HSBC

FSP 1/12/2009 | Presidente do BNDES diz que lucro no ano pode superar R$ 4 bi
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FSP 1/12/2009 | Falta de obras derruba taxa de investimento, aponta 0 BNDES
FSP 1/12/2009 | De maquinas, casas e estradas
FSP 4/12/2009 | Riachuelo vai investir com crédito do BNDES
FSP 7/12/2009 | Pessoa fisica pode comprar papéis do BNDES até quinta
FSP 10/12/2009 | Governo amplia estimulos e turbina BNDES
FSP 10/12/2009 | A grande mudanca de Lula 2
FSP 16/12/2009 | BNDES deve fazer aporte de R$ 450 mi no JBS
FSP 17/12/2009 | Hotelaria terd linha de crédito de R$ 1 bi do governo federal
FSP 16/12/2009 | Debénture do BNDES chega a render 12,7%
FSP 20/12/2009 | BNDES eleva crédito a energia poluente
FSP 27/12/2009 | Infraestrutura vé novo ciclo de investimento
FSP 28/12/2009 | BNDES leiloa acdo da Telemar e favorece fundos de pensdo
FSP 30/12/2009 | Em ano de crise, BNDES empresta 50% mais
OESP 05/01/1996 | Governo espera arrecadar até US$ 11 bi este ano
OESP 05/01/1996 | Morte de diretor pode atrasar privatizacoes
OESP 14/01/1996 | Empresarios sdo criativos para obter recursos
OESP 09/01/1996 | Adiado leildo da Propileno
OESP 17/01/1996 | Consorcios tem 150 dias para avaliar a Vale
OESP 15/01/1996 | Emprego sera prioridade do governo em 96
OESP 19/01/1996 | Preco de estatais sobe para compensar IR
OESP 19/01/1996 | BNDES vai comrpar 33% da Salobo Metais
OESP 06/01/1996 | BNDES quer manter data do leildo da Light
OESP 14/01/1996 | Governo investe US$ 7 mi na imagem externa
OESP 20/01/1996 | Assinados convénios para obras no Rio
OESP 31/03/1996 | FCVS tem rombo de R$ 35 mi
OESP 28/03/1996 | Bancos deixam de emprestar R$ 2 bi, diz BNDES
OESP 28/03/1996 | TJLP deve cair para 14,5% prevé Mendonga de Barros
OESP 23/03/1996 | Governo muda edital de venda da Light
OESP 23/03/1996 | Distribuidora de energia baiana sera privatizada
OESP 23/03/1996 | Leildo pode ter moeda podre
OESP 17/03/1996 | BNDES define custo de recuperacdo da RFFSA
OESP 13/03/1996 | BNDES aumenta financiamento a agroindustria
OESP 18/03/1996 | BNDES pode ter R$ 3 bi para criar empregos
OESP 21/03/1996 | Municédo
OESP 06/03/1996 | Juiz indeferiu agcdo horas antes
OESP 28/03/1996 | Acdes do Banco do Brasil reagem e tém alta de 8%
OESP 15/03/1996 | Landau diz que prego de venda da Light é correto
OESP 04/03/1996 | Conciliador
OESP 29/03/1996 | Governo volta atras e adia leildo da Light
OESP 21/03/1996 | Leildo do Meridional sera dia 14 de maio no Rio
OESP 22/03/1996 | RS acelera o processo de venda da CRT
OESP 04/03/1996 | Dois consércios disputam a malha oeste da Rede no leildo de amanhd
OESP 30/03/1996 | Desconto na venda da Light é incognita
OESP 16/03/1996 | BNDES ndo vai mais financiar a venda da Light
OESP 23/03/1996 | Direto da fonte
OESP 02/04/1996 | Serra nega recuo do governo para vender a Light
OESP 26/04/1996 | BNDES vende ac¢bes da Telesp
OESP 22/04/1996 | Empresas brasileiras no exterior
OESP 23/04/1996 | Investimento empaca no financiamento
OESP 27/04/1996 | Finame ndo esta sendo repassado, aponta pesquisa
OESP 25/04/1996 | Turismo é seguimento que mais cresce, afirma Dorothéa
OESP 25/04/1996 | BNDES
OESP 29/04/1996 | Pro-emprego receberd R$ 6 bi
OESP 05/05/1996 | O vacuo que ameaga venda da Llght
OESP 09/05/2009 | Leildo da RFFSA deve ter &gio
OESP 09/05/1996 | BNDES antecipa recurso para venda em oito estados
OESP 08/05/1996 | Receita de venda da Cespe sera antecipada
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OESP 22/05/1996 | Leildo da Vale terd venda distribuida de acdes

OESP 22/05/1996 | Areas pUblicas complicam critérios

OESP 25/05/1996 | Empresas estaduais de energia terdo prioridade

OESP 25/05/1996 | Empréstimos do BNDES para micros cresceram 38% em 95
OESP 08/05/1996 | Controle da Vale pode ser vetado a concorrentes
OESP 29/06/1996 | BNDES pode dar financiamento de até 15 anos

OESP 29/06/1996 | Cesp recebera R$ 400 mi

OESP 23/06/1996 | Crédito do BNDES atende a 0,4% das empresas
OESP 23/06/1996 | Linha permite financiamento de maquina usada

OESP 23/06/1996 | Nove bancos credenciados para o repasse

OESP 23/06/1996 | Exigéncias podem levar a exclusdo de interessados
OESP 30/06/1996 | BNDES facilita crédito a quem participa do projeto
OESP 26/06/1996 | Telecomunicacao fica fora da reunido do CND

OESP 26/06/1996 | BNDES pode ser excluido do processo na telefonia
OESP 26/06/1996 | Pauta inclui leildo da RFFSA

OESP 21/06/1996 | Liberado crédito de R$ 500 mi pa micros

OESP 21/06/1996 | BNDES tera subsidiaria para comércio no exterior
OESP 22/06/1996 | Pio Borges assume atribuices de Landau

OESP 22/06/1996 | Novo diretor ja chefiou leilbes

OESP 15/06/1996 | Estimulo & exportacéo terd nova linha de crédito
OESP 28/06/1996 | Governo inclui 31 portos e 11 elétricas na privatizagdo
OESP 15/06/1996 | Programa de privatizagdo muda dia 27

OESP 15/06/1996 | Meridional tera crédito especial

OESP 27/06/1996 | Conducdo da venda das teles esta indefinida

OESP 30/06/1996 | Distribuigdo sera primeiro setor a ser desestatizado
OESP 21/06/1996 | Direto da fonte

OESP 21/06/1996 | Pode sair hoje novo nome do diretor de desestatizacdo
OESP 27/06/1996 | Investimentos em Minas vao somar R$ 1 bi

OESP 28/06/1996 | Portos serdo arrendados ao setor privado

OESP 23/06/1996 | TV de tela grande vai se popularizar

OESP 23/06/1996 | Venda de eletroeletrénicos explodem

OESP 19/07/1996 | Bancos reagem a troca exigida pelo BNDES

OESP 19/07/1996 | Merryl apresenta modelo para venda da Vale

OESP 19/07/1996 | Justica embarga TDAs em compra da Light

OESP 20/07/1996 | BNDES da prazo para crédito do Bamerindus

OESP 17/07/1996 | Japoneses querem investir mais no pais

OESP 18/07/1996 | Projeto de venda da Vale sera entregue hoje pela Merril Lynch
OESP 16/07/1996 | Fenasoft projeta vendas de R$ 3,7 bi

OESP 18/08/1996 | Créditos sociais do BNDES ainda séo projetos

OESP 29/08/1996 | Grupo dos EUA que arrematou Malha Oeste vai ser fechado
OESP 20/08/1996 | BNDES terd R$ 16,9 bi para investimentos em 1997
OESP 20/08/1996 | Carneiro saiu descontente

OESP 11/08/1996 | Linha de crédito do BNDES existe s6 no papel

OESP 17/08/1996 | BNDES aprova créditos de US$ 5,8 bi

OESP 13/08/1996 | Ferronorte muda de méos hoje

OESP 02/08/1996 | BNDES desmente pedido de Olacyr para renegociago
OESP 10/08/1996 | Noel Group compra 20% da Ferronorte

OESP 16/08/1996 | Mansur compra Mappin e vai abrir franquias da rede
OESP 19/08/1996 | Direto da fonte

OESP 11/08/1996 | Proejto de financiamentos esta em fase ed convénios
OESP 13/08/1996 | Direto da fonte

OESP 14/08/1996 | Direto da fonte

OESP 24/08/1996 | Estados vao repartir 50% da Vale

OESP 03/08/1996 | Regras de venda da Vale devem impredir lances de concorrentes
OESP 04/08/1996 | Abrace reivindica programa de financiamento

OESP 05/08/1996 | Direto da fonte

OESP 06/08/1996 | Novas vendas serdo mais democraticas, prevé Borges
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OESP 23/08/1996 | BNDES estuda criacdo de fundo para média empresa
OESP 17/08/1996 | Leildo da Vale contara com fundos de penséo

OESP 01/09/1996 | A Vale vai bem, ndo o resto

OESP 07/09/1996 | Light tera 24% de acOes ofertadas

OESP 07/09/1996 | Modelo de vendas recebe elogios

OESP 09/09/1996 | BNDES empresta mais e 0 risco podera crescer

OESP 01/09/1996 | Infraestrutura recebe mais crédito do BNDES

OESP 21/09/1996 | Mais ao mar...

OESP 04/10/1996 | Sobre 0o BNDES e as contas publicas

OESP 08/10/1996 | Contabilizando lucros

OESP 08/10/1996 | BNDES deve divulgar amanha edital da Vale do Rio Doce
OESP 09/10/1996 | Leildo da Ferrovia Tereza Cristina seré dia 22 de novembro
OESP 09/10/1996 | Adiado edital de venda da Vale

OESP 04/10/1996 | Mercado de TV paga deve dobrar a cada 3 anos

OESP 26/11/1996 | BNDES abre sala de informaces da Vale

OESP 04/12/1996 | Venda da Vale deve ser adiada para margo

OESP 11/12/1996 | Orcamento do BNDES deve ficar abaixo do previsto em 97
OESP 14/12/1996 | Jari Celulose negocia troca de dividas por agdes

OESP 19/12/1996 | BNDES volta a adiar o leildo da Vale

OESP 20/12/1996 | Venda de estatais rendeu US$ 5,9 bi no ano

OESP 20/12/1996 | Bianchesi auditard leildo da Vale

OESP 27/12/1996 | Decisdo do BNDES faz Cemig suspender venda de a¢Ges
OESP 26/01/1997 | Venda da Vale podera render R$ 5,2 bi

OESP 26/01/1997 | Discussdo maior gira em torno do preco minimo

OESP 15/01/1997 | BNDES rejeita adiantamento da venda

OESP 21/01/1997 | Descoberta pode retardar venda da Vale

OESP 21/01/1997 | FRE serd usado para inibir importacdes

OESP 13/01/1997 | Direto da fonte

OESP 16/01/1997 | Mais dois grupos tem acesso ao data room

OESP 29/01/1997 | BNDES diverge de ministério sobre incentivos a indistria
OESP 29/01/1997 | Modernizagdo tera prioridade

OESP 31/01/1997 | Governo evita comentar mudancas na venda da Vale
OESP 31/01/1997 | BNDES incentiva producdo de insumos para telecomunicagédo
OESP 18/01/1997 | Descoberta da Vale quadriplica lucro de acionista

OESP 18/01/1997 | Pio Borges admite rever pre¢co minimo

OESP 22/01/1997 | Deputados vao pesquisar a data room da Vale

OESP 23/01/1997 | FH admite adiar leildo da Vale

OESP 20/01/1997 | Dinheiro da privatizacdo ird para investimento

OESP 20/01/1997 | Operagdes devem reduzir custo da divida publica

OESP 20/01/1997 | O grande papel do BNDES

OESP 06/01/1997 | Governo quer mais prote¢do contra importados

OESP 01/02/1997 | O bom e o ruim no BNDES

OESP 26/02/1997 | BNDES garante ter recurso para exportadores

OESP 26/02/1997 | Edital da Vale vai sair sem o pre¢o minimo

OESP 12/01/1997 | Programa destina mais crédito para baixa renda

OESP 12/01/1997 | Banco do povo quer apoio do BNDES

OESP 06/02/1997 | Governo tera 50% de novas vendas da Vale

OESP 11/02/1997 | Privatizagdo de saneamento basico ganha forga

OESP 11/02/1997 | Setor requer US$ 2,5 bi por ano

OESP 07/03/1997 | Reservas da Vale terdo contrato de risco

OESP 11/02/1997 | Saneamento tera modelo diferente de privatizagao

OESP 08/02/1997 | Rebate

OESP 28/02/1997 | Dinheiro da Vale ird para divida e infraestrutura

OESP 28/02/1997 | Novo fundo serd usado em empréstimos ao setor privado
OESP 05/02/1997 | Novo titulo remunerara descobertas da Vale

OESP 14/02/1997 | BNDES admite déficit de US$ 8 bi em 97

OESP 04/03/1997 | Kandir recebe hoje do BNDES proposta do edital da Vale
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OESP 12/03/1997 | Um banco estatal prospero

OESP 08/03/1997 | Dynamis é vendida com agio de 88%

OESP 07/03/1997 | Acordo para pesquisas deve sair hoje

OESP 15/03/1997 | Taxa de longo prazo deve cair abaixo de 10%
OESP 15/03/1997 | Exportacdo tera fundo de aval

OESP 15/03/1997 | BNDES ataca os criticos que avaliaram a estatal
OESP 15/03/1997 | Minoritario tem prazo de adesao a leildo

OESP 20/03/1997 | Dinheiro da Vale tera juro equivalente ao da divida
OESP 25/03/1997 | Presidente do BNDES defende Merril Lynch
OESP 25/03/1997 | BNDESPar em R$ 2 bi oara disputar banda B
OESP 03/03/1997 | Privatizacdo atrai fundos americanos

OESP 21/03/1997 | Bamerindus rejeita recursos do Proer, diz Vieira
OESP 21/03/1997 | BNDES prepara acordo com Inpacel

OESP 22/03/1997 | Industria promete preco baixo

OESP 22/03/1997 | BNDES rejeita sindicancia

OESP 25/03/1997 | Furnas e Eletronorte comecam a ser vendidas hoje
OESP 05/03/1997 | Preco de venda da Vale seré definido hoje

OESP 05/03/1997 | BNDESPar sera aliada de de empregados no leildo
OESP 26/03/1997 | IndUstria ainda deve se ajustar, diz economista
OESP 11/03/1997 | BNDES obtem lucro recorde de R$ 93 mi

OESP 08/03/1997 | Disputa pela empresa foi acirrada

OESP 29/03/1997 | O passado e o futuro

OESP 09/03/1997 | SP quer atrair fornecedores mundiais

OESP 05/03/1997 | BID e BNDES véo ampliar créditos a micros
OESP 13/03/1997 | Estudo revela deterioracdo das contas publicas
OESP 14/03/1997 | Modernizagdo das teles deve agradar déficit da balanca
OESP 19/03/1997 | Mota anuncia incentivo e crédito a produgdo no pais
OESP 30/04/1997 | Governo apela para o STJ para vender a Vale
OESP 26/04/1997 | BNDES duvida de &gio de 30%

OESP 26/04/1997 | TCU vé irregularida na avaliacdo da Vale

OESP 12/04/1997 | BNDES sera encarregado de venda da Inpacel
OESP 10/04/1997 | BNDES quer ser acionista dos consorcios de celulares
OESP 22/04/1997 | Governo ja admite atraso no leildo da Vale

OESP 10/04/1997 | Recursos do BNDES para celular sdo ilimitados
OESP 21/04/1997 | Leildo da Vale pode virar uma batalha judicial
OESP 24/04/1997 | STF rejeita recurso do BNDES contra liminar
OESP 29/04/1997 | Governo tenta manter leildo suspenso pela Justica
OESP 29/04/1997 | Juiz mantem liminar contra venda

OESP 29/04/1997 | Varas federais fizeram plantdo para avaliar a¢es
OESP 29/04/1997 | BNDES luta contra mais de 100 ac¢des

OESP 30/04/1997 | Pleno do TRF ndo julga recurso antes do dia 8
OESP 06/04/1997 | Tarifa de componentes para celular caird a zero
OESP 03/04/1997 | Vale e BNDES assinam contrato para futuras jazidas
OESP 17/04/1997 | 60 acOes contestam venda da Vale

OESP 23/04/1997 | Uso do subsolo foi mantido

OESP 24/04/1997 | Ac0es na Justica contra o leildo ja chegam a 70
OESP 07/04/1997 | Fabricantes de equipamentos vdo faturar 50% mais
OESP 09/04/1997 | FH acena nova politica industrial

OESP 27/04/1997 | Preco minimo é de R$ 10bi

OESP 13/04/1997 | Brasil tira proveitos dos erros de outros paises
OESP 30/04/1997 | BNDES fica fechado todo o dia, com muitas reunifes
OESP 07/05/1997 | Guerra nos bastidores

OESP 10/05/1997 | Cheque biliondrio encerra venda da Vale

OESP 07/05/1997 | Medida surpreendeu BNDES

OESP 26/05/1997 | Como o BNDES quer apoiar 0s granes projetos
OESP 27/05/1997 | Fabricas de carros devem investir US$ 17 bi

OESP 09/05/1997 | Repensar a "integracdo competitiva"
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OESP 10/05/1997 | Embraer vende 22 avides para a Rio-Sul

OESP 10/05/1997 | As quatro licBes da Vale

OESP 09/05/1997 | Brumer é 0 mais cotado para dirigir a Vale

OESP 24/05/1997 | BNDESPar e FND vendem 1 bhilha de ac6es da Petrobras
OESP 06/05/1997 | TRF mantém liminar contra venda da vale

OESP 06/05/1997 | Governo alega prejuizo para garantir o leildo

OESP 04/05/1997 | BNDES foi vitima de 'armacédo’, diz Barros

OESP 10/05/1997 | Publico poderd comprar acdes

OESP 27/05/1997 | Fabrica da Peugeout tera recursos do BNDES

OESP 04/05/1997 | Governo perde a batalha contra o rel6gio

OESP 08/05/1997 | Gverno recebe os R$ 3,3 bi dia 19

OESP 07/06/1997 | BNDES aprova financiamentos de R$ 1,14 bi

OESP 02/06/1997 | Estudo prop&e moeda Unica para o Mercosul

OESP 03/06/1997 | Infraestrutura precisa de US$ 26 bi por ano

OESP 01/06/1997 | Direto da fonte

OESP 21/06/1997 | Um novo BNDES

OESP 23/07/1997 | Programa tera crédito de R$ 30 mi

OESP 29/07/1997 | Leildo de a¢Bes da VCP fracassa e cotacéo cai

OESP 30/07/1997 | Exportador terd US$ 1 bi do BNDES

OESP 22/07/1997 | BNDES dara crédito para pequenos e médios

OESP 27/07/1997 | Direto da fonte

OESP 23/07/1997 | Governo quer dividir Furnas antes de vender

OESP 22/07/1997 | Exportacdo condiciona crescimento, revela estudo
OESP 28/08/1997 | Empréstimos do BNDES crescem 27%

OESP 31/08/1997 | Os caminhos privatizantes para a reelei¢éo

OESP 01/08/1997 | BNDES antecipou receitas

OESP 07/08/1997 | BNDES tera linha especial para o setor

OESP 08/08/1997 | BNDES estimula eletroeletrdnico para tentar reduzir importacdo
OESP 08/08/1997 | Crise da Jari Celulose pode ter solucdo em breve
OESP 12/08/1997 | Editais de privatizacdo terdo clasula sobre concorréncia
OESP 13/08/1997 | BNDES busca solucdo oaraVerolme

OESP 13/08/1997 | Estaleiro deve ao BNDES cerca de R$ 50 mo

OESP 13/08/1997 | Acbes da Petrobras podem render R$ 5,8 bi

OESP 20/08/1997 | BNDES estuda financiamento para as estatais

OESP 21/08/1997 | BNDES prevé novos empregos nas telecomunicacées
OESP 22/08/1997 | Direto da fonte

OESP 22/08/1997 | BNDES vai ofertar acfes da Vale

OESP 23/08/1997 | BNDES fecha acordo para tentar substituir importacéo de cinescopios
OESP 26/08/1997 | BNDES antecipa receita da CPFL

OESP 02/09/1997 | BNDESPar pode arrecadar R$ 19,5 mi

OESP 07/09/1997 | Governo quer investir no pequeno agricultor

OESP 07/09/1997 | Abertura foi malfeita, diz assessora do BNDES
OESP 07/09/1997 | Ndo ha politica industrial no Brasil

OESP 08/09/1997 | Inadimpléncia de estaleiros no BNDES é recorde
OESP 16/09/1997 | Vendas de estatais ja renderam US$ 36 bi

OESP 16/09/1997 | BNDES susta os financiamentos via Finame

OESP 20/09/1997 | Créditos a exportagdo cresceram 143% no ano

OESP 23/09/1997 | BNDES quer a criagdo de trés polos agricolas no Pais
OESP 27/09/1997 | Crédito a investimento no BNDES tem forte expansao
OESP 01/10/1997 | Brasil em Acdo deve criar 400 mil vagas em 98
OESP 02/10/1997 | BNDES libera R$ 200 mil para a Favela da Rocinha
OESP 03/10/1997 | Dinheiro para a Ford saird do BNDES

OESP 10/10/1997 | BNDES concede crédito para demitidos de estatais
OESP 13/10/1997 | Estudo 'inocenta’ abertura por desemprego

OESP 13/10/1997 | IndUsrtiaexrativista foi 0 setor mais beneficiado
OESP 13/10/1997 | Importagdo faz empresa segurar preco

OESP 13/10/1997 | Setor elétrico cale no minimo US$ 120 bi
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OESP 13/10/1997 | Analistas do mercado de capitais disputam o trabalho
OESP 14/10/1997 | Dieese conclui que abertura comercial agravou a situagédo
OESP 15/10/1997 | BNDES capta US$ 228 mi na Alemanha

OESP 19/10/1997 | Fechar Lloyd custou R$ 240 mi ao Tesouro

OESP 21/10/1997 | BNDES financiar até 30%

OESP 22/10/1997 | Credores da Jari Celulose tentam acordo hoje

OESP 23/10/1997 | BNDES prevé disputa judicial pela Conepar

OESP 24/10/1997 | Governo pretende forcar disputa no setor enegético
OESP 24/10/1997 | Autopecas tém de ampliar ajuste, revela estudo
OESP 27/10/1997 | Renno discorda de Mendonga de Brassol sobre destido da Petrobras
OESP 28/10/1997 | BNDESPAr suspende crédito a Odebrecht

OESP 31/10/1997 | Odebrecht deve abrir médo de preferéncia na Conepar
OESP 05/11/1997 | Governo faz mutirdo juridico para garanti venda
OESP 06/11/1997 | BNDES vai liberar US$ 2 bi em 98

OESP 08/11/1997 | BNDEs teve lucro liquido de R$ 819 mi até setembro
OESP 11/11/1997 | Pequena empresa tera fundo do BNDES

OESP 12/11/1997 | Gasto com juro real pode chegar a 7,4% do PIB
OESP 15/11/1997 | Financiamento do BNDES sai 42 feira

OESP 21/11/1998 | A vit6ria do BNDES

OESP 22/11/1997 | Funcionarios do BNDES fazem greve por aumento
OESP 22/11/1997 | Empresas usam limite de recompra de agéo

OESP 24/11/1997 | Crise ndo reduz interesse pela Telebras

OESP 28/11/1997 | Direto da fonte

OESP 29/11/1997 | BNDES e Eletrobras ajudaram na privatizacdo da Cemat
OESP 03/12/1997 | BNDES estima déficit externo de US$ 5 bi em 98
OESP 04/12/1997 | Energipe é vendida com agio de 96,06%

OESP 04/12/1997 | BNDES empresta R$ 300 mi a cataguazes

OESP 04/12/1997 | BNDES ajuda CPFL a recomprar ac6es

OESP 05/12/1997 | BNDES fara parceria com a Petrobras

OESP 05/12/1997 | Institui¢do libera financiamento para trés estados
OESP 06/12/1997 | Atividade do Jari serd retomada

OESP 06/12/1997 | BNDES estoura orcamento em R$ 5 bi

OESP 11/12/1997 | Estudo mostra setores a serem beneficiados

OESP 12/12/1997 | BNDES tenta atrair indUstrias eletrdnicas

OESP 18/12/1997 | Estudo do BNDES revela aumento de 10% na produtividade industrial
OESP 18/12/1997 | Pesquisa mostra que pedido é entregue no prazo
OESP 19/12/1997 | para técnicos, fase de demissdes dura pouco

OESP 23/12/1997 | BNDES alivia analise de risco de empresas

OESP 23/12/1997 | Embraer deve exportar US$ 1,2 bi em 98

OESP 24/12/1997 | Direto da fonte

OESP 31/12/1997 | Pais detém 1% do comércio de téxteis

OESP 31/12/1997 | IndUstria comega a mostrar recuperagao

OESP 11/01/1998 | Para BNDES, habitacdo é saida para crescimento
OESP 13/01/1998 | Técnico do BNDES diz que é preciso ter sangue fio
OESP 19/01/1998 | Abertura chega ao mercado de resseguros

OESP 20/01/1998 | BNDES vai emprestar 15% menos em 98

OESP 20/01/1998 | Saem amanhi os R$ 300 mi da Peugeot

OESP 22/01/1998 | BNDES libera R$ 700 mi para a Fiat

OESP 22/01/1998 | Peugeout inicia obras da fabrica em abril

OESP 23/01/1997 | FHC quer debater politica industrial com sindicatos
OESP 25/01/1998 | Os investimentos sociais do BNDES

OESP 27/01/1998 | BNDES destinarg US$ 7,3 bi para a infraestrutura
OESP 28/01/1998 | Governo quer novo modelo de politica industrial
OESP 03/02/1998 | BNDES anuncia operagdo com agdes da Eletrobras
OESP 04/02/1998 | BNDESPar vai leiloar debénture conversivel em agoes da Eletrobras
OESP 05/02/1998 | BNDES planeja emissdes para suprir financiamentos
OESP 06/02/1998 | Propostas deverdo ser abertas no dia 27
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OESP 06/02/1998 | BNDESPar vai lancar indice agdes em marco

OESP 10/02/1998 | Credores da Chapeco pressionam BNDES

OESP 11/02/1998 | BNDES cria linha de crédito para conter importacdo
OESP 11/02/1998 | Recurso atrasa privatizacdo da Telebras

OESP 13/02/1998 | Setor téxtil podera usar créditos para comprar CPR
OESP 18/02/1998 | Copa e elei¢cdes ajudam papéis do setor textil

OESP 23/02/1998 | Vai precisar de uma crise

OESP 28/02/1998 | BNDES sugere que governo corte despesas secundarias
OESP 04/03/1998 | BNDES reduz antecipacdo de receita para as privatizacdes
OESP 04/03/1998 | Fundo de Aval deve sair esta semana

OESP 16/03/1998 | BNDES financiara venda da Eletropaulo

OESP 16/03/1998 | BNDES continua a antecipar recursos a Estados

OESP 16/03/1998 | Governos receberdo R$ 1 bi em empréstimos

OESP 17/03/1998 | BNDES apoia plano antidesemprego

OESP 18/03/1998 | BNDES facilita crédito para microempresa exportadora
OESP 19/03/1998 | BNDES vai limitar gasto por area

OESP 19/03/1998 | Pais produzird mais eletricidade

OESP 22/03/1998 | BNDES facilita crédito para exportagao

OESP 22/03/1998 | Juros, o gargalo da infraestrutura

OESP 24/03/1998 | Direto da fonte

OESP 24/03/1998 | O financiamento dos investimentos

OESP 27/03/1998 | BNDES negocia com Bird financiamento de energéticas
OESP 31/03/1998 | BNDES deve perder espaco em financiamentos

OESP 31/03/1998 | Objetivo € elevar poupanga no pais

OESP 03/04/1998 | Dinheiro vai todo para investimento

OESP 09/04/1998 | Petrobras tera parceiros na Bacia de Santos

OESP 14/04/1998 | Suplicy critica atuacdo do BNDES

OESP 27/10/1998 | Governo acha formula para reduzir déficit

OESP 01/05/1998 | BNDES admite adiar leildo das teles

OESP 05/05/1998 | BNDES ja admite antecipar receita para estatais

OESP 09/05/1998 | Créditos do BNDES cresceram 115% em 98

OESP 09/05/1998 | Estrangeiro ndo tera restrigdo, diz Resende

OESP 09/05/1998 | Ecnonomia volta a crescer no 2° semestre, prevé BNDES
OESP 12/05/1998 | Telebras deve render até R$ 20 bi

OESP 14/05/1998 | BNDES ndo vai aceitar pressao para elevar gastos, diz Rezende
OESP 21/05/1998 | BNDES recebe R$ 45 bi em pedidos para parcerias
OESP 26/05/1998 | Equipe prepara reforma trabalhista

OESP 27/05/1998 | BNDES liberou R$ 2,47 bi em financiamentos

OESP 29/05/1998 | Preco minimo deve chegar a R$ 16 bi

OESP 29/05/1998 | Leildo da Telebras é adiado para 29 de julho

OESP 01/06/1998 | BNDES vincula receita de privatizacdo de Estados
OESP 01/06/1998 | Financiamento ndo abrange o 4gio

OESP 01/06/1998 | Venda de estatais segurou explosao da divida

OESP 01/06/1998 | Estaduais renderam R$ 14,5 bi

OESP 02/06/1998 | Estaduais renderam R$ 14,5 bi

OESP 02/06/1998 | Secretério elogia medida do BNDES

OESP 02/06/1998 | BNDES admite que fundo de aval ainda estad emperrado
OESP 02/06/1998 | Crédito para exportagdo atingiu US$ 750 mi

OESP 03/06/1998 | BNDES nega crédito a empresas de saneamento

OESP 05/06/1998 | Empresa tera concorrentes em breve

OESP 06/06/1998 | BNDES capta US$ 1 bi emeurobonus de 10 anos
OESP 07/06/1998 | Russia alivia crise e BNDES faz captagdo de US$ 1 bi
OESP 09/06/1998 | Os eurobonus com juros flutuantes

OESP 09/06/1998 | Uso de recursos dos leilBes divide equipe

OESP 14/06/1998 | Comércio eletronico pode chegar a US$ 300 bi

OESP 17/06/1998 | Demanda por crédito cresce 58%

OESP 17/06/1998 | Ordem das ofertas sai no dia 9
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OESP 18/06/1998 | Privatizacdo pode dar ao governo mais US$ 52 bi em dois anos
OESP 20/06/1998 | BNDES nega adiamento do leildo do Sistema Telebras
OESP 23/06/1998 | Para BNDES, alta nas vendas externas é improvavel
OESP 24/06/1998 | BNDES sera posto avancado para defender leildo das teles
OESP 24/06/1998 | Telebras vai vender 2,18% das a¢Bes a empregados
OESP 26/06/1998 | BNDES financia usina da CSN

OESP 27/06/1998 | Desisténcia de corte agrava o déficite de 99

OESP 30/06/1998 | Venda das teles criara 2 mi de empregos

OESP 30/06/1998 | Mudancas no edital devem ser anunciadas essa semana
OESP 09/07/1998 | BNDES financia candidato nacional & Telebras

OESP 09/07/1998 | Holdings terdo de oferecer plano de demissdo

OESP 10/07/1998 | Cortes efetivos do BNDES chegam a R$ 100 mi

OESP 14/07/1998 | Fornecedor nacional tera protecéo

OESP 20/07/1998 | Direto da fonte

OESP 22/07/1998 | Demanda por crédito do BNDES cresce 50%

OESP 23/07/1998 | Cresce a demanda por investimentos

OESP 24/07/1998 | TeleNorte e Embratel tém venda mais dificil

OESP 26/07/1998 | Atraso da privatizacdo da Fepasa

OESP 26/07/1998 | Atraso da privatizacdo da Fepasa

OESP 30/07/1998 | Infraestrututra privada atrai BNDES

OESP 30/07/1998 | Governo ndo vai assumir divida do ICMS

OESP 31/07/1998 | Crescem divergéncias entre 0 BNDES e a Inepar
OESP 01/08/1998 | Borges ja admitiu dividas quanto ao crédito da Telemar
OESP 01/08/1998 | AG tenta empréstimo no BNDES

OESP 03/08/1998 | Telemar garante que pagara parcela amanha

OESP 04/08/1998 | Consércio que comprou a Telemar é alterado

OESP 05/08/1998 | Empresa estrangeira sera sécia da Telemar

OESP 05/08/1998 | BNDES garante venda da Telenorte

OESP 05/08/1998 | Paticipacdo estatal atrai operadoras internacionais
OESP 05/08/1998 | Participacdo do BNDES na Telemar ja desperta interesse
OESP 05/08/1998 | Direto da fonte

OESP 05/08/1998 | Governo tem de dar sinais de controle do déficit

OESP 06/08/1998 | Governo manterd poder de decisdo da Telemar

OESP 06/08/1998 | BNDES financia so trés consorcios

OESP 07/08/1998 | O BNDES a procura de parceiros

OESP 08/08/1998 | Comprador da Gerasul ndo tera crédito do BNDES
OESP 09/08/1998 | A zebra da Telebrés

OESP 12/08/1998 | Uma maneira de sobreviver

OESP 12/08/1998 | BNDES tem propostas pela Telemar

OESP 12/08/1998 | Para Pio Borges, telefonica podera sair da gestdo da CRT
OESP 20/08/1998 | BNDES deve leiloar sua participacdo na Telemar
OESP 20/08/1998 | BNDES deve leiloar sua participacdo na Telemar
OESP 22/08/1998 | Anfavea quer US$ 8 bi para renovar frota

OESP 24/08/1998 | Ceard terd nova industria ao custo de US$ 25 mi

OESP 29/08/1998 | BNDES venderal00% de suas agoes na Telemar
OESP 29/08/1998 | Bolsas intererompemsequencia de quedas

OESP 30/08/1998 | Pedidos de crédito aumentam no BNDES

OESP 01/09/1998 | Custo alto faz BNDES reduzir captagdo externa

OESP 02/09/1998 | Emoregado ganha tempo para obter agdes da Telebras
OESP 02/09/1998 | Leildo da Fepasa é adiado para 10 de novembro

OESP 10/09/1998 | BNDES admite financiar parte da Gerasul

OESP 12/09/1998 | Cronograma de privatizagBes deve ser mantido

OESP 16/09/1998 | Privatizagdo chegard a US$ 40 bi em 98

OESP 16/09/1998 | Gerente do BNDES cré em queda mais rapida de juros
OESP 22/09/1998 | Abimagq critica corte de financiamento

OESP 23/09/1998 | Abimagq critica corte de financiamento

OESP 23/09/1998 | Privatizacdo deve render US$ 20bi em 1999
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OESP 23/09/1998 | Pagamento parcelado esta em estudo

OESP 24/09/1998 | AUmentam pedidos de empréstimos do BNDES

OESP 25/09/1998 | BNDES quer antecipar receita das privatizacoes

OESP 02/10/1998 | Operacdo de antecipacdo de pagamentos sera feita em 3 etapas
OESP 03/10/1998 | Teles poderéo ter R$ 2 bi do BNDES

OESP 10/10/1998 | Renda com privatizacdo pode chegar a R$ 100 bi até 99
OESP 14/10/1998 | Crédito do BNDES ndo chega a pequena empresa

OESP 15/10/1998 | TCU investiga participacdo de BNDESPar em tele

OESP 15/10/1998 | Venda de a¢des para italianos preocupa acionistas da Telemar
OESP 18/10/1998 | BNDES culpa bancos pela falta de créditos

OESP 18/10/1998 | Pequenos ampliam participacdo

OESP 18/10/1998 | Estudo conclui que ndo ha espago para novas fabricas
OESP 18/10/1998 | BNDESPar comeca a definir controle da Tele Norte Leste
OESP 23/10/1998 | Participacdo da Stet na Telemar depende da Anatel

OESP 23/10/1998 | FHC e Eximbank discutem créditos hoje

OESP 23/10/1998 | Anatel condiciona compra de ac¢des pela Stet

OESP 29/10/1998 | Para BNDES, rejei¢cdo ao pacote € desastrosa

OESP 22/11/1998 | Reestrututragdo do setor energético

OESP 05/11/1998 | Lara Resende recebe multa R$ 15 mil do TCU

OESP 13/11/1998 | Boatos fazem bolsa recuar 3,76%

OESP 16/11/1998 | Banda A precisa de financiamento

OESP 16/11/1998 | Comunicaces terdo déficit comercial menor

OESP 20/10/1998 | Direto da fonte

OESP 22/11/1998 | BNDES atrasa liberacdo de recursos para financiamentos
OESP 22/11/1998 | 42 empresas vao trocar de maos nos proximos anos

OESP 25/11/1998 | Atrasos do BNDES prejudicam Confab

OESP 25/11/1998 | Anatel confirma data de leildo das espelhos

OESP 29/11/1998 | Escuta telefénica faz mercado questionar atuacdo do BNDES
OESP 29/11/1998 | A dificil escolha de FHC

OESP 24/12/1998 | BNDES deve desembolsar US$ 2,2 bi para a telefonia
OESP 24/12/1998 | Orcamento serd de R$ 18 bi

OESP 15/12/1998 | BNDES concede US$ 260 mi a Petrobras

OESP 11/12/1998 | E possivel reduzir a TILP

OESP 03/12/1998 | Dois grupos devem disputar leildo da Ceal

OESP 03/12/1998 | Saelpa deve atrair US$ 600 mi, prevé BNDES

OESP 03/12/1998 | BNDES prevé juros basicos de 13% em marco

OESP 13/12/1998 | Privatizagdo rendeu US$ 85 bi desde 1991

OESP 05/12/1998 | BNDES suspende crédito a CSN por dano ao ambiente
OESP 05/01/2007 | BNDES empresta R$ 1,1 bia ALL

OESP 03/01/2007 | BNDES muda sistema de crédito para caminhoneiro
OESP 24/01/2007 | Orcamento do BNDES para este ano deve aumentar

OESP 14/01/2007 | O recorde do BNDES

OESP 22/01/2007 | Financiamentos do BNDES crescem 30%

OESP 22/01/2007 | Empréstimos do BNDES sdo mais atrativos

OESP 10/02/2007 | Lucro do BNDES dobra e chega a R$ 6,3 bilhges

OESP 26/02/2007 | Empresas trocam BNDES pela Bolsa

OESP 12/02/2007 | Crédito do BNDES para o etanol cresce quase 9%

OESP 15/01/2007 | Crédito do BNDES para o etanol cresce quase 9%

OESP 13/02/2007 | Para 0 BNDES, investimento cresce 2,2% do PIB com o PAC
OESP 11/03/2007 | Crédito incentiva a fusdo de empresas no setor aerondutico
OESP 14/03/2007 | BNDES vai vender ac¢des de holding da Eletropaulo

OESP 15/03/2007 | BNDES pode obter R$ 2,4 bi com saida da Brasiliana
OESP 25/03/2007 | No BNDES, sinais favoraveis

OESP 25/03/2007 | BNDES repensa estratégia nacional

OESP 30/03/2007 | TJLP fica estavel em 6,5% ao ano

OESP 06/04/2007 | Ministro vai discutir com Lula na 22 feira 0 novo comando do BNDES
OESP 07/04/2007 | BNDES da mais crédito as maltis
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OESP 12/04/2007 | Jorge quer ex-executivo do Santander no BNDES

OESP 13/04/2007 | Lula define nome para 0 BNDES na proxima semana
OESP 14/04/2007 | Real forte contém empréstimos do BNDES

OESP 14/04/2007 | Lala ndo quer mudar a linha do BNDES, diz deputado
OESP 17/04/2007 | Lula indica que BNDES ndo vai para escolhido de Jorge
OESP 19/04/2007 | Lula rejeita escolha de Jorge e Coutinho vai para 0 BNDES
OESP 19/04/2007 | IndUstria aprova Coutinho e espera apoio ao setor

OESP 19/04/2007 | Mudanca estimula disputas no governo

OESP 19/04/2007 | Desafio do banco é cumprir orcamento

OESP 20/04/2007 | Fiesp contesta estudo elaborado pelo BNDES

OESP 20/04/2007 | Coutinho diz que BNDES dara suporte ao PAC

OESP 21/04/2007 | Caminhdo com motor de Kombi

OESP 22/04/2007 | Da Lei de Reserva ao BNDES

OESP 24/04/2007 | BID destina US$ 1 bi as pequenas

OESP 26/04/2007 | Luciano Coutinho: concorréncia é jogo de soma positiva
OESP 27/04/2007 | SBT recebe recursos para TV digital

OESP 28/04/2007 | Coutinho toma posse e Bernardo garante que BNDES ndo muda
OESP 02/05/2007 | Novos desafios para 0 BNDES

OESP 03/05/2007 | Politica industrial tera envergadura’

OESP 03/05/2007 | Intervencdo, sim. Mas sem exagero

OESP 03/05/2007 | Empreséarios véem foco em inovagdo

OESP 05/05/2007 | A régua e 0 compasso

OESP 05/05/2007 | Anfavea comemora resultados com Lula

OESP 05/05/2007 | Crescimento pode ser voo de galinha’

OESP 15/05/2007 | Evo quer avides negados a Chavéz

OESP 06/05/2007 | Aporte no Banco do Sul surpreende Miguel Jorge

OESP 15/05/2007 | Desembolsos do BNDES crescem 40% entre janeiro e abril
OESP 20/05/2007 | A retomada do BNDES

OESP 29/05/2007 | BNDES aprova crédito de R$ 1,5 bi para Vivo

OESP 30/05/2009 | Leildo de acdes da Brasiliana deve ser feito até outubro
OESP 30/05/2007 | Governo facilita implantacio da TV digital

OESP 06/06/2007 | BNDES finaliza pacote de medidas

OESP 10/06/2007 | Apoio aos pequenos negdcios

OESP 10/06/2007 | Brasil tera 30 mil quilémetros de novos trilhos até 2010
OESP 12/06/2007 | Tesouro vai ajudar 6rfaos do cAmbio

OESP 12/06/2007 | Tesouro vai ajudar 6rfaos do cambio

OESP 13/06/2007 | Ajuda a 6rfdos do cAmbio vai custar R$ 1 bi a Unido
OESP 17/06/2009 | Inovacéo deve ser o foco do BNDES de Coutinho
OESP 20/06/2007 | Desembolsos do BNDES crescem 40% até maio

OESP 21/06/2007 | Coutinho pde desenvolvimentista no lugar de Barros de Castro
OESP 25/06/2007 | Seis emissoras buscam financiamento do BNDES
OESP 26/06/2007 | BRA fala agora em mais 35 avides da Embraer

OESP 28/06/2007 | Politica industrial vai apoiar setor de commdities

OESP 28/06/2007 | Primeira verséo ficou no papel

OESP 28/06/2007 | BNDESPar vai investir até R$ 1,4 bilhdo no Friboi
OESP 29/06/2007 | Estabilizacdo definitiva s6 veio em 2005’

OESP 29/06/2007 | Orcamento deve ser cumprido

OESP 29/06/2007 | AES pode pagar hoje banco

OESP 02/07/2007 | Programa conta com crédito do BNDES

OESP 07/07/2007 | BNDES: construcdo vai investir R$ 470 bi até 2011
OESP 11/07/2007 | BNDES ajuda o setor farmacéutico

OESP 11/07/2007 | Vale terd recursos do BNDES para ferrovia de Carajas
OESP 17/07/2007 | BNDES concedera R$ 1,6 bi a hidrelétrica

OESP 19/07/2007 | BNDES financiara obra do Madeira

OESP 19/07/2007 | Empréstimos do BNDES crescem 35% no semestre
OESP 26/07/2007 | Sai MP de ajuda a ‘Orfdos do cAmbio’

OESP 28/07/2007 | Infra-estrutura toma mais crédito




245

OESP 10/08/2007 | Petrobras quer fundos de pensdo e BNDES na petroquimica do Sudeste

OESP 16/08/2007 | BNDES tem maior lucro em 20 anos entre bancos

OESP 19/08/2007 | O BNDES acelera empréstimos

OESP 21/08/2007 | Exportagdo pode ser atingida’, diz Coutinho

OESP 29/08/2007 | Exportagdo pode ser afetada’, diz Coutinho

OESP 29/08/2007 | Governo estudo crédito especial para biomassa

OESP 05/09/2007 | Crédito do BNDES a infra-estrutura é superior ao de 2006

OESP 14/09/2007 | Investimento produtivo esta decolando’, afirma Coutinho

OESP 25/09/2007 | BNDES pode dar R$ 1,25 bilhdo para reforcar o capital da Oi

OESP 28/09/2007 | Alta de alimentos é transitoria e ja esta cedendo, diz Coutinho

OESP 28/09/2007 | Governo fixa TILP em 6,25% e encerra processo de queda

OESP 03/10/2007 | Politica industrial serd mais ampla

OESP 04/10/2007 | Préximas etapas sdo trens de passageiros e trem-bala que ligard Rio a Séo
Paulo

OESP 11/10/2007 | Telefonica terd crédito de R$ 2 bilhdes do BNDES

OESP 22/10/2007 | Investimento deve crescer 20% nos préximos cinco anos, diz BNDES

OESP 26/10/2007 | BNDES quer formar pool para estimular debéntures

OESP 27/10/2007 | Teles devem levar R$ 3,15 bi do BNDES

OESP 30/10/2007 | BRA atrasa pagamento a fornecedor

OESP 31/10/2007 | Bens de capital terdo prioridade no BNDES

OESP 01/11/2007 | O incentivo dos bens de capital

OESP 06/11/2007 | BNDES quer criar grande grupo no setor farmacéutico

OESP 08/11/2007 | BNDES pode ter 20% de empresa no Rio Madeira

OESP 13/11/2007 | Empréstimos do BNDES crescem 40%

OESP 13/11/2007 | Governo vai criar banco de projetos de infra-estrutura

OESP 14/11/2007 | BNDES busca mais recursos

OESP 14/11/2007 | Infra-estrutura terd US$ 232 bi até 2011

OESP 18/11/2007 | Credito do BNDES para exportagdes cai 23%

OESP 23/11/2007 | FGTS pode bancar projetos do BNDES

OESP 29/11/2007 | Negociagdo para outro fundo em ddlares avanca, diz Coutinho

OESP 30/11/2007 | Tesouro deve abrir mao de R$ 8 bi em favor do BNDES

OESP 03/12/2007 | TV digital entra no ar; governo dard R$ 1 bilhdo para financiar conversor

OESP 03/12/2007 | Brasil vai exportar 60% do aco produzido

OESP 04/12/2007 | Usineiros terdo R$ 19,7 bi do BNDES

OESP 04/12/2007 | Novo’ pacote para TV digital usara linha antiga do BNDES

OESP 05/12/2007 | TV digital terd mais R$ 1 bi em financiamento, afirma BNDES

OESP 10/12/2007 | Banco do Sul divide governos

OESP 12/12/2007 | Desembolsos de R$ 56,6 bi do BNDES batem recorde

OESP 13/12/2007 | O BNDES aperta 0 passo

OESP 20/12/2007 | BNDES da R$ 35 bilhdes a infra-estrutura em 2007

OESP 21/12/2007 | BNDES apura R$ 1,21 tri em investimentos

OESP 23/12/2007 | O futuro dos bancos publicos

OESP 28/12/2007 | Concluséo do gasoduto terd R$ 4,5 bi do BNDES

OESP 29/12/2007 | BNDES volta a financiar vendas de jatos da Embraer no exterior

OESP 04/01/2008 | Pacote fiscal taxa crédito a setores produtivos e ajuda a ‘6rfaos do cAmbio’

OESP 08/01/2008 | Tesouro empresta R$ 12,5 bilhdes ao BNDES

OESP 08/01/2007 | Diretor do banco agradece, mas quer mais

OESP 10/01/2008 | Telemar esté perto de levar a BrT

OESP 15/01/2008 | Associagdo critica uso do dinheiro do BNDES para financiar o negdcio

OESP 16/01/2008 | Oi gasta R$ 11 bi para comprar a BrT

OESP 18/01/2008 | Crise ndo ‘carrega’ todo o mundo, diz BNDES

OESP 08/02/2008 | BNDES libera R$ 64,9 bilhdes em 2007 e bate recorde

OESP 08/02/2008 | Compra da Xstrata é compativel com interesse do pais, diz Coutinho

OESP 10/02/2008 | O BNDES aumenta as liberac6es

OESP 12/02/2008 | BNDES investe em apoio a fornecedores da Embraer

OESP 12/02/2008 | Gradiente negocia apoio do BNDES

OESP 13/02/2008 | Testamos crengas sobre a economia brasileira’
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OESP 19/02/2008 | Investimento em ac¢des faz lucro do BNDES crescer 15,5%
OESP 20/02/2008 | BNDES fara plano da nova Infraero

OESP 20/02/2008 | Lucro da Telefonica caiu 16,1% no ano passado

OESP 21/02/2008 | Acordo de Supertele serd adiado de novo

OESP 23/02/2008 | Investment grade deve sair este ano, prevé Coutinho

OESP 28/02/2008 | Desembolsos do BNDES para Infra-estrutura crescem 62%
OESP 29/02/2008 | Decisdo do CMN eleva verba para obras incluidas no PAC
OESP 02/03/2008 | BNDES acelera liberacdo de crédito

OESP 07/03/2008 | Brasil vai crescer 5,5% e virar locomotiva mundial’

OESP 09/03/2008 | Ou o BNDES financia o longo prazo ou o crescimento fica prejudicado’
OESP 09/03/2008 | Fittipaldi quer a pole em alcool, mas reclama apoio do BNDES
OESP 13/03/2008 | Setor perde lideranga no BNDES

OESP 15/03/2008 | BNDES vai financiar exportacdo da Embraer

OESP 28/03/2008 | BNDES prioriza energia nova, diz Coutinho

OESP 28/03/2008 | Banco ndo vé gargalo produtivo

OESP 31/03/2008 | Politica industrial do Brasil prop&e integrar paises da AL
OESP 01/04/2008 | BNDES da crédito bilionario para a Vale

OESP 03/04/2008 | BNDES quer agilidade em grandes empréstimos

OESP 09/04/2008 | Supermercados ganham o primeiro ‘bolsa-geladeira’

OESP 16/04/2008 | Crédito ‘verde’ avanga em empresas médias

OESP 23/04/2008 | Angola e Mogambique buscam apoio do BNDES

OESP 26/04/2008 | BNDES vai emprestar R$ 1,330 bilhdo a Carlos Jereissati e Sérgio Andrade
OESP 29/04/2008 | BNDES vai financiar até 75% da usina Jirau

OESP 30/04/2008 | BNDES defende operagdo de compra da BrT pela Oi

OESP 01/05/2008 | BNDES faz aporte de R$ 2,5 bi para Bertin comprar empresas
OESP 07/05/2008 | Bernardo diz que proposta do fundo soberano esta na reta final
OESP 07/05/2008 | Lula diz que fara tudo que estiver ao seu alcance para ajudar a Gradiente
OESP 08/05/2008 | Uruguai deve ter agéncia do BNDES

OESP 08/05/2008 | Gradiente diz que negocia com novo sécio e com BNDES
OESP 09/05/2008 | Politica Industrial terd R$ 25 bi até 2011

OESP 11/05/2008 | Bens de capital e inovacao terdo destaque

OESP 11/05/2008 | BNDES destinou R$ 7,7 bi em 2 anos para fortalecer empresas nacionais
OESP 13/05/2008 | Governo p6e R$ 21 bi na indUstria

OESP 13/05/2008 | Lula trata Miguel Jorge como ‘pai’ do programa

OESP 14/05/2008 | S6 BNDES ndo garante plano’

OESP 15/05/2008 | Regras de crédito da PDP saem em até 45 dias

OESP 18/05/2008 | Precisamos de projetos. Dinheiro néo faltara’

OESP 19/05/2008 | O parto do Morro de Santo Antonio

OESP 23/05/2008 | BNDES confirma criagdo de filial no exterior

OESP 04/06/2008 | BNDES critica lentiddo

OESP 04/06/2008 | Siderlrgica no Para sai com ou sem sécios’

OESP 06/06/2008 | Coutinho sugere fundo com dinheiro do petrdleo

OESP 06/06/2008 | Aumento do juro ndo rompe ciclo de investimento, diz BNDES
OESP 08/06/2008 | Crédito do BNDES para maquinas agricolas sobe 40%

OESP 10/06/2008 | BNDES defende nova lei do petréleo

OESP 11/06/2008 | O pais se encontrou consigo mesmo’

OESP 13/06/2008 | Inflagdo preocupa Lula, diz Coutinho

OESP 17/06/2008 | Laboratdrio Medley esta a venda por US$ 1 bi

OESP 18/06/2008 | Medidas do governo podem refletir 14 fora

OESP 27/06/2008 | Fio desencapado

OESP 27/06/2008 | BNDES anuncia desembolso recorde

OESP 29/06/2008 | O BNDES reorienta aplicagfes

OESP 01/07/2008 | FAT pode ter déficit em 2010, diz BNDES

OESP 03/07/2008 | Desaceleragdo em bens de capital é saudavel’

OESP 14/07/2008 | IndUstria depende mais do BNDES

OESP 14/07/2008 | O BNDES ndo substituiu o mercado’

OESP 19/07/2009 | Reestruturacdo da Oi tem apenas 20% de recursos privados
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OESP 22/07/2008 | Odebrecht reclama do BNDES a Lula

OESP 29/07/2008 | Supertele traz de volta intervencdo do governo

OESP 05/08/2008 | Justica obriga BNDESPar a devolver a¢bes a Vicunha
OESP 06/08/2008 | Coutinho pede incentivo a poupanca contra juros

OESP 08/08/2008 | Desembolsos do BNDES crescem 56% no semestre
OESP 10/08/2008 | O BNDES em busca de mais recursos

OESP 15/08/2008 | BNDES vai ampliar desembolso este ano

OESP 20/08/2008 | Pais deve poupar renda do pré-sal, diz Coutinho

OESP 22/08/2008 | R$ 6 bi do FGTS devem engordar caixa do BNDES
OESP 29/08/2008 | Politica industrial muda com o pré-sal

OESP 30/08/2008 | Lula libera R$ 15 bi para capitalizagdo do BNDES
OESP 31/08/2008 | O BNDES capta a custo elevado

OESP 08/09/2008 | Argentina terd acesso a recursos do BNDES

OESP 11/09/2008 | Ritmo é o mais forte em duas décadas, diz BNDES
OESP 11/09/2008 | Ritmo é o mais forte em duas décadas, diz BNDES
OESP 12/09/2008 | PPP vai financiar rede de esgoto no Rio e em SP

OESP 13/09/2008 | Companhias pagam mais caro por financiamentos
OESP 18/09/2008 | BNDES pode ter mais aportes do governo

OESP 20/09/2008 | Governo libera R$ 5 bilhGes para reforcar BNDES
OESP 22/09/2009 | Crise acirra debate sobre novos rumos

OESP 23/09/2008 | BNDES devera garantir crédito

OESP 27/09/2008 | BNDES estuda aumento temporario de crédito

OESP 28/09/2008 | Apoio do BNDES é crucial para as empresas

OESP 30/09/2008 | BNDES garante financiamentos

OESP 01/10/2008 | Crédito do BNDES terd R$ 7 bi do FGTS

OESP 03/10/2008 | BNDES pode ter acesso a R$ 6 bi adicionais do FAT
OESP 03/10/2008 | TIM terd R$ 1,51 bi do BNDES

OESP 05/10/2008 | Exportacdo, agricultura, BNDES e PAC s&o prioridades
OESP 08/10/2008 | Governo ja injetou R$ 75 bi na economia

OESP 09/10/2008 | Usiminas tera recurso do BNDES para expansdo

OESP 11/10/2008 | BID vai emprestar US$ 1 bilhdo ao BNDES

OESP 18/10/2008 | BNDES espera captar US$ 3 bi

OESP 22/10/2008 | BNDES e Caixa vao dividir socorro as construtoras
OESP 22/10/2008 | Plano de pélo petroquimico no Rio sera mantido

OESP 25/10/2008 | BNDES vai ajudar empresas que perderam com derivativos
OESP 31/10/2008 | Conselho do FGTS libera R$ 7 bi ao BNDES

OESP 31/10/2008 | Companhia pode ter apoio extra do socio estatal

OESP 31/10/2008 | BNDES volta a dizer que ajudara empresas

OESP 05/11/2008 | Bancos privados voltardo a emprestar logo, diz BNDES
OESP 06/11/2008 | Lula pede que BNDES amplie caixa contra crise

OESP 05/11/2008 | Empresas terdo R$ 15 bi para capital de giro

OESP 14/11/2008 | Com crise, desembolso do BNDES sobe e vai a R$ 86,6 bi
OESP 16/11/2008 | Pressdo sobre BNDES tende a crescer

OESP 18/11/2008 | BNDES vai ajudar fornecedores de usinas

OESP 19/11/2008 | BNDES suspende empréstimo para hidrelétrica do PAC
OESP 20/11/2008 | Eletrobras voltard ao BNDES para financiar usina
OESP 26/11/2008 | Caixa do BNDES terd mais R$ 6,2 bi

OESP 27/11/2008 | BNDES teré participagao no frigorifico Independéncia
OESP 30/11/2008 | BNDES libera amanhd R$ 10 bi para capital de giro
OESP 02/12/2008 | Empresas terdo mais R$ 6 bi do BNDES

OESP 05/12/2008 | BNDES empresta US$ 1,8 bi para usinas

OESP 16/12/2008 | BNDES ja financia 30% dos projetos

OESP 17/12/2008 | Depois de dar calote, Equador quer criar fundo da América do Sul
OESP 19/12/2009 | InstituicBes oficiais ddo R$ 8 bi para o Madeira

OESP 20/12/2008 | Pedidos de financiamento da indistria ao BNDES caem 57,5%
OESP 31/12/2008 | BNDES muda para ampliar empréstimos

OESP 09/01/2009 | BNDES recebeu reforgo de R$ 40,5 bi
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OESP 11/01/2009 | O mundo vai financiar nossa infraestrutura’

OESP 14/01/2009 | Michelin vai recorrer ao BNDES para nova fabrica

OESP 16/01/2009 | Lula vai a China para atrair capital

OESP 17/01/2009 | BNDES amplia alcance da linha Finame

OESP 20/01/2009 | BNDES ganharéa reforco de R$ 100 bi

OESP 21/01/2009 | Com ajuda do BNDES, Votorantim assume controle da Aracruz
OESP 21/01/2009 | Aporte do banco pode chegar a R$ 2,4 bi

OESP 23/01/2009 | BNDES tera R$ 100 bi para ‘PAC privado’

OESP 23/01/2009 | IndUstria comemora reforco do BNDES

OESP 23/01/2009 | Estado deve estatizar crédito, diz Belluzzo

OESP 24/01/2009 | Medidas anticiclicas ja incomodam analistas

OESP 28/01/2009 | LLX consegue financiamento de R$ 1,3 bi do BNDES
OESP 30/01/2009 | Para BNDES, investimentos vao cair entre 2009 e 2012
OESP 30/01/2009 | Banco preveé para o ano desembolso recorde de R$ 120bi
OESP 31/01/2009 | BNDES prepara mais agdes de apoio ao setor produtivo
OESP 08/02/2009 | Com R$ 90 bi, banco publico avanga no crédito

OESP 11/02/2009 | BNDES muda regras e amplia crédito

OESP 17/02/2009 | Lucro do BNDES cai 27,4% em 2008

OESP 17/02/2009 | Resultado é atribuido a queda do spread bancéario

OESP 18/02/2009 | Gradiente volta a pedir ajuda ao BNDES

OESP 19/02/2009 | Usina de Jirau leva R$ 7,2 bi do BNDES

OESP 21/02/2009 | Lula descarta cortar crédito de empresa

OESP 24/02/2009 | BNDES pode socorrer Celg com R$ 1,2 bilhdo

OESP 05/03/2009 | Alcoa terd quase R$ 1 bi do BNDES

OESP 06/03/2009 | Mantega avalia se cartdo do BNDES pagara tributos
OESP 06/03/2009 | Governo vai socorrer usinas de alcool com R$ 2,5 bilhGes
OESP 07/03/2009 | Consultas ao BNDES caem 42%

OESP 10/03/2009 | Relatorio acusa BNDES de subsidiar exportagdo

OESP 14/03/2009 | Ajuste do Ensino Superior

OESP 14/03/2009 | Coutinho quer ajudar empresas a obter crédito

OESP 17/03/2009 | BNDES terd participacdo de 12% na LLX, de Eike Batista
OESP 18/03/2009 | BB dobra crédito do cartdo do BNDES

OESP 20/03/2009 | Independéncia atrai interessados em ativos

OESP 21/03/2009 | BNDES pode financiar compra de jatos da Embraer pela Argentina
OESP 26/03/2009 | Pedidos ao BNDES caem 62%

OESP 27/03/2009 | BNDES vai participar da consolida¢éo do setor

OESP 31/03/2009 | Angra 3 depende de empréstimo de R$ 4,5 bi

OESP 02/04/2009 | Avibras pode enfrentar nova crise

OESP 06/04/2009 | Banco publico ocupou espago em 2008

OESP 06/04/2009 | BNDES muda atuagdo na crise

OESP 08/04/2009 | BNDES libera financiamento para a Azul

OESP 09/04/2009 | Queda do spread ¢ minha obsessdo’

OESP 16/04/2009 | Agronegdcio terd pacote de ajuda de R$ 10 bilhdes

OESP 16/04/2009 | Camara cria dificuldades para crédito do BNDES

OESP 16/04/2009 | Coutinho diz que 20 empresas foram ajudadas

OESP 17/04/2009 | Socorro agricola de R$ 10 bi é aprovado

OESP 18/04/2009 | BNDES vai apoiar a consolidacdo de empresas

OESP 25/04/2009 | BNDES abre linha de US$ 300 mi para argentinos

OESP 30/04/2009 | Empréstimos do BNDES crescem 13% no trimestre
OESP 05/05/2009 | Comgés obtém R$ 665 milhdes com 0 BNDES para investir
OESP 16/05/2009 | MP libera R$ 11 hilhdes ao BNDES

OESP 16/05/2009 | Setor de bens de capital preocupa o banco

OESP 18/05/2009 | Governo apoia criacdo de grandes grupos empresariais
OESP 20/05/2009 | Fundos de pensdo e BNDES querem até 44% do capital da Brasil Foods
OESP 20/05/2009 | BNDES vé retomada da producéo industrial

OESP 21/05/2009 | Industria petroleira vai precisar de US$ 5 bilhdes

OESP 22/05/2009 | BNDES vai usar o crédito na protecdo ambiental
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OESP 22/05/2009 | BNDES concede R$ 1,4 bi 8 MPX

OESP 26/05/2009 | Stephanes critica demora do BNDES

OESP 28/05/2009 | Coutinho: ‘¢ possivel evitar alta sem mexer no cdmbio’

OESP 28/05/2009 | Presidente do BNDES vé Eximbank como subsididria

OESP 01/06/2009 | Crise atrasa desembolsos da iniciativa privada

OESP 03/06/2009 | BNDES espera investir US$ 2 bi em meio ambiente

OESP 05/06/2009 | Jirau espera agora pelo dinheiro do BNDES

OESP 18/06/2009 | Avancam as negociacdes para a unido entre Marfrig e Bertin
OESP 18/06/2009 | Vale e BNDES negociam usina

OESP 19/06/2009 | Crédito vai ter novas medidas, afirma Mantega

OESP 20/06/2009 | Fabricantes de maquinas terdo empréstimos com juros subsidiados
OESP 20/06/2009 | Coutinho diz que medidas devem sair nos proximos dias
OESP 30/06/2009 | Setor de maquinas tera juro real zero

OESP 30/06/2009 | Governo faz ajuste geral nas taxas para financiamento de maquinas
OESP 03/07/2009 | BNDES condiciona ajuda a entrada no Novo Mercado

OESP 08/07/2009 | BNDES aprova linha R$ 1,5 bi para Gerdau

OESP 10/07/2009 | Para Coutinho, do BNDES, ‘o pior da crise ja passou’

OESP 14/07/2009 | BNDES amplia crédito para inovagao

OESP 17/07/2009 | BNDES financia fornecedor da Petrobras

OESP 23/07/2009 | BNDES faz novas exigéncias para crédito a frigorificos
OESP 24/07/2009 | Divida federal cresce 3,3% em junho

OESP 28/07/2009 | Lula quer anunciar o PAC 2 em 2010

OESP 31/07/2009 | BNDES revisa pesquisa sobre investimentos para até 2012
OESP 01/08/2009 | Bancos devem emprestar mais, diz Coutinho

OESP 03/08/2009 | Infraestrutura volta a atrair investidor

OESP 05/08/2009 | Governo quer que a Vale invista mais no pais

OESP 07/08/2009 | BNDES tem de ‘desmamar’ mercado, diz Arminio

OESP 07/08/2009 | Investimentos da Vale na mira

OESP 14/08/2009 | BNDES tera programa para financiar o pré-sal

OESP 15/08/2009 | Lucro do BNDES cai 83% no semestre

OESP 17/08/2009 | BNDES faz desembolso recorde em 7 meses

OESP 22/08/2009 | Magnesita é uma empresa saudavel, diz Coutinho

OESP 27/08/2009 | Investimento pode aumentar

OESP 02/09/2009 | Governo tera de capitalizar BNDES para investir na Petrobras
OESP 04/09/2009 | Gasto com INSS pode chegar a 9,3% do PIB

OESP 04/09/2009 | Dreyfus busca mais R$ 400 milhdes para ficar com a Santelisa
OESP 15/09/2009 | BNDES tem de voltar a sua vocagao

OESP 17/09/2009 | BNDES ja investiu R$ 4,8 bi no setor

OESP 21/09/2009 | Crise fez pais ‘engavetar’ projetos de R$ 50 bilhdes

OESP 24/09/2009 | Capitalizacdo do BNDES eleva divida publica

OESP 27/09/2009 | BNDES gasta R$ 8 bi em um ano para criar ‘campedes nacionais’
OESP 27/09/2009 | Projeto de farmacéutica gigante ndo decola

OESP 27/09/2009 | Politica do BNDES é estimular e néo dirigir’

OESP 29/09/2009 | O BNDES e a criagdo de monopélios

OESP 01/10/2009 | BNDES bate recorde de liberagdo de empréstimos

OESP 03/10/2009 | Crise leva a Vale a pegar R$ 3,8 bilhdes com 0 BNDES
OESP 06/10/2009 | BNDES estuda lancar debéntures para se capitalizar

OESP 06/10/2009 | BNDES quer romper sociedade com Indepedéncia

OESP 10/10/2009 | Tesouro negocia novo empréstimo ao BNDES

OESP 23/10/2009 | BNDES ja emprestou mais de R$ 100 bi

OESP 25/10/2009 | Governo deve segurar gastos publicos para manter crescimento, diz Coutinho
OESP 25/10/2009 | Governo amplia poder nas empresas

OESP 26/10/2009 | BNDES resiste a auditoria da CGU

OESP 27/10/2009 | Indistria retoma projetos de expansao

OESP 28/10/2009 | Industria naval projeta investimento de US$ 55 bi

OESP 07/11/2009 | Governo reforga caixa do BNDES para fazer obras

OESP 13/11/2009 | Pais tera pressao cambial astrondmica
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OESP 15/11/2009 | BNDES planeja ampliar crédito
OESP 15/11/2009 | BNDES empresta R$ 4,4 bilhdes & Oi
OESP 19/11/2009 | Construtoras tentam barrar limite ao BNDES
OESP 19/11/2009 | BNDESPar emite R$ 1 bilhdo em debéntures
OESP 23/11/2009 | Estatais crescem no mercado de distribuicao
OESP 25/11/2009 | BNDES bate em outubro a meta de empréstimos de 2009
OESP 25/11/2009 | Ddlar fraco deixa BNDES preocupado
OESP 30/11/2009 | Oferta da BNDESPar atrai atencdo
OESP 01/12/2009 | Lucro do BNDES caira para R$ 4 bi, diz Coutinho
OESP 02/12/2009 | BNDES analisa 1500 pedidos de crédito por dia
OESP 03/12/2009 | PDVSA vai ao BNDES por refinaria em PE
OESP 31/12/2009 | Nova manobra fiscal engorda superavit
OESP 30/12/2009 | BNDES prevé reducdo nos desembolsos em 2010
OESP 21/12/2009 | Divida bruta cresce rapido e ja preocupa
OESP 08/12/2009 | Governo sera sécio e BNDES vai bancar até 60% das obras do trem-bala
OESP 12/12/2009 | Shoppings usam recursos do BNDES para expansao
OESP 15/12/2009 | As Letras Financeiras e 0 BNDES
0G 01/02/1996 | Volta as origens
0G 03/01/1996 | BNDES corre contra o tempo para realizar o leildo da estatal no dia 13 de
marcgo
0G 03/01/1996 | Empregados poderdo comprar 10% da Light com desagio
0G 10/01/1996 | BNDES deverd assinar no dia 15 contrato da Vale
0G 11/01/1996 | BNDES podera financiar projeto da Renault no pais
0G 17/01/1996 | Pesos pesaGoverno vai ficar com 25% da Valedos
0G 19/01/1996 | Metr6 tem verba para ir a Copacabana
0G 21/01/1996 | Conexao verde
0G 22/01/1996 | Light pode ajudar desenvolvimento do Rio
0G 23/01/1996 | Privatizagdo tera campanha
0G 27/01/0996 | Governo tem pacote antidesemprego
0G 30/01/1996 | Emprego tera contrato provisorio
0G 30/01/1996 | Assembleia divide Light e privatizacéo fica para o més de abril
0G 18/01/1996 | Light: privatizacdo sera em 18 de abril
0G 01/02/1996 | Privatizagdo financiard setores em crise
0G 02/02/1996 | Tarifas de energia ndo vao subir até 1997
0G 02/02/1996 | Nova mina ndo altera privatizacao
0G 03/02/1996 | Investidores farejam ouro da Vale
0G 03/02/1996 | Uma nova bandeira
0G 03/02/1996 | BNDES vai estimular empresas a criarem empregos
0G 03/02/1996 | Orcamento de aplica¢Bes supera 10,5 bi
0G 11/02/1996 | O cofre mais gordo e generoso da Republica
0G 11/02/1996 | Aqui no BNDES, s6 ndo vendemos a mée
0G 11/02/1996 | Atendimento ao setor privado comegou nos anos 60 com a criagdo da Finame
0G 11/02/1996 | Substutuicdo das importacdes: uma politica polémica
0G 11/02/1996 | No turismo vale tudo, do zoologico ao teleférico
0G 11/02/1996 | Uma porta aberta ao assalariado
0G 11/02/1996 | Nova area dara prioridade a criacdo de emprego e a qualificagdo profissional
0G 15/02/1996 | BNDES vai investir R$ 1,2 bi este ano na RFFSA, diz Elena
oG 15/02/1996 | BNDES vai financiar projetos que criem emprego cobrando TJLP e juros de
1%
0G 17/02/1996 | Recuo de Minas frusta BNDES
oG 20/02/1996 | CEF vai inetrmediar venda de empresas estaduais e municipais de agua e
esgoto
0G 25/02/1996 | BNDES empresta a apenas 6,5% ao ano
0G 27/02/1996 | BNDES financiard producdo de autopegas fora do Brasil
0G 29/02/1996 | Vale deve ser privatizada sé no primeiro trimestre de 97, diz Mendonca de
Barros
0G 04/03/1996 | Venda da Light pode ser financiada
0G 05/03/1996 | BNDES financiara até 40% do preco minimo da Light
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0G 09/03/1996 | Muito parecido

0G 09/03/1996 | Estrangeiros vao poder comprar o Meridional

0G 12/03/1996 | Setor agricola recebrd R$ 3 bilhdes do BNDES

oG 13/03/1996 | BNDES revé regras de concessdo da Light, para dar mais liberdade aos
futuros donos

0G 15/03/1996 | BNDES comeca a rever contrato de concessdo da Light

0G 16/03/1996 | BNDES desiste de financiar venda de Light

0G 20/03/1996 | Rombo leva BB a aumentar capital

0G 26/03/1996 | Light: BNDES garante que tarifas de energia serdo reajustadas sé em
novembro

0G 29/03/1996 | Governo adia leildo da Light e admite 30% do pagamento em moedas podres

0G 06/04/1996 | Novos investimentos elevam preco da Vale e devem adiar a privatizacdo para
1997

0G 09/04/1996 | Obra de Sepetibapara sem verba

0G 09/04/1996 | Governo garante R$ 135 milhGes

0G 11/04/1996 | Sepetiba aguarda recursos do BNDES

0G 12/04/1996 | Novo obstaculo para Sepetiba: BNDES ndo pode repassar verbas da Light
para Docas

0G 13/04/1996 | Cesp vende CPFL

0G 13/04/1996 | O dinheiro de Sepetiba

0G 16/04/1996 | Sepetiba: Docas e BNDES ndo resolvem impasse

0G 19/04/1996 | Venda de portos e ferrovias é prioridade para BNDES

0G 25/04/1996 | Presidente do BNDES diz que José Sarney é arcaico

0G 26/04/1996 | Senadores reagem a as criticas feitas a José Sarney

0G 26/04/1996 | FH lanca programa de estimulo a criagdo de emprego

0G 28/04/1996 | Quem da menos?

0G 30/04/1996 | Financiamento do BNDES para o Porto de Sepetiba comeca a ser liberado em
maio

0G 03/05/1996 | Se ndo encontrar comprador, Light vai esperar um ano para ir a leildo de novo

0G 05/05/1996 | Financiamentos para quem é competitivo

0G 09/05/1996 | Compradores unidos

0G 14/05/1996 | Cinema nacional quer verda do BNDES

0G 22/05/1996 | Governo vende a Light por R$ 2,2 bi

0G 22/05/1996 | Um BNDES polivalente que compra, vende e financia

0G 22/05/1996 | Venda da Vale deve sair no inicio de 97

0G 23/05/1996 | Empregados estardo no controle da Lught

0G 24/05/1996 | Light: empregados decidem ficar com 5,9% do capital

0G 28/05/1996 | Investimentos no Polo Audiovisual reduzird impostos

0G 05/06/1996 | Vale serd vendida sé no primeiro trimestre de 1997

0G 06/06/1996 | BNDES daré crédito a estados que reduzem dividas

0G 11/06/1996 | Energia alternativa

0G 12/06/1996 | IndUstria brasileira aprende a competir

0G 13/06/1996 | Acdes trabalhistas forcam BNDES a fazer provisao

0G 14/06/1996 | BNDES teré recurso para empréstimos no setor imobiliario

0G 15/06/1996 | Governo quer acelerar as privatizagdes

0G 15/06/1996 | Musa da privatizacdo bate o martelo de sua saida

0G 19/06/1996 | Light: empregados ndo obtem crédito para comprar acdes

0G 19/06/1996 | BNDES aprova acordo que permite a venda da Vale

oG 19/06/1996 | Governo estuda a fusdo das diretorias de Infraestrututra e Desestatizagdo do
BNDES

0G 19/06/1996 | Linha direta com o mercado financeiro

0G 19/06/1996 | FH anuncia hoje pacote para aumentar exportacbes em US$ 1 bilhdo por ano

0G 20/06/1996 | Pacote de 70 mil empregos

0G 21/06/1996 | BNDES abre crédito para pequena empresa

0G 22/06/1996 | BNDES perde forga na privatizagao

0G 22/06/1996 | Programa de privatizacdo vai ganhar mais rapidez e deverd incluir portos

0G 22/06/1996 | BNDES recuou

0G 25/06/1996 | Mais rapido
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0G 25/06/1996 | Kandir: Sem Elena, acaba personalizacdo do BNDES

0G 28/06/1996 | Governo acelera privatizacdo

0G 29/06/1996 | S&o Paulo recebera do BNDES R$ 400 milh&es

0G 06/07/1996 | Conflito no Governo

oG 08/07/1996 | Em um ano, privatizacdo da infra-estrutura atraird investimentos no valor de
R$ 10 bi

0G 12/06/1996 | Guiché de favores

0G 19/07/1996 | Vale do Rio DOce devera ser privatizada em duas etapas

0G 20/07/1996 | Inpacel ndo pagara juros ao BNDES

0G 23/07/1996 | BNDES vai langar programa de crédito popular

0G 25/07/1996 | Bamenrindus deixara de pagar 20 milhdes ao BNDES em 96

0G 27/07/1996 | Sepetiba recebera recurso do BNDES ainda em agosto

0G 29/07/1996 | BNDES langa hoje o programa de crédito popular

0G 30/07/1996 | Crédito popular do BNDES cobra juros de 3,5% a 5%

0G 31/07/1996 | Privatizagdo do setor eleétrico entra na segunda fase

0G 31/07/1996 | Transferéncia do controle da Light ja foi concluida

0G 01/08/1996 | Uma liquidacdo de 174 participagdes minoritarias

0G 03/08/1996 | Banespa: sem acordo, rombo cresce para 18 hilhdes

0G 03/08/1996 | Minoritérios da Eletrobras poderdo trocar suas a¢oes

0G 06/08/1996 | Proposto aumento da participagdo de minoritarios nos leildes das estatais

0G 22/08/1996 | Uma ajuda de R$ 3,2 bilnhGes

0G 24/08/1996 | Vale em troca de infraestrutura

0G 24/08/1996 | Dornelles critica burocracia do BNDES para crédito a pequenas empresas

0G 25/08/1996 | Setor industrial ja ndo é a menina dos olhos do BNDES

0G 28/08/1996 | BNDES vai liberar recursos para um centro de formacdo profissional de
sindicalistas

0G 07/09/1996 | Light pode render mais R$ 1 bi para Unido

0G 10/09/1996 | Sepetiba: contrato sai esta semana

0G 17/09/1996 | BNDES vai descontar duplicatas

0G 20/09/1996 | Abertura derrubou margens de lucro

0G 21/09/1996 | Estatais que foram privatizadas de 90 a 94 se tornaram mais eficientes e
lucrativas

0G 23/09/1996 | Toda energia para o setor privado

0G 24/09/1996 | Governo libera hoje, enfim, R$ 150 milhdes para Sepetiba

0G 25/09/1996 | O caso da Escelsa

0G 26/09/1996 | BNDES se contradiz ao explicar diferentes pregos para Escelsa

0G 26/09/1996 | BNDES e BB véo formar parceria para financiar os importadores estrangeiros

0G 28/09/1996 | Concessdes podem ter recursos do BNDES

0G 08/10/1996 | Mérito premiado

oG 12/10/1996 | Venda da Vale serda em dinheiro vivo e empregados poderdo ter parte da
estatal

0G 15/10/1996 | Grupo de técnicos do governo estuda reducdo da TJLP

0G 16/10/1996 | Novo pacote podera criar 100 mil postos de trabalho

0G 17/10/1996 | Privatizar e investir

0G 20/10/1996 | Interessado tera que ter pelo menos US$ 3 bilhdes no bolso no dia do leildo

0G 22/10/1996 | Privatizar mais

0G 24/10/1996 | BNDES vendera suas agdes da Petrobrds em 1997

0G 26/10/1996 | Grupo Libra toma emprestado US$ 380 milhGes do BNDES

0G 05/11/1996 | Mapa da mina da Vale estara disponivel a partir do dia 11

0G 05/11/1996 | BNDES sera agente de venda das teles

0G 06/11/1996 | Vale vai explorar ouro, prata e cobre com BNDES e Anglo American no Para

0G 08/11/1996 | BNDES vai receber R$ 800 mi da venda de estatais

0G 10/11/1996 | Ceara obtém R$ 41 mi do BNDES

oG 13/11/1996 | Brigas entre acionistas impediram que reestruturacdo da CSN acontecesse
antes

0G 19/11/1996 | BNDES mantem fechadas as salas secretas da Vale

0G 22/11/1996 | Leildo da Vale pode ser adiado para margo do ano que vem

0G 23/11/1996 | Decreto simplifica privatizagdo dos servigos publicos
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0G 26/11/1996 | Brasil e Africa do Sul tem muitos pontos em comum

oG 29/11/1996 | Governo lanca hoje pacote para estimular as exportagdes, com recursos do
BNDES

0G 29/11/1996 | Rio ndo tem ativos para viabilizar acordo da divida

0G 30/11/1996 | Brasil, uma maquina de exportar

0G 30/11/1996 | Empresario elogiam as medidas mas defendem mais agilidade do governo

0G 03/12/1996 | Vale é diferente

0G 04/12/1996 | Governo admite adiar venda da Vale

0G 11/12/1996 | BNDES pode liberar ainda essa semana dinheiro para obras no Porto de
Sepetiba

0G 12/12/1996 | BNDES vai dobrar o volume de recursos para o setor de infra em 1997

0G 12/12/1996 | Governo prepara novo pacote para estimular exportacdes

0G 14/12/1996 | Projeto Jari quer trocar por participacdo acionaria dividas de US$ 300 milhdes

0G 17/12/1996 | Venda da Vale atrai também indUstrias do ramo da celulose

0G 05/01/1997 | Toda a atencdo voltada para o comércio exterior

0G 07/01/1997 | Empresas privadas investiram mais 400% em energia

0G 15/01/1996 | Para melhorar balanga, BNDES em 97 destinara US$ 1 bi as exportacGes

0G 22/01/1997 | Senado autoriza o repasse de verbas para Porto de Sepetiba

0G 23/01/1997 | Kandir anuncia adiamento do leildo da Vale para abril

0G 30/01/1997 | BNDES admite que pre¢o da Vale sobe com jazida de ouro

0G 31/01/1997 | BNDES assume papel de 'banco do povo' e passa a dar empréstimo para baixa
renda

0G 31/01/1997 | Credores da divida de R$ 202 mi da Chapec6 decidem intervir no grupo

0G 07/02/1997 | FH critica grupo que faz oposi¢do a venda da Vale

0G 07/02/1997 | Novas regras causam dividas ho mercado

0G 14/02/1997 | Linha aberta

0G 05/03/1997 | BNDES vai participar do leildo da VVale em consércio com os empregados da
empresa

0G 06/03/1997 | Leildo da Vale do Rio Doce é marcado para o dia 29 de abril

0G 06/03/1997 | Venda de um bilhdo de a¢Ges da Coelba proporciona receita de R$ 75,8 mi

0G 07/03/1997 | Dois grupos devem disputar 1° leildo da Vale

0G 09/03/1997 | Confusdo de a¢o

0G 10/03/1997 | Edital nota 10

0G 11/03/1997 | Kandir ndo acha necessaria reavaliagao

0G 15/03/1997 | MP da Vale é reeditada

0G 16/03/1997 | Irmdos Mendonga de Barros querem dar competitividade a telecomunicacéo

0G 20/03/1997 | Canadenses véo ser sdcios do Banco Bamerindus na Inpacel

0G 20/03/1997 | Empresérios aprovam linha de crédito ao setor de telecomunicagfes

0G 20/03/1997 | Vale: advogado leva ao BNDES denuncia contra corretora

oG 21/03/1997 | Venda das estatais de telecomunicacGes seguird o modelo elaborado para a
Vale

0G 22/03/1997 | Protesto em MG cala presidente do BNDES

0G 25/03/1997 | BNDESPar podera ser sécia do setor privado na banda B

0G 27/03/1997 | BNDES diz que CPI ndo vai adiar o leildo da Vale

0G 03/04/1997 | CSN pode se unir a Geoge Soros no leildo da Vale

0G 04/04/1997 | BNDES prevé agio de 10 a 15% para a Vale

0G 05/04/1997 | Risco e juros

0G 05/04/1997 | Miro vai propor pulverizagao total das acdes da Vale

0G 08/04/1997 | GAT acusa giverno de mentir sobre reservas da Vale

0G 08/04/1997 | Conselho de engenharia multa BNDES em R$ 36

0G 09/04/1997 | Governo anuncia pacote para as telecomunica¢bes

0G 10/04/1997 | CSN fecha com 4 paceiros consércio para a Vale

0G 11/04/1997 | BNDES faz primeiro empréstimo externo desde a moratéria

0G 14/04/1997 | Porto de Santos sera privatizado no inicio de agosto

0G 11/04/1997 | Urucum faz presidente da Vale discordar no BNDES

0G 11/04/1997 | BNDES pretende vender Inpacel até o més de junho

0G 14/04/1997 | Brasil terd R$ 8 bi para conter o défcit

0G 14/04/1997 | Aliquotas menores causardo aumento das importacdes




254

0G 15/04/1997 | Dinheiro do BNDES ajudara Verolme e Ishibras

0G 19/04/1997 | Dia do leildo devera ser marcado por batalha juridica

0G 22/04/1997 | A Vale pode parar

0G 22/04/1997 | BNDES ja admite adiar o leildo da Vale

0G 23/04/1997 | A primeira batalha na guerra da Vale

oG 23/04/1997 | BNDES garante que leildo da Vale serd& mesmo dia 29, apesar da decisdo do
STF

0G 25/04/1997 | Venda sera as 10h para que governo possa cassar liminares no mesmo dia

0G 25/04/1997 | R$ 695 mil para superar obstaculo juridico

0G 26/04/1997 | Liminar suspende a venda da Vale

0G 27/04/1997 | Carta ao BNDES deram municdo para antincios na TV

0G 27/04/1997 | Uma batalha judicial até o Gltimo minuto

0G 28/04/1997 | Chegou a hora

0G 28/04/1997 | STF define hoje os rumos da privatizagdo da Vale

0G 29/04/1997 | Tribunais ameac¢dm venda da Vale

0G 29/04/1997 | Apesar de liminares, BNDES decide manter a venda da Vale do Rio Doce

0G 30/04/1997 | Batalha nas ruas e nos tribunais

0G 30/04/1997 | Venda da Vale é remarcada para hoje pelo BNDES

0G 30/04/1997 | Jurista tira 0 sono do BNDES

0G 01/05/1997 | Vale pode ser privatizada amanha

0G 02/05/1997 | Decisdo do STJ s6 sai segunda-feira

0G 02/05/1997 | BNDES precisa cassar outra liminar no Rio

0G 03/05/1997 | BNDES insiste em leildo na segunda-feira

0G 03/05/1997 | BNDES insiste em leildo na segunda-feira

0G 04/05/1997 | Privatizacdo da Vale j& ndo pode sair amanhd

0G 06/05/1997 | Privatizacdo da Vale j& ndo pode sair amanhd

0G 05/05/1997 | Atraso na venda da Vale irrita presidente do Votorantim e seus socios

0G 06/05/1997 | Uma batalha de mais de cem acbes

0G 06/05/1997 | BNDES deixa confuso até o presidente do Votorantim

0G 08/05/1997 | CSN negocia novos socios para a Vale

0G 08/05/1997 | O dia seguinte

0G 08/05/1997 | Liminar ameaca liquidaco financeira do leildo

0G 08/05/1997 | A grande auséncia do leildo

0G 15/05/1997 | Governo admite que perdeu a briga da comunicagdo

0G 22/05/1997 | O novo crédito

0G 22/05/1997 | Divida externa continuara crescendo e pode chegar a US$ 282 bi em 2002

0G 24/05/1997 | BNDES vende em leildo um bilh8o de a¢Bes da Petrobras

oG 24/05/1997 | Governo prevé arrecardar US$ 79 bi comcom privatizacdo de teles e setor
elétrico

0G 28/05/1997 | BNDES vende hoje um terco do controle da Cemig

0G 02/06/1997 | Méaquina de captar dinheiro la fora

0G 02/06/1997 | Juros baixos em financiamento com cesta de moedas

0G 21/06/1997 | BNDES diminui seus juros para 1 a 5% ao ano

0G 21/06/1997 | Banco investira 2 bi em telecomunicag¢@es

0G 22/06/1997 | Eletrobras tem seu modelo para venda do setor elétrico

0G 03/07/1997 | BNDES vai emprestar a juros de 4% ao ano

0G 08/07/1997 | BNDES criara linha de crédito para setor de eletrénicos

0G 08/07/1997 | BC contrata Swiss Bank para vender petroquimicas do Banco Econémico

0G 08/07/1997 | Saraiva obtém verba do BNDES para megastores

0G 18/07/1997 | Coisa nossa

0G 22/07/1997 | BNDES abre linha de crédito para empresas de software

0G 23/07/1997 | BNDES anuncia privatiza¢do de Furnas

0G 26/07/1997 | BNDES j4 liberou R$ 10,5 bilhdes em financiamentos

0G 31/07/1997 | BNDES e CEF dardo verba para privatizar saneamento

0G 07/08/1997 | Governo vai langar um edital Unico para privatizar Telebras

0G 10/08/1997 | Privatizacdo do saneamento vai despoluir o setor

0G 13/08/1997 | Petrobras: procura supera 2,5 vezes oferta de aces

0G 15/08/1997 | Governo vai vender 22,3% do capital da Petrobras
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0G 22/08/1997 | BNDES dara financiamento para quem quiser investir no mercado de acdes

0G 06/09/1997 | Governo ampliara oferta de crédito para exportacoes

0G 10/09/1997 | BNDESPar vendera acdes da Votorantim e da Bahia Sul

0G 15/09/1997 | BNDES comeca essa semana a financiar compra de a¢des

0G 21/09/1997 | Nem 'laissez-faire', nem intevencdo, mas sim estimulo

0G 23/09/1997 | Vale: governo ndo se entende sobre acbes

0G 27/09/1997 | BNDES vai emprestar R$ 1 bi para facilitar venda da CPFL

0G 01/10/1997 | Aracruz comemora 5 anos com negdcios na bolsa de NY

0G 03/10/1997 | BNDES emprestara 700 mi a FOrd

0G 06/10/1997 | FH aprova 0 modelo de privatizacdo da Telebras

0G 10/10/1997 | BNDES cria programa para atender a demitidos de empresas privatizadas

oG 13/10/1997 | Estudo do BNDES mostra que abertura comercial ndo reduziu empregos no
pais

0G 18/10/1997 | Sistema Telebras devera ser concentrado em 13 empresas

0G 19/10/1997 | O programdo

0G 23/10/1997 | BNDES e BC enfrentam a Odebrecht

0G 23/10/1997 | Operacdo pode dar origem a uma batalha juridica

0G 02/11/1997 | BNDES cria programa para dar apoio a autogestao

0G 06/11/1997 | FH comemora leildo e agradece a Covas

0G 07/11/1997 | Dinheito do BNDES para Vilhares

0G 12/11/1997 | Déficit comercial deve cair pela metade em 1998

0G 14/11/1997 | Operacéo-socorro para as bolsas

0G 18/11/1997 | Brahma recompra suas agdes no mercado

0G 19/11/1997 | CND deve aprovar negécio com a Eletrobras

0G 19/11/1997 | Governo adia outra vez ofertas publicas de Vale e Light

0G 20/11/1997 | NY e andncio de recompra de a¢des animam bolsas

0G 22/11/1997 | Ministro anuncia que Fepasa sera privatizada até junho de 1998

0G 24/11/1997 | Crédito facil para a pequena empresa

0G 27/11/1997 | Quatro grupos estdo na disputa pela Cemat

0G 01/12/1997 | BNDES rebaixa a previsdo de crescimento em 98 para 1,5%

0G 07/12/1997 | Crise reduz quase @ metade a previsdo da receita com as privatiza¢es em 98

0G 07/12/1997 | Empresas paulistas de energia serdo um grande atrativo

0G 10/12/1997 | BNDES oferece financiamento para as pequenas empresas de informatica

0G 10/12/1997 | Acdes da Vale serdo vendidas com recompra

0G 18/12/1997 | FH deve receber sindicalistas até dia 23

0G 19/12/1997 | TBC pode cair a 2,15% em fevereiro

0G 20/12/1997 | BNDES vai investir R$ 3 bi na area social em 1998

0G 21/12/1997 | BNDES: investimento em projetos sociais

0G 23/12/1997 | Verba do Fat vai financiar a criagdo de empregos em 98

0G 25/12/1997 | A maior privatiza¢do do planeta

0G 30/12/1998 | Cinco consorcios disputam avaliagdo da Telebras

0G 07/01/1998 | Lojas Americanas vai dar descontos de até 50%

0G 12/01/1998 | Governo amplia incentivos a exportagdes para tentar diminuir o déficir
comercial

0G 08/11/1998 | Informal sim, mas com apoio oficial

0G 19/01/1998 | BNDES vai virar parceiro da Petrobras na produgao de petréleo em Campos

0G 20/01/1998 | BNDES dé prioridade ao social em 98, beneficiando micro e pequena empresa

0G 20/01/1998 | Peugeot terd empréstimo de R$ 300 milhdes

0G 23/01/1998 | Estatais pagaram R$ 1 bi de dividendos a Unido em 1997

0G 27/01/1998 | BNDES vai liberar US$ 7,3 bi 98 para infraestrutura

0G 29/01/1998 | Motta admite recer edital de licitacdo da banda B

0G 30/01/1998 | Em marco, juros chegardo a 1,8%

0G 30/01/1998 | Plano Rubin

0G 30/01/1998 | CND comeca a preparar oferta de acdes da Petrobras

oG 01/02/1998 | Governo incentivard companhias aéreas nacionais com mais crédito do
BNDES

0G 04/02/1998 | BNDES vai revender R$ 250 millhes em debéntures

0G 11/02/1998 | Balanga podera ter superdvit no més de fevereiro
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0G 12/02/1998 | Processo de venda da Telebras comeca a sair do papel

0G 17/02/1998 | Venda do sistema Telebras pode atrasar

0G 19/02/1998 | SP pode rever o processo de privatizacdo da Cesp

0G 22/02/1998 | Queda de preco

0G 25/02/1998 | PIB do Brasil deve crescer s6 1,3% em 98

0G 26/02/1998 | Brasil deve captar US$ 11 bi no exterior no primeiro trimestre do ano

0G 03/03/1998 | CND anuncia dia 12 pre¢o dos terminais de Sepetiba

oG 05/03/1998 | Petrobras vai investir 2,5 bi na Bacia de Campos junto com empresas
japonesas

0G 07/03/1998 | Agricultura cria mais postos de trabalho que a construcdo

0G 07/03/1998 | Distribuidora da Eletropaulo vai a leildo pelo preco minimo de R$ 2,026 bi

0G 10/03/1998 | Retrocesso

0G 12/03/1998 | BNDES vende eurobénus de 7 anos e registra 0 melhor resultado no pos-crise

0G 13/03/1998 | Preco minimo do terminal de Sepetiba é R$ 92,9 bi

0G 14/03/1998 | Privatizagdo da Telebrs terd fase de pré-inscrigdo

0G 16/03/1998 | Investir em ag¢des ficard mais facil para classe média

0G 17/03/1998 | BID triplica valor de empréstimo para micro e pequenas empresas brasileiras

0G 18/03/1998 | BNDES inicia opera¢es com Fundo de Aval

0G 19/03/1998 | BNDES ndo teré recursos suficientes para atender o volume de pedidos deste
ano

0G 21/03/1998 | Curto-circuito entre acionistas pelo poder na Light

0G 27/03/1998 | RCAs conseguem agio de 1,98% no primeiro leildo

0G 29/03/1998 | Criando empregos com pé e tijolo

0G 01/04/1998 | Industria naval pode crédito de R$ 520 milhdes

0G 02/04/1998 | BNDESPar tem R$ 1 bi para a banda B

0G 05/04/1998 | Grandes lances

0G 09/04/1998 | BNDES e Petrobras vdo investir R$ 1,5 bi para aumentar a produgdo em
Marlim

0G 14/04/1998 | Telebrés: mercado reage bem a nomeagdo de Barros

0G 18/04/1998 | A volta da BVRJ

0G 18/04/1998 | Mendonga segue o programa de Motta e tentara privatizar até julho

0G 19/04/1998 | BNDESPas vai leiloar em fins de abril 3,5 milhgies de RCAs

0G 21/04/1998 | Governo daré 1,5 bi ao BNDES para privatizaces

0G 22/04/1998 | Risco potencial

0G 22/04/1998 | Falta de financiamento e taxas para a legalizagdo sdo 0s maiores obstaculos

0G 24/04/1998 | Governo poderd arrecadar R$ 21 bi com a privatizagdo do Sistema Telebras

0G 25/04/1998 | Bolsa do Rio cresce com a negocia¢do de RCAs

0G 27/04/1998 | BNDES: um motor de cescimento que avancga desde o inicio do Plano Real

0G 28/04/1998 | Teles: FH decidiré sobre os estrangeiros

0G 30/04/1998 | Uma dupla de peso no comando

0G 30/04/1998 | Duas tacadas

0G 01/05/1998 | Privatiza¢Oes podem atrasar

0G 02/05/1998 | Governo recruta 70 advogados para garantir a venda do Sistema Telebras

0G 03/05/1998 | BNDES: cada vez mais pelo social

0G 05/05/1998 | Mudancas na venda da Telebras

0G 05/05/1998 | Lara Resende diz esperar ficar mais tempo no BNDES

0G 10/05/1998 | Mercado da menos pela Telebras

0G 12/05/1998 | Telebrés ndo deve render mais de 20 bi, diz Lara

0G 14/05/1998 | André Lara diz que déficit pablico é gravissimo

0G 22/05/1998 | FGTS ndo serd usado na venda da Telebras

0G 24/05/1998 | Na indlstria, homem que ganha até trés minimos corre menos risco de
demissdo

0G 24/05/1998 | Governo dé a partida na segunda fase das reformas

0G 24/05/1998 | Estados e municipios terdo novos fundos

0G 28/05/1998 | Telebras ser vendida em trés leildes na Bolsa do Rio

0G 28/05/1998 | Governo puxa bolsas e derruba juros

0G 06/06/1998 | BNDES vende US$ 1 bi em boénus

0G 18/06/1998 | Privatizagdes vdo render US$ 50 bi até 1999
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0G 20/05/1998 | Governo recorre ao STJ para derrubar liminar que invalidou cisdo da Telebras

0G 22/06/1998 | Capital externo muda perfil das empresas do pais

0G 29/06/1998 | Os questionamentos dos idiotas me irritam

0G 06/07/1998 | BNDES financia criagdo de novos pélos de trabalho

0G 09/07/1998 | Telebras: edital muda e inclui garantia de emprego

0G 16/07/1998 | Telebras: BNDES tem 14 bi para financiar fundos

oG 16/07/1998 | Cinco consoércios depositaram garantias para disputar a Elektro hoje na
Bovespa

0G 04/07/1998 | BNDES dara crédito de US$ 1,5 bi para grupos nacionais que comprarem
teles

0G 25/07/1998 | Mais de 25 consorcios na disputa

0G 26/07/1998 | Priivatizacdo deve criar 1,5 de postos de trabalho em dez anos

0G 27/07/1998 | Privatizacdo ndo deve ser adiada

0G 27/07/1998 | Ordem do leildo pode garantir venda da Telerj

0G 28/07/1998 | Ordem do leildo pode garantir venda da Telerj

0G 29/07/1998 | ICMS: operadoras ndo vao assumir custos

0G 09/07/1998 | Realizacdo do leildo hoje estd has maos na Justica

0G 29/07/1998 | 40 empresas disputam hoje o Sistema Telebras

0G 31/07/1998 | Grupo da Telerj pode ndo ter crédito

0G 01/08/1998 | Uma saida para o futuro da Telerj

0G 01/08/1998 | Confuséo na Tele Norte Leste

0G 02/08/1998 | FH avisa que pode cassar concessdes se servicos das teles forem inadequados

0G 02/08/1998 | Executivos da Telemar apostam em financiamento do BNDES

0G 02/08/1998 | Executivos da Telemar apostam em financiamento do BNDES

0G 03/08/1998 | Plano de emergéncia para a Telerj

0G 03/08/1998 | Consércios vencedores do leildo védo pagar hoje R$ 8,8 bi ao Governo

0G 04/08/1998 | Solugdo publica

0G 05/08/1998 | Interessados

0G 05/08/1998 | Novo socio na holding da Telerj terd 15% do capital

0G 06/08/1998 | Telemar: BNDES pode vender a¢Bes para funcionarios

0G 06/08/1998 | Espanhois quem unir empresas de celular

0G 10/08/1998 | Acionistas escolhem diretoria das telefonicas privatizadas

0G 11/08/1998 | Sem previsdo

0G 12/08/1998 | BNDES diz que Telemar ndo tinha recursos necessarios para honrar
COMPromissos

0G 13/08/1998 | BNDES ndo financiara compra das espelho

0G 15/08/1998 | Estatais ficam de fora do leildo da Gerasul

0G 18/08/1998 | Economia brasileira ainda guarda sequelas do calote

0G 18/08/1998 | Gouvea Vieira renova mandato na Firjan e planeja elevar PIB no norte
fluminense

0G 20/08/1998 | O novo sbcio

0G 20/08/1998 | Ministro afirma que BNDESPas terd que leiloar 25% do que comrpou da
Telemar

0G 22/08/1998 | Dia de furacéo

0G 29/08/1998 | Telebras faz bolsas de Rio e SP subirem

0G 02/09/1998 | Governo adia por dois meses leildo da Fepasa

0G 03/09/1998 | Telebras pode ter prejuizo com venda

0G 05/09/1998 | BNDES impede uma nova baixa recorde na bolsa

0G 06/09/1998 | A dificil tarefa de ficar mais de 2 anos no emprego

0G 10/09/1998 | BNDES financiara quem arrematar a Gerasul

0G 15/09/1998 | Trés consdrcios estrangeiros vao disputar a Gerasul

0G 21/09/1998 | FH se reine no Rio com Malan e André Lara para discutir os efeitos da crise

0G 23/09/1998 | Venda de empresa-espelho renderd menos

0G 24/09/1998 | Venda de papéis vai antecipar receita das teles

0G 27/09/1998 | Financiamentos do BNDES tiveram aumento de 592%

0G 02/10/1998 | Entram no pais US$ 3,8 bi da privatizagdo da Telebras

0G 02/10/1998 | Produtividade da indUstria brasileira aumentou 9%

0G 05/10/1998 | Empresas-espelho devem render até R$ 4 bi
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0G 10/10/1998 | BNDES continuara na Tele Norte Leste

0G 12/10/1998 | Telecom Itélia esta interessada em 25% da Telemar

0G 14/10/1998 | Tele Norte Leste: governo quer no minimo 1 bi

0G 15/10/1998 | TCU faz inspecdo no BNDES sobre privatizacdo da Telemar

0G 17/10/1998 | Pais lancara titulos conversiveis em moedas de privatizagdo

0G 20/10/1998 | Telecom ltalia oferece R$ 1 bi por parte da Telemar

0G 27/10/1998 | Orgcamento de 99 do BNDES ficard em R$ 14 bi, na primeira queda da década

oG 05/11/1998 | TCU multa André Lara em R$ 15 mil por atrasar remessa de dados sobre
estatais

0G 06/11/1998 | BNDES s6 vendera suas a¢gdes no Telemar em 99

0G 06/11/1998 | Sécios querem banco fora do consorcio

0G 07/11/1998 | Liminar suspende leildo de venda da Malha Paulista

0G 10/11/1998 | Malha Paulista vai a leildo hoje no Rio

0G 15/11/1998 | Governo ainda é o dono de 18 bi de a¢des de empresas ja privatizadas

0G 15/11/1998 | Papéis da ex-Eletropaulo equivalem a 950 mi

0G 15/11/1998 | BNDES espera boa hora para vender titulos da Light

0G 17/11/1998 | Dialogos do BNDES

0G 19/11/1998 | LG quer crédito para instalar 32 fabrica

0G 25/11/1998 | Petrobras assina contratos de parcerias para exploracdo da Bacia de Campos

0G 03/12/1998 | Liminar da Justica Federal de Alagoas suspende leildo de privatizacdo da Ceal

0G 04/12/1998 | Seis grupos cobicam os 25% da BNDESPar na Telemar

0G 04/12/1998 | Leildo da Ceal fracassa por falta de lance

0G 08/12/1998 | BNDES financiard operacdo das empresas-espelho

0G 09/12/1998 | Sindicato quer anulacdo do leildo da Tele Norte Leste

0G 15/12/1998 | Governo quer aumentar area para cultivo de frutas

0G 19/12/1998 | Futuro da Odebrecht

0G 22/12/1998 | O governo piorou

0G 24/12/1998 | Teles terdo US$ 2,2 bi do BNDES em 1999

0G 26/12/1998 | Investimentos do BNDES na area social devem ultrapassar R$ 3 bi em 99

0G 26/12/1998 | Incentivo ao turismo: meta do ano que vem

0G 28/12/1998 | Exportacdes entre paises do Mercosul cresceram 292% em 7 anos de
existéncia

0G 30/12/1998 | BNDES: setor de infraestrutura devera investir US$ 70 bi no Brasil até 2004

0G 31/12/1998 | Um minipacote para cumprir metas

0G 31/12/1998 | BNDES vai financiar R$ 4 bi em 99 para projetos industriais

0G 05/01/2007 | BNDES financiard multinacionais verde-amarelas

0G 05/01/2007 | Atuacdo timida na &rea social

0G 06/01/1998 | Lula ordena que bancos oficiais emprestem

0G 09/01/1998 | BNDES fecha 0 ano com desembolso recorde

0G 10/01/2007 | Um décimo dos empréstimos

0G 11/01/2007 | Botelho pode ser ministro de Lula

0G 16/01/1998 | Para todos

0G 18/01/2007 | Mdsica para 0s ouvidos e 0s bolsos

0G 20/01/2007 | Brasil vai de Bolivia contra Chavez

0G 23/01/2007 | Energia recebe maior parte dos investimentos

0G 30/01/2007 | Crédito para ndo gastar energia

0G 09/02/1998 | Diferencas com Uruguai na mesa de negociagao

0G 10/02/1998 | BNDES tem lucro recorde de R$ 6,3 bi

0G 11/02/2007 | Procuram-se projetos

0G 16/02/2007 | BNDES vai oferecer R$ 1 bi para o financiamento da TV digital

0G 17/02/1998 | Agora, afago aos uruguaios

0G 03/03/2007 | Presidente do BNDES deverd deixar o cargo

0G 15/03/2007 | Desembolsos do BNDES crescerem 64%, em R$ 7 bi

0G 21/03/2007 | O capital intangivel no BNDES

0G 22/03/2007 | BNDES financia primeiro projeto de energia do PAC

0G 11/04/2007 | BNDES pode ter novo presidente anunciado hoje

0G 12/04/2007 | BNDES: nomes do mercado na lista

0G 13/04/2007 | Governo de olho nos quadros do Santander
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0G 14/04/2007 | Fiocca se retine com Lula, mas deciséo é adiada

0G 18/04/2007 | BNDES: Lula veta nome financeiro

0G 19/04/2007 | Um desenvolvimentista no BNDES

0G 19/04/2007 | Unicamp no comando

0G 19/04/2007 | Lessa: instituicdo ndo é quitanda do setor bancario

0G 24/04/2007 | BID aprova linha de US$ 1 bi para BNDES

0G 29/04/2007 | Investimentos externos podem alcancar US$ 100 bi em 10 anos
0G 03/05/2007 | Discurso de ministro

0G 03/05/2007 | BNDES pretende ajudar setor afetado pela dolar

0G 04/05/2007 | Teste da préatica

0G 15/05/2007 | BNDES libera 1.118% a mais para siderurgia

0G 16/05/2007 | Setores afetados terdo tratamento especial

0G 18/05/2007 | Sécio da Light

0G 18/05/2007 | BNDES terd medidas para exportagdes

0G 19/05/2007 | Mordida em segredo

0G 20/05/2007 | Projeto devera ser financiado por bancos

0G 22/05/2007 | BNDES aprova R$ 278 mi para duas distribuidoras do grupo CPFL
0G 29/05/2007 | BNDES vendera participacdo na AES, que pode se desfazer de ativos no pais
0G 31/05/2007 | Costa: emrpréstimo mais facil para instalar TV digital

0G 06/06/2007 | BNDES negara crédito a empresa que desmatar

0G 12/06/2007 | Linhas de transmissdo a venda em setembro

0G 13/06/2007 | Um empurrdozinho na industria

0G 19/06/2007 | Coutiho critica cambio, Meirelles defende

0G 20/06/2007 | BNDES desembolsou R$ 19 bi no ano

0G 21/06/2007 | BNDES aprova R$ 1,48 bi para industria da Thyssen e da Vale em Santa Cruz
0G 28/06/2007 | Pessoas fisicas podem comprar titulos do BNDES

0G 29/06/2007 | BNDES ser4 acionista da Friboi e pagara até R$ 1,4 bi por participacao
0G 29/06/2007 | Coutinho faz critica a estabilidade do real

0G 02/07/2007 | Comega amanha oferta de titulos do BNDES, que pode render até 11%
0G 03/07/2007 | Fabrica da Fiocruz terd R$ 30 mi do BNDES

0G 04/07/2007 | Procura por titulos do BNDES chega a R$ 1,5 bi

0G 04/07/2007 | US$ 300 mi em um més

0G 19/07/2007 | Rio Madeira: BNDES podera entrar como s6cio

0G 19/07/2007 | Com PAC, Banco aprova mais projetos

0G 23/07/2007 | Governo aposta em conglomerados nacionais

0G 23/07/2007 | BNDES: ultimo dia para reservar titulos

0G 25/07/2007 | Procura de titulos do BNDES chega a R$ 4 bi. Ganho sera de até 11,2%
0G 26/07/2007 | Um més e meio depois...

0G 31/07/2007 | Os eleitos do BNDES

0G 03/08/2007 | Horizonte da fuséo

0G 16/08/2007 | Rio em vantagem no BNDES

0G 16/08/2007 | BNDES tera R$ 65 bi para emprestar esse ano

0G 11/09/2007 | Crise deve afetar Brasil, diz Coutinho

0G 14/09/2007 | BNDES: em 2008, investimento de 19,3% do PIB

0G 18/09/2007 | Infraestrutura impulsiona crédito no BNDES

0G 22/09/2007 | BNDES quer repasse maior do FAT

0G 02/10/2007 | Lula compara economia do pais a doente terminal que saiu da UTI
0G 06/10/2007 | Nordeste terd mais recursos do BNDES

0G 11/10/2007 | BNDES pode emprestar até R$ 11,2 bi para OHL

0G 11/10/2007 | BNDES aprova R$ 2 mi para a Telefonica

0G 18/10/2007 | Infraestrutura em alta

0G 20/10/2007 | BID empresta ao BNDES US$ 1 bi para pequenas

0G 25/10/2007 | Andlise do intangivel no BNDES

0G 02/11/2007 | Crédito para musica e liros independentes

0G 08/11/2007 | BNDES financiara até 80% de usina no Madeira

0G 13/11/2007 | BNDES: desembolsos cresceram 40% no ano

0G 23/11/2007 | Incentivos para a TV digital
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0G 29/11/2007 | BNDES quer financiar empresa la fora

0G 30/11/2007 | Mais recursos para BNDES

0G 03/12/2007 | TV digital: R$ 1 bi para conversor

0G 04/12/2007 | Varejo ganha linha do BNDES, mas ndo tera R$ 1 bi extra prometido por Lula
0G 05/12/2007 | BNDES e Costa: R$ 1 bi para Tv digital é extra

0G 08/12/2007 | Crédito 'disponivel’

0G 14/12/2007 | Alianca na capital-saide

0G 07/01/2008 | Fila norueguesa

0G 08/01/2008 | Vale e BNDES se unem para gerar energia limpa

0G 17/01/2007 | BNDES pode criar uma carteira so para 3G

0G 25/01/2008 | Acionistas travam negociacdo de Vale e XStrata

0G 29/01/2008 | Protdtipos em escala real

0G 08/02/2008 | BNDES quer emprestar R$ 80 bilhdes esse ano

0G 08/02/2008 | Governo faz exigéncias para apoiar Vale-XStrata

0G 12/02/2008 | Contra crise, Gradiente negocia com BNDES e pode mudar de controlador
0G 19/02/2008 | BNDES tem lucro recorde: R$ 7,3 bi

0G 23/02/2008 | BNDES: cambio baixo ndo é saudavel

0G 23/02/2008 | Lula: ‘Temos que comegar a nos endividar’

0G 28/02/2007 | BNDES: mais dinheiro para infra-estrutura

oG 01/03/2008 | R$ 1 bilhdo para pequenos

0G 07/03/2008 | Banqueiros dizem que AL esta mais forte

0G 08/03/2008 | Fundador da JetBlue deve comegar empresa no pais com avides Embraer
oG 15/03/2008 | R$ 1 bi para Simplicio

0G 29/03/2008 | Haja embrulho

0G 02/04/2008 | Vale ganha crédito de R$ 7,3 bi do BNDES

0G 05/04/2008 | Politica industrial a ser anunciada dia 15 contemplard setor de servi¢os
0G 08/04/2008 | Petrobrés quer investir US$ 1 bi no Japdo para usar petréleo brasileiro
0G 09/04/2008 | Polémica envolve troca de cadeiras no BNDES e Vale

0G 10/04/2008 | Denunciante investigado

0G 16/04/2008 | Modernizacéo via software

0G 20/04/2008 | Ameaca de rombo no FAT

0G 23/04/2008 | O Brasil piscou

0G 26/04/2008 | Supertele com ajuda do BNDES

0G 29/04/2008 | Negociagdo em detalhes

0G 30/04/2008 | Anatel vai estabelecer condi¢Bes para aprovar compra da BrT pela Oi
0G 07/05/2008 | Grau do surto

0G 07/05/2008 | Fundo soberano deve comecar com até US$ 20 bi

0G 09/05/2008 | A visdo da fazenda

0G 10/05/2008 | Politica industrial: mais de R$ 8 bi em desoneracgdes

0G 13/05/2008 | Um oasis de R$ 266 bilhdes

0G 13/05/2008 | Gerdau sugere a Lula um ‘pai’ para o pacote

0G 13/05/2008 | BNDES tem dia de festa

0G 13/05/2008 | Para Lobdo, Vale ainda € estatal

0G 15/05/2008 | BNDES levara politica industrial a AL

0G 07/05/2008 | Brasil vai crescer com inflagdo sob controle, diz presidente do BNDES
0G 23/05/2008 | Modernizacao produtiva na Amazoénia

0G 24/05/2008 | BNDES vai rolar divida com US$ 1 bi em bdnus

0G 25/05/2008 | BNDES e BB abrem mais crédito para pequenas

0G 29/05/2008 | Brasil pode derrubar pregos de ‘commodities’

0G 04/06/2008 | BNDES pode ser s6cio da Vale no Para

0G 05/06/2008 | BNDES sera sdcio de bancos privados

0G 05/06/2008 | Petrobras cria fundo para pequenas empresas

0G 06/06/2008 | BNDES precisa ampliar caixa em R$ 90 bi até 2010

0G 18/06/2008 | De Vale e BNDES ao Itamaraty, razdes de inveja

0G 03/07/2009 | BNDES prevé queda no crescimento em 2009

0G 08/07/2008 | Financiamento ao largo da crise

0G 26/07/2008 | BNDES planeja p6lo naval em Suape
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0G 08/08/2008 | Com supertele BNDES da mais 3583% ao setor

0G 18/08/2008 | Bilhdes estatais nos vizinhos

0G 19/08/2009 | BNDES: falta de orcamento ndo é motivo para panico

0G 22/08/2008 | Area nova no BNDES

0G 29/08/2008 | Brasil terd R$ 2,4 tri em investimentos

0G 11/09/2008 | BNDES: receita de US$ 182 bi com produto em 2030

0G 12/09/2008 | BNDES em saneamento

0G 18/09/2008 | Lula quer bancos oficiais na ofensiva do crédito

0G 19/09/2008 | BNDES: crise aumenta a demanda

0G 24/09/2008 | BNDES corre contra o tempo para reforcar caixa

0G 25/09/2008 | Equador ameaca deixar de pagar US$ 240 mi ao BNDES

0G 26/09/2008 | Equador ndo vé acordo. Amorim descarta calote

0G 27/09/2008 | Presidente do BNDES defende 'racionar crédito'

0G 27/09/2008 | Calote do Equador pode sobrar para BC brasileiro

0G 28/09/2008 | Freio na infraestrutura

0G 01/10/2008 | Bank of China vai operar no Brasil

0G 11/10/2008 | BID aprova US$ 1 bi para BNDES

0G 15/10/2008 | Amorim: relagdes com Equador podem acabar se empréstimo ndo for pago
0G 18/10/2008 | BNDES negocia US% 1 bilhdo em linha do Bird

0G 28/10/2008 | Lula decidird medidas com bancos federais

0G 21/10/2008 | Governo quer virar socio de construtoras

0G 22/10/2008 | Risco da tradugéo

0G 25/10/2008 | Reforco no caixa de construtoras

0G 25/10/2008 | BNDES ajudara empresas com perdas cambiais

0G 30/10/2008 | Banco do Brasil e CEF querem um prazo de 2 anos para comprar bancos
0G 30/10/2008 | Sadia registra um prejuizo de R$ 777 mi

0G 05/11/2008 | BNDES espera reagdo rapida do setor privado

0G 07/11/2008 | R$ 40 bi para o setor produtivo

0G 08/11/2008 | Sinais Contraditérios

0G 14/11/2008 | BNDES amplia crédito para energia

0G 18/11/2008 | BNDES financia importacdo para leildo do Madeira

0G 19/11/2008 | Agricultor tera recursos do BNDES para divida

0G 19/11/2008 | BNDES ja liberou R$ 5,2 bi no ano para projetos de biocombustivel
0G 21/11/2008 | BNDES terd mais R$ 12,5 bi em caixa

0G 21/11/2008 | Governo do Equador pode dar calote no BNDES

0G 22/11/2008 | Brasil representa quase um terco de envestimentos produtivos no Equador
0G 24/11/2008 | Governo vai paralisar projetos com Equador

0G 26/11/2008 | BC liberd até R$ 6,2 bi de compulsério ao BNDES

0G 26/11/2008 | Equador espera decisdo de divida com BNDES

0G 29/11/2008 | Ministro cobra apoio para TV digital

0G 30/11/2008 | Equador quer, na verdade, que Brasil perdoe divida de US$ 554 mi
0G 01/12/2008 | Risco de calote na mira do Senado

0G 02/12/2008 | BNDES fala em 'ajuda transitéria’

0G 02/12/2008 | Auditor diz que contrato com BNDES ¢ 'ilegal’

0G 03/12/2008 | Brasil pode rever empréstimos para vizinhos

0G 04/12/2008 | Equador chama advogado de Bolivia e Venezuela

0G 06/12/2008 | Brasil vai defender Fundo Global de Desenvolvimento na reunido do G-20
0G 09/12/2008 | Lideranca brasileira a prova

0G 14/12/2008 | Vamos buscar dinheiro onde ele estiver

0G 16/12/2008 | Petrobras recorre, agora, ao BNDES

0G 27/12/2008 | Um freio nas montadoras

0G 30/12/2008 | Equador autoriza o pagamento de parcela da divida com 0o BNDES
0G 18/01/2009 | Mais empresas devem recorrer a0 BNDES

0G 21/12/2008 | Votorantim leva Aracruz

0G 23/11/2008 | Mais R$ 100 bi para 0 BNDES

0G 23/01/2008 | Lobdo: finangas da Petrobras sdo sélidas

0G 23/01/2009 | Papel do BNDES como hospital de empresas divide especialistas
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0G 23/01/2008 | Voo as cegas

0G 23/01/2008 | Viés pré-emprego

0G 24/01/2008 | Petrobréas redobra o folego

0G 24/12/2008 | Lula cobra da Petrobras construcdo de refinarias para tratar 6leo do pré-sal

0G 27/01/2008 | Petrobras terd mais US$ 10 bi do BNDES

0G 30/01/2008 | BNDES discute medidas de apoio a montadoras

0G 31/01/2009 | Bolsas & Familias

0G 31/01/2009 | Desaceleracdo a vista

0G 10/02/2009 | Ajuda oficial s6 com aperto no bolso

0G 11/02/2009 | BNDES amplia prazos e verba para capital de giro

0G 13/02/2009 | Lula e CNI se queixam de banco publico

0G 14/02/2009 | BNDES passa a divulgar opera¢@es na internet

0G 17/02/2009 | Lucro do BNDES caiu 27,4% em 2008, com reducdo de margem de juros

0G 19/02/2009 | Investimento jumbo do BNDES para a hidrelétrica de Jirau

0G 21/02/2009 | Lula: corte na Embraer é o pior capitulo da crise

0G 24/02/2009 | Ter ou ndo ter

0G 05/03/2009 | BNDES langa edital e inicia hoje processo de privatizagdo da Infraero

0G 07/03/2009 | BNDES contra barreiras Argentinas

0G 08/03/2009 | Investimentos visam a imoveis e infraestrutura

0G 13/03/2009 | Minagu tera plano para o fim do amianto

0G 14/03/2009 | Caso Telebras: Justica absolve; MP vai recorrer

0G 15/03/2009 | Menos US$ 414 bi em riqueza

0G 17/03/2009 | BNDES compra 12% de empresa de Eike Batista

0G 19/03/2009 | Raz&o das agbes

0G 21/03/2009 | BNDES financiard avido da Embraer

0G 23/03/2009 | Sindicato acusa Embraer de ter pago R$ 50 milhdes em bbnus a diretores

0G 31/03/2009 | Eletrobras pede R$ 4,5 bi ao BNDES para financiar as obras de angra 3

0G 16/04/2009 | BNDES podera exigir garantia de emprego

0G 23/04/2009 | Emissdo para BNDES eleva divida

0G 25/04/2009 | BNDES: US$ 4,2 bi a Argentina

0G 29/04/2009 | Brasil e Peru podem construir usinas de US$ 4 bi

0G 30/04/2008 | BNDES: desembolso maior

0G 02/05/2009 | Mais desembolsos, menos aprovaces

0G 06/05/2009 | Governo reforca crédito a pequenas

0G 08/05/2009 | Pressdo na pecuaria que desmata

0G 14/05/2009 | Pequenas empresas terdo um fundo garantidor de crédito de R$ 4 bilhGes

0G 15/05/2009 | BNDES reduz juros para financiamentos de curto prazo

0G 21/05/2009 | Empurrdo no BNDES Exim

0G 22/05/2009 | Grupo de Eike Batista recebera R$ 1,4 bi do BNDES para termelétrica no
Ceara

0G 23/05/2009 | Chévez quer recursos do BNDES

0G 26/05/2009 | Coutinho prevé PIB menor que 1%

0G 28/05/2009 | Governo criard agéncia de crédito a exportacdo

0G 28/05/2009 | Governo é derrotado na MP do Fundo Soberano

0G 03/06/2009 | Raio-x nos arranjos produtivos

0G 10/06/2009 | Pao de acucar pede empréstimo ao BNDES de até R$ 900 milhdes

0G 17/06/2009 | Policia Federal investiga frigorificos e prende 22 pessoas em Ronddnia

0G 18/06/2009 | Caminho da eficiéncia

0G 19/06/2009 | Luciano Coutinho: BNDES ndo é corresponsavel por desmatamento

0G 20/06/2009 | Carne do Para: 39 empresas aderem ao boicote

0G 21/06/2009 | Pré-sal serd usado em nova politica industrial

0G 30/06/2009 | Mais R$ 8 bi em incentivos

0G 30/06/2009 | Bolsa Juros

0G 30/06/2009 | BB antecipara crédito de linhas do BNDES a micro e pequena empresa

0G 03/07/2009 | Consultas ao BNDES crescem 40% até maio

0G 04/07/2009 | Coutinho: mais capta¢des na Bolsa

0G 10/07/2009 | Desembolsos no BNDES sobem 11%
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0G 14/07/2009 | BNDES: politica fiscal é mais eficiente

0G 23/07/2009 | Carne com crime

0G 23/07/2009 | BNDES vai exigir que gado seja rastreado

0G 24/07/2009 | José Serra critica politica monetaria do governo mas faz elogios ao BNDES

0G 24/07/2009 | Capitalizacdo do BNDES eleva divida publica

0G 30/07/2009 | Governo incentiva BNDES a ter mais fatias de empresas

0G 31/07/2009 | Petrobréas recebe empréstimo de R$ 25 bi do BNDES

0G 01/08/2009 | BNDES libera fundo de microempresa

0G 02/08/2009 | Hidrelétrica em area de protecdo ambiental cria polémica em Minas

0G 05/08/2009 | BNDES vai financiar hotéis para copa de 2014

0G 07/08/2009 | O BNDES vai ter que desmamar o mercado’

0G 15/08/2009 | Lucro do BNDES desaba 83% no 1° semestre

0G 17/08/2009 | Crédito & Petrobrés leva BNDES a desembolso recorde

0G 18/08/2009 | BNDES prevé lucro de R$ 3 bilhdes esse ano

0G 20/08/2009 | Otimismo além do oficial

0G 21/08/2009 | Capitalizacdo do BNDES ainda da impacto na divida publica, que chegou a
R$ 1,3 tri

0G 25/08/2009 | Coutinho: pais crescera 4% em média até 2012

0G 27/08/2009 | Governo estuda incentivos a cadeia produtiva

0G 28/08/2009 | BNDES abre escrit6rio no Uruguai

0G 01/09/2009 | Préximo passo é estimulo a cadeia produtiva

0G 04/09/2009 | Governo prepara pacote tributario para pré-sal

0G 04/09/2009 | BNDES financiara 70% do projeto do trem-bala

0G 07/09/2009 | No meio do caminho, crise e elei¢des

0G 15/09/2009 | Linha para caminhdes decola

0G 17/09/2009 | Governo estuda novos incentivos para exportadores

0G 22/09/2009 | Mantega ameaca zerar imposto de ago

0G 24/09/2009 | Capitalizacdo de R$ 36 bi do BNDES leva divida publica federal a R$ 1 tri

0G 27/09/2009 | FGTS é retrato da desigualdade do pais: 3% detém metade dos recursos

0G 01/10/2009 | Petros estuda investir em trem-bala

0G 01/10/2009 | Desembolso do BNDES bate recorde

0G 11/10/2009 | Crédito do BNDES a micro e pequenas empresas triplica e atinge R$ 1,6 bi

0G 16/10/2009 | Moody’s muda célculo e rebaixa notas de Caixa, BNDES ¢ BNDESPar

0G 23/10/2009 | BNDES supera R$ 100 bi em crédito

0G 05/11/2009 | BNDES abre subsidiaria em Londres

0G 14/11/2009 | Lucro da Petrobras cai 26%, para R$ 7,3 bilhGes

0G 19/11/2009 | BNDES libera a custo maior R$ 4,4 bi a Oi

0G 23/11/2009 | BNDES: comega amanha reserva de oferta publica

0G 25/11/2009 | BNDES libera R$ 107 bi no ano, novo recorde

0G 27/11/2009 | Volks investira R$ 6,2 bi em ampliar fabricas e langar novos modelos

0G 03/12/2009 | Sinais de qualidade no crescimento

0G 08/12/2009 | Governo renovard incentivos a maquinas

0G 08/12/2009 | Hypermarcas leva Neo Quimica por R$ 1,3 bi

0G 10/12/2009 | Mais de R$ 139 bi em crédito

0G 10/12/2009 | BNDES anuncia novas linhas de financiamento para o setor industrial

0G 10/12/2009 | BNDES da R$ 1 bi para usina de carvao de Eike

0G 11/12/2009 | Aposta do BNDES no investimento

0G 12/12/2009 | Coutinho: juros tem que cair em 2010

0G 16/12/2009 | Bolsa e BNDES criam indicador verde

0G 18/12/2009 | Bons ventos para agucar e alcool

0G 24/12/2009 | Ingresso de ddlares no Brasil ja chega a US$ 28,3 bilhdes este ano

0G 30/12/2009 | BNDES: desembolsos recordes em 2009, mas queda de 8,2% em 2010




