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O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES: UM ESTUDO NO MUNICIPIO DE PALMAS - TO

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a implantagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE) no municipio de Palmas-TO, a fim de
compreender as formas de participagdo dos segmentos envolvidos, tendo por base os conceitos
de democracia representativa e participativa. Parte-se do pressuposto de que a implementagao
do referido Programa norteou-se pelos fundamentos da proposta governamental que
estabeleceu politicas publicas a serem desenvolvidas e suas prioridades, em termos da gestdao
administrativa e financeira. Para esta investigacdo, realizaram-se estudos conceituais de
categorias relacionadas a democracia e a participacdo. Nos fundamentos tedricos, expdem-se
as diferentes concepgdes de democracia, destacando a democracia representativa e
participativa, explorando suas defini¢des, seus critérios e os contextos em que ocorrem.
Apresenta-se, ainda, o conceito de participagdo, no intento de evidenciar sua estreita relagao
com a democracia. Por fim, aludem-se aos fundamentos da educacdo, analisando categorias
proprias ao principio da gestdo democratica da escola publica e da participagdo. Ademais,
foram desenvolvidas pesquisas acerca da implementacao do PNFCE na esfera federal, estadual
e municipal. Metodologicamente, a pesquisa valeu-se de uma abordagem qualitativa, tendo,
como campo empirico, o Sistema Municipal de Educag¢do do municipio de Palmas-TO, em que
a experiéncia de implementagdo do PNFCE sinalizou indicios de praticas democraticas efetivas
junto a comunidade local. A pesquisa se valeu de fontes documentais e empiricas, cujos dados,
neste ultimo caso, foram obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas com os membros do
Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares no Municipio de Palmas-TO
(GAFCE). A analise dos dados revelou que o PNFCE promoveu acesso ¢ ampliagao dos
debates acerca da gestdo democratica nos espacos escolares. Contudo, o desenvolvimento das
acdes no municipio ocorreu por um limitado periodo de tempo (2014-2016), e ndo se
concretizou em iniciativas que proporcionassem uma experiéncia de continuidade. As
atividades desenvolvidas nao refletiram em previsao legal da gestao democratica no municipio,
considerando especialmente, os mecanismos para sua concretizagdo. Nao se identificando
portanto, maior aprofundamento nos aspectos referentes a estrutura para sua continuagdo ou
possibilidades de implanta¢do como politica de estado. Em ambito federal e estadual, observa-
se 0 mesmo movimento de descontinuidade como interrupgao abrupta do Programa o que se
reflete nas politicas implementadas.

Palavras-Chave: Participacdo. Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. Democracia. Gestdo Educacional



THE NATIONAL SCHOOL COUNCIL STRENGTHENING PROGRAM:
A STUDY IN THE MUNICIPALITY OF PALMAS - TO

RESUMO

This work aims to analyze the implementation of the National School
Councils Strengthening Program (PNFCE) in the municipality of Palmas/TO - Brazil,
in order to understand the participation of the segments involved, based on the concepts
of representative and participatory democracy. It is assumed that the implementation of
this Program was based on the foundations of the governmental proposal that established
public policies to be developed and its priorities in terms of administrative and financial
management. For this research, conceptual studies of categories related to democracy
and participation were carried out. In the theoretical foundations, the different
conceptions of democracy are exposed, highlighting the representative and participatory
democracy, exploring its definitions, its criteria and the contexts in which they occur.
Furthermore, it also presents the concept of participation, in an attempt to show its close
relationship with democracy. Finally, alludes to the foundations of education, analyzing
categories proper to the principle of democratic management of public school and
participation. Additionally, research where conducted on the implementation of PNFCE
at federal, state and municipal levels. Methodologically, the research was based on a
qualitative approach, having, as an empirical field, the Municipal Education System of
the municipality of Palmas-TO, where the PNFCE implementation experience showed
signs of effective democratic practices in the local community. The research was based
on documentary and empirical sources, whose data were obtained through semi-
structured interviews with members of the Articulating Group for Strengthening School
Councils in the Municipality of Palmas-TO (GAFCE). Data analysis revealed that the
PNFCE promoted access to and broadened the debates about democratic management
in school spaces. However, the development of actions in the municipality occurred for
a limited period of time (2014-2016), and did not materialize in initiatives that provided
any continuity experience. The activities developed did not reflect in legal prediction of
the democratic management in the municipality, considering especially, the mechanisms
for its accomplishment. Therefore, it is not possible to identify further details regarding
the structure for its continuation or possibilities of implementation as a state policy. At
a federal and state level, the same discontinuity movement is observed as abrupt
interruption of the Program, which is reflected in the implemented policies.

Keywords: Participation. National School Boards Strengthening Program. Democracy.
Educational management
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1 INTRODUCAO

Apresenta-se nesta se¢do o historico, as motivagdes, € 0s objetivos que propiciaram os
conhecimentos e descobertas quanto as concepcdes de democracia. Parte-se de um Programa
desenvolvido pelo Ministério da Educagao (MEC), ao mesmo tempo em que se vislumbrou a
compreensdo de caminhos conceituais que permeiam a constru¢do de politicas publicas
fundadas na gestdo democratica no espago escolar.

Os estudos acerca da democracia e da participagdo aos quais dediquei-me nesta tese
estdo presentes em minha trajetoria, desde a formacao inicial & docéncia. Dentre diversos
espacgos formativos, a Universidade Federal de Goids (UFG), onde me graduei em Pedagogia
na década de 1990, foi determinante na sequéncia de meus estudos e praticas profissionais.

Ali, como académica, tive a oportunidade de participar da IV Conferéncia Brasileira de
Educac¢ao (CBE), que tinha como principal objetivo elaborar uma proposta educacional a ser
encaminhada para a Assembleia Nacional Constituinte. Vivenciei anguastias e esperancas de
profissionais da educacdo que experimentaram tempos de ditadura e constante siléncio.
Também trilhei caminhos que se delineavam em busca da consolidacao de ideais democraticos,
transformando-os em preceitos legais.

A partir de entdo, como docente da educagao basica em Goids e, posteriormente, do
ensino superior no Tocantins, tais tematicas continuaram a fazer parte constante de minhas
leituras, reflexdes e estudos. Afinal, o cotidiano nas unidades escolares revelava todos os tragos
de autoritarismo que marcaram a educacdo brasileira em décadas anteriores.

Ao completar os doze anos de docéncia, em 2004, aceitei um grande desafio
profissional, a saber: Atuar como Dirigente Municipal de Educa¢ao no municipio de Guarai,
cidade localizada no Tocantins, a 200 quilometros da capital, com aproximadamente 25.000
habitantes. Naquele momento, os ideais de constru¢cdo de uma educagdo publica de qualidade
eram desafiadores, porquanto vislumbravam a oportunidade de atuar para que o processo
democratico fosse viabilizado nos Sistemas Municipais de Educagao.

Nao obstante, diante da descontinuidade das politicas educacionais no municipio, e
frequentes contingenciamentos financeiros, tal objetivo ndo seria atingido de forma rapida. O
atendimento as necessidades basicas das escolas requeria a maioria dos recursos € investimentos
e, necessariamente, estas questdes deveriam ser expostas e discutidas. Em busca de orientagdes

para mobilizacdo da comunidade, nos dedicamos ao estudo do material elaborado pelo

18



Ministério da Educagdo (MEC) para a implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares (PNFCE).

A formagao presencial, as reflexdes provocadas pelos tedricos e pesquisadores
responsaveis pela concepg¢ao do Programa, o estudo do material elaborado e a leitura de seus
referenciais motivaram e instrumentalizaram a equipe da Secretaria Municipal de Educagao
(SEMED) de Guarai -TO para promover o debate com a comunidade local. A concretizagdao
deste objetivo iniciou-se com a promog¢ao do primeiro Forum Municipal de Educa¢do, momento
este em que se discutiram os fundamentos da gestdo democratica, possiveis espagos €
mecanismos para sua implementa¢do, bem como, o papel dos Conselhos Escolares nessa
conjuntura.

O aprofundamento nesta tematica, possibilitando o ensino e a pesquisa, ocorreu com o
meu ingresso como docente na Universidade Federal do Tocantins (UFT), em 2006. A
experiéncia como Dirigente Municipal de Educacao e o retorno a vida académica viabilizaram
a continuidade dos estudos. Tornou-se possivel, entdo, analisar a problematica em tela como
parte de uma politica publica envidando esfor¢os na compreensao de seus alcances e limites.

Em toda essa trajetoria como docente e pesquisadora, os estudos empreendidos faziam
referéncia a gestdo democratica e sua compreensao na realidade educacional dos municipios,
nesse sentido fui indicada como representante da Universidade Federal do Tocantins (UFT)
para compor a Comissdo Estadual do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares no Tocantins (PNFCE - TO). Esta atividade me possibilitou participa¢ao em reunides,
em estudos e nos Encontros Nacionais do Programa promovidos pelo Ministério da Educacao
(MEC).

Em virtude das agdes desenvolvidas e da necessidade de melhor compreensao acerca da
gestdo democratica no contexto das politicas publicas, meu objeto de pesquisa se tornou a
correlagdo entre o desenvolvimento do PNFCE e o aprofundamento da democracia nos espagos
escolares. Ressalta-se que, no decorrer da minha trajetdria investigativa, ingressei no Subgrupo
de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educacdo Municipal da UFT (EpeEM), que coordena o
projeto REDE MAPA' e desenvolve o mapeamento das bases normativas e das condigdes

politico-institucionais dos sistemas municipais de educagao.

' A Rede Mapa compreende uma pesquisa em rede, envolvendo instituicdes de ensino superior e pesquisadores,
voltada a implementagdo da gestdo democratica da educagdo publica no &mbito dos sistemas municipais. Integram
a Rede os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Rio de Janeiro, Maranhdo, Piaui, Ceara e
Tocantins.
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Por tal razdo, a proposta de pesquisa apresentada ao Programa de P6s-Graduag¢dao em
Educacdo da Universidade Federal de Sao Carlos (PPGE/UFSCar), reportava-se a
implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares nos
municipios tocantinenses.

Contudo, no decorrer dos estudos e pesquisas, € por ocasido da apresentagao do trabalho
a banca de qualificacdo, novos caminhos foram concebidos e outro percurso foi construido,
distanciando-se do objeto inicial, a saber: uma politica publica educacional. Como novo escopo
a pesquisa, delineou-se como objeto de estudo o PNFCE, no municipio de Palmas-TO, entre os
anos de 2011 a 2015.

Este programa foi criado hd quatorze anos, resultando em publicacdes cientificas,
encontros locais e nacionais, envolvendo centenas de municipios brasileiros e seus respectivos
estados em formacgao presencial e a distdncia. Seu objetivo foi o de estimular a gestdo
democratica nas escolas brasileiras a partir da criagdo e consolidacao dos Conselhos Escolares.

Ressalta-se que as discussoes propostas fundamentam-se na importancia de estudos
sobre a gestdo democratica da educacdo, considerada nas tltimas décadas, como um principio
que tem norteado as acdes educativas, haja vista a necessidade de reconstru¢do de caminhos e
relagdes mais democraticas no pais.

Na histéria recente do Brasil, este debate tem se intensificado a partir do projeto
constituinte que a delineou como um componente imprescindivel em todos os setores sociais e,
de forma especifica, na educagdo. A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional
(Lei 9394/96), a gestdo democratica se inscreve como principio da educag¢do nacional, o que
implica didlogo, participagdo e novos processos de gestdo e organizagdo do espago escolar,
visando ao exercicio da democracia.

Faz-se pertinente pontuar que, as concepc¢des de democracia, de participacdo, bem
como, de gestdo democratica no espago escolar, alcangam diversas nuangas e partem de
diferentes caminhos tedricos. Em cada espago especifico, encontram-se fatores, influéncias e
concepgoes diferenciadas que, certamente, influenciam pessoas e instituigoes.

Ademais, considera-se essencial o desenvolvimento de estudos e pesquisas que
possibilitem a compreensdo dos ambientes de implementag@o de politicas publicas, bem como,
a construgao de conceitos e concepgdes, que viabilizem a inser¢cao desta tematica na realidade

dos entes federados, construindo caminhos para pratica da gestdo democratica.
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Outrossim, analisar politicas de gestdo democratica significa averiguar a atuagdo da
sociedade organizada, a pratica de gestdo participativa e a inser¢do da comunidade em uma
discussao instigante e necessaria. Torna-se relevante investigar em que medida as concepgoes
de democracia se consolidam/transformam em um processo de estudo e formagao no ambito da
implementagao de politicas publicas, como ¢ o caso do Programa em analise. Afinal, conforme
Souza (2009, p. 137), “[...] As pesquisas sobre a gestdo escolar t€ém o dever de colocar em pauta
os problemas e as alternativas de enfrentamento a esses problemas organizacionais e politicos,
historica e contemporaneamente”.

Ressalta-se, ainda, a possibilidade de contribuir para a constru¢do democratica nos
espacos escolares, o que significa evidenciar a atuagdo da sociedade organizada e a pratica da
gestao participativa, visando estabelecer o didlogo e a autonomia dos sujeitos, considerando-se
a aprendizagem proporcionada na referida vivéncia. A democracia ¢ um fendomeno politico
relativamente novo no Brasil e, a0 mesmo tempo, fragil e descontinuo na experiéncia politica
de cada cidaddo, o que indica a importancia de se compreender as concepgdes € as vivéncias
que influenciam sua consolidacao.

Ao empreender estudos sobre democracia, participagdo e politicas publicas de gestao
democratica, hd aspectos que nao devem ser negligenciados; dentre os quais, a analise dos
conceitos empregados nos documentos que o instituem, e a contextualizagdo histdérica dos
principios que fundamentam sua implantacdo. Apresento tais reflexdes como premissas,
considerando a necessidade de rigor ao se discutir politicas educacionais que se consolidam e
possuem alcance nacional, tendo em vista que sua formatagdo nao se dd ao acaso. Pelo
contrario, ¢ necessario aprofundamento teérico para que se possa compreender como estao
imbricadas.

Todas as publicagdes no ambito do PNFCE destacam a relevincia da pratica
democratica no espago escolar e a importancia da participacdo da comunidade, o que nos
desafia na compreensdo de fatores, possibilidades, caminhos e concepgdes que permeiam essa
construcao.

Sendo assim, as questdes norteadoras do presente trabalho foram as seguintes: Como
ocorreu a implantacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(PNFCE), no municipio de Palmas-TO, no periodo de 2011 a 2015 e quais as formas de

participagdo identificadas nesse processo?
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O objetivo geral consistiu em analisar a implantagdo do PNFCE no municipio de
Palmas-TO a fim de compreender as formas de participagdo dos segmentos envolvidos, tendo
por base, os conceitos de democracia representativa e participativa.

O atendimento a este objetivo indica a necessidade de estudos quanto aos conceitos que
fundamentam a proposta do Programa, debates e apresentagdo de divergéncias e convergéncias
quanto a compreensao de seus fundamentos, possibilitando analises, acréscimos e reformulacdes
em conceitos ja estabelecidos. Ao compreendermos que nossas praticas se fundamentam nessas
informagdes, torna-se possivel empreender a reconstrucao/reformulagdo desses conceitos com
base em estudos coletivos e didlogos constantes.

Para o alcance do objetivo geral, delinearam-se os objetivos especificos, a saber:

a) Analisar teoricamente os conceitos de gestdo democratica, democracia participativa,
democracia representativa e participacao;

b) Caracterizar o contexto de criagdo e implantagdo de politicas publicas educacionais,

em especial, e implementag¢do do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares em ambito nacional estadual e no municipio de Palmas.

Esta andlise parte da premissa de que o envolvimento em um processo de
implementagdo de um programa educacional com a dimensdao do PNFCE - representando
instituicdes e objetivando mobilizar a comunidade - possibilita a vivéncia de debates, o
exercicio do didlogo, da escuta e do cumprimento dos principios de participagdo e democracia
que se propoe implementar.

No cenario contemporaneo a democracia tem assumido um carater mais procedimental,
partindo de um principio descritivo, de uma concepgao restrita, aproximando-se da democracia
representativa. Todavia, essa visdo passa a ser ampliada, aproximando-se das possibilidades da
democracia participativa em que se enfatiza o principio de liberdade e o direito de expressao.

Identifica-se que, a participagdo mais ativa da sociedade nas escolhas publicas - ao lado
dos representantes eleitos - indica novas faces da democracia ao ampliar a tradicional
democracia representativa, alargando suas bases. Tais analises passam pela compreensdo da
necessidade de estudos que fundamentem estas configuragdes.

Observa-se, entdo, a necessidade de revisar a qualidade da democracia representativa
nos marcos das relagdes capitalistas pelo fortalecimento da sociedade civil. Para isso, deve-se

evitar obstaculos burocraticos a participagao e ampliar os canais de informacdo. Ressalte-se
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que, nesta concepg¢ao, o fortalecimento da sociedade civil ndo ocorre para que a sociedade possa
participar da vida do estado, mas para que seja fortalecida, evitando a interposi¢ao do estado.

Os estudos aqui empreendidos fazem referéncia a democracia em seus contextos
participativo e representativo para se destacar que as pesquisas e debates sobre a participacao
politica se direcionam por diferentes caminhos e possuem estreita relacdo com o conceito de
participacdo. Afinal, dentre os pensadores da era moderna, a democracia foi qualificada pela
participagao e pela forma como ela pode ocorrer, direta ou indiretamente.

Observa-se que inumeras inovagdes no campo democratico advém das praticas geradas
pela sociedade civil, que alteram a rela¢do estado-sociedade ao longo do tempo e constroem
novas formas politicas de agir, especialmente na esfera publica ndo estatal. De fato, sdo diversas
as praticas sociais expressas em novos formatos institucionais da participagdo, tais como os
conselhos, os foruns, as assembleias populares e as parcerias. Nesse ambito, a educacao nao-
formal esta presente como processo de aprendizagem de saberes entre seus participantes.

De modo mais amplo, a participagdo “[...] ¢ o caminho natural para o homem exprimir
sua tendéncia nata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo ¢ dominar a natureza ¢ o
mundo” (BORDENAVE, 1983, p. 16). Ao analisar esse conceito, pode-se dizer que a
participagdo ¢ uma conquista, um produto socio-historico-cultural que se realiza de forma
dinamica e processual ao longo das lutas sociais, no contexto da democratizacdo da sociedade
brasileira (BRANDAO, 1986, p. 183).

Por consequéncia, a gestao participativa na escola deve ser entendida de maneira mais
ampla sendo considerada numa perspectiva de organizacao social que define os rumos da vida
em coletividade. Nesse conjunto se encaminha a pesquisa, com enfoque nos objetivos descritos,
visando a compreensdo de fatores e concepcdes, além de identificar estudos anteriores que
desvelam questdes acerca do objeto.

O exercicio de mapear a produgcdo académica que apresenta, no conjunto de seus
estudos, questdes referentes ao PNFCE e sua relagdo com a concepg¢do de democracia no
contexto das politicas publicas, intencionou identificar os resumos das dissertagdes de mestrado
e das teses de doutorado que, com base em sua andlise, possibilitem a compreensdo dos aspectos
e dimensdes que as pesquisas estao sendo empreendidas, identificando o que esta sendo feito e
que lacunas se apresentam na compreensao das politicas e programas educacionais que visam

ao aprofundamento da democracia nos espagos escolares.
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Iniciou-se a analise com um carater inventariante e descritivo da produ¢do académica e
cientifica sobre o tema em investigacdo a luz das categorias em estudo, sob as quais o
fortalecimento dos Conselhos Escolares passa a ser analisado. Ao se acessar a Biblioteca Digital
de Teses e Dissertagdes (BDTD)? abriu-se a possibilidade de pesquisa por titulo, autor, assunto,
ou todos os campos. A busca inicial foi por meio da expressao “Conselho Escolar”, obtendo-se
189 resultados. Visando encontrar estudos e abordagens mais especificas em sua relagdo com
a tematica da pesquisa desenvolvida, foi utilizada a expressao “Fortalecimento dos Conselhos
Escolares”, e como consequéncia, foram identificados 12 resultados.

Em seguida, com o wuso de operadores booleanos, utilizou-se a expressio
“Fortalecimento dos Conselhos Escolares” acrescentando os termos “democracia” e, logo apds,
“gestdo democratica”, em buscas especificas. Os trabalhos - em sua maioria - coincidiram com
o resultado da pesquisa anterior, ou seja, um quantitativo de 12 resultados. Acrescentou-se na
plataforma, a busca pela expressio “concep¢do de democracia” adicionada a “Conselhos
Escolares” perfazendo um total de 13 trabalhos na referida plataforma.

Ressalte-se que, inicialmente, houve uma simulacido de pesquisa com base nos termos
“democracia” e “concepgdes de democracia”, contudo observou-se que tal pesquisa ocorreria
em uma perspectiva extremamente ampla. Nesse sentido, optou-se pela busca relacionando
democracia ao fortalecimento dos Conselhos Escolares o que se constitui em plano de fundo
para as analises desenvolvidas.

Outra base consultada foi o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?, utilizando-se as mesmas expressoes
e filtros da base ja descrita. Como resultado, identificaram-se 15 pesquisas. Entretanto, nas
duas plataformas analisadas, nove resultados coincidiram. Dessa forma, foram selecionados os
trabalhos que constam em ambos os repositorios digitais, perfazendo um total de 18
publicacdes, sendo 16 dissertagdes e duas teses, compondo o corpo da analise aqui apresentado:
Alves (2010); Chaves (2011); Albuquerque (2011)* Costa (2012); Félix (2012)°; Aguiar C.
(2013); Porto (2014); Trigueiro (2014); Abreu (2015); Carozzi (2015); Ishida (2016); Alves
(2016); Dias (2016); Sousa (2016); Falleiros (2017); Ribeiro (2017); Serafini (2017); Fouyer
(2017).

2 Disponivel em: <http://bdtd.ibict.br> Acesso em: 23 de junho de 2018.

3 Disponivel em: <http://catalogodeteses.capes.gov.br> Acesso em: 14 de julho de 2018.
* Tese de Doutorado

5 Tese de Doutorado
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Ap6s a leitura dos resumos das 18 pesquisas identificadas nas duas bases de dados,
constatou-se que sete trabalhos possuem, como objetos de pesquisa o PNFCE, contexto em que
se analisa seu potencial de formacgdo, sua relagio com os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) e, ainda, suas diretrizes e concepgdes. Ha dois
trabalhos que discutem as concepgdes de participagdo e gestdo democratica construidas no
ambito do Programa, e outros dois que analisam a participa¢do da familia nos espagos escolares
e na construcdo do Projeto Politico Pedagogico da escola (PPP).

Os demais trabalhos apresentam, como objeto de estudo, os Conselhos Escolares, ainda
que situados no contexto dos programas e politicas publicas para educagdo e, em especial, o
PNFCE. Observa-se que os referidos estudos, em sua totalidade, utilizam-se das referéncias,
diretrizes, conceitos e produgdes evidenciados no Programa e que, desta forma, os objetivos e
objetos nao estdo dissociados do mesmo.

No entanto, em um universo de pesquisa tdo amplo, considera-se um quantitativo
pequeno de trabalhos acerca da tematica, especialmente de teses, permanecendo a necessidade
de desenvolver estudos que problematizem o PNFCE e sua relagdo com a gestdo democratica
da educacdo. Além disso, enfatiza-se a importancia de pesquisas que investiguem,
especialmente, as concepgdes que sdo construidas e as possibilidades apontadas em cada
espaco, com base nos estudos empreendidos.

Os resultados apresentados nas pesquisas em que o PNFCE ¢ o objeto de estudo,
indicaram aspectos negativos, de forma especial, o declinio do interesse pela democratizacao
da gestdao escolar. Em contrapartida, identificou-se o crescimento de praticas de gestdo
direcionadas para a busca de resultados operacionais, bem como, o potencial limitado do
PNFCE para fomentar Conselhos Escolares fortes e atuantes, em funcdo da ineficiéncia dos
programas de formacao, das estratégias de consenso e de coesdo social em seu conteudo, que
nega o projeto contra hegemonico da classe trabalhadora.

Entretanto, constatou-se ainda que, o Programa permite desmitificar o distanciamento
entre as esferas de governo, considerando-se o didlogo entre a esfera federal, estadual e
municipal para a implementa¢cdo do mesmo.

No que se refere a metodologia empregada, pode-se perceber a predominancia de
pesquisas qualitativas. Observa-se ainda, a frequéncia de pesquisas documentais (atos
normativos ¢ material didatico referentes ao PNFCE); além disso, é constante o uso de

questionarios e entrevistas, ocorrendo em menor escala observagdes e grupo focal. No conjunto
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dos trabalhos, identificou-se uma pesquisa Survey com aproximadamente 1000 questionarios
direcionados aos concluintes do curso a distancia de formagao de técnicos, visando identificar
as contribui¢des da formagao continuada em Conselhos Escolares que ocorreu em todo o Pais
a partir do ano de 2005.

Os trabalhos estudados foram publicados a partir de 2010, ou seja, apenas seis anos apos
a implanta¢do do Programa, o que possibilita a compressdao dos motivos para existirem mais
estudos focalizados em sistemas ou institui¢des escolares caracterizadas como estudo de caso,
tendo em vista o seu curto periodo de existéncia.

Em resumo, no conjunto dos trabalhos apresentados houve enfoques nos Conselhos
Escolares, no processo de formacdo do Programa e nas concepgdes apresentadas, analisando-
se suas intencionalidades. Entretanto, de modo geral, ndo foram encontradas andlises que
visassem compreender como a participacdo, especialmente, no Grupo Articulador de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares - GAFCE, possibilitaria que as concepgdes ja
estabelecidas fossem discutidas e transformadas. As pesquisas evidenciaram ainda, que ha
apenas uma publica¢do enfocando os Conselhos Escolares desenvolvida na Regido Norte, e nao
foram identificadas publicacdes com a referida tematica no Estado do Tocantins.

Além da analise das teses e dissertacoes, foi realizada outra coleta de dados no acervo

do Portal de Periodicos da CAPES utilizando-se dos mesmos descritores. Neste caso,

selecionaram-se dez artigos publicados entre os anos de 2007 a 2016 que versaram sobre
posturas democraticas, politicas publicas para educa¢do e programas decorrentes destas
politicas.

Pode-se identificar nos trabalhos publicados a partir de 2007, analises mais especificas
acerca dos Conselhos Escolares, sua atuag¢ao no sistema de educacao e sua articulacdo com as
politicas publicas para educacdo. Destacam-se, neste contexto, o trabalho de Luiz e Conti
(2007), que tematizou a gestdo democratica e seus principios, analisando a formagdo dos
Conselhos Escolares em um municipio do Estado de Sao Paulo e apresentando dois importantes
obstaculos para sua efetividade, a saber: a partilha de poder e a representatividade.

Aguiar (2008; 2009) apresenta uma sequéncia de estudos cldssicos que analisam, de
forma muito especifica, o PNFCE, examinando incialmente as estratégias de implementac¢ao do
Programa, e identificam os mecanismos utilizados para que essa temadtica fizesse parte da
agenda do Ministério da Educacdo. Em outro artigo mais recente, Moraes e Ruiz (2015)

desenvolvem um estudo acerca das mudangas que ocorreram a medida que se implementaram
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as estratégias de educagdo a distdncia como metodologia predominante no processo de
formacgao apresentado pelo Programa, provocando um esvaziamento das propostas iniciais.

Contudo, Aguiar (2009) adverte sobre a permanéncia de outros mecanismos e
programas de gestdo que visam garantir eficiéncia operacional, contextos que mais limitam
praticas ja existentes do que favorecem a gestdo democratica da escola publica. Esta mesma
visdo ¢ compartilhada por Dourado (2007), ao analisar a relagdo entre os programas do
Ministério da Educagdo, de forma especifica o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, o Programa de Desenvolvimento da Educagdo Basica (PDE) e o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Outrossim, o autor descreve os trés programas e apresenta
uma andlise do PNFCE destacando que, em que pese a centralidade conferida a ele, ¢
fundamental ressaltar que o eixo da gestdo democratica e da participag@o encontrou limites em
outros programas do proprio Governo Federal.

Azevedo (2009) aborda as possiblidades de colaboracao entre a Unido, estados e
municipios com a andlise de dois programas, a saber: o Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educa¢do (PRADIME) e o PNFCE. A autora discutiu limites e avancos da
democratizagdo nesses dois processos de gestdo da educagdo bdasica, comparando os
referenciais de gestdo do governo Fernando Henrique Cardoso, além dos avangos no processo
de redemocratizacao.

Outro conjunto de artigos mais recentes, apresentaram reflexdes sobre a implementagao
dos conselhos. Moraes e Ruiz (2015) analisaram a concep¢do de participagdo e gestao
democratica disseminada pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.
Concluiram que houve necessidade de questionar a concepcao redentora que se apresenta nos
cadernos de formacao, bem como, uma analise quanto as condigdes concretas e objetivas da
gestdo democrética, para que ela seja efetivada.

Carozzi e Estrada (2017) pesquisaram a composicao e organizagao do Conselho Escolar
da rede municipal de Cascavel - PR, tendo como plano de fundo o PNFCE. Os autores
concluiram sobre a necessidade de resgatar as possibilidades de um Conselho Escolar que
recuperasse os aspectos fundamentais da participagdo da comunidade.

Ruiz e Jussiani (2016) apresentaram um historico do curso de Pedagogia discutindo as
politicas de formagao continuada para gestao escolar, de forma especial do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Concluiram que, ha avangos nos dispositivos legais

e formais, que apontam para uma melhor formacdo, e para uma maior evidéncia dada aos
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professores nas politicas e programas governamentais. Contudo, contraditoriamente, no ambito
das relagdes do trabalho formal, aponta para evidéncias de uma crescente precarizagdo das
condigdes de trabalho, que envolve também diferentes formas de perdas dos direitos
trabalhistas, duramente conquistados pelos trabalhadores da educacao.

Batista (2018) indica que, no Brasil, a participacdo paritaria da comunidade local e dos
Conselhos Escolares ¢ um processo em constru¢do. Por fim, Fernandes e Ramos (2010),
fundamentadas na perspectiva da democratizagao e das relagdes de poder no interior da escola,
apresentam uma discussdo sobre a implementacdo dos conselhos no pais, evidenciando-os
como importantes ferramentas de gestao escolar.

Observa-se que, nos artigos apresentados, sobre a criagdo de Conselhos Escolares nos
diferentes entes federados, os objetos constituem-se em andlises dos fins e objetivos do
Programa e de sua consolidacao. Assim, em que pese as pesquisas acerca da gestao democratica
- visando identificar sua consolidagdo por meio dos Conselhos Escolares - e das politicas
publicas educacionais, hd poucos estudos que se aprofundam a respeito das concepgdes de
democracia e participag¢do. Nesse sentido, ha uma contribui¢do dos trabalhos acerca do PNFCE,
porém identificam-se lacunas no que se refere a estudos relativos a sua influéncia nas praticas
desenvolvidas nos espagos escolares.

O presente trabalho esta estruturado em seis se¢oes, incluindo a Introdugao, que expde
os objetivos, os estudos correlatos a tematica e a estrutura do trabalho. Na segunda secdo
apresenta-se, inicialmente, a problematizagao das categorias de referéncia do estudo, compondo
0 marco teorico conceitual, a discussao sobre as concepgdes de democracia representativa e
participativa e, no aspecto educacional, a gestdo democratica da escola, com destaque para seus
espacos e instrumentos de efetivagao.

Nessa perspectiva, foram identificados autores que analisaram a origem da democracia
a partir dos classicos da literatura grega, sua influéncia na sociedade atual e as mudancas
historicas sob o ponto de vista da sua compreensdo, assim como a utilizacdo das obras de
Vernant (1984), Locke (1998), Rousseau (1987) dentre outros.

Apreende-se na literatura sobre o tema uma apropriacao e ressignifica¢do do termo a luz
do liberalismo econdmico, momento em que a democracia representativa responde pelo
referido conceito (SCHUMPETER, 1942; DAHL, 2001). Como resisténcia a esta premissa de
democracia, nos limites do livre mercado, autores como Saes (1993) e Poulantzas (1978)

apresentam a necessidade de compreender a democracia para além das defini¢des estabelecidas
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e refletir sobre sua construcdo didria, com participagdo coletiva. Ademais, intenta-se
caracterizar e diferenciar a democracia representativa e participativa, destacando a importancia
da compreensao destes conceitos para construcao de concepgdes € desenvolvimento de praticas
democraticas.

As categorias gestdo democratica e Conselho Escolar foram analisadas a partir da
perspectiva de Paro (2000); Cury (2002); Freitas (2007); Werle (2003); Marques (2012); Lima
(2003; 2009). Para a compreensdo do Conselho Escolar como um instrumento viabilizador da
gestdo democratica da escola publica foram utilizados os documentos oficiais de referéncia
disponiveis no site do Ministério da Educagiao, (MEC).

A terceira secdo apresenta os postulados tedrico metodologicos da pesquisa e, em
seguida, no contexto das politicas educacionais brasileiras, descreve-se o PNFCE, analisando
desde sua institucionalizagdo até¢ 0 a materializagdo; enfocando os caminhos, os documentos
legais e os aspectos pedagogicos em torno da constru¢cdo do material de apoio. Insere-se nesse
conjunto a formagao de técnicos e conselheiros, a elaboragdao de material de estudo, os encontros
nacionais, as publicacdes de livros e textos cientificos e a mobilizacio de comissdes
interinstitucionais criadas em todo o pais visando possibilitar sua expansao por meio de agdes
de mobilizagdo e formagao nos estados € municipios.

A compreensdo conceitual e a apreensao quanto aos caminhos percorridos pelo PNFCE
possibilitaram estabelecer relagdes mais estreitas com os fatores que interferiram nos alcances
e limites da gestdo democratica. As analises perpassaram a dimensao legal, desde os preceitos
constitucionais, resultando na reflexao de um contexto marcado pela presenga governamental
que instituiu diferentes espagos de formagao e mobilizagdo social.

Intenta-se ainda compreender a institucionalizagdo do Programa percorrendo o conjunto
das agdes desenvolvidas em ambito estadual (Tocantins) e municipal (Palmas), desenvolvidas
pela Comissao Estadual de Articulagdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. Apresenta-se, por tltimo, uma andalise da implantacao do Programa no Municipio de
Palmas, identificando praticas e concepgdes que subsidiaram sua implementagao.

Por fim, apresentam-se as consideracdes finais, nas quais se faz o resgate do objeto, da
problematica, dos objetivos e da metodologia usada para a analise dos dados da pesquisa.
Ressaltam-se as possibilidades de novas pesquisas para a ampliagdo e o aprofundamento do
objeto de analise, como também um novo olhar para outras pesquisas académicas, a partir da

perspectiva tedrica em estudo.
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Constam no apéndice deste trabalho o roteiro das entrevistas semiestruturadas e o
modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para a realizacdo das
entrevistas. Os anexos compdem-se do parecer consubstanciado de aprovacao da pesquisa
emitido pelo Comité de Etica em Pesquisas (CEP) e demais documentos coletados na Secretaria
Municipal de Educacdo de Palmas e na Secretaria de Estado da Educagdo que evidenciam as

acoes desenvolvidas pelo GAFCE - Palmas.
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2 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO: CONCEPCOES TEORICAS E O CONTEXTO
EDUCACIONAL

A analise das diferentes concepgdes de democracia, € seu processo de construgcdo ao
longo do tempo, possibilitam-nos compreender a polissemia do termo e suas diferentes
aplicagdes na sociedade, singularmente, a sociedade brasileira. A presente secdo visa
empreender estudos acerca das concepgdes de democracia e de participacdo, estendendo as
analises a conjuntura educacional.

Destaca-se que, tais conceitos possuem uma constru¢do historica e tedrica que
perpassam diferentes cendrios, bem como diferentes espacos. Ainda mais, democracia e
participagdo se fundem, ndo sendo possivel depreender o conceito de uma sem fazer referéncia
a outra.

Nessa se¢do far-se-4 um estudo conceitual, ainda que se tenha clareza que sdo
circunstancias diferenciadas que ndo sdo construidas de forma linear, € nem mesmo, em um
processo de evolucdo e de aprimoramento. Apresenta-se, preliminarmente, uma retomada
historica a respeito da democracia cldssica. Em seguida, discorre-se acerca de dois tedricos que
fundamentam as discussoes a respeito da democracia e da constituicao do estado, a saber: John
Locke (1998) e Rousseau (1987). Estes autores possibilitam a compreensdo dos processos de
construcao da democracia representativa e participativa.

Faz-se, ainda, uma andlise dos estudos multidimensionais quanto ao conceito de
participagdo que apresenta diferenciadas dimensdes sendo apropriado por instituigdes e grupos
que visam legitimar as mais diversas posturas ditas democraticas. Na parte final, desenvolve-
se um estudo - no aspecto educacional - identificando os espagos e mecanismos de manifestagao

da democracia e participa¢do no cendrio da educagao.

2.1 Teorias da democracia e participacido: caminhos em construgio

Ha, nas diferentes esferas de atuagdo politica, social e econdmica, um clamor unissono
por democracia. Intervengdes, abordagens, planos e projetos que nao se intitulem democraticos
e participativos sdo questionados nos diversos ambitos de gestdo. O termo tornou-se uma

expressao comum nos discursos, reunides ¢ fundamentagdes escritas, orais ou midiaticas de
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qualquer a¢do que se pretenda implementar. Isso se justifica pela compreensdo de que, do
contrario, ndo haveria aceite ou endosso para qualquer acao proposta.

O referido vocabulo ¢ considerado polissémico, e se reveste de significado em
diferentes circunstancias, estabelecendo-se como um adorno que coroa de legitimidade as mais

autoritarias e opressivas praticas. Entretanto,

[...] é importante que se compreenda que, embora o conceito de democracia seja um
dos mais antigos, a implementagdo de praticas sociais democraticas e de relagoes de
poder que de fato permitam a participa¢do de todos nas decisdes politicas sdo alguns
dos aspectos mais dificeis de concretizar em toda a histéria humana (RISCAL, 2010,
p. 30).

Nesse quadro, apresenta-se a necessidade de uma analise que permita a apreensdo dos
conceitos de democracia, participacdo e suas interpretagdes em diferentes escolas tedricas e
conjunturas econdmica e politica que se estabeleceram ao longo dos séculos XIX e XX.
Aproxima-se, assim, das diferentes nuancas que definem a democracia e, entre si, divergem.

A expressao “democracia” origina-se do grego demokratia formada pelos radicais
demos- que significa povo, e kratos - que significa poder. Constitui-se em um regime politico
no qual a soberania € vivenciada pelo povo, constituido pelo conjunto dos cidadaos que exercem
o sufragio universal (JAPIASSU; MARCONDES, 2001). A analise etimoldgica designa,
portanto, democracia como poder do povo.

Em distintos momentos e espacos, historiadores e pesquisadores apresentaram debates
e pesquisas acerca das origens da democracia. D’ajello (2016) e Cartledge (2002) argumentam
que as reformas de Clistenes devem ser apontadas como a primeira forma de democracia
ateniense. Ademais, os autores afirmam que as controvérsias a este respeito demonstram a
existéncia de diferentes processos de instituicdo de democracias, como um ensaio para que
ocorresse de fato ou se tornasse mais radical.

Segundo eles, para conceber a relagdo entre uma consciéncia democratica e a
expressao demokratia, torna-se preciso avaliar as significagdes atribuidas ao termo. Afirma
ainda que, “[...] € necessario se esclarecer que tipo de democracia ou que tipo de organizacao
politica e que nivel de consciéncia politica e ideologica esta se defendendo cada vez que se trata
das “origens” da democracia ateniense” (D’AJELLO, 2016, p. 104).

Os registros sobre democracia percorreram séculos, sendo escrutinados e,

contemporaneamente, apresentam-se como uma pratica defendida por quase todas as correntes
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de pensamento, independentemente de suas concepgdes politicas e ideoldgicas. De acordo com
Dahl (2001, p. 12), as experiéncias de democracia sdo discutidas hd 2.500 anos, mesmo que, de
forma esporadica.

Identifica-se um grande volume de autores e obras que analisam o conceito. Alguns
listam diferentes classificagdes que possuem respaldo do quadro histérico e politico. Estes
estudos partem da democracia classica, investigam a democracia liberal, e alcangam os debates
atuais sobre democracia e participagao (HELD, 2006; DAHL, 1989; 2001).

Outros apresentam o conceito a partir de uma divisdo historica com um olhar
especifico para os modos de producao e seu conceito de Estado (SAES, 1993). Segundo este
autor, podemos classificar as experiéncias democraticas em dois conjuntos: a democracia no
pré-capitalismo (democracias escravistas e feudais), e no capitalismo, sendo que esta ultima
apresenta as experiéncias vivenciadas no Estado burgués e a desigualdade politica que o
caracteriza. Entretanto, tais andlises, costumeiramente, fazem referéncia a sua origem da
democracia destacando a antiguidade grega e romana.

Este topico possui subdivisdes que descreveram as classificagdes estabelecidas por
diferentes autores que desenvolveram estudos sobre a democracia e praticas participativas.
Considera sua origem na antiguidade, até suas manifestagcdes na contemporaneidade,
relacionando-as com o historico da institui¢ao dos conselhos e seu papel na efetivagao da gestao
democratica. Esta op¢ao de estudo tem apenas um fim didatico para analisar as diferentes

classificagdes e os diferentes autores, em que pese a diversidade de posturas teoricas e politicas.

2.1.1 Democracia classica

Os ideais e objetivos da democracia ateniense sdo recontados enfaticamente no famoso
discurso funebre atribuido a Péricles, um proeminente cidadio, general e politico ateniense. O
discurso, que provavelmente foi elaborado por Tucidides - cerca de 30 anos apds ter sido

pronunciado -, exalta sua forga e sua importancia politica:

Vivemos sob uma forma de governo que ndo se baseia nas instituicdes de nossos
vizinhos"; ao contrario, servimos de modelo a alguns ao invés de imitar outros. Seu
nome, como tudo depende ndo de poucos mas da maioria, ¢ democracia. Nela,
enquanto no tocante as leis todos sdo iguais para a solugdo de suas divergéncias
privadas, quando se trata de escolher (se ¢ preciso distinguir em qualquer setor), ndo
¢ o fato de pertencer a uma classe, mas o mérito, que da acesso aos postos mais
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honrosos; inversamente, a pobreza ndo ¢ razdo para que alguém, sendo capaz de
prestar servicos a cidade, seja impedido de fazé-lo pela obscuridade de sua condigéo.
Conduzimo-nos liberalmente em nossa vida publica, e ndo observamos com uma
curiosidade suspicaz a vida privada de nossos concidadaos, pois ndo nos ressentimos
com nosso vizinho se ele age como lhe apraz, nem o olhamos com ares de reprovagéo
que, embora indcuos, lhe causariam desgosto. Ao mesmo tempo que evitamos ofender
0s outros em nosso convivio privado, em nossa vida publica nos afastamos da
ilegalidade principalmente por causa de um temor reverente, pois SOmos submissos as
autoridades e as leis, especialmente aquelas promulgadas para socorrer os oprimidos
e as que, embora ndo escritas, trazem aos transgressores uma desonra visivel a todos
(TUCIDIDES, 1992, p. 403).

As analises que indicam a Grécia, especialmente Atenas, como ber¢o da democracia,
apresentam uma comunidade que se organizou, inicialmente, em torno do Arconte, convivendo
em tribos € mantendo-se por meio da agricultura de subsisténcia. Entretanto, com o aumento
das atividades mercantis maritimas, afirma-se outra classe social formada pelos comerciantes e
industriais que ndo eram patricios, mas que traziam consigo principios inovadores.

Assim, acabaram por romper velhas cadeias e transformaram as crengas religiosas € o
excessivo dever em um ceticismo permeado pela necessidade de bem-estar. Observa-se que, a
sociedade ateniense se reconstrdi em torno da Pdlis, que muito mais do que a cidade, significava
a esséncia da vida cidada, constituindo - a partir do governo de Péricles - um regime de

participagdo dos cidaddos atenienses, denominado democracia.

E a propria cidade que se cerca de muralhas, protegendo e delimitando em sua
totalidade o grupo humano que a constitui. No local em que se elevava a cidade real
— residéncia privada, privilegiada -, ela edifica templos que abre a um culto publico.
Nas ruinas do palacio, nessa Acropole que ela consagra doravante a seus deuses, é
ainda a si mesma que a comunidade projeta sobre o plano do sagrado, assim como se
realiza, no plano profano, no espago da Agora. Esse quadro urbano define
efetivamente um espago mental; descobre um novo horizonte espiritual. Desde que se
centraliza na praga publica, a cidade ja ¢, no sentido pleno do termo, uma polis
(VERNANT, 1984, p. 33).

Os atenienses consideravam o "governo" como sendo a assembleia (Eclésia) que tomava
decisdes diretamente sem intermédio de representantes. Segundo Vernant (1984), o surgimento
da polis constituiu, no mundo grego, um acontecimento determinante. O autor afirma ainda que,
naquela realidade, a palavra adquiriu preponderancia sobre os demais instrumentos de poder,

bem como a plena publicidade dada as manifestagdes mais importantes da vida social.
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2.1.2 Democracia e participacao em John Locke e Rousseau

Historicamente, evoca-se a possibilidade e a pratica da participagdo com base no
legado cultural dos gregos e a implementagao de uma experiéncia democratica. Esta ocorria de
forma direta, considerando-se que os cidadaos vivenciavam um processo de decisdo coletivo.
Embora a participagao estendeu-se apenas ao conjunto da populagdo masculina, evidenciava-
se a possibilidade de influenciar diretamente nas decisdes € compor um governo democratico.

Entretanto, a historia vivida na antiguidade ndo segue este curso continuamente.
Experiéncias de participagdo politica ndo sdo vislumbradas nos séculos posteriores. Ao
contrario, afirma-se a visao absolutista e, portanto, a redugdo, ou mesmo extingdo dos espagos
de participagao.

Consolidado na Idade Média, o regime monarquico coexistia por toda a Europa, e
caracterizava-se por monarquias feudais dindsticas em que o trono seria transmitido ao filho
mais velho ou ao descendente masculino mais préximo. O absolutismo moderno comegou a
desenvolver-se com o nascimento dos Estados-nacdo no século XVI, a fim de estabilizar o
poder real.

Com o declinio do sistema feudal, o poder foi centralizado nas maos dos soberanos.
Estes dirigentes eram apoiados por uma crescente classe média, ou burguesia, que se
beneficiava economicamente de um governo central forte, tornando possivel a manutengao da
ordem e possibilitando condi¢des adequadas para o florescimento do comércio. A relagdo entre
o monarca ¢ Deus evoca o exercicio de regras morais e de direito natural que ndo se pode
transgredir. Constitui-se, assim, o sistema politico absolutista.

Entretanto, os regimes mondrquicos foram colocados em questdo pela “doutrina
classica”, que ganhou for¢a durante as revolugdes liberais, com o apoio da burguesia, adepta de
uma filosofia utilitarista e liberal. Ressalte-se que, naquele momento, a democracia constituia-
se em um “mal necessario” que se estabeleceu como um forte aliado na dominacgao de classe,

na medida em que aparentava um carater inclusivo. Segundo Saes (1993),

[...] a democracia como regime politico burgués designa o conjunto de condi¢des
minimas — as chamadas liberdades politicas — que facultam aos membros de todas as
classes sociais (e ndo apenas aqueles da classe exploradora e das classes
intermediarias aliadas como nas democracias pré-burguesas) a organizagdo partidaria
com vistas a indica¢des dos governantes do parlamento burgués (p. 61-62)
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Nos tempos modernos, com o avanco das ideias iluministas, a monarquia absolutista
comegou a ser questionada. A crenca de que o soberano tinha aprovacdo divina para governar
era cada vez mais posta em duvida. As ideias da filosofia politica de John Locke (1632-1704)
defendiam a liberdade individual baseando-se na premissa de que todos s3o iguais, ¢ a cada um
deveria ser permitido agir livremente desde que ndo prejudicasse ninguém.

O referido tedrico foi o precursor de ideias liberais, que vieram a tona durante o
iluminismo francés, no século XVII. Para Locke (1998), a soberania ndo reside no Estado, mas
na populacao.

Afirmava que, para assegurar um Estado de direito, os representantes do povo deviam
promulgar as leis e o rei, ou o governo, executa-las. Isso se resume na nog¢do de governo
consentido pelos governados, na autoridade estabelecida e no respeito ao direito do ser humano

a vida, a liberdade e a propriedade.

Sendo todos os homens, como ja foi dito, naturalmente livres, iguais e independentes,
ninguém pode ser privado dessa condigdo nem colocado sob o poder politico de
outrem sem o seu proprio consentimento. A Uinica maneira pela qual uma pessoa
qualquer pode abdicar de sua liberdade natural e revestir-se dos elos da sociedade civil
¢ concordando com outros homens em juntar-se e unir-se em uma comunidade, para
viverem confortavel, segura e pacificamente uns com os outros, num gozo seguro de
suas propriedades e com maior seguranca contra aqueles que dela ndo fazem parte
(LOCKE, 1998, p. 468).

Em sua obra, Locke discorre sobre a separacao dos poderes, segundo o autor o poder
do Estado se divide entre instituicdes distintas: O Poder Legislativo ou Parlamento, o Poder
Judiciério ou o Tribunal e o Poder Executivo ou o Governo. Considerado como o autor que
demarca novos limites e caminhos para o exercicio da participa¢do, John Locke, de forma
especial em sua obra “Dois Tratados de Governo”, publicada em 1689, fundamenta e sustenta
a implanta¢ao da monarquia parlamentarista na Inglaterra.

Suas obras destacam-se por defenderem a representagao politico-parlamentar e a
democracia representativa (ALVERGA, 2003). Ao caracterizar o poder legislativo, o autor

define a democracia representativa vinculada ao poder dos representantes eleitos pelo povo:

Se o legislativo ou qualquer parte dele compde-se de representantes escolhidos pelo
povo para esse periodo, os quais voltam depois para o estado ordinario de suditos e s6
podendo tomar parte no legislativo mediante nova escolha, este poder de escolher
também sera exercido pelo povo (LOCKE 1998, p. 101).
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O mencionado estudo apresentava o questionamento a doutrina do direito divino dos
reis € do absolutismo real. Desenvolveu ainda, uma teoria que conciliou a liberdade dos
cidaddos com a manutencdo da ordem. Destacam-se o direito a propriedade privada e a
liberdade dos individuos, com a supremacia do poder legislativo.

Ja Jean Jaques Rousseau, em um contexto diferente, reafirmou a democracia
participativa e direta, ao defender que: “Na verdade, as leis sdo as condi¢gdes da associagdo civil.
O povo submetido as leis deve ser o seu autor, s6 aos que se associam cabe reger as condigdes
da sociedade” (ROUSSEAU 1995, p. 99). Esta visdo inspirou as praticas da Revolucao
Francesa, momento em que sua obra fundamentou os ideais iluministas contra a estrutura
politico-ideoldgica do antigo regime, evidenciando, assim, sua influéncia sobre os debates
acerca da democracia.

Como grande teorico, Rousseau demonstrou enaltecimento ao governo dos gregos
(VIEIRA, 1997). Para ele, democracia e representagao nao sao compativeis. O exercicio da
soberania pelo povo estd em decidir suas proprias leis. A obediéncia a lei ¢ uma obediéncia a
propria vontade do povo; ou seja, a vontade geral s6 pode ser expressa por meio da democracia
direta e, portanto, ndo ¢ representavel (WEFFORT et al, 2010; VIEIRA, 1997).

Locke e Rousseau sdo considerados, assim, marcos divisores no que se refere a teoria
politica, em suas teses ndo concordam com o absolutismo como uma estratégia de organizacao
politica da sociedade. Ambos também fundamentam os estudos sobre as democracias
representativa e participativa ao afirmarem que o poder do monarca deveria se afirmar por meio
de normas e regras que orientassem a vida coletiva, mediante um contrato social.

No entanto, a proposta de Rousseau advoga que o poder Legislativo deveria ser
praticado diretamente pelos cidaddos, sem representantes. “Enquanto o inglés ressalta a
representacao, o suico destaca a participagdo” (ALVERGA, 2003, p. 10).

Nesse sentido, Rousseau repele a representagao politica por considerar que a soberania
- que ¢ o exercicio da vontade geral e que se expressa por meio da lei - ndo pode ser alienada
ou transferida e, por isso, ndo pode ser representada. E o povo quem deve fazer uso da
prerrogativa de elaborar suas proprias leis, que estas regulardo o pacto social, configurando,
desta forma, uma espécie de democracia participativa no que diz respeito ao Poder Legislativo.
E neste sentido, entio, que “Rousseau pode ser considerado o tedrico por exceléncia da

participagdo” (PATEMAN, 1992, p. 35).
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Considerando-se a importancia de Locke e Rousseau para a constituicdo de caminhos
que rompem com o absolutismo e apontam a liberdade individual como principio, apresenta-
se, a seguir, uma analise mais especifica da democracia representativa e participativa

ressaltando seus caminhos, representantes e repercussdes na consolidagdo de modelos sociais.

2.1.3 Democracia representativa

As analises sobre democracia e participacao ecoam em diferentes espacos e estdo na
centralidade dos debates politicos, sendo encampadas e defendidas por correntes distintas, o
que ratifica a ambiguidade e a polissemia dos referidos termos, bem como sua ressemantizacao.

Ademais, conforme os dizeres de Coutinho (2008, p. 02),

[...] no mundo atual, boa parte da batalha das ideias que se trava entre as diferentes
forgas sociais centra-se na tentativa de definir o que € democracia, ja que essa forma
de regime politico € hoje reivindicada por praticamente todas as correntes ideologicas,
da direita a esquerda

No estudo das teorias da democracia identifica-se uma diversa classificacdo dos
modelos indicando a dificuldade de se chegar a um esquema abrangente, isento de
ambiguidades e coerente. Enfim, ndo ha uma classificagdo ideal, pois elas s3o apenas menos ou
mais uteis, de acordo com a contribui¢do que podem dar para a compreensdo da teoria
democratica.

Aqui, serdo expostas duas diferentes correntes, a saber: a democracia representativa e a
democracia participativa, sem a inten¢ao de indicar um critério definitivo. Estas sdo as correntes
que se apresentam nos cadernos de estudo do PNFCE e, portanto, sdo estudadas e desenvolvidas
em seus processos de formagao.

A democracia representativa tem uma historia recente. Reporta-se ao final do século
XVIII com o inicio das chamadas revolu¢des burguesas que derrubaram as monarquias
absolutistas. Seu surgimento ocorre a partir de um vasto e demorado processo historico em que
a burguesia, ndo obstante detivesse um poder privado que se identificava com a sociedade civil,

passou a nao admitir interferéncias do Estado.
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Assim, embora a burguesia, na busca de um poder unificado, tenha conservado o Estado
moderno - sendo este criado pelo absolutismo - buscou formalizé-lo, racionaliza-lo e, portanto,
controla-lo. Assim, a sua intencao era subordinar o exercicio do poder publico aos pressupostos
da lei.

Esse poder passou a ser limitado por uma série de direitos individuais e, a0 mesmo
tempo, foi possivel submeté-lo as criticas realizadas pela esfera ptblica burguesa, que naquele
momento ainda era incipiente, mas que durante o século XIX ganhou bastante corpo e poder,
constituindo-se uma for¢a social ao lado do Estado. Este modelo democratico denominado
como liberal representativo adquiriu preponderancia e notoriedade ao ser sistematizado por

Schumpeter (1961) na obra “Capitalismo, Socialismo e Democracia” de 1942.

O principio da democracia, entdo, significa apenas que as rédeas do governo devem
ser entregues aqueles que contam com maior apoio do que outros individuos ou grupos
concorrentes. E esta definig@o, por seu turno, parece assegurar a situagdo do sistema
majoritario dentro da légica do método democratico, embora possamos ainda
condena-la por motivos alheios a sua logica (SCHUMPETER, 1961, p. 325).

Na concepcao do autor, o governo do povo ¢ uma ficgdo. O que existe, na verdade, € o
governo aprovado pelo povo. Assevera que o cidaddao comum ndo esta preparado para a politica,
pois possui um senso de responsabilidade reduzido e auséncia de vontade efetiva. Tal analise o
leva a afirmar que “[...] é evidente que, com exce¢do do caso da democracia direta, o povo,
como povo, ndo pode jamais governar ou dirigir [...]” (SCHUMPETER, 1984, p. 296).
Identifica-se aqui a democracia concebida como método de escolha dos representantes,
afirmando-a em uma dimensao procedimental elaborada por autores elitistas.

Entretanto faz-se necessario ressaltar que

Desde os tempos de Atenas a democracia recebe severas criticas das classes
dominantes. O principal temor dos antidemocraticos era o rumo politico que a
participagdo das classes populares poderia tomar. As classes dominantes passaram a
aceitar a democracia somente quando perceberam que ela poderia ser uma forte aliada
na dominagdo de classe. Portanto os diversos modelos tém um conteudo classista que
se expressa nos limites e na forma de controle da participagdo das classes populares
(SILVA, 2003, p. 13).

Esta concepcao minimalista/elitista de democracia que restringe o regime democratico

a competicao eleitoral foi ampliada por outros autores, como ¢ o caso de Dahl (2001), que
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reconhecia a agdo politica dos individuos em conexdo direta com a eleicdo de lideres. E essa
esfera que os tedricos democraticos pluralistas reafirmam como sendo a expressao central da
democracia.

Silva (2003) aponta que para o liberal norte-americano Robert Dahl a democracia ¢
determinada pela acdo de multiplos grupos ou multiplas minorias. As formula¢des de Dahl
ancoram-se no pressuposto de que a sociedade ¢ formada por individuos consumidores de bens
politicos, além de se associarem a distintos grupos, cabendo ao sistema democratico possibilitar
o equilibrio entre a procura e a oferta de bens politicos.

O autor ainda estabelece a diferenciacdo entre os termos democracia e poliarquia.
Entende-se por poliarquia os regimes democratizados de forma relativa ou moderada, ou
melhor, contendo uma postura inclusiva e aberta a contestacao publica (DAHL, 1997, p. 31).
Observa-se que, nesse sentido, democracia representa a postura ideal, e o termo poliarquia se
refere aos regimes democraticos reais com suas caracteristicas, problemas e impasses.

Sobre a democratizagdo o autor relata ser ela um processo de constante ampliacdo de
duas dimensdes, a saber: a contestagdo publica e a inclusividade. A democratizagdo acaba
configurando-se em referéncias para a classificacao dos regimes politicos.

Ressaltando tais condi¢des, propoe-se um exame do nivel de democratizagdo de um
pais. Seria possivel medir o nivel de competitividade, de oposi¢ao e de contestacdo publica. Por
meio destas medidas pode-se determinar, por exemplo, o nivel de inclusdo que o regime possui,

ou a possibilidade de inclusdo que esse regime apresenta.

Os pluralistas, [...] contribuiram com o modelo de Schumpeter introduzindo em sua
andlise as conexdes das elites com os chamados grupos de interesse como as
associagdes comunitarias os sindicatos e os grupos religiosos. Deram especial atengao
a maneira como os lideres eram eleitos, a medida que identificavam, neste aspecto, o
ponto de distingdo entre as democracias e ndo-democracias e se preocupavam com a
excessiva concentracdo de poder em uma elite fixa (SILVA, 2003, p. 14).

Na concepgdo de Dahl (2001), o processo democratico deve pautar-se em alguns
principios, a saber: a participacao efetiva, a igualdade de voto e o entendimento esclarecido, o
controle do programa de planejamento e a inclusdo dos adultos. Sobre o principio da
participagdo efetiva, esta se refere a um processo em que todos devem ter oportunidades iguais

de expressar suas opinides politicas.
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A igualdade de voto propde que ele deve ter o mesmo valor a todos. Quanto ao
entendimento esclarecido, os participantes devem ter acesso a informacdes e alternativas
politicas. Segundo o principio do controle do programa de planejamento, os membros devem
ponderar sobre quais questdes serdo incluidas no planejamento € como as mesmas serao
tratadas. E, por fim, a inclusdo dos adultos reitera o principio de igualdade entre cidaddos
adultos considerados politicamente iguais que podem escolher entre varios partidos em
eleicoes.

O autor, ainda afirma que "[...] nenhum estado jamais possuiu um governo que estivesse
plenamente de acordo com os critérios de um processo democratico", (DAHL, 2001, p. 53).
Nesse interim, Dahl (2001) atualiza as elaboragdes de Schumpeter ao considerar como critério
para a identificagdo de um regime democratico o processo de elei¢ao da elite dirigente. Assim,
um regime democratico pressupde que os cidaddos tenham direitos politicos e sociais sem 0s
quais ndo seria possivel o exercicio da democracia.

Dentre os requisitos para a democracia, nos escritos do autor, se apresenta a liberdade a
organizacao e a expressao, o direito de votar e de ser eleito para cargos publicos, direito a fontes
alternativas de informagao e a eleicoes livres e idoneas.

Desde as suas origens, o modelo politico democratico fez grandes avangos quanto aos
seus mecanismos representativos, incorporando gradativamente amplos segmentos e classes
sociais, notadamente no processo de elei¢do dos dirigentes do Estado. Entretanto, a democracia
representativa vem enfrentando uma crise profunda no plano nacional e internacional.

As nuances privatistas que a liberdade adquiriu propiciaram sua separacao do contetido
da politica. A liberdade ndo passa mais a ser entendida como a possibilidade de participacao
politica, como o poder de fala, mas como a possibilidade de produzir e consumir os produtos
necessarios para a sobrevivéncia e realizagao pessoais.

Aliada a outros fatores, tal situacdo gerou o descrédito dos cidadaos nas institui¢des
politicas cujos discursos se encontram em evidente dissondncia. Fragilizou-se o principio
material da representacdo democratica que se pauta no processo dialético entre representantes
e representados. As altas taxas de abstencao eleitoral e baixa credibilidade na politica brasileira

comprovam €Sssa crise.

Nesse sentido, parte-se do pressuposto que no século XXI a democracia somente
representativa nao mais atende a plena concretizacao do principio democréatico, sendo
necessario evoluir com um olhar atento as novas ondas da democracia ¢ aos
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mecanismos que atestem sua efetivagdo. Acompanhando esta tendéncia, Portugal e
Brasil ndo ficaram ao largo dessas questdes, que, alhures, ja estavam consolidadas
pelo contrario, fortaleceram os elos na ado¢do duma participagdo mais ativa da
sociedade nas escolhas publicas ao lado dos representantes eleitos, inaugurando
nesses paises uma nova face da democracia, ao ampliar a tradicional democracia
representativa, alargando as bases para uma democracia também pré ativa direta
(GURGEL, 2013, p. 69).

Nessa perspectiva, apresentam-se os estudos sobre democracia participativa,
identificando seus caminhos e sua viabilidade tendo como elemento norteador da andlise a

participagdo politica em diferentes espagos e dimensoes.

2.1.4 Democracia participativa

A teoria da democracia participativa se desenvolveu, sobretudo, nas décadas de 1960 e
1970, periodo em que ocorreram mobilizagcdes da sociedade civil, reunindo diferentes
segmentos no meio urbano e rural. Para Sader (1988, p. 313), “[...] os movimentos sociais foram
um dos elementos da transicao politica ocorrida entre 1978 e 1985. Eles expressaram tendéncias
profundas na sociedade que assinalavam a perda de sustentagcdo do sistema politico instituido”.

No caso brasileiro, os movimentos sociais vivenciaram novo momento no qual foram
criadas diferentes organizacdes, como ¢ o caso da grande quantidade de institui¢des ndo
governamentais, de diversas redes de movimentos sociais, de grupos de representacdo, de

grupos excluidos do sistema de producao formal. Como afirma Gohn (2011, p. 341):

O fato inegavel é que os movimentos sociais dos anos 1970/1980, no Brasil,
contribuiram decisivamente, via demandas e pressdes organizadas, para a conquista
de varios direitos sociais, que foram inscritos em lei na nova Constitui¢do Federal de
1988.

A democracia representativa constituiu-se em um processo de transformagao politica,
no qual o modelo democratico representativo evoluiu em dire¢do a criagdo de novos elos entre
os cidadaos e o Estado. Contudo, a medida que os meios de comunicagao e os sistemas de
organizacao foram se aperfeicoando, esses avangos tornaram-se insuficientes para a mediagao

de interesses entre o Estado e a sociedade.
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Isso ocorreu porque, cada vez mais, o processo de elei¢ao de dirigentes ¢ indissocidvel
do acompanhamento da gestdo promovida pelos representantes eleitos e pela eficiéncia dos
servigos prestados pelos o6rgaos publicos.

Dentre os autores que mais se destacaram neste debate esta Carole Pateman (1992), que
enfatiza a introdug¢do de instrumentos de gestdo democraticos na esfera da vida cotidiana,
sobretudo nos locais de trabalho (a chamada “democracia industrial”, que exige formas de
autogestdo). Nesse ambito, haveria tanto uma ampliacdo significativa do controle da propria
vida, como do entendimento sobre o funcionamento da politica e da sociedade, o que permitiria
maior capacidade de interlocu¢do com seus representantes ¢ maior fiscalizagdo destes.

A jung¢do do adjetivo “participativo” ao substantivo “democracia” representa a tentativa
de descrever uma experiéncia politica que se diferencia pela articulacdo entre mecanismos
eleitorais de representacdo politica, mecanismos associativos de inclusao dos eleitores no
processo de tomada de decisoes do Estado, ¢ mecanismos de controle social das acdes da
maquina publica. Nesse sentido, a utilizagdo desse conceito faz referéncia a maior articulagao
entre cidaddos e governo, ndo se restringindo apenas a descri¢do de formas de eleicdo de

governantes. Nas palavras de Pateman (1992).

[...] a teoria da democracia participativa é construida em torno da afirmacdo central
de que os individuos e suas instituigdes ndo podem ser considerados isoladamente. A
existéncia de instituigdes representativas em nivel nacional ndo basta para a
democracia; pois 0 maximo de participacdo de todas as pessoas, a socializagdo, precisa
ocorrer em outras esferas [...] (p. 60).

Este desenvolvimento ocorre por meio do processo de participagdo. Para Pateman
(1992), a principal funcao da participacdo na teoria democratica €, portanto, educativa. Sua
proposta indica a possibilidade de aprimoramento da representagdo, por meio da qualificagdo
politica dos cidadaos.

Nesse sentido, faz-se necessdrio ampliar as possibilidades de participagdo,
considerando-se a implantagcdo de mecanismos democraticos nos espagos da vida cotidiana, ou
seja, nos bairros, escolas, locais de trabalho e familias. Mais proximos dos cidadaos, estes novos
espacos de decisao democratica poderiam promover a participagado politica.

Outro autor importante nesse debate ¢ Macpherson (1978). Ele d4 énfase aos comités, a

um s6 tempo, deliberativos e executivos, realcando a importancia da participagao de todos para

43



gerir o cotidiano. Além disso, administrando as estruturas maiores da sociedade, os mecanismos
de democracia liberal permaneceriam apenas providos de mais contetido, gragas a qualificagao
da cidadania. Aponta que, para vigorar o modelo participativo, exige-se nao apenas uma
mudanc¢a de mentalidade, eliminando a analogia da politica com o mercado e a autovisao do
eleitor como consumidor, mas também a redugdo das desigualdades econdmicas, que levam a
disparidade de influéncia politica.

Nessa concepgao, todos possuem condigdes para entender e ter um papel ativo na
discussao e na gestao dos negdcios publicos. Rompe-se com a ideia, presente de forma aberta
ou oculta na teoria democratica liberal, de que, agir politicamente ¢ um dom da “elite”. Ainda
assim, ao julgar que a apatia seja somente um efeito da auséncia de oportunidades e do
desestimulo estrutural, a aposta na disposi¢do das pessoas para o envolvimento politico ¢ talvez
excessiva.

A “participagdo” defendida pelos teoricos da democracia participativa vincula-se a um
sentido mais forte da palavra. Significa o acesso a locais de tomada final de decisdo, isto &,
implica a transferéncia de alguma capacidade decisoria efetiva do topo para a base.

Parte importante das decisdes ainda seria tomada por delegados eleitos, ¢ claro, mas a
teoria pressupde que a experiéncia na gestdo direta de poder na base amplia a capacidade de
compreensdo acerca da politica em geral e de escolha dos representantes. Essa participagdo, de
acordo com estes critérios, pode ocorrer de diferentes formas, variando a utilizagdo de
mecanismos de participagao direta ou representativa; centralizados em processos estatais ou
fruto da iniciativa da sociedade civil.

Estabelecendo uma postura critica a concepgao liberal de democracia e, como expressao
da indignacdo com as desigualdades de classe, género e raga, se afirma a “Nova Esquerda”
(HELD, 2006, p. 222), apontando caminhos para uma postura democratica. Inspirados em
Rousseau e nas posigdes marxistas libertarias, muitos autores contribuiram para a reformulagao
das concepcdes de esquerda sobre democracia, propondo uma reflexdo na direcdo de
compreender o processo democratico em sua esséncia.

Dentre tais concepgdes, destacam-se os estudos de Poulantzas, para quem a democracia
participativa abrange uma relagdo estreita entre a transformacao do Estado e o incremento da
democracia direta em suas bases, o que supoe o suporte decisivo e continuo de um movimento
sustentado em aliancas com a populagdo (POULANTZAS, 1978). Nesse caso, ha uma

ampliagdo das instancias sociais de poder, como esclarece Held (1987). Poulantzas (1978)
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propde a democratiza¢dao do Estado, tornando as institui¢des estatais e politicas mais abertas e
responsaveis e, a0 mesmo tempo, a democratizagdo da sociedade, por intermédio de lutas que,
em nivel local, incorporem as reivindicagdes populares.

As elaboragdes tedricas do chamado modelo da democracia participativa, defendem a
necessidade de uma participagdo mais efetiva dos sujeitos sociais nas diferentes instancias
politicas de discussdo dos assuntos publicos. Reafirma-se a necessidade de iniciativas
democréticas, ou seja, formas de envolvimento e de participagdo dos individuos e grupos sociais
em instancias diversificadas para a tomada de decisao e gestdo de politicas publicas.

A democracia participativa, apresenta-se como um modelo de democracia que se
constitui como alternativa a teoria liberal incorporando a necessidade de combinar a ampliagao
da participacdo direta com os mecanismos de democracia representativa, pressupondo o
desenvolvimento humano por meio dos processos participativos (HELD, 1987). Assim
evidencia a necessidade de ampliacao dos espacos de decisao coletiva na vida cotidiana. O
chamamento episddico a participagdo nas questdes publicas, no periodo eleitoral, ¢ julgado
insuficiente para promover a qualificacdo dos cidaddos. Torna-se necessario que as pessoas
comuns estejam presentes na gestao das empresas, das escolas, enfim, que a participacao
democratica faca parte de seu dia a dia.

Como se v€ nao se trata de uma volta a democracia direta, mas da combinac¢ao dos
mecanismos representativos com a participacdo popular na base. Influente, sobretudo, nas
décadas de 1970 e 1980, essa visdo continua presente hoje, com ambi¢des bem mais modestas,
em iniciativas de reforma da politica local, como, entre outras, o orgamento participativo e
organizac¢do de conselhos de controle social experimentado em varios municipios brasileiros.

Aqui, deparamo-nos com debates em que se questiona a relagdo entre democracia
representativa e participativa. Silva (2003, p. 14) considera que deve-se “[...] rebalancear a
articulacdo entre a democracia representativa ¢ a democracia participativa”. Algo semelhante,
diz esse autor, em um escrito de 1996, no qual exalta os espagos que se abrem para o exercicio
da democracia participativa no marco da democracia representativa a partir da carta
constitucional brasileira de 1988 (AVRITZER, 1996).

Mesmo nas correntes mais criticas, dentro da ciéncia politica contemporanea, esta
analise encontra respaldo. Coutinho (1984) defende que uma democracia mais avangada exige
a integracdo entre democracia representativa e democracia direta. Macpherson (1978),

considera que uma democracia participativa deverd tecer articulagdes entre a democracia
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representativa ¢ a democracia direta. Assim, propde uma arquitetura piramidal centrada no
estabelecimento de mecanismos de participagdo popular direta na base e em instancias de
democracia representativa em cada um dos niveis imediatamente superiores.

A defesa da democracia direta, em suas diversas formas, ndo exclui a democracia
representativa. Existe, sem duvidas, uma relagcdo de complementaridade (BENEVIDES, 1996,
p. 22). Considera-se entdo que a democracia direta, em suas diversas formas, tem um efeito
extremamente positivo sobre a democracia representativa, no sentido de que atua como
corretora dos vicios e problemas muito conhecidos de nossa cultura politica.

O conjunto de estudos apresentados indica a complexidade, bem como, a necessidade
de retomada e aprofundamentos constantes de certos conceitos, para fins das pesquisas em
questdo; afinal, as praticas cotidianas e as relacdes que ocorrem nos diferentes espagos se
estabelecem em uma sociedade com caracteristicas que hoje se fundamentam na teoria
democratica. Esta temética ¢ explorada de forma intensa no material de estudo do PNFCE.

Os doze cadernos de estudo publicados no ambito do PNFCE fazem referéncia ao
aprofundamento da democracia com a implementacdo e fortalecimento dos conselhos,
ressaltando exaustivamente seus fundamentos legais na sociedade brasileira e as possibilidades
de processos educativos com mais qualidade social. Ademais, os estudos sobre democracia em
suas formas representativa e participativa indicam a necessidade de compreensao dos caminhos

da participagdo e suas possibilidades.

2.2 Participacdo: um contexto multidimensional

Trilhar os caminhos de uma sociedade democratica nos remete a reflexdo sobre o
processo de participagdo. Neste sentido, a andlise do referido conceito, de suas diferentes
concepgdes e de sua importancia torna-se essencial para a compreensdo da sociedade e dos
processos educacionais.

A complexidade das sociedades contemporaneas dificilmente poderia ser tratada como
uma nova polis que pudesse corresponder a democracia direta de Rousseau. Assim, cabe
acrescentar que a participacdo agrega e enriquece a democracia representativa, dando-lhe
legitimidade democratica.

Mais além, as consideragdes sobre a participagdo se pautam na ampliacdo da politica,

que estaria presente nas relagdes entre Estado e sociedade, e também dentro da prépria
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sociedade, nos mais diversos espagos. Entretanto, segundo Sani (2000, p. 888) “se verifica que
o substantivo e o adjetivo que compdem a expressdo participacdo politica se prestam a
interpretagdes diversas”. Os estudos empreendidos nas diferentes areas do conhecimento
indicam o quanto este conceito exige um exercicio de compreensao.

Aclamar ou rejeitar a participagdo em determinado contexto e/ou espago, implica a
seguinte analise: De que participagdo estamos falando? Em que medida presenga e participacdo
se identificam? Quais as possibilidades de que a vontade do coletivo se expresse no processo
de participagao?

Esta analise se torna possivel a luz dos estudos da ciéncia politica e da sociologia, que
tém se preocupado com a conceituacdo do termo, bem como com sua tipologia e suas
manifestagdes. Ressalte-se, portanto, a complexidade e a necessidade de aprofundamento nas
pesquisas acerca do conceito de participagdo, a partir de determinacdes histéricas e de sua
configuragao:

A expressdo participagdo ¢ em particular, participagdo politica, que ¢ o tema deste
artigo, pode apresentar as mais variadas significagdes. Seu uso variou ao longo da
historia ocidental segundo contextos econdmicos, sociais e politicos e, mesmo quando
usado em articulagdo com a forma de governo democratica, pode designar um grande
numero de agdes politicas, que vao desde o exercicio direto do poder, como nas formas
de orgamento participativo, em colegiados ou conselhos ao exercicio do poder
soberano, por meio da elei¢do. A expressdo pode também ser usada para negar as

formas de participagdo existentes, sob a alegagdo de que elas seriam “apenas” formais
(RISCAL; GANDINI, 2010, p. 54).

Evidencia-se que, este tema tem adquirido carater essencial no Brasil, desde o processo
de redemocratizagdo do pais e da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A partir de
entdo, o Estado se instituiu democratico, possibilitando a atua¢do da sociedade no processo de
tomada de decisdes e no controle do poder politico. Isso tem exigido que, legalmente, sejam
estabelecidas as formas de exercicio do poder.

A participagdo tem um sentido multidimensional e poliss€mico, na medida em que ¢
expressa no ambito pratico, tedrico e institucional. Isto posto, analisar seu conceito e aferir seus

efeitos se reveste de grande complexidade, ao se considerar que

Participagdo €, a um tempo so, categoria nativa da pratica politica de atores sociais,
categoria tedrica da teoria democratica com pesos variaveis segundo as vertentes
teoricas e os autores, ¢ procedimento institucionalizado com fungdes delimitadas
por leis e disposi¢des regimentais (LAVALLE; VERA, 2011, p. 101).
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Intentando a compreensao de tais categorias, neste topico apresentam-se os postulados
tedricos de autores que desenvolveram pesquisas em diferentes situacdes. Destacam-se os
estudos seminais dos autores da modernidade, que buscaram identificar as formas que o
conceito de participagdo toma, especialmente a partir do século XX.

As abordagens estdo fundamentadas em visdes de sociedade, o que explica sua
diversidade. O esfor¢o de definicdo e compreensdao dos significados em suas condi¢des
historicas, sociais € econdomicas tem se tornado essencial para que se possa compreender as
diferentes possibilidades de participacdo. Segundo o dicionario politico de Bobbio et al (2000,
p. 888), hd pelo menos trés formas ou niveis de participagdo politica que merecem ser

esclarecidos:

Quadro 1 — Niveis de participacdo politica

NIVEIS ACOES EXEMPLOS/APLICACOES
Presenca Comportamento Presenga em reunides, exposicao
receptivo/passivo voluntaria s mensagens
Ativagao Atividades por delegacdo Campanhas eleitorais
Manifestagdes de protesto
Participagdo — (estrito) Contribui direta ou Eleger um representante politico
indiretamente para uma (delegacdo de poderes) ou se
decisdo politica candidatar a um cargo governamental

Fonte: Adaptado de Bobbio, Matteucci e Pasquino, (2000)

A primeira forma mostrou-se menos intensa e mais marginal, trata-se de
comportamentos em que ndo ha qualquer contribui¢do pessoal do individuo. A segunda forma,
a ativacdo, geralmente ocorre em atividades sazonais, em uma organizacdao politica que o
individuo possa promover. E, finalmente, o termo participacdo expressa o nivel mais estrito da
propria palavra.

Esta contribui¢do s6 pode ser dada de forma direta em conjunturas politicas muito
restritas; isto €, geralmente se expressa na escolha dos dirigentes investidos de poder por certo
periodo de tempo para analisar alternativas e tomar decisdes que vinculem toda a sociedade. A
participagdo politica - em sentido estrito - s6 pode se dar com um numero bastante reduzido de
pessoas, principalmente naqueles sistemas politicos ou organismos que ndo tém um carater
competitivo, e que utilizam os mecanismos eleitorais - se os utilizam - para fins bem diversos.

Bobbio (1986) reitera:
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E evidente que, se por democracia direta se entende literalmente a participacio de
todos os cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes, a proposta ¢ insensata. Que
todos decidam sobre tudo em sociedades sempre mais complexas como sdo as
modernas sociedades industriais € algo materialmente impossivel. E também ndo ¢
desejavel humanamente, isto ¢, do ponto de vista do desenvolvimento ético e

intelectual da humanidade (p. 42).

O autor procura demonstrar a inevitabilidade da perda de controle do cidaddo sobre o
processo de decisdo politica e econdmica por conta da organizacao burocratica, fruto do
surgimento e desenvolvimento do Estado Moderno. Expressa a necessidade de que sejam os
lideres politicos os que controlem o aparelho burocratico, na medida em que o pessoal
administrativo ndo detém as informagdes necessarias para execugdo de politicas complexas,
sendo incapaz de indicar as solugdes necessarias nas diversas situagdes que se apresentam.

Por outro lado, ao afirmar a necessidade de se questionar sobre qual participagdao
falamos, como ¢ entendida e, especialmente, quais os paradigmas que alicer¢am seus diferentes
significados identificamos na obra de Gohn (2003), trés niveis bésicos de anélise, a saber:
inicialmente, o conceitual, no qual se verificam ambiguidades e variacdes que ocorrem com
base no paradigma teorico enfatizado. Em seguida estd o nivel politico; e, por fim, a pratica
social, cujo foco de analise se estabelece no aspecto conceitual buscando subsidios em autores
classicos e contemporaneos, bem como na ciéncia politica e na sociologia. A autora identifica
trés concepcdes classicas de compreensdo da participacdo: a concepgdo liberal — com as
dimensdes comunitaria € corporativa — a concepgao autoritdria e a concep¢ao democratica,
manifestando-se esta ultima de forma radical ou revolucionéria.

A forma autoritaria orienta-se a partir da integracdo e do controle social. “ Ocorre em
regimes politicos autoritarios de massa de direita, como o fascismo, e de esquerda, como as
grandes demonstracdes de massa em celebragdes € comemoragdes nos regimes socialistas”
(GOHN, 2003, p. 17). Esta forma pode ocorrer mesmo em regimes democraticos
representativos. “Nesse caso, a arena participativa sao as politicas publicas, quando se estimula,
de cima para baixo, a promoc¢ao de programas que visam apenas diluir os conflitos sociais ”
(GOHN, 2003, p. 17b).

A concepcao democratica com enfoque revolucionario prevé a atuacao dos coletivos
lutando contra as relagdes de dominacdo. Nesta vertente mais radical da concepcao
democratica, destacam-se tedricos e ativistas que buscam substituir a concepc¢ao de democracia

representativa pela participativa.
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Segundo Gohn, (2003), nas formas revolucionarias a participacdo estrutura-se em
coletivos organizados para lutar contra as relagdes de dominagdo e pela divisdo do poder
politico. Aqui, de forma radical, prevalecem as possibilidades de experiéncias associativas em
que se apresentam propostas de contra instituicdes com estruturas paralelas deslegitimando o
poder dominante, de modo que o controle do poder va para as maos da comunidade.

Esta postura tedrica corrobora a afirmacao de Nogueira (2004), para quem participacao

constitui-se em

[...] uma pratica ético-politica, que tem a ver tanto com a questdo do poder ¢ da
dominagdo quanto com a questdo do consenso e da hegemonia, tanto com a forga
quanto com o consentimento, tanto com o governo quanto com a convivéncia, em
suma, tanto com o ato pelo qual se elege um governante quanto com o “ato pelo qual
um povo ¢ povo, pois esse ato constitui o verdadeiro fundamento da sociedade
(NOGUEIRA, 2004, p. 133).

Borba (2012) apresenta um mapeamento da literatura internacional sobre os modelos de
classificagdo da participagdo que, em seus respectivos contextos historico e social, definiram

participagao politica, como demonstrado no quadro 2:

Quadro 2 — Conceitos de Participacao

AUTORES DEFINICAO
Verba e Nie (1972, p. 2) Atividades realizadas por cidaddos privados que buscam, de modo
mais ou menos direto, influenciar a sele¢do dos funcionarios
governamentais e/ou as a¢des que eles tomam.
Huntington e  Nelson | Trata-se de uma atividade realizada por cidaddos privados com o

(1976, p. 17) objetivo de influenciar a tomada de decisdo do governo.

Boot e Seligson Um comportamento que influencia ou tenta influenciar a distribui¢do

(1976, p. 6) dos bens publicos

Brady (1999, p.737) A acdo de cidaddos comuns com o objetivo de influenciar alguns
resultados politicos

Pasquino (2010, p.74) E o conjunto de agdes e de comportamentos que aspiram a influenciar,

de forma mais ou menos direta e mais ou menos legal, as decisdes dos
detentores do poder no sistema politico ou em organizagdes politicas
particulares, bem como a propria escolha daqueles, com o proposito
de manter ou modificar a estrutura (e, consequentemente, os valores)
do sistema de interesses dominante.

Fonte: Citado por Borba (2012).
As definigdes de Verba e Nie (1972), e Huntington e Nelson (1976), focam na

capacidade ou possibilidade de influenciar o espago politico e governamental, o que
circunscreve o conceito de participacao ao definir uma unica possibilidade e um tnico alvo para

sua aplicagdo. Ocorre que, com o passar dos anos, ha uma ampliacdo das praticas de
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participacdo para além dos caminhos politicos e governamentais. As diferentes mobilizagdes e
manifestacdes dos movimentos sociais ampliam os destinatdrios da influéncia exercida,
alargando, assim, o conceito de participacao.

Pateman (1992) apresenta um estudo sobre o papel atribuido a participacdo nas teorias
modernas da democracia. Em sua exposi¢do, o individuo deve participar da proposicao de
politicas publicas, considerando que estas apresentam-se como expressoes da vida coletiva. Tal
pratica possibilita a participagdo em processos decisorios de forma partilhada pelas partes
envolvidas, de forma que os integrantes de uma comunidade expressam, definem e realizam
seus interesses.

Segundo a autora apresentam-se dois tipos de participacdo no aspecto democratico:

[...] a pseudoparticipagdo (em que os individuos apenas sdo consultados sobre algum
assunto ¢ endossam as decisoes do lider, ou seja, ndo ocorre, de fato, participagdo
alguma na tomada de decisdo); a participagdo parcial (em que muitos tomam parte no
processo decisorio, mas o poder final de decidir pertence a apenas uma das partes) e
a participagdo plena (em que cada membro isoladamente tem igual poder de
determinar o resultado final das decisdes) (PATEMAN, 1992, p. 97-98).

No processo de participagdo, evidenciam-se argumentos, formulam-se propostas,
iniciam-se consensos. Atitudes que transformam todos aqueles que integram processos
participativos.

Assim, amplia-se um espaco publico real, a partir da constru¢do dialogada do interesse
publico, o que passa a ser o objetivo de todos. Diante do exposto, participar, também torna-se
disputar sentidos e significados.

Para Ugarte (2004, p. 94), a importancia que se reconhece a nogdo de participacao
cidada encontra-se fortemente determinada pela teoria da democracia que tomamos como
marco de referéncia, o que vale dizer que a participacdo se fundamenta em concepgdes mais

amplas, sendo por elas influenciada.

2.3 Democracia, participacio e gestio escolar

Em meio a todas as discussdes sobre educacao e seu papel formativo, apresenta-se o
desafio de construgdo de uma escola justa, que eduque para a democracia e que se estabeleca

com base no principio da participagdo, constituindo um modelo de educagdo que seja publico

51



em sua esséncia, na perspectiva dos direitos e das garantias legais e reais de aprendizagem.
Encontramos na obra de Dubet (2004), um questionamento que permeia as mais importantes
analises sobre a escola e seu papel social. Em um enfoque sociolégico, o autor nos conduz a
reflex@o de que a busca de uma escola justa se constitui em um processo longo e continuo.

Conforme o autor, “A priori, o desejo de justiga escolar ¢ indiscutivel, mas a defini¢ao
do que seria uma escola justa ¢ das mais complexas, ou mesmo das mais ambiguas, pois
podemos definir justica de diferentes maneiras” (DUBET, 2004, p. 540).

Ao tecer reflexdes para iniciar um processo de transformacao na escola, o socidlogo
francés coloca em destaque as relagdes e demandas impostas no processo de escolarizagdo,
considerando as desigualdades sociais que ocorrem na institui¢do escolar. Questiona, assim, o
conceito de igualdade e, ainda mais, o desconstrdi ao refletir sobre as ldgicas de funcionamento
pedagogicas e éticas da escola, tendo como principio fundador a igualdade distributiva de
oportunidades.

Toro (1999), por sua vez, em seu texto “Educacion para la democracia”, ao analisar a
relagdo existente entre uma escola justa e a promoc¢ao da democracia, defende a tese de que o
conhecimento ¢ a educacao ndo sdo naturais, isto ¢, sdo aprendidos e, para tanto, faz-se
necessario refletir sobre as formas de sua produgdo, acumulagao, distribui¢do e reproducao.
Segundo o autor, ao se considerar a democracia como uma cosmovisao - o conceito gerador de
uma visdo de mundo e uma decisdo da sociedade -, pode-se transformar a educagdo em um
processo de formagao de cidadaos que possuam formas democraticas de pensar, sentir e agir.

Para a compreensdao deste conceito, o autor apresenta seis principios basicos da
democracia: secularidade (viabilidade de constru¢do humana), auto fundacao, incerteza, ética,
complexidade e carater publico. O estudo do referido conceito indica que, a partir desta
cosmovisao e de seus principios, € possivel estabelecer um processo de formagao democratica
que repense a escola em seus espacos, suas praticas, suas rotinas e seu conteudo.

Analisar a escola em sua complexidade, investigar qual o seu papel em nossa
sociedade, tendo como eixo de construgdo uma escola justa e democratica, nos conduz a
compreensdao da escola na perspectiva de uma abordagem socioldgica, investigando sua
dimensdo organizacional. Lima (2003) focaliza o conceito de modelos organizacionais,
ressaltando seu carater plural, tendo como premissa a agéncia humana na construcdo e

reconstrucao social dos modelos organizacionais da escola.
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Lima (2003) também promove uma discussdo acerca de participacdo na escola.
Considera que o estudo da escola difere do estudo de outros espagos, uma vez que ¢ um
ambiente, por exceléncia, de realizacdo da democracia, onde ndo deve haver uma participagao
imposta. Estabelecendo uma tipologia da participacao na organizacao escolar, o referido autor
estabelece distingdo entre o plano das orientagdes para a agao organizacional e o plano da agdo
organizacional.

No plano das orientagdes para a agcdo organizacional, Lima (2003) distingue entre
participagdo consagrada, que se constitui em um principio politico consagrado ao mais alto
nivel, e participagdo decretada, a participagdo instituida e regulamentada formalmente mediante
documentos legais e formais como as leis, produzidas fora da organizacdo e que permitem aos
professores, pais, alunos intervir na gestdo e organizagao da escola.

As varias formas de participacao na escola podem ser compreendidas pela articulagao
entre quatro critérios, de acordo com Lima (2003), que constituem a base para a distingao de
varios tipos e graus de participagdo, a saber:

1. Democraticidade - onde a participacdo possibilita moderar determinados tipos de
poder propiciando a livre manifestacao de ideias e projetos, valorizando desta forma o processo
de tomada de decisdes. Neste processo democratico de participagdo os atores participantes
podem intervir de forma:

a. direta, em que o sujeito participa na tomada de decisdo, sem mediagdo,
habitualmente, com direito a voto;

b. indireta, a participacdo ¢ de carater representativo, onde a participagdo do sujeito se
cinge a elei¢do do seu representante.

2. Regulamentagdo - a participagdo numa organizagdo formal carece de
regulamentacao, por questdes operativas e de legitimagdo. Com base na natureza das regras,
mais formais ou menos formais ¢ permanentemente orientada por normas, o que possibilita aos
seus atores, independentemente da sua posi¢do hierarquica, direcionar a sua forma de atuar.

Com base no tipo de regras, a participagdo podera ser:

a. formal, quando resulta das regras decretadas que regimentam o grau e a forma de
participagao;

b. ndo formal, quando ocorre na sequéncia de um conjunto de regras/orientagdes

criadas pela escola, tendo em conta as regras decretadas;
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c. informal, que surge a partir de regras informais produzidas, normalmente por
pequenos grupos, a margem das regras prescritas formalmente. Em algumas situagdes, ocorrem
por oposicao as regras decretadas ou, como complemento a essas regras, quando consideradas
insuficientes, desajustadas ou indesejaveis.

3. Envolvimento - este critério caracteriza o modo como os atores estdo empenhados
nas acdes da organizagdo defendendo determinados interesses e apresentando solugdes. Temos
assim uma participagao que pode manifestar-se como:

a. ativa, que pressupde um elevado grau de envolvimento na organizacao,
manifestando-se, entre muitas outras, na capacidade de influenciar decisdes;

b. reservada, que ¢ caracterizada por um comportamento expectante, pendular, muitas
vezes tatico, que observa/analisa para tomar uma decisdo mais esclarecida, protegendo os seus
interesses;

c. passiva, que se manifesta por atitudes de desinteresse e alheamento, onde o
individuo desaproveita as oportunidades/direito de participagao.

4. Orientacdo - a participagdo nas organizagdes orienta-se, estrutura-se e desenvolve-
se por objetivos formais que podem levar a varias interpretagdes, podendo ser ou nao,
consensuais. Sendo assim, a participacao dos atores participantes podera revelar-se:

a. convergente, se direcionada para a realizacdo das metas pela escola;

b. divergente, quando estamos perante uma ruptura com objetivos definidos, onde os
atores “caminham” em sentido contrario ou diferente do definido pela escola.

Conforme o autor, a ndo participagdo ¢ uma das orientagdes possiveis que pode,
igualmente, concentrar diferentes significados. No plano da agdo organizacional, destacamos a
ndo participagdo praticada que pode ser imposta ou for¢ada, induzida ou voluntaria. Esta ndo
participagcdo pode ser caracterizada como passiva, causada pelo desinteresse, alienagdo de
responsabilidade, falta de informagao, entre outros fatores.

Os estudos de Lima (2003) expressam a importidncia das pesquisas acerca da
participagdo, seus critérios ¢ a forma como ocorre nos diferentes espacos, tendo em vista a
necessidade de se descontruir os mitos em torno desta temdtica compreendendo que sua
manifestagdo ndo ¢ uniforme e que nem sempre participar implica em democratizar. Nas
organizacoes escolares pode ocorrer que ndo haja disposicao para participar, deliberadamente.
Outras vezes, se constroem mecanismos mesmo que nao sejam explicitos, para conduzir outros

a ndo participagao.
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A proposi¢do de uma escola justa, em que a aprendizagem como direito seja acessivel
a todos implica no exercicio da democracia como principio e como pratica evidenciando a
participagdo qualificada e compreendendo a escola como um espago coletivo que se constroi e

se reconstroi no exercicio constante da democracia.

2.4 Espacos de Gestao Democratica e Conselhos Escolares

A partir dos estudos desenvolvidos no que se refere a democracia e participacdo pode se inquirir
como tais andlises possibilitam a compreensdo da gestdo democratica? Qual a origem da pratica de
deliberacdes dos conselhos e qual o seu significado no contexto atual? No que se refere aos
Conselhos - como instrumento para viabilizar a gestao democratica nos sistemas de ensino e
nas unidades escolares - pode se afirmar que sua implementacdo, visando essencialmente a
participag@o da comunidade no cotidiano escolar, ¢ uma tematica discutida em diferentes paises
de todos os continentes. Nas buscas em base de dados internacional com o descritor “School
Councils”, Khan et al (2013) identificaram que, nos ultimos dez anos, centenas de relatos

cientificos foram publicados.

School councils had appeared as an efficient beneficiary for educational development
around the globe. It provides as an opportunity for parents and other member
communities for the promotion in students' performance and achievement. (Khan et
al, 2013, p. 01)¢

As pesquisas de Khan et al (2013) se constituem em uma revisao que inclui trinta e trés
estudos, abrangendo vinte paises. Deles, treze foram realizados na Asia, sete na Africa e trés na
América Latina (Brasil, Chile, Nicardgua e Peru). A maioria dos estudos foi concluida entre
1990 e 2001. Os autores examinaram os trabalhos sobre a pratica dos Conselhos Escolares nos
paises em desenvolvimento, considerando as seguintes questdes de investigacdo: Quem

participa de Conselhos de Escola? Qual a composi¢do socioecondmica e de género de conselhos

® Os Conselhos Escolares apareceram como uma ferramenta eficiente para o desenvolvimento educacional em todo
o mundo. Ele oferece uma oportunidade para os pais e outras comunidades membros promoverem a aprendizagem
e a realizagdo dos alunos
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e sua relacdo com a autonomia civil e igualdade de género nos diferentes paises? Que categorias
de deliberagdes ocorrem nos conselhos?

Em conclusdo, os autores afirmam que os Conselhos Escolares espelham padroes de
participagdo social que podem acelerar ou retardar as transformagoes sociais. Os resultados da
pesquisa indicaram que os Conselhos Escolares puderam incentivar as pessoas com menor
escolarizagdo e nivel socioecondmico mais baixo para se tornarem membros, € elas se tornam
orgulhosas por desempenharem o papel conselheiras.

Em contrapartida, os membros mais instruidos apresentam mais facilidade para interagir
com a equipe da gestdo escolar e para influenciar na tomada de decisdes. As iniciativas de
descentralizacdo desempenham um papel central na transferéncia de autonomia e poder de
decisdo para as comunidades locais; no entanto, faz-se necessario estratégias socialmente
inclusivas para participacao nas decisdes.

Enquanto os Conselhos Escolares continuam a espelhar padrdes de participagao social
em alguns contextos, eles também estdo abrindo-se gradualmente a participagdo de uma base
mais ampla de participantes que tém sido tradicionalmente excluidos. Assim, como se tornaram
mais inclusivos - trazendo grupos anteriormente excluidos - eles desafiam os padroes
tradicionais de organizagdo social.

No que se refere, de forma mais especifica, as politicas publicas implementadas no
Brasil na ultima década, visando possibilitar a gestdo democratica, Dourado (2007) explicita
concepgoes, acdes € programas governamentais, bem como, suas interfaces com a suposta
qualidade preconizada para esse nivel de ensino no Brasil. Com este fim, o autor busca
apreender as concepgdes politico-pedagdgicas que norteiam a acdo do governo federal no
tocante a proposicdo de agdes e programas implementados, visando a materializacdo das
politicas nesta area.

Neste sentido, Dourado (2007) indica os limites e perspectivas desse processo, sob a
Otica da construgdo de novos parametros para a qualidade e gestdo democratica da escola
publica. Argumenta que pensar as politicas e a gestdo da educacdo no Brasil, sobretudo na
perspectiva da defesa de um padrao de qualidade socialmente referenciada, impde o desafio de
pensar a logica centralizada e autoritaria que tem permeado as politicas educacionais para todos
os niveis de ensino, particularmente para a educacao basica.

Diante do exposto, faz-se necessario analisar o papel dos Conselhos Escolares ao

enfrentar estes desafios, compreender suas possibilidades histéricas de atuagdo, os contextos
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nos quais se destacaram, como espago democratico, e os caminhos que podem ser trilhados em
nossa realidade, a partir da compreensdo da génese dos conselhos, suas principais formas de
atuacdo e suas possibilidades historicas.

Identificar a génese dos conselhos e sua construcdo historica ao longo do tempo se
caracteriza como um desafio pois estdo permeadas pela historia da politica e da democracia.
Afinal, “A institucionalizacdo da vida humana gregaria, desde seus primoérdios, foi sendo
estabelecida por meio de mecanismos de deliberagdo coletiva” (BORDIGNON, 2005, p, 15).

Conforme a classica obra de Anibal Ponce, nas comunidades primitivas temos uma:

[...] coletividade pequena, assentada sobre a propriedade comum da terra e unida por
lagos de sangue, os seus membros eram individuos livres, com direitos iguais, que
ajustaram as suas vidas as resolucdes de um conselho formado democraticamente por
todos os adultos, homens e mulheres, da tribo. O que era produzido em comum era
repartido com todos, e imediatamente consumido. O pequeno desenvolvimento dos
instrumentos de trabalho impedia que se produzissem mais do que o necessario para
a vida quotidiana e, portanto, a acumulacdo de bens ( Ponce, 2005, p.17).

Contudo, tais conselhos, bem como os de ancidos, que se organizavam entre 0s povos
primitivos, com a instituicdo da propriedade privada, foram dando lugar a conselhos com
atuacdo diferenciada. A partir da estruturagdo dos estados-nacionais alteram-se os critérios de
escolha, e a participagdo perde o carater de representagado efetiva. Com a instituigdo das cidades-
estado identifica-se, especialmente nas sociedades gregas e romanas, a institui¢do dos
conselhos. Na cidade-estado de Atenas, seguindo-se a legislatura de Dracon, Solon (594-593
a.C.) cria um novo codigo de leis e promove uma reforma institucional, econdmica e cria a
Boulé, também denominado de Conselho dos quinhentos.

Posteriormente, os conselhos ganharam expressdo na Comuna Italiana, instituida a
partir do século X. Inicialmente, constituida da unido dos dinastas com os burgueses, a comuna
era feudal, com carater aristocratico ou consular, o que permitia a tomada de decisdes por meio
de assembleias de todos os membros dessas classes. Mas a Comuna era governada pelo Colégio
Consular, grupo que governava também como assembleia, e era constituido por tantos membros
quantos fossem os nucleos emergentes da communitas.

No conjunto das transformagdes sociais, a atuacdo dos conselhos teve grande
importancia na Revolugdo Norte-americana e na Revolugdo Francesa, e continua em discussao

por autores que desenvolvem estudos identificando diferentes postulados teoricos.
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A concepgdo do conselho como instrumento de emancipagdo assumiu seu carater mais
extremado na Franga do século XVIIL. Durante o processo revolucionario francés
foram implantados diversos conselhos que assumiram a forma de comités e foram
responsaveis pela administragdo e agdes politicas. A partir da experiéncia
revolucionaria francesa os conselhos foram associados as manifestagdes de luta pela
autonomia politica, como no caso dos Comités populares autogestionarios da Comuna
de Paris em 1871 (CONTTI; LUIZ; RISCAL, 2013, p. 285-286).

Observa-se que, a constituicdo dos conselhos em diferentes espagos e contextos
coletivos da sociedade civil ndo € nova na histdria. Parece-nos que € tdo antiga quanto a propria
democracia e a organiza¢ao humana. Contudo algumas organizagdes em forma de conselho sao
mais estudadas como é o caso da Comuna de Paris, dos Conselhos dos Sovietes Russos, dos
Conselhos Operarios e dos conselhos atuais, dentre eles, os diferentes conselhos gestores e

conselhos escolares (GOHN, 2006).

Com a complexidade ¢ o crescimento da sociedade moderna, a democracia, antes
exercida pela acdo direta das pessoas, adquiriu um cardter representativo. Os
individuos passaram a se reunir em grupos, de acordo com suas afinidades, interesses
particulares, religido, profissao etc. Os colegiados nascem sob a égide da democracia
participativa, como ¢ o caso do conselho de escola (LUIZ; CONTI, 2007, p. 1).

As anélises sobre os conselhos como espacos e tecnologias de exercicio da democracia
sdo necessarias ao se tratar das politicas publicas e, especialmente, das politicas educacionais.

Martorano (2011) elabora um grande mapeamento das discussdes sobre democracia e
participagdo, envolvendo as diferentes correntes do marxismo da primeira metade do século
XX, como também as analises de intelectuais marxistas sobre essas experiéncias a partir do
po6s-Segunda Guerra Mundial. Em conclusio, a anélise do autor procura indicar como elemento
fundamental da democracia socialista a sua flexibilidade organizativa e juridica, decorrente da
dindmica interna propria da transicao.

Nas ultimas décadas, o Brasil apresentou diferentes experiéncias de atuagao colegiada,
constituindo conselhos - delimitando seus espacos e suas possibilidades de atuagdo — por meio
da simples criacdo e institucionalizag@o, para cumprir prazos e objetivos politicos, o que por
vezes, provocaram/provocam a banalizacao dos conselhos. A proposicao que teria o objetivo

de fomentar o dialogo, a participagdo, além de possibilitar a tomada de decisdo, de acordo com
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os anseios da sociedade organizada, pode se tornar um instrumento de legitimacao de iniciativas
e praticas que ndo correspondem a este proposito.

Para Adrido e Camargo (2001), os Conselhos Escolares sdo espagos publicos
privilegiados onde se articulam solugdes para os problemas do cotidiano escolar. Nos
momentos em que se discutem problemas, tensdes e conflitos, superando-os, desestabilizam-
se praticas monoliticas e pretensamente harmoniosas de gestdo.

Conforme Werle (2003), os Conselhos Escolares sdo espagos de relacdo de poder que
dependem do capital cultural dos seus representantes, € da forma como eles articulam-se para
otimizar os problemas da escola. Na relacdo estabelecida acontecem aprendizagens de
democracia e participacdo. Portanto, o Conselho ¢ um espaco ndo apenas de aprendizagem em
nivel conceitual e tedrico de democracia, mas um local de exercicio da democracia.

Portanto, o Conselho Escolar ¢ um espaco que possibilita, ndo so6 aprendizagem em nivel
conceitual e tedrico de democracia, mas um local onde se pratica a democracia. Para Marques
(2012), o Conselho Escolar constitui uma instancia deliberativa nas escolas, formada pelos
segmentos da comunidade escolar, o que possibilita o debate, a tomada de decisdo e o
envolvimento dos participantes, sendo estes elementos fundamentais na constru¢cao de uma
escola democratica.

Nesta dtica, evidencia-se que, o Conselho Escolar constitui-se num instrumento politico
dentro da escola em que se percebe um horizonte de possibilidades para o fortalecimento da
gestdo democratica da escola publica. Possibilita, ainda, que a comunidade escolar reflita o
projeto politico-pedagogico da escola, lidando com todos os conflitos e dilemas que o constitui.

Segundo Paro (2000, p. 16), a gestdo democratica diz respeito “[...] a partilha de poder,
a participagdo na tomada de decisdes”. A mesma deve pautar-se em principios que dizem
respeito a defesa dos direitos de cidadao, que deve fiscalizar as agdes desenvolvidas pela escola,
pressionando junto aos o6rgaos superiores do Estado por um ensino de qualidade.

Cury (2002), ao dizer que a gestdo democratica ¢ um principio de Estado, defende a
presenga dos cidaddos no controle tanto do processo de constru¢do quanto do produto final das
politicas educacionais. Dessa forma, compreende que os cidadaos precisam ser ouvidos, ter
presenca garantida nas arenas publicas nas quais se constroem as politicas, como também nos
momentos de tomadas de decisdes. Para esse autor, “[...] trata-se de democratizar a propria

democracia” (p. 172).
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Na perspectiva de Freitas (2007), a gestao democratica envolve varios aspectos, a saber:
o compromisso com a transformagdo das relagdes sociais e com a justica social;
compartilhamento de poder e de autoridade; praticas culturais emancipadoras, ou seja, a gestao
democratica pode buscar a superacgao de submissdes, dominagdes, tutelas e exploragdes. Advoga
ainda uma gestao democratica na qual as praticas administrativas sejam orientadas com base na
legalidade, na impessoalidade, na transparéncia, na moralidade, na lideranca colegiada e no
trabalho coletivo.

A gestdo democratica caracteriza-se por meio de um processo em constante construgao,
no qual os segmentos que a compdem discutem os rumos da escola. Esse processo requer
realimentagdo das agdes daqueles que constituem a gestdo da escola, por conta da diversidade
de compreensdes, de interesses, de perspectivas. Exigindo novas negociagdes entre os atores.

Isso amplia o nivel de compreensdo dos conselheiros acerca da participagdo,
fortalecendo a gestdo democratica da escola, podendo gerar um aprofundamento no nivel ético
e politico dos sujeitos que constituem o Conselho. Ou seja, o Conselho Escolar, com essa
pratica, contribui para tornar as pessoas mais criticas, mais conscientes dos seus direitos de
cidadania, podendo, assim, ampliar essa compreensao para outras situa¢des do cotidiano, além

de fortalecer a possibilidade de emancipagao social.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Desde o projeto inicial, pairavam diversas duvidas, mas havia duas constatagdes sobre
a problematica a ser estudada: sua relevancia e sua amplitude. No decorrer dos estudos
redefiniram-se os caminhos do projeto com base na apreensdo de algumas caracteristicas do
Programa em analise, dentre elas, a dimensao das a¢des desenvolvidas e os diferentes espagos
em que estas se concretizavam.

Compreendeu-se, entdo, a existéncia de impedimentos para a realizacdo de um estudo
mais abrangente em que se verificaria os impactos do Programa nos municipios tocantinenses
como era a proposta inicial: identificar os impactos do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares na implementagdo da gestdo democratica nos municipios
tocantinenses.

Diante do exposto, redefiniu-se a problematica, objetivando entdo, analisar os alcances
e limites de implementacao de uma politica publica no ambito da gestao democratica. No
entanto, tal delimitagdo ainda carecia de reandlise considerando-se sua amplitude ao prever o
estudo nos 139 municipios do Tocantins.

Entretanto, por ocasido da qualificacdo do trabalho com as andlises e orientagdes
apresentadas pela banca avaliadora, delineou-se um novo objeto e uma nova problematica de
pesquisa ocorrendo uma maior delimitagdo espacial definindo os estudos no municipio de
Palmas com maior aprofundamento qualitativo. Até entdo a pesquisa realizada era de cunho
documental, a0 menos em sua parte inicial, assim, o trabalho desenvolvido partiria da legislagado
municipal que estabelecia os caminhos da gestdo democratica em cada sistema municipal de

ensino.

3.1 Os Postulados tedrico-metodologicos da pesquisa

O estudo proposto fundamenta-se em conceitos € em principios essenciais a consolidagao
da gestdo democratica que, ao se estabelecerem, nao sao neutros. Construidos historicamente,
em contextos politicos, econdmicos e sociais, os conceitos adquirem diferentes conotagdes em
momentos especificos. Segundo Azevedo (2001), o estudo da politica publica educacional

consiste no enfrentamento de uma tensdo. Nesse sentido, a autora destaca que
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A politica educacional definida como policy — programa de agdo — ¢ um
fendmeno que se produz no contexto das relagdes de poder expressas na
politics — politica no sentido da dominagdo — e, portanto, no contexto das
relagdes sociais que plasmam as assimetrias, a exclusdo e as desigualdades que
se configuram na sociedade e no nosso objeto (AZEVEDO, 2001, p. 2).

Parte-se da compreensao da pesquisa como atividade das ciéncias, de constante busca e
movimento, nao se esgotando em si mesma, mas em constante construcao. A pesquisa cientifica
constitui-se de elementos importantes para a compreensdo dos dados que possibilitam a
orientacdo das atividades humanas, ela ¢ a busca de um conhecimento em constru¢do que

combina teoria e dados, pensamento e a¢gdo. Dessa forma, compreende-se a pesquisa:

[...] como a atividade basica das Ciéncias na sua indagacdo e construgdo da
realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino. Pesquisar
constitui uma atividade e uma pratica teérica de constante busca e, por isso,
tem a caracteristica do acabado provisorio e do inacabado permanente. E
uma atividade de aproximagao sucessiva da realidade que nunca se esgota,
fazendo uma combinag@o particular entre teoria e dados, pensamento e agdo
(MINAYO, 2010, p. 47).

Nesse sentido, foi desenvolvida uma estrutura de investigacao considerando-se as acoes
e proposi¢des do objeto, numa abordagem qualitativa. Segundo Creswell (2007), nesta
perspectiva o ambiente natural ¢ a fonte direta de dados, e o pesquisador o principal
instrumento. Concentra-se no processo que estd ocorrendo e, também, no produto ou no
resultado. Assim, o interesse do pesquisador ao estudar um determinado problema ¢ verificar
sua manifestacdo nas atividades, nos procedimentos e nas interagdes. Nesse contexto faz-se

necessario considerar que

[...] oferecer sugestdes para o planejamento de estudos qualitativos ndo ¢ facil.
Em primeiro lugar porque, ao contrario do que ocorre com as pesquisas
quantitativas, as investigacdes qualitativas, por sua diversidade e flexibilidade,
ndo admitem regras precisas, aplicaveis a uma ampla gama de casos. Além
disso, as pesquisas qualitativas diferem bastante quanto ao grau de estruturagdo
prévia, isto é, quanto aos aspectos que podem ser definidos ja no projeto
(ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2000, p. 147).

Assim, coloca-se a pesquisa qualitativa em consonancia com o objeto de pesquisa, por

ela encontrar-se no universo do humano e tentar apreender as particularidades deste universo,
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com o objetivo de compreendé-lo a luz da historia, das representagdes e das relagdes sociais

que se constituem em seu interior.

A pesquisa cientifica caracteriza-se pelo esforco sistematico de — usando
critérios claros, explicitos e estruturados, com teoria, método e linguagem
adequada - explicitar ou compreender os dados encontrados e, eventualmente,
orientar a natureza ou as atividades humanas. A pesquisa pressupde teorias ou
visdes de mundo que, em diferentes dominios do conhecimento, moldam a
atividade investigativa e auxiliam a pesquisa (CHIZZOTTI, 2011, p. 20).

A partir da pesquisa qualitativa, viabiliza-se a compreensdo do universo das relagdes
sociais que sdo constituidas na institui¢do escolar. E possivel refletir e analisar o problema,
propiciando a constru¢do de novas abordagens, estabelecer a revisdo e a criagdo de novos
conceitos e categorias no percurso da investigacdo que se propoe a realizar. A adogdo de uma
abordagem qualitativa significa “supor que o mundo deriva da compreensdo que as pessoas
constroem no contato com a realidade nas diferentes interacdes humanas e sociais”
(CHIZZOTTIL, 2011, p. 27-28).

Dessa forma, “[...] € cada vez mais evidente o interesse que os pesquisadores da area de
educagdo vém demonstrando pelo uso das metodologias qualitativas” (LUDKE; ANDRE,
1986, p.11). Sdo caracteristicas desse tipo de estudo, entre outras: o contato com o ambiente
social como fonte de dados; o carater predominantemente descritivo dos dados coletados e a

preocupagdo com O processo.

O método qualitativo é o que se aplica ao estudo da histéria, das relagdes, das
representacdes, das crengas, das percepcdes e das opinides, produtos das
interpretagcdes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus
artefatos e a si mesmos, sentem e pensam (MINAYO, 2010, p. 57).

Assim, desenvolveu-se a proposta de realizagdo de uma pesquisa qualitativa, constituida
pela pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. (TRIVINOS, 1987; YIN, 2009;
ALVES-MAZZOTI, 2006).

Para a coleta de dados optou-se pela entrevista, definida por Minayo (2002) como
instrumento para orientar uma conversa com finalidade e com roteiro semiestruturado como
fonte de levantamento de dados, para posterior andlise e discuss@o do tema proposto para esse

estudo.

63



3.2 Os Sujeitos da pesquisa

A pesquisa de campo ocorreu no Municipio de Palmas, no Estado do Tocantins, € os
sujeitos da pesquisa foram os componentes do Grupo Articulador de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares de Palmas (GAFCE/Palmas), que possui representantes das escolas, das
Institui¢cdes de Ensino Superior, do Ministério Publico e da Controladoria Geral da Unido e de
diversas conselhos ¢ associagdes.

Alguns outros critérios foram utilizados para escolha dos sujeitos, a saber: residir no
Estado do Tocantins; consentir em ceder entrevista gravada a pesquisadora; ser membro do
GAFCE ou ter atuado na implementa¢ao do PNFCE como técnico da Secretaria de Educagio;
ter participado do processo de discussdo e elaboragdo dos principais documentos e
manifestagdes do referido grupo.

Utilizando-se de um roteiro escrito para as perguntas, as entrevistas foram gravadas e
posteriormente transcritas para fins de analise, por meio da classificagdo tematica. Em seguida,
os trechos de diferentes depoimentos foram agrupados de acordo com a categoria tematica

correspondente, para posterior andlise.

3.3 As entrevistas

Com o uso da entrevista semiestruturada pretendeu-se coletar as informagdes atinentes
as questoes previamente elaboradas pela pesquisadora. A utilizagdo da entrevista possibilitou
o maior niimero de informagdes possiveis para o entendimento e analise do objeto de estudo.
Sendo ela semiestruturada, ao combinar perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado
tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagacao
formulada (MINAYO, 2008).

A entrevista ¢ “uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar
dados e a outra apresenta-se como fonte de informagao” (GIL, 1999, p. 117). Portanto, buscou-
se, no caso desta pesquisa, obter um ntimero elevado de informagdes que possibilitasse a andlise

proposta.
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3.4 As Fontes documentais

Esta pesquisa também se utilizou de fontes documentais, primarias, em especial, leis,
portarias, regimentos ¢ demais documentos orientadores publicados pelos sistemas de ensino.
O uso de documentos em pesquisa reveste-se de importancia porque possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de contextualizagdo historica e
sociocultural. Outra justificativa para o uso de documentos em pesquisa ¢ que eles permitem

acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social. Conforme explicita Cellard (2008):

Gragas ao documento, pode-se operar um corte longitudinal que favorece a
observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, etc., bem
como o de sua génese até os nossos dias.[...] trata-se de um método de coleta
de dados que elimina, ao menos em parte, a eventualidade de qualquer
influéncia a ser exercida pela presenga ou intervengdo do pesquisador do
conjunto das interagdes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados,
anulando a possibilidade de reagdo do sujeito a operacdo de medida (p. 295).

As unidades de registro foram organizadas a partir do agrupamento dos assuntos
relativos a tematica em questdo. Elas sofreram modificagdes e foram aperfeicoadas durante o
proprio processo de classificacdo dos documentos conforme as suas especificidades, sua

utilizacao e o sentido dos seus termos recorrentes.

3.5 O Tratamento dos Dados

A anélise dos dados foi efetuada de acordo com a andlise de conteudo documental
(BARDIN, 1977). Segundo a autora, com a categoria agrupamento ¢ possivel verificar a
positividade, negatividade, semelhangas ou discrepancias do objeto em estudo. Bardin (1977)
define como andlise documental a operagdo ou conjunto de operagdes, visando representar o
conteudo de um documento sob uma forma diferente do original, a fim de facilitar, em um
estado ulterior, a sua consulta e referenciacdao e, acrescenta que a partir dos resultados da
analise, pode se regressar as causas.

Apresenta-se, a seguir, um quadro resumo com a sistematizacdo das dimensdes

estudadas e da metodologia utilizada para o alcance dos objetivos.
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Quadro 3 — Estrutura da pesquisa

SECAO 3 SECAO 4 SECAO 4
S Estudo do PNFCE em ambito
Aspectos conceituais e . . Bt
N Nacional/Estadual/ Democracia e participacao
historicos -
Municipal
Dimensao tedrica Dimensao politico-formativa Dimensao vivenciada
Pesquisa bibliografica Pesquisa documental
*Material elaborado Aspectos atitudinais
(livros/cadernos)
*Comissodes instituidas
*Democracia *GAFCES constituidos
*Participagao *Conselheiros capacitados
°Con~selhos o *Técnicos caparczl.tados Alcances do PNFCE
Gestdo democratica *Cadernos tematicos
encaminhados
*Participacdo em encontros

Fonte: elaborado pela autora



4 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES: DA INSTITUCIONALIZACAO A MATERIALIZACAO NOS ENTES
FEDERADOS

A concepgao, a implantacdo e a trajetoria do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares foi analisada nesta quarta se¢do. A mesma objetiva, diante do contexto
histérico, social e politico em que ocorreram, evidenciar as proposicoes ¢ acoes desenvolvidas
em ambito Federal, Estadual e Municipal no processo de implantacao do PNFCE, identificando
seus fundamentos e direcionamentos.

Criado pela Portaria Ministerial n° 2.896/2004 para promover a qualidade da educagao
por meio da gestdo democratica o Programa em estudo previu o estimulo, a implantagdo e o
fortalecimento dos Conselhos Escolares com a utilizagdo de materiais didaticos especificos e
formacgdo continuada presencial e a distancia, para técnicos das secretarias estaduais e
municipais de educacdo e para conselheiros escolares. Um processo que ocorreria de acordo
com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais
envolvidos com a gestao.

A acgdo inicial consistiu na elaboragao de material didatico-pedagdgico especifico, o que
ocorreu por meio da publicacdo de cadernos que se constituiram em subsidio para as oficinas e
cursos ofertados. Tais atuagdes deveriam ser desenvolvidas em parceria com as secretarias
estaduais e municipais de educagao mediante adesdo as acdes formativas do Programa. Este
compromisso foi assumido inicialmente, por meio de um termo assinado pelos municipios e
estados e, posteriormente, por meio de uma plataforma em que se elaborava o Plano de Ag¢des
Articuladas (PAR).

O processo de formacao desenvolvido a distancia consistia em cursos de extensdo em
conselho escolar, denominados como fase I e fase II. A fase I teve como objeto de estudo os
conteudos dos cadernos de 1 a 5. Ja a fase Il tratou dos cadernos de 6 a 10. Sua implementagao
ocorria com carga horaria de 100 horas cada fase. O curso era ofertado em ambiente virtual de
aprendizagem ministrado por uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) em parceria
com a coordenacao do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares da
Secretaria de Educacao Basica (SEB/MEC).

O publico-alvo era formado por técnicos das secretarias estaduais e municipais de

educacdo que atuavam na area de gestdo escolar, especialmente, com a criagdo e o
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fortalecimento dos Conselhos Escolares. As Universidades eram responsaveis pela sele¢dao dos
cursistas que obtendo aprovagdo no curso, receberiam o certificado emitido pela Universidade
responsavel pela oferta.

Os encontros presenciais de formagao tiveram como principal objetivo contribuir no
processo de compreensdo da gestdo democratica, além de promover a participagdo de toda a
comunidade escolar. Dentre as atividades desenvolvidas nos encontros haviam palestras e
debates sobre os conselhos escolares e a gestdo democratica, oficinas de elaboragao de projetos
de implantacdo e fortalecimento de conselhos escolares e relatos de experiéncias sendo
realizados em parceria com as secretarias estaduais e municipais de educacao.

No decorrer do processo, outras iniciativas foram implantadas e agregadas ao conjunto
de acdes do Programa, dentre elas destaca-se o estreitamento da parceria com as Universidades
Federais possibilitando publicagdes cientificas com relatos das experiéncias desenvolvidas e
pesquisas acerca da gestdo democratica e da participacdo. Estes estudos resultaram na
publicagdo da “Colecdo Conselhos Escolares” perfazendo um conjunto de oito livros
publicados.

Destaca-se ainda, a realizagdo de encontros nacionais reunindo as comissoes de
articulacdo dos estados para mobilizagdo e troca de experiéncias € o incentivo a outras
iniciativas como o banco de experiéncias exitosas, que constituiu-se na a criagdo de um
repositorio de experiéncias de criacdo de conselhos nas unidades escolares.

As agoes descritas foram previstas para serem implantadas em articulagdo com os
estados e municipios visando a implantacdo e o fortalecimento dos Conselhos Escolares em
cada unidade escolar. Apresenta-se nos proximos itens o conjunto das a¢des desenvolvidas nos

entes federados identificando os aspectos referentes a consolidacdo da gestdo democratica.

4.1 O PNFCE no Sistema Federal de Educacao: Caminhos e acoes

Neste topico, apresenta-se a constitui¢do do Programa em nivel federal, destacando-se
acdes que ensejaram sua criacao, os caminhos legais, as praticas desenvolvidas e o material de
estudo elaborado visando sua implantacdo nos estados e municipios sob a coordenagdo da

Secretaria de Educacao Basica (SEB).
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4.1.1 Legislacdo instituida e diretrizes

A reabertura politica que se configurou no periodo posterior a ditadura militar
possibilitou lutas mais intensas pela democratizacao do pais o que culminou na promulgacgao
da Constitui¢ao Federal de 1988. Este movimento delineou os caminhos da gestao democratica
da educagdo o que pode ser identificado na Carta Constitucional que preceitua, em seu Artigo
206, a gestao democratica do ensino publico: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: I - Gestao democratica do ensino publico, na forma da Lei” (BRASIL, 1988, p. 83).

A Constitui¢do Federal ndo apresenta proposi¢ao de caminhos, formas ou indicadores
que expressem o cumprimento da referida norma. Contudo, possibilita que cada ente federado
seja autobnomo para estabelecer seu formato e percurso nos respectivos sistemas, o que deve
ser regulamentado em lei propria. Visando a efetivacao destes principios, diferentes iniciativas
foram implementadas nos anos 1980, em fun¢do das criticas as praticas centralizadoras na
gestao escolar sustentadas pelo regime autoritario.

Sabe-se que, nesse periodo, os governadores ja eleitos em 1982, desencadearam
experiéncias democratizantes nas instituigdes escolares, dentre as quais as eleicdes para
diretores e a formagdo de Conselhos Escolares, sendo estas as iniciativas de maior destaque.
Segundo estudos publicados pelo Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), em 1992,
dez estados brasileiros ja adotavam - no ensino fundamental - elei¢do de diretores escolares,
enquanto doze estados ja haviam criado conselhos ou colegiados escolares (BARROS;
MENDONCA 1998).

Nessa perspectiva, ao assegurar a gestdo democratica como principio constitucional da
educacdo, efetiva-se “[...] uma demonstragdo politica explicita e contextualizada, por parte da
sociedade civil organizada, sobre qual educacdo se fazia necessaria, doravante, a construcao de
um novo pais” (SOUZA, 2009, p. 200).

Em obediéncia ao que foi estabelecido na Carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional - LDBN n° 9.394/96 estabeleceu as diretrizes gerais para a educagao em
seus respectivos sistemas de ensino, reafirmando a gestdo democratica da educa¢do. Em seu
art. 3° ressalta que “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VIII - gestdo
democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”.

(BRASIL, 1996, p. 14). Ocorre que a expressdo contida no inciso VIII, delega aos sistemas
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estaduais e municipais de educacdo a tarefa de deliberar sobre as formas utilizadas para
implementar tal pratica. Evidencia-se assim, o papel de cada sistema de ensino na
regulamentacdo do principio da gestdo democratica do ensino publico, particularmente, da
educacdo basica. As experiéncias de estados € municipios sdo diversificadas, e ndo refletem na
adoc¢do de uma formula unica pela legislagao federal.

Na esteira deste ordenamento juridico, os artigos 14 e 15 apresentam as seguintes

determinagdes no tocante a gestdo democratica:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I Participagdo dos profissionaisda educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da
escola;

I Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito financeiro
publico (BRASIL, 1996, p. 21).

Pelos artigos observa-se que o projeto participativo se impds como principio na
sociedade brasileira, estabelecendo a expansdao dos conselhos nos diferentes setores sociais a
partir dos anos 1990. Assim, existe no Brasil um exército de conselheiros (TATAGIBA, 2004)
que, mesmo atuando em condi¢des adversas, se constitui em parte da ossatura institucional em
diferentes espagos e contextos do pais.

Destaca-se aqui, a presenga dos Conselhos Escolares que sdo colegiados deliberativos,
visando ampliar a participagdo das comunidades escolares e locais na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica das escolas publicas. Estes devem atuar com fungdes deliberativas,
normativas, consultivas ¢ mobilizadoras, que acabam se constituindo em espago politicos, ndo
sdo acessoOrios € nem considerados como extensdo do estado. Visam proporcionar a
participagdo e o didlogo (FREIRE, 2014), entre os cidaddos nas decisdes como iguais, de modo
que esses tenham o direito de ouvir e serem ouvidos, além de terem a opinido efetivamente
considerada.

Esta visdo centra-se em uma proposi¢ao de articulagdo as instancias de participacdo e
deliberagao coletivas, se consolidando no ambito dos sistemas e rede estaduais e municipais de
educacdo. Ademais, ¢ papel do Ministério da Educagdo possibilitar que tal pratica se constitua

respeitando a autonomia dos entes federados.
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A andlise dos principios de gestdo democratica, estabelecidos nos documentos legais e
em estudos académicos realizados por Aguiar (2008), Paro (2000) e Ferreira (2004),
demonstram a possibilidade de envolvimento da comunidade em diferentes aspectos, tal como
a participagao efetiva na elaboragdo do regimento académico, projeto politico-pedagogico,
calendario escolar, além de contribui¢des curriculares, metodologicas, didaticas e

administrativas. Cury (2004, p. 55), ao tratar da diversidade de conselhos, afirma que:

[...] a gestdao democratica ¢ mais do que a exigéncia de transparéncia, de
impessoalidade, e moralidade. Ela expressa tanto a vontade de participacdo que tem
se revelado 14 onde a sociedade civil conseguiu se organizar autonomamente, quanto
o empenho por reverter a tradicdo que confunde os espacos publicos com o privado.

A participacdo da comunidade na gestdo das escolas publicas requer muito mais que
aparato legal ou institucional, ou seja, requer atitude e métodos. Isso torna possivel a superagao
de empecilhos relacionados ao tempo, espaco, formacao escolar, relacdes de poder,
representatividade e acesso as informagdes.

Segundo Dourado (2000, p. 82)

[...] a a¢@o educativa e, consequentemente, a politica educacional em qualquer das
suas feigdes ndo possuem apenas uma dimensao politica, mas € sempre politica, ja que
ndo ha conhecimento, técnica, e tecnologias neutras, pois todas sdo expressdo de
formas conscientes ou ndo de engajamento.

Analisando os artigos da LDB (Lei n. 9694/96), podemos estabelecer trés caminhos que
se relacionam, a saber: a participagdo dos professores na elaboracdo do projeto politico
pedagdgico da escola, a participagcdo da comunidade em conselhos escolares ou equivalentes, e
a promocgao de progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e financeira das

escolas, nos quais a participa¢ao dos conselhos constitui-se em um espago indispensavel.

Como se vé, a LDB remete a regulamentacdo da gestdo democratica do “ensino
publico na educagdo basica” aos sistemas de ensino, oferecendo ampla autonomia as
unidades federadas para definirem, em sintonia com suas especificidades, formas de
operacionalizagdo de tal processo, o qual deve considerar o envolvimento dos
profissionais de educacdo e as comunidades escolar e local (VIEIRA, 2007, p. 64).

71



Contudo, ao menos dois principios sdo exigidos de todos os sistemas de ensino, a
saber, a participagdo dos profissionais da educacgao - e ndo apenas dos docentes - na formulagao
do projeto pedagogico da escola e a participacdo da comunidade no cotidiano escolar.

Ainda que Conselhos Escolares venham se difundindo gradualmente, sua estruturacao e
o seu papel podem vir a ser diversificados. Além disso, outras entidades congéneres existentes
poderdo continuar a atuar nos sistemas. Isto justifica a expressdo “equivalentes”, em
substitui¢do aos Conselhos Escolares no texto da LDB. A expressao “equivalentes” pode ser,
interpretada como a possibilidade de inexisténcia dos conselhos nas unidades escolares.
Outrossim, destaca-se que, maisimportante que a nomenclatura adotada, s3o as atribui¢des que
deve desempenhar como 6rgdo colegiado participe da gestdo escolar.

Se no ambito da legislagdo federal, a gestdo democratica se torna principio a ser
instituido em legislacdes especificas dos sistemas de ensino, no que se refere ao planejamento
da educagdo em nivel macro, foi aprovado, por determinacao da propria Constituicdo Federal
de 1988 e da LDB (Lei n°. 9394/96), o Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido como Lei
n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

Tal Plano estabeleceu objetivos e prioridades que deveriam orientar as politicas publicas
de educagao no periodo de dez anos. Dentre os seus objetivos, destacou-se a democratizagao
do ensino publico, salientando-se mais uma vez, a participagdo dos profissionais da educagao
na elaboragdo do projeto pedagogico da escola, bem como, a participagdo das comunidades
escolares e locais em Conselhos Escolares ou equivalentes.

Além disso, destacou-se, como objetivo do Plano, a descentralizagdo da gestao
educacional com o fortalecimento da autonomia da escola e garantia de participacdo da
sociedade.

Esse PNE apresentava a possibilidade e a orientagdo de que os sistemas de ensino
definissem as normas de gestdo democratica do ensino publico evidenciando a participagdo da
comunidade. Ademais, outras metas incluidas tratavam da autonomia administrativa,
pedagogica e financeira das escolas, da articulagdo com universidades para oferta de formagao
continuada visando assim, na melhoria do desempenho no exercicio da fungdo desses
profissionais.

Nos termos do referido documento, a gestdo democratica se materializa, nos sistemas
de ensino, por meio dos conselhos municipais de educagdo que reunem competéncia técnica e

representatividade dos diversos setores educacionais e, no ambito dos estabelecimentos

72



escolares, por meio da formacao de Conselhos Escolares dos quais participam a comunidade,
além da adogao de formas de escolha de diregao escolar.
Entretanto tais determinagdes ndo se concretizaram no atendimento ao objetivo

proposto:

O PNE foi secundarizado nos processos de gesto e decisdo no ambito do Executivo
federal e ndo se corporificou em efetivos planos decenais de educagdo, nos ambitos
municipais e estaduais, como previsto na legislagdo. O cumprimento das metas e,
sobretudo, as possiveis melhorias na qualidade da educacdo nacional efetivaram-se
como resultantes de agdes e politicas governamentais stricto sensu, sem ter o Plano
como o epicentro do processo politico. (Dourado, 2010, p. 686)

O PNE aprovado contou, ainda, com significativas restricdes ao financiamento da
educacdo, em fun¢do de nove vetos presidenciais o que, na pratica afetou a destinacdo de
recursos e efetivacdo das agdes propostas.

Em 2014 foi aprovado o novo Plano Nacional de Educagao (PNE), com a promulgacao
da Lei n° 13.005, em um contexto de maior participacao, ja que identifica-se um texto que
emanou de Conferéncias nos Estados e Municipios de todo o pais e que se consolida em 20
metas detalhadas em seus respectivos objetivos e estratégias. Se ndo contemplou a demanda da
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) - de que a gestdo democratica alcangasse os
niveis basico e superior € os segmentos publico e privado - o texto final aprovado no
parlamento obedecendo ao principio constitucional de gestdo democratica no ensino publico
(Art. 206, VI), avancou ao incorporar algumas tematicas fundamentais para a materializacao
efetiva deste conceito, buscando promover a cidadania e a participagdo dos diversos atores
envolvidos no processo educativo.

As vinte metas do referido Plano estabelecem diretrizes e estratégias para a politica
educacional dos proximos dez anos e organizam-se em quatro blocos de atuag¢do: O primeiro
compde-se de metas estruturantes a garantia do direito a educacdo bésica com qualidade; o
segundo trata da redugdo das desigualdades e da valorizagao da diversidade; o terceiro bloco
diz respeito a valorizagdo dos profissionais da educacao e, o quarto grupo define as metas para
o Ensino Superior.

Dentre elas, destaca-se a meta dezenove que versa sobre a gestdo democratica. A

mesma objetiva:
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Assegurar condigdes, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho ¢ a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, p. 83).

Para a efetivagdo da gestdo democratica prevista nesta meta apresentam-se oito
estratégias de atuagdo, dentre elas, a formacao de conselheiros, o fortalecimento dos conselhos
e a participagiio na construgio do projeto politico pedagdgico. E importante ressaltar que ha
uma garantia juridica e legal para a implementagdo da gestdo democratica evidenciada nos
documentos, legislacdes e planejamentos oficiais, especialmente, quanto aos que regulamentam
a educagdo em ambito federal, o que significa avangos e garantias indispensaveis para sua
concretizagao.

Entretanto, ndo hé nos documentos oficiais que enfatizam a atuacdao dos conselhos,
indicadores de outras a¢des, programas e suporte financeiro para consolidagao e fortalecimento
dos conselhos como parte integrante dos sistemas de ensino do pais. Ressalte-se, ainda, a
auséncia de discussOes mais amplas acerca de seu espago e influéncia na estrutura
organizacional das unidades escolares.

Segundo Azevedo (2009, p. 229), no que se refere a este contexto de politicas publicas

[...] a maior parte da regulamentagdo continua baseada em normas centralizadas, e sdo
muitos os mediadores que estdo conduzindo os rumos das ag¢des até que estas cheguem
aos espagos locais ¢ ao chdo das escolas. Entretanto, as normatiza¢des, mesmo
centralizadas, ndo se mostram homogéneas. Elas tém tendido a se voltar para o apoio
as coletividades locais, sem imposi¢gdes coercitivas, deixando a possibilidade de
mobilizacdes de acordo com os contextos locais e as lutas politicas ai encontrados.
Mesmo assim, a complexidade que envolve as agdes mediadoras, certamente, leva a
que muitos atores ndo consigam usar plenamente as possibilidades que lhes estdo
sendo oferecidas.

Observa-se que tal legislacdo ¢ sucinta, estabelecendo e regulamentando pontos
essenciais para o seu funcionamento, corroborando a percep¢ao de que sua continuidade deve
ocorrer em cada ente federado. Por conseguinte, cada municipio ¢ cada estado brasileiro
atendem ao que preceituam a Constituicdo Federal e a LDB, mas sem previsdo de agdes de

continuidade que envolvem, inclusive, as questdes orcamentarias.
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4.1.2 Génese e percurso

Exigindo novos caminhos na constru¢do de politicas publicas no que se refere a
educacgdo, o contexto social, politico e econdmico que delineou o final do século XX e inicio
do XXI, consolidou-se a partir de um conjunto de preceitos legais instituidos nos anos 1980 e
1990 e se fundamentou nos ideais de redemocratizagdo do pais. Tais caminhos ndo foram
definidos e nem experimentados em tempos anteriores, mas sdao fundamentados na
compreensdo de que a educagdo deve ser permeada pelo respeito a diversidade social e aos
direitos constituidos, ndo podendo prescindir da participagdo social qualificada, e da garantia
de atendimento as reais necessidades e especificidades dos varios atores sociais, bastante
diversos.

Tal afirmagao evoca a analise do periodo que antecede a criagdao do Programa em estudo.
Reporta-se aos anos 1990, em que pode-se identificar as politicas publicas instituidas no periodo
de 1995-2002 que viabilizaram uma proposta educacional com um conjunto de reformas,

envolvendo desde as questdes curriculares até o financiamento da educagio.

O conjunto de reformas implantadas na educacao brasileira nesse periodo resultou na
reestruturagdo do ensino no Brasil nos seus aspectos relativos a organizagdo escolar,
a redefinicdo dos curriculos, a avaliacdo, a gestdo e ao seu financiamento.
Especialmente na educacdo basica, as mudangas realizadas redefiniram sua estrutura
(OLIVEIRA, D. A. 2011, p. 326).

Note-se que a educagdo ocupou um lugar preponderante nas reformas politicas desse
periodo, pois “[...] nunca antes um governo havia feito tanto pela educacgao brasileira como fez
o governo de FHC” (HERMIDA, 2012, p. 1.454). Esta afirmacao sintetiza um conjunto de
mudangas que foram implementadas no Brasil, mas que ocorreram em uma escala mundial,
adequando a educacdo a uma nova orientacdo, pautada pelas exigéncias explicitadas por
organismos internacionais com clara concep¢ao neoliberal.

Desse modo, em que pesem as manifestacoes da sociedade organizada em féruns e
espacos diversos de debate, uma gama de regulamentacdes - destacando-se a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo - LDB n° 9394/96, o Plano Nacional de Educaciao (PNE) aprovado pela
Lein® 10.172/2001 (BRASIL, 2001) - tal como diversos programas e projetos instituidos nesse
periodo, delineou-se um caminho educacional que, segundo Azevedo (2004, p. 11), caracteriza-

se como uma concep¢ao neoprodutivista, ja que “[...] as politicas educacionais operadas
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mundialmente t€m em comum a tentativa de melhorar as economias nacionais pelo laco da
escolarizagdo, trabalho, produtividade, servico e mercado”.

A partir de 2003, com a ascensao do Partido dos Trabalhadores ao poder, o quadro
educacional pouco foi alterado. As profundas mudancas que possibilitariam a concretizagao do
PNE inviabilizado pelos vetos de seu antecessor ndo ocorreram. Observa-se, claramente, a
opcdo por desenvolver um conjunto de agdes com cardter desenvolvimentista € com poucas

possibilidades de mudangas estruturais.

O primeiro mandato do presidente Lula foi marcado, no campo educacional, muito
mais por permanéncias que rupturas em relacdo ao governo anterior. Tendo sido
herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e complexidade, que durante
os dois mandatos do governo que o precedeu - FHC - mudou os rumos da educacao
brasileira do nivel basico ao superior, restava a esse governo re-reformar a educagio
ou conservar € manter as iniciativas anteriores. A opg¢do parece ter sido pelo segundo
caminho (OLIVEIRA, D. A. 2009, p. 198).

A despeito do exposto, salienta-se a proposicao de politicas publicas vislumbrando
possiveis alteracdes que ensejariam a qualidade social da educagao, o resgate dos principios de
gestdo democratica e a oferta, aos municipios, de programas e projetos fundamentados nesses
principios. Assim, foram propostas parcerias diretas com os municipios € com as escolas,
muitas vezes, sem a mediagdo dos estados que consolidassem um novo modelo de gestdo com
énfase nas acdes desenvolvidas nos municipios (OLIVEIRA, M. A.2005).

Como afirmado, compreender a conjuntura politico-administrativa de concepgdo do
PNFCE torna-se uma tarefa essencial para apreender suas possibilidades como espaco de
fomento a democracia. Entre os anos de 2004 a 2017 - periodo de sua criagdo e proposicao de
acoes - o pais foi governado por trés presidentes, e o Ministério da Educagao foi conduzido por
dez ministros que atuaram, em média, de um a dois anos, com exce¢do de Fernando Haddad,

que permaneceu por sete anos, perpassando os governos Lula e Dilma Rousseff.

A area de educacgdo caracterizou-se, no primeiro ano, por uma disposi¢do de rever o
curso até entdo seguido, sem que se estabelecessem com clareza objetivos e
prioridades. A gestdo do ministro Cristovam Buarque foi marcada pelo recorrente
antncio de iniciativas que ndo chegavam a se materializar. Depois de sua substitui¢ao,
no comego de 2004, o ensino superior parece ter se tornado a prioridade da agdo
governamental na area de educagdo (ALMEIDA, 2004, p. 15).
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Torna-se relevante ressaltar que, nos periodos anteriores e posteriores a atuagdo de
Fernando Haddad, ¢ flagrante a descontinuidade na gestdo em ambito nacional, tendo em vista
o comando de dez ministros no decorrer de treze anos. Houve no periodo recorrentes reformas,
criacdo e priorizagdo de programas e alteragdes estruturais.

Dentre tais alteracdes estruturais, destaca-se a reestruturagdo do Ministério da
Educacgao, que criou, - por meio do Decreto n° 5.159, de 28 de Julho de 2004 -, no interior da
Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC), o Departamento de Articulacdo e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (DASE), para viabilizar a tarefa da SEB de
formuladora de politicas publicas para a melhoria da qualidade da educagado basica.

Dentre suas principais atribuigdes, constava a de “[...] subsidiar os sistemas de ensino
com instrumentos capazes de fortalecer a gestdo democratica, atuando na formagdo de
dirigentes, gestores e conselheiros da educagao” (BRASIL, 2004, p. 9).

No interior do referido departamento, constituiram-se trés coordenacgdes, a saber:
Coordenagdo Geral de Monitoramento de Planos, Programas e Projetos Educacionais
(COGEPE), Coordenacao Nacional de Valorizagdo dos Trabalhadores em Educagdo e
Coordenacgao-Geral de Articulagdo ¢ Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino
(CAFISE). Esta ultima foi concebida com a atribuicdo de subsidiar o desenvolvimento

institucional dos sistemas de ensino e o fortalecimento da gestdo democratica, objetivando:

— Apoiar e incentivar dirigentes educacionais;

— Incentivar a mobilizag@o de entidades da sociedade civil com vistas a garantia
do efetivo direito a educacdo, ampliagdo e consolidacdo de mecanismos de
gestdo democratica da politica educacional;

— Subsidiar as escolas com instrumentos que promovam o fortalecimento
institucional ¢ a gestdo democratica, em termos de assegurar a participagdo
da comunidade na gestdo da escola, no acompanhamento do
desenvolvimento da aprendizagem do estudante, no incentivo ao
aproveitamento significativo do tempo escolar e na valorizagdo do
patrimdnio cultural do aluno como ponto de partida para a otimizagdo do
saber produzido no dmbito escolar (BRASIL, 2007, p. 11).

Anteriormente, a referida Coordenacao era denominada Coordenacgao de Articulagdo e
Integragdo de Sistema de Ensino (CAISE) e centrou sua atuagao junto aos grupos quilombolas.
A mudanga ocorreu em 2004, no regimento da Secretaria de Educagao Bésica, por ocasido da
redefini¢ao das suas atribuigdes regimentais. Segundo o MEC, talreformulagao visou contribuir

para o fortalecimento das unidades diretas de gestdo educacional nos estados € municipios,
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assim como aumentar a capacidade do governo federal de implementar politicas publicas de
acordo com a legislacdo em vigor e seus respectivos principios (BRASIL, 2007, p. 4).

A descrigao dos objetivos alcangados pela CAFISE permitem inferir que sua atuacao
possibilitou a efetivagdo de novos processos de organizacao e gestdo educacional favorecendo
praticas coletivas e participativas de decisdo. Neste contexto, insere-se o0 PNFCE instituido
juntamente com o Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de
Educacgao- Pr6-Conselho, Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Basica e
Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagcdao (PRADIME).

Visando atingir os objetivos apresentados a CAFISE constituiu um grupo de trabalho
para discutir, analisar e propor medidas para implementacdo do PNFCE. Nesse sentido houve
a participagdo de organismos nacionais e internacionais, a saber: Conselho Nacional de
Secretérios de Educagdao (CONSED), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME), Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Fundo das
Nagdes Unidas para a infancia (Unicef), Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Ressalte-se que estes organismos financeiros e internacionais atuaram monitorando e
instruindo os governos dos paises a eles vinculados a fim de incidir, de maneira particular, nas
politicas de atendimento aos jovens das classes populares. Esta logica capitalista tem sido
defendida veementemente pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), pelo Banco Mundial
(BM) e pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que incentivam e orientam os estados
nacionais a formularem suas politicas de modo que garantam a hegemonia do capital, atendendo
a interesses que se distanciam das necessidades locais e do desenvolvimento autonomo de uma
nacao.

Com esses organismos e entidades, os dirigentes da SEB discutiram, em varias
ocasides, a pertinéncia e o formato do Programa, acertando-se uma proposta
que teve a sua expressdo legal na Portaria Ministerial n® 2.896/2004. Este
grupo de trabalho também foi, posteriormente, convocado pela SEB para

avaliar o conteudo dos materiais que seriam utilizados no processo de
formagdo dos conselheiros escolares (BRASIL, 2007, p. 34).

Nesse sentido, por meio da estrutura organizacional ja apresentada, em setembro de
2004, o MEC instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, de
acordo com a Portaria Ministerial n. 2.896/2004. Este documento apresentou como premissa

\

basica o fomento a implantacdo e ao fortalecimento de Conselhos Escolares nas escolas
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publicas de educagdo basica de todo o pais, primando pela participacdo da comunidade no
espaco escolar.
Apresentam-se no primeiro artigo da Portaria que cria o Programa seus objetivos

descritos em sete incisos:

I - ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica das escolas publicas;

II - apoiar a implantacdo e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

III - instituir politicas de indugdo para a implantacdo de Conselhos Escolares;

IV - promover, em parceria com os sistemas de ensino, a capacitagdo de conselheiros
escolares, utilizando inclusive metodologias de educacdo a distancia;

V - estimular a integragdo entre os Conselhos Escolares;

VI - apoiar os Conselhos Escolares na construcédo coletiva de um projeto educacional
no ambito da escola, em consondncia com o processo de democratizagdo da sociedade;
VII - promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no dmbito das escolas para a
garantia da qualidade da educacido (BRASIL, 2004 P. 14).

Iniciou-se, assim, a implantacdo do PNFCE com o objetivo de ampliar a participacao
das comunidades escolares e local na gestdo das escolas publicas; instituir politicas de
implantacdo e fortalecimento dos Conselhos Escolares; além de promover a capacitacdo de
conselheiros utilizando, inclusive, metodologias de educacao a distancia, visando a garantia da
qualidade da educacao.

O publico-alvo de suas diversas a¢des foram os conselheiros escolares e os técnicos ¢
dirigentes das secretarias estaduais e municipais de educagdo. Diferentes modalidades foram
utilizadas para a formacao prevista, empregando meios de ensino presenciais, semipresenciais
e a distancia. A acdo estratégica que possibilitou as demais foi a produgdo e distribuicao de
material didatico, especificamente elaborado com a finalidade de capacitar, orientar e
disseminar os principais conceitos e possibilidades de mobilizagdo da comunidade.

Nessas condi¢des, o PNFCE foi definido pelo Ministério da Educacdo (BRASIL, 2004)
como uma iniciativa para a garantia da efetiva participagao da comunidade na gestao escolar,
culminando na melhoria da qualidade da educagdo ofertada para todos.

Os estudos aqui empreendidos, indicam a presenga de condigdes legais e
administrativas para que o Programa fosse constituido e atuasse na consecu¢do dos objetivos
propostos considerando-se que desde a Constituigdo Federal de 1988 esta ¢ uma determinagao.

Observa-se, entretanto, que por representar um dos principais espagos € mecanismos
de gestao democratica na escola, sua execucdo nao poderia ocorrer de forma isolada dos demais

programas e acdes desenvolvidas no &mbito do Ministério da Educagdo. Pode-se afirmar que,

79



em que pese a importancia das acdes implantadas e dos investimentos feitos, esta tematica deve
ser transversal e perpassar todos os espagos da educagdo publica construindo e agregando
formas, caminhos e possibilidades. Contudo, ao logo do processo de implantagao das agdes
previstas observa-se uma lacuna e um distanciamento das condigdes efetivas para que o

proposto nos documentos oficiais se consolidasse.

4.1.3 Material didatico - pedagogico

Conforme o Relatério de Gestao do Ministério da Educacao, referente aos anos iniciais
de atuacgdo no governo Lula (BRASIL, 2007) as a¢des do Programa foram se estabelecendo com
a participagdo de um grupo de trabalho, criado para esse fim, dirigido pelo Ministério da
Educacdo com a funcdo precipua de elaborar o material didatico pedagogico e formatar uma
proposta de formagdo acessivel aos técnicos das secretarias de educagao municipal e estadual,
bem como, aos conselheiros escolares de todo o pais.

As agdes do grupo mencionado deveriam delinear concepgdes, identificar vivéncias e
prever os desafios, especialmente, para a formacdo presencial e a distincia, estabelecendo
parcerias com as universidades, alcangando municipios, comunidades e espacos diferenciados
de gestdo democratica.

Os cadernos tematicos apresentaram conceitos fundantes e explicitaram os caminhos
para a vivéncia democratica nas escolas partindo da fundamentag@o sobre o que sdo Conselhos
Escolares e de suas possibilidades no que se refere ao espago escolar. Portanto, constituiram-se
no material pedagdgico utilizado nas oficinas e cursos ofertados pelos entes federados.

As acdes tiveram inicio em 2004 por meio da divulgacdo de cinco cadernos que
compdem a primeira etapa de elaboracdo do material didatico-pedagogico. Segundo o relatorio
de gestdao do periodo de 2003 a 2006 - elaborado pela CAFISE - apresentando as ag¢des de

politicas de articulagdo e fortalecimento institucional dos sistemas de ensino

[...] Seu conjunto foi avaliado num encontro de capacitagdo piloto para
conselheiros escolares, técnicos e dirigentes da Secretaria Estadual e das
Secretarias Municipais de Educacio, representantes de sindicatos e instituicdes
ndo-governamentais, realizado em Natal - RN. Apds a incorporagdo das
sugestdes, o material foi impresso e distribuido atodas as Secretarias Estaduais
¢ Municipais de Educagdo do pais e a todas as escolas publicas com mais de 250
alunos - aproximadamente 45 mil estabelecimentos (BRASIL, 2007, p. 34).

Ainda, no referido relatério, descreve-se a analise do material ao qual se faz referéncia:
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O material didatico-pedagogico foi elaborado por especialistas de reconhecida
atuac@o na area de educacdo e gestdo democratica e abordam temas centrais para a
criagdo e implementacdo dos Conselhos Escolares. De linguagem simples e editoragdo
atrativa, o material objetiva contribuir com o debate e aprofundamento das questdes
relativas ao desenvolvimento da gestdo democratica da escola (BRASIL, 2007, p. 34).

Esses foram os primeiros materiais elaborados para implementagdo da proposta.
Inicialmente, foram distribuidos e estudados os cadernos de um a cinco, além do caderno
introdutorio. Este ultimo, denominou-se como “Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestao
democratica da educagdo publica”, direcionado aos dirigentes e técnicos das secretarias
municipais e estaduais de educagdo. Estes materiais compuseram o conjunto que inicialmente
foi encaminhando as unidades escolares e utilizado como material de estudo nos encontros.

Em 2006 foram langados os cadernos de nimero 6 a 10 com novas tematicas ampliando
o material a ser estudado pelos conselhos. Para testd-los, foi realizado um encontro em
Goiania/GO, com a participagdo da Secretaria Estadual e de Secretarias Municipais de
Educagdo, além de representantes sindicais e instituicdes nao governamentais.

Apos cinco anos em que os referidos materiais foram impressos e distribuidos, os
cadernos 11 e 12 foram publicados pelo MEC. Consta ainda a criagdo de um volume elaborado
com a finalidade especifica de ser utilizado nos cursos de formacao de conselheiros com apoio
de material audio visual e linguagem mais acessivel.

A elaboracdo ocorreu, em sua maioria, por uma equipe composta por cinco membros
(que elaboraram os cadernos de um a dez). Estes autores possuem um historico de estreita
vinculacdo a educagdo, bem como, a grupos de pesquisa e associagdes vinculadas as politicas
educacionais. O caderno inicial foi elaborado por apenas um pesquisador, com perfil
semelhante.

Ademais, o caderno 11 foi elaborado por trés profissionais que se dedicam aos estudos
da tematica apresentada no caderno (Direitos Humanos) e, por fim, o caderno 12 elaborado por
quatro profissionais, dentre eles, o Coordenador Geral do Programa.

O material de estudo em andlise foi criado com o objetivo de contribuir para o debate e
aprofundamento do principio constitucional da gestdo democratica da educagdo,
principalmente, visando priorizar o papel do Conselho Escolar. Seu estudo possibilita diferentes
abordagens, dentre elas, de seu conteudo, de sua forma e de seus objetivos.

Os posicionamentos tedricos, a atuacao no setor educacional e a postura politica de cada

autor - diante do contexto educacional - se expressam nos textos elaborados, tendo em vista,
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que os conceitos e as discussdes desenvolvidas em cada caderno possuem como eixo a gestao
democratica da educagdo e a atuagdo dos Conselhos Escolares.

Para a compreensao dos conceitos apresentados ¢ dos fundamentos tedricos que os
autores utilizaram, considera-se essencial a analise das referéncias apresentadas ao final de cada
obra. Pode-se afirmar que o material possui €ixos e objetivos em comum, evidenciando que, os
cadernos de um a dez foram elaborados pela mesma equipe de consultores.

Outra analise desenvolvida foi a identificagdo dos autores utilizados como suporte
tedrico dos cadernos. Enfatizou-se aqueles que tiveram acima de duas citagcdes no conjunto do
material. Embora possa ocorrer a mesma citagdo em cada caderno, a contagem foi feita
considerando em que medida os autores de cada exemplar utilizaram determinados escritores e
obras na fundamentagao de seu trabalho.

Nesse sentido, Dourado (1999, 2000, 2001, 2004) e Freire (1967, 1983, 1997, 2001,
2005) - com dez e nove entradas nas referéncias, respectivamente - foram os autores mais
citados pela equipe de elaboragdo. Acrescenta-se a estas consideracdes a especificidade do
Caderno um, pois 0 mesmo apresentou, um conjunto de estudos sobre a atuagdo dos conselhos
em diferentes estados. No que se refere a Paulo Freire, observa-se o uso de epigrafes retiradas das
obras do autor em todos os cadernos, o que sinaliza uma fundamentagdo dos conceitos freireanos
de educagdo, democracia e participacao.

Mesmo sendo o segundo autor mais citado, as constantes referéncias a Paulo Freire
ocorrem de forma concentrada em alguns cadernos. J& Dourado, fez parte da equipe de
elaboragdo, ao mesmo tempo em que publica estudos e pesquisas que enfatizam a gestao
democratica, abordando tematicas que vao desde eleigao para diretor, até as questdes referentes
a relagdo entre publico e privado. Ambos sdo estudiosos importantes sobre a tematica em
questdo, e suas pesquisas fundamentam projetos e estudos que visam a implementacdo de
praticas democraticas nos espacos escolares.

As demais referéncias utilizadas pelos autores dos cadernos, apresentam a
fundamentagdo legal e normativa do contetido indicando, nas citagdes, o arcabouco legal que
fundamenta as reflexdes desenvolvidas. A Constituigao Federal (BRASIL, 1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (BRASIL, 1996) sdo os fundamentos mais utilizados.

Estas, juntamente com as demais orientagdes juridicas no campo da educagdo, sdao

sempre lembradas e referenciadas por serem portadoras dos principios de gestdo democratica.
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Ademais, em cada tematica, apresentam-se legislacdes especificas que fundamentam os
assuntos estudados.

Ao analisar a gestdo democratica como principio constitucional, identifica-se estreita
relacdo com os ordenamentos juridicos, ainda que se compreenda que apenas sua presenga
instituida em textos legais ndo possibilitaria sua existéncia nos espagos escolares. No entanto,
ndo se pode prescindir desta fundamentagdo, ao propor e sugerir momentos de aprendizagem e
debates que viabilizem a compreensdo do papel dos Conselhos Escolares como ferramenta de
gestao.

Um fator que merece destaque ¢ a auséncia de referéncias ao Plano Nacional de
Educacgao, Lei n° 10.172/2001, visto que ele estabeleceu objetivos e metas para a educacao no
periodo em que o material foi elaborado.

Ainda analisando as referéncias utilizadas na elaboracao dos cadernos, observa-se que
em cinco volumes, dentre os doze exemplares que compdem o conjunto dos cadernos
analisados, hd mencdo a teses e dissertagdes; de forma mais especifica, a cinco dissertagdes e
trés teses. Sao trabalhos apresentados nos anos de 1998 a 2004 e versam sobre politicas e gestao
educacional.

No tocante as citagdes de artigos e publicagdes cientificas, elas estdo contidas em sete
dos treze cadernos em andlise. Ha referéncia a dezesseis artigos que, em sua maioria, se
encontram nas revistas Educacao e Sociedade, publicadas pelo Centro de Estudos, Educacao e
Sociedade (Cedes), e Revista de Educagao, sendo esta ultima, publicada pela Associagao de
Educagao Catolica do Brasil (AEC).

Nestes estudos, atentamo-nos ao fato de que os cadernos verificados - de forma especial
os nimeros de um a cinco - foram citados com frequéncia em trabalhos cientificos sobre gestao
democratica. Além de livros, artigos e documentos legais utilizados pelos autores, apresenta-se
uma quantidade significativa de textos utilizados em médulos de cursos e estudos realizados por
orgdos e instituigdes educativas. Em tais fontes, predominam informagdes, dados e analises ja
realizadas e formatadas, visando um carater instrucional. Identifica-se, ainda um conjunto de
documentos e relatdrios elaborados com fins especificos mas apresentados como fundamentos
na elaboragao dos cadernos.

A maior parte das referéncias versam sobre politicas publicas e gestdo democratica da

educacdo. Em cada caderno ha especificidades tematicas, porque o objetivo de cada um ¢
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apresentar a relagdo entre a possibilidade de participagdo por meio dos Conselhos Escolares,
relacionando-a a temas especificos de estudo.

Em que pese as possibilidades que foram criadas ao longo do processo de implantagao
do Programa, com a utilizagdo de material de estudo, propostas de formagao e espago de atuagao
dos sistemas estaduais e municipais de educagdo com autonomia para o fortalecimento dos
conselhos escolares, o Programa atuou de forma mais intensa na formagao de profissionais que
estavam diretamente nos sistemas escolares, o que resultou em debates e novas percepgdes.
Contudo, observa-se a énfase do Programa apenas neste ponto e a auséncia de registros nos
documentos e relatorios estudados que evidenciem agdes desenvolvidas nas escolas que,
efetivamente, construam a gestdo democratica.

Torna-se possivel observar que, o trabalho desenvolvido ¢ mais direcionado a gestao
democratica, expressdo essa que faz referéncia especifica ao contexto escolar, contudo,
apresenta-se uma discussao limitada acerca do que realmente venha a ser democracia. Deve-se
ressaltar que, ao discutir gestdo democratica sem fazer referéncia aos fundamentos tedricos, aos
contextos historicos e culturais, pode-se apresentar a visdo de que este ¢ unanime e consensual,
0 que nao contribui para a compreensao dos processos democraticos no interior da escola.

Os textos em que se encontram referéncias a democracia no material em estudo,
relaciona-se aos conceitos de democracia participativa e representativa, afirmando que ja
alcangamos a democracia representativa, € que, neste momento, precisamos buscar a
democracia participativa.

Como ja analisado na secao II deste trabalho, observa-se que democracia € uma tematica
complexa e construida socialmente, que alcanga nuances diferenciadas em diferentes contextos
politicos. Portanto, um Programa que afirma priorizar os processos de gestdo democratica da
educacgao e a implementagdo da democracia na escola, deve trazer estas questdes para o debate
apresentado os conceitos em sua profundidade, discutindo com a comunidade o que ¢
democracia, seu contexto histdrico e suas possibilidades.

Compreende-se que, em um material didatico que possa ser acessivel a diferentes
publicos, tal aprofundamento nao se torna facil, contudo € preciso ressaltar que a apresentagao
dos conceitos deve pautar-se pela problematizagdo evitando percepgdes de linearidade como

apresentado no excerto do Caderno 1:

[...] Construimos, assim, a democracia representativa, em que todos os dirigentes sdo
eleitos por votos dos cidaddos (presidente da Republica, governadores, prefeitos,
senadores, deputados e vereadores). As conquistas historicas trazidas por essa
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democracia representativa serdo ampliadas e novos avangos reais para a grande
maioria da populagdo serdo conquistados quando a democracia for se tornando, cada
vez mais, uma democracia participativa. Esta amplia e aprofunda a perspectiva do
horizonte politico emancipador da democracia (Brasil, 2004, p. 14).

E preciso um cuidado continuo para que este conceito, bem como o de participagdo, que
possui diferentes classificagdes e possibilidades, nao sejam apenas dados, mas sim,
compreendidos em sua complexidade contribuindo para a emancipacdo politica dos

conselheiros e técnicos.

4.1.4 Formagao de técnicos e conselheiros

As agoes de formacao desenvolvidas no ambito do Programa dividiam- se em encontros
presenciais e cursos de extensdo a distdncia carecendo de estreita relacdo com os entes
federados. A partir as experiéncias de encontros tematicos desenvolvidos nos estados
brasileiros sobre gestdo democratica, organizaram-se encontros nacionais e, em parceria com a
Universidade Federal do Ceara (UFC), as estratégias de abordagem da tematica dos Conselhos
Escolares foram complementadas com plataformas virtuais que abrigaram o material, os
recursos digitais e as informagdes aos cursistas que atuavam, a época, no ambito dos Conselhos
Escolares.

Os cursistas, conselheiros, técnicos € a comunidade em geral, passaram a ter um espaco
especifico para acessar, rapidamente, informagdes, cursos, materiais instrucionais e bibliotecas,
demarcando espacos no contexto da atuacao dos conselheiros na educagao brasileira.

Esta formacao, considerada essencial no decorrer do Programa, ocorreu com grande
€nfase nos processos a distdncia e em cursos com pouca interatividade e poucos espagos para
debate. Nesse interim, o uso da tecnologia ainda era cercado por maiores dificuldades de acesso
0 que acabava inibindo o debate e a sensibilizagdo acerca da tematica.

O inicio do Programa, foi marcado por atividades de formagdo, contudo, a partir da
parceria com as Universidades Federais para oferta do curso a distancia, tornou-se possivel o
desenvolvimento de diversas agdes em rede, com plataformas virtuais e publicagdes cientificas.

Os encontros presenciais eram realizados em trés dias, com palestras, oficinas e relatos
de experiéncias. Os cursos de extensdo a distdncia eram realizados em convénio com
Universidades Federais, mediante repasses financeiros, e desenvolvidos no formato presencial

ou semipresencial. Nas formacgdes, foram trabalhados os doze cadernos que compdem o
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material didatico. Para viabilizar as referidas agdes, realizaram-se diversas parcerias,

principalmente com as secretarias estaduais e municipais de educagao.

As acdes de formacao presencial consistiram na realizacdo de Encontros Estaduais de
Formagao destinados a técnicos e dirigentes de Secretarias Estaduais ¢ Municipais de
Educagdo, além de membros de Sindicatos. O intuito foi o de orientar estes
profissionais para que desenvolvessem agdes de multiplicagdo da formagéo,
capacitando e fortalecendo conselheiros escolares de suas redes de ensino. Ao todo
foram realizados 16 encontros estaduais e um municipal, com 4.575 participantes
(BRASIL, 2007, p. 37).

Quadro 4 — Eixos de Formagdo do PNFCE
Eixos de acdo do Programa — Formacao
Formacio presencial
Encontros Estaduais e Municipais de Formagao;
Formacao a distincia
Cursos de extensdo ministrados em convénios com universidades — 2005
Formacéo de Conselheiros Escolares — 2013
Fonte: Elaborado pela autora

A Undime foi responsavel por selecionar os municipios para participar dos eventos. Em
trés dias de encontro, a programagdo incluia palestras e oficinas tematicas conduzidas por
especialistas, tendo como base os contetidos trabalhados no material didatico-pedagogico, além
de relatos de experiéncias sobre Conselhos Escolares de redes estaduais e municipais. A
programacao, como pode-se observar no quadro 5, abrangia, basicamente, palestras sobre os

temas dos cadernos, e participagdo em oficinas que abordavam as mesmas tematicas.

Quadro 6 — Programacao dos Encontros Estaduais
Mesa de abertura
Apresentacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
Palestras:
* Conselhos Escolares: Democratizagdo da Escola e Construgdo da Cidadania;
* Conselho Escolar e a Aprendizagem na Escola
* Conselho Escolar e o Respeito e a Valorizagdo do Saber e da Cultura do Estudante ¢ da Comunidade
* Conselho Escolar e o Aproveitamento Significativo do Tempo Pedagogico
* Conselho Escolar, Gestdo Democratica da Educacao e Escolha do Diretor
Oficinas sobre as teméticas abordadas nas palestras orientadas por especialistas, tendo como base o
material didatico-pedagogico elaborado pela CAFISE.

Relatos de experiéncias de Conselhos Escolares.
Fonte: Relatorio de Gestdo — MEC/SEB/CAFISE (2007, p. 34).
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Dando continuidade a esta estratégia, as secretarias estaduais e municipais de educacao,
interessadas em implantar a formacao de conselheiros escolares, poderiam solicitar o conjunto
do material didatico-pedagogico que seria enviado mediante encaminhamento de roteiro com a
proposta de formagdo das secretarias para o MEC. Para melhor gerenciar a distribui¢do do
material, desenvolveu-se um sistema informatizado para o controle das solicitagdes e envio dos
materiais a estados e municipios. O sistema mantinha uma agenda das formacgdes apoiadas pelo
Programa.

Com a finalidade de atingir um publico maior nas discussoes e estudos, formulou-se,
como mencionado, uma proposta de curso a distancia para a formagao de técnicos e dirigentes
das secretarias municipais e estaduais de educagdo, que consistiu em cursos de extensdo,
organizados em duas fases, ministrados em convénios com Universidades Publicas. Na primeira
fase, com a duracao de 100 horas, eram trabalhados os conteudos dos cinco primeiros cadernos
de estudo e do caderno elaborado para dirigentes e técnicos de secretarias municipais e estaduais
de educacgao.

O primeiro curso, nessa modalidade, foi realizado em 2005, em parceria com a
Universidade de Brasilia (UNB), para 3.600 técnicos e representantes dos trabalhadores em
educacdao que atuavam nos sistemas de ensino. Em 2006, ocorreu mais um curso com 3.225
inscritos, em parceria com a mesma universidade (BRASIL, 2007).

Consistia em apoiar os profissionais que atuavam nas secretarias de educagao,
contribuindo para a compreensao dos principios legais que tratam da gestdo democratica. Tais
principios versam sobre a escola e a participacdo das comunidades escolares e local em
Conselhos Escolares, estimulando o desenvolvimento de agdes implementadas no ambito dos
sistemas de ensino.

Segundo as orientacdes do Programa, poderiam se candidatar para participar
profissionais que atuavam nas secretarias municipais e estaduais de educacao, especialmente, os
que trabalhavam com ag¢des de implantacdo e fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Em sua primeira fase, com carga-horaria de 100 horas, o curso abordou os temas dos
seis primeiros cadernos, e na segunda fase, com a mesma carga-horaria, tratou dos temas dos
demais que compunham o material pedagdgico do Programa. Para se matricular na fase dois,
era necessario que o cursista tivesse concluido com aproveitamento a fase um do curso.

Ao longo do periodo de formacao, 14 Universidades atenderam os Estados e Municipios

brasileiros com a oferta, conforme apresentado a seguir:
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Quadro 6 — Universidades que ministraram o Curso de Extensdo a Distancia - Formagao
Continuada em Conselhos Escolares - € os Estados atendidos

UNIVERSIDADE UFS ATENDIDAS
UFAL AL
UFBA BA
UFPB PB
UFPE PE
UFPI PI
UFES ES
UFU MG
UFRRJ RJ
UFF RJ
UFSC SC
UFRN RN e SE
UFSCar ‘SP, PR e RS
UNB DF, GO, MT e MS
UFC CE, MA, AC, AM, AP, PA, RO,RR e TO

Fonte: http:// conselhoescolar.mec.gov.br/ufc/ - Adaptado pela autora

No conjunto das propostas de formagao, apresentou-se ainda, o Curso de Formacao para
Conselheiros Escolares. O publico-alvo foi composto por Conselheiros Escolares, ou seja,
representantes de estudantes, de seus pais ou responsaveis, de professores, dos demais
funcionarios, do diretor e representantes da comunidade local.

A carga-horaria do curso era de 40 horas, sendo 28 horas em um Ambiente Virtual de
Aprendizagem, em que as aulas a distancia aconteciam e eram distribuidas em trés encontros
presenciais, nos quais os conselheiros desenvolviam atividades praticas e trocas de
experiéncias. A gestdo da oferta do curso era realizada por meio do Sistema de Informacao do
PNFCE (SICE), que abrangeu, desde a criagdo de turmas e avaliacdo final dos cursistas, até a
emissdo de certificados para os aprovados, além do pagamento de bolsas para os membros da
rede de tutoria.

Destaca-se o trabalho conjunto com Universidades Publicas, para além dos cursos,
visando criar uma rede de formagdo e possibilitar a qualificacdo das secretarias por meio de
convénios. A selecdo dos cursistas ocorria sob a coordenagdo da respectiva universidade, de
acordo com as orienta¢des do Programa em questao.

Para atender as necessidades dos programas da CAFISE, promulgaram-se as Resolugdes
de n° 24 de 2010, 55 de 2012 e n° 16 de 2014, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE). Tais resolugdes apresentaram um conjunto de orientagdes e diretrizes, e
deliberaram critérios e procedimentos para a concessao e pagamento aos integrantes da rede de

tutoria dos cursos de formacao continuada de conselheiros escolares e conselheiros municipais
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de educacdo, no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares e
do Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educagdo - Pro-

Conselho.

Quadro 7 - Legislagdo complementar que traga diretrizes ao PNFCE

Legislacio Data Ementa

Estabelece orientagdes e diretrizes para o pagamento de
bolsas de estudo e de pesquisa a participantes dos
programas de formacdo inicial e continuada de
professores e demais profissionais de educacdo,
implementados pela Secretaria de Educagdo Basica do
Ministério da Educacdo- SEB/MEC e pagas pelo
FNDE.

Estabelece orientagOes, diretrizes e define critérios e
procedimentos para a concessao e pagamento de bolsas
aos integrantes da rede de tutoria dos cursos de
formagdo continuada de conselheiros escolares e
conselheiros municipais de educagdo, no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares e do Programa Nacional de Capacitagdo de
Conselheiros Municipais de Educagdo - Pro-Conselho.

IAltera os Art. 3° a 12 da Resolugdo CD/FNDE n° 55, de
27 de dezembro de 2012, que estabelece orientacdes,
diretrizes e define critérios e procedimentos para a
Resolucio n. 16 419/10/2014 concessdo e pagamento de bolsas aos integrantes da
FNDE rede de tutoria dos cursos de formacdo continuada de
_ conselheiros escolares e conselheiros municipais de
educacdo, no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares e do Programa
Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais
de Educacdo - Pro-Conselho.

Resolucio n. 24 16/08/2010

FNDE

Resolucdo n. 55 -27/12/2012

FNDE

Fonte: MEC/FNDE — adaptado pela autora

Tais resolu¢des do FNDE, que orientaram a concessao e o pagamento de bolsas a rede
de tutoria que atua no projeto de formagao de conselheiros e técnicos das secretarias estaduais
e municipais de educacdo demonstram a fragilidade e a provisoriedade dos processos de
implantagdo do Programa.

Observa-se que, em quatro anos tais pagamentos aos tutores responsaveis pelos cursos
ministrados a distancia foi reformulado por meio de resolu¢des do FNDE por trés vezes.
Ademais, a estrutura de pagamentos de bolsas com regulamentagdo provisoria reduz as

possibilidades de engajamento e valorizagdo das acdes desenvolvidas pelos tutores.
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As resolugdes do FNDE indicam um carater transitorio e as agdes de mobilizagdo
presencial nos Estados, os novos investimentos, 0os novos materiais e propostas que poderiam

aprofundar as discussdes ndo foram objeto de investimentos nos anos que se seguiram.

4.1.5 Publicagdes da Colecao Conselhos Escolares

Dentre as atividades desenvolvidas, iniciou-se, no ano de 2012, a organizacdo da
‘Colecao Conselhos Escolares’, com livros relacionados ao PNFCE. A proposta se concretizou
por meio de trés estratégias, a saber: a primeira foi a producdo dos cadernos didatico-
pedagodgicos ja apresentados; a segunda se referiu a realizagdo de encontros municipais,
intermunicipais, estaduais e nacionais, que propiciaram a reunido das pessoas que operavam a
gestdo democratica em cada unidade federada e instituicdes educacionais. J4 a terceira
estratégia, consistiu na criagdo e oferta, em parceria com instituicdes de Ensino Superior, de
cursos de formacdo a distancia, em conselho escolar, para profissionais de secretarias de
educacao.

Tais agdes foram ampliadas com a producdo de uma coletdnea de livros que
problematizaram a cultura democratica no interior das escolas publicas brasileiras
estabelecendo relagdes com as pesquisas desenvolvidas nas universidades. As obras escritas e
organizadas por professores universitarios, em conjunto com profissionais das secretarias de
educacdo e pos-graduandos, possibilitaram o didlogo entre universidade e redes/sistemas de
ensino.

As publicagdes ocorreram no periodo de 2010 a 2016. Foram oito livros abrangendo as
tematicas referentes a conselhos escolares e sua relagdo com as questdes de diversidade,
violéncia na escola, participacao e cidadania. Todas as obras estdo disponibilizadas no site do

Ministério da Educacdo’
4.1.6 Banco de experiéncias exitosas

Segundo o Ministério da Educagdo (BRASIL, 2010), a necessidade do conhecimento de
boas experiéncias envolvendo Conselhos Escolares e o interesse em compartilha-las com os

envolvidos, levou a CAFISE a criar o Banco de Experiéncias Exitosas, em 2005. Tal criacao

7 http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/publicacoes
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teve a finalidade de registrar e socializar experiéncias de Conselhos Escolares e contribuir com
a mobilizagdo social e o intercambio entre os colegiados.

Nessa perspectiva, foi produzido e distribuido um folder e um manual de operacdes do
Banco de Experiéncias com um formulario para orientar a elaboragao do relato, contendo titulo,
atores envolvidos, ambiente/local, periodo, dificuldades, estratégias e contextualizacao.

Os relatos foram disponibilizados na pagina dedicada ao Programa em um ambiente
virtual. A mesma constituia-se como um canal de comunicag¢ao entre o Ministério da Educacgao
e os conselheiros escolares. Além de obter informacdes e acessar o material didatico-
pedagogico, os internautas poderiam ler noticias sobre os encontros realizados, cadastrar e
consultar experiéncias bem-sucedidas e, ainda, participar de um férum de discussdo com outros
conselheiros.

Para participar do Banco de Experiéncias Exitosas, a escola deveria relatar seu trabalho
em trés momentos, a saber: como era a escola antes da criagdo do conselho, como foi a
construcdo e que resultados a escola obteve a partir da gestdo democratica. Para inscrever o
trabalho, o Conselho Escolar deveria consultar o manual de operacdao do banco de experiéncias
éxitosas e também, a ficha de inscri¢ao disponivel na pagina eletronica destinada a este fim.

A escola que desejasse fazer o cadastro por carta, deveria encaminhé-la ao Ministério
da Educagdo. De acordo com o folheto, qualquer cidaddo, devidamente identificado, poderia
registrar relatos sobre situagdes e/ou fatos que fizessem mencdo a Conselhos Escolares de
qualquer lugar do pais.

Entretanto, ressalta-se que, no momento em que o presente estudo estd sendo
desenvolvido, o repositério ndo permitiu acesso de usudrios ja cadastrados e nem novos
usuarios. H4 um simbolo indicando que nem a pagina, nem mesmo o site que possibilitava o
acesso a todo o acervo esta sendo atualizado. Dessa forma, ndo foi possivel o acesso as diversas
experiéncias ja postadas. Ha alguns dados apenas sobre as experiéncias compartilhadas no site.
A descricao feita teve como fonte os slides apresentados no V Encontro Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (BRASIL, 2010), que foram encaminhados aos

participantes.
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Quadro 7 - Demonstrativo do quantitativo de experiéncias exitosas por regido em 2010

REGIAO QUANTITATIVO DE EXPERIENCIAS
Norte 10
Nordeste 57
Centro-Oeste 15
Sul 33
Sudeste 62
TOTAL 177

Fonte: (SEB/MEC, 2010, Slides) - Adaptado pela autora

A andlise do quadro contendo um total de 177 experiéncias éxitosas depois de cinco
anos de implanta¢do do Programa indica que esta acdo ndo resultou em numeros expressivos
ao se considerar a quantidade ja apresentada de pessoas que se formaram e de material
distribuido ao longo deste periodo. Mesmo sendo apenas uma pratica de socializagdo este
repositorio de experiéncias seria uma fonte importante para andlise dos resultados do Programa
no espago escolar - o maior sentido de sua existéncia - contudo, desde o inicio da pesquisa em
2015 o repositorio no estava acessivel para novas registros ou para buscas de experiéncias ja

apresentadas.

4.1.7 Encontros Nacionais

Diante da necessidade de formagao dos técnicos estaduais € municipais de educagao que
foram responsaveis pelas agdes de implantacdo, organizagdo e fortalecimento do Conselho
Escolar em seus sistemas de ensino, bem como de atendimento a demanda dos entes federados
por assisténcia técnica, e ainda, fomentando a criacdo e o fortalecimento dos Conselhos
Escolares nas escolas publicas de educagado basica, o Ministério da Educacao iniciou, em 2009,
a realizagdo dos Encontros Nacionais de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

A analise das temadticas, das programacgdes e do conteido das palestras e oficinas
desenvolvidas permitiu um conhecimento, de forma mais aprofundada, de seu eixo articulador.
Os encontros realizados possibilitaram a troca de experiéncias, a divulgacdo de agdes ¢ a
apresentacao de seus resultados.

Contando com as universidades parceiras, e viabilizando a participac¢ao de profissionais
de todos os estados brasileiros, os encontros se consolidaram como um caminho importante para
o fortalecimento dos Conselhos Escolares, a partir do estudo e da partilha entre as equipes de

cada Estado.
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As pesquisas para elaboragdo deste item ocorreram por meio do acesso a uma plataforma
virtual, que foi construida em conjunto com a Universidade Federal do Ceara. Este ambiente
agregava todas as informacgoes que fizessem men¢ao ao PNFCE, incluindo espaco de acesso
ao0s cursos presenciais e virtuais, repositorio de todas as informagdes referentes aos Encontros
Nacionais de 2012, 2013, 2014, e demais programas, além de material de estudo e informacdes.

Ressalte-se que, no més de Outubro de 2017 - momento em que ocorria as consultas e
estudos para a escrita desta tese -, a plataforma aqui mencionada, apesar de permitir acesso ao
seu contetido, apresentou informacgdes que indicaram sua desativagao. Constatou-se, ainda, que

as ultimas noticias e informagdes postadas datavam de 2015.

Figura 1 - Espaco virtual do PNFCE

Entretanto, no més de Dezembro de 2017, a partir da realizagdo de novas consultas,
observou- se que o acesso ndo estava mais disponibilizado, e o endereco digitado redirecionava
para uma nova pagina. Nesta nova pagina, disponibilizaram-se apenas o material referente aos
Encontros Nacionais do Programa. No més de Janeiro de 2018, por meio de nova consulta
virtual, observou- se que o endereco virtual ndo estava mais acessivel, resultando assim, na
inviabilidade de acesso aos dados referentes ao Programa.

Em buscas anteriores nesta Plataforma Virtual, encontraram-se apenas informagdes
esparsas sobre seis Encontros Nacionais ja realizados. Na programagao dos referidos eventos, -
identificou-se a presenca de representantes de todos os estados da federacao e o aprofundamento
em tematicas referentes aos cadernos, além de questdes administrativas e pedagogicas da
formacao.

As andlises e estudos desenvolvidos acerca da trajetoria de implementagdo do PNFCE

possibilitaram compreender que o programa ¢ amplo com enfoque na formacdo e que ha
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especificidades em cada estado a partir da mobilizacdo local, da articulagdo com as
Universidades Federais de cada localidade, bem como com as secretarias estaduais e
municipais. Assim sua concretizacao so se torna possivel atendendo a realidades e necessidades

especificas.

4.1.8 Constitui¢ao dos GAFCEs

A proposta de criagdo de um GAFCE se originou em didlogo entre a equipe de
coordenacdo e consultores do PNFCE, motivados pela necessidade de manter e ampliar o

processo de mobilizagdo.

O incentivo inicial de formar um grupo articulador, feito pelos consultores do PNFCE,
foi apenas o inicio de um movimento que comegou a ser organizado em diversos
municipios e a incorporar as diversidades culturais e politicas deste pais continental.
Cada GAFCE foi constituindo-se conforme a identidade dos grupos, das cidades, dos
estados. As dimensdes que os GAFCEs atingiram foram espantosas, pois se esperava,
a principio, grupos articulados em nivel municipal, com vistas a agregar mais pessoas
da sua cidade e fortalecé-los, ganhar for¢as para implantar os Conselhos Escolares,
mas, com o passar do tempo, outras experiéncias sugiram e os estados comegaram a
se organizar na perspectiva intermunicipal, possibilitando outro nivel de
potencialidade para as agdes do CE (ARCENIO; LUIS; CLERIS, 2014, p. 134).

Segundo a teoria da Mobilizagdo Social, de Bernardo Toro e Nisia Werneck (1996, p.
13), “[...] mobilizar ¢ convocar vontades para atuar na busca de um propdsito comum, sob uma

interpretagdo e um sentido também compartilhado. Contudo,

[...] os processos de mobilizagdo passam por dois momentos. O primeiro ¢ o do
despertar do desejo e da consciéncia da necessidade de uma atitude ou mudanga, € o
segundo ¢ o da transformagdo desse desejo e dessa consciéncia em disposi¢do para a
acdo e na propria agao.

Mas ela acontece, de fato, apenas quando um grupo de pessoas, uma comunidade ou uma
sociedade decide e age com um objetivo comum, buscando, cotidianamente, resultados
decididos e desejados por todos.

O caderno “Conselho escolar e sua organizacao em Forum” publicado em 2009 - sendo
o ultimo caderno da colegdo -, apresenta em sua introdug@o, as raizes e os processos de criagao
e movimenta¢do do Conselho Escolar, com o direcionamento de ndo institucionalizagdo, mas

uma preocupagdao em estabelecer um espago de didlogo, de convivéncia e de educagao

humanizadora. Assim, mais do que simplesmente fundar um conselho, € preciso que as pessoas
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tenham necessidade de melhorar a escola do seu filho e de educadores que acreditem nas
pessoas (TORO; WERNECK, 1996).

Percebe-se aqui, um movimento que permeia a comunidade para que ela - a partir dessa
possibilidade de mobilizagdo - continue vivenciando praticas democraticas por meio dos
conselhos. Inclusive ha um estimulo para que se procure conhecer mais a comunidade, as
pessoas da escola, e promover encontros para que falem e decidam a respeito de suas
necessidades, a fim de que o Conselho Escolar seja uma expressdo de didlogo em que a
comunidade escolar e local possa se pronunciar.

Observa-se, ainda, que as agdes do GAFCE nao se limitam a articulagdo nacional,
estadual ou municipal, mas possuem como eixo, a articulagdo para o fortalecimento do
Conselho Escolar. Desta forma, agregam pessoas que possuem um objetivo em comum no que
se refere ao processo educativo na comunidade. Esse interesse parte de cada um, com motivagdes
diferentes e com ideais comuns, tendo como base ¢ sustentacdo a sensibilizagdo e o
envolvimento da comunidade

Assim o GAFCE formou-se como um movimento organizado a partir dos Encontros
Nacionais de Fortalecimentos de Conselhos Escolares, em Brasilia. E importante salientar que
nao foram definidas regras para institui-lo, ou para manté-lo em a¢do, mas sim, orientacdes €

estimulo incorporando praticas necessarias definidas pelo grupo.

4.2 O PNFCE no Sistema Estadual de Educacio: Caminhos e acoes

A consecucao do Programa em estudo, no conjunto de suas dimensdes conceituais
formativas e histdérico-politicas, carece de estreita conexdo entre os entes federados
considerando-se que a educagdo basica se desenvolve no ambito dos sistemas estaduais e
municipais de educacdo. E no interior de cada escola, por meio das deliberacdes nessas
instancias, que se torna possivel a efetivacdo da gestdo democratica e que se instituem os
Conselhos Escolares como 6rgaos colegiados.

Neste item propde-se apresentar o processo de implantacdo do PNFCE no Estado do
Tocantins que ocorreu considerando as orientacdes da coordenacgdo nacional visando o alcance
de seus objetivos. Os dados que seguem foram coletados a partir de analise documental

realizada junto as institui¢des que sao parceiras do Programa no Estado desde sua concepgao.
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Referimo-nos, neste caso, a Undime - Seccional do Tocantins, a Secretaria de Estado
da Educacao (SEDUC-TO), a Secretaria Municipal de Educacdo de Palmas (SEMED) e a
Universidade Federal do Tocantins. Foram analisadas ainda a documentagdo referente aos
Grupos Articuladores de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (GAFCEs) no Estado e nas
Diretorias Regionais de Ensino do Estado.

Para compreensdo desse contexto destaca-se que o Estado do Tocantins ¢ o mais novo
do Pais e vivencia caracteristicas e desafios peculiares a essa realidade. O Estado foi criado em
1988 desmembrado de Goids. Possui area de 277 mil km? com 139 municipios e uma populagdo
estimada em 1.550.199 habitantes (IBGE, 2017). E bastante irrigado, pois possui uma rede
hidrografica densa. Possui ainda cinco reservas indigenas que abrigam seis grupos distintos:
Karaja, Apinagé, Kraho, Xerente, Xambiod e Javaé.

A divisdo do Estado de Goids e a consequente criagdo do Tocantins foram resultados
do isolamento politico e socioeconomico da regido Norte do estado pois os investimentos,
atendimentos e administracdo concentravam-se na Regido Sul de Goias.

A economia esta vinculada ao setor agropecuario, especialmente a pecuaria. O potencial
turistico ¢ explorado com destaque aos recursos naturais de pequenos municipios,
principalmente no Parque Estadual do Jalapdo, regido em que também se desenvolve o
artesanato feito com utilizacao do capim-dourado.

O Estado se divide em duas mesorregides (Oriental e Ocidental) que sdo compostas por
oito microrregides (Porto Nacional, Jalapdo, Dianopolis, Gurupi, Rio Formoso, Miracema do
Tocantins, Araguaina e Bico do Papagaio).

A maioria dos municipios do Estado podem ser considerados de pequeno porte, ou seja,
com menos de 20.000 habitantes. Somente o municipio de Araguaina e a Capital do estado -
Palmas - possuem mais de 100.000 habitantes e, em apenas mais oito municipios, a populagao
situa-se acima de 20.000 habitantes.

Por suas caracteristicas peculiares de criacdo o Tocantins possui grandes desafios para
seu crescimento e desenvolvimento. No ambito educacional esta realidade ndo é diferente, sua
extensao territorial e a auséncia de infraestrutura para desenvolvimento indicam a necessidade
de uma educac¢do que contemple tais anseios e que se estabeleca de forma democratica.

Ressalte-se que este contexto ¢ o plano de fundo para implantagdo do PNFCE proposto

para todos os estados do pais, cada um com suas necessidades e peculiaridades. Assim,
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apresenta-se os caminhos seguidos pelo Programa no Tocantins, que constitui-se legalmente a

partir de 2014, com a nomeagdo da Coordenacao Estadual do PNFCE.

4.2.1 Legislacdo instituida

Como descrito no topico anterior o PNFCE foi criado em 2004 periodo em que
iniciou-se o processo de mobilizacdo junto aos estados e municipios visando cumprir 0s
objetivos previstos. Contudo, os anos iniciais do Programa foram dedicados, de forma mais
especifica, ao processo de formag¢do com a implantagdo de cursos para estudo do material
didatico ja elaborado.

No estado do Tocantins desde o ano de 2004 identifica-se a participa¢do no Programa
especialmente nos encontros nacionais € nos cursos para formacgao de técnicos das secretarias.

Contudo, visando estabelecer uma rede interinstitucional em cada ente federado, bem
como, organizar uma equipe para coordenagdo e acompanhamento dos cursos de formacao de
conselheiros escolares, foram constituidas coordenagdes estaduais do Programa em todo o pais.
As coordenagdes estaduais tornaram-se responsaveis pela selecdo dos tutores e coordenadores
municipais dos cursos de formacao, pelo planejamento da distribuicao de vagas e pelos critérios
de sele¢do dos cursistas. Cada coordenagdo trabalhou em conjunto com uma universidade
publica.

Assim, a institucionaliza¢do do Programa no Sistema Estadual de Educa¢do do Tocantins
s6 ocorreu em 2014 com a publicacdo da Portaria MEC n 05/2014 que instituiu as
Coordenagoes Estaduais do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Esta Portaria nomeou um representante da Secretaria de Estado da Educagdo, um da
Universidade Federal do Tocantins, um da Undime e dois representantes de GAFCEs
municipais indicado por seus respectivos 0rgaos.

Além das atividades descritas, a Coordenagao Estadual desenvolveu agdes de mobilizagao
e didlogo com diferentes oOrgdos e acompanhamento das questdes de constituicdo e
fortalecimento dos Conselhos Escolares nas instancias municipais. Segundo a Portaria Portaria

MEC n 05/2014 estes representantes tinham as seguintes atribuigdes:

I. realizar a gestdo pedagogica e administrativa do Programa a partir das orientagdes
estabelecidas pela Coordenagdo Nacional;
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II. definir acdes para a implantagdo e execu¢do do Curso de Formagdo para
Conselheiros Escolares, em conformidade com as orientagdes da Coordenagio
Nacional;

II1. gerenciar a rede de tutoria para atuar em sua jurisdi¢do, promovendo a formagao
dos tutores e articuladores;

IV. selecionar os candidatos a tutor e articulador do Curso de Formagdo para
Conselheiros Escolares;

V. solicitar oficialmente a Coordenagdo Nacional do Programa, na SEB/MEC, a
interrup¢do ou o cancelamento do pagamento de bolsa ou a substituicdo do
beneficidrio, quando for o caso;

VI. planejar, executar, monitorar ¢ avaliar o Curso de Formagdo para Conselheiros
Escolares ministrado pelos tutores e supervisionado pelos articuladores;

VII. estimular a participagdo dos sistemas/redes estaduais e municipais de educagao
nas agdes de formagdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares;

VIII. apoiar os articuladores, tutores e cursistas em relagdo a utilizacdo do Sistema
de Informacdes do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares -
SICE, monitorando sistematicamente a atualiza¢do das informagdes;

IX. apoiar os articuladores e tutores na realizagdo dos encontros presenciais do Curso
de Formagao para Conselheiros Escolares;

X. apoiar a pesquisa avaliativa do Programa, propondo reformulagdes pertinentes;
XI. informar tempestivamente & Coordena¢do Nacional do Programa quaisquer
anormalidades que possam ocorrer na oferta do Curso.

A listagem das atribui¢des da coordenacdo evidencia grande énfase nesse processo de
formacdo. Sabe-se que esta acdo foi priorizada com a elaboracao e distribuicdo dos cadernos
dos conselhos escolares. Entretanto, ¢ preciso considerar que o Programa tem como objetivo
principal a melhoria da qualidade da educagdo e que para atingir este fim sdo estabelecidos
acodes e caminhos que constituem um conjunto com a formacao.

Dentre os onze incisos que fazem referéncia as atribui¢cdes da Coordenacdo Estadual,
apenas um indica agdes de coordenacgdo e gestao do Programa, os demais - um total de dez -
fazem referéncia ao processo de formagdo de técnicos das secretarias e conselheiros de forma
presencial e a distancia. Estes incisos indicaram a atuagdo da comissao definindo praticas que
viabilizassem a implantacdo, a execucdo, o monitoramento e a avaliacdo dos cursos de
formagdo para conselheiros escolares, o que envolveu desde a selecdo de tutores,
monitoramento do recebimento de bolsas e alimenta¢ao do sistema de inscri¢ao dos cursistas.

Pode-se afirmar, pelos incisos destacados, que a funcdo precipua da Coordenagdo
instituida pelo Ministério da Educacdo estava relacionada a formacao nas diferentes instancias
e de diferentes formas. A¢ao que seria essencial, afinal, pelo caminho da fundamentagao, do
confronto de ideias e posigdes pode-se estimular a participagdo analisando suas dimensoes,

suas possibilidades e compreender seu papel na gestdo democratica da escola.
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Assim, 0 que se questiona ao analisar o texto da Portaria, bem como, sua aplicacgdo pela
coordenacdo que representa o Programa no estado é: qual foi o real espaco de atuagdo para que
o Programa pudesse se consolidar? Ao considerar que estdo listados na Portaria um conjunto
de acdes administrativas que mobilizam tempo, estrutura, logistica e recursos compreende-se
que permanecem as dificuldades para as agdes coletivas de consolida¢ao dos conselhos em
ambito estadual e identifica-se pouca possibilidade que um quadro diferente se estabeleca

diante das lacunas identificadas.

4.2.2 Génese e percurso

Nesse item apresenta-se o processo de constitui¢do das agdes de gestao educacional no
Tocantins e sua relagdo com a implantagdo do PNFCE. A primeira agao - visando vivenciar um
processo de gestdo democratica no Estado ocorreu com a implantagao - em 1997 - do Programa
Escola Comunitaria de Gestao Compartilhada, com o objetivo de

[...] garantir, progressivamente, a autonomia financeira, administrativa, pedagdgica e
a participacdo democratica da comunidade escolar na construgdo de uma escola que

atenda o rapido avango tecnoldgico e, principalmente, perceba a ‘Educacdo como
compromisso coletivo’ (SEDUC, 2005, p. 7)

Suas propostas evidenciavam a descentralizacdo de recursos e a criacao das Associagdes
de Apoio as Escolas (AAE) agregando o Conselho Escolar, constituidas por membros da
comunidade escolar e local. Este Programa iniciou com a adesdo de cinquenta e seis unidades
escolares, cujos recursos financeiros eram repassados mensalmente, com base no nimero de
alunos matriculados. No segundo semestre do mesmo ano, mais duzentas e quarenta escolas
passaram a participar. Em 2002, o Programa chegou a um total de quinhentas e vinte e seis
escolas participantes (SANTOS, 2009).

Gradativamente, as unidades escolares passaram a se responsabilizar pelo pagamento
das tarifas de consumo: agua, energia e telefone, como também, pela aquisi¢do de material
didatico pedagogico e permanente, pela realizacdo de reformas e pequenas ampliagdes. Em
1998, foi implantado o Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE, segundo os moldes do
Fundo de Fortalecimento da Escola - Fundescola.

O Fundescola - Programa de grande amplitude -, apresentou conceitos gerencias que
corroboraram as praticas ja desenvolvidas e viabilizaram a ampliagio das propostas

implementadas no Tocantins. Na medida em que propds o repasse de outros recursos
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financeiros as escolas para o desenvolvimento dos projetos de aprendizagem, o Sistema
Estadual de Ensino priorizou suas a¢des com base em linhas de financiamento como forma de
responsabilizagdo das unidades escolares pelos resultados esperados.

Em 2010, diante de um novo contexto politico e econdmico, houve uma ruptura no
desenvolvimento do Programa e o comprometimento nos repasses dos recursos financeiros para
garantir a autonomia das escolas no planejamento de suas acdes € nos projetos politico
pedagbgicos. Entretanto, com a justificativa de sua importancia e necessidade em 2016 a
SEDUC-TO o implantou novamente estabelecendo novas diretrizes e reafirmando os
principios da eficiéncia e da eficacia dos projetos.

Para essa reestruturagao, instituiu-se um grupo de trabalho em que uma das prioridades
no conjunto das agdes seria a participacdo das comunidades escolar e local na tomada de
decisdes e no acompanhamento das atividades da escola. “Esta integracao s6 ¢ possivel por
meio das Associacdes de Apoio a Escola e dos Conselhos Escolares, formadas por pais,
profissionais da educagdo, alunos e comunidade geral” (TOCANTINS, 2018, p. 08).

E neste contexto de politicas educacionais, que o estado do Tocantins tem construido

sua trajetoria de educagdo. Um Estado que

[...] foi e é fortemente marcado por indicadores educacionais que retratam a divida
historica do estado brasileiro com esta regido e, sobretudo a secundarizagdo das agdes
dos governos do Estado de Goias no sentido de garantia do direito a educag@o nos
diversos niveis ¢ modalidades da educagdo nacional (DOURADO; OLIVEIRA, 2009,

p. 12).

Ressalte que, ao se considerar que o Programa “Escola autonoma de Gestdo
Compartilhada” ja completou vinte anos de implantacdo no Estado, hé - permeando os sistemas
e redes municipais de ensino - a percep¢ao de uma gestao colegiada da educacao embasada nos
principios apresentados por ele considerando-se sua énfase em uma gestao de resultados, o que,
em alguns contextos, compromete as discussdes de atuagdo colegiada com participagdo efetiva

dos Conselhos Escolares.

A andlise, a partir da documentacdo da Gestdo Auténoma Comunitaria e
Compartilhada da Educagdo do Tocantins, evidenciou elementos caracteristicos da
gestdo gerencial como a racionalizacdo do processo educativo, desconcentragdo,
participagdo e autonomia controlada e mecanismos de adesao a proposta de gestao do
governo. Neste sentido, é possivel dizer que a gestdo autdbnoma e compartilhada em
estudo insere-se no contexto do desenvolvimento histérico da administragdo,
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articulando-se de modo evidente com a administracdo na perspectiva empresarial
(CARVALHO, 2008, p. 21).

Pelo historico apresentado, o Estado do Tocantins implementou politicas de gestdo
pautadas na autonomia das instituicdes escolares e na gestdo compartilhada, o que indica a
necessidade de perscrutar os conceitos propostos pelo Programa e compreender seus principios,
atentos a polissemia dos termos e ao processo de ressemantizagdo que ocorre visando
estabelecer praticas que, por vezes, se contradizem.

No caso especifico do Estado do Tocantins, este cuidado ¢ imperativo tendo em vista
que hé grande influéncia do sistema estadual na gestdo da educa¢ao nos municipios, seja por
convénios em programas de formagdo continuada, seja por meio de projetos de aprendizagem
ja estabelecidos ou por meio da gestdo estadual em grande parte dos municipios tocantinenses
que ndo possuem sistema municipal de educagao.

Na esteira destes caminhos ja trilhados ¢ que se implementou o PNFCE. A as agdes
foram iniciadas com a realizagao, entre os dias 21 ¢ 23 de novembro de 2005, no CEM - Centro
de Ensino Médio de Palmas, do Primeiro Encontro de Formagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares no estado sendo a 10* edi¢ao nacional do evento.

O objetivo principal apresentado era aprofundar as discussdes sobre a gestdo
democratica da educagdo, em especial no que se refere a atuacdo das comunidades escolares
locais e dos Conselhos Escolares. Houve a participacao de cerca de 200 pessoas entre técnicos
e dirigentes das secretarias estaduais e municipais de educagdo e representantes dos
trabalhadores da 4rea que atuavam nos sistemas de ensino.

Observa-se que ha registros da distribuicdo do material de formagao no estado desde
sua implantagdo em 2004 bem como do processo de formacdo envolvendo técnicos da
secretaria, e a participagdo das equipes da SEDUC nos encontros nacionais. Entretanto, estas
praticas foram sistematizadas em forma de um programa no estado a partir de 2014, momento
em que se instituia as acdes de acompanhamento por meio de Portaria do Ministério da

Educacao.

4.2.3 Material didatico-pedagdgico

O PNFCE ¢ definido nos documentos oficiais como uma ferramenta para organizagao

da gestdo democratica nos sistemas estaduais e municipais, assim, cada ente federado buscou
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conhecer e implantar acdes que atendessem as suas necessidades. O Estado do Tocantins, no
decorrer do processo de implantacdo, elaborou documentos referentes ao tema, dentre eles,
regimentos, regulamentos e planos de acdo. Aqui serdo analisados o plano de acdo da
Coordenagao Estadual do PNFCE e o regimento interno do GAFCE.

Ao observar os planos de acao elaborados junto a coordenagao do Programa, buscou-
se identificar as formas de participagdo que se apresentaram em sua implantagdo. Compreende-
se, como apresentado na Secdo 2, que as andlises acerca da democracia - eixo tedrico da
elaboragdo dos cadernos e do processo de formagao do Programa - encaminham as discussdes
em duas concepcdes classicas de democracia: representativa e participativa. Ressalte-se que
estas concepgoes possuem fundamentos que se divergem e sdo estabelecidas em conceitos mais
abrangentes.

Os documentos aqui analisados, indicam caminhos técnicos para que a representacao
se efetive e se constitua no eixo das politicas publicas para educagdo do estado, distanciando-
se das possibilidades de democracia participativa ou mesmo de se criar caminhos para que esta
venha a ocorrer a partir da implantagdo da democracia representativa como ¢ apresentado nos
cadernos de estudo do Programa. Verifica-se a constituicao de politicas publicas pautadas nos
principios da gestdo democratica, contudo, sem a participagdo efetiva da comunidade
discutindo esta participagdo ou apresentando demandas que emanam do cotidiano escolar.

Ao se analisar a categoria mecanismos/formas de participacdo na implantacdo do
Programa, observa-se no conjunto da legislagdo e documentos oficiais que a coordenacao
estadual ¢ o GAFCE estadual foram os dois caminhos institucionais no estado para sua
implantacdo. Porém, a participa¢do dos membros do GAFCE e da Coordenacao ndo se ampliou
e ndo alcangou a comunidade que efetivamente deve apresentar conjuntamente com as equipes
técnicas as demandas, as possibilidades ¢ os caminhos.

A coordenacao, em reunides posteriores, elaborou seu plano de acdo organizando uma
rede de trabalho para formagdo de conselheiros. O foco maior das propostas recaiu sobre as
plataformas de acesso aos cursos e o repasse de bolsas, ndo alcangando as possibilidades de
mobiliza¢cdo da comunidade tendo em vista as limitagdes ja descritas.

Nesse interim, considerando a formacdo que vinha ocorrendo ha uma década para
técnicos das secretarias em forma de curso de extensao foi elaborada uma proposta de curso

para conselheiros que deveria ser implementada pela coordenagdo nacional do Programa,
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gerida, acompanhada e organizada pela coordenagdo estadual. O plano de agdo elaborado pela

referida coordenacdo apresentava o objetivo de

fomentar a implantagdo e o fortalecimento dos conselhos escolares, por meio da
elaboragdo de material didatico especifico, bem como de formagdo continuada
presencial e a distancia para técnicos das secretarias e para conselheiros escolares de
acordo com as necessidades dos sistemas de ensino, dos conselhos escolares
constituidos e dos profissionais de educacdo envolvidos com a gestdo democratica
(SEDUC/TO, 2014, p. 1)

Para viabilizar o referido objetivo, estabeleceu-se como metas

Capacitar 2.000 conselheiros escolares anualmente;

Viabilizar a constitui¢do do Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares- GAFCE Estadual,

Estimular a constituicdo do GAFCE nos 139 municipios (SEDUC/TO, 2014, p. 6).

A leitura completa do documento e, de forma especial, o cronograma em anexo
descrevendo as agdes para 2014 e indicando seus responsaveis, apresentou 24 acoes sendo 21
delas referentes a formagao de conselheiros, processo que envolvia desde a divulgacao do curso
até a selecdo, a formacao e a supervisao dos tutores.

Identifica-se entdo que nesse periodo a formagao dos conselheiros que ja atuavam nos
conselhos, em uma estrutura de organizagao ja estabelecida pela SEDUC foi a a¢do de maior
énfase no que se refere ao PNFCE, ndo ocorrendo maior aprofundamento quanto a participacao,
da comunidade ou mesmo analises quanto aos espacos para implementagdo de a¢des que

discutissem e avaliassem a participagdo ja estabelecida.

4.2.4 Formagao de técnicos e conselheiros

A fim de que pudessem atuar como multiplicadores das acdes de implantagdo e
efetivacdo dos Conselhos Escolares, desde 2005, nos sistemas de ensino foi disponibilizado
aos técnicos a matricula nos cursos de extensdo a distdncia - formacdo continuada em
Conselhos Escolares. Para o desenvolvimento do curso, o MEC mobilizou, mediante a SEB as
secretarias estaduais e municipais de educagdo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educag¢ao (Undime) e as universidades que ofereceram o curso mediante o uso da Plataforma
Moodle/MEC. Entre as principais atribuigdes de cada instituicao, podem se destacar:

Undime: articular as a¢des desenvolvidas pelos componentes nacional, estadual e

municipal, de modo a assegurar a unidade do Programa em todas as instituicdes que dele
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participavam; divulgar o curso junto aos secretarios municipais de educagdo; acompanhar e
monitorar o desenvolvimento do curso; monitorar a frequéncia dos cursistas; garantir o acesso
aos recursos tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento do curso pelos cursistas em seus
municipios.

Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo: oferecer suporte tecnoldgico aos
cursistas; estabelecer permanente contato com os demais 6rgdos para uma melhor orientagao
aos participantes do curso; oferecer - dentro de suas possibilidades - espago para as discussoes
desenvolvidas durante o processo de ensino/aprendizagem do curso; apoiar a participacao dos
cursistas em todas as fases e atividades do curso.

Os cursistas trabalhavam com a construg@o - em grupo e no decorrer do curso - de um
projeto de intervengdo/plano de acdo com o objetivo principal de pensar a gestdo democratica
escolar em seus municipios, percebendo as possibilidades de intervencao em suas realidades,
ou seja, efetivar, naquilo que fosse possivel, os conceitos trabalhados. O curso era ministrado
a distancia e com estrutura modular para se adequar as necessidades dos alunos. Os cursistas
contavam com um tutor com quem interagia pela plataforma virtual de aprendizagem e
interagao.

Para a realiza¢do dessas agOes as universidades langavam editais em convénio com o
MEC e os técnicos realizavam suas inscrigdes mediante o preenchimento de formularios online
especificos e enviavam a documentacdo comprobatéria de vinculo com as secretarias de
educacgao a universidade. Segundo documento intitulado “Histérico do PNFCE no Tocantins”
elaborado pela Coordenagao Estadual (SEDUC, 2016, p. 3), formaram-se 352 técnicos na fase
Ie 104 técnicos na fase II, no estado do Tocantins ao longo de aproximadamente 11 anos.

No que se refere aos cursos para conselheiros escolares, em parceria com a
Universidade Federal do Ceara, em 2014 (grafico 1), o Estado de Tocantins teve 1.897 membros
das Associagdo de Apoio a Escola/Conselhos Escolares matriculados no curso para
conselheiros. Ja em 2015 (grafico 2), teve 1.502 matriculados no curso e, em 2016 (grafico 3),
o Estado capacitou 576 conselheiros dos municipios sede das Diretorias Regionais de Educagao
e dos demais municipios jurisdicionados as 13 Diretorias Regionais de Educacdo perfazendo

um total de 3.975 conselheiros que tiveram acesso aos estudos sobre os Conselhos Escolares.
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Grafico 1- Atendimento do curso de formacgao para conselheiros escolares Diretoria Regional de
Educacdo em 2014
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Grifico 2 - Atendimento do curso de formagao para conselheiros escolares por Diretoria
Regional de Educagdo em 2015

Tocantinp.. I 1)
I 16
Porto.. S 33
I
Pedro mmmsesss—— 9
Afonso 4
L EP
Parai I )0
so . 4
I |3
I g
I 1)
ma I )3
T T T T T T 2\

Palmas
Mirace

Guru 5 10 15 20 25
Fonte: Coordenagao Executiva do PNFCE

105



Grifico 3 - Atendimento do curso de formagao para conselheiros escolares por Diretoria
Regional de Educagdo em 2016
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Fonte: Coordenagao Executiva do PNFCE

Observa-se que na rede estadual, que possui aproximadamente 500 unidades
escolares, o total de 3.975 conselheiros que tiveram acesso aos cursos de formacdo ¢
significativo, entretanto esta formagdo ocorreu apenas entre os anos de 2014 a 2016.
Considerando-se a rotatividade de conselheiros em fun¢ao dos mandatos pode-se verificar que
esta demanda ¢ continua, assim, necessita que a acao seja também continua € concomitante

com outras a¢des que fortalecam a atuac¢do dos conselheiros.

4.2.5 Encontros nacionais

Dentre as estratégias utilizadas no ambito do Programa, para qualificar a atuacdao dos
conselheiros, identifica-se a formagao que ocorreu por meio da participagao dos representantes
dos GAFCEs e demais representante estadual e municipal nos encontros nacionais de
fortalecimento dos conselhos escolares. Tais encontros objetivaram discutir mecanismos para
seu fortalecimento nas escolas publicas de educacao basica, como também, promover um
didlogo reflexivo sobre narrativas e praticas de gestao democratica.

Eram disponibilizadas vagas as institui¢des com representacdes no GAFCE, e as

secretarias municipais de educagdo, com populacdo superior a cem mil habitantes. Os
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candidatos preenchiam suas inscricdes em formulérios on-line e anexavam um termo de
concordancia assinado pelo titular da secretaria de educagdo a qual estavam vinculados.

Para os representantes dos GAFCEs e das coordenagdes participarem dos Encontros
Nacionais do PNFCE e reunides das Coordenacdes Estaduais em Brasilia, o MEC se
responsabilizava pelas despesas de hospedagem e alimentacao, ficando a cargo das instituigdes
as despesas com o traslado. E importante ressaltar que os técnicos dos municipios e da rede
estadual de ensino do Tocantins participaram das seis edi¢gdes do Encontro Nacional, nos anos

de 2009 a 2014, inclusive com exposicao de trabalhos e experiéncias exitosas.

4.2.6 Constitui¢ao do GAFCE

Considerando a necessidade de implementar a¢des que promovessem o fortalecimento
dos colegiados nas escolas estaduais, e o desafio de constituir uma gestao democratica que
pudesse contribuir efetivamente, para o processo de construcdo de uma cidadania
emancipadora, diferentes institui¢des foram convidadas a compor o GAFCE no ambito da Rede
Publica Estadual de Ensino.

Instituido pela Portaria SEDUC n° 515 de 10 de margo de 2016, o grupo articulador foi
constituido por representantes da Secretaria de Educacdo, Juventude e Esportes, Fundagdo
Universidade do Tocantins - Unitins, Ministério Publico do Estado do Tocantins MPT, Unido
dos Dirigentes Municipais de Educa¢dao do Tocantins - Undime, Conselho Estadual de
Educacdao — CEE-TO, Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Tocantins - Sintet, Unido
Nacional de Conselhos Municipais de Educagdo — Uncme- TO, representante do GAFCE
Municipal de Palmas e representante do GAFCE de Aparecida do Rio Negro/TO.

Os encontros iniciais tiveram um carater de formacdo com estudos sobre o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos a partir da leitura dos cadernos e elaboracao do
Regimento Interno do Grupo. No conjunto das ag¢des do grupo articulador estadual foi
estabelecida a criacdo de GAFCEs Regionais em cada uma das treze Diretorias Regionais de
Educagdo, visando mobilizacdo e maior flexibilidade para o desenvolvimento das acdes no
ambito das escolas. Assim, nas respectivas Regionais, cada comunidade pode se organizar,

discutir e debater enquanto instrumento de mobilizagdo dos Conselhos Escolares.
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Em 30 de junho de 2016 foi aprovado o Regimento Interno do GAFCE estadual®
estabelecendo as finalidades e competéncias do grupo. Contando com um conjunto de 11
atribui¢des coube a ele a missdo de atuar promovendo, estimulando e articulando diferentes
acgoes visando o fortalecimento dos conselhos escolares. Dentre elas destacam - se os incisos I

e Il que trazem a incumbéncia de

I Fortalecer a relacdo escola-comunidade, especialmente dos pais ¢ responsaveis
pelos alunos, visando uma aproximac¢ado consistente entre escola e familia;

IT — Promover reunides para discussdo sobre a importancia das Associa¢des de Apoio
a Escola/Conselhos Escolares, apresentando suas atribuigdes, objetivos e formas de
atuagdo na gestdo escolar.

Observa-se a relevancia dessas atribui¢des no sentido de mobilizar a comunidade ¢
“aproximar” familia e escola em um processo de fortalecimento dos conselhos escolares.
Contudo ¢ atribuido ainda, ao GAFCE a tarefa de “articular, junto ao poder executivo, estadual
e municipal a infraestrutura e as condi¢des materiais necessarias a execu¢do plena de suas
competéncias”.

Estas trés atribui¢des exemplificam o conjunto das onze agdes que sdo destinadas ao
grupo evidenciando sua importancia, bem como os desafios que representam na medida em
que sua constituicao agrega diferentes institui¢des que atuam de forma representativa.

Ressalte-se que este contexto corrobora as andlises j realizadas em que as necessidades
sdo apresentadas, a legislacdao e a composicao institucional € preparada mas ndo ocorrem outras
iniciativas que possam evidenciar a gestdo democratica e a participagdo da comunidade como

principio e eixo articulador da gestao estadual.

4.3 O PNFCE no Sistema Municipal de Educacio de Palmas: caminhos e acoes

Nessa secdo apresenta-se o processo de implementacdo do Programa no Sistema
Municipal de Ensino de Palmas. Esta andlise possibilitara a compreensao do objeto de estudo
evidenciando as formas de participagdo dos segmentos envolvidos na implantacdo do PNFCE
em um movimento de aproximagao e apreensao de suas propostas.

Considera-se que, em sua esséncia, as agdes que possibilitam a participagdo € o

envolvimento da sociedade no ambito educacional ocorrem nas unidades escolares e nas

8 Anexo 2
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secretarias de educacdo de cada municipio. Nestes espacos, a comunidade se encontra, troca
informagdes e vivencia seus problemas no contexto da realidade local. Por conseguinte, cada
municipio representa um locus, por exceléncia de construgao democratica, tendo em vista suas
especificidades culturais, econdmicas e sociais.

Neste item, propde-se uma analise desta realidade identificando suas caracteristicas,
verificando-se os limites e alcances do Programa em estudo na conjuntura da educagdo
municipal de Palmas.

O processo de institucionaliza¢do dos sistemas municipais de ensino, exige a avaliagdo
das praticas instituidas e a criacdo de novas praticas, de uma nova cultura do planejamento, da
participa¢do, do acompanhamento, da avaliacao e do (re) planejamento. Para Sarmento (2005),
a criacao dos sistemas municipais de ensino pode ser entendida como a op¢ao do municipio em

assumir a autonomia em relagdo a politica educacional

[...] vez que pressupde uma decisdo pautada em lei, devendo ser interesse do
executivo, aprovada pelo legislativo ¢ contar com a participacdo de setores das
comunidades nos Conselhos Municipais de Educagdo. Na pratica, os processos de
municipalizag@o e de criagdo dos sistemas tém se confundido (SARMENTO, 2005,

p. 8).

Virias diretrizes normativas, Orgdos e instituigdes vem contribuindo para a
organizagdo sistémica da educagdo nos municipios. A instdncia municipal torna-se
corresponsavel pelo planejamento, organizacao, administragdo, manutencao, desenvolvimento,
acompanhamento e avaliagdo da educacao brasileira, conforme se posicionam em relacao as

suas ideias e praticas, institucionalizando-as efetivamente. Segundo Lagares (2008, p. 23)

A efetiva institucionaliza¢do ndo se restringe a sua organizacao legal. Inicia-se com o
aspecto legal, mas vai além dele, implicando outras agdes necessarias ao seu
desenvolvimento, como a organizacdo de um conjunto de elementos constitutivos,
incluindo, também, sua gestdo, além da relagdo permanente entre seus elementos. O
processo concretiza-se com o efetivo funcionamento desse sistema, ou seja, com a
garantia de acesso, permanéncia e aprendizagem significativa no ambito das escolas.

A compreensdao das concepcdes € proposicdes politico-institucionais dos entes
federados, possibilita identificar os municipios tocantinenses que constituiram os sistemas e,
por consequéncia, possuem caracteristicas que os diferenciam, dentre elas, a autonomia para

construir, a partir da legisla¢do educacional, caminhos democraticos e participativos.
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O municipio de Palmas organizou-se como sistema de educagdo por meio da Lei n°
1.350/2004. Em sua composi¢do o sistema instituido ndo agrega a participa¢do dos Conselhos
Escolares e nem aponta principios de gestdo democratica. A rede escolar ¢ composta por
aproximadamente 73 unidades, das quais 43 s3o de ensino fundamental e 30 de Educacao
Infantil (CMEIS), atendo a 40 mil alunos, em média. Neste contexto apresenta-se a seguir 0s
caminhos percorridos na implantagdo do Programa tendo por base os conceitos de democracia

e participagao.

4.3.1 Ac¢des desenvolvidas e percurso

Pelos registros documentais as a¢des de implantagao do Programa no municipio de Palmas
iniciaram-se pela constituicdo do GAFCE municipal que sera objeto de andlise nos topicos que se
seguem. A primeira a¢do ocorreu em maio de 2012 com a realizagdo do primeiro encontro de
fortalecimento dos conselhos escolares e a participacdo de cerca de 260 representantes de
Conselhos Escolares da rede publica municipal de Palmas. O evento aconteceu no auditorio da
Escola de Tempo Integral Padre Josino, com o objetivo de construir propostas de fortalecimento
desses colegiados, mediante a discussdo coletiva a respeito de sua atual situacdo, seu
significado, seus objetivos, suas relacdes e suas diferengas com a associagdo comunidade-
escola ou associagcdo comunidade-centro de educacao infantil.

Neste encontro os participantes se organizaram em oito grupos de discussdo formados
por conselheiros que representavam 52 unidades escolares. Entende-se, pela andlise do
documento elaborado, que a intengdo do Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares de Palmas (GAFCE), que idealizou o encontro, foi a revitalizacao e consolidacao
destes colegiados.

O trabalho dos grupos foi guiado por um roteiro de discussdo em que eram propostos
temas referentes a gestdo democratica e a atuacdo do Conselhos Escolares solicitando a
identificacao das dificuldades encontradas e dos fatores impulsionadores e as propostas de
acdo. Tendo como base as respostas apresentadas e consolidadas nos formuldrios a equipe de
sistematizagdo construiu uma carta’ em que os participantes se comprometeram a efetivar os
GAFCEs nas unidades escolares e a efetivar as propostas construidas coletivamente naquele

momento.

% Anexo 5
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Nesse sentido Foram firmados treze compromissos que resultaram nas seguintes

medidas:

1. Constituigdo de um Grupo Articulador de Fortalecimento do Conselho Escolar em
cada Unidade Educacional;

2. Realizagdo de reunides por segmento (pais, alunos, professores, comunidade local)
para esclarecer sobre o papel e as fungdes do Conselho Escolar, destacando sua for¢a
de atuag@o na gestdo democratica escolar;

3. Adogdo de mecanismos cotidianos de acolhimento aos pais ¢ a comunidade local:
gentiliza, abordagem personalizada, escuta e transparéncia;

4. utilizacdo de radios-escolares, blogs, jornais, informativos e panfletos para
divulgac¢do das pautas, decisdes e agdes do Conselho Escolar;

5. utilizagdo dos espagos da comunidade para divulgagdo do trabalho do Conselho
Escolar, com reunides e socializacdo dos trabalhos junto aos lideres religiosos,
associacdes e outros;

6. Elaboragdo de um cronograma de reunides de estudo sobre o Conselho Escolar e sua
atuacgdo;

7. Utilizagao de tecnologias e metodologias que viabilizem ao Conselho Escolar analise
e a reflexdo, nas reunides, a fim de expor e prestar o esclarecimento necessarios ao
entendimento de: graficos relacionados ao rendimento dos educandos, indicadores
educacionais, planilhas de planejamento e execugdo financeira, projetos e outros;

8. mobilizagdo e envolvimento dos alunos, desde a mais tenra idade, para participacao
no Conselho Escolar, com formagao especifica a fim de que estes sejam
mobilizadores da comunidade;

9 elaboragdo do Regimento Interno do Conselho Escolar, de forma a definir suas formas
de funcionamento;

10 envolvimento do Conselho Escolar no planejamento e realizagdo das atividades do
dia do Conselho de Classe Letivo;

11 discussdo, junto as Unidades Educacionais, da proposta de constituicdo do Conselho
Escolar fora da Unidade Executora, de forma a destacar sua identidade e seu papel
como mecanismo de gestdo democratica;

12. cumprimento da norma estabelecida por meio da Resolugdo CME - Palmas -TO no
20/2009 , que altera o § 7° do art. 80 do Regimento Escolar Padrdo, quanto a consulta
do Conselho Escolar e do Conselho Tutelar nos encaminhamentos de transferéncia
geradas por motivos disciplinares;

13. participacdo efetiva do Conselho Escolar nos processos decisorios da Unidade
Educacional, que envolvem as dimensdes: pedagdgica, administrativa ¢ financeira
(PALMAS, 2012, p. 12).

Os compromissos assumidos e registrados por meio do documento publicado e

disponibilizado a comunidade expressam o comprometimento daqueles que ali estiveram e

foram além das criticas, ou proposi¢des. Externam tomada de decisdo. Entretanto, observa-se

a presenga expressiva apenas dos conselheiros e ndo de todos os elementos constitutivos do

sistema educacional. Ao analisar os treze compromissos pode-se perceber que, em sua maioria,

estes exigem agdes de logistica, de estrutura fisica, de investimentos em preparagdo de material,

e até mesmo uso de recursos tecnoldgicos.

Assim o documento ¢ expressivo em compromissos mas ndo indica os meios € 0s

recursos para sua efetivagdo. Afinal, ¢ necessario verificar e questionar: firma-se um
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compromisso dos conselheiros com quem? Com a prdopria comunidade? Mas este ndo a
representa? A resposta a estes questionamentos devem indicar quem mais deveria fazer parte
desse compromisso e construir o processo educacional em cada ente federado.

Ademais, ndo ha indicagdo de discussoes acerca dos conceitos que fundamentam todo
esse processo de articulagdo. Discutir o que sdo Conselhos Escolares, seu papel na gestiao
educacional e qual as possibilidades de atuagdo presume discutir a gestdo democratica, os
caminhos da democracia no contexto escolar, os sentidos e significados da participacao
considerando-se, inclusive, que este era um primeiro encontro € que os aspectos conceituais e
teoricos deveriam ser explicitados.

A andlise da lei que institui o Sistema Municipal de Educacao de Palmas possibilita as
mesmas conclusdes. Promulgada em 2004, faz referéncia ao sistema sendo composto pelo
Conselho Municipal de Educagdo, da alimentagdo, do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuten¢do do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, dos esportes e da cultura. Contudo, ndo apresenta os Conselhos
Escolares como parte do sistema e nem mesmo faz referéncia a gestdo democratica da educacao
como principio de atuagdo do sistema.

Nos documentos analisados os conceitos de democracia e participacdo nao foram
contextualizados e nem mesmo problematizados. Na parte inicial deste trabalho buscou-se esta
compreensdo e identificou-se a necessidade de confronto entre as praticas e os discursos, do
aprimoramento e constru¢do de novas praticas e espacos de gestdo democratica e a
compreensdo das possibilidades de participacao nestas fazeres. Tais discussdes sao ausentes,
na constituicdo dos sistemas, nos estudos e proposi¢des e, por consequéncia, nos documentos
elaborados posteriormente.

O segundo evento de que se encontrou registro, ocorreu em 31 de marco de 2014, data
em que a SEMED langou a Semana de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Realizado na
Escola Municipal Darcy Ribeiro, esta reuniu representantes de pais de alunos, professores,
servidores administrativos, equipe gestora e autoridades municipais.

Na programagdo da semana, ocorreu um conjunto de acdes que objetivaram a
revitalizagdo e efetividade dos Conselhos Escolares da rede municipal, enfatizando o seu papel
de assessorar, acompanhar e avaliar a gestdo em todas as suas dimensoes, a saber: pedagbgica,
administrativa e financeira. Dentre elas, constavam visitas as Unidades Educacionais para falar

sobre o papel do Conselho Escolar, concurso de redagdo intitulado “Familia e Escola unidas
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por um Bom Conselho”, a realizacdo do “Dia D” de Elei¢do dos Conselhos Escolares e
formagao para os conselheiros eleitos.

A SEMED e o Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (GAFCE)
- Palmas - que contava com representantes de diversas institui¢cdes - elaborou uma cartilha com
informagdes sobre a importancia, o papel e as fungdes dos Conselhos Escolares para o
fortalecimento da gestdo escolar democratica. Denominada de “Conselho Escolar,
Comunidade Ativa”, com o objetivo de orientar os alunos, pais e toda a comunidade escolar
sobre a participagdo de cada um, bem como, o passo a passo para organizagao dos Conselhos

Escolares.

4.3.2 Material elaborado em ambito municipal

Emanaram das agdes apresentadas nos itens anteriores e analisados visando a
compreensdo da proposta de implantagdo do Programa no municipio de Palmas. A produgdo
deste material foi coordenada pelo GAFCE-Palmas com o objetivo de possibilitar maior
aproximacao entre a comunidade escolar e a comunidade local, proporcionar maiores
esclarecimentos a respeito do papel dos conselhos e de suas possibilidades de atuacdo e até
mesmo promover mobilizagdo nos espagos escolares com acdes pedagogicas envolvendo a

comunidade. Apresenta-se, a para a analise, os seguintes documentos:

— Regulamento do concurso de redacdo e desenho- escola e familia unida por
um bom conselho;
— Conselho escolar — Constituicao e organizacao passo-a-passo;

— Cartilha - Conselho Escolar, Comunidade Ativa.

O regulamento do concurso de redagdo apresentou como objetivo

Instigar os pais e responsaveis a buscarem informagdes sobre o Conselho Escolar e
proporcionar aos educandos da rede municipal de ensino a oportunidade de expressar
o seu entendimento quanto ao papel e a importancia dos Conselhos Escolares na
comunidade onde a Unidade Educacional esta inserida. (PALMAS, 2014, p. 4)

A proposta envolveu os educandos desde o bergario até a educagao de jovens e adultos

e orientava para que a atividade (redacdo ou desenho a ser inscrita) deveria ser elaborada
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mediante trabalho ludico e transversal desenvolvido na escola e preferencialmente com a
orientacdo e didlogo dos pais ou responsaveis sobre a temadtica, o que possibilitaria o
fortalecimento de vinculos € 0 compromisso das familias junto aos conselhos.

O documento orientador para constitui¢do dos conselhos, como o préprio nome
expressa, era um passo a passo com informagdes de cunho pratico para o processo de elei¢ao
e institucionalizagdo dos conselhos trazendo em anexo um exemplo de regimento interno.
Dentre as treze atribuigdes do conselho propostas no modelo apresentado neste documento o
inciso III registrou: “criar e garantir formas de participagdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na construgdo, execu¢ao avaliagdo do projeto politico pedagogico da
unidade escolar.” (PALMAS, 2014, p. 3).

Essa atribuicdo apresenta o ponto central da atuagdo dos Conselhos Escolares e do
Programa: E a participagdo efetiva e democratica da comunidade. Participagdo em todos os
processos evidenciando-se as atuagdes em nivel macro - a escola, o projeto politico pedagdgico
bem como o micro espagos que ¢ constituido por cada sala de aula. Os exercicios de estudo
dos referidos documentos indicam que embora estejam previstas aqui ndo ha evidéncias de sua
concretizagao. Neste documento apresenta-se ainda as diretrizes para as eleigdes dos Conselhos
e Escolares proposta pelo grupo articulador para que ocorresse em data inica no més de abril
do ano de 2014 no conjunto das a¢des que fariam parte da semana de fortalecimento dos
Conselhos Escolares.

Outro material apresentado ¢ a cartilha com orientagdes a comunidade editada com
linguagem simples, ilustragdes e apresentacao de um didlogo que visa alcangar os responsaveis
pelos educandos. A cartilha apresenta um contetido adequado para a discussao e para o formato
e objetivos a que se destina — informar e mobilizar.

Verifica-se neste conjunto de materiais ¢ documentos produzidos pelo GAFCE a
auséncia de maiores aprofundamentos tedricos, de canais e espacos para esta aproximacgao da
comunidade nas unidades escolares, de regulamentagdo destas possibilidades de aproximagao
na legislacdo que rege o sistema. Enfim, verifica-se agdes de mobilizacdo que ndo se
fundamentam em aspectos legais no ambito municipal e ndo se apresentam como politicas
prioritarias para a gestao, na medida em que ficaram a cargo, de forma especifica, dos GAFCEs
em todo o processo de criagdo, mobilizacao e implementacao. A Cartilha ja mencionada esta
disponibilizada para acesso e tem sido utilizada em diferentes municipios do estado em agdes

de mobilizagdo para fortalecimento dos Conselhos Escolares no Estado.
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Figura 2 - Cartilha - organizagéo de Conselhos Escolares
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For;te: http://portal.palmas.to.gov.br/media/doc/26_3 2014 15 5 _22.pdf.

4.3.3 Constituicao do GAFCE

A mobilizagdo para composi¢do do GAFCE - Palmas iniciou-se em 2010 com as
primeiras agdes da equipe da Secretaria Municipal de Educagdo de Palmas. Inicialmente,
identificou-se institui¢cdes parceiras e, em seguida, promoveram-se reunides € visitas para
sensibilizacao dos gestores quanto aos fins e objetivos do Programa. O processo se consolidou
a partir da publicacdo da Portaria 451, de 21 de abril de 2011, que nomeou 18 membros a partir
da representacdo de 11 instituigdes entre o6rgaos federais, estaduais e municipais, bem como
conselhos e confederagdes. Posteriormente, por meio da Portaria 81, de 13 de fevereiro de 2014,
novo grupo foi nomeado com algumas alteracdes na quantidade de membros e com a inser¢ao
de suplentes que ndo existiam na composi¢ao anterior.

As Portarias de criagdo do GAFCE - Palmas compuseram-se em um marco para maior
efetividade dos conselhos, firmando, desta forma, uma relacdo com diferentes 6rgaos que nao
estabeleciam didlogo com o Sistema de Educagcao Municipal, menos ainda com as instituigoes

escolares e a comunidade.
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Quadro 10 - Composi¢ao do Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares de
Palmas

N° de

Instituicdes representadas Membros
1- Conselho Tutelar 3

2- Universidade do Tocantins 1

3- Universidade Federal do Tocantins 1

4- Ministério Publico do Tocantins 1

S- Controladoria Geral da Unido no Tocantins 1
lo- Confederacdo Nacional de Pais e Alunos 1

7- Conselho Municipal de Educagao 1

8- Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar 1

9- Conselho Municipal das Associagdes de Moradores de Palmas 1

10- Secretaria Municipal da Educacdo I6

11- Grémio Estudantil da Rede de Ensino Publica Municipal de 1

Palmas:

Fonte: Diario Oficial/Palmas

Desenvolveu-se entdo, a partir de sua implementacao, uma dinamica de envolvimento

de diferentes profissionais, com objetivos e fins comuns.

Iniciamos com a identificacdo de pessoas que comecaram a conversar a respeito dos
cadernos ¢ a se mobilizar; pessoas que ja estavam fazendo formag@o e a leitura dos
cadernos, que comegaram a se despertar pela temdtica. A partir de entdo houve um
trabalho de mobilizagdo. (...) A gente foi buscando aquelas pessoas que solicitavam
acdes de fortalecimento do controle social dentro das escolas, ¢ a gente falava:
controle social tem a ver com conselho escolar, entdo vamos trazer este pessoal (...).
Nos trouxemos os cadernos e todo o trabalho que o MEC ja estava disponibilizando,
para mostrar. Diziamos: olha, se querem controle social, esta aqui um colegiado que
pode trabalhar o controle social dentro de uma perspectiva de efetividade dos recursos,
mas também trabalha o pedagodgico! (...) Ao invés de instituir o GAFCE, o trabalho
foi o contrario: primeiro foi de mobilizagdo, ¢ comegar as reunides informais; a partir
daqui é que se institucionaliza o GAFCE (T1).

Pode-se observar que, a movimentagdo em torno das acdes que o GAFCE desenvolveu,
ocorreram de forma mais especifica, - entre os anos de 2010 a 2014 - sendo que a nomeacao
do primeiro grupo foi realizada em 2011. Esta trajetdria explicita 0 movimento de mobilizacao
e identificacdo de parceiros, bem como, a necessidade de estabelecer contatos ¢ delinear os
caminhos legais e administrativos para a concretizagdo de uma agdo que envolveu um niimero
expressivo de institui¢des e a sociedade civil.

Na composicao inicial do GAFCE reuniram-se profissionais que representavam Orgaos

diferenciados, sendo alguns sem relacdo estreita com a escola, especialmente quanto aos
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aspectos pedagogicos. Tal composicdo orientava-se pelas fungdes desenvolvidas nos
respectivos Orgaos e pelas representagdes institucionais diversas. A identificagdo das referidas
instituigdes realizou-se a partir do reconhecimento de grupos afins as questdes educacionais e
também de demandas ja existentes na SEMED - Palmas, apresentadas pelos 6rgaos de controle
da Unido e do Estado.

Observa-se a necessidade de envolvimento daqueles que realmente constroem o
processo educacional. A presencga de diferentes orgaos, e a participacdo ampla € necessaria e
esperada, contudo a mobilizagdo, o ato de pensar a escola a partir de suas proprias demandas,
enfim a participagdo efetiva deve ser da comunidade que a constroi e que € construida por elas
nos aspectos sociais, pedagogicos e administrativos.

No que se refere a condugdo do grupo e a metodologia de trabalho, identificou-se que
as reunioes iniciais foram planejadas visando: esclarecer quanto aos objetivos do Programa e
da composic¢ao do grupo articulador, propor a dindmica de estudo dos cadernos tematicos e,
consolidar uma parceria em nivel municipal pela gestdo democratica da educagao. O objetivo
proposto para composi¢ao do grupo foi o de estabelecer um movimento de articulagdo para
fortalecer os Conselhos Escolares como instrumentos de gestdo democratica nesses espagos,
conforme objetivos apresentados pelo PNFCE e o perfil delineado pelo GAFCE.

Asentrevistas indicam que, o grupo partiu de um planejamento coletivo, em que as acdes
se iniciaram internamente e se estenderam a cada unidade escolar. Ainda no interior do grupo -
no processo de estudo e planejamento - os conceitos fundantes ja eram discutidos e exercitados
em um movimento dialético essencial para as novas sinteses. Assim, todo o trabalho
desenvolvido foi planejado pelo proprio grupo.

Todo o processo da condugdo da SEMED - Palmas foi constante, ndo s6 no sentido da
mobilizagao da comunidade e do proprio grupo, como também pelo direcionamento do trabalho
a partir dos principios do Programa, voltados para a consolidagdo da democracia participativa,

eixo condutor das agdes.

Participamos da constru¢do de um plano de agdo que tinha um encaminhamento
l6gico, e, bem interessante: fazer a mobilizagdo das unidades escolares. Primeiro com
os gestores, depois envolvendo a comunidade, professores alunos e pais de alunos.
Com este objetivo foi produzido um material de orientagdo que denominamos
cartilhas. Estas eram utilizadas para orientar esse processo por meio de um passo a
passo. O referido material foi utilizado como referéncia para a constru¢do do
Programa em nivel estadual (T1).
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No grupo que participava das reunides houve um debate bem acirrado sobre a questao
de participagdo. As pessoas questionavam as condi¢des de participagdo, inclusive no
proprio GAFCE. Havia uma abertura para uma construg¢do mais consensual de como
se daria essa participagdo, que pra mim ja era um exercicio de democracia. (MP1).

Eu vejo que a forma como o Programa foi delineado a época, ndo foi de cima para
baixo. Essa metodologia foi um diferencial que serviu de referéncia pro Estado. No
municipio tinha-se uma visdo de que o Programa era importante ¢ as pessoas
assumiram isso. O que foi um diferencial (P1).

O estudo acerca da implantagao do Programa no municipio de Palmas denota que as
acdes desenvolvidas se pautaram em diretrizes e estratégias proprias e de caminhos que foram
estabelecidos pela equipe local. Nao houve a apresentacdo de indicadores de avaliagdo, de
financiamento ou apoio institucional estabelecidos previamente pelo Programa na esfera da
Unido. Elaborou-se, no ambito do Sistema Municipal de Educagao de Palmas, um plano de agao
utilizando-se de suporte teoérico e instrucional do Programa; entretanto, nao foi apresentado -
desde o seu inicio - os objetivos, as metas e as agdes a médio e longo prazo expressando um
planejamento conduzido pela coordenacdo em nivel nacional.

A proposta de trabalho apresentada nos encontros nacionais envolveu, essencialmente,
a elaboragdo de cadernos instrucionais, a formacao dos técnicos das secretarias de educacao e
a organizagdo de encontros locais, tudo isso com o objetivo de formagdo e mobilizagdo.
Observa-se que a Portaria que criou o Programa em nivel nacional expressa um conjunto de
objetivos, porém nao apresenta a metodologia de implementagdo, as fases do projeto, os
processos de avaliagdo, nem mesmo a previsdo de recursos e sua progressao ao longo da
implementagao.

Essa andlise indica lacunas e, por consequéncia, fragilidades em sua concepg¢do, o que
dificulta a efetivacdo da gestdo democratica da educacao, principio constitucional que deve ser
prioritario nas politicas publicas. Ressalte-se que estes principios fundamentam e perpassam os
demais programas do MEC, e devem respaldar os objetivos e metas de todas as politicas
publicas educacionais implementadas. Dourado (2004) aponta certo descompasso entre este e
os outros programas implementados pelo Ministério da Educacgdo a época, em que pesem seus
objetivos e sua forma de implementagao.

Tecer tais afirmagdes ndo significa dizer que a apresentacdo do referido projeto pode ser
considerada como condi¢do indispensavel para sua implementagdo em nivel estadual ou

municipal, ou mesmo que sua auséncia impossibilitaria o alcance de parte dos objetivos
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propostos. Conquanto, chama atencdo a total auséncia de diretrizes e orientagdes para sua
implementa¢do e consolidagdo, especialmente no que se refere aos aspectos financeiros e
operacionais.

Este fato evidencia que sua efetivagao, a concretizagao das agdes e dos ideais propostos
ficaram a critério de cada municipio que, por meio de um Termo de Adesdao ao PNFCE, se
comprometeu a atuar para o fortalecimento dos Conselhos Escolares selecionando tutores e
alunos, registrando e acompanhando toda a metodologia de formagdo estabelecida pelo
Programa.

No que se refere ao Estado do Tocantins, este formato de implementagdo de politicas
publicas, - apesar do processo de conquista de autonomia e da possibilidade de organizacao dos
sistemas de educacdo - encontra dificuldades pela centralizagdo e pelos desafios na constitui¢cao

de sistemas de educacao, realidade valida também no contexto dos programas educacionais.

A descentralizacdo das politicas ptiblicas educacionais no Tocantins, Estado de ampla
dimensdo territorial, marcado por desigualdades, avanca de forma diferenciada e
descontinua, com caracteristicas e resultados heterogéneos (LAGARES, 2008, p. 12).

Por isso, ¢ necessario empreender agdes que promovam a autonomia dos entes
federados. Todavia, torna-se imprescindivel considerar suas peculiaridades, a medida que
necessitam de condi¢cdes objetivas para o desenvolvimento das agdes propostas, capazes de

alcancar a todos, apesar das diferencas, e promovendo participacao.

A descentralizagdo parece, pois, fundamental a democratizagdo da e na educagédo.
Entretanto, para alguns Municipios no Tocantins esse processo pode ndo produzir o
resultado pretendido da democratiza¢do, mas, ao contrario, provocar uma maior
desestruturacdo da educacdo brasileira, em virtude de suas (im) possibilidades
financeiras, técnicas, politicas, culturais concretas, no momento de assumir um
sistema proprio de educagdo (LAGARES, 2008, p. 11).

Mesmo as diferencas de condigdes sendo consideradas como obstaculo, priorizar a
continuidade das acdes, tendo em vista, os objetivos do Programa, poderia possibilitar uma
caminhada mais proficua rumo aos objetivos pretendidos.

Este aspecto ja foi considerado em seg¢des anteriores quando se descreve o processo de
implementagdo do Programa. Entretanto, ele volta a tona por se observar, a partir das

entrevistas, que, na auséncia de um projeto com diretrizes claras, a condugao e orientacao ficava
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sempre a cargo de um servidor/equipe da SEMED - Palmas que oficializava as reunides, fazia
visitas e audiéncias, com o objetivo de evitar faltas e desisténcias por parte dos membros do
grupo, além de conduzir os estudos. Enfim, atuava na condugdo do Programa, o que, em algum
nivel, indica que a possibilidade de mobilizagdo social estava circunscrita a atuacdo da SEMED,

concretizada na a¢do da equipe designada para a referida tarefa.

A impressdo que eu tinha, no periodo em que participei, ¢ que havia um esfor¢o
institucional por parte da equipe da secretaria, de fazer o GAFCE funcionar, fazer com
que as pessoas conhecessem os Conselhos Escolares, especialmente no que diz
respeito a construcdo dos projetos pedagogicos, (...) Mas depois houve mudanga na
gestdo, e a gente percebeu inclusive que houve um corte, houve ruptura — eu ndo me
lembro nem de ter sido convocada para novas reunides. E a gente ndo foi sequer
informada se finalizou as agdes se o grupo deixou de existir (MP1).

Observa-se um processo de personalizacdo, em que as a¢des foram desenvolvidas nos
limites de um esforco pessoal e/ou setorial, em uma conjuntura em que nao se apresentaram
condig¢des objetivas para sua continuidade, o que deveria ocorrer por meio do direcionamento
de recursos, organizacao, formacdo de equipes e priorizacdo das acdes nas diferentes esferas
de governo.

Para além desta questdo, identifica-se uma interrup¢ao no desenvolvimento das agdes
do Grupo Articulador de forma abrupta. A partir de novos delineamentos para as politicas
educacionais do municipio evidenciou-se a presen¢a de um projeto de governo ¢ nao de um
projeto de Estado, sendo estas tdo necessarias, como aponta Oliveira (2011), ao discutir a

agenda educacional brasileira.

As dimensdes do Brasil e o desenho institucional conferido pelo sistema federativo
em vigor, somados aos desafios urgentes de reduzir significativamente as
desigualdades sociais e consequentemente educacionais, indicam que essa estratégia
demanda politicas de Estado. E urgente pensar mecanismos de redistribuicio
econdmica que permitam corrigir as desigualdades contrastantes entre estados,
municipios e regides do pais, promovendo maior equidade na oferta educativa para
que se possa pensar em construir uma escola republicana de fato (OLIVEIRA D. A.,
2011, p. 335)

Neste contexto em que o direcionamento tedrico do Programa se encaminhou para a
ampliacdo da democracia participativa, por meio do envolvimento da comunidade, faz-se
necessario priorizar programas que viabilizem fortalecimento das relagdes democraticas. A este

respeito € importante destacar que
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O fato de existirem hoje cerca de 27 mil conselhos de gestao paritarios e deliberativos,
principalmente em nivel municipal, ¢ uma construgdo democratica, sem davida uma
conquista da sociedade civil. (...) Mas cometemos um erro de interpretagdo,
ignoramos que esses espacos tém uma dimensdo de disputa. Acreditamos que
fortalecendo esses espagos de participagdo ja estariamos contribuindo para a
democratizagdo das politicas e universaliza¢ao dos direitos. Digo que cometemos um
erro porque, sendo espaco de disputa, ¢ preciso ter cacife para entrar no jogo e fazer
a disputa. Deixamos para segundo plano o fortalecimento das entidades, dos
movimentos, das formas de representaca@o junto aos bairros, as comunidades, para que
aquele conselheiro la presente tivesse capacidade de mobilizagdo que o
“empoderasse” naquele espago de disputa (BAV A, 2005, p. 35).

O erro de interpretagdo a que a autora se refere, deve ser evidenciado e corrigido, afinal,
o fortalecimento das organizagdes e movimentos sociais implica no empoderamento de cada
conselheiro, tarefa que ndo pode ser negligenciada, pois a execugdo de projetos que fortalecam
os conselhos, bem como a implementagdo dos proprios conselhos, significa avancos e
potencializa as lutas e agdes empreendidas no campo das politicas publicas educacionais.
Contudo, destaca-se necessidade de maior énfase e investimentos para que cada conselheiro,
vivenciando a formacgdo, seja capaz de mobilizagdo e promova o empoderamento da
comunidade escolar.

No que se refere ao material de estudo, as respostas que se apresentaram no decorrer das
entrevistas indicam adesdo ao processo de formacdo e de mobilizacdo, possibilitando a
construcdo de outros materiais para disseminar a proposta da gestdo democratica. Os
entrevistados foram unanimes em reafirmar que o material de estudo utilizado para nortear os
debates eram os cadernos, € a metodologia utilizada era seu estudo e apresentagdo, por grupos
previamente organizados, visando compreender todos os temas abordados.

Nesse sentido, havia momentos de estudos coletivo, mas os membros do grupo também
se dedicavam a estudos individuais e a preparagdo das apresentagdes no interior do proprio
grupo. Foram reiteradas as afirmagdes referentes as dificuldades de participagdo nas reunioes,
de acompanhamento de todo o processo — que requeria muito trabalho — e de contribuicao
efetiva nas agdes. Mesmo assim, identificou-se uma relagdo de pertencimento entre os membros
entrevistados, que ressaltaram a importancia de fazer parte dessa histéria e da continuidade do

Processo.

Assim, para a vertente da democracia participativa, o principal argumento acerca da
importancia democratica das associagdes esta ancorado na tese de que as associagdes
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sdo espacos ou instrumentos que qualificam a participagdo dos individuos como
cidaddos, verdadeira esséncia da democracia (LUCHMANN, 2012, p. 66).

Os documentos e matérias de orientacao, elaborados pelo GAFCE — Palmas indicam
que houve o envolvimento da comunidade no processo de implementacdo do Programa, seja
por meio de estudos, de realizagdo de seminarios e de debates, possibilitando estudo de
concepgoes e de redimensionamento das agdes, a partir das vivéncias e do dialogo coletivos.

Tendo em vista que a maioria dos participantes do grupo ja atuavam com mobilizag¢des
ou controle social e, em outros casos, vivenciavam o contexto educacional e ansiavam por
relacdes mais democraticas no espago escolar, os entrevistados apresentavam grande
expectativa quanto a efetividade do Programa e das a¢des do grupo articulador, indicando que
acreditavam nas possibilidades de concretizacdo dos objetivos.

Ao compreender o processo de implementacdo do Programa no estado do Tocantins,
identifica-se o papel desempenhado pelo GAFCE: propondo, mobilizando, mas também
validando um projeto de educagdo para o municipio de Palmas, pautado pelos principios da
democracia participativa que emerge dos estudos na area de educacdo e dos principios legais
que estabelecem a gestdo democratica da escola publica.

Conforme Paulo Freire, “O homem ndo pode participar ativamente na historia, na
sociedade, na transformagdo da realidade se ndo for ajudado a tomar consciéncia da realidade
e da sua propria capacidade para transformar” (FREIRE, 1997, p. 48). Isso demonstra que ele
ndo se passa incélume por um processo tao intenso de vivéncias democraticas, de aprendizagens
e de escuta, sem revisdes e ampliagdes conceituais. Contudo este conjunto de agdes nio e
suficiente na medida em que as agdes se constituiram em praticas pontuais e desconectadas das
demais praticas e Programas desenvolvidos no sistema de ensino do municipio.

No decorrer das entrevistas, identificaram-se os conceitos — trabalhados nas reunides do
GAFCE — que mais chamaram a atengdo dos participantes ou mobilizaram mais debates e
estudos. Nos depoimentos ha referéncias aos conceitos de participacdo e gestdo democratica,
sendo o primeiro o mais recorrente nas falas, evidenciando um grande anseio de todos os
envolvidos nesse processo a fim de que a participacdo se estendesse a toda a comunidade
educacional.

As referéncias ao controle social e a transparéncia indicam concepgdes abrangentes ¢

conscientes do papel dos conselhos, & medida que reconhecem que as instituicdes possuem
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atribuicdes e regulamentos, mas que estdo sujeitas ao controle da sociedade organizada, que ¢é
impactada, diariamente, por suas decisdes e agdes.

A partir do questionamento aos membros do GAFCE sobre qual o significado dotermo
democracia, identificaram-se &nfase nos direitos, nos principios € no conjunto de agdes e
atitudes desempenhadas na sociedade. Portanto, constatou-se que este conceito foi abordado de
forma ampla e abrangente.

De maneira concomitante, a democracia ¢ vista pelos entrevistados a partir de uma
concepedo que evidencia os aspectos atitudinais ou procedimentais, com mengao aos direitos e
deveres constantes de uma sociedade democratica. Esta prevaléncia dos aspectos
procedimentais - havendo uma perspectiva normativa em relagdo a democracia - ficou mais
nitida quando os depoentes fizeram referéncia aos procedimentos e aos mecanismos
competitivos de escolha de governos por meio de eleigdes. Tal concepcao esta ancorada nos
principios da democracia representativa, visto que: “Estamos acostumados a aceitar a defini¢cao
liberal da democracia como regime da lei e da ordem para a garantia das liberdades individuais”

(CHAUT, 2004, p. 149)

O significado mais usual da democracia se refere aos procedimentos € aos mecanismos
competitivos de escolha de governos por meio de elei¢des. Mas existem outras perspectivas que
ampliam a compreensdo do conceito, incluindo, tanto as dimensdes que se referem ao contetido
da democracia, quanto aos seus resultados praticos esperados no terreno da economia e da
sociedade.

Os dados da pesquisa apontam para a associagdo da democracia a um entendimento

normativo, referindo-se as liberdades, mas também hé uma forte relacdo com os procedimentos:

[...] desde que a democracia esta vigente no pais, a partir de 1988, os brasileiros
confirmaram a sua ades@o ao regime em termos que se referem, a0 mesmo tempo, as
liberdades fundamentais e aos procedimentos institucionais, combinando, portanto,
uma ideia normativa ligada aos principios democraticos com outra de natureza pratica,
relativa ao desempenho das instituigdes (MOISES, 2010, p. 275).

O conteudo relativo a dimensao social ou a substantivagdo da democracia apresenta-se
nas entrevistas como um dado pouco abordado. Os participantes da pesquisa evidenciaram

compreensdo e ampliagdo das concepcdes a partir dos estudos e participagdo no grupo
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articulador apresentando uma concepg¢ao de democracia que alcanga os diversos setores da vida

em comunidade. Contudo, ainda ndo ¢ associado a garantia de direitos imprescindiveis.

[...] democracia seria essa participagdo; ¢ onde vocé tem o direito também, como os
outros, de participar dessa igualdade; de ter o conhecimento para poder participar
também. Nao adianta s6 vocé ter participagdo sem ter o conhecimento, Vocé fica la
pertinho, (...) Eu acho que democracia ¢ participagdo de todos (T2).

Como ja foi descrito por outros autores (SARTORI, 1994; CHAUI, 2016), ¢ como se
esta dimensdo ja estivesse cristalizada, de modo que, ao falar em democracia, nos lembramos
do voto, de seu exercicio pontual e esporadico. Ademais, ha prevaléncia da democracia como
um conjunto de principios, pois comumente a associamos como liberdade e a conquista de
direitos. Ocorre que a democracia s6 pode se concretizar a medida que os direitos sociais forem
atendidos, uma vez que isso interfere na conquista da mesma de forma plena, sendo esta agdo,
uma condicao necessaria.

A expressdo “participacao” foi mais evidente no decorrer das entrevistas do que a
expressao “democracia”, ainda que o conceito seja pouco problematizado em termos de suas
diferentes intepretacdes ou contextos. Infere-se que, para a maioria dos membros do grupo, a
participacdo acontecia, e sua forma, caminhos e possiveis limitagdes ndo eram consideradas.
Ademais, pode-se observar que a visao de participagao se manifestava através das discussoes
sobre democracia, principalmente, quando os participantes afirmavam que democracia ¢ a

propria participacdo ou o direito de participar.

O principal era participagdo com uma perspectiva. De fato a gente conseguir exercer,
na unidade escolar, o direito de intervir, de decidir, de propor, de ter uma gestdo
democratica de fato a partir dessa participagdo desses representantes da comunidade
escolar. A gente trabalhou bastante com esse conceito de participagdo, foi falado
bastante sobre os tipos de participagdo: dessa participagdo ativa, dessa participacdo,
da questdo do proprio controle social sobre as politicas de educacgdo, de melhoria dos
indices de educagao (T2).

Os dois conceitos — participacdo e democracia —, ficam diluidos ou pulverizados a

medida que um necessita do outro. Contudo, nao se busca a essé€ncia, as possibilidades e a

compreensdo de cada conceito em sua realidade historica e social. H4 um esvaziamento na
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compreensdo, que pode comprometer as agoes e posturas, no que se refere a gestdo democratica
no espago escolar.

Além disso, o conceito de gestdo democratica atrela-se ao conceito de participagao sem
a defini¢do explicita dos seus niveis ou dimensdes, sendo comum compreender que o processo
eleitoral para escolha do gestor escolar ou mesmo a pratica de constantes reunides caracterizam,

por si s6, a gestdo democratica na escola.

Gestdo democratica ¢ a participagdo da comunidade escolar como um todo: das
familias, do usuario, do aluno, dos docentes, do corpo diretivo; de todas as pessoas
que participam do corpo escolar e que tém participacdo efetiva nesse processo. (P1)

Percebe-se que as pessoas que participavam tinham em mente que a gestdo
democratica se limitava a eleger diretores, basicamente isso... Acho que, ao longo do
processo de formagdo, das reunides e de todas as etapas que a gente conseguiu
desenvolver, essa concep¢do ndo deixou de ser importante, mas pode-se perceber que
ndo da para se limitar a isso. Se a pessoa ndo estiver la dentro atuando, contribuindo,
discutindo as propostas, com carater deliberativo na defini¢do das prioridades, isso
acho que ampliou a visdo de gestdo democratica que as pessoas tinham (CME1)

A prética democrética participativa é, portanto, um desafio e uma conquista. E o objetivo
de um processo e ndo o seu ponto de partida (CHAUI, 2004). Nos inimeros exemplos de
participagdo, sobretudo no plano do poder municipal, ha uma estreita relagao do seu conceito
com o de democracia nos depoimentos dos entrevistados do grupo articulador. Todas as
definicdes de democracia refletiram a ideia de participagdo. Nos excertos analisados,
evidenciaram-se um pressuposto de que participacdo ¢ um termo autoexplicativo, algo que
ocorre uniformemente nos diferentes espagos. Contudo, ha poucas discussdes quanto aos
conceitos e as formas de participacao, pois, assim como o termo democracia, ele ¢ polissémico
e multidimensional.

Um dos mais recentes fendmenos que tém marcado a experiéncia democratica brasileira
tem sido o seguinte paradoxo: de um lado, ha o apoio a democracia, a preferéncia pelo regime
e a valorizacdo dos seus procedimentos; de outro, persistem posicionamentos e valores que

remetem ao conservadorismo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de investigacdo, interligando questdes das areas de politicas educacionais
e gestdo democratica, de forma especifica no ambito municipal, teve como objetivo de estudo
analisar a implantagdo do PNFCE no municipio de Palmas-TO a fim de compreender as formas
de participacdo dos segmentos envolvidos, tendo por base os conceitos de democracia
representativa e participativa.

Sua elaboragdo considerou a construcao teorica acerca dos conceitos de democracia ¢
participacdo em suas multiplas dimensdes de andlise, com enfoque especifico nas democracias
representativa e participativa, reconhecendo a relagdo entre ambas e sua influéncia na gestao
democratica da escola publica.

Os estudos empreendidos indicaram caminhos, concepcdes € contextos essenciais para
a compreensdo dos processos de implementacdo da gestdo democratica da educagdo e das
politicas publicas a ela relacionadas, ao destacar que a democracia ¢ uma constru¢do em que
nao se identifica o consenso permanente, ja que, o conflito ¢ considerado legitimo e necessario.
Ademais, o conceito de democracia e as concepgdes construidas ndo sao unanimes e sao
constituidas historicamente.

O arcabouco legal que fundamenta o estudo ¢ a Constituicdo Federal de 1988 e os
documentos especificos da educagdo, a saber: a Lei 9394/96 e o Plano Nacional de Educacao.
Esses documentos estabelecem a gestdao democratica da escola publica, resultando em politicas
publicas, programas e projetos que enfatizam esse principio, de forma especial, o PNFCE.

A fundamentacgdo tedrica da presente pesquisa buscou compreender o conceito de
democracia e suas derivagdes. Analisou-se, ainda, a ideia de participagao, além de compreender
a sua interface com a concep¢ao de democracia. As pesquisas no campo educacional ndo podem
prescindir dos estudos sobre democracia, assim como os estudos sobre democracia ndo podem
ignorar o processo educacional. Um ndo pode desconsiderar o outro.

Nas investigacdes empreendidas para identificar as caracteristicas do Programa e as
concepgdes de democracia que o mesmo fomentou, foram tragados pardmetros de investigagao
que visaram analisar, teoricamente, categorias-chave da gestdo democratica, democracia
participativa, democracia representativa e participacdo. Ademais, investigou-se também o

contexto de criagdo e de implementacdo de politicas publicas educacionais, em especial a
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implementa¢do do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares em ambito
nacional, estadual e no municipio de Palmas.

Os estudos sobre o processo de constituicio do PNFCE evidenciaram sua
fundamentagdo tedrica e legal, sua metodologia de trabalho e, ainda, seu desdobramento nos
estados e municipios, em especial no Estado do Tocantins. Consideram-se que tais resultados
sdo sempre processuais, € emergem na propria participacao, na medida em que seus membros
se dispdem a uma constru¢ao democratica.

Certa concepgao de democracia, comum na sociedade, frequentemente remete-se ao
processo eleitoral, expressando uma visdo minimalista e restrita. Com frequéncia essa visdo €
transferida para o espago escolar, ao passo que as concepcoes de gestdo democratica, em sua
maioria, referem-se ao processo de elei¢do para gestor escolar, desprezando-se, por exemplo, a
participagdo continua da comunidade.

A democracia na escola, geralmente, ¢ compreendida pela sociedade como um episodio
isolado, que ndo assume um carater processual de participacdo de todos e de forma continuada.
Ademais, fortalece-se mais a ideia de produto do que de processo. Por isso, tornam-se
essenciais iniciativas que priorizem esta tematica.

Compreende-se que a implementacao de programas, as possibilidades de estudos
individuais e coletivos, além da agdo de relacionar as questdes referentes & democracia e
participacdo, no contexto educacional, apresentam-se como um caminho importante para que a
tematica esteja em constante estudo e seja problematizada nos espacos educacionais.

As analises aqui apresentadas explicitam um processo em que cada escola, cada sistema
e cada conselheiro teve, ao menos, a oportunidade de se aproximar das referidas discussdes,
seja através dos cadernos, dos cursos ou da formacao local. Contudo, fica claro também que
tais acdes sdo frageis, porque ndo sdo continuas e ndo sdo elencadas como prioridade nas
diferentes instancias de gestao.

Os poucos anos de acdo do GAFCE- Palmas - na implementacdo do Programa -
demonstraram que a caminhada deve ser constante, envolvendo reunides, elaboracdo de
documentos, orientagdes e praticas que sao cotidianas, bem como as vivencias democraticas.

Esta realidade ¢ constatada a partir da exploragao dos materiais produzidos para
orientagao dos Conselhos Escolares e da comunidade local. No caso especifico do municipio

de Palmas, ao se promover a andlise do periodo em estudo, observou-se que foram anos de
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mobilizagdes acerca da temadtica, pratica que se ampliou aos demais municipios do estado,
tornando as a¢Oes desenvolvidas em Palmas como referéncia.

Cabe constatar, no entanto, a auséncia de efetividade desses processos para a
consolidacao dos Conselhos, por falta da institucionalizacdo de praticas democraticas nas
diversas formas de relagdes sociais, tomando por base a incompletude da democracia, ja que
esta € uma construg¢ao continua.

Mesmo que a implementacdo do Programa tenha sido feita de forma democratica,
participativa, naquele momento e naquele contexto — enquanto politica publica —, ndo se
constituiram formas efetivas para sua consolidagdo. As agdes se perdem na descontinuidade,
no esvaziamento e no enfraquecimento das mobilizagdes locais. E, mesmo que seu
encerramento ndo seja oficialmente declarado, isto ocorreu por inanigao.

Observou-se a preocupagao dos entrevistados quanto ao processo de ruptura dos
trabalhos e quanto as questdes referentes a continuidade do Programa. Eles também
evidenciaram a necessidade de politicas de Estado e ndo politicas de governo, marcadas pela
descontinuidade.

Portanto, pode-se ressaltar que as agdes do Programa, por ndo terem continuidade, nao
se constituiram nem mesmo como politicas de governo, trago tipico das politicas publicas
educacionais, particularmente, o que provoca, dentre outras coisas, fragmentacdo das acdes e
falta de compromisso dos varios segmentos (escola, comunidade de entorno, agentes publicos,
etc.), elementos fundamentais para a sustentabilidade de tais politicas, sem considerar outro
aspecto fundamental: a formacao cidada proporcionada pela participagdo efetiva de todos os
envolvidos.

Sao inegaveis os desafios encontrados para implementagdo de politicas, assim como a
sua propria analise, considerando-se os diferentes fatores que influenciam o comportamento de
agentes implementadores desde aspectos. No Brasil, diante de sua dimensao e complexidade
esta dificuldade se eleva na medida em que produzir agdes entre entes governamentais nao
subordinados administrativa e politicamente depende tanto de aspectos locais quanto
institucionais e politicos

No que se refere aos conselhos, pode se observar que a democracia ¢ um conceito
complexo, construindo socialmente que alcanca nuances diferenciadas em diferentes contextos
e caminhos politicos considerando-se diferentes interesses. Portanto, um Programa que priorize

os processos de gestdo democratica da educacdo deve trazer estas questdes para o debate sendo
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abordadas de forma transparente, bem como, as concepcdes que devem constar nos programas,
nos projetos instituidos e na legislagao.

Deve-se discutir com a comunidade que vai vivenciar esta gestao, o que ¢ democracia e
participagdo, como se constitui.Afinal estes conceitos ndo podem ser presumidos, mas devem
ser debatidos e problematizados no conjunto das a¢des desenvolvidas.

Pode-se afirmar que no ambito estadual e municipal as ac¢des foram pontuais
Apresentando maior énfase no processo de formagdo em suas diferentes modalidades
ocasionando interrupgdes que inviabilizaram alcances expressivos no processo de gestao

democratica nas escolas.
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ANEXOS

Anexo 1 - Portaria SEDUC n° 515 de 10 de margo de 2016

Secretario: ADAO FRANCISCO DE OLIVEIRA
PORTARIA-SEDUC N° 515, de 10 de marco de 2016.

Republicada para corregio

O SECRETARIO ESTADUAL DA EDUCACAO, JUVENTUDE E
ESPORTES, no uso de suas atribui¢des legais que lhe confere o art. 42,
§1°, incisos I e IV, da Constitui¢do do Estado, e,

Considerando o que determina os principios que devem nortear

a educacdo escolar no artigo 206, da Constituigdo Federal de 1988;
Considerando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da

Educag@o, em seu artigo 14, consubstanciado pela Portaria Ministerial
n® 2.896/2004, que cria o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares;

Considerando a diretriz VI do Plano Estadual de Educagao que

versa sobre a promogdo do principio da gestdo democratica da educacdo
publica;

Considerando o relevante papel dos Conselhos Escolares, na

gestdo democratica da educagdo publica;

Considerando a necessidade de implementar a¢des que

fortalegcam os conselhos escolares na rede publica de ensino;
Considerando o desafio de constituir uma gestdo democratica

que contribua, efetivamente, para o processo de construgdo de uma
cidadania emancipadora, o que requer autonomia, participagao, criacao
coletiva dos niveis de decisdo e posicionamentos criticos.
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RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Grupo Estadual Articulador de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares, no ambito da Rede Publica de Ensino,
destinado ao fortalecimento das Associacdes de Apoio a Escola/Conselhos
Escolares, assegurando a participacdo da comunidade escolar e local na
gestdo escolar.

Art. 2° Para compor o Grupo Estadual Articulador de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares de que trata o artigo anterior,
ficam designados:

I - 02 (dois) Representantes da Coordenagao Estadual do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares -
CEPNFCE:

Nélida Gomes de Azevedo

Dalva Aparecida Santa Cruz Melo

II - 02 (dois) Representantes da Secretaria Estadual da
Educagao, Juventude e Esportes - SEDUC:

Célia Maria Fernandes de Moraes

Marcileia Rodrigues de Souza

IIT - 02 (dois) Representantes do Ministério Publico do Tocantins
- MPT:

Cleivane Peres Reis

Julane Gomes Marise da Silva

IV - 02 (dois) Representantes do Sindicato dos Trabalhadores
em Educagdo - SINTET:

Jules Rimet Trajano Silva

Fernando da Silva Pereira

V - 02 (dois) Representantes da Secretaria da Cidadania e
Justiga:

André Luiz Gomes da Silva

Ivan Alves Barros

VI - 02 (dois) Representantes da Fundacgao Universidade do
Tocantins- UNITINS:

Mario Visintainer

Marlucia Ferreira Lucena de Oliveira

VII - 02 (dois) Representantes do Conselho Estadual da
Educagao - CEE/TO:

Francisca Neta Chaves da Luz Souza

Ieda Maria Pinheiro Nolasco David

VIII - 02 (dois) Representantes da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais da Educacdo - UNCME:

Marilsa Coelho de Sousa

Lusmar dos Santos Guimardes

IX - 02 (dois) Representantes da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo - UNDIME/TO:

Rute Soares Rodrigues

Katiiscia Santos Batista

X - 02 (dois) Representantes do Grupo Municipal Articulador de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares:

Luzenir Poli Coutinho da Silveira

Leonice Brasil Coelho da Fonseca

§1° O(a) Coordenador(a) e o(a) vice-coordenador(a) do Grupo
Estadual Articulador serdo eleitos por seus pares.

§2° Os membros que integram o Grupo Estadual Articulador ndo
receberdo remuneragdo, a qualquer titulo, pelo exercicio de suas fungdes.
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Art. 3° Compete ao Grupo Estadual Articulador de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares:

I - fortalecer as Associagdes de Apoio as Escolas/Conselhos
Escolares existentes nas unidades escolares da Rede Publica de Ensino;
II - elaborar e reformular os documentos que tratam da
organizagdo ¢ atuagdo das Associagdes de Apoio as Escolas/Conselhos
Escolares;

IIT - mobilizar, divulgar e esclarecer a populagdo sobre as
atribuigdes e a importancia das Associagoes de Apoio as Escolas/
Conselhos Escolares;

IV - atuar em regime de colaboragdo, visando o fortalecimento
das Associagdes de Apoio as Escolas/Conselhos Escolares;

V - apoiar a Formacdo Continuada dos Conselheiros Escolares;
VI - promover reunides, seminarios, féoruns e encontros, para
tratar de assuntos especificos que venham atender necessidades
apresentadas;

VII - orientar e coordenar o processo de eleicdo dos membros

da Associagdo de Apoio a Escola/Conselho Escolar.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao,
com efeitos legais retroativas ao dia 28 de maio de 2015.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Anexo 2 - Regimento Interno GAFCE Estadual

REGIMENTO INTERNO DO GRUPO ESTADUAL ARTICULADOR DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES

DA FINALIDADE E COMPETENCIA DO GRUPO ESTADUAL ARTICULADOR

Art. 1°. O Grupo Estadual Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, instituido pela
PORTARIA-SEDUC N° 04 de 10 de margo de 2016, tem como finalidade elaborar estratégias de acdo
na perspectiva de, em regime de colaboracdo, fortalecer as Associagdes de Apoio a Escola/Conselho
Escolar.

Art. 2°. Compete ao Grupo Estadual Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:

1. Fortalecer a relagdo escola — comunidade, especialmente dos pais e responsaveis pelos alunos, visando
uma aproximagao consistente entre escola e familia;

II. promover reunides para discuss@o sobre a importancia das Associagdes de Apoio a Escola/Conselhos
Escolares, apresentando suas atribuic¢des, objetivos e formas de atuagdo na gestdo escolar;

III. estimular a constituicdo do grupo articulador em ambito regional e municipal, garantindo a
articulagdo e comunicagdo entre as trés esferas;

IV. promover encontros entre os grupos articuladores possibilitando a reflexdo, discussdo e troca de
experiéncias, com vistas a uma atuagao efetiva;

V. promover sistematicamente momentos de formagao, com a utilizagdo do material instrucional do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares;

V1. estimular as Associagdes de Apoio a Escola/Conselhos Escolares a elaborarem e executarem seus
planos de acdo;

VIL criar espagos para divulgagdo das boas praticas dos grupos articuladores;

VIIL participar dos encontros nacionais promovidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares;

IX. zelar pela observancia da representatividade e paridade, no exercicio de suas atribuigdes, de modo
a garantir agdo permanente de acompanhamento e fortalecimento das Associacdes de Apoio a
Escola/Conselhos Escolares;

X. articular, junto ao Poder Executivo Estadual e Municipal, a infra estrutura e as condigdes materiais
necessarias a execugdo plena de suas competéncias;

XI. atuar com autonomia, respeitando a vinculagdo ou subordinacdo institucional;

Paragrafo Unico - As decisdes tomadas pelo Grupo Estadual Articulador deverdo ser levadas ao
conhecimento do Poder Publico Estadual e Municipal.

DA COMPOSICAO DO GRUPO ESTADUAL ARTICULADOR

Art. 3°. O Grupo Estadual Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares sera constituido por:

L 2 (dois) representantes da Secretaria de Estado da Educacdo, Juventude e Esportes — Seduc -
TO;
IL 1 (um) representante do Ministério Publico — MP - TO;
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1. 1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagao - Sintet;

V. 1 (um) representante da Secretaria da Cidadania e Justica;

V. 2 (dois) representantes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do — Undime -
TO;

VL 1 (um) representante da Fundacdo Universidade do Tocantins - Unitins;

VIL. 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacdo — CEE-TO;

VIII.  1( um) representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo — UNCME —
TO;

IX. 1(um) representante da Coordenacao Estadual do Programa de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares;
§ 1°. Outros segmentos podem ser representados no Grupo Articulador, desde que seja
observada a paridade/equilibrio na distribuicdo das representagdes.
§ 2°. A cada membro titular correspondera um suplente.
§ 3°. A nomeagdo dos membros ocorrerd a partir da indicacdo por parte dos segmentos ou
entidades previstas neste artigo ou que interessem em participar do Grupo Articulador.
§4°. Cabera ao membro suplente substituir o titular em suas auséncias e impedimentos.

DO FUNCIONAMENTO
Das reunides
Art.4°. As reunides ordinarias do Grupo Estadual Articulador serdo realizadas bimestralmente.

Paragrafo Unico. O Grupo Estadual Articulador podera se reunir extraordinariamente por convocagio
do seu Coordenador ou de 01 (um) dos seus membros.

Art. 5°. As reunides serdo realizadas com a presenca de no minimo 50% (cinquenta por cento) dos
membros do Grupo Estadual Articulador.

§1°. A reunido ndo sera realizada se o quorum nao se completar até 20 (vinte) minutos ap6s a hora
designada, lavrando-se termo que mencionara os membros presentes e os que justificadamente nao
compareceram.

§2°. Quando nio for obtida a composi¢do de quorum, na forma do paragrafo anterior, sera realizada uma
segunda convocagao apds 20 (vinte) minutos, para a qual ficara dispensada a verificagdo de quorum.

§3°. As reunides serdo secretariadas por 01 (um) dos membros, escolhido pelo grupo, a quem competira
a lavratura das atas.

Da ordem dos trabalhos e das discussdes
Art. 6°. As reunides do Grupo Estadual Articulador obedecerdo a seguinte ordem:
I - Leitura e assinatura da ata da reunido anterior;
II. Comunicacao da Coordenacao;
III. Apresentagdo, pelos membros, de comunicagdes de cada segmento;
IV. Ordem do dia, referente as matérias constantes na pauta da reunio.

Das decisoes e votagoes
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Art. 7°. As decisOes nas reunides serdo tomadas pela maioria dos membros presentes.
Art. 8°. Cabe ao coordenador o voto de desempate nas matérias em discussdo e votagao.
Art. 9°. As decisoes do Grupo Estadual Articulador serdo registradas em ata.

Art. 10.Todas as votagdes do Grupo Estadual Articulador poderdo ser simbolicas ou nominais, a critério
do grupo.

§ 1°. Os resultados da votagdo serdo comunicados pelo coordenador.
§ 2°. A votacdo nominal sera realizada pela chamada dos membros do Grupo Estadual Articulador.
Da coordenagdo e sua competéncia

Art. 11. O coordenador ¢ o vice-coordenador do Grupo Estadual Articulador serdo eleitos por seus pares
em reunido, para um mandato de 2 (dois) anos, com recondugdo de (1) um mandato.

Paragrafo Unico. O coordenador sera substituido pelo vice-coordenador em suas auséncias ou
impedimentos.

Art. 12. Compete ao coordenador do Grupo Estadual Articulador:

I. convocar os membros do Grupo Estadual Articulador para as reunides ordindrias e
extraordinarias;

IL. coordenar os trabalhos do Grupo Estadual Articulador, promovendo as medidas necessarias a
consecugao das suas finalidades;

III. dirimir as questdes de ordem;
IV. expedir documentos decorrentes de decisdes do Grupo Estadual Articulador;
V. representar o Grupo Estadual Articulador.

Dos membros do Grupo Estadual Articulador e suas competéncias

Art. 13. A atuagdo dos membros do Grupo Estadual Articulador:

I - Nao sera remunerada;

II - ¢ considerada atividade de relevante interesse social.

Art. 14. Perdera o direito de participar do Grupo Estadual Articulador o membro que faltar a 02 (duas)
reunides consecutivas ou a 03 (trés) reunides intercaladas durante o ano, sem justificativa.

Art. 15. Compete aos membros do Grupo Estadual Articulador:

I- comparecer as reunides ordinarias e extraordinarias;

II. participar das atividades e atribui¢des do Grupo Estadual Articulador;
III. fazer sugestdes para o bom desempenho e funcionamento do Grupo Estadual Articulador.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. Eventuais despesas dos membros do Grupo Estadual Articulador, no exercicio de suas fungdes,
serdo objeto de solicitacdo junto as Secretarias: Estadual e Municipal de Educacdo, e ainda, junto as
instituigoes que representa, comprovando-se a sua necessidade, para fins de custeio.
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Art. 17. Este Regimento podera ser alterado em reunido, expressamente convocada para esse fim, e por
deliberagdo de 2/3 (dois ter¢cos) dos membros do Grupo Estadual Articulador.

Art. 18. O Grupo Estadual Articulador podera, sempre que conveniente:
I - apresentar ao Poder Executivo Estadual e Municipal o relatério das agdes desenvolvidas;
II — oferecer apoio técnico in loco as Associagdes de Apoio a Escola/Conselhos Escolares.

Art. 19. Os casos omissos ¢ as duvidas surgidas na aplicacdo deste Regimento serdo solucionados por
deliberagdo do Grupo Estadual Articulador, em qualquer de suas reunides, por maioria de seus membros
presentes.

Palmas (TO), 30 de junho de 2016.
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Anexo 3 — Plano de A¢do do GAFCE Estadual

UFT

nnnnnnnn

Logomarca da Seduc, Undime, UFT

COORDENACAO ESTADUAL DO PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES NO
TOCANTINS

OBJETIVO

Fomentar a implantacdo e o fortalecimento dos conselhos escolares, por meio da elaboragao de
material didatico especifico, bem como de formag¢do continuada presencial e a distancia, para
técnicos de secretarias e para conselheiros escolares, de acordo com as necessidades dos
sistemas de ensino, dos conselhos escolares constituidos ¢ dos profissionais de educagdo

envolvidos com a gestdo democratica.

METAS
v’ Capacitar 2000 conselheiros escolares anualmente;
v’ Viabilizar a constitui¢do do Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares - GAFCE Estadual;

v Estimular a constituigdo do GAFCE nos 139 municipios.

ESTRATEGIAS
v’ Estabelecer processo de comunicagdo permanente entre a Coordenagdo Nacional,
Coordenagdo Estadual, Articuladores e Tutores do Programa de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares.
v' Consolidar parceria entre a Coordenag¢do Estadual e as Secretarias Municipais de

Educagao, por meio da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao do Tocantins —
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Undime-TO e da Diretoria de Assisténcia aos Municipios do Tocantins — DAM-TO,
tendo em vista a institucionalizacdo dos Conselhos Escolares e a capacitagdo de seus
conselheiros.

v' Acompanhar e avaliar, periodicamente, as atividades desenvolvidas, visando o
aprimorando do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

v" Promover a formagéo continuada através do curso de formagao a distancia para

conselheiros.

Promover reunides com representantes de institui¢des publicas.

Divulgar a importancia do GAFCE nas reunides com Secretarios Municipais.

Fomentar parcerias para constituicdo do GAFCE Estadual.

<N X X

Estimular e apoiar a constituicdo dos GAFCE Municipais.

PLANO DE ACAO PARA OFERTA DO CURSO PARA CONSELHEIROS
ESCOLARES

Objetivos:

Promover o fortalecimento e a efetividade dos conselhos escolares, por meio da oferta do curso
de formacao de conselheiros.

Institucionalizar a oferta do Curso de Forma¢ao de Conselheiros como a¢ao continuada das
Secretarias de Educagdo Estadual e Municipatis.

Implementar um conjunto de a¢des para mobiliza¢do e adesdo dos conselheiros na realizagao

do curso.

Meta:
Ofertar formagdo para, no minimo, 2000 conselheiros no ano de 2014, sendo: 1.440 em maio e

585 em agosto de 2014.

Estratégias:

Realizacdo de reunides periodicas para planejamento, acompanhamento e avaliacdo do
trabalho: fevereiro a abril, reunides semanais as tercas-feiras; maio a dezembro, reunides
mensais na primeira terga feira de cada més.

Criagao de grupo de comunicagdo on line entre Coordenagdo Estadual, Tutores, Articuladores.

Divulgacdo e mobilizagdo, por meio de parceria com a Undime-TO e articulagdio com a
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Associagdo Tocantinense de Municipios e outras institui¢des a serem identificadas.
Divulgar a oferta do curso com a utilizacdo das midias sociais, sitios mantidos pela Seduc,

Undime e Secretarias Municipais que disponibilizem desse recurso.

Atribuicoes da Coordenaciao Estadual:

Inserir os dados cadastrais dos bolsistas e dos membros da coordenacdo estadual do programa
respectivamente no Sistema de Informag@o do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (SICE);

Manter mensalmente atualizadas no SICE todas as informacoes cadastrais dos coordenadores estaduais
e demais bolsistas do Programa;

Encaminhar a coordenagdo nacional do Programa, na SEB/MEC, cépia dos Termos de Compromisso ¢
as fichas de cadastramento dos bolsistas, devidamente preenchidos, assinados e homologados pelos
coordenadores executivos estaduais;

Acompanhar a execucao do plano de curso do programa desenvolvido pelo tutor;

Registrar no SICE os bolsistas que cumpriram as condi¢des para recebimento das bolsas
correspondentes a execugdo do plano de curso de cada modulo;

Solicitar oficialmente a coordenagdo nacional do programa, na SEB/MEC, a interrup¢do ou
cancelamento do pagamento da bolsa ou a substituicdo do beneficiario, quando for o caso;

Informar tempestivamente a coordenagdo nacional do programa, na SEB/MEC, quaisquer
anormalidades que possam ocorrer no cumprimento desta resolucao;

Enviar a coordenagdo nacional do Programa, na SEB/MEC, relatério sobre a conclusdo dos planos de
curso ¢ a solicitagdao de pagamento dos bolsistas;

Manter arquivada toda a documentagdo relativa aos cursos do Programa pelo prazo de vinte anos
contados a partir da data do término do curso;

Prestar todo e qualquer esclarecimento sobre a execucdo dos planos de curso e sobre as
atividades dos bolsistas, sempre que solicitado pelo MEC, pelo FNDE, pelos 6rgaos do Sistema

de Controle.

Atribuicoes da Coordenaciao Executiva:

Realizar a gestdo pedagodgica e administrativo-financeira dos Programas e executar todas as agdes
pertinentes a coordenag@o em sua jurisdi¢do;

Estimular a participacdo dos municipios do estado nos Programas;

Selecionar os candidatos a articuladores e tutores dos cursos oferecidos pelos Programas, conforme pré-

requisitos estabelecidos para cada fungao;
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Responsabilizar-se pela inser¢do completa e correta de seus dados cadastrais, bem como dos dados
cadastrais de articuladores ¢ tutores e os dos membros da coordenagdo estadual no SICE;

Encaminhar & SEB/MEC, por meio do SICE, os lotes mensais com as solicitagdes de pagamento a
bolsistas participantes dos Programas;

Garantir a atualizagdo mensal, no SICE, de suas informacgdes cadastrais bem como as dos demais
bolsistas dos Programas;

Homologar e encaminhar a coordenacdo nacional dos Programas, na SEB/MEC, os Termos de
Compromisso de todos os bolsistas, devidamente preenchidos e assinados;

Apoiar técnica e institucionalmente os municipios na fase presencial dos cursos;

Articular a formagao da rede de tutoria, garantindo a formagdo e capacita¢ao dos tutores;

Dar suporte quanto a utilizagdo do SICE e monitorar, sistematicamente, a atualizagdo das informagoes;
Planejar, executar, monitorar e avaliar os trabalhos desenvolvidos nos municipios;

Monitorar a execugao das agdes dos Programas no ambito do estado e dos municipios com base no Plano
de Agoes Articuladas (PAR);

Acompanhar e avaliar os bolsistas no SICE.

Apoiar a pesquisa avaliativa dos Programas, propondo reformulagdes pertinentes;

Fazer-se representar nas reunides técnicas dos Programas;

Orientar o processo de levantamento de demandas e cursos, sistematiza-lo e enviar informagoes

a coordenag¢do nacional do Programa.
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Anexo 4 - Relato de Experiéncia SEMED - Palmas/2014 — Revitalizagdo dos Conselhos
Escolares em Palmas: Desafios e caminhos percorridos.

REVITALIZACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES EM PALMAS:

DESAFIOS €E CAMINHOS PERCORRIDOS

1. DESAFIOS
Pesquisa diagnéstica

DXSTENGA DO CONSEURD FSCOUAR FUNOONAMENTO DOCORSELHO ESCOLAR RUCCHAMENTO DO COMBELYO ESCCLAR ANOCNAMENTO DO COREHOESCOLAR FUNCIONAMENT 00 COMSELAD ESCLAR
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Grifico 1 Grdfico 2 Grifico 3 Grifico 4 Grifico 5

2. CAMINHOS PERCORRIDOS

Constituicdo do Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:
Ministério Publico Estadual, Conselhos Tutelares, Controladoria Geral da Unido, Conselho Municipal
de Educacdo, Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, Grémios Estudantis, Conselho Municipal
das AssociacGes de Moradores, Coordenacdo Estadual da Confederacdo Nacional das Associagoes
de Pais e Alunos (Confenapa), Universidade Federal do Tacantins (UFT), Universidade do Tocantins
(Unitins) e Secretaria Municipal da Educagdo (Semed).

1 Encontro Municipal de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
Momento de reflexdo acerca dos dados da pesquisa e emissdo de uma carta onde foram firmados
compromissos e feitas propostas para revitalizacdo desses colegiados.

Elaboracdo e distribuicdo da cartilha “Conselhos Escolares: Comunidade Ativa”
Constituicdo de Grupos Articuladores Locais

Semana de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
Tempo destacado para agoes pedagdgicas e de mobilizagdo e sensibilizagdo da comunidade acerca
do papel e das fungdes dos conselhos escolares

Calenddrio unificado de elei¢do dos conselhos escolares

Distribuicdo de folderes de divulgacdo das eleicdes, esclarecendo o papel e as funcdes
dos conselhos escolares e dos conselhos municipais da educacio

Elaboracdo do Manual Passo-a-Passo
Orientacdes simplificadas contendo as diretrizes para eleicoes do Conselhos Escolares e exemplo
de regimento interno.

Concurso de redacdo e desenho “Familia e Escola: Unidas por Um Bom Conselho™

Inscricdo dos conselheiros eleitos no Curso de Formacdo para Conselheiros Escolares

3. UM NOVO PONTO PARA CONTINUAR A CAMINHADA

70 conselhos escolares constituidos

Relatério parcial:

93% das unidades educacionais nais tem Grupos Articuladores Locais, 81% realizaram
agbes durante a Semana de Mobilizacdo de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
84% promoveram elei¢do de todos os segmentos que compdem o Conselho Escolar e 16% de
alguns segmentos gue estavam em vacancia.

BREFEITURA

Secretaria Municipal
“i —pPAMAS
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Anexo 5 - Carta do I Encontro de Fortalecimento dos Conselhos Escolares da rede publica do
Sistema Municipal de Educacdo de Palmas — TO.

CARTA DO | ENCONTRO DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES DA REDE PUBLICA DO SISTEMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE PALMAS - TO

Os participantes do | Encontro Municipal de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, realizado no dia 26 de maio de 2012, em Palmas-TO, com o objetive de
construir propostas de fortalecimento desses colegiados, a partir da discussao
coletiva a respeito de sua atual situagao, seu significado, seus objetivos, suas
relacdes e suas diferencas com a associacao comunidade-escola ou associagao
comunidade-centro de educacao infantil,

CONSIDERANDO o principio de gestdo democratica da educagao, disposto no
art. 206 da Constituicdo Federal e no inciso VIII do art. 3° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional;

CONSIDERANDO que, conforme disposto no artigo 205 da Constituicdo
Federal, a educacdo, direito de todos, & dever do Estado e da familia e, ainda,
que cabe a sociedade promover, incentivar e colaborar para a realizacao desse
direito;

CONSIDERANDO que os Conselhos Escolares, que sao mecanismos de gestao
democratica, contemplam em sua constituicdo e em suas fungdes a
possibilidade de estreitar vinculos, estabelecer parcerias, envolver e
compartilhar responsabilidades entre escola, familia e sociedade;
CONSIDERANDO ser imperativo que os Conselhos Escolares exercam
efetivamente suas fungdes;
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ENFATIZAMOS:

A participacio no Conselho Escolar € uma responsabilidade social de todos, pois a
educacdo plblica pertence 3 sociedade e esta deve assumir o seu papel como
sujeito, sabendo que a postura assumida, seja de omissio ou de comprometimento,

define a qualidade na formacg3o dos cidad3os.

1. Sendo assim, nos comprometemos a:
# Integrar e efetivar o Grupo Ariculador de Fortalecimento do Conselho
Escolar da nossa respectiva Unidade Educacional, sensibilizando e
mobilizando pais, alunos’, servidores e comunidade local para a participacio

em acdes de implantacdo, efetivacdo elou revitalizacdo desses colegiados.

":’

Efetivar as propostas construidas durante o | Encontro de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares em nossos respectivos grupos (conforme anexo) e com

aquelas que foram aprovadas, coletivamente, na plenaria do evento.

2. Diante do desafio que ora assumimos, encaminhamos para conhecimento de
toda a comunidade os compromissos firmados em relacio & implementacdo das
seguintes medidas:

= constituicdo de um Grupo Articulador de Fortalecimento do Conselho Escolar
em cada Unidade Educacional;

2> realizacdo de reunibes por segmento (pais, alunos, professores, comunidade
local) para esclarecer sobre o papel, as funcdes do Conselho Escolar, destacando
sua forga de atuacdo na gestio democratica escolar;

= adocgdo de mecanismos cotidianos de acolhimento aocs pais e & comunidade
local: gentiliza, abordagem personalizada, escuta e fransparéncia;

2> utilizacdo de radios-escolares, blogs, jomais, informativos e panfletos para
divulgagdo das pautas, decises e agfes do Conselho Escolar;

= utilizacdo dos espagos da comunidade para divulgacdo do frabalho do

Conselho Escolar, com reunides e socializagdo dos trabalhos junto aos lideres

1 Uthza-ze agui o termo “aluno”, por ser considerado agquele que esta em dominio publico. Contudo, os
relatores desta carta adotam, concermalmente, o termo “educando”™.
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religiosos, associagdes e outros;

= elaboracio de um cronograma de reunifes de estudo sobre o Conselho
Escolar e sua atuacio;

= utilizagdo de tecnologias e metodologias que viabilizem ao Conselho Escolar
a anadlise e a reflex3o0, nas reunifes, a fim de expor e prestar os esclarecimento
necessarnos ao entendimento de: graficos relacionados ao rendimento dos
educandos, indicadores educacionais, planilhas de plangjamento e execucdo
financeira, projetos e outros;

= mobilizagdo e envolvimento dos alunos, desde a mais tenra idade, para
participagdo no Conselho Escolar, com formagdo especifica a fim de gue estes
sejam mobilizadores da comunidade;

=2  elaboracdo do Regimento Interno do Conselho Escolar, de forma a definir
suas formas de funcionamento;

=  envolvimento do Conselho Escolar no planejamento e realizagio das
atividades do dia do Conselho de Classe Letivo:

=2  discuss3o, junto s Unidades Educacionais, da proposta de constituicio do
Conselho Escolar fora da Unidade Executora, de forma a destacar sua identidade e
seu papel como mecanismo de gestio democratica;

=  cumprimento da norma estabelecida por meio da Resolugio CME-Palmas-
TO n® 20/2009 |, que altera o § 7° do art. 80 do Regimento Escolar Padrdo, quanto a
consulta do Conselho Escolar e do Conselho Tutelar nos encaminhamentos de
transferéncia geradas por motivos disciplinares;

=  participacdo efetiva do Conselho Escolar nos processos decisdérios da
Unidade Educacional, que envolvem as dimensdes: pedagogica, administrativa e

financeira.

3. Sendo assim, solicitamos aos pais, mdes ou responsaveis por alunos, a
comunidade local, & equipe escolar e aos alunos que envolvam-se efetivamente
no cotidiano da Unidade Educacional, buscando a compreensio de sua realidade,
participando das decisdes e responsabilizando-se por coloca-las em acgdo,

acompanhando e avaliando-as, a fim de concretizar as transformacgtes idealizadas

158



por todos.

4. Para que a paricipacio dos membros do Conselho Escolar seja cada vez mais
consciente e efetiva, alem das formacdes gque planejamos realizar em nivel de
Unidade Educacional, propomos que a Secretaria Municipal de Educacio, viabilize
formacdes continuadas:

L organizadas em forma de: seminarios, encontros, foruns e reunides por polo;
* gue adotem como metodologia: estudos dirigidos, exposicdes, relatos de
experiéncia, rodas de conversa e oufras que sejam dialdgicas;

+ que tenham como abordagem: a atuagcio dos conselheiros, fungdes e
funcionamento do Conselho Escolar, onentacdo sobre a elaboracio do Regimento

Interno do Conselho.

Esta carta sera encaminhada a todas as Unidades Educacionais da Rede Puablica
Municipal de Educagio, para exposigdo em mural de facil acesso e visualizagdo a
toda a comunidade, e, a todas as instituigGes que integram o Grupo Ariculador de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

S&o signatarios da Carta do | Encontro de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
aprovada no plenano, as 16 horas e 20 min do dia 26 de maio de 2012, 164 (cento
sessenta e quatro)® representantes dos Conselhos Escolares das seguintes

Unidades Educacionais:

Centro Municipal de Educagdo Infantl Recanto Infantil
Centro Municipal de Educagio Infantil Aconchego

Centro Municipal de Educagio Infantil Cantiga de Ninar
Centro Municipal de Educacio Infantil Cantinho da Alegria
Centro Municipal de Educacdo Infantil Cantinho Feliz
Centro Municipal de Educagio Infantil Ciranda Cirandinha
Centro Municipal de Educagdo Infantil Contos Fada
Centro Municipal de Educagio Infantil da Mam3e

Centro Municipal de Educagio Infantil Degraus do Saber

2 Cerca de 250 (duzentas) pessoas participaram do evento, contudo ma lista de frequéncia constam
assmaturas de apenas 164 (cento e sessenta e quatro) representantes de Conselhos Escolares.
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Centro Municipal de Educagio Infantil Fontes do Saber

Centro Municipal de Educacio Infantil I3 Mana Custddia de Jesus
Centro Municipal de Educagio Infantil Matheus H. de Castro dos Santos
Centro Municipal de Educagio Infantil Miudinhos

Centro Municipal de Educagdo Infantil Paraiso Infantil

Centro Municipal de Educacio Infantil Pequeno Principe

Centro Municipal de Educagio Infantil Sementes do Amanh3
Centro Municipal de Educacio Infantil Sonho de Crianca

Centro Municipal de Educagio Infantil Sonho Encantado

Centro Municipal de Educagio Infantil Amancio José de Moraes
Escola Municipal Anne Frank

Escola Municipal Antdnio Carlos Jobim

Escola Municipal Aurélio Buarque de Holanda

Escola Municipal Beatriz Rodrigues da Silva

Escola Municipal Benedita Galvao

Escola Municipal Darcy Ribeiro

Escola Municipal de Tempo Integral Antdnio Gongalves de C. Filho
Escola Municipal de Tempo Integral Aprigio Thomas de Matos
Escola Municipal de Tempo Integral Cora Coralina

Escola Municipal de Tempo Integral Crispim Pereira de Alencar
Escola Municipal de Tempo Integral Daniel Batista

Escola Municipal de Tempo Integral Joo Beltrdo

Escola Municipal de Tempo Integral Euridice Ferreira de Mela
Escola Municipal de Tempo Integral Luiz Munes de Oliveira
Escola Municipal de Tempo Integral Marcos Freire

Escola Municipal de Tempo Integral Monsenhor Pedro P. Piagem
Escola Municipal de Tempo Integral Olga Benario

Escola Municipal de Tempo Integral Pe. Josimo Morais Tavares
Escola Municipal de Tempo Integral Prof® Sueli Pereira Reche
Escola Municipal de Tempo Integral Vinicius de Moraes

Escola Municipal Estevdo de Castro

Escola Municipal Henrigue Talone Finheiro

Escola Municipal Jorge Amado
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Escola Municipal Lucas Ruan Aradjo Alves

Escola Municipal Luiz Rodrigues Monteiro

Escola Municipal Maria Julia Amorim S. Rodrigues
Escola Municipal Maria Rosa de Castro Sales
Escola Municipal Mestre Pacifico Siqueira Campos
Escola Municipal Monteiro Lobato

Escola Municipal Paulo Freire

Escola Municipal Paulo Leivas Macaldo

Escola Municipal Professora Francisca Brandao
Escola Municipal Savia Fernandes Jacome

S0 relatores da Carta do | Encontro de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:

Dulce Viebrantz

Jerrn Cristiano Tomm

Ludimila Barbosa Oliveira

Odair José Ferreira Viana
Sebastido Pereira de Aradjo
Suely da Silva Oliveira Valadares
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Anexo 6 - Regulamento Concurso de Redacdo e Desenho - Escola e familia unidas por um
bom conselho - SEMED - Palmas/2014.

FREFEITURA MUNICIFAL DE FPALMAS
SECRETARIA DA EDUCAGAQO

Regulamento Concurso de Redag¢édo e Desenho

ESCOLA E FAMILIA: UNIDAS POR UM BOM CONSELHO

O Concurso de Redacio e Desenho “ESCOLA E FAMILIA, UNIDAS POR UM BOM
COMSELHO" tem como objefivo instigar os pais ou responsaveis a buscarem
informacdes sobre o Conselho Escolar e proporcionar acs (as) educandos(as) da rede
municipal de ensino a oportunidade de expressar o seu entendimento quanto ao papel
e a importancia dos Conselhos Escolares na comunidade onde a Unidade Educacional
esta insenda.

1. Do projeto:

1.1.

1.1.1.

O Concurso de Redacdo e Desenho ESCOLA E FAMILIA: UNIDAS POR UM
BOM CONSELHO sera dividide em modalidades e categorias, da seguinte
forma:

Modalidade desenho

a) Categoria 1 - Bercario | a Maternal 1l
b) Categona 2 — e |l Periodo da Pre — Escola
c) Categoria 3 — 1% e 2° ano do ensino fundamental

1.1.2. Modalidade redacéao

a) Categoria 1 — 3 ao 5% ano do ensino fundamental
b} Categoria 2 — 6% ao 9? ano do ensino fundamenta
c) Categoria 3 — Educacio de Jovens e Adultos

2. Da inscricéo, dos objetivos, da avaliacio e do resultado:

12

13.

14.

15.

A inscricdo sera feita na propria Unidade Educacional, no periodo de 31 de
margo a 02 de abril de 2014. .

A redacdo efou desenho tera como tema “FAMILIA E ESCOLA, UNIDAS POR
UM BOM CONSELHO" e devera demonstrar como a escola e a familia devem
se unir na composicdo de um Conselho Escolar que desempenhe suas
funcdes.

O tema sera trabalhado nas Unidades Educacionais, de forma lidica e
transversal, na Semana de Fortalecimento do Conselho Escolar, que
acontecera no periodo de 31 de margo a 4 de abril de 2014.

Mo decorrer do periodo fixado para as inscrigcdes o(a) educandofa) fara o
desenho ou redacdo, preferencialmente, mediante dialege efou
acompanhamento dos pais ou responsaveis, a fim de fortalecer o vinculo e o
compromisso da familia, junto ac Conselho Escolar e 4 Unidade Educacional.

1
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O periodo de analise dos frabalhos inscritos sera de 7 a 10 de abril de 2014.
O resultado sera divulgado, na respectiva Unidade Educacional, no dia 14 de
abril e os trabalhos selecionados serdo encaminhados a Secretana Municipal
da Educacdo para compor Banco de ProducBes a ser utilizado em
instrumentos do Sistema de Avaliagdo Educacional de Palmas — SAEP, bem
como em materiais de divulgac 3o.

1.8. Serdo avaliados:

a) Criatividade e originalidade;

b) Clareza de ideias;

c) Fidelidade ao tema.

— —
~m

1.9. A Unidade Educacional encaminhara o trabalho destaque em cada categoria,
em envelope lacrado, ao Gabinete da Secretaria da Educacio (104 Norte -
Av. JK — Edificio Via Mobre Empresarial - Lote 28 A — 1% & 2° Andar ), aos
cuidados da Assessora Luzenir Poli Coutinhe da Silveira.

1.10. As redagbes efou desenhos serdo selecionados por um corpo técnico

composto por trés pessoas, excetuados os professores dos educandos que
participarem do Concurso.

3. Premiacéo:

3.1 A premiacio sera divulgada pela Unidade Educacional e sera distribuida para o 19,
2% & 3" lugar em cada categoria da modalidade:

3.1.1. Modalidade desenho:

Categoria 1 - Bergario | a Maternal 1l

Categoria 2 — | e Il Periodo da Pré — Escola
Categoria 3 — 1° e 2° ano do ensino fundamental

3.1.2. Modalidade redacao

Categona 1 — 3" ao &° ano do ensino fundamental
Categoria 2 — 6 ao 9° ano do ensino fundamental
Categoria 3 — Educacio de Jovens e Adultos

4. Da divulgacao do projeto:

4.1 A Prefeitura Municipal de Palmas utilizara as redacdes e desenhos em materiais
produzidos e distribuidos no dmbito da Secretania Municipal da Educacdo, bem como
para divulgacdo em redes sociais e veiculos de comunicacdo: radio, televisdo, jornal,
cartazes, internet e outros.

Palmas, 17 de marco de 2014.

Berenice de Fatima Barbosa Castro Freitas
Secretaria Municipal da Educacio
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Anexo 7 - Conselho Escolar — Constitui¢do e Organizagao Passo a Passo - SEMED -
Palmas/2014.

CONSELHO ESCOLAR

CONSTITUICAO E ORGANIZACAO
PASSO A PASSO
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Carlos Franco Amastha
Prefeito de Palmas-TO

Berenice de Fatima Barbosa Castro Freitas
Secretaria Municipal da Educacio

André Luiz Vitral Costa
Secretario Executivo

Elaboracio:
Luzenir Poli Coutinho da Silveira
Assessora Tecnica |l

GRUPO ARTICULADOR DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES DE PALMAS
Representantes do Conselho Tutelar
Sandra Rodrigues de Souza Costa - titular
Selma Maria Barbosa Durans - suplente
Ana Maria Brito- titular
Maria José de Almeida Ribeiro - suplente
Madalena de Sousa Cunha- titular
Elizangela Sardinha Cardoso - suplente
Representantes da Universidade do Tocanting - UMITINS:
Alcides do Mascimento Moreira- titular
Maria Fatima Viana Brasileiro - suplente
Representantes da Universidade Federal do Tocantins:
Katia Cristina Custodio Ferreira Brito- titular
Rosimeire Aparecida Rodrigues - suplente
Representantes do Ministério Piablico do Tocantins:
Cleivane Peres dos Reis - fitular
Julane Marise Gomes da Silva - suplente
Representantes da Controladoria Geral da Unido no Tocantins:
Joel dos Santos Branddo- titular
Aline Bondan Rigoni - suplente
Representantes da Confederagao Macional de Pais e Alunos:
Evandro Souza Silva - titular
Sebastiana Silva Nunes - suplente
Representantes do Conselho Municipal de Educagao
Domingos Rodrigues da Silva- titular
Izaias Portela da Silva - suplents
Representantes do Conselho Municipal de Alimentagio Escolar
Davi Lins Ferreira- titular
Raimundo Moreira de Carvalho Junior - suplente
Representante do Conselho Municipal das Associagies de Moradores de Palmas
Amilzon Rodrigues Silva- titular
Edmar Araljo Paiva - suplente
Representantes da Secretaria Municipal da Educagio
Simonni Elias Furtado Leite Prado - titular
Roneidi Pereira de 5a Alves - suplente
Andreza Fabia Lima Mourdo Querido- titular
Gislene Pires de Camargo Fermreira.- suplente
Luzenir Poli Coutinho da Silveira- titular
Luciano Coelho de Oliveira - suplente
Representante de Grémio Estudantil da Rede de Ensino Publica Municipal de Palmas:
Gabriel Pereira Lima- titular
Jonara Maiza Alves Ferreira - suplente
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APRESENTACAO

Senhor(a) Diretor(a),

Com o objetivo de contribuir com essa comunidade, no trabalho de composicao
efou revitalizacdo do Conselho Escolar, elaboramos um roteiro dos
procedimentos necessarios para promover a efetividade desse colegiado que
se constitui importante mecanismo de gestdo democratica.

Sdo informacdes de cunho pratico, bastante sucintas e focadas na realidade
das Unidades Educacionais da Rede Municipal de Ensino.

Desse modo, ndo dispensam o estudo dos Cadernos do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que trazem embasamentos mais
aprofundados para a sua atuacdo como gestor escolar, visto que possibilitam
maior compreensao da abrangéncia e do papel desses colegiados.

Esperamos que seja dtil, para que tenhamos nessa Unidade Educacional um
Conselho Escolar atuante e consciente de seu papel.

Bom trabalho e muito sucesso nessa caminhada que se inicia com o
PRIMEIRO PASSOI
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1° PASSO

Verifique se consta no Estatuto da Associacdo de sua Unidade Educacional o
Conselho Escolar-Comunitario. Caso conste, observe o que o Estatuto
estabelece quanto a composicdo desse colegiado, suas atribuicdes e exercicio
das fungdes de: Presidente, Vice- Presidente, Primeiro Secretario e Segundo
Secretario.

2°PASSO

- Caso o Conselho Escolar faga parte da estrutura da Associagio, promova
a eleicdo de acordo com o que o Estatuto estabelece quanto a quantidade de
representantes para cada segmento: pais, alunos, servidores e outros.

- Caso o Conselho Escolar NAO faga parte da estrutura da Associacdo,
discuta com o Grupo Articulador Local e com a equipe escolar, qual sera o
quantitativo de membros para cada segmento, assegurando que haja paridade
(50% de servidores e 50% de pais, alunos e comunidade local) e que todos o0s
segmentos tenham representantes. Depois, promova a eleicao conforme foi
discutido pelo Grupo.

Importante!

Lembre-se, o Grupo Ariculador Local deve ser definido por vocg, junto a
equipe. E constituido de trés pessoas que devem apoiar o Conselho Escolar na
sua constituic 3o, organizagdo e funcionamento.

Observe as diretrizes para a realizacao das eleicbes que foram elaboradas pelo
Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos Escolares de Palmas.

2" PASSO

Apos a eleicao, cadasire os membros e organize a posse do Conselho Escolar,
preferencialmente, na cerimdnia de premiacdo dos educandos que se
destacaram no Concurso de Redagao e Desenho “Escola e Familia: Unidas por
Um Bom Conselho®, de forma que a comunidade escolar saiba o papel e as
fungdes do Conselho Escolar e conheca os conselheiros.

4° PASSO

Logo apds a posse, apoie e organize, junto ao Grupo Articulador Local, a
primeira reunido plenaria do Conselho Escolar, para que os conselheiros se
conhecam melhor e para apresentar-lhes um exemplo de Regimento Intemo.

A partir da minuta apresentada, eles fardo as propostas de alteracao da
redacdo que lhes parecerem adequadas e, por votacdo, aprovarao o
Regimento Intemo do Conselho Escolar.

Importante! No caso do Conselho Escolar ser parte da estrutura da Associagao,
o0 Regimento Interno deve estar de acordo com o Estatuto da Associacdo, no

4
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que se refere a composicdo e atribuigdes do Conselho Escolar-Comunitario,
bem como as fungoes de presidencia e secretaria.

5° PASSO

Organize um mural especifico para que o Conselho Escolar publique sua pauta
de reunides, suas deliberagdes, avisos e reflexdes.

Nele, o Conselho devera publicar o seu Regimento Interno e, caso a Unidade
Educacional mantenha algum canal de publicacdo, como informativos
impressos, blogs e oufros, estes também deverdo ser utilizados para
divulgacdo do Conselho Escolar.

6° PASSO

- Caso o Conselho Escolar faga parte da estrutura da Associagdo, as
fungdes de presidéncia e secretaria do Conselho Escolar podem estar definidas
no Estatuto, sendo necessario cumpri-lo.

- Caso o Conselho Escolar NAO faga parte da estrutura da Associagio, as
funcbes de presidéncia e secretaria obedecerdao ao que os conselheiros
aprovaram em seu respectivo Regimento Intemo e, sendo o caso, devera ser
organizada a eleicdo daqueles que desempenharao essas funcoes.

6° PASS0O

O Conselho Escolar, ja constituido e empossado, devera elaborar o
croncgrama de reunifes ordinarias, definindo dia e horario que viabilize a
participacdo de todos os conselheiros; estes se manifestardo quanto ao
consenso por meio do voto.

7° PASSO E MAIS ALGUNS A SEREM EXERCITADOS NA CAMINHADA

Afixe o cronograma de reunides no Mural do Conselho Escolar, encaminhe-o
mediante bilhete aos pais informando também a composicao do Conselho
Escolar, com nome dos representantes por segmento.

Continue apoiando o colegiado, por meio do Grupo Articulador Local:

- organize o local da reunido;

- viabilize o envio da convocagao, por escrito com antecedéncia;

- peca a um membro do Grupo Ariculador para ligar aos conselheiros na
véspera da reunido a fim de lembra-los e sensibiliza-los a participacgao;

- disponibilize livro ata, pastas para arquivo & um local onde a documentagdo
do Conselho seja devidamente guardada;

- colabore com a divulgacdo das acdes do Conselho Escolar, promova
formacdes e busque envolvé-lo na mobilizacdo da comunidade para que esta
seja parceira da instituicao e esteja comprometida com o processo de melhoria
do trabalho realizado.

L)}
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EXEMPLO DE REGIMENTO INTERNO
DO CONSELHO ESCOLAR

CAPITULO |
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° O Conselho Escolar & um 6rgdo colegiado consultivo, deliberativo, fiscalizador
e mobilizador, que integra a estrutura daldo . - . e tem
por finalidade colaborar para o aperfagoa‘nentﬂ do proceasa  educativo de acordo com
as politicas educacionais na respectiva Unidade Educacional.

CAPITULO Il
DA DEFINICAO E COMPOSICAO

Art. 2° O conselho Escolar € um érg3o consultivo, deliberativo, de controle social,
fiscalizador & mobilizador, de assessoramento A gestdo escolar em suas dimenstes
administrativa, pedagdgica e financeira.

Art. 3° O Conselho Escolar, integrado por membros fitulares e seus respectivos
suplentes, eleitos por votac3o direta tem a seguinte composicio:

Paragrafo Unico. Para cada membro titular havera um suplente, cuja designacio
obedecera as normas previstas para os titulares.

Art. 4° Cabe ao suplente:

|. Substituir o titular em caso de impedimento;

ll. Completar o mandato do titular em caso de vacincia.

Paragrafo unico. Caso algum segmento da comunidade escolar tenha a sua
representacdo diminuida, o Conselho providenciara a eleic3o de novo representante
com seu respectivo suplente no prazo maximo de 30 (tnnta) dias apos a vacancia.

Art. 5° A Coordenac3o/Presidéncia do Conselho Escolar sera exercida por um dos
seus membros escolhido pelos demais através de votacio secreta.

Art. 6 As nomas para a eleicio dos representantes do Conselho Escolar, bem como
as necessanas para o seu funcionamento, sdo aquelas fixadas na legislagio e normas
vigentes, sendo destacado que:

§ 1° Os membros natos do Conselho Escolar terfo seus mandatos pelo tempo
equivalente ao que permanecerem em suas funcdes efetivas.

§ 2° O mandato dos demais membros sera de 02 (| dois ) anos, sendo pemmitida a
reconducdo por igual periodo.

§ 3° Ocorrera a vacincia de membro do Conselho Escolar por conclus3o do mandato,

]
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renuncia, aposentadoria, desligamento da escolar ou destituig3o.

Art. 7° Perdera o mandato o Conselheiro que:

a) Faltar, injustificadamente, a 2 (duas) reunides ordinanas consecutivas;

b) Faltar, injustificadamente, a 4 (quatro) reunides ordinarias alternadas;

c) Faltar a uma das reunibes semestrais de avaliacdo escolar sem motivos justificado;

Vir a ter exercicio profissional ou representatividade diferentes dagueles que
determinaram sua designacdo.

Paragrafo dnico. O membro do Conselho devera justificar, em formulario proprio, sua
auséncia atée a proxima reunido do Conselho Escolar, o que sera apreciado pelos
demais Conselheiros.

Art. 8° O Conselho Escolar elegera entre seus membros, maiores de 18 anos;
| — um(a) Coordenador(a)/Presidente;

Il — um(a) Vice-Coordenador{a)/Vice-Presidente;

lll- o(a) Pnmeiro(a) Secretano(a).

IV — ofa) Segundo(a) Secretano(a)

Paragrafo unico. Em caso de vacancia de Conselheiros eleitos para as funcdes
acima, serdo eleitos, entre os Conselheiros, substitutos para completarem mandato na
funcdo, conforme a legislagio e as normas vigentes.

SECADI
DA COORDENACAOD

Art. 9° Compete ao(a) Coordenador(a)/Presidente do Conselho Escolar:

| — representar o Conselho sempre que necessario;

Il - dar posse aos Conselheiros;

lIl — convocar e coordenar as reunites ordinanas, para aprovagao;

IV — apresentar Calendano das reunides ordinarnas, para aprovagio,

V' — convocar os Conselheiros para as reunides extraordinanas do Conselho,
informando a pauta das mesmas, num prazo minimo de 02 (trés) dias dteis;

V1 — dingir as discussdes concedendo a palavra aocs Conselheiros, coordenando os
debates;

VIl — manter a ordem dos trabalhos durante o periodo de votagao;

VIl — fazer cumprir este regimento.

SECAO
DA SECRETARIA

Art. 10. Compete ao/a Secretano (a):

| — secretanar as reunides do Conselho.

Il — realizar o registro das reunies ordinarnas e extraordinarias através de atas, as
quais deverdo ser apos leitura e aprovag3o assinadas pelos conselheiros presentes;

Il — transmitir acs membros os avisos de convocacbes do Conselheiro quando
autonzado/a pelo Coordenador (a);

[V — ter sob sua responsabilidade toda a documentacio do Conselheiro;
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Y — desincumbir-se das demais tarefas inerentes 3 Secretana, quando solicitado (a)
pela Coordenacio do Conselho.

Paragrafo dnico. As reunies ordinarias e extraordinanas do Conselho Escolar bem
como as Assembleias devero ser registradas em atas, em livro proprio.

SECAO I
DAS REUNIOES

Art. 11. O Conselho Escolar devera reunir-se ordinanamente mensalmente e

extraordinariamente, quando for necessario, podendo ser a sua convocagio:
a) pelo(a) Coordenador(a)/Presidents;
b) Por requisicio da metade demais um de seus membros.

Paragrafo anico. Afuncio do membro de Conselho Escolar nfo sera remunerada.

Art. 12. O Conselho Escolar funcionara somente com quorum minime de metade mais
01 {um) de seus membros titulares.

§ 1° O suplente =6 fara parte deste “quérum”™ na auséncia do titular.

§ 2° O "guorum” sera apurado, no inicio da reunido, pela assinatura dos Conselhos na
lista de presenca.

Art. 13. A convocac3o para as reunides devera ser feita por aviso individual e por
escnto, com antecedéncia de, no minimo, 03 (irés) dias (teis, salvo em casos que
demandem um pronunciamento urgentissimo do Conselho.

Art. 14. A abertura da reuniSo se dara com a presenca do nlmero regimental de
Conselheiros e com a leitura da Ata da reuniZo antenor, feita pelo (a) Secretano (a) do
Conselho, Ata esta que sera submetida 3 aprovacao.

Art. 15. As reunides do Conselho terdo a duracdo de 2 (duas) horas, podendo ser
prorrogadas a requenmento de um dos seus membros ou por proposicdo do(a)
Coordenador (a)/Presidents.

Art. 16. As reunifes do Conselho sero abertas a participacio da comunidade escolar,
por intermédio de suas representacfes, porém sem direito a voto.

Paragrafo dnico. Serfio validas as deliberacSes no Conselho Escolar tomadas por
metade mais 01 (um) dos votos dos presentes a reunido.

Art. 17. Os suplentes eleitos poderdo participar das reunides do Conselho Escolar,
com direito a voz.

Art. 18. As reunides ordinarias e extraordinanas do Conselho Escolar bem como as
Assembleias deverdo ser abertas aos interessados pela pauta do dia, com direito a
VOZ.
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CAPITULO V
DA COMPETENCIA

Art. 19. Compete ao Conselho escolar da Unidade de Educacional:

| — Elaborar e aprovar seu regimento;

Il. Apreciar as diretrizes e metas para atuag3o escola/centro de educacio infantil e
zelar pela execucdo de sua politica educacional;

Il — Propor acréscimos, modificagdes e também aprovar o plano de trabalho anual
elaborado pela dire¢cio da escola sobre a programacio e aplicagio dos recursos para
a manutencio e conservagio da escola;

lll — Criar e garantir formas de participacdo efetiva e democratica da comunidade
escolar na constmugdo, execugdo e avaliagdo do projeto politico-pedagogico da
Unidade Escolar:

'V — Divulgar periddica e sistematicamente informactes referentes ao uso dos
recursos financeiros, resultades obtidos e a qualidade dos servicos prestados;

V' — Coordenar o processo de discussio, elaboracdo ou alteracio do regimento
escolar;

V1 — Convocar Assembleias gerais dos segmentos da comunidade escolar ou de seus
segmentos;

VIl — Propor e coordenar a discuss3o do curriculo junto aos segmentos da comunidade
de Ensino, respeitada a legislacdo vigents;

VIl — Definir o calendario escolar, no gue compefir & Unidade Educacional,
observando a legislagdo vigente e seu cumprimento;

¥ — Realizar o controle social e fiscalizar a gestdo administrativa — pedagogica e
financeira da Unidade Educacional;

X — Escolher os membros da comiss3o eleitoral que dingira o processo de eleicio dos
membros do Conselho escolar;

X1 — Dar posse aos membros eleitos do Conselho Escolar no prazo de ate 15 (quinze)
dias apos sua eleicio;

Xl — Encaminhar consultas aos orgdos e setores competentes, através de questies
especificas sobre os assuntos, podendo os consultados comparecerem aoc Conselho
Escolar para prestar esclarecimentos, sem, no entanto ser dispensada a resposta
escrta as questdes formuladas;

Xl — Os atos do Conselho Escolar deverio ser divulgados através de mural existents
para este fim, podendo ser ulilizados também: , folhetos, informativos, blogs da
Unidade Educacional e outros.

CAPITULD vi
DAS PROPOSICOES

Art. 20. OfA) Coordenador(a)/Presidente do Conselho, bem como qualquer
conselheiro presente & reuniio & competente para apresentar proposicio ao
Conselho, devendo sempre formula-las com clareza e objetividade.
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§ 1° - As proposicdes tém que ter pertinéncia com as matérias colocadas em pauta.

§ 2° - As proposices apresentadas ao Conselho na forma regimental sero acolhidas
pelofa) Coordenador{a)/Presidente que determinard a sua exposicdo, discussio e, se
for o caso, a sua votagdo.

Art. 21. As proposicbes serdo debatidas pelos Conselheiros que expressamente se
manifestarem, pela ordem de inscngdo junto a Coordenagdo/Presidéncia do Conselho.

CAPITULD VI
DAS VOTACOES

Art. 22. Todas as matérias levadas a apreciacdo do Conselho serdo decididas,
preferencialmente, por consenso.

§ 1° - N3o havendo consenso, as matérias serdo submetidas 3 votacio.

§ 2° - Nao sera permitido o voto por procuragdo.

Art. 23. As matérias submetidas 3 votac3o serfo aprovadas por maiona simples de
votos enfre os conselheiros prasentes.

Paragrafo Unico. Cabe ao(i) Coordenador(a) do Conselho, também, o voto de
desempate.

:::APiTULG Vil ‘
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. O presente regimento entrard em vigor na data de sua aprovac3o pelo
Conselho escolar e publicagdo feita em assembleia assim como em informativo a ser
distribuido & comunidade escolar.

IMPORTANTE!!!

-,

-

Y

Y

O Estatuto da Associagdo dispde sobre sua estrutura e funcionamento,
mas ndo trata do funcionamento do Conselho Escolar, portanto Estatuto
da Associacao ndo substitui o Regimento.

De igual forma, o Regimento Intemo do Conselho Escolar frata de sua
organizagao intema, portanto, ndo substitui o Estatuto da Associacdo.
Agui colocamos apenas um exemplo. Cabe ao Conselho Escolar
analisar e definir o que for mais viavel ao seu funcionamento, de acordo
com a legislagdo e as normas vigentes, assegurando sua efetividade.

A lacuna constante no artigo 1° deve ser preenchida com o nome da
Unidade Educacional.

Mos incisos do artigo 3° deve ser colocada a composicdo do Conselho
Escolar, ou seja, quantos membros de cada segmento compordo o
referido colegiado.
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FPREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA DA EDUCACAD
GRUPO ARTICULADOR DE FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS ESCOLARES DE PALMAS

DIRETRIZES PARA AS ELEICOES DOS CONSELHOS
ESCOLARES

Visando a revitalizacdo dos conselhos escolares das Unidades
Educacionais da Rede Pudblica Municipal de Ensino, o Grupo Articulador de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares de Palmas, reunido no dia 7 de margo
de 2014, propds a unificacdo do calendario de eleicdes desses colegiados e a
sua desvinculacdo da Unidade Executora, fortalecendo sua identidade e
autonomia.

Nesse sentido, algumas diretrizes sdo a seguir sinalizadas:

=« As eleicdes devem ocomer, no dia 4 de abril, em todas as

Unidades Educacionais, escolas e centros municipais de educagdo

infantil, excetuados:

1.1 Unidades Educacionais que tenham realizado eleicdes no exercicio
de 2014;

1.2 Conselhos Escolares, constituidos e efetivos, cujos mandatos,
dispostos em estatuto ou regimento aprovado, estejam vigentes e se
encerrem a partir do més de julho.

Bl Os conselhos escolares constituidos com mandato em vigéncia,
mas que tenham algum membro destituido por renuncia ou auséncias
recomrentes deverao utilizar a data de eleicdes unificadas (dia 4 de abril)
para eleigdo dos substitutos, conforme segmento(s) representado(s).

Bl A Unidade Educacional devera organizar, durante a Semana de
Fortalecimento do Conselho Escolar, momentos de divulgacdo das
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eleicdes, bem como de esclarecimentos sobre o papel e a fungdes do
Conselho Escolar.

3.1 S3o0 mecanismos de divulgacdo: camos de som, faixas, murais,
informativos & bilhetes aos pais, cartazes, dentre outros.

Gl A Unidade Educacional devera eleger um suplente para cada
titular que integra o Conselho Escolar, sendo este eleito pelos seus
respectivos pares em votacdo direta e secreta, comprovada por meio de
ata e lista de presenca dos participantes.

4.1. O horario das eleictes sera definido pela equipe escolar, primando
por viabilizar a participa¢do de todos os segmentos.

4.2. Cabe a Unidade Educacional organizar listas contendo o nome dos
candidatos, por segmento, dando ampla divulgacdo e afixando em local
de facil visualizacdo, inclusive proximo as respectivas umas.

421 Recomenda-se que as listas afixadas contenham foto e
informacdes gerais sobre o{a) candidato(a). nome completo e profissao.
43 As umas deverdao ser preparadas, com antecedéncia, sendo
devidamente identificadas por segmento, preferencialmente, destacadas
com diferentes cores para facilitar a identificacao.

Heah Recomenda-se que, casc constituido, o Grémio Estudantil
organize a eleicao do(s) representante(s) de estudantes, com o apoio do
Orientador Educacional.

2l Os professores e servidores administrativos da Rede Publica
Municipal de Ensino poderdo concorrer somente como representante de
professores ou funcionarios administrativos, respectivamente.

&« ApOs a eleicdo, a Unidade Educacional devera encaminhar a
Secretaria Municipal da Educacdo, via oficio, a ficha cadastral dos
conselheiros, conforme anexo, bem como a copia da ata e da lista de
presenca dos votantes.

Palmas, 14 de marco de 2014.
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GRUPO ARTICULADOR DE FORTALECIMENTO DOS
CONSELHOS ESCOLARES DE PALMAS

REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PALMAS

FICHA CADASTRAL DO(A) CONSELHEIRC(A) ESCOLAR

Mome da Unidade Educacional:

Nome dofa) Conselheiro(a): Sexo:
Fem{ )} Masc. (..}
Data de nascimento: CPF RG
Endereco residencial:
Telefone residencial: Telefone celular e E-mail:

operadora:
(O, Tim, Claro, Vivo, Outro )

Mivel de Escolaridade:

Ensino Fundamental( )

Ensino Médio ( )

Ensino Superior ()
Especializacdo Lato Sensu ()
Especializacdo Stricto Sensu ()

Segmento que representa:

Pais ou responsaveis por estudantes ()
Estudantes { )

Professores ()

Equipe Gestora ( )

Servidores Administrativos { )
Comunidade local { )

Profissdo:

Local de trabalho:

Telefone de trabalho:

Endereco:

Caso seja pai, mée ou responsavel, informar o(s) nome(s) do(s) estudante(s):
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Anexo 8 - Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa — CEP.

FUNDAGAO UNIVERSIDADE £ Plaboformo
FEDERAL DO TOCANTINS %u.rl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A construg@o da concepgdo de democracia na implementagdo do Programa Macional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares no municipio de Palmas -TO

Pesquisador: Katia Cristina Custddio Ferreira Brito

Area Temdatica:

Versdo: 3

CAAE: 94741718.0.0000.5519

Instituigdo Proponente: Fundagdo Universidade Federal do Tocanting
Patrocinador Principal: Financiamento Praprio

DADOS DO PARECER

Hamero do Parecer: 3.050.652

Apresentagao do Projeto:

A pesquiza viza identificar Quais o= significados atribuidos & democracia entre os envolvidos no processo de
implementagio do Programa Nacienal de Fortalecimento dos Conselhos Escolares no municipio de Palmas
Visto que os Conselhos Escolares se configuram come um dos mecanismos de democratizago da gestio
escolar. Neste sentido propde-se analisar os significados atribuidos & democracia pelos profissionais da
educagio e conselheiros que atuaram na implementagdo do Programa Macional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares no municipio de Palmas -TO (zujeitos da pesquisa) no periodo de 2005 a 2015. Intenta
-ge analisar como ocorreu a implementagio Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
no municipio de Palmas -TO no periodo de 2005 a 2015 e quais seus delineamentos e mediagdes no
contexto local em meio 43 concepgies e significados atribuidos & democracia pelos profissicnais da
educagdo e participantes do grupo articulador de fortalecimento dos conselhos escolares. Considerando-se
uma pesquiza gualitativa os instrumentos de pesquisa serdo entrevistas semi-estruturadas e analise
documental possibilitando compreender os efeitos do programa no gue se refere 4 concepgdo de

democracia.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario: Apresenta como objetivo analisar os significados atribuidos & democracia pelos

profissionais da educagio & membros do Grupo Articulador de Fortalecimento dos Conselhos

Enderego:  Avenida NS 15, 108 Norte Prédio do Almoxarifado

Bairro: Plano Diretor Morte CEP: 77.001-080
UF: TO Municipio: PALMAS
Telefone: [63)3232-8023 E-mail: cep_uft@uft.edu.br
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FUNDACAO UNIVERSIDADE £ Ploboforma
FEDERAL DO TOCANTINS %ﬂﬂ

Coninuagdo 8o Parecer: 3.050.652

Escolares (| GAFCE) que atuaram na implementagio do Programa Macional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PMFCE) no municipio de Palmas -TO no periodo de 2005 a 2015. Objetivo
Secundario: * Identificar os conceitos de democracia participativa e democracia representativa e os espagos
de participagdo;* Caracterizar o contexto de criago & implementag@o do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conszelhos Escolares em dmbito nacional estadual & no municipio de Palmas;* Aprender
o conceito de democracia presente na percepgdo dos participantes da pesquisa que atuaram na
implementagdc das agdes do Programa Macional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos: Durante a execugdo da pesquisa poderdo ocorrer riscos de discriminagdo e estigmatizagao
constrangimento, vergonha, impaciéncia, dentre outros. A partir do conteddo revelado, bem como
constrangimentos que serdo minimizados garantindo local reservado e liberdade para ndo responder
guestdes constrangedoras, garantindo que o2 pesquisadores sejam habilitados ao método de coleta dos
dados e estejam atentos aos sinais verbais e ndo verbais de desconforto.

Beneficios: A pesquisa ajudara a compreender como NOss0s conceitos sdo formados e como a democracia
& construida nos projetos educacionais

Comentarios e Consideragies sobre a Pesquisa:
Pesquisa relevante

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatdria:

Todos apresentados e de acordo

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Aprovado

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas PB_INFDRMAQ&ES_BﬁSICAS_DO_P 011122018 Aceito
do Projeto ROJETO 1160971 pdf 18:34.58
QOutros cartarespostacep.doc 01122018 |Katia Cristina Aceito

18:33:31 | Custodio Ferreira
Brito
Projeto Detalhado /| projetodepesquizanovembro.doc 0111272018 |Katia Cristina Aceito
Brochura 18:29:42 Custodio Ferreira
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rad

Investigador projetodepesquisancvembro.doc 01122018 | Brito Aceito
18:29:42
Cronograma cronogramanovembro. pdf 01122018 |Katia Cristina Aceito
18:21:56 | Custddio Ferreira
Brito
Orgamento orcamentonovembro. pdf 30M1/2018 |Katia Cristina Aceito
17:36:35 | Custodio Ferreira
Brito
Projeto Detalhade ! | Projetodepesquisa.doc 22M1M0/2018 |Katia Cristina Aceito
Brochura 15:17:44 Custodio Ferreira
Investigador Brito
TCLE / Termos de | TCLE.docx 22112018 | Katia Cristina Aceito
Assentimento [ 15:15:51 Custodio Ferreira
Justificativa de Brito
Auséncia
Cronograma Cronograma. pdf 26/09/2018 |Katia Cristina Aceito
13:10:17 | Custodio Ferreira
Brito
Qutros Esclarecimento_pdf 26/09/2018 |Katia Crizstina Aceito
12:45:18 | Custodio Ferreira
Brito
Folha de Rosto folhaderosto. pdf 26/06/2018 |Katia Cristina Aceito
17:50:25 | Custddio Ferreira
Brito
Qutros Cartadeapresentacac. pdf 18/06/2018 |Katia Cristina Aceito
18:40:17 | Custodio Ferreira
Brito
Orgamento Orcamento. pdf 18/06/2018 |Katia Cristina Aceito
18:38:53 | Custodio Ferreira
Brito
Declaragéo de declaracaoorientador. pdf 18/06/2018 |Katia Cristina Aceito
Pesquisadores 18:10:01 Custodio Ferreira
Brito
Declaragéo de declaracaociniciodapesquisa.pdf 18/06/2018 |Katia Cristina Aceito
Pesquisadores 17:50:09 Custodio Ferreira
Brito
Situagdo do Parecen
Aprovado
MNecessita Apreciagiao da CONEP:
Mao
Enderego:  Avenida NS 15, 100 Norte Prédio do Almoxarifads
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APENDICES

Apéndice 1 - Roteiro de Entrevista Semiestruturada

ENTREVISTA

Parte I

I - Questionamentos sobre a fase de implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares:

1. Como ocorreu seu contato inicial com o Programa?

2. Poderia apresentar e comentar os principais termos ou conceitos estudados nos
primeiros encontros do Programa?

3. Quais foram suas expectativas acerca da implementa¢io do Programa?

Parte 11

IT - Questionamentos sobre as concepgdes e conceitos construidos ao longo da implementagao
do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:

4. Houve mudancas na percep¢io dos termos ou conceitos chaves do Programa a
partir de seu estudo e implementacio?

5. Para vocé, qual a definicdo de

o Democracia;

o Participacio;

o Gestao democratica da educacao.
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Apéndice 2 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa: A constru¢do da concepgdo de
democracia na implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares no municipio de Palmas - TO, sob a responsabilidade da pesquisadora Katia Cristina
Custodio Ferreira Brito, a qual pretende analisar os significados atribuidos a democracia pelos
profissionais da educagdo e conselheiros que atuaram na implementacdo do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares no municipio de Palmas -TO no periodo de 2005 a
2015.

A pesquisa ajudard a compreender como nossos conceitos sdo formados € como a
democracia ¢ construida nos projetos educacionais. Sua participacao ¢ voluntaria e se dara por
meio de uma entrevista que podera ocorrer no local mais apropriado segundo sua indicagdao. O
tempo de duracdo da entrevista ¢ de aproximadamente 30 minutos. A mesma sera gravada
apenas para a transcricdo das informacdes e somente com a sua autorizagdo. Caso esse
procedimento possa gerar algum tipo de constrangimento vocé ndo precisa realiza-lo. Se vocé
aceitar participar, estard contribuindo para estudos cientificos e melhor compreensao das
tematicas citadas.

Durante a execug¢do da pesquisa poderdo ocorrer riscos de discriminagao e estigmatizagao
a partir do contetdo revelado, bem como constrangimentos, vergonha, impaciéncia, dentre
outros, que serdo minimizados garantindo local reservado e liberdade para ndo responder
questdes constrangedoras, garantindo ainda que os pesquisadores sejam habilitados ao método
de coleta dos dados e estejam atentos aos sinais verbais e ndo verbais de desconforto.

Em caso de algum problema relacionado com a pesquisa, vocé tera direito a assisténcia
gratuita. Os gastos necessarios para a sua participacdo na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores. Fica, também, garantida indenizacdo em casos de danos comprovadamente
decorrentes da participagdo na pesquisa.

A sua participagdo ¢ voluntdria e a recusa em participar ndo ird acarretar qualquer
penalidade ou perda de beneficios. Se depois de consentir em sua participacao o Sr (a) desistir
de continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem
nenhum prejuizo a sua pessoa.

O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também ndo recebera nenhuma remuneragdo. Os
resultados deste trabalho serdo repassados a todos os participantes por meio de relatdrios da
pesquisa sendo preservado o sigilo das informacdes fornecidas. Os sujeitos da pesquisa nao
serdo identificados em nenhum momento, mesmo quando os resultados forem divulgados,
estando garantido a manutencao do sigilo e privacidade de cada participante. Para obtengao de
qualquer tipo de informacao sobre os seus dados, esclarecimentos, ou criticas, em qualquer fase
do estudo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com o pesquisador responsavel no enderego
Quadra 109 Norte, Av. Ns 15, ALCNO 14, Bloco I, Coordenagao do curso de Pedagogia, CEP-
UFT 77001-090 - Palmas/TO. O horario de atendimento da Coordenacdo ¢ de segunda a sexta
das 14 as 19 horas

Em caso de dividas quanto aos aspectos €ticos da pesquisa o (a) Sr (a) podera entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFT. O Comité de Etica em Pesquisa em
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Seres Humanos (CEP) ¢ composto por um grupo de pessoas que estdo trabalhando para garantir
que seus direitos como participante de pesquisa sejam respeitados. Ele tem a obrigagao de
avaliar se a pesquisa foi planejada e se esta sendo executada de forma ética. Se vocé achar que
a pesquisa ndo estd sendo realizada da forma como vocé imaginou ou que estd sendo
prejudicado de alguma forma, vocé pode entrar em contato com o CEP da Universidade Federal
do Tocantins pelo telefone 63 3229 4023, pelo email: cep_uft@uft.edu.br, ou Quadra 109
Norte, Av. Ns 15, ALCNO 14, Prédio do Almoxarifado, CEP-UFT 77001-090 - Palmas/TO. O
(A) Sr. (a) pode inclusive fazer a reclamacdo sem se identificar, se preferir. O horario de
atendimento do CEP ¢ de segunda e terca das 14 as 17 horas e quarta e quinta das 9 as 12 horas.
Este documento ¢ emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo sr. (a),
ficando uma via com cada um de nos.
Eu, , fui informado
sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e entendi a
explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo receberei nenhum
tipo de compensagdo financeira pela minha participagdo neste estudo e que posso sair quando
quiser.

, , de de

Assinatura do participante da pesquisa

Assinatura do pesquisador responsavel
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Apéndice 3 — Cadernos de formagao: autores e conteudos

Quadro explicativo sobre os cadernos de formacio: autores e contetidos

Caderno Autor (es) Resumo
NO
Destinada aos dirigentes e técnicos
das  secretarias  estaduais e
municipais de educagdo. Traz uma
Conselhos P ncagdo.
reflexdo sobre a importancia desse
Escolares: Uma . (1
. colegiado e wuma analise da
estratégia de , . LS ..
> Genuino Bordignon | legislagdo municipal e estadual
gestao
.. referente aos Conselhos Escolares.
democratica da e
x o1 Oferece  subsidios para a
educacio publica ~ .
compreensdo do significado dos
conselhos na gestdo da educacdo
publica.
Lauro Carlos Organizado em duas partes: 1°
Conselhos Whitman; Ignez aborda a legislacdo educacional
Escolares: Pinto Navarro; Luiz | que sustenta e viabiliza o
democratiza¢io | Fernandes Dourado; | funcionamento dos conselhos
1 da escola e Marcia Angela da | escolares em seus objetivos,
construcio da Silva Aguiar; limites e possibilidades e a 2° parte
cidadania Regina Vinhaes trata das fung¢oes e atribui¢des dos
Gracindo conselhos escolares.
Lauro Carlos Trata a educacdo como pratica
. ial i
Whitman; Ignez socta | que visa a0
. .| desenvolvimento de cidadaos
Pinto Navarro; Luiz . n
Conselho Escolar conscientes, autdonomos e
. Fernandes Dourado; .
2 | ea Aprendizagem R emancipados. Conselho Escolar
Marcia Angela da . ~
na Escola . . como um instrumento de gestdo
Silva Aguiar; L
. . democratica e de
Regina Vinhaes .
Gracindo acompanhamento responsavel da
pratica educativa.
Destaca a importancia da presenca
Lauro Carlos do saber e da cultura sobre a
Conselho Escolar . ~ s res
. Whitman; Ignez negacdo no processo didatico-
e o Respeito e a . . . .
N Pinto Navarro; Luiz | pedagogico da escola. Divide-se
Valorizacio do ) N .
Fernandes Dourado; | em trés partes: a escola, o
3 Saber e da .. A
Marcia Angela da | Conselho Escolar e o processo de
Cultura do . . ~ . ~
Silva Aguiar; formagdo; a escola da inclusdo:
Estudante e da . . . ..
. Regina Vinhaes pedagogia da emancipacdo; e o
Comunidade . i .
Gracindo encontro dos saberes: pedagogia
do respeito e da integracao.
Lauro Carlos Aborda a fung¢do da escola de
. formar o cidaddo, assegurando o
Whitman; Ignez =7
Conselho Escolar . . |acesso e a apropriacdo do
Pinto Navarro; Luiz . . .
eo conhecimento sistematizado,
. Fernandes Dourado; . . ~
4 aproveitamento Mércia Ancela da mediante a instauragio de um
significativo do Silva Ag%l ar- ambiente propicio as
tempo pedagogico Regina Vinhaes apye.ndlzagens s1gn1ﬁcat1va§ e as
Gracindo praticas de convivéncia
democratica.
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Conselho Escolar,
gestio
democratica da
educacio e
escolha do diretor

Lauro Carlos
Whitman; Ignez
Pinto Navarro; Luiz
Fernandes Dourado;
Marcia Angela da
Silva Aguiar;
Regina Vinhaes
Gracindo

Objetiva oferecer contribuicao
para o fortalecimento  dos
mecanismos de democratizagdo da
escola, em especial do Conselho
Escolar e dos processos de escolha
de diretores por meio da analise
dos desafios, limites e
possibilidades da gestao
democratica.

Conselho Escolar
como espaco de
formacio
humana: circulo
de cultura e
qualidade da
educacio

Lauro Carlos
Whitman; Ignez
Pinto Navarro; Luiz
Fernandes Dourado;
Marcia Angela da
Silva Aguiar;
Regina Vinhaes
Gracindo

Para os encontros de qualificacdo
dos conselheiros ¢ apresentada
uma metodologia fundada nos
Circulos de Cultura, enfatizando as
fases de: a) problematizagdo,
investigacao rigorosa do
problema, b) teorizagdo, estudo
para fundamentagao de
alternativas de solugdo e «¢)
planejamento da intervencdo e
acompanhamento da execug@o.

Conselho Escolar
e o financiamento
da educacio no
Brasil

Lauro Carlos
Whitman; Ignez
Pinto Navarro; Luiz
Fernandes Dourado;
Marcia Angela da
Silva Aguiar;
Regina Vinhaes
Gracindo

Discute o financiamento da
educacdo basica no Brasil e

contribui com os conselheiros
escolares na analise e
compreensao das questoes

referentes a esta tematica. Discute
a questdo do financiamento no
ambito legal, o papel dos
movimentos e oOrgdos colegiados
na garantia do direito a educac@o.
Busca debater, ainda, as politicas
educacionais em um sentido mais
amplo,

Conselho Escolar
e a valorizacio
dos trabalhadores
em educacio

Lauro Carlos
Whitman; Ignez
Pinto Navarro; Luiz
Fernandes Dourado;
Marcia Angela da
Silva Aguiar;
Regina Vinhaes
Gracindo

Traz uma reflexdo sobre esses
trabalhadores, para que esta
valorizagdo ocorra: quem so, qual
a trajetoria historica, que lugar

ocupam na divisdo social do
trabalho, as razoes da
desvalorizagdo social ou

desprestigio que sofrem e o que
pode e deve ser feito para que esse
processo de valorizagao continue e
alcance resultados positivos. O
objetivo politico-pedagdgico desse
processo ¢ o de resgatar a
importancia desses trabalhadores
no campo educacional.

Conselho Escolar
e a educacio do
campo

Lauro Carlos
Whitman; Ignez
Pinto Navarro; Luiz
Fernandes Dourado;
Marcia Angela da

Prioriza  reflexdes sobre a
Educacdo do Campo e as Escolas
do Campo, a partir do
entendimento das organizagdes
sociais e encaminha sugestdes para
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Silva Aguiar;
Regina Vinhaes
Gracindo

que cada coletivo escolar possa
estabelecer seus proprios
mecanismos que assegurardo a
participacdo social na delimitagdo
de suas agdes, dando destaque ao
conselho escolar como uma
estratégia impar nesse contexto de
democratizacdo da educagdo e da
sociedade.

Conselho Escolar
e arelacido entre a

Lauro Carlos
Whitman; Ignez
Pinto Navarro; Luiz

Amplia o debate em torno do
principio da igualdade e do
desenvolvimento, focalizando
algumas questdes cruciais para a

escola e o Fernandes Dourado; | educagdo. Bem como o (re)
10 | desenvolvimento Marcia Angela da | conhecimento dos mecanismos de
com igualdade Silva Aguiar; exclusdo e discriminagao de
social Regina Vinhaes quaisquer ordens presentes na
Gracindo sociedade e na escola, para melhor

enfrenta-los e supera-los.
Subsidio a  formag¢do  dos
conselheiros escolares, trazendo, a
sua reflexdo, elementos para a
Conselho Escolar | Célia Maria Costa; | compreensdo da Educagdo em
11 e Direitos Celma Tavares; Direitos Humanos como uma
Humanos Itamar Nunes politica publica atravessada por
valores éticos, subjetividades,
relagdes, praticas sociais e

institucionais.

Constitui-se em um mapa para
Cefisa Maria Sabino | criagdo e movimentagdo dos
Aguiar; Walter conselhos  escolares e sua
Conselho escolar Pinheiro Barbosa | organizagdo em forum. Contém
12 | e sua organizacgao Junior; Valério sugestdes para a criagdo e

em forum Bezerra de Souza; | movimentacdo de uma politica de
José Roberto gestdo educacional para unidade
Ribeiro Junior de ensino (conselho) e redes ou
sistemas de ensino (férum).
Cefisa
Maria Sabino Objetiva  contribuir com a
Aguiar; Eden formagdo do conselheiro escolar,
Curso de . . S
~ Ernesto da Silva Trata da historia e da legislacao
Formacgao para . .
Lemos; Francisco | dos Conselhos Escolares, que
Conselhos . o
Herbert Lima sustentam e viabilizam seus
Escolares . . .. oy ers
, Vasconcelos; José | conceitos, limites e possibilidades;
Modulo 1 o ~
Roberto Ribeiro da funcdo do Conselho Escolar na
Conselho Escolar . . ~ .
na Junior; Maria gestdo democratica da escola; do
L Cecilia Luiz; Conselho Escolar como colegiado
democratizac¢io . >
Swamy de Paula | ativo e relevante nas praticas
da escola

Lima Soares;
Walter Pinheiro
Barbosa Junior

educativas; e da organizagdo dos
conselhos em foruns.

Fonte: MEC - conselheiroescolar.virtual.ufc.br/ - Adaptado pela autora.
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Apéndice 4 — Livros da colegdo: Conselhos Escolares - autores e contetido

Quadro referente aos livros da colecio: Conselhos Escolares - autores e contetudo

Ob
Autor (es) Resumo
ra no
Traz como proposta averiguar
Gestao estatisticamente, isto ¢é, na
Democratica perspectiva quantitativa, se a gestao
a Anali . . . democratica tem propiciado impacto
¢ '8¢ | Jos¢ Reinaldo Riscal prop ’p.
de . e . 2016 | no desempenho das escolas publicas
.~ Maria Cecilia Luiz L
Avaliacoes em avaliacoes externas, e
em Larga determinar qual lugar ocupa na
Escala hierarquia das varidveis que
Influenciam esses indicadores
Conselho
Escolar e as Colaborar com as escolas publicas
Possibilidad de Educagdo Basica no esfor¢o de
es de . . . refletir sobre quem sdo os estudantes
< Maria Cecilia Luiz . ~
Dialogo e . 2016 | envolvidos com questdes de
< ~_ . | (organizadora) NP oA .
Convivéncia indisciplina e violéncia e como lidar
: o desafia da com essas situagdes em espagos
violéncia na escolares
escola
O objetivo desta obra é o de servir
Conselho Cibelle Amorim como apoio didatico aos cursos
Escolar: Martins Catia Luzia oferecidos pela UFC. Seu conteudo
Fortalecend | Oliveira da  Silva estd reproduzido conforme
. 2015 .
o Redes para | Francisco Herbert de solicitado pelos autores, sem
Gestao Lima Vasconcelos nenhuma interferéncia do Conselho
Democratica | (Organizadores) Editorial da Colecdo Conselhos
Escolares
1h e . .
Conselho - O objetivo desta obra é o de servir
Escolar e . Ca
~ como apoio didatico aos cursos
Gestao .
(o oferecidos pelo Programa de
Democratica .
. . Fortalecimento  dos  Conselhos
: Daniela Karine Ramos , .
o e a ) 2014 | Escolares. Seu conteudo esta
Contribuicd | (organizadora) . ..
reproduzido conforme solicitado
es de uma
Formaciio pelo (s) autor (es) sem nenhuma
para interferéncia do Conselho Editorial
. . da Nova Harmonia
Cidadania
Um dos grandes desafios que se
Conselho Lucilia Augusta Lino apresentam para a universidade
Escolar: de Paula Lia Maria 2014 publica € o de articular-se de forma
Formacio e | Teixeira de Oliveira propositiva, cooperativa, respeitosa
participacio | (organizadoras) e parceira com os demais niveis de
ensino
. - . Este livro ¢ fruto de um esforgo
Conselho Maria Cecilia Luiz SV Y ¢
. coletivo para compreender o desafio
Escolar e | Renata Maria Moschen o
. . 2013 | da democratizagdo da escola, que
Diversidade: | Nascente .
: tem como um dos seus principios o
por uma | (organizadoras)

acolhimento a diversidade,
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O livro refere-se a experiéncia
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Conselho graduagdo e da graduagdo da
Universidade Federal de Sao Carlos
Escolar: L .
. - . e profissionais da Secretaria de
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- . Educacdo, que propos e
concepgoes e | (organizadora) ~
desenvolveu um curso de formacdo
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educagdo do Estado de Sao Paulo

Fonte: http://conselheiroescolar.virtual.ufc.br/index.php/biblioteca
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