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“Afinal, onde comegam os Direitos Universais? Em pequenos lugares, perto
de casa — tdo perto e tdo pequenos que eles ndo podem ser vistos em
qualquer mapa do mundo. No entanto, estes sdo o mundo do individuo; a
vizinhanga em que ele vive; a escola ou universidade que ele frequenta; a
fabrica, quinta ou escritério em que ele trabalha. Tais sdo os lugares onde
cada homem, mulher e crianga procura igualdade de justica, igualdade de
oportunidade, igualdade de dignidade sem discriminagcdo. A menos que esses
direitos tenham significado 14, eles terdo pouco significado em qualquer outro
lugar. Sem a acédo organizada do cidaddo para defender esses direitos perto
de casa, nés procuraremos em vao pelo progresso no mundo maior.”

(Eleanor Roosevelt?)

! Presidente da Comissdo das NacBGes Unidas que redigiu a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos - 1948



RESUMO

O presente trabalho propde—-se a demonstrar como a vedagcdo de um
instrumento jurisdicional — acdo resciséria — nos Juizados Especiais Federais,
restringe 0 acesso a justica e impede a concessao de um direito humano fundamental
assistencial ou previdenciario, a pessoas em igualdade real de direito, que pelas
regras de competéncia e procedimento jurisdicional, tem restricdes ao direito material
justo. O direito a prestacdo assistencial e previdenciaria é de natureza indisponivel e
a imutabilidade absoluta da deciséo proferida pelo Juizados deve sobretudo ser
analisada consoante uma perspectiva trazida pela Constituicdo Federal, diante dos
direitos humano, ainda mais, quando o instrumento impugnatério rescisorio, for
utilizado com novo documento, que por si s6 garantiria uma decisdo favoravel. Ou
seja, o direito social estaria sendo negado, ndo pelo principio de uma deciséo justa,
mas pelo instrumento processual desigualador. Necesséario entdo impor critério de
flexibilizacdo e/ou modificacdo da regra, pelas clausulas de excecéo, por ofensa
direita ao principio da efetividade da justica e da dignidade da pessoa humana,
limitando restricdes processuais a direitos humanos fundamentais. Como metodologia
de pesquisa, utiliza-se do método hipotético-dedutivo, com formulacdo de problemas,
apresentacdo de solucdes e testes de falseamento, para apés essas fases obter-se
um conhecimento acerca da questdo investigada, utilizando como técnicas de
pesquisa bibliografica, documental qualitativa e exploratéria. Como garantia
prestacional de um Estado Democratico e Social de Direito, o direito material fundado
em direito sociais humanos, que representa 0s objetivos principiolégicos essenciais
estatais, deve passar por um amplo processo legal, com todos 0s meios e recursos
gue lhes assegurem o direito material fundamental humano justo.

Palavras chave: Acesso a justica; Dignidade Humana; Restricdes Processuais.



Abstract

This present work proposes — if the demonstrate how the seal of one jurisdictional
instrument- rescission action- at the Federal Special Courts, limit the access to justice
and prevent the concession a assistance or pension fundamental human right, to
people in real equality of right, that by the rules of competence and court procedure,
has restrictions to a fair material right. The right to a assistance and pension installment
has the unavailable nature and the absolute immutability of the decision given by the
special court must mainly be analyzed according one perspective brought by the
Federal Constitution, in front of human rights, especially, when the instrument of
rescission, it is with a new document, that by itself ensures one favorable decision. In
other words, the social rights would be denied, not by the fundamentals of a fair
decision, but the unequal procedural instrument. So it is necessary to impose a
criterion that is flexible and/or modification of the rule, by the exception terms, by direct
affront to the principle of effectiveness of justice and the human dignity. As a search
method, it used the hypothetical-deductive method, with problems formulation,
presenting the solution e falsification tests, to after this phases obtain knowledge about
the investigated question, using as search techniques bibliography, qualitative and
exploratory documents. As provision guarantee of a democratic and social state of law,
the material right founded on human social right, that represents the state essentials
principles goals, must pass for a wide legal process, with all tactics and resources that
make sure the fundamental human material right is fair.

Key words: Justice Access; Human Dignity; Procedural Restrictions.
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1 INTRODUCAO

Conforme Constituicdo Federal de 1988 compete a Justica Federal processar
e julgar as acdes, em que figure como parte, tanto em polo passivo como polo ativo,
o Instituto Nacional de Seguro Social- INSS2. O INSS é autarquia Federal, criada com
finalidade especifica, responsavel tanto para a concessao de beneficios Assistenciais
de Prestacdo continuada, ao idoso e ao deficiente; como para as PrestacOes
Previdenciarias em geral. Beneficios esses que devem ser concedidos, considerando
sua necessidade, para manutencdo das pessoas que nao podem prover o seu proprio
sustento, ou que tenha sua capacidade diminuida para o trabalho, ou seja, em favor
de uma vida digna.

Ainda como regra de competéncia, dentro da estrutura do Judiciario Federal, o
Juizado Especial Federal foi criado para aguelas demandas de menor complexidade,
conferindo a lei, competéncia absoluta dos Juizados Especiais Federais a causa de
até sessenta salarios minimos.

Como excecao a essa regra Constitucional de competéncia da Justica Federal,
a norma delega a competéncia a Justica Estadual, quando, o requerente — segurado
ou beneficiario, em face do INSS - residir em comarca que nao seja sede de vara do
juizo federal. Podendo a parte, escolher, em qual juizo vai demandar, se de
competéncia absoluta — Justica Federal; ou de competéncia delegada — Justica
Estadual. Faculdade essa que ndo é atribuida a parte de uma igual demanda que tem
seu domicilio em local sede da vara do juizo federal.

Ressalta-se que como estrutura de organizacdo da Justica Estadual, também
foram criados os Juizados Especiais, pela Lei n°® 9.099/1995, para causas de menor
complexidade, excluindo da sua competéncia, as causas de interesse da Fazenda
Pulblica, ou seja, do INSS. Assim, nas demandas propostas pela parte que tutela
beneficios assistenciais e ou previdenciarias em face do INSS, utlizando de
competéncia delegada, serd processada com procedimento ordinario, com ampla
defesa, podendo utilizar-se de todos os meios e recursos necessarios a garantia do
acesso e direito justo.

As tutelas assistenciais e ou previdenciarias em face do INSS, emregra, devem

ser propostas perante a Justica Federal, e considerando o valor da causa, perante o

2 Criado pelo Decreto n°. 99.350 de 27 de Junho de 1990.
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Juizado Especial Federal, regulamentado pela Lein® 10.259/2001 que expressamente
define que nas suas lacunas deve subsidiariamente utilizar a Lei n°® 9.099/1995 do
Juizado Especial Estadual.

Nesse diapasdo, como lacuna da Lei do Juizado Especial Federal, quanto a
possibilidade ou ndo do cabimento de acao resciséria, utiliza-se a Lei n® 9.099/1995,
que veda expressamente a aplicacdo da Acédo rescisdria em seus julgados. E mesmo
sendo de competéncia absoluta, diferente da Lei dos Juizados Especiais Estaduais, 0
Juizado Especial Federal, em entendimento pacificado dos julgados, veda a
aplicabilidade do instituto da rescisoria.

A acéo resciséria € um meio pelo qual, verificada nulidade, dentre os fatores
que foram tipificados no Cdédigo de Processo Civil — CPC, como por exemplo, 0
surgimento de novas provas, rescinde-se a sentenca transitada em julgado, corrigindo
o erro. Portanto, € um instituto garantidor de acesso a justica.

A presente pesquisa tem como objetivo verificar se hd desigualdade do devido
processo legal, considerando as regras de competéncia, entre demandas que podem
ter iguais tutelas, em face do mesmo demandado - 0 INSS, restringindo para aqueles,
gue sem opcdao, deve demandar no Juizado Especial Federal, os meios amplos de
recursos e o pleno acesso a justica, como por exemplo, a aplicabilidade da acéo
rescisoria, nas acoes que tutelam direito humanos?

Considerando a igualdade de tutelas — beneficios assistenciais e ou
previdenciarios em face do INSS, de requerentes residentes em localidade diferentes,
podendo demandar em justicas diferentes — Federal e Estadual, e pela
obrigatoriedade do valor da causa, julgado pelo Juizado Especial Federal é evidente
a restricdo do devido processo legal e do acesso a justica a tutelas de direitos
humanos (assisténcia social ou beneficio previdenciario) pela vedacdo de garantias
de amplo recurso processual, como acéao rescisoria.

Necessario se faz demonstrar alternativas de solu¢cdo dessa problematica, com
efetiva prestacao jurisdicional justa e isondmica, pela flexibilizacdo e/ou modificacéo
da interpretacdo da Lei do Juizado Especial Federal, que s6 pode utilizar
subsidiariamente a Lei do Juizado Especial Estadual, naquilo que for compativel com
sua finalidade, considerando o direito material fundamental julgado.

Justifica-se a necessidade da pesquisa, pois a mesma visa analisar a

importancia da reflexdo de que um direito fundamental pode restar restrito diante de
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uma visdo absoluta processual de competéncia e aplicabilidade da regra quanto a
procedimento, sem atender a finalidade da humanizacdo do direito material.

Portanto, a presente pesquisa propde a demonstrar que dependendo do direito
material discutido no processo, e considerando as regras de competéncia absoluta ou
relativa, as lides de mesma causa de pedir e pedido, em face do mesmo demandado,
devem ter efetiva prestacdo jurisdicional justa e isonémica.

O trabalho desenvolveu-se em quatro capitulos. Sendo que o primeiro, propde
a analisar as evolucdes do Estado — Liberal, Social e Democratico e Social de Direito
— assim como a atividade jurisdicional em cada espécie estrutural estatal, pois o Poder
Judiciario terd objetivos politicos, sociais e juridicos dependendo da finalidade do
Estado pelo qual ele se manifesta. E ainda, dentro da estrutura de Estado Democratico
de Direito, esse assumiu compromissos fundamentais internacionais e nacionalmente
com os direitos humanos, valorizando — o0, nacionalmente a status de direitos
fundamentais, os direitos individuais e sociais, tendo esse como espécie, a
Assisténcia Social e a Previdéncia Social.

No segundo e terceiro capitulos, buscou-se demonstrar a estrutura do
Judiciario Federal e em especial do Juizado Especial Federal, expondo o
procedimento desse, em comparacdo com o procedimento comum ordinario e
sumarissimo estadual, quanto a aplicabilidade ou inaplicabilidade do instituto
impugnatério de rescisoria. E prosseguindo, analisa-se o0 acesso qualificado a justica
no Juizado Especial Federal, correlacionando o mesmo com o principio da igualdade
de direito material versus desigualdade de procedimento processuais e a efetividade
do processo e da justica.

Ja no quarto e Udltimo capitulo, demonstra-se as alternativas da prestacao
jurisdicional justa e isonémica, a partir do direito instruido como direito humano de
minimo existencial, como fonte primaria de imputacdo de procedimento, com
valorizacdo do direito material acima do instrumento processual, considerando
inclusive aigualdade proporcional da parte mais vulneravel no processo.

A presente pesquisa utilizou-se de o método hipotético-dedutivo, com técnica
de pesquisa documental e verificacdo qualitativa do problema e hipétese aplicando os
testes de falseamento, verificada em exemplos hipotéticos, com partes em igualdade

material absoluta, mais em desigualdade pelo procedimento.
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2. O ESTADO E A PRESTACAO JURISDICIONAL AOS DIREITOS HUMANOS
ASSISTENCIAIS E PREVIDENCIARIOS.

A estrutura do Estado, no decorrer da histdria se manifestou em diversas fases.
E ao considerar a formacdo do Estado Constitucional, a atividade judicante se
formalizou em um dos Poderes estatais que a partir dos valores ditados por esse,
desenvolvia a atividade daquele.

Com a formacao do Estado democratico de direito no Brasil, o proprio Estado
pauta-se na dignidade da pessoa humana, ditando para a atividade jurisdicional sua
nova finalidade. Valora-se tanto o ser humano, como condutor de direito social e
individual, que expressamente elegem-se esses direitos no nivel de norma
fundamental para o Estado. E dentre os direitos sociais, compromisso do Estado, a
assisténcia e a previdéncia sao de extrema importancia para assegurar uma
sociedade igual, livre e justa, poistendem a diminuir a desigualdade entre as pessoas
e por consequéncia o desenvolvimento social.

Nesse capitulo pretende-se analisar as evolucdes estatais e por consequéncia
a prestacao jurisdicional em cada uma das suas formacgfes, pois o Poder Judiciario
terd objetivos politicos, sociais e juridicos dependendo do conteddo do Estado pelo
qual se manifesta. Na estrutura de Estado constitucional e democrético, esse assume
compromisso com a humanidade, valorizando seus direitos — sociais e individuais —
no nivel de norma fundamental a Constituicdo. E que a partir desse compromisso
assumido pelo Estado, o mesmo se torna o garantidor do minimo necessario a todos,

quer seja pelo trabalho ou quando ndo pode mais exercé-lo.

2.1 Daevolugéo do Estado e a Fungéo Jurisdicional

Como ponto de partida, das formas de Estado e sua evolucdo aos tempos
atuais, busca-se analisar os Estados modernos que nasceu na segunda metade do
século XV, nos paises como a Franca (1789), Inglaterra (1668) e Estados Unidos
(1776) a partir do desenvolvimento do capitalismo mercantil, onde o préprio Estado e

o direito, justifica-se racionalmente pelas influéncias do tipo de sociedade, erradicando
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do mesmo, a divindade do poder. Os Estados moderno caracterizam-se pela sua
submisséo a leis.

Segundo Paulo Bonavides (2012, p. 43) “a premissa capital do Estado Moderno
€ a conversao do Estado absoluto em Estado Constitucional; o poder ja ndo € pessoa,
mas de leis. S&o as leis, e ndo as personalidades, que governam o ordenamento social
e politico (...)", caracterizando o Estado, como Estado de Direito.

O Estado Moderno foi constituido apds a Revolucdo Gloriosa (1688 — 1689) na
Inglaterra e Revolugdo Francesa (1789), Franca e Estados Unidos (1776), sendo esse
classificado em trés formacdes subsequentes: Estado Liberal, Estado Social e Estado
Democratico de Direito. E quanto a sua formacéo e posterior transformacéo até os
dias atuais, ndo houve uma ruptura de um Estado para outro, mas sim evolucdo de
um tipo de estado para outro. E que a partir da formacédo, evolucdo e finalidade,
ocorreram transformacdes significativas na funcdo jurisdicional (BONAVIDES, 2012).

O Estado Liberal, conforme Luciana C. P. Moralles (2006, p. 23) adota “como
premissa essencial de sua organizacdo o principio da legalidade e adota também o
principio da Separacédo de Poderes Estatais”. Admite-se como finalidades estatais a
liberdade e igualdade na formacdo do Estado. E que tais finalidades vinham ao
encontro da classe social em expansao, a burguesia.

Dentre as ideologias adotadas pelo liberalismo, “a filosofia politica do
Liberalismo, preconizada por John Locke (1632 — 1704), Charles Montesquieu (1689
— 1755) e Immanuel Kant (1724 — 1804), cuidava que, decompondo a soberania na
pluralidade dos poderes, salvaria a liberdade” (BONAVIDES, 2011, p. 45). Ou seja,
dividindo o poder soberano, que no Absolutismo concentrava-se na realeza,
equilibrava-se o poder e garantia ainda mais a preconizada liberdade.

Criado por movimentos revolucionarios em oposicao ao Absolutismo, tinha o
Estado Liberal a ideia de subjugar os governantes a vontade da lei. Contudo, essa
submisséo, ndo era suficiente a ideologia burguesa, que deu outra dimensao ao
Estado, criando um Estado minimo, ndo intervencionista, limitado basicamente a
manutencdo da ordem, a protecao da liberdade e da propriedade individual.

Os valores, ou centro de gravidade do Estado Liberal, conforme leciona
Bonavides (2012, p. 46) foi:

Positivamente a lei, 0 cédigo, a seguranca juridica, a autonomia de wontade,
a organizacdo juridica dos ramos da soberania, a separacdo do Poderes, a
harmonia e equilibrio funcional, do Legislativo, Executivo e Judiciario, a
distribuicdo de competéncias, a fixacdo de limites a autoridade gowvernante;
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mas fora por igual, abstratamente, o dogma constitucional, a declaracdo de
direitos, a promessa programatica, a conjugagdo do verbo ‘emancipar’
sempre no futuro, o lema liberdade, igualdade e fraternidade — enfim, aqueles
valores superiores do bem comum e da coisa publica, a res publica, que
impetrariam debalde durante a\igéncia das primeiras Cartas Constitucionais
a sua concretizacao, invariavelmente negligenciada ou procrastinada em se
tratando de favorecer e proteger as camadas mais humildes da sociedade.

Dos valores assumidos pelo Estado Liberal, com a Separacdo do Poderes em
Executivo, Legislativo e Judiciario, a fungdo jurisdicional limitava-se apenas a
administrar a vontade da lei, expurgando dos critérios de julgamentos do estado — juiz
qualquer componente adversa ao escopo juridico (como por exemplo social,
ideolodgico, historico ou socioldgico). O judiciario e seus agentes, eram classificados
apenas como operados da lei.

Destaca-se que mesmo em tempos atuais, com nova formagéo estatal e por
consequéncia novos desafios ao Poder Judiciario, as atividades jurisdicionais e seus
agentes, ainda sao bastante influenciados por essa classificacao, operacionalizando
0 sistema judiciario como programa de regra aplicada ao caso concreto. Contudo,
tendéncias revolucionarias de exegese do direito posto somados aos novos
fundamentos do Estado e por consequéncia da jurisdicdo, vem paulatinamente
mudando essa confortavel classificacdo. O estado — juiz, estd sendo convocado a
atuar com novos critérios ndo somente juridicos mais também com escopo histérico,
socioldgico, filosdfico etc.

No Brasil, o Estado Liberal distingue-se do Estado Liberal europeu
ideologicamente revolucionario, uma vez que o liberalismo brasileiro ndo foi alicercado
em ideologias libertadoras, ou lutas contra privilegios da nobreza, foi voltado para
servir os interesses dos grandes proprietarios de terra e do clientelismo vinculado a
Monarquia Imperial (WOLKMER, 2002). Cumpre destacar, segunda explica Wolkmer
(2002, p. 79) que

A tradic8o das ideias liberais no Brasil ndo s6 conviveu de modo anémalo,
com a heranga patrimonialista e com a escraviddo, como ainda favoreceu a
ewlucdo retérica da singularidade de um liberalismo conservador, elitista,
antidemocratico e antipopular, matizado por praticas autoritarias, formalistas,
ornamentais e ilusdrias.

E ap6s a independéncia brasileira o liberalismo foi a proposta ideal de
progresso superadora do colonialismo, tornando-se base esséncia de organizagdo do

Estado e de integracdo da sociedade nacional. Foi nessa concepcéao liberalista do
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individualismo e formalismo legalista que se moldou a ideologia da cultura juridica
brasileira.

No mundo, foi inegavel que a formacdo do Estado Liberal representou
conquistas em relacdo do Estado Absolutista. Mas em um dado momento, a
sobreposicéo da vontade da classe burguesa e o capital sobre a sociedade, com os
direitos fundamentais pautados somente nas garantias individuais, a finalidade de
liberdade e igualdade ndo respondia mais aos anseios da sociedade em formac&o ao
ser considerar as graves crises sociais e distanciamentos econdmico existentes a
época. “Despontou entdo a proposta de um modelo de Estado constitucional em que
o teor social das instituicbes se tornava a nota mais predominante de sua
caracterizagao” (BONAVIDES, 2012, p. 49)

O Estado Social se desenvolveu em duas modalidades: o Estado social do
marxismo que segundo Bonavides (2010, p. 64) “‘onde o dirigismo é imposto e se
forma de cima para baixo, com a supressdo da infraestrutura capitalista, e a
consequente apropriagcdo social dos meios de producdo (...)”. E o Estado social
constitucional das democracias, que tem o dirigismo como finalidade, mas diferente
do anterior, esse dirigismo € consentido, de baixo para cima, conservando intacta as
regras do capitalismo.

No Estado Social constitucionalista, em contraposicdo ao liberal, tinha por
“finalidade a defesa dos interesses sociais” (MORALLES, 2006, p. 25). E ainda
segundo Moralles (2006, p. 26)

O Estado Social buscou integrar as conquistas do Estado de Direito de
inspiragdo liberal com o Estado comprometido com a justi¢a social, havendo,
ainda, uma transposicao de enfoque subjetivo, ja que o individual cedeu lugar
ao coletivo no momento da atuacédo do Estado na vida dos cidad&os.

Nesse Estado constitucional social na medida que cresce tais direito, o social,
legitima ainda mais o Estado. Assim o Estado social quanto ao direito foi representado
por conquistas dos direitos materiais sociais indispensaveis para sua legitimacao.

Cumpre ressaltar que o Brasil ndo vivenciou a experiéncia efetiva de um Estado
Social, passando de um modelo liberal para o Democratico, avaliando-se pela vinda
da Coroa a Independéncia.

O desencadeamento da formacdo do Estado em democratico deu-se com a
evolucdo, ao absolver as conquistas das formas anteriores estatais, fez-se necessario

o regime da democracia, onde, o Estado, além de submeter-se as leis, a propria lei
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deve submissdo avontade popular. Assim, o Estado democrético € guiado por valores
e com determinadas finalidades a serem perseguidas.

Refletindo da ideia de Estado Democratico, Moralles (p, 27) afirma que:

O Estado deve estar engajado na transformacgdo social, objetivando, desse
modo, a construgcdo de uma sociedade live, justa e solidaria. E é traco
essencial, na busca de tal transformacdo, a participacédo popular nos centros
de poder como fator legitimador da ordem juridica, politica, econdmica e
social.

O Estado democratico de direito, torna-se um estado interventor, com a
finalidade de promocao social e tem como objetivos fundamentais a igualdade
material, a liberdade, a justica e a solidariedade.

E da evolucdo Estatal e a diversidade de valores dentro dos modelos estatais
estudados, necessario se faz uma reflexdo no d&mbito da Teoria Geral do Processo,
guando se visualiza que ha uma relacdo direta existente entre o modelo de Estado
adotado e o instrumento processual posto a disposicdo do cidaddo e a forma de
solucdo de conflitos pela funcéo jurisdicional.

Corroborando com essa premissa Moralles (p. 32) afirma que:

Os processualistas modernos devem estar atentos para as rapidas
transformagdes na sociedade e no modelo de Estado para que a busca do
efetivo acesso a ordem juridica justa seja possivel materialmente e nao
apenas formalmente, implantando-se nows mecanismos juridicos de
efetivacdo dos novos direitos, bem como dos direitos postos, mas que exigem
Nnovos mecanismos para que sejam efetivados.

Em decorréncia desse elo fundamental entre o modelo de Estado adotado e a
distribuicdo da justica ha obstaculos de acesso a ordem juridica, considerando as
interferéncias dos distanciamentos sociais, politicos e econdmicos vivenciados pela
sociedade. Reconhece-se que ndo ha como garantir uma plenitude de acesso a justica
e uma garantia de efetividade da atividade jurisdicional nos Estados com grandes
desigualdades s6cio — econdmicas. Assim, no Brasil, reformas processuais, estédo
longes de atingir a finalidade de garantia de acesso a ordem juridica, sem reformas
politicas, sociais e econdmicas.

Dentro do sistema juridico brasileiro, a crise do Judiciario, considerando a
formacgéo estatal, d4-se pela existéncia de diversos fatores. A principio viveu-se a
primeira geracdo dos direitos, com o individualismo e as liberdades individuais.
Contudo, ndo com a ideologia de modificacdo do Poder absolutista, mas com a

imposicdo de um regramento de liberdade conjugado com a escravidédo. Portanto, os



18

principios de igualdade e liberdade foram deturbados, garantidos apenas a uma
classe social, a dominante.

O principio da legalidade, herdado do liberalismo, comecou a pouco tempo, a
ter outras conotagdes, como buscar ndo somente a lei, mas sim a finalidade da lei,
trazendo assim, no seu bojo interpretativo, a democracia. E nos dias atuais, as formas
de interpretagcdo da norma, vem sendo diversificada, utilizando ndo somente as formas
classicas das interpretacées do direito — literal, histérica, teleolégico, sisteméatica —
mas uma nova hermenéutica constitucional, com novos e mais sofisticados métodos
de interpretacdo, como por exemplo, teoria das argumentagdes juridicas, principio da
proporcionalidade, ponderacéo e etc.

Como escrito anteriormente, o Brasil ndo vivenciou a ideologia de um Estado
Social, transpondo de Estado liberal para Estado democratico, e essa democracia,
considerada em seus primordios, mais democracia formal do que material. E foi por
faltar-lhe experiéncia de ideologias — liberais e sociais e por consequéncias
democraticas - que a atividade jurisdicional tornou-se, dentre os poderes de Estado,
um protagonista de acdes, pois esse passa a ser o reflgio para implementacdo das
politicas publicas.

Os direitos de terceira geracao, classificado pelas melhores doutrinas, esta nos
direitos sociais, onde viu-se que a plena democracia, ou democracia material nunca
poderia ser vivenciada, sem a diminuicdo das diferencas sociais existente. Pois, um
Pais democratico, precisa ser socialmente equilibrado, com garantias de bem estar e
justica social para todos.

Em decorréncia da ligacdo entre o modelo de Estado adotado pelo Brasil e a
distribuicAo da justica, enquanto atividade jurisdicional, observa-se que as
desigualdades socioeconbémicas, e por consequéncia o alcance efetivo do direito
material, configura-se um obstaculo ao instrumento processual. Nao ha como um
regramento processual encurtar as discrepancias do direito material. Ndo ha como ter
pleno acesso a justica, enquanto essa justica material ndo for a forca motora estatal.

Diante dessas constatacdes, e 0s elos historico inegavelmente entre Estado e
Jurisdicdo como funcdo estatal, o Poder Judiciario ndo podera enfrentar as inimeras
criticas sobre ele langados. Pois em um pais que a desigualdade ainda é fortemente
existente, que ha sobreposicdo da forca econbmica sobre a justica social, havera

disputa constante. O Judiciario vem se afogando em demandas, tornando-se, aos
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olhos da sociedade, um prestador de servico moroso e inepto. E na tentativa de
exercer suas atividades, a decidibilidade € seu uUnico caminho obrigatorio, inclusive,

sobrepondo as proprias regras processuais ao direito material almejado.

2.2 A protecdo internacional dos direitos humanos

Em plano internacional, aprovados pelo Brasil, considerando a historicidade
dos Direitos humanos, esse veio a ser introduzido a partir da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948 e respectivamente da Declaracdo Americana dos Direitos
Humanos de 1948, que devotou, no sistema global, sua conotacéo juridica vinculante
apos dezoito anos, em dois Tratados internacionais de protecéo dos direitos humanos:
a) Pacto Internacional dos Direitos civis e politicos; b) Pacto Internacional dos direitos
econdmicos sociaise culturais, ratificados pelo Brasilem seis de julho do ano de 1992.
Sendo aquele de aplicabilidade imediata com métodos eficazes de implementacéo e
monitoramento; enquanto esse, ndo tendo aplicabilidade imediata, apenas um
compromisso que garanta a sua efetividade (PIOVESAN, 2012).

Sobre os direitos humanos civis e politicos no Pacto Internacional Flavia Leda
Modell (2000, online) dispde que sao:

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos engloba uma extensa lista
de direitos e liberdades, a saber: direito a autodeterminacdo; direito a
garantia judicial; igualdade de direitos entre homens e mulheres; direito a
vida; proibicdo da tortura; proibicdo da escravidao, seniddo e trabalho
forcado; liberdade e seguranca pessoal; proibicdo de prisdo por nao-
cumprimento de obrigacdo contratual; liberdade de circulagdo e de
residéncia; direito a justica; direito a personalidade juridica; protecdo contra
interferéncias arbitrarias ou ilegais; liberdade de pensamento, de consciéncia
e de religido; liberdade de opinido, de expressdo e informacdo; direito de
reunido; liberdade de associacéao; direito de wtar e de ser eleito; igualdade
de direito perante a lei e direito a protecdo da lei sem discriminacado; e ainda
direitos da familia, das criangas, das minorias étnicas, religiosas e linguisticas
(Grifo nosso).

E ainda sobre os direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, disposto no

Pacto Internacional elenca ainda a mesma autora (2000, online) que s&o:

O Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais traz em
seu bojo os sequintes direitos: direito ao trabalho, incluindo remuneracéao
igual para homens e mulheres; direito a formar sindicatos; direito de greve;
direito a previdéncia e assisténcia social; direitos da mulher durante a
maternidade; direitos da crianca, incluindo proibicdo ao trabalho infantil;
direito a um padrdo de vida razoavel que inclua alimentagéo, vestuario e
moradia; direito a todos seres humanos de estarem a salvo da fome; direito a
saude mental e fisica; direito a educacgéo; e direito a participar da vida cultural
e cientifica do pais.
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Esses direitos humanos introduzidos pela Declaracdo de 1948 foram reiterados
na Declaragdo de Direitos Humanos de Viena de 1993 e reforcados
principiologicamente pela universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos. Com
uma formacao de um sistema internacional de protecéo e pela interdependéncia dos
direitos humanos - civis, politicos, econémicos, social e cultural — “reconhecendo que
somente pela integralidade de todos esses direitos, podem se assegurar a existéncia
real de cada um deles” (ESPIELL, 1988, apud in PIOVESAN, 2012, p. 125).

Dentro do Pacto internacional econdmico, social e cultura, extraido da
jurisprudéncia internacional sobre o assunto, foram adotados principios especfficos
fundamentais a efetividade desses direitos: a) principio da satisfacdo do minimo
essencial de cada direito; b) principio da proibi¢cdo do retrocesso, com reconhecimento
progressivo e implementacdo de tais direitos, com proibicdo da omissdo estatal; c)
principio da inversdo do 6nus da prova, para que tais direitos haja disponibilidade e
acessibilidade e d) principio da participacao e transparéncia e, e) principio do respeito,
protecdo e implementacdo dos direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, pela
cooperacao internacional (PIOVESAN, 2012).

Da principiologia da interdependéncia entre 0os pactos internacional associada
a principiologia jurisprudencial do pacto econdmico, social e cultura, extrai que nao ha
como garantir a efetividade do direito a assisténcia e previdéncia social, sendo pelo
direito a garantia judicial, com seu pleno acesso a justica. Ou seja, 0 Estado, enquanto
poderes administrativos, legislativos e judicial, tem obrigacbes de satisfacdo do
minimo essencial desses direitos, respeitando sua aplicabilidade, protegendo suas
regras e implementando tais direitos.

Os direitos sociais, enquanto dignidade da pessoa humana foi consagrado pela
Constituicdo Federal de 1988, como um superprincipio, alicerce constitutivo da norma
maior. E que ainda, tanto normas nacionais constitucionais como internacionais, que
versam sobre direito humanos - ratificada pelo Brasil — elevam os direitos sociais
como prima face de garantia do direito humanos.

Entdo, por que os direitos sociais ainda ndo tém aplicabilidade imediata e qual
a razdo da sua efetividade limitada apenas em compromisso? Para compreenséo
dessa limitagdo quanto a garantia plena dos direitos sociais, esbarra-se tanto nos

fatores econdémicos da implementacdo do mesmo, como na sua vinculagdo com
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outros fatores, sociais e juridicos, ou seja, vontade do Estado e politicas publicas

eficientes.

2.3 A valorizacdo da dignidade da pessoa humana enquanto direitos

sociais no ambito da Ordem Constitucional Brasileira.

Apo6s abordagem da evolugdo histérica estatal e o direito ditado em cada um
dos seus modelos, assim como a protegcdo dos direitos humanos no plano
internacional dentro do Estado democratico e social de direito brasileiro, € necessario
para compreensao do presente trabalho, tecer algumas consideragdes sobre 0s
direitos humanos na Constituicdo Federal de 1988 materializados nos direitos sociais.

A escolha da Constituicdo Federal de 1988 se deu, pois essa foi considerada
evolutiva quanto a concessao de direitos social, dentro dos direitos e garantias
fundamentais.

A Carta de 1988 consolida as garantias e direito fundamentais, igualando os
individuais e sociais; e a protecdo dos setores mais carente e vulnerdvel da nossa
sociedade. E como fundamento do Estado, dita a Constituicdo cidada, no art. 1°, inciso
lll, a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido conceitua Alexandre de Moraes (2008, p. 193) que:

Os direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como \erdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado social de direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida
aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e séo
consagradas como fundamentos do Estado democratico, pelo artigo 1°, IV da
Constituicdo Federal.

Reforca-se ainda mais a ideia da dignidade da pessoa humana, quando avalia-
se 0 panorama nacional e internacional e as regras adotadas pela Constituicao
Federal brasileira, uma vez que essa consagra os Tratados e Convencdes
Internacionais, que versam sobre Direitos Humanos, recebidos pelo Brasil, com
votacdo legislativa igual a de Emenda Constitucional, inclui-se a ordem juridica
nacional, como emenda a Constituicdo, consagrando assim uma internacionalizagao
dos direitos humanos, além dos que nacionalmente fora instituido como garantias
fundamentais.

Como afirma Lauro Cesar Mazetto Ferreira (2007, p. 85)
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a Constituicdo de 1988 confere a dignidade da pessoa humana uma condicao
especial de ser fundamento de todo o ordenamento juridico, no sentido de
gue todas as normas, inclusive as constitucionais, devem estar em
consonancia com esse principio fundamental.

Como forma de garantia desse superprincipio dedica a CF/1988 um capitulo
aos direitos sociais. Dentre os instrumentos de protecdo, a garantia dos direitos
humanos estda a ordem social. Assim os direitos sociais enumerados
exemplificativamente no art. 6° foram disciplinados nos artigos da Ordem Social.

O nosso Estado brasileiro, democratico e social de direito, em um dos seus
fundamentos — “Da Ordem Social”’ - no seu artigo 193 assegura que a mesma “tem
como base o trabalho e como objetivo o bem estar e a justica social” (grifo nosso).
Dentro do seu titulo constitucional no seu segundo capitulo, como premissa
necessaria para sustentar sua base e assegurar seus objetivos, garante a
Constituicdo Federal a Seguridade Social alicercada pela saude, assisténcia e
previdéncia social. Ambos os institutos sao garantidos do minimo necessarios ao bem
estar da sociedade.

No presente trabalho chama-se a atencdo aos beneficios assistenciais — ao
idoso e ao deficiente, que pela idade ou auséncia de capacidade para o trabalho, lhes
sdo prestados beneficios assistenciais permanentes - assim como também reporta -
se aos beneficios previdenciarios garantidores do minimo indispensavel para a
subsisténcia das pessoas e/ou familia, quer seja por infortinios previstos ou nao
(VIANNA, 2010).

Assim, dentre os beneficios da Seguridade Social, como protecdo aos direitos
humanos, esta a prestacdo de assisténcia ao idoso e ao deficiente, garantindo-lhe
uma renda minima necessaria para manutencdo da vida. E como prestacdo
previdenciaria, contributiva, necessaria ao bem estar do segurado e dependente,
quando este, ou pela idade ou pela incapacidade, ndo pode mais manter sua
existéncia digna, fundamental € a retribuicdo da contribuicdo requisitada.

Portanto, como pilar necessario para assegurar a dignidade da pessoa
humana, é fundamental o Estado, que prima pela igualdade, liberdade e justica social,

garantir a igualdade material da concessao de tais beneficios.

3 Artigo 6° da CF/1988, caput: Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.
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2.4 Assisténcia Social e Previdenciarios e os direitos humanos

O Estado brasileiro democratico, social de direito e capitalista, que prima pela
liberdade do trabalho, pilar contraprestativo que garante a pessoa e a famiia a
manutencdo da sua existéncia digna, compromete-se também com a harmonia social
ao prever em suas normas a garantia da manutengdo do minimo necessario a pessoa
e a familia, quando esses ndo podem mais prové-la por meio do trabalho, quer seja
por situagdes previstas ou nao.

O beneficio assistencial e o previdenciario ttm como fundamento o bem estar
social, considerando a necessidade da pessoa, que ndo pode mais manté-lo, pela
contraprestacdo do seu trabalho. Como direitos sociais, foram assegurados, dentro
da Ordem e Seguridade Social pela CF/1988, fundamental a dignidade da pessoa
humana.

Como Assisténcia Social entende-se o beneficio de prestacdo continuada, ndo
contributiva, alicercado pelo principio da universalizacdo dos direitos social a todos os
cidadaos, realizadas pela integralizacdo das politicas setoriais, como garantia do
minimo social e das contingéncias sociais, ndo amparadas pela Previdéncia Social.

Em ambito nacional, como beneficio de prestacdo continuada, a Assisténcia
Social é a garantia de um salario minimo ao idoso e ao deficiente, que em ambas a
hipdteses, para fazer jus a tal beneficios deve-se comprovar a miserabilidade, pela
renda per capita familiar. Ou seja, criou-se um requisito objetivo para concessao do
beneficio, ao idoso e ao deficiente, quando a familia, ndo é capaz de ampara-los.

Segundo Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS?, fara jus ao beneficio o
idoso e o deficiente que comprovar renda per capita familiar ndo superior a ¥ (um
quarto) do salario minimo vigente a época do requerimento®. Ou seja, dentre as rendas
de cada membro que convive em familia, soma-se todas, para divisdo por nimeros
de conviventes no ambito familiar, ndo podendo ultrapassar ¥4 do salario minimo
vigente por pessoa.

O idoso para requerer a assisténcia social estatal deve demonstrar, mediante
certiddo de nascimento a idade e comprovar a renda per capita familiar. Ja o

deficiente, para requerer a prestacdo assistencial, deve demonstrar, mediante pericia

4 Lei n® 8.742 de 07 de dezembro de 1993: dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social.
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médica oficial a incapacidade para o labor e comprovar a renda per capita, conforme
legislacéo.

Tal beneficio garantidor da dignidade da pessoa humana sao concedidos pelo
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS -, considerando o fator gerador (idade ou
deficiéncia) e a miserabilidade (renda per capita). O INSS é uma autarquia Federal
que pela descentralizacdo administrativa estatal® tem por finalidade gerir a Assisténcia
e a Previdéncia Social. Seus atos administrativos sao vinculados a lei, tornando seus
administradores mero cumpridores da legislacdo abstrata e geral. No direito a
prestacdo assistencial, o INSS analisa os critérios definidos objetivamente na
legislagéo deferindo ou ndo o beneficio pleiteado.

Interessante ressaltar que quanto a verificacdo nominal da renda per capita, 0
Supremo Tribunal Federal, em 18 de abril de 2013, alterando entendimento
jurisprudencial anterior’, afirmou que o paragrafo 3° do art. 20, da Lei Organica da
Assisténcia Social € inconstitucional, considerando os principios da razoabilidade e
da dignidade da pessoa humana e a defasagem deva avaliacdo para a miserabilidade.

No entanto, a entidade estatal indireta, 0 INSS entende, conforme interpretagao
literal, que como desempenha servico publico deve aplicar expressamente o principio
da legalidade imputando a tutela e concesséo do beneficio de prestacdo continuada
o limite de renda, conforme rege a legislacdo, para ndo desvirtuar a vontade da norma.

Da atividade jurisdicional sobre o assunto, o Tribunal Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais® - jA compreendia, antes mesmo da
decisao pela inconstitucionalidade da norma, que o artigo 20, 8 3° da LOAS, quanto a
renda per capita, poderia ser flexibilizada desde que comprovada por outros meios a

miserabilidade do demandante.

6 Descentralizacdo Administrativa estatal ocorre quando o Estado, por lei, cria uma nova pessoa
juridica, com finalidade publica politicas especificas para a presta¢éo de senicos publicos.

7 Acdo Direita de Inconstitucionalidade n° 1232/Distrito Federal: manifestou-se pela Constitucionalidade
do Art. 20, § 3° da LOAS. Constitucional. Impugna dispositivo de Lei Federal que escabele o critério
para receber o beneficio do inciso V do art. 203 da CF. Inexiste a restricdo alagada em face ao proprio
dispositivo constitucional que reporta a Lei para fixar os critérios de garantia do beneficio de salario
minimo a pessoa portadora de deficiéncia fisica e ao idoso. Estalei traz hipétese objetiva de prestagéo
assistencial do Estado. Acdo julgada improcedente. TELES, André. O requisito da renda familiar per
capita para concessdo do beneficio assisténcia de prestacdo continuada. Disponivel no site:
http://jus.com.br/artigos/26678/0-requisito-da-renda-familiar-per-capita-para-concessao-do-beneficio-
assistencial-de-prestacao-continuada. Acesso 09 fev 2015.

8 Estudaremos em capitulo préprio, da competéncia do Juizados Especiais Federais para julgar
demanda, onde figure como sujeito do Processo, as entidades estatais federais como o INSS.
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Portanto, independente da estrita vinculacdo da concessdo do beneficio a
norma editada, o Judiciario, vem fazendo a diferenca quanto a concesséo do direito
material justo, amparado pela principiologia constitucional da dignidade da pessoa
humana e da razoabilidade, compromisso estatal assumido pela norma maior,
aplicando ao caso concreto, ndo apenas a lei, mas razoavelmente a finalidade
principiologia da lei.

A outra espécie de direito social, que tem por objetivo diminuir a desigualdade
e garantir uma vivéncia digna a pessoa e a familia, objeto do presente trabalho, séo
as prestacdes de natureza previdenciaria, que pelo principio da seletividade e
distributividade, séo selecionadas segundo critérios normativos e distribuidas a quem
delas necessita, na forma da lei.

O primeiro requisito para requerer prestacao previdenciaria, € a qualidade do
beneficiario; em segurado ou dependentes. Os segurados, podem ser obrigatorios ou
facultativos, sendo aquele compulsoriamente vinculados e contribuinte por exercer
atividade remunerada, e esse facultativamente contribuinte e vinculados, mas que nao
exercer atividade contraprestativamente remuneradas.

Os segurados obrigatérios sédo classificados em: empregado, empregado
domeéstico, contribuinte individual, trabalhador awlso e segurado especial
considerando a atividade laboral que exercem e a remunerada percebida. Dentre as
espécies de segurados, chama-se a atengao para o segurado especial, que é aquele
gue vive em regime de economia familiar, no ambito rural ou aglomerados urbanos,
de até quatro modulos fiscais, produzindo apenas para seu préprio sustento e de sua
familia. Se ndo ha comercializacdo de producdo, apenas producdo para o proprio
consumo, a legislacao previdenciaria ndo exige que o mesmo contribuia diretamente
com a receita estatal. E como substitutividade dessa, exige a lei, apenas o tempo de
atividade que o classifique como tal.

Os beneficios assegurados pela Previdéncia Social sdo dez: sendo quatro
tipos de aposentadoria, trés tipos de auxilio, salario maternidade, salario familia e
pensdo por morte. Dentre esses, 0 beneficio de auxilio reclusdo e a pensdo por morte,
sdo assegurados apenas ao dependente.

Em regras esses beneficios s@o substitutivos ao salario, considerando a
contribuicdo arrecadada em um lapso temporal. Substitutivo porque pela arrecadacéo,

o beneficiario recebera uma contraprestacdo média quando necessitar. Assim, cada
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beneficio previdenciario esta condicionado, em regra, a contributividade, a caréncia e
ao fator gerador que Ihe assegura a necessidade.

Como direito social de seguro, o Estado democratico, considerando o principio
implicito da solidariedade prevista na Constituicdo Federal, assegura a todos um
salario beneficio, porinfortinios, que podem ser previstos —como por exemplo a idade
avancada — ou nao previstos — como por exemplo a doenca e o acidente. Tal seguro
social, é substitutivo do salario contraprestativo do labor, e que tem por finalidade
garantir, segundo contribuicdo ofertada, a média da retribuigcdo do valor salarial pago.

A entidade gestora dos beneficios previdenciarios também € o INSS. E como
foi falado em pardgrafos anteriores, seus atos estdo vinculados a estrita disposi¢ao
legal, ndo tendo discricionariedade quanto a analise do pedido, para deferimento do
ou ndo da prestacéo requerida.

Os beneficios de Seguridade Social, sendo objeto de estudo apenas a
Previdéncia e a Assisténcia Social, sdo direitos sociais ou de contingéncias sociais,
necessario para diminuicdo da desigualdade socioeconémica, uma vez que 0S
mesmos, garantem uma renda necessaria a pessoa e/ou a sua familia.

Nesse sentido Mazetto Ferreira (2007, p. 198) afirma que

A seguridade social se constitui em um dos mais completos sistemas de
protecdo social ja desenwlvido pela humanidade, com o intuito de garantir
uma vida digna as pessoas contra as \icissitudes da vida, fazendo com que
elas possam continuar a exercer os demais direitos que lhe sdo garantidos e
reconhecidos.

Como 6rgdo concessor dos direitos de seguro social — assisténcia e
previdenciario — o INSS, selecionara, quando requerido o beneficio, a melhor
prestacdo necessaria para aquela situacdo, ndo vinculado apenas a nomenclatura
dada ao pedido. Ou seja, por exemplo, se o idoso, com idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos, que sempre viveu no ambito rural, em regime de econdémica
familiar e nunca se registrou como Segurado Especial, requer a aposentadoria por
idade, sem comprovar o tempo que o qualifique com essa qualidade de segurado —
caréncia - mas que demonstre a miserabilidade; dispbe a norma, que devera lhe
assegurar o melhor beneficio, ou seja, no caso hipotético, o de assisténcia social,
negando-lhe a previdéncia, pela auséncia dos requisitos objetivo e concedendo-lhe a

assisténcia, pelos requisitos objetivos alcancados.
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Assim a promessa finalistica do Estado, promotor social, € de alcancar ndo
apenas a vontade da lei, mas sim sua finalidade enquanto protecéo a sociedade mais
carente de amparo.

Portanto, reconhece-se que considerando a Estrutura estatal vivida, o Poder
Jurisdicional se forma e transforma-se, em conformidade com os valores supremos
adotados pelo Estado®. E que no Brasil, o Judiciario vem tentando modificar suas
formais torres juridicas — de operadores da lei - buscando ndo somente na lei, a
garantia do direito material, mas em influéncias de outros ramos, histéricos, sociais,
econdmicos, filoséficos etc. para uma melhor interpretacdo do direito e assegurar a
todos uma melhor justica material. Pois ndo ha duvida, que a sociedade pautada na
igualdade, liberdade e solidariedade almeja a plenitude do direito material como
garantia do acesso a justica, e ndo somente a instrumentalidade do processo pela
execucdo da atividade jurisdicional, pois essa deveria ser a Ultima face da justica,
quando a prépria sociedade ndo pode mais resolver seus conflitos sem o auxilio dos

estudiosos da normal.

° Pre@mbulo da Constituicdo Federal de 1988: Noés representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democréatico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem — estar, o desenwlhimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucédo pacifica das controvérsias (...)

10 Entende-se por normas o género do qual decorre suas espécies: os principios e as regras.
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3 COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS NAS ACOES
ASSISTENCIAIS E PREVIDENCIARIAS EM FACE DO INSS E A VEDACAO DA
ACAO RESCISORIA

O presente capitulo expde os enunciados legais e as interpretagdes acerca da
competéncia, processo e procedimento da Justica Federal e em especial dos JEF’s
guanto ao direito Assistencial e Previdenciaria em face do Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS e as restrices do pleno acesso a justica com inaplicabilidade do ato
processual rescisorio. Assim como avalia os procedimentos dentro da competéncia
originaria e delegada, comuns e especiais dos citados beneficios em face do INSS.

Na organizagdo da Justica — enquanto Poder Judiciario — ha divisbes quanto a
competéncia entre Justica comum e Justica especializada. E dentro da estrutura da
Justica comum, h4 ainda uma subdivisdo de competéncia entre Justica comum
Federal e Justica comum Estadual.

Considerando a parte presente no processo, tanto polo ativo como polo
passivo, a lei determina a competéncia da Justica Comum Federal, como por exemplo,
guando presente no processo, como parte, o Instituto Nacional de Seguro Social —
INSS.

O Instituto Nacional de Seguro Social, como estudado em capitulo anterior, €
orgao concessor de beneficios assistenciais e prestacdo previdenciarias.

Assim, quando pleiteado tais beneficios, a Autarquia Federal — INSS -
considerando a qualidade da prestacdo, concede ou nega a concesséo. E na opcéo
negativa, cria uma disputa entre as partes. Tal conflito, quando existente, soluciona-
se por meio do processo, onde a parte busca a resposta a sua pretensdo junto ao

Poder Judiciario.

3.1 Dacompeténciada Justica Federal

Conforme Constituicdo Federal de 1988, artigo 109, caput e inciso |, compete
a Justica Federal processar e julgar as acdes, em que figure como parte, tanto em

polo passivo como polo ativo, o Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.
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O INSS ¢é autarquia Federal, criada com finalidade especifica, responsavel
tanto para a concessdo de beneficios Assistenciais de Prestacdo Continuada, ao
idoso e ao deficiente; como para as PrestacBes Previdenciarias em geral. Tais
beneficios garantidores da dignidade da pessoa humana, conforme discutido em
capitulo anterior, sdo concedidos pelo INSS considerando o fator gerador, a
necessidade e os objetivos de cada prestacdo ofertada.

Contudo, quando negado a concessédo de tais beneficios, pelo INSS, cabe a
parte se socorrer ao Poder Judiciario na busca da satisfacdo do direito.

Quanto a competéncia para processar e julgar tais lides, a previsdo
constitucional atribui a chamada competéncia absoluta a Justica Federal.

Para entender competéncia, reporta-se ao conceito de Montenegro Filho (2008,
p. 61) que expde:

A competéncia consiste no fracionamento da func&o jurisdicional, atribuindo
—se a cada juiz ou tribunal parcela da jurisdicdo, possibilitando o seu
exercicio. As regras de competéncia se justificam por uma questdo de
racionalizagdo do senico forense, atribuindo — se a cada 6rgédo judicial
parcela do trabalho de distribuicdo a Justica em todos os cantos da
federacgéo.

Nesse sentido, competéncia € uma parcela do poder jurisdicional, distribuidas
entre varios juizes e tribunais, considerando a impossibilidade de um sé 6rgéo
judicante conhecer de todos os litigios (FREDERICO MARQUES (1962) apud
MONTENEGRO FILHO, 2008).

Quanto a sua natureza absoluta, a competéncia da Justica Federal, é definida
por lei, onde a Constituicdo Federal, nos seus artigos 108 e 109, assim a define.
Ressalvado a competéncia originaria dos Tribunais, necessario a verificacdo da
competéncia legal do primeiro grau de jurisdicdo, se da Justica Federal ou
residualmente da Justica Estadual.

Segundo Montenegro Filho (2008, p. 69) a competéncia da Justica comum
estadual é definida como residual, porque “ndo sendo hipdtese de competéncia das
Justicas especializadas, dos Tribunais nem da Justica comum Federal, distribuir-se-a
a acgao perante a Justica comum estadual, para uma das varas que a integram (...)".

Quanto a sua classificacdo em competéncia absoluta e relativa, critérios
normativos e doutrinarios foram adotados no sentido de que essa pode ou ndo ser
modificada pela vontade das partes. Entende-se por competéncia absoluta aquela

impositiva, que a lei determina, ndo podendo ser modificada por vontade das partes,
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no processo, sem gerar um vicio insanavel ao mesmo. J4 a competéncia relativa, pode
ser modificada, desde que ndo arguida o vicio processual, em momento oportuno,
modificando assim as regras normativas de competéncia, convalidando portanto o
vicio.

Firmados o conceito e os preceitos legais de competéncia no ambito do Poder
Judiciario Federal, necessario compreender que como 6rgédo judicante, a partir da
Emenda constitucional n°® 22/1999, os Juizados Especiais passaram a fazer parte da
estrutura judiciaria da Justica Federal disciplinado na Lei n°® 10.259/2001. Tais

Juizados foram efetivamente instalados a partir de janeiro do ano de 2002.

3.2 Juizados Especiais Federais — JEF’s

Com a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 98, inciso |, com a finalidade
de alcancar um sistema agil e simplificado de distribuicdo da Justica, foi imposto a
criacao dos Juizados, a priori estadual e posteriormente, Juizado Especial Federal. E
como suplicado pela Constituicdo Federal, os Juizados sé&o regidos por principios
norteadores de simplicidade, da oralidade, da informalidade, da economia processual
e celeridade para garantir; uma rapida solucao dos litigios.

Os Juizados — estaduais ou federais — tem como filosofia, segundo Arenhart e
Marinoni (2009, p. 198) “apresentar ao jurisdicionado um caminho de solugdo de
controvérsias mais rapido, informal e desburocratizado, capaz de atender as
necessidades do cidadao e do direito postulado”.

Seus principios norteadores, que estdo contemplados na Lei 9.099/1995
subsidiariamente aplicados ao JEF, tem na: a) oralidade a ndo formalizacdo dos atos
processuais, que podem ser substituidos pela forma oral; na b) simplicidade dos atos
processuais para que o cidaddo comum possa entende-los; na c) informalidade com
a finalidade de tornar o ato menos burocratica; na d) econémica processual, com a
finalidade de menor gasto possivel e por fim, na e) celeridade com exigéncia de
solucdes rapidas.

A criacdo dos juizados foi um grande avanco a atividade jurisdicional e
proximidade do Poder Judiciario com o cidad&do, com garantia de amplo acesso a

justica, mesmo de menor ou infimo potencial econémico.
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A partir da sua criacdo, o Juizado Especial Federal, disciplinado pela Lei n°.
10.259/2001 ndo se preocupou em enumerar de forma exaustiva seu procedimento,
utilizando subsidiariamente, na sua lacuna, a Lei dos Juizados Especiais Estaduais —
Lein® 9.099/1999 - apenas adaptando, quanto ao procedimento, as peculiaridades do
tratamento das causas federais, como por exemplo, a capacidade de figurar no polo
passivo da demanda a Unido, suas autarquias e fundacdes etc. (ARENHART e
MARINONI, 2009).

Assim, quanto ao procedimento, poucas sao as diferencas existentes entre os
Juizados Estaduais e Federais, salvo quando a parte, nos polos da demanda, pois
nesse as partes sdo a Fazenda Publica (Unido) suas autarquias e fundacdes;
enquanto que nagueles, ndo se admite figurar como parte a Fazenda Publica.

No entanto, quanto a competéncia, em sua divisao ja estudada, entre absoluta
ou relativa, ou seja, que pode ou ndo ser modificada, a lei determina que a
competéncia dos Juizados Especiais Federais, quanto ao valor da causa, sera de
natureza absoluta. Uma excecao a regra, considerando que competéncia em razao
do valor da causa € competéncia relativa, como por exemplo nos Juizados Especiais
Estaduais. Assim, para demandar nesse, ha uma faculdade de escolha, enquanto que,
no JEF, considerando o valor da causa, a parte, de menor potencial econémico, sera
obrigada pelas regras de competéncia.

E ademais, a desigualdade de competéncia entre os Juizados — estaduais e
federais — e a igualdade dos seus procedimentos, com limitac6es de acesso a justica
revela ainda mais a desiguais das partes e demandas, considerando o direito material
discutido. Ou seja, nos Juizados especiais Estaduais, a parte, considerando o direito
material discutido, tem a opcao de escolha do procedimento que ira utilizar, entre
ordinario e sumarissimo, sendo aquele mais moroso, contudo com amplo acesso a
atos processuais, enquanto que esse, mais ceélere até pela simplicidade do
procedimento, mas com restrices de atos processuais. Entdo o menor potencial do
juizado ndo esta restrito somente ao valor econémico, mas a instru¢cdo e complexidade
dos atos processuais.

Contudo, no JEF, considerando a competéncia da Justica Federal pela
presenca de entidades estatais direta ou indiretas na pessoa das suas autarquias e

fundacBes e o valor da causa, € obrigada a demandar junto ao juizado, sem escolha
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de procedimento, sendo esse mais célere, simplificado, e com restricbes de atos

processuais e por consequéncia ao devido processo legal.

3.2.1 Organizacao dos Juizados Especiais Federais — Lei 10.259/2001

Quanto a organizacdo do juizado, compete aos Tribunais Regionais Federais
(TRF’s) disciplinar seus respectivos juizados, consoante suas peculiaridades. Nesse

sentido, Carreira Alvim e Luciana G. C. Cabral (2008, p. 16) afirmam que:

Juizados Especiais Federais s&o constituidos dos seguintes 6rgaos: )
Juizados Especiais Ciweis; Il) Juizados Especiais Criminais; Ill) Juizados
Especiais Adjuntos; IV) Turmas Recursais e V) Turmas Regionais de
Uniformizacdo. Existe ainda a Turma Nacional de Uniformizagdo, integrada
por juizes de Turmas Regionais, sob a presidéncia do Coordenador da
Justica Federal (LJEF, art. 14, § 2°), com sede em Brasilia — DF.

Dessa estrutura de organizacdo dos JEF, € afeto a pesquisa apenas 0s
Juizados especiais civeis, considerando a matéria assisténcia e previdenciaria, e
hierarquicamente, a Turma Recursal, que reavalia 0s recursos interpostos das
sentencas de mérito dos Juizados. Quanto as turmas de uniformizacdo, regional ou
nacional, ambas tém como finalidade a uniformizacdo da jurisprudéncia que versar

sobre direito material, ndo processual, a matéria da sua competéncia.

3.2.2 Dacompeténcia do Juizados Especiais Federais civeis

Em razdo da competéncia do JEF merece destaque, o tratamento dado pela
nova lei, pois de acordo com o artigo 3° da Lei do JEF, compete aos Juizados
Especiais Federais processar e julgar todas as causas de competéncia da Justica
Federal, de valor igual ou inferior a sessenta salarios minimos. O exame desse teto
deve considerar, em caso de postulacdo de prestacdes vincendas, o computo de doze
parcelas (art. 3°, § 2° da Lei n°® 10.259/2001). E “no foro onde estiver instalada Vara
do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta” (art. 3°, 8 3° da Lei n°
10.259/2001).

Como ja foi exposto, competéncia absoluta, € aquela definida em lei, ndo
podendo ser modificada ou alterada por livre disposicao das partes. Portanto, todas
as acoOes, de competéncia da Justica Federal, considerando o seu valor da causa —

de até sessenta salarios minimos - deve ser obrigatoriamente julgada no Juizado
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Especial Federal, que houver instalado, ou até mesmo, no foro em que estiver atuando
de forma itinerante. A parte autora ndo tem escolha de juizo, sendo afastada a
competéncia da Justica Estadual e até mesmo da Justica Federal (procedimento
comum ordinario).

Dessa premissa retoma-se a discussao entre igualdade de procedimentos dos
juizados especiais federais versus estaduais e aplicabilidade subsidiéria,
considerando que nesse h& faculdade quanto a escolha do procedimento
sumarissimo, porque, salvo as restricbes, quanto a matéria ou parte — Fazenda
Publica — ha uma faculdade de escolha pelo procedimento do Juizados especiais
estaduais. E a parte, utilizando dessa faculdade, j& previamente aceita as vedacdes
quanto aos atos processuais, com aplicabilidade dos principios norteadores
anteriormente expostos.

Contudo, nos JEF, ndo ha escolha, e sim obrigatoriedade do procedimento,
com vedacgdes de atos processuais e por consequéncia limitagdes do devido processo
legal, causando uma desigualdade no acesso a justica e sobrepondo o direito
processual ao proprio direito material discutido. E como se o instrumento valesse mais

gque a matéria.

3.2.3 Coisajulgada no Juizado Especial civel

A principio, interessante ressaltar que das sentencas proferidas pelos Juizados
Especiais Federais ndo h& previsdo legal para interposicdo de recursos ao Tribunal.
Diferente do processo, cujo procedimento comum (ordinario) garante as partes ampla
forma de recurso aos seus respectivos tribunais.

Segundo a Lei n° 10.259/2001 no seu artigo 5° prevé apenas recurso de
sentenca definitiva e das decisdes de natureza antecipatdrias ou cautelar. Estando
Sujeita a recursos para um colegiado de juizes de primeiro grau.

E para entender coisa julgada, em sede de JEF, necesséario reforcar a
compreensdo quanto as espécies de sentenca permitida pela lei processual, nos
termos do artigo 267 do CPC, sem resolver o mérito, ou nos termos do artigo 269 do
CPC, resolvendo o mérito. Até porque os efeitos da sentenca é que irdo determinar

os efeitos da coisa julgada, respectivamente, em formal e material.



34

Portanto, quando a sentenca resolve o mérito (definitiva), aplicando-se norma
abstrata ao caso concreto, resolvendo, quanto a matéria a demanda das partes, que
foi submetido a apreciacédo judicial. E quando esgotado todos 0s meios recursais —
gue possam modificar essa deciséo — ela se firma no mundo juridico, produzindo tanto
efeitos formais, pois extinguem a relacdo processual, como os efeitos materiais,
concretizando a coisa julgada material.

Entdo a coisa julgada material ocorre com a imutabilidade da sentenca pelas
vias recursais, podendo ser ainda modifica pela rescisoria.

Frederico Marques (1982) define além dessa espécie de coisa julgada, outra
escala, denominada de “coisa soberanamente julgada”, sendo que a coisa julgada por
si sO, ocorre apenas quando esgotado a fase recursal e a soberanamente julgada
quando esgotado também o prazo da acédo rescisoéria (apud, DONIZETTI, 2013, p.
608).

A coisa julgada material nos Juizados Especiais ndo difere das definicbes
gerais trazidas pelo Codigo de Processo Civil. Ou seja, advém de sentenca que nao
pode ser mais modificada pelas vias recursais. No entanto, nos Juizados, a coisa
julgada material tem um efeito imediato, uma vez que a lei dos Juizados veda de forma
expressa a utilizacdo da acédo resciséria nas causas propostas perante os Juizados
Especiais (art. 59 da Lei n° 9.099) - aplicada subsidiariamente ao JEF.

Nesse sentido, Alvim e Cabral (2008, p. 252) lecionam que:

Em principio, a acdo resciséria ndo tem nenhum sentido em juizos
concentrados, de rito sumarissimo, como os juizados especiais, e nem a
relagdo custo — beneficio justificaria a admissédo de mais esse meio de
impugnacdo, com o objetivo de rescindir (desconstituir) o julgado.

Considerando o principio da simplicidade, celeridade processual e
concentracdo dos atos, ndo seria mesmo razoavel mais uma forma de impugnacéo,
por vias rescisorias. No entanto, a inaplicabilidade da resciséria esta expresso nos
Juizados Especiais Estaduais, onde a parte que facultativamente demandar perante
esse Juizado estqd abrindo mdo das diversas formas de defesa inerentes ao
procedimento comum.

No entanto, subsidiariamente aplicar tal dispositivo a esfera dos Juizados
Federais, onde a competéncia, pelo valor da causa, é absoluta, cria um regime de
estabilidade absoluto a coisa julgada nesses juizados, causando a parte demandante

irreparavel prejuizo ao constatar um vicio no processo ou ha propria sentenca.
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3.2.4 Inaplicabilidades da Acdo Rescisoria nos JEF

A acéo rescisoria, como instrumento de jurisdi¢cdo “visa a corrigir defeitos na
sentenca, ou defeitos no procedimento, quando provocado pelo juiz ou pelas partes”
(ARENHART e MARINONI, 2009, p. 183). Defeitos esses que tornam a
sentencal/processo eivada de irregularidade que ndo podem ser sanadas, passivel
assim de nulidade absoluta.

O artigo 485 do CPC1! revela taxativamente, quanto ao assunto, o que pode
ser discutido como matéria de rescisoria e qual o prazo da propositura da acao apos
transito em julgado da sentenca. Um dos seus requisitos, objetivo que chama a
atencdo, para a propositura da acao rescisoria esta na hipétese do art. 485, inciso VI
do Cddigo de Processo Civil. “Quando: depois da sentenga, 0 autor obtiver

documentos novos, cuja existéncia ignorava, ou de que nao pode fazer uso,
capaz, por si sé, de lhe assegurar pronunciamento favoravel” (grifo nosso).

Esse meio de impughacdo, que torna nula a sentenca, por irregularidade
absoluta, é um instituto importantissimo ao devido processo legal e a todos 0s meios
€ recursos possiveis no processo.

Aqui quando se fala nos meios e recursos, ndo reporta-se somente aos
Recursos tipificados na lei, para reformar, modificar, esclarecer ou anular sentenca,
uma vez que esses Recursos serdo passiveis de utilizagcdo em sentenca ainda nao
transitada em julgado. Aqui reporta-se a qualquer meio de impugnacao, quer seja
pelas vias recursais, quer seja, em acao, COmo na acao rescisoria.

Desse modo, se apds sentenca transitada em julgado, julgada improcedente a

concessdo do beneficio por falta de provas, em face do INSS, o requerente do

11 Artigo 485, caput: A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

1 — se verificar que foi dada por prevaricagdo, concussao ou corrup¢cao do juiz;

Il — proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;

Il — resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de coluséo entre as partes,
a fim de fraudar a lei;

IV — ofender a coisa julgada;

V —violar literal disposicao de lei;

VI —se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou seja provada na
propria acao rescisoria,;

VIl — depois da sentenga, 0 autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que nao
podia fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar pronunciamento favoravel;

VIl — houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou transagdo, em que se baseou a
sentenca;

IX — fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa;
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beneficio — assisténcia ou previdenciario- obtiver posteriormente documentos novos,
cuja existéncia ignorava, ou ndo podiafazer uso a época dainstrucdo processual, mas
que esse, possa gerar um pronunciamento favoravel, a parte, que busca apenas a
concessdo de um direito material justo, esta limitada pelas regras do processo e
procedimento, com vedacdo das vias de impugnacdo; ou seja, limita-se o pleno
acesso a Justica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 5° regiao

(2014, online) defende que:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. DECISAO
RESCINDENDA PROFERIDA POR JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. NAO
CABIMENTO. EXTINQAO. SEM HONORARIOS. JUSTICA GRATUITA. 1.
Cuida-se de acdo rescisoria, ajuizada por ALDERIZA ALEXANDRE DA
SILVA, visando rescindir a sentenca proferida nos autos da acdo ordinaria de
n° 0507559-30.2011.4.05.8102 (n° identificador 4050000.125210), em que se
julgou improcedente o seu pedido inicial de aposentadoria especial por idade,
na condicdo de trabalhadora rural. 2. Alega a requerente que a declaracao é
documento habil a compor o conjunto probatério e de fato constituir o inicio
de prova material, estando suprimido o motivo da improcedéncia da decis&o
rescindenda, devendo ser concedido o beneficio pleiteado. 3. A deciséo
rescindenda foi proferida por Juizado Especial Federal, devendo-se assim
atentar para a determinagdo da competéncia dos  Tribunais
Regionais Federais, estabelecida pelo artigo 108 incisol , b, da Constituicdo
Federal , no  sentido de que compete aos Tribunais
Regionais Federais processar e julgar, originariamente as revisdes criminais
e as acles rescisotrias de julgados seus ou dos juizes federais da regido. 4.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de ndo
existir vinculo jurisdicional entre os Juizados Especiais Federais e o0s
Tribunais Regionais Federais, sendo o vinculo entre estes 6rgdos apenas de
ordem administrativa. 5. E vedado o ajuizamento de ag&o rescisoria contra
deciséo sujeita ao procedimento do juizado especial, conforme dispde o artigo
59 da Lei n°® 9.099 /1995, também aplicavel aos Juizados Especiais Federais.
6. A despeito de considerar-se incompetente esta Corte para apreciar a
presente demanda, e em nome dos principios da efetividade e da economia
processual, deve a inadmissibilidade desta acéo resciséria ser reconhecida,
desde ja, por este Tribunal. 7. Extinta a agdo resciséria, sem resolugdo do
mérito, na forma do artigo 267, VI, do CPC.

O Enunciado n° 44 do Forum Nacional do Juizado Especial Federal —
FONAJEF afirma que; “ndo cabe acao rescisodria no Juizado Especial Federal. O artigo
59 da Lei n 9.099/95 estd em consonancia com os principios do sistema processual
dos Juizados Especiais, aplicando-se também aos Juizados Especiais Federais”

(FONAJEF, online).
Nesse sentido jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (a)

(2010, online) afirma que:
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ACAO RESCISORIA.SENTENCA PROFERIDA POR JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. EXTINCAO DO
PROCESSO. 1. Cumpre reconhecer, de pronto, a impossibilidade juridica do
pedido formulado na presente acédoresciséria, haja vista que o art. 59 da Lei
n° 9.099 /1995, aplicawel aos Juizados Especiais Federais por forca do
disposto no art. 1° da Lei n°® 10.259 /2001, veda expressamente o manejo de
acdo rescisOria no rito processual dos Juizados Especiais. 2. De tal sorte,
ante a proibicédo legal de acdo resciséria contra sentenca proferida por Juiz
Federal investido de jurisdicdo nos Juizados Especiais Federais ou contra
acérdao proferido por Turma Recursal, deve o proprio Tribunal Regional
Federal reconhecer a impossibilidade juridica do pedido rescisorio. (...)

Ressalta-se, que essa vedacao da acao rescisoria exposta do art. 59 da Lei n°.
9.099 (subsidiariamente aplicada ao JEF) ja foi objeto de tutela de
inconstitucionalidade difusa, em sede de Recurso Extraordinario, em interposicao de
agravo de instrumento ao Supremo Tribunal Federal. Alegando uma
inconstitucionalidade por afrontar diretamente o devido processo legal com
cerceamento de todos os meios e recursos a ele inerente. Contudo, tal Recurso —
Agravo de Instrumento - nao foi provido, pois decidido o ndo conhecimento do mesmo
quer pela falta de repercusséo geral, quer pela falta de afronta direta a Constituicdo
Federal.

No entanto, quanto a inaplicabilidade da resciséria em JEF, a doutrina e as
proprias decisées dos JEF’s ndo sao pacificas, ora aplicando, ora ndo. Mas ainda
prevalece a maioria dos JEF’s, pela vedagcao desse instituto impugnatério nos
juizados.

Para aqueles que admitem a aplicabilidade da Acéo rescisoria em sede de
Juizado Especial Federal, essa deve ser encaminha a Turma Recursal, pela
incompeténcia do Tribunal Regional Federal, quando avaliagdo do pedido.*?

Quanto a jurisprudéncia ou sumulas das Turmas de Uniformizacdo dos

Juizados Especiais (regional ou nacional) ndo ha qualquer vedacéo da aplicabilidade

12 TRF-1 - AR 632996320124010000 MG 0063299-63.2012.4.01.0000 (TRF-1)._Data de publicag&o:
28/02/2014. Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. SENTENCA PROFERIDA POR
ORGAO SINGULAR DE JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. INCOMPETENCIA DO TRF. 1. De acordo
com reiterada jurisprudéncia desta Corte, compete a Turma Recursal do Juizado Especial Federal o
exame da acdo resciséria que objetiva a rescisdo de sentenca ou acérddo proferidos no ambito
do Juizado Especial Federal. 2. Competéncia que se declina para uma das Turmas Recursais
do Juizado Especial Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais. (Disponivel no site:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=A%C3%87%C3% 830+RESCIS% C3%93RIA+CO

NTRA+SENTEN%C3%87A+PROFERIDA+PELO+JUIZADO+ESPECIAL+FEDERAL Acesso 23 set
2014)


http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24981564/acao-rescisoria-ar-632996320124010000-mg-0063299-6320124010000-trf1
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=A%C3%87%C3%83O+RESCIS%C3%93RIA+CONTRA+SENTEN%C3%87A+PROFERIDA+PELO+JUIZADO+ESPECIAL+FEDERAL
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=A%C3%87%C3%83O+RESCIS%C3%93RIA+CONTRA+SENTEN%C3%87A+PROFERIDA+PELO+JUIZADO+ESPECIAL+FEDERAL
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da acao rescisoria, considerando que, como anteriormente afirmado, a uniformizacao,
como finalidade dessas turmas, € apenas do direito material e ndo processual.

Nesse sentido a sumula 43 da Turma Nacional de Uniformizacdo informa que
“ndo cabe incidente de uniformizagdo que versa sobre matéria processual’. Dai a
inexisténcia de qualquer sumula ou jurisprudéncia sobre o assunto. Portanto, ndo
cabe a essas turmas de uniformizacdo regulamentar qualquer matéria processual
aplicavel nos JEF.

Contudo, chama-se atencdo, como forma de comparacéo, quando a demanda,
inicia-se no TRF, nas varas civeis, com procedimento comum. Isso ocorre quando o
valor da causa na tutela superar sessenta salarios minimos. A titulo exemplificativo,
autor que demanda em face do INSS, com processo acima de sessenta salarios
minimos, € autor pleiteando beneficio previdenciario cujo soma de 12 parcelas
requeridas, superar sessenta salarios minimo. Ou seja, requer beneficio
previdenciario bem préximo do teto previdenciario. E por consequéncia, e autor que
tem razoavel poder aquisitivo. Para esse autor, ap0s sentenca desfavoravel, transita
e julgada, cabe ac¢do rescisoria, nos termos do artigo 485 do Cédigo de Processo Civil

ao Tribunal Regional Federal.

3.3 Da Competéncia Originaria da Justica Federal Delegada a Justica

Estadual

Embora seja da Justica Federal a competéncia para processar e julgar causa
em que a autarquia federal — INSS — figure no polo passivo da demanda, prevé ainda
a CF/ 1988, consagrando o principio da inafastabilidade de jurisdicdo, a faculdade de
o autor litigante em face do INSS, pela inexisténcia da Justica Federal no Municipio
do seu domicilio, propor a acdo perante o juiz de direito da sua comarca (art. 109, §
3° da CF/1988).

Interpretando o dispositivo legal, o Supremo Tribunal Federal na sumula 686,
afirma que “o autor podera optar perante a justigca estadual com competéncia delegada

ou pela Justica Federal da capital do Estado”. Ou seja, 0 autor litigante podera optar
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pela propositura da agdo perante a Justica Estadual'®, no foro do seu domicilio, ou
perante a Justica Federal mais proxima.

Quanto ao procedimento que sera utilizado, quando opcédo da delegacdo de
competéncia nas acdes previdenciarias ou assistenciais em face do INSS, o Superior
Tribunal de Justica entende que ndo podera a justica comum estadual utilizar-se do
processamento do rito do JEF.

Nesse sentido MACEDO E DIAS (2008. apud in FIGUEIRA, 2010, online) afirma

que:

Registre-se que o art. 20 da Lei 10.259/2001 veda expressamente a aplicagéo
do seu rito no juizo estadual. Desse modo, o Juiz Estadual agindo por
delegacdo de competéncia federal ndo podera aplicar o rito dos Juizados
Especiais Federais Civeis. O beneficiario ndo podera, também, ingressar com
a acdo em face do Instituto Nacional do Seguro Social no Juizado Especial
Estadual, ja que o ente previdenciario é pessoa juridica de direito publico
(vedacdo constante do art. 8.° da Lei 9.099/1995). O beneficiario, assim, pode
optar entre o rito ordinario da Justica Estadual da localidade em que é
domiciliado e o rito do Juizado especial Federal mais proximo do seu
domicilio. Tal entendimento retrata a aplicacao do artigo 20 da Lei.

Corroborando ainda com entendimento do STJ afirma Alexandre Camara
(2009, p. 214) que:

[...] poderd o demandante optar entre se dirigir ao juizo estadual comum,
investido de jurisdicdo federal, caso em que ndo sera aplicado ao processo o
microssistema dos Juizados Especiais Ciweis Federais, mas o sistema
processual comum [...].

Diante dessas regras de competéncia delegada a Justica Estadual, ainda que
o autor faca opcao para demandar no foro do seu domicilio, em primeiro grau de
jurisdicdo, apoés proferir sentenca, e quando essa transitada em julgado, a
competéncia originaria para acao rescisoria fica a cargo do Tribunal Regional Federal.

Assim, em carater exemplificativo, se o autor, com domicilio na capital do
Estado, onde ha Justica Federal, que demanda, pleiteando beneficio previdenciério
negado pelo INSS, com processo cujo valor da causa, seja acima de sessenta salarios

minimos, utilizara procedimento ordinario, e em sentengca quando transitada em

13 Resolugéo n° 7, de 13 de abril de 2011 do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. Dispde sobre
a competéncia para julgamento das a¢bes previdenciarias e assistenciais em face do INSS, que
enquanto ndo forem criadas Varas especializadas para julgamento de ag¢Bes previdenciarias a

competéncia sera das Varas dos feitos das Fazendas e Registros Publicos, onde houver. E se ndo
existirem essas, a competéncia serd da Vara civel ou da Vara Unica nas comarcas de 12 e 22 entrancia.
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julgado, podera utilizar-se da resciséria, de competéncia originaria do Tribunal
Regional Federal.

Contudo, se o autor, com domicilio na capital do Estado, onde ha Justica
Federal, que demanda, pleiteando beneficio —assistencial ou previdenciario — negado
pelo INSS - demandar com valor da causa de até sessenta salarios minimos, deve
utilizar do procedimento do JEF, que apos proferir sentenca, quando transitada em
julgada, essa torna-se imutavel, pois ndo cabe acéo resciséria no JEF por forca da
subsidiariedade da norma, com aplicabilidade do art. 59 da Lei 9.099/1995.

E diante dessa contextualizacdo de beneficios versus parte versus
competéncia, a sociologia juridica na democratizagcao da justi¢ca, interpreta que com a
criacdo dos Juizados, acaba por vitimizar a parte de menor potencial sécio — cultural
- econdmico no processo. E que aqueles que demandam prestacbes da seguridade
social, em especial, assistencial, ttm sempre como valor da causa, valor de pequena
monta e €, por ser pessoa necessitada de assisténcia estatal, um demandante
vitimizado pelo procedimento e negatéria do amplo acesso a justica (BOAVENTURA,
2010). Sobre a vitimizagdo da parte de menor potencial socioecondmico e cultural
trataremos com mais propriedade posteriormente, por ser de extrema relevancia para
o desenvolvimento e compreensao do presente trabalho.

Portanto, quanto a competéncia originaria ou delegada, absoluta ou relativa,
importante destacar, quando a possibilidade de escolher onde vai ajuizar a demanda,
o beneficiario — autor, exercendo tal opcéo, podera avaliar pelos custos e beneficios,
respectivamente do deslocamento e solugdo mais rapida do litigio. Ou ainda, pela
preservacdo de maior garantida de atos processuais (Justica comum estadual) e
menor celeridade processual.

Em descompasso estd a norma, quanto da efetividade processual do direito
fundamental — assistencial e/ou previdenciario, revela-se, dentro da estrutura do
Judiciario — Federal (JEF) e Estadual -, quanto a competéncia absoluta, o tratamento
desigual a igualdade de pessoas e direitos fundamentais. O beneficiario de prestacéo
assistencial e/ou previdenciaria, de pequena monta, quando negado pelo 6rgéo
concessor, que busca junto a Justica Federal, a solugcado da lide, mais precisamente,
junto ao Juizado Especial Federal, considerando a competéncia absoluta, podera

restar-se irreparavelmente prejudicado no seu direito.
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No entanto, se o beneficiario, puder utilizar da competéncia delegada a Justica
Estadual ou considerando o valor da causa, a propria Justica Federal (procedimento
ordinario), por mais moroso que seja 0 processo, podera garantir a efetividade do

direito com todos 0s meios e recursos a ele inerentes.

3.4 Do cabimento da A¢cdo Rescisodria na Justica Federal

Por oportuno, inicialmente, salienta-se que a Justica Federal, como exposto
anteriormente € uma justica comum, e que dentro da sua estrutura, como forma de
garantir maior celeridade ao processo com menos complexidade, criou-se o Juizado
Especial Federal. Sendo definido a competéncia absoluta desse, dentro da Justica
Federal pelo valor imputado a causa no processo.

E a legislagao regulamentadora do JEF ainda expde, como o valor da causa
deve ser mensurado, pela soma de doze parcelas do valor pretendido. Portanto,
guando o autor, demandar em face de uma autarquia federal — como o0 INSS -
pleiteando beneficio por esse negado, deve propor seu processo junto a Justica
Federal. E por consequéncia, quanto menor o valor pleiteado, como por exemplo, um
salario minimo mensal de assisténcia social ao idoso, deve propor sua demanda no
Juizado Especial Federal Civel.

Por ser uma demanda de menor valor econémico, entende a norma processual
gue deva ser de menor complexidade. Ou seja, subjuga-se o direito material, quando
regras processuais obrigatorias impde, pelo valor da causa, a razdo da complexidade
ou ndo da garantia do direito, limitando atos processuais, em prol da celeridade.

No entanto, partindo do mesmo exemplo anterior, se a parte autora, demandar
em face de uma autarquia federal — como por exemplo o INSS — pleiteando beneficio
por esse negado, propde seu pedido, que pelo valor da causa acima de sessenta
salarios minimos, na Justica Federal. Esse processo € de competéncia de uma das
Varas civeis, pois entende a regra processual, que inicialmente pelo valor econémico
da causa, a demanda sera mais complexa, e por consequéncia, concederad amplo
acesso a justica e todos os meios de defesa no processo.

Se o processo iniciou-se no JEF, apds sentenca, cabe apenas quatro espécies
de recurso - para a Turma Recursal, Turmas de Uniformizacdo ou Supremo Tribunal

Federal. Se esses ndo foram pleiteado, ou indeferido ou improcedente, a sentenga
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transita em julgado imediatamente. E esse transito em julgado, acertadamente
classificado como soberanamente julgada, uma vez que ndo cabe qualquer meio
impugnatoéria, incluindo acéo rescisoria.

Contudo, se a agdo foi proposta junto a Vara civel da Justica Federal, da
sentenca, cabe diversos recursos, para instancia superior, assim como para 0S
Tribunais extraordinarios, conforme o caso. E s6 ap6s amplo acesso recursal, a
deciséo transita em julgado. E apds transito em julgado da decisdo de mérito, no prazo
de dois anos, cabe acgdo resciséria, como meio impugnatério de corre¢cdo dessa
deciséo.

Na Justica Federal, a competéncia originaria para propor acao rescisoéria € do
Tribunal Regional Federal - TRF - da regido da sentenca prolatada. E em razdo dessa
premissa normativa, considerando a competéncia da Justica Federal e o ndo
cabimento do meio impugnatorio rescisério nos juizados, indmeras acdes para
rescindir sentengca desses sao interpostas juntos ao TRF, que buscam, por meio da
acao, rescindir sentenca nula.

Contudo, o TRF declina da sua competéncia, afirmando que a competéncia
originaria para propositura de acdo resciséria, serd da Turma Recursal4, 6rgéo
hierarquicamente superior, formado por colegiado de juizes, responséavel para reforma
ou anulacdo de sentenca prolatada pelos juizados.

E quando o TRF declina da sua competéncia de admissibilidade da rescisoria,
enviando o processo a Turma Recursal, nada resolve sobre o cabimento ou ndo da
acdo rescisoria junto a turma.

Portanto, diante de tudo que foi exposto, quanto a competéncia dos Juizados,

em face do INSS, definida pelo valor da causa, e as restricdes de atos processuais

14 TRF-1 — ACAO RESCISORIA AR 632996320124010000 MG 0063299-63.2012.4.01.0000 (TRF-1)
Data de publicacao: 28/02/2014. Ementa: PROCESSUAL
CIVIL. ACAO RESCISORIA. SENTENCA PROFERIDA POR ORGAO SINGULAR
DE JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. INCOMPETENCIA DO TRF. 1. De acordo com reiterada
jurisprudéncia desta Corte, compete a Turma Recursal do Juizado Especial Federal o exame
da acdo rescis6ria que objetiva a rescisdo de sentenca ou acorddo proferidos no &ambito
do Juizado Especial Federal. 2. Competéncia que se declina para uma das Turmas Recursais
do Juizado Especial Federal da Secao Judiciaria de Minas Gerais. Disponivel no site: Disponivel no
site:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=A%C3%87%C3% 830+RESCIS% C3%93RIA+CO
NTRA+SENTEN%C3%87A+PROFERIDA+PELO+JUIZADO+ESPECIAL+FEDERAL&pP=4 Acesso 23
set 2014



http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24981564/acao-rescisoria-ar-632996320124010000-mg-0063299-6320124010000-trf1
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=A%C3%87%C3%83O+RESCIS%C3%93RIA+CONTRA+SENTEN%C3%87A+PROFERIDA+PELO+JUIZADO+ESPECIAL+FEDERAL&p=4
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=A%C3%87%C3%83O+RESCIS%C3%93RIA+CONTRA+SENTEN%C3%87A+PROFERIDA+PELO+JUIZADO+ESPECIAL+FEDERAL&p=4
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dentro do procedimento desses JEF, cumpre observar que as regras processuais
estdo se sobrepondo ao direito material, que a garantia dos direitos sociais, do minimo
necessario para o bem estar social da pessoa e familia, estda sendo maculado por
regras de natureza processual. Definir obrigatoriedade de procedimentos pelo valor
monetario da causa, e por consequéncia, determinar compulsoriamente as partes
mais vitimizadas — assisténcia ou previdéncia - no processo, pelo seu menor potencial
econbmico, a regras processuais mitigadas, em prol da celeridade; € subjugar toda a
principiologia fundamental de dignidade de pessoa humana.

E ainda, ao comparar-se mesmos direitos materiais, com pessoais pleiteando
mesma acgao, causa de pedir e pedido, sendo que uma delas, pela delegacédo de
competéncia puder utilizar-se da Justica comum, a outra do Juizados Especial
Federal, e outra pelo valor da causa, da Justica comum Federal — Vara civel- ao final,
e em todas as acoes, proferida sentenca transita em julgado com improcedéncia de
pedido. Se por consequéncia, todas conseguirem documento novo, que por si sé lhe
garanta o beneficio pleiteado, aquelas que demandaram junto a Justica comum
Estadual e Justica comum Federal, poderdo propor acao rescisoria nos termos do art.
485, VI do CPC, enquanto que a outra acdo, julgada pelo JEF, mesmo com
documento novo que lhe assegure a procedéncia do direito material, ou seja, a
garantia do direito justo, ndo se admite a propositura da acdo rescisoéria, para
invalidagéo da decisao.

Em contramao esta o instrumento processual ao principio de igualdade de
acesso a justica, pois o instrumento processual que veda expressamente a
aplicabilidade do instituto da resciséria no JEF, restringe a ampla defesa e por
consequéncia o devido processo legal, com toda a sua universalidade e
inafastabilidade. Diferencia pessoas com igualdade de direitos, em prol tal somente

de uma decidibilidade.
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4 ACESSO A JUSTICA COMO GARANTIA A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Consagrado tanto internacionalmente como nacionalmente um direito
fundamental, o acesso a justica é um dos pilares de sustentacdo dos direitos
humanos. E nesse capitulo estudaremos sua definicdo jus social e os desafios da sua
prestacdo, analisando-o quanto ao principio da igualdade real e proporcional, assim

como sua realidade formal dentro do Juizado Especial Federal.

4.1 Acesso a Justica

Considerando em tempos atuais a evolugcédo do Estado e a funcdo jurisdicional,
0 acesso a Justica é alicerce de garantia dos direitos fundamentais. Mas como cumprir
o desafio do acesso a justica?

Primeiro, ele deve ser analisado em dois momentos: acesso a justica no Estado
Liberal e acesso a Justica apdés o liberalismo. Pois a partir da ideologia estatal e por
consequéncia da sua atividade jurisdicional, esse alicerce fundamental de buscar
junto a justica seus direitos, tem caminhos a serem percorridos.

No Estado Liberal, predominantemente individualista, o acesso a justica era a
garantia individual do cidaddo de provocar a Jurisdicdo. Essa Jurisdicao inerte,
precisava ser provocada pelo cidadéo, na busca apenas dos seus direitos individuais,
ou seja, somente aquele em nome proprio poderia pleitear o proprio direito.

Contudo, a partir do momento em que o Estado assumiu abrangéncia mais
intervencionista e coletiva, voltado ao social, a sociedade deixou de utilizar a visao
individualista dos direitos. Destarte, a Constituicido Federal de 1988, no Brasil, marco
importante da democracia do direito, assegurou como principio a justica social,
devendo ser realizada por meio da democracia participativa, com varias formas de
participacdo, enquanto acesso a justica, de toda a sociedade.

Nesse contexto, o instrumento jurisdicional que garante acesso ajustica, ligada
a busca de direitos junto ao Poder Judiciério, considerando a estrutura estatal
existente, tem imensas implicacdes. Reformas processuais estdo sendo implantadas

com a finalidade de que a atividade jurisdicional contemporanea possa enfrentar 0s
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novos anseios sociais dessa garantia fundamental, como por exemplo, a criagao dos
Juizados especiais, para causa de menor complexidade, com resultados mais céleres.

Dentre varios desafios enfrentados pela Justica na garantia desse acesso estédo
na forma de prestacéo jurisdicional igualitaria e com resultados. Essas ja asseguradas
principiologicamente na ConstituicAdo Federal, como principios do Estado democratico
de direito, de igualdade e efetividade do processo.

O alcance desse principio de igualdade e de efetividade como garantia do
acesso a justica tem sido umas das tarefas mais dificeis de serem enfrentadas. Pois
0 que significa a absoluta igualdade juridica? E como a atividade jurisdicional pode
garantir resultado efetivo para o processo?

Verifica-se segundo John Rawls (1993, apud in ARAUJO, 2011, p. 28) que:

Os principios mantem que, para tratar igualmente todas as pessoas, para
permitir uma genuina igualdade de oportunidade, a sociedade deve dar maior
atencdo aos que nasceram em posicdes sociais menos favorecidas. A ideia
é corrigir a influéncia destas contingencias(...)

A viabilizacdo do acesso a Justica requer a seguranca de uma igualdade, mas
gue seja proporcionalmente avaliada tratando os iguais substancialmente iguais e
desigual aos desiguais, até que seja alcancada a efetiva igualdade. Pois em um
Estado que ha tanta desigualdade socioeconémica, como o Brasil, para garantia do
direito material ndo pode regras processuais presumir uma igualdade absoluta entre
as partes. Ou seja, deve por meio de uma igualdade proporcional, buscar-se uma
igualdade real.

Ja a efetividade como garantia do acesso a justica, significa a producdo de
resultados que seja individualmente e socialmente justos. E sua viabilidade ndo esta
somente no resultado, mas também no prazo desse resultado, como principio da
razoavel duracdo do processo.

Diante do contexto, o0 acesso a Justica deve ser considerando pelo
enfretamento de diversos principios ja consagradas, como da liberdade, igualdade,
inafastabilidade, devido processo legal, e razodvel duracdo do processo. Pois ter
acesso a justica, nao significa apenas propor acédo, mas ter o resultado efetivo e justo
da deciséo.

Ressalta-se como objeto do presente estudo, apenas analisar-se-a o principio

da igualdade da efetividade do resultado.
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4.2 Acesso a justica e o principio daigualdade

Os direitos de natureza assistenciais e/ou previdenciarios quando tutelados na
justica, na sua maioria, lidam com pessoas de pouca instru¢do socio - cultural. E tais
beneficiarios, pelo pouco conhecimento, ndo tem condi¢cbes, de junto a Justica, por
exemplo, levar ou conhecer a necessidade comprobatédria de todos os documentos
imprescindiveis ao processo; podendo assim, resta-se prejudicado pelo
desconhecimento ou ignorancia de documentos necessarios a garantia dos seus
direitos.

E, torna-se mais injusto ainda o processo, quando se fala da competéncia da
Justica Federal, considerando pelo valor da causa, a utilizacdo do procedimento
ordinario ou o sumarissimo (JEF), o que acaba por vitimizar e restringir ainda mais o
acesso a justica aos mais carentes dela.

Revela-se ainda pior a situacao de desigualdade entre as partes, com reflexo
de injustica visivel, quando, mesmo considerando o mesmo valor da causa, umas das
partes tem a faculdade de propor sua acado, por delegacdo, na Justica Comum
Estadual (procedimento comum — ordinario) e a outra, considerando o seu domicilio,
deve propor a agao, junto ao JEF.

Dos exemplos propostos, verifica-se que pelo valor da causa, que define a
competéncia, o autor da demanda tem ou nao restricbes de acesso a justica e garantia
dos seus direitos fundamentais. Ou pela localidade onde mora, tem uma maior
amplitude de defesa e de utilizacdo ampla dos atos processuais. E que ainda, aquele
gue demanda na Justica Federal com procedimento comum ou que tem a
possibilidade de demandar na Justica Comum Estadual (delegacdo de competéncia)
poderdo fazer uso da acdo rescisOria, como meio processual de impugnagcdo de
sentenca nula. J4, o demandante que € obrigado a propor sua acao no JEF, tem
restricbes de atos processuais e por consequéncia restricdes de acesso a Justica.

Diante de tais fatos, propde-se analise compartilhada e légica da garantia do
acesso a justica e o principio da igualdade, ambos previstos na Constituicao Federal,
somado a efetividade do processo e a garantia dos direitos humanos materiais-
assistenciais e ou previdenciarios- que ndo podem ser restringidos pelo instrumento,

regras processuais.
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4.2.1 Igualdade proporcional

Para o direito, quando a norma fundamental garante a igualdade entre as
pessoas, essa deve ser avaliada sobre enfoques de direito material e de direito
processual.

Para o direito material, o principio da igualdade significa a garantia de direito
abstratamente a todos. Onde nos casos assistenciais, utilizando-se de seletividade,
guais sejam: todos sdo aqueles que necessitarem do amparo do Estado para garantia
de sua existéncia digna.

Assim o Direito Material € geral e abstrato para toda a sociedade e garante uma
igualdade proporcional, uma vez que, para equilibrar a balanca da justica, tende a
proteger aqueles que mais necessitam dela. Assim, todo o idoso, com sessenta e
cinco anos de idade ou mais, que demonstre a necessidade do amparo estatal pela
miserabilidade, tem direito a prestacdo continuada de assisténcia social. Porem tais
beneficios, sera assegurado a todos os idosos (igualdade real), mas deve ser
demonstrada a miserabilidade (igualdade proporcional).

Ja para o Direito Processual, a igualdade € caracterizada como real, onde,
independente de questbes sécio — culturais — econdmicas, todos sao iguais perante a
lei, em atendimento as regras processuais. Claro que essa premissa daigualdade real
no processo, vem sendo diferida por critérios de vulnerabilidade da parte, para que
lhe seja garantido o acesso a justica. Ou seja, a parte vulneravel ao direito — material
e processual — tem mais protecdo com a finalidade de que possa igualar com a outra
parte, diminuindo entdo essa contingéncia. Exemplo disso prevé o Cédigo de Defesa
do Consumidor, a vulnerabilidade do consumidor reconhecendo esse como a parte

mais fraca na relacao juridica de consumo.

4211 Vulnerabilidade da parte litigante em prestacao da Seguridade Social

Quanto a analise das prestacfes previdenciarias ou assistenciais ha grupo de
pessoas que devem ser consideradas mais fracas na relacdo juridica dessas
prestacfes. Quando falamos de previdéncia social, indiscutivel afirmar que o
Segurado Especial € uma pessoa em desvantagem de conhecimento quanto as

obrigacdes e direitos de seguridade social.
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E no ambito de seguridade social, tanto o idoso como o deficiente sdo pessoas
vulneraveis tanto na busca da concessao dos direitos, como na lutar por esse frente
ao Poder Judiciario.

Como afirmamos anteriormente, pessoas que tutelam essa protecédo estatal,
como por exemplo, a assisténcia social, sdo desigualadas materialmente, por faltar
lhes condi¢Bes socioecondmica e cultural. Muitas nem mesmo conhecem o direito que
lhe sdo assegurados. Outras, apesar de conhecer, ndo sabem onde busca-los. E
ainda, tem aqueles que mesmo conhecendo, sabendo que h& necessidade de
requerimento junto ao INSS, ndo tem condicbes — econémicas — de locomocéo.

E por fim, quando buscam junto ao INSS e tais prestacfes sao negadas, ou por
desconhecimento, ou medo, ou por descredito, ndo utilizam da jurisdicdo para discutir
o direito. Assim, ha varios fatores que atropelam o pleno acesso a justica, quem mais

dela necessita.

a) Vulnerabilidade socioecondmica (fatica)

Vulnerabilidade fatica/de fato ou econémica social decorre da dependéncia que
0 beneficiario — assistencial ou previdenciario - tem em relacdo ao Estado que pela
razdo da necessidade — miserabilidade ou ndo condigbes mais para o trabalho —
necessita do amparo estatal.

Assim, quando o idoso pleiteia beneficio assistencial junto a Justica, ele deve
ser considerado — utilizando —se de analogia do CDC — a parte mais fragil no processo,
uma vez que esse depende dessa prestacdo estatal para manutencdo digna de sua

vivéncia.

b) Vulnerabilidade informacional

Vulnerabilidade informacional: é a insuficiéncia de dados ou informacdes sobre
as regras de direito material assistencial ou previdenciario que poderia viabilizar a
relacdo juridica entre as partes. Ou seja, boa parte da populacdo brasileira vive em
miserabilidade e pleno analfabetismo. Informacdes de que existem todo um sistema
estatal voltado a protecdo do cidadao como seguro social, mas que ha necessidade,
ou de contribuicdo, somados a cadastramentos, mais a demonstracédo de necessidade

quando da requisi¢cao para concessao dos beneficios, com documento, disciplinados
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pela lei, que devem ser juntados em um longo lapso temporal, auxiliaria
consubstancialmente a todos.

No entanto, boa parcela da sociedade esta a margem dessas informa¢des ou
conhecimento do direito. Como por exemplo, o Segurado especial da previdéncia
social, que vive na roca em regime de economia familiar, em uma propriedade de até
quatro moédulos fiscais, deve junto ao INSS cadastrar-se como tal, declarando sua
atividade — contributiva ou ndo — e juntar consigo documentos que demonstre todo o
lapso temporal de caréncia, para entdo, quando chegar a idade de aposentadoria por

idade, requerer a concesséo de tal beneficio previdenciario.

C) Vulnerabilidade juridica (especifica)

Vulnerabilidade cientifica: decorre do desconhecimento do beneficiario —
assisténcia ou previdenciario - acerca de seus direitos materiais e processuais. Esses
ficam a mercé de maus profissionais — mal carater —que utilizam-se de todos os meios
ardis, para usurpar boa parcela, sendo todo, os valores dos beneficios pleiteado e
conseguido.

Claro que em tempos atuais, como garantia de acesso a justica, foram criadas
as Defensorias Publicas da Unido, 6rgado essencial de auxilio e assessoramento
quanto ao ajuizamento das tutelas assistenciais ou previdenciarios. No entanto, essa
ainda ndo tem o alcance de equilibrar as demais desvantagens presentes
(wulnerabilidade fatica e informacional).

Assim, ainda boa parte do cidaddo, amparado pelo direito material, ndo buscam
a sua concessao junto a jurisdi¢cdo, ou por ndo ter condigdes de locomocédo, de arcar
com advogado ou com custas do processo.

E ainda alguns grupos de pessoas, sdo classificados pelo direito como
hipervulneraveis, considerando sua agravada fragilidade ou acumulo de varias
espécies de wulnerabilidade, merecedora entdo de uma maior protecdo estatal.
Exemplo disso, o idoso, os portadores de necessidade especiais e até mesmo o
analfabeto.

O que se busca avaliar, quanto as regras processuais, que ja prevé
preponderantemente a igualdade real, quanto aos instrumentos processuais de

solugéo dos conflitos, a desigualdade quer seja por dependéncia econémica, falta de
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informacdes ou desconhecimento do direito, onde para garantia do acesso a justica,
deva-se proporcionalmente equilibrar a balanca da justica, aplicando-se essa
igualdade processual real, razoavelmente e proporcionalmente, considerando as

partes litigantes.

4.2.2 Método de interpretacdo do principio da igualdade

Preceitua a Constituicdo Federal de 1988, como principio prima face, o da
igualdade, isonomia legislativa - material e processuais - entre as pessoas.

Desse mister, entende-se por desigualdade normativa, tudo aquilo contrario a
esse preceito legal, ou seja, que abstratamente desiguale as pessoas em direitos e
condi¢cBes, gerando as mesmas obrigacfes e consequéncias diversas.

Quando se fala de igualdade de direito material, revela a norma como exemplo,
gue o direito a vida e a saude € universalmente para todos. Que a seguridade social,
também amparara a todos sem distingdo. Portanto, a Assisténcia Social é para todos
que dela necessitar, sendo os critérios de idade e deficiéncia, requisitos objetivos mas
gerais, que definem parte da necessidade de amparo estatal. Assim as distin¢cdes
existentes na lei adotam critérios racionalmente aceitveis pela norma maior.

No entanto, quando a lei, abstrata e geral, preceitua regras diferenciadoras,
pelo critério de competéncia processual - instrumentalidade, necessario se faz, anélise
de alguns fatores, quanto ao conteudo juridico dessas regras e o principio da
igualdade.

Nesse sentido, quanto ao principio da igualdade e sua relativizacdo, questiona
e afirma Celso Antbnio Bandeira de Mello (2014, p. 11) “qual critério legitimamente
manipuldvel que autoriza distinguir pessoas e situacdes em grupos apartados para
fins de tratamento juridico diverso?” Quanto ao critério adotado pelo doutrinador
(2014, p.22), para identificacdo do desrespeito ao principio da igualdade, afirma que

deve ser analisado as seguintes questoes:

Tem-se que se investigar, de um lado, aquisicdo que é adotada como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional, isto
é, fundamento ldgico, para, a vista do tragco desigualador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em funcdo da desigualdade
proclamada. Finalmente, impede analisar se a correlagdo ou fundamento
racional abstratamente existente é, in concreto, afinado com os valores
prestigiados no sistema normativo constitucional.
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Do questionamento correlacionado com o preceito constitucional parte-se da
compreensdo que em regra, a lei, deve ser igual para todos, vedado qualquer
discriminacdo. Ou seja, a igualdade ndo € somente na lei mas também perante a lei,
gue se distingue respectivamente, na igualdade legislativa e na igualdade na
aplicacéo da lei. E que a adog¢do de normas discriminatorias, para serem aceitaveis,
devam ser justificadas pelos seus fundamentos légicos construidos com uma
correlacdo racional entre a lei em abstrato, generalizada, e aplicacdo da mesma ao
caso concreto, individualizada, alicercada nos valores principiolégicas maiores de bem
comum.

Assim quando a lei material define que é garantia ao idoso, com idade de
sessenta e cinco anos ou mais, que ndo € assegurado por qualquer outro beneficio
previdenciario e que ndo consiga manter sua existéncia digna sem auxilio do Estado,
a prestacao continuada de assisténcia social, adota critérios discriminatorios aos
demais idosos, mas que sao justificaveis pelos préprios fundamentos racionais da
necessidade da concessao do beneficio somado a dignidade da pessoa humana.

Dessa premissa averba Pimenta Bueno (1857) ao afirmar que “a lei deve ser
uma e a mesma para todos; qualquer especialidade ou prerrogativa que nao for
fundada s6 e unicamente uma razdo muito valiosa do bem publico ser4 uma injustica
e podera ser uma tirania” (apud in MELLO, 2014, p. 18).

O método para interpretacado do principio da igualdade e por consequéncias as
desigualdades previstas em lei e na lei toleraveis, devem ser compreendidas em
funcdo de um bem maior. E ademais, necessario ainda, partindo da premissa de
igualdade aquela revelada de forma material, e por consequéncia, quanto ao meio de
sua efetivacdo, de forma processual.

E sabido, corroborando com afirmativa de Bandeira de Mello (2014, p. 09) “que
o alcance do principio da igualdade ndo se restringe a nivelar os cidadaos diante da
norma legal posta, mas que a propria lei ndo pode ser editada em desconformidade
com a isonomia”

Quando as regras processuais, como meio de efetivacdo do direito justo, ndo
podem se sobrepor ao proprio direito material, na igualdade de direitos e condi¢des.
E suas discriminacdes procedimentais, considerando as regras de competéncia, nao

justificam a adocéo de normas de desigualdade.
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4.3 Acesso ajustica no Juizado Especial Federal e a vitimizacdo da parte de

menor potencial s6cio — cultural —econdmico no processo.

E indiscutivel, que como instrumento da jurisdicdo, a criagdo dos Juizados
Especiais foi um avanco na garantia de acesso a justica e por consequéncia na
efetividade do processo, com respostas céleres. O Juizado Especial foi criado, em
ambito estadual, pela Lei n® 9.099/1995 e no &mbito federal, pela Lein® 10.259/2001.
Para causas de menor complexidade econdmica, com a finalidade de facilitar o acesso
a justica todas as demandas, inclusive aquelas de pequena quantia, que ndo estavam
sendo levadas ao Judiciario, ou pela descrenga na atividade judicante, ou pela
desproporcionalidade entre custos do processo e o valor pleiteado.

Para atingir sua finalidade, afirma Leslei Shérida Ferraz (2010, p. 28) que

O sistema foi dotado de algumas caracteristicas destinadas a neutralizar os
Obices de acesso a Justica. Tencionando transpor as barreiras econdmicas,
estabeleceu—se que as custas, em primeiro grau seriam gratuitas e a
contratagdo de adwogado, facultativo. Na tentativa de eliminar a burocracia e
a sacramentalidade tipica do Judiciario, a lei ficou os principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, econémica processual e celeridade como nortes
das pequenas causas.

Assim os juizados foram pensados e criados, dentro das chamadas ondas
renovatorias a partir da deteccdo dos obstaculos existentes no ordenamento juridico
para 0 acesso a justica. As ondas renovatorias, no Brasil de garantia de justica pela
atividade judiciaria, fortaleceu-se desde criacdo da assisténcia judiciaria, a
possibilidade de agOes coletivas, como pela busca da efetividade das decisdes, que
por consequéncia desembocou-se na criacao da justica de pequenas causas.

Para entender os obstaculos ao acesso a justica, necessario se faz duas
abordagens do tema, de cunho sociolégico e de cunho juridico, uma vez que essa
garantia fundamental encontra-se entraves tanto na igualdade juridico — forma do
processo e a efetividade do mesmo, assim como entraves nas desigualdades socio
econdmicas e cultural. Mas que essas abordagens néo se distinguem do direito e seus
enfoques, pois sdo equacionadas em um uUnico problema, na garantia do direito a
todos.

Enquanto desigualdade socioeconémica e cultural, apesar da garantia de
existéncia de uma justica gratuita, com assisténcia judiciaria gratuita, as pessoas

ainda precisam ter conhecimento do direito — educacado — e saber onde busca-lo. Uma
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vez que o desconhecimento ou a falta de informagcdo deixa essas pessoas carentes
de protecéo juridicas mais vulneraveis no processo, vitimizando, por consequéncia,
aqueles que mais precisam da protecao do Judiciério.

E por abordagem juridica, intencionando eficacia do preceito constitucional, a
efetividade das decisdes, tornou-se ac¢ao obrigatéria como garantia de acesso a uma
justica com bom resultado e em prazo razoavel.

Diante de tais abordagens, o Juizados especiaisfoi um instrumento jurisdicional
de garantia de acesso a justica, considerando, além dos seus principios informadores,
desburocratizando o judiciario no devido processo legal, assim como garantido
decisdes rapidas e por consequéncias eficientes. Mas até onde a celeridade vale mais
que a efetividade da deciséo justa?

Como exposto em capitulo anterior, os Juizados Especiais Federais foram
criados como 6rgéao judicante de competéncia da Justica Federal, considerando sua
atribuicdo pelo valor da causa. Portanto, tudo que é da competéncia da Justica
Federal, quando menor complexidade pelo valor, irA para o JEF. E para melhor
compreensao do acesso junto ao JEF necessario a divisdo da atividade jurisdicional
em dois enfoques: a) conhecer o direito; b) onde busca-lo.

Portanto, o demandante precisa conhecer a existéncia do direito, para entao,
buscar os meios probatérios para efetiva-lo. Aqui retomamos uma abordagem
sociolégica quando nos questionamos quantas pessoas sdo ndo informadas ou mal
informadas de que na sua velhice ou deficiéncia, ndo tendo meios como prover a sua
existéncia, essa lhe serd garantida pelo Estado? Quantos, principalmente em meio
rural, que viveu na rogca boa parte da vida, conhece, que pode cadastrar-se junto a
Previdéncia social como beneficiario, como segurado especial, sem necessidade de
prestagdo contributiva, pois vive do trabalho para o seu proprio sustento, por um lapso
temporal, até atingir a idade necessaria?

Entdo, é preciso conhecer o direito material — assisténcia ou previdenciario-
para organizar todos 0s meios que comprove o direito de tais prestacdes. E apos
conhecer o direito material, necessario ainda o interesse de busca-lo, de lutar a favor
da justica, para que lhe seja concedido tais direitos. Alguns preferem desistir do
Judiciario antes mesmo de tentar, quer seja por medo, quer seja por desacreditar que

a justica também pode funcionar para o pobre.
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Até mesmo nos grandes centros urbanos, dotados de toda a estrutura do Poder
Judiciario — comum (federal ou estadual) ou especializada — ha parcelas da sociedade
que preferem sofrer as mazelas da miserabilidade do que procurar a Justi¢ca dos ricos,
pois, ndo conhecem o direito, mas reconhecem que esse nao foi feito para 0os menos
favorecidos. E aqueles que buscam o litigio, ainda sofrem com uma justica
burocratizada, lenta e de alto custo, ndo podendo suportar a ineficiéncia das decisdes,
no prazo que chega.

E quando reporta-se aos lugares mais distantes, principalmente ao meio rural,
o distanciamento entre o cidaddo e o direito e por consequéncia a prestacao
jurisdicional torna-se imensuravel. Ha uma conformidade com o desamparo estatal.
Nao ha Estado democratico e social de direito, ndo ha prestacao jurisdicional justa.
S&0 pessoa, assim como reportam jornais e televisdo, vitimas da sociedade da
informacéo e do conhecimento, que busca negocios lucrativos sem medida.

Os JEF garantem sim uma acessibilidade, mas ainda esta longe de ser um
acesso a Justica fundamentalmente constituido. A primeira desvantagem esta na
parte contrdria da demanda — o Estado. Sujeito mais forte — instrucdo probatéria - e
gue pode suportar mais tempo o 6nus de uma demanda processual.

Reconhece-se que o JEF prima por toda sua principiologia com atos mais
informais e menos desburocratizado, assegurando atos e decisfes céleres, com
consideraveis restricbes de ampla defesa e recurso que tendem a retardar o processo.
Claro que essa vantagem parte da premissa da sua finalidade maior, ou seja, garantir
para aquelas causas mais simples — simplicidade ligado ao econémico — 0 processo
deve ser mais agil, pois ndo demandaria tanta instrucdo probatoria.

A finalidade do JEF esta sendo modestamente cumprida. Onde mascara-se
uma igualdade proporcional e viabiliza o acesso a justica pelo resultado eficiente. Mas
a forma da prestacéo jurisdicional deve ser reavaliada. Vedar subsidiariamente a acao
rescisoria — utilizando de regras do Juizados especiais estaduais — instrumentos esse
necessario de correcdo de erros de decisbes possivelmente injustas, quando a
aplicacdo do direito ao caso concreto, principalmente em direitos sociais

fundamentais, € negar, sem julgamento o direito a dignidade da pessoa humana.
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5 PROPOSICAO DE AMPLIACAO DO ACESSO A JUSTICA A PARTIR DA
ISONOMIA DENTRO DA JUSTICA, NAS ACOES ASSISTENCIAIS E
PREVIDENCIARIAS

O acesso a justica como garantia de dignidade da pessoa humana é nacleo
fundante dos Direitos Humanos, assegurado pela melhor doutrina como minimo
existencial necessario de garantia dos direitos sociais e individuais. A proposi¢ao
demonstrativa do presente capitulo é expor alternativas de acessibilidade qualificada
a justica, frente ao Juizado, por regras de excecdo, quer seja pela flexibilizacdo
interpretativa da norma ou modificacdo da mesma, com finalidade de alcancar,
segundo Constituicdo Federal, um amplo acesso — primaria e finalista — a justica, de

tal forma que garantam a plenitude do devido processo legal.

5.1 Dignidade da pessoa humana e o minimo existencial

No mundo antigo cristdo, mesmo sem ter ocorrido efetivamente uma sintese
juridica dos direitos humanos, a religido e a filosofia deixaram um grande legado
conceitual que influenciou de sobremaneira o pensamento juridico no tocante a
concepcao de que o ser humano, somente pelo fato de ter vida torna-se titular de
diversos direitos fundamentais. Em uma base religiosa a dignidade foi concebida pela
primeira vez no cristianismo onde o homem, como imagem e semelhanga de Deus é
sujeito digno da construgao divina. Ja em uma concepgao politica, no decorrer da
historia, na antiguidade classica, dignidade foi relacionada a status social, sendo a
mesmo uma qualidade inerente aos seres humanos, distintos das demais criaturas,
com superioridade sobre os demais, considerando a sua racionalidade.

Na visao filosdéfica, com base no lluminismo, pela concepgao kantiana (apud in
COREIRO, 2012, p. 65) “a autonomia da vontade € a expressao e o fundamento da
dignidade da natureza humana”. Para Immanuel Kant (apud in CORDEIRO, 2012, p.
67) “ndo ha dignidade sem autonomia e que s6 ha autonomia quando o sujeito se
submete unicamente a lei da qual € autor, a dignidade do ser racional esta na
capacidade de fazer a lei universal, de poder obedecer a essa lei que ele mesmo se

da”. Dessa concepgao kantiana justifica-se que o fundamento da dignidade da pessoa
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humana estd na autonomia da vontade e no homem como fim em si mesmo,
autodeterminando-se. Essa autonomia reflete—se na capacidade potencial de
autodeterminar, como uma autonomia em abstrato, pois esta potencialmente
presente, mesmo que issO ndo seja possivel na pratica, como por exemplo no
deficiente mental, quando o mesmo ndo pode demonstrar essa autodeterminacgao.

Nesse particular, valioso subsidio sdo colhidos pois a dignidade relacionado
com o ser humano é a capacidade de racionalmente autodeterminar-se nas suas
escolhas e por consequéncia legitimando-as, mas que para isso, necessario a
preservagao da sua autonomia. Como forma exemplificativa, uma pessoa em estado
de miserabilidade, colocado a margem das prestagbes estatais, ndo podem
considerar-se autbnoma, com potencial autodeterminagdo, uma vez que esta tolhido
da sua liberdade real e instrumental.

Na filosofia contemporanea, autores norte americanos como John Ralws (1921)
e Ronald Dworkin (1931), quanto a autonomia e a dignidade da pessoa humana, como
fundamentos da concepgao de justica, defendiam que “implicitamente a realizagéo da
dignidade humana depende do acesso a condi¢des materiais minimas” (apud in
CORDEIRO, 2012, p. 69). Na concepgao ralwsiliana a sociedade como sistema
equitativo de cooperagao social e justica € que assegura a liberdade de todos e
pressupde que, para garantia da autonomia e por consequéncia a dignidade, as
pessoas disponham de um minimo de condi¢des materiais como requisito prévio
dessa equidade. Ja para Dworkim, a dignidade esta ligada a dois fatores: autorespeito
e respeito em relagdo a terceiros, ou seja, para o autor “todos devem ser tratados de
maneira que, na sua cultura ou comunidade, ndo seja considerada desrespeitosa,
sendo que toda sociedade civilizada tem seu padrdoes e convencdes de respeito, 0
que difere conforme o lugar e a época”. Na opinido do autor, € nesse respeito a
dignidade como valor intrinseco da vida humana, como responsabilidade pessoal de
cada uma pela sua vida que se legitima o Estado e sua forma de administragdo. Pois
nenhuma pessoa deve obrigagbes a uma comunidade estatal que nao respeite a sua
dignidade humana (apud in CORDEIRO, 2012, p. 73).

Em uma perspectiva juridica, a dignidade da pessoa humana, so teve
expressdao efetiva apds Segunda Guerra Mundial, considerando aos resultados
barbaros do periodo nazista. A partir dai, textos internacionais e constitucionais tornou

a dignidade humana um superprincipio fundamental aos direitos humanos e orientador
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da atuagao estatal. A dignidade da pessoa humana foi consagrada como fundamento
do Estado Democratico e Social de Direito sendo critério valorizador e orientador da
interpretacdo do sistema constitucional. Quanto a sua natureza juridica, a dignidade
da pessoa humana é considera como principio fundamental, assim como regra dos
direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido Robert Alexy (2008, p. 113-114) expde que:

E necessario que se pressuponha a existéncia de duas normas da dignidade
humana: uma regra de dignidade e um principio da dignidade humana. A
relacdo de preferéncia do principio da dignidade humana em face de outros
principios determina o conteudo da regra da dignidade. N&o € o principio que
é absoluta, mas a regra, a qual, em razdo de sua abertura semantica, ndo
necessita de limitacdo em face de algumas possivweis relagcbes de
precedéncia. O principio da dignidade pode ser realizado em diferentes
medidas. O fato de que, dadas certas condicdes, ele prevalecerda com maior
grau de certeza sobre outros principios ndo fundamenta uma natureza
juridica absoluta desse principio, significando apenas que, sob determinadas
condigdes, ha razoes juridica-constitucional praticamente inafastaveis para
uma relagao de precedéncia em favor da dignidade humana.

A dignidade humana, como norma /ato sensu, é a fonte de todos os direitos
humanos, protegida, no texto constitucional por meio dos direitos fundamentais,
constituida tanto dos direitos de primeira geral — individuais — como do de segunda
geragao — sociais. O pleno exercicio da dignidade da pessoa humana depende tanto
da garantia dos direitos civis e politicos, como também dos direitos econémicos,
sociais e culturais dispostos nos Pactos internacionais do qual o Brasil é signatario.

Cumpre ressaltar que a concepgao Kantiana, quanto a dignidade da pessoa
humana, como exposto anteriormente, foi adotada pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, tanto no seu preambulo!® combinado com artigo
primeiro6.

Numa criagao juridica afirmativa nenhum documento internacional como os
nacionais delimitam ou defendem o conteudo da dignidade da pessoa humana e seu
ambito de protegao juridica, deixando seus valores abertos, dependendo da evolugao
historica e cultural da sociedade. Assim, apenas para conhecer a dignidade humana
adota pontos de partidas: a) que é atributo da pessoa humana e b) definida pela

racionalidade e consciéncia do homem.

15 Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana
e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo.

16 Artigo 1°. Todos os seres humanos nascem lives e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de
razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.
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Nesse sentido impde—se que como a dignidade é atributo do ser humano,
impede-se sacrificios individuais em favor do bem geral, assim como sdo inegociaveis
e indisponiveis, poiso homem é tido como fim em si mesmo. E ainda, o homem é um
ser racional e dotado de consciéncia, o que o difere dos demais animais, de onde
sobressai a sua autonomia e por consequéncia a sua autodeterminacdo. Contudo,
como elemento essencial e social da dignidade, a autonomia pressupde condi¢cdes
minimas para o seu exercicio, com sobreposicdo de dimensdes positivasl’ e ndo
somente dimensdes negativas!® (Grifo nosso).

Segundo Anténio Pires (2014, online) quanto a essas condi¢cdes minimas, ou

minimo existencial:

O minimo se refere aos direitos relacionados as necessidades sem as quais
nao é possivel “viver como gente”. E um direito que visa garantir condigdes
minimas de existéncia humana digna, e se refere aos direitos positivos, pois
exige que o Estado ofereca condi¢cdes para que haja eficacia plena na
aplicabilidade destes direitos.

Esse minimo existencial encontra-se implicitamente positivado na Constituicao
Federal de 1988, sendo postulada no direitos e garantias fundamentais, em especial
no direito sociais, exposto no artigo 6°, caput da CF/1988.

O Supremo Tribunal Federal reconhece:

A existéncia de um nulcleo essencial a existéncia minima inerente ao respeito
pela dignidade da pessoa humana, bem como decidiu que a atuacado
governamental em tema de implementacdo de politicas publicas h4 que
respeitar a necessidade de preservacdo em fawor dos individuos, da
integridade e da intangibilidade do nlcleo consubstanciador do minimo
existencial (CORDEIRO, 2012, p. 95)

Como elemento fundador da dignidade da pessoa humana, o minimo
existencial € obrigacdo do Estado e de toda a sociedade, que deve garantir a seus
membros 0 acesso a recursos minimos que possa suprir suas necessidades humana
basicas. Contudo, se € um dever legal do Estado, o que significa o minimo existencial
e qual o contorno minimo, enquanto direitos fundamentais?

Parte-se da premissa que o minimo existencial esta intimamente ligado aos
direitos fundamentais sociais, sendo ele uma pré condicdo para o exercicio dos

demais direitos fundamentais, inclusive dos préprios direitos sociais.

17 Dimensbes positivas revela-se na entrega da prestacdo estatal aos que dela necessitem, na
concessao de direito materiais minimos, necessarios para subsisténcia digna humana.

18 Dimensdes negativas séo os reflexos diferenciadores de desigualdade social com a finalidade de
desonerar aqueles que ndo tem condicdes de manutencdo dos tributos estatais.
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No Brasil, a Constituicdo Federal ndo proclama expressamente o direito ao
minimo existencial, mas foi acolhido implicitamente na ordem constitucional como
direito fundamental, decorrendo esse do direito a vida com dignidade, a liberdade e a
seguranca, sendo 0 mesmo requisito essencial para o pleno exercicio da liberdade
material.

O minimo existencial ndo é um objeto certo, mas tem como conteldo essencial,
0 proéprio direito fundamental social, como contorno de nicleo essencial, sendo ele
pressuposto para o exercicio da liberdade real e para o funcionamento e legitimidade
da democracia.

No ambito do direito fundamento social, disponibilizado por parte do Estado em
um conjunto de prestacOes basicas que propiciem o individuo alcancar as condi¢des
matérias, o minimo existencial enquanto ndcleo fundante de preservacdo desse
direito, ndo pode ser confundido com minimo de sobrevivéncia. Pois enquanto esse &
o minimo concedido pelo Estado a pessoa, para que possa ter uma subsisténcia
digna, o minimo existencial, sdo garantias, positivas e negativas, de prestacao estatal,
com a finalidade de assegurar a liberdade material e por consequéncia, a dignidade
humana essencial.

Necessario para compreensdo do minimo existencial enquanto fundamento
dos direitos humanos, entender ou mesmo demarcar seu conteudo essencial. E para
se chegar ao contetdo dessa condicdo minima, necessaria ponderacao de valores e

principios. Nesse sentido Ana Paula de Barcelos (2008) entende que:

Os elementos que comp8em as prestagdes positivas do minimo existencial,
apés considerar os principios e valores juridicos mais relevantes, além de
elementos metajuridicos contidos na consciéncia coletiva, constituem-se de
um elemento instrumental e trés elementos materiais, a saber: educacéo,
salde basica, assisténcia aos desamparados e acesso a justica. Este, por
sua vez, é o elemento instrumental e indispensawel a eficacia simétrica ou
positiva dos elementos materiais do minimo existencial. Uma vez integrando
o rol de direitos minimos, tais prestac@es recebem a protecdo que a teoria do
minimo existencial Ihes permite: tornam-se legitimos direitos subjetivos
plenamente sindiciweis, afastando-se quaisquer recursos hermenéuticos e
tedricos que venham a tolher a efetivacdo (apud in GUIMARAES DE
OLIVEIRA, 2012, online).

Como forma ilustrativa Ingo Sarlet (2009) apresenta um elenco de direitos
inimamente ligados ao minimo existencial, sendo ele: “direito a saude, educacéo,

moradia, assisténcia e previdéncia social’ (apud in CORDEIRO, 2012, p. 127).
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Para Ana Paula de Barcellos (2008), “0 minimo existencial € composto de trés
elementos materiais e um instrumental. Séo eles: a educacdo fundamental, a saude
bésica, assisténcia aos desamparados e o acesso a justica” (apud in CORDEIRO,
2012, P. 128).

Como objeto vinculado ao presente trabalho tem-se a assisténcia e previdéncia
social, como direito social, nicleo essencial do minimo existencial e acesso a justica
como nucleo essencial dos direitos fundamentais de liberdade individual real.

A assisténcia e a previdéncia social, enquanto direito material essencial sao
classificadas dentro dos direitos da Seguridade Social, dentro do titulo da Ordem
Social, titulo esse responsavel pela previsdo exemplificativa dos direitos sociais
disposto no artigo 6° da CF/1988, considerado como direitos fundamentais de
dimensao positiva. Sendo que os mesmos dispdem prestagcdes estatais essenciais,
que tem por finalidade alcancar o bem estar da sociedade, com garantias
fundamentais necessérias a preservacao da dignidade da pessoa humana.

E focado nesse contexto de condicBes minimas sociais, 0 acesso a justica é
claramente ndcleo fundante de garantia dos direitos fundamentais, como estudado em
capitulo anterior, necessario por assegurar a liberdade real e a igualdade material a

pessoa humana frente a sociedade e ao Estado.

5.2 Alternativas a garantia de acesso qualificado a justica

Dentro da estrutura estatal de liberdade, democracia e social de direito, que
tem como primado o bem estar social, necesséario que o Estado, por meio de seus
poderes e deveres, assegure atodos os cidadaos condicdes minimas para o exercicio
desses fundamentos.

As prestacOes estatais, como atividade essencial ao interesse publico nao
podem estar desniveladas, uma vez que as atividades executiva e legislativa, devem
estar em compasso com a judiciaria, com a finalidade de ndo sobrecarregar um dos
poderes estatais.

Com a grande diversidade e desigualdade existente no Brasil fundamental &
que todos as atividades estatais sejam asseguradas em condicbes essenciais para
que ndo haja acumulo e inexisténcia de efetividade de servicos publicos

indispensaveis. Nesse sentido, quando o Estado, por meio de sua administracdo, ndo
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exerce suas atividades, com politicas publicas fundamentais que garantam a
assisténcia aos desamparados; o judiciario se abarrota de processos, de pessoas
pleiteando seus direitos assistencialista, 0 que causa a ambos os poderes — Executivo
e Judiciario, descredito enquanto atividade estatal essencial.

Pior fica, quando, em se tratando principalmente de beneficios
assistencialistas, pela miserabilidade do titular do direito, hipervulneravel - fatica,
informacional e juridicamente — nem mesmo busca junto ao judiciario seus direitos,
restringindo entdo seu fundamental acesso a justica.

Sabido, que a alternativa primaria de garantia de acesso ao direito, seria o
cumprimento das normas que foram distribuidas como atividades estatais aos poderes
e orgaos de Estado, cada um cumprindo o seu papel em prol da sua sociedade.

Assim sendo, na atual estrutura brasileira de Estado democratico e social de
direito, o Estado como um todo — Poder Executivo, Legislativo e Judiciario — deve
exerce suas atividades na concessao dos direitos sociais e individuais de liberdade,
seguranca, bem estar, desenvolvimento, igualdade e de justica, como afirma o
preambulo constitucional, como valores supremos da nossa sociedade. Se cada um
executar com zelo o seu papel, fundado nesses valores, haveria uma sociedade mais
harmoniosa e comprometida com a dignidade da pessoa humana.

Pode até parecer utopico, mas se a Administracdo Publica pudesse nao
somente criar as politicas publicas, mas também executa-la com probidade, o que
seria 0 seu dever, nao se falaria tanto em direitos humanos e dignidade da pessoa
humana, pois essa seria primado fundamental comum, como um proprio direito natural
a vida. Contudo, o que parece, € que o homem, dentro da sociedade, deve estar
sempre demonstrando ao Estado, que tem direito de viver da melhor forma possivel,
com respeito as suas condi¢cdes essenciais de sobrevivéncia, pois ele é o nulcleo
elementar estatal.

Por sua vez, o Judiciario, como aplicador das normas — principios e regras — ao
caso concreto, ndo deve estar focado apenas na sua atividade fim, mas na
acessibilidade a sua atividade jurisdicional. O acesso a justica, ndo esta apenas nas
condicbes de devido processo legal, mas na garantia que as pessoas possam
conhecer, acreditar e busca do Judiciario, seus direitos in concreto.

E certo que a morosidade e a falta de efetividade das decisdes judiciais sdo os

mais notdrios defeitos eleitos pela sociedade. Contudo, essa sé € a ponta do iceberg,
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pois uns dos seus maiores defeitos ainda estar em garantir a todos uma acessibilidade
a sua prestacao estatal. Certo que medidas estdo sendo tomadas, como por exemplo
a criacao dos juizados, o beneficio da justica gratuita etc., para que a atividade
jurisdicional possa ser executada com a diligéncia necessaria, mas que essas ainda
estdo longe de diminuir as discrepancias desigualadoras sociais, econdémicas e
culturais do pais.

O juizado Especial — Federal ou Estadual — é uma das medidas de
acessibilidade ao judiciario, as demandas de menor complexidade, quanto aos direitos
material e processual. E essa menor complexidade € medida pelo valor do direito que
esta sendo pleiteado. Entendeu o legislador, que a complexidade do direito material
esta no valor econémico dele, e que por consequéncia, por ser causa mais simples
de resolucdo, ndo ha necessidade de tantos atos processuais, para instrugdo
probatéria e decidibilidade.

Quando um direito material, é diferenciado quando a sua complexidade de
forma econdmica, parece que estamos retornando as raizes historias de um Estado
Liberal, onde o patrimonialismo vale mais que a propria existéncia social e individual
do ser humano.

O direito material na sua esséncia, enquanto complexidade ou nao, seria
melhor avaliado e compreendido por suas interpretacfes contemporaneas, com
influéncias multidisciplinares, que permitam assegurar um nao retrocesso e uma
concepcao filosofica juridica mais coerente com o Estado e a atual sociedade.

Quando reporta-se a direitos fundamentais — sociais e individuais — sao eles
essenciais para o0s direitos humanos, indispensaveis e imensuraveis
economicamente. Nao se mensura a complexidade do direito material assistencialista
ou previdenciario, consagrados como um minimo existencial de dignidade da pessoa
humana, pelo valor econémico do beneficio pleiteado, uma vez que a complexidade
desses esta no social e no cultural, de garantia de uma igualdade proporcional a todos,
e ndo somente na desigualdade econémica.

Nesse sentido o Judiciario, quando tratar de direitos humanos deve qualificar o
acesso a justica, com a finalidade de mensurar o direito material discutido, nao
somente na sua modalidade econbmica, mas também pelas desigualdades sociais e
culturais existente no Brasil. Qualificar a garantia ao acesso a justica estar em

assegurar mais amparo ao direito material, hipervalorizar o direito material,
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principalmente os direitos humanos, dando uma maior complexidade pela razoavel
diferenca entre o direito que estd sendo pleiteado e ndo somente o seu valor
econdmico. Ou seja, entender que a fungao jurisdicional tem a finalidade de garantia
do direito justo, e que o far4 por meio de regras pré existente, dando as partes, pré
conhecimento das mesmas, sem priorizar nenhum dos litigantes.

Assim, o direito processual, ndo pode sobrepor suas regras acima do proprio
direito material discutido, limitando a justica desse, com regras de vedacdes. Pois
guando normas de competéncia, definem que um determinado direito material —
independente do que esta sendo discutido — pelo valor econémico do que esta sendo
pleiteado em causa, o0 processo deve seguir especifico procedimento obrigatério, esta
desnivelando as partes no processo, esta desigualando o direito no devido processo
legal e por fim, punindo a parte mais vulneravel no processo.

Quando as regras de competéncia e procedimento do Juizado Especial
Federal, afirmam que as causas contra a Fazenda Publica Federal, suas autarquias e
Fundacdes, que tiverem como valor econdbmico até sessenta salarios minimo,
obrigatoriamente deve ser proposta nos juizados. E ainda vedam, a aplicacéo do
instrumento rescisOria — que serve para corrigir erros na sentenca. Acabam por
desigualar as partes tornando-as mais vulneraveis no processo e o direito material
pode ser decidido injustamente.

Explica-se tal afirmativa no seguinte sentido: quando o idoso busca seus
direitos junto ao INSS, pleiteando beneficio que o ampare contra a pobreza,
considerando que 0 mesmo ndo tem mais a forca de trabalho, e que ndo tem como
manter a sua sobrevivéncia, sem 0 amparo estatal, esse idoso, ja leva consigo uma
hipervulnerabilidade, ndo podendo ser tratando com igualdade real, mas,
considerando sua situagcdo econdmica, social e cultural, j& estd a margem da
sociedade e do exercicio efetivo da propria democracia. O idoso, que pleiteia beneficio
assistencialista, ja é vitima do desamparo.

A entidade autarquica estatal — INSS — formaliza seu pleito, e decide pelo
indeferimento ou deferimento do beneficio. E quando indefere, resta a essa pessoa
idosa, se puder, procurar o Judiciario.

O se puder, envolve medo, descredibilidade, falta de informacao, falta de
conhecimento onde buscar e como buscar etc. Para aqueles inseridos no seio social,

nas cidades com mais acesso, como as capitais, tem a Defensorias Publicas da Unido
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e até mesmo os Escritérios Modelos das Universidade e Faculdades, ou ainda,
advogados militantes, esses para aqueles que podem pagar.

Ja os cidadaos que residem longe dos grandes centros, sem qualquer
informacdo sobre o assunto, a resposta do INSS, j& se torna definitiva, pois poucos
tem condi¢cdes econbmica e conhecimento fatico dos direitos.

De inicio, nos beneficios, principalmente assistencialistas, o acesso a justica ja
é inacessivel a alguns, negando, o Estado, que tem como valores supremos os direitos
sociais, a grande parcela da sua sociedade, o minimo existencial de vivéncia digna.

E para aqueles que tem uma acessibilidade ao Judiciario, na busca dos seus
direitos assistencialistas e previdenciarios, esbarram-se ainda em desigualdades de
procedimentos, dependendo de onde pleiteia seu pedido, se na Justica Federal —Vara
Civil, Juizado Especial Federal ou por delegacdo na Justica Comum. Se conseguem,
pelas regras, propor sua demanda, considerando o valor econémico, na Vara civel da
Justica Federal ou na Vara da Fazenda na Justica Comum, utilizam-se de
procedimento ordinario, com amplos atos processuais e com cabimento da rescisoéria
junto ao TRF. J4, se pela obrigatoriedade do domicilio da parte, devem pleitear na
Justica Federal da Localidade do domicilio, e que por consequéncia, demanda de até
sessenta salarios minimos, deve obrigatoriamente ser proposta no Juizado Especial,
esse litigante, tem acesso ao judiciario, mas um acesso mitigado pelo valor econémico
da sua demanda, como exemplo, essa é a regra dos beneficios assistencialistas da
capital, pois 0s mesmos geram uma prestacdo continuada de um salario minimo, e o
computo de dozes parcelas, do pleiteado, deve ser o valor da causa, como regra, Sao
esses pleitos de competéncia do Juizado.

Mas se o0 beneficio assistencialista puder, pela regra estudada em capitulo
anterior, ser proposta na Justica Comum, por mais moroso que seja, o procedimento
garante a parte — em desamparo social — um amplo acesso, com todos os atos de
correcao, que garantam uma decibilidade mais justa.

Nesse sentido, regras de competéncia e procedimento, como instrumentais do
processo, ndo podem ser sobrepostas ao proprio direito material discutido. A acdo e
0 procedimento, assim como o valor econémico desse, hoje, tem mais valor para o
Judiciario, do que o direito humano material em litigio. Ocorrendo portanto, uma

distorcao da funcdo estatal judicante.
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5.2.1 A flexibilizacdo da interpretacdo da norma por clausulas de excecdo como

garantia humanista

Tratar os dois procedimentos de Juizados - Estadual e Federal — com
igualdade, com aplicacdo de regras subsidiariamente, pela lacuna da lei, é igualar o
direito material e as partes no processo. No entanto, ndo levando em consideracéo,
que pela regra de competéncia, o juizado estadual é opcional, enquanto que o juizado
federal, obrigatorio.

A inaplicabilidade expressa da acao rescisoria no Juizado Especial Estadual
legitima e Constitucional, pois esse procedimento ndo lida com interesse publico, uma
vez que ndo pode ser parte a entidade publica, assim como é facultativo a utilizacao
de tal procedimento, pois a parte demandante pode escolher entre o procedimento
ordinario e o sumarissimo — dos juizados, ou seja, sem ou com mitigacdo de atos
processuais, considerando o procedimento.

Ja a inaplicabilidade subsidiaria — legal ou por entendimento jurisprudencial —
da acdo rescisdria no Juizado Especial Federal, dependendo do direito material
discutido é, no minimo, ilegal, pois esse procedimento é obrigatorio e restritivo de atos
processuais, mitigando assim, o devido processo legal e por consequéncia
relativizando para alguns o direito fundamental de existéncia minima.

Em questdes assistencialista e previdenciarias fere ainda mais a aplicabilidade
do direito material, quando tais beneficios puderem ser tutelados em justicas
diferentes ou organizacdo administrativa judicante diferente. Pois aplicavel a acéo
rescisoria junto ao Tribunal Regional Federal competente.

Retomando exemplos anteriores, ndo pode o Judiciario, enquanto unidade, na
prestacdo da sua atividade de dizer — lato sensu — o direito material social igual,
diferenciando-os por regras de procedimento. Ndo ha como duas pessoas, com a
mesma causa de pedir e pedido, por pleitear esses em Justica ou 6rgaos judicantes
diferentes, ter diferente acesso a justica. Ou seja, se um idoso, pelas regras de
competéncia, puder pleitear seu beneficio assistencial na Justica comum, utilizar4 o
procedimento ordinario, com amplitude de atos processuais. Enquanto que o outro
idoso, que tem obrigatoriedade de pleitear seus beneficios assistenciais no Juizado,
tem restricdes de atos processuais, com a vedacao da acao rescisoria. E como ja foi

estudada em capitulo anterior, a agcdo resciséria € uma acdo indispensavel de
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correcdo de erro da sentenca, ainda mais quando essa for instruida com documentos
novos, que por si sO ja garanta a concessao do direito material.

E ademais, ainda expde a norma que regula o procedimento sumarissimo do
Juizados que a Justica comum, quando agindo em delegagéo, ndo podera utilizar o
rito da lei do Juizado®. No entanto o inverso ndo é verdadeiro, ou seja, ndo vedacao
de utilizacdo de regras do procedimento comum, nos JEF.

Diante de todo o exposto, podera haver igualdade de direitos materiais, mas
normas procedimentais diferenciara o acesso a justica mitigando para uns o devido
processo legal e sua amplitude de defesa. Portanto, como alternativa de garantia de
igualdade, necessario a flexibilizagdo da norma por interpretacdo diferenciada nos
julgados dos Juizados Especiais Federais, considerando que a vedacdo exposta na
Lei n° 9.099/95 art. 592°, quando tratar-se de direito fundamental, ndo pode ser
aplicada subsidiariamente, por tal vedacdo restringir direitos e sustentar
desigualdades de procedimentos entre pessoas com direitos materiais existenciais

minimos iguais.

5.2.2 A modificacdo da norma do Juizado Especial Federal, aplicando a Acéo

Resciséria em razdo da lacuna da lei e pelo direito material discutido.

Os direitos fundamentais — sociais e individuais — Sdo essenciais para 0s
direitos humanos. Sendo esse um dos objetivos do Estado Federado Brasileiro.

E para acessibilidade desses direitos, indispensaveis as condi¢cdes minimas
existéncias, que garantam uma dignidade humana basica. Eleita pela melhor
doutrina?!, onde compartilho das suas afirmagdes; condicdes minimas sdo trés
materiais e uma instrumental.

O assistencialismo ao desemparado, como minimo existencial, é indispensavel

para que, por exemplo, o idoso ou o deficiente — LOAS — que néo tem condi¢Oes de

19 Corroborando com essa afirmativa, Camara (2009, p. 214) afirma que. “[...] podera o demandante
optar entre se dirigir ao juizo estadual comum, investido de jurisdicdo federal, caso em que ndo sera
aplicado ao processo o microssistema dos Juizados Especiais Civeis Federais, mas o sistema
processual comum [...].”

20 Juizado Especial Estadual

21 Ana Paula de Barcellos afirma que, “o minimo existencial € composto de trés elementos materiais e
um instrumental. S&o eles: a educacdo fundamental, a salde basica, assisténcia aos desamparados e
0 acesso a justiga” (apud in CORDEIRO, 2012, P. 128).
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trabalho — pela idade ou pela deficiéncia — estando em estado de miserabilidade,
possa ter uma vivéncia digna. A concessao de um salario minimo como prestacao de
natureza continuada, personalissima a esses, € valor acessério, econdémico de
manutencdo da sobrevivéncia. O valor principal desse beneficio € o amparo estatal a
essas pessoas, com finalidade do seu bem estar social.

Os outros dois direitos materiais eleitos como minimos existencial, dentro da
Ordem Social, a educacéo e a saude — de fundamental importancia para a garantia
dos direitos humanos - ndo € objeto de discussdo do presente trabalho, cabendo
apenas menciona-los.

E o ultimo nlcleo de existéncia minima, instrumental, é o acesso a justica em
toda a sua amplitude. Nao somente dentro do processo aos atos processuais, mas
acessibilidade ao Judiciario, a igualdade proporcional e real dentro do processo, assim
como o amplo acesso ao devido processo legal, com todos 0s meios e recursos a ele
inerente.

A acessibilidade almejada é aquela em que todos possam utilizar da atividade
jurisdicional, quando dela necessitarem. E que quando buscarem as prestacoes
jurisdicional, que sejam tratando de acordo com os principios da igualdade. Sabe-se
que ainda esta longe de garantir uma plena acessibilidade ao Judiciario, uma vez que
ndo depende somente desse, mas que 0s outros poderes, por meio de politicas
publicas executadas possam diminuir as discrepancias econdmicas e sociais
existentes.

Mas cabe ao Judiciario, dentro da sua atividade prestacional publica tentar
também diminuir essa desigualdade, por meio de intepretacdo das regras,
considerando que a nossa igualdade deve ser avaliada proporcionalmente ao caso
concreto, considerando inclusive a presuncdo de wulnerabilidade de parte que
pleiteiam direitos humanos de condi¢cdes minimas.

Assim como no direito ao consumidor, esse € presumidamente parte vulneravel
no processo; em comparacao, os direitos humanos assistencialistas de minimo
existencial também elevam a parte requerente a um estado de wulnerabilidade,
devendo ser protegido, para que se garanta dentro do processo uma igualdade
absoluta.

Nesse sentido, o processo deve ter dependéncia, quanto ao seu procedimento,

do direito material humano essencial, assegurando como regras processuais, toda a



68

ampla defesa, com todos 0s meios e recursos a essa inerente, para que a
decidibilidade possa ser com justica. Elevando a complexidade da demanda ndo ao
seu valor econémico, mas sim ao seu valor social de condicfes minimas de dignidade
da pessoa humana.

Os pleitos assistencialistas e previdenciarios em face do INSS, independente
da organizacao judiciaria, devem ser julgados com uma maior amplitude de todos os
meios que possam encaminhar a decisdo justa, ndo aplicando procedimento com
restricdes de atos processuais quando o objeto da demanda for direitos humanos de
minimo existencial, ainda mais, quando instruidos com documentos comprovatorios
datutela postulada. Ou seja, é inadmissivel a vedacao da acao rescisoria, para corrigir
uma improcedéncia da sentenca, quando essa for tutelada com documentos
comprobatérios do direito postulado, quando essa for pleiteado para rescindir
sentenca que negava tal beneficio assistencialista por falta de prova, e o novo
documento, por si s6 comprovar a existéncia do direito a tal prestacdo continuada
assistencial.

Se ndo pela flexibilizagdo da norma, quando tratar-se de direito humanos,
necessario € a modificacdo da intepretacao daregra dos Juizados Especiais Federais,
considerando que h& lacuna da regra, e que pelo principio da legalidade, exposto na
CF/1988: fazer ou ndo fazer algo, somente em virtude de lei; e pelas regras da Lei de
Introdugdo ao Direito, quando h& lacuna da lei, aplicar a analogia, a equidade e os
principios gerais do direito, ndo ha o que se falar de restricées de acdes impugnatdria
rescisoria na aplicabilidade da Lei do Juizado Especial Estadual, subsidiariamente.

Por mais que as regra do Juizado Especial Federal expde que na auséncia de
norma dos JEF aplicar-se-4 subsidiariamente a Lei no Juizado Especial Estadual,
essa deve serentendida como: no que couber e desde que de acordo com a finalidade
e principios do direito humano discutido.

Quanto a lei que disciplina o procedimento do JEF nada fala sobre a acao
impugnatério de rescisoria, pressupdem em principio, como nos demais
procedimentos, 0 que expressamente nao restringe; logo permite-se. Como por
exemplo, no procedimento ordinario, entendido como residual aos demais
procedimentos. Residual porque, esse completa com suas regras os demais

procedimentos lacunosos.
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Quando as regras de procedimento do Juizado Especial Federal
expressamente utilizam-se da subsidiariedade das regras do Juizado Especial
Estadual, esse deve ser entendido, no que couber. Considerando que, apesar de ser
regramentos parcialmente iguais, esse se desigualam pela facultatividade do Juizado
especial estadual e pela obrigatoriedade do Juizados especial federal, assim como se
desigualam pelas partes do processo e por fim, se desigualam, pelo direito material
discutido, sendo objeto do Juizado especial federal, direitos humanos de minimo
existencial — assistencialista ou previdenciarios.

Nesse sentido, ndo cabe restricbes de aplicabilidade da ac&o resciséria no
Juizado Especial Federal, pois ao avaliar o direito material demandado, ao considerar
gue 0 mesmo possam ser pleiteados na justica federal comum ou estadual comum,
com procedimentos ordinarios, com amplo acesso a justica, utilizando-se de todos os
meios e recursos, no devido processo legal; na lacuna da lei, pela analogia cumulada
com a equidade e os principios gerais do direito, as regras do procedimento ordinario
residual é a mais indicada para subsidiariamente completar a lacuna da lei do Juizado

Especial Federal, utilizando-se do acesso a justica com igualdade de direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma alternativa de efetivagdo da prestacao jurisdicional justa e isonémica nas
acOes assisténcias e previdenciarias com enfoque nas regras de competéncia
absoluta do Juizado Especial Federal, a partir da restricdo subsididria da
aplicabilidade da acéo rescisoria é um tema de relevante importancia social e juridica,
considerando que tal restricdo impedi a efetividade dos direitos humanos.

A escolhe desses dois institutos — assisténcia e previdéncia social- corrobora
intrinsicamente com o objeto de estudo em analise, uma vez que ambos séao geridos
pelo Instituto Nacional de Seguro Social. E quando requerido tais benéficos e negado
por tal entidade estatal, cabe a parte, socorrer-se do Poder Judiciario, para reformar
a decisdo administrativamente negativa. Até porque, ambos o0s institutos sao
considerados como direito sociais de dignidade da pessoa humana, exposto tanto em
pactos internacionais como consagrado constitucionalmente como direitos
fundamentais humanos.

Quanto ao Poder Judiciario, no exercicio das suas atividade judicante,
percebeu — se que apesar das mudancas implantadas para facilita um acesso a
justica, essas ainda estdo longes de garantir uma plenitude desses acesso, pois, como
funcbes estatal, dentro da estrutura de Estado Democratico de Direito, ndo depende
apenas dos seus 0rgaos e agentes a acessibilidade a justica, uma vez que essa
pressupde a efetividade de condi¢gdes minima de dignidade da pessoa humana, nao
somente instituidas mas também implantadas, com vontade dos outros poderes
estatais.

Aqui, como fundamento, acesso a justica ndo pressupde apenas demandar
perante o Poder Judiciario, sendo essas uma das suas espécies; mas condi¢des de
justica, na garantia, por meio de Politicas Publicas efetivadas, que conceda um
minimo de condi¢cbes para que a pessoa possa se desenvolver com dignidade. A
grande miserabilidade existente no pais em desigualdade gritante como 0 nosso, nao
permite sequer a pessoa ter condi¢cdes de vivencia digna e ainda mais de utilizar-se
das funcOes estatais judicante para efetividade dessas condicoes.

Quando se expbe a estrutura estatal e por consequéncia as formas de

prestagéo jurisdicional, pretende-se demonstrar que apesar da forma de Estado ter
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sida alterada — de liberal para democrético e social de direito - e por consequéncia
suas finalidades, ainda ndo ocorreu uma mudanca quanto a forma do Judiciario
entender e aplicar o direito. Uma vez que ainda classifica-se o Judiciario como 6rgao
gue operacionaliza o direito, aplicando suas regras ao caso concreto, pelas formas
interpretativas tradicionais.

Claro que emdias atuais, ja se vé tendéncia de intepretagdo do direito enquanto
norma — principios e regras — utilizando-se de formas mais contemporaneas, com
argumentacdes juridicas, com a sociologia, filosofia, psicologia etc., 0 que torna essa
atividade interdisciplinar, e seus executores, estudiosos e conhecedores do direito
como um todo, e ndo somente das regras, como operadores da lei.

E ainda, dentro dessa estrutura atual de Estado democratico e social de direito,
procurou demonstrar que esse tem finalidade voltadas ndo apenas em regramentos
da lei, mas também em priorizar principios e até mesmo superprincipio, esses acima
da norma constitucional, como por exemplo os direitos humanos, consagradas na
Constituicdo Federal de 1988 como um dos fundamentos do Estados, e que por
consequéncia, enumerando como principios constitucionais os direitos fundamentais.
Dentro desse, em igualdade esta os direitos individuais e os direitos sociais,
classificados pela doutrina, respectivamente, como direitos de primeira e segunda
dimenséo. A divisdo em dimensdo ndo pressupde em importancia, em sobreposi¢céao
de um sobre o0 outro, mas em implantacdo, pois considerando a formacao do Estado
no decorrer da histéria, os direitos individuais foram implantados antes mesmo dos
sociais.

Como direitos sociais consagrados na Constituicdo Federal brasileira,
enumerados nos artigos 6° 7° e 170 da CF, disciplinados, dentro do texto
constitucional nos artigos 193 e seguintes — da Ordem Social da CF/1988, além das
leis infraconstitucionais. Como objeto de estudo, reporta-se apenas os direitos
assistenciais e previdenciarios. E como ja afirmado anteriormente, a escolhe se deu,
uma vez que esse, quando negados pelos 6rgdos concessor, serdo demandados
juntos a Justica Federal, em especial no Juizado Especial Federal.

Segundo a CF, a Justica Federal e 0 6rgdo competente para julgamento da
prestacdo continuada assistencial ou beneficios previdenciarios negados pelo INSS.
E, considerando o valor da causa, dentro da estrutura do Judiciario Federal, criou-se

o Juizado Especial Federal, de competéncia absoluta, pelo valor monetario da
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demanda, como causa de menor complexidade. Assim, demandas, independente do
pleito, de valor da causa até sessenta salarios minimos, obrigatoriamente devem ser
propostas no Juizado Especial Federal.

Consagrando o principio da inafastabilidade da jurisdigdo e do devido processo
legal, permite ainda a regra constitucional que; se a parte que vai demanda em face
do INSS, mas nao reside em sede da Justica Federal, podera, por delegacéo, propor
sua demanda na Justica comum estadual, utilizando-se de procedimento ordinario.

Assim, a pessoa que vai pleitear beneficios assistencialistas ou previdenciarios
na Justica, considerando a localidade onde reside e o valor da sua demanda, tem a
garantia ou ndo de amplitude de acesso, com diferenca de procedimentos, utilizar de
todos os atos processuais, incluindo a acdo rescisdria. Sendo que pelo valor
monetario da demanda, entende a norma que essa sera ou ndo menos complexa,
assim como a localidade onde reside, tera 0 ndo a parte amplitude de atos processuais
e por consequéncia do devido processo legal.

Como exemplo, quanto o processo com parte iguais, com causa de pedir e
pedidos igual, e até mesmo com valor da demanda iguais, somente por ser pleiteado
em orgao judicantes diferentes, tem diferenciacéo de julgamento do direito. Sendo que
aguele que propde sua demanda delegada a Justica comum, com valor de causa de
ate sessenta salarios minimos, podera, reformar sua sentenca, por meio de acao
rescisoria, como por exemplo, com novos documentos, que possam lhe garantir uma
decisdo favoravel. Ja aquele, que pela obrigatoriedade da norma, pelo valor da
demanda de ate sessenta salarios minimos, deve propor sua demanda no Juizado
Especial Federal, ndo tem direitos a utiliza-se da acéo rescisoria, e por consequéncia,
por mais que tenha surgido novos documentos que possa lhe garantir o direito, no
prazo decadencial de dois anos, ndo podera pleitear a rescisdo da sentenga, por meio
da acdo impugnatoria, pois ndo é cabivel no Juizado Especial Federal, que
subsidiariamente aplica a regra restritiva do Juizado Especial Estadual, a acao
rescisoria.

E ainda, em comparacdo, ao mesmo direito, por exemplo, previdenciarios,
mesmo pedido e causa de pedir, mas com valores de demandas diferentes, dentro da
mesma Justica Federal, aquele com valor da causa acima de sessenta salarios
minimos, com julgamento do processo perante a Vara Civel da Justica Federal,

titulada como causa mais complexa, terd& uma ampliacdo substancial dos atos
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processuais, com aplicabilidade inclusive da acéo resciséria para o Tribunal Regional
Federal. Ja aquele que demandar na Justica Federal, e pelo valor da causa de ate
sessenta salarios minimo, com julgamento obrigatério da demanda no Juizado
Especial Federal, por se tratar legalmente de demanda de menor complexidade, tera
restricbes de atos processuais, inclusive com inaplicabilidade da acdo rescisoria,
mesmo que tenha documentos que possam modificar a deciséo judicial, tornando-a
favoravel.

Imputar menor ou maior complexidade a uma demanda tdo somente pelo seu
valor monetéario €, sem dlvida um retrocesso do instrumento jurisdicional, uma vez
gue a norma maior e 0s superprincipio estatal prima por considerar os valores sociais
e individuais, em harmonia, como fundamentos dos direitos humanos e por
consequéncia, objetivos do Estado. Nao podem regras processuais e de
procedimento, por valores patrimoniais convencionadas as mesmas, presumir uma
maior ou menos complexidade, sem avaliar o direito material que esta sendo pleiteado
e as partes presentes na demanda, para que se garantam a igualdade efetiva entre
as mesmas.

Pode ser que pessoas que demanda no JEF, estejam em condi¢cdes de
igualdade real no processo e que por consequéncia, considerando o direito material
demandando, ndo ha qualquer necessidade de protecdo. Contudo, partes que
pleiteiam beneficios assistenciais e previdenciarios —em especial o segurado especial
— sdo, na sua grande maioria, pessoas com pouca instrucdo sécio — cultural. Sao
vulneraveis no processo, e a presuncao da igualdade real desses, somada a restricdo
de atos processuais pelo procedimento sumarissimo obrigatério, acaba por vitimizar
ainda mais as pessoas que mais carecem de protecao do judiciario.

As regras processuais ndo podem presumir uma igualdade real para resolver
conflitos de direito material, em igualdade proporcional. Nao se pode, pelas regras de
direito material, demonstrar atencdo aqueles que sao mais carentes do direito, se na
solucdo do conflito, pelo processo, as partes sao tratadas em situacédo de igualdade
absoluta. Nesse sentido o direito, como um todo, esta desiquilibrado, pois o direito
material esta sendo relativizado por regras de direito processual.

A solucdo pela flexibilizacdo ou modificacdo da norma do Juizado Especial
Federal, por regras de excecdo, quando for demandando direito humanos, se torna

alternativas viaveis de resolucao do conflito de sobreposicéo do direito material sobre
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o instrumental. Pois em primeiro momento, as regras processuais, para imputar maior
ou menos complexidade a uma demanda, deve avaliar ndo somente seu valor
monetario, mas o direito material que esta sendo discutido e as partes envolvidas.

Quanto ao direito material discutido no processo necessario que esse seja
instruido dentro ou ndo da categoria de direitos fundamentais. Se forem classificados
como direitos fundamentais humanos, em especial social assistenciais e ou
previdenciarios — objetos do presente trabalho, ainda essencial classifica-los como
direitos ou ndo de minimo existencial, uma vez que esse € o nlcleo fundante dos
direitos humanos.

Assim, considerando o direito material discutido, direitos humanos de minimo
existencial — assistencial ou previdenciarios somados ao pleno acesso a justica — as
regras procedimentais processuais devem ser flexibilizadas, aplicando regras de
excecao, ndo utilizando a vedacdo subsidiaria do Juizado Especial Estadual, por
tratar-se de direitos humanos somados a garantia do principio da igualdade,
considerando que essa mesma demanda poderia ser proposta na Justica Comum de
aplicabilidade plena de atos processuais. Assim como, considerando a lacuna da lei,
que nada expde expressamente sobre a vedacdo da acdo rescisorio no Juizado
Especial Federal, a subsidiariedade da Lei do Juizado Especial Estadual, somente
poderia ser utilizada, no que couber com as regras e principios do direito humano
material que esté sendo discutido no Juizado Especial Federal.

O direito humano de minimos existencial ndo pode ser restringindo por regras
procedimentais processuais, uma vez que 0S mesmos, sdo indispensaveis a

sociedade e a justica e a atual estrutura estatal, democratica e social de direito.
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