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RESUMO

Esta dissertacdo trata da implantacdo da coleta seletiva, o programa Coleta Palmas — Tocantins,
gue esta em funcionamento desde 2017, por meio da modalidade PEV'S — Ponto de Entrega
Voluntéria. A gestdo dos residuos sélidos urbanos caracteriza-se como um dos grandes problemas
para as administrages publicas no Brasil, mesmo apds a publicagdo da Lei n°12.305/2010 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos. A dificuldade em se fazer cumprir e aplicar as
Leis tanto Nacionais, Estaduais quanto Municipais € agravada quando o assunto sdo os residuos
solidos urbanos reciclaveis. Isto se da, muitas vezes, por insuficiéncia de recursos financeiros,
caréncia de recursos humanos ou falta de entrosamento e convergéncia de ideias dos varios
departamentos que sdo necessarios para se colocar em pratica uma politica publica. As politicas
publicas para os residuos sélidos reciclaveis devem envolver, conforme determina a Lei citada, 0s
catadores de materiais reciclaveis instituidos por meio de associa¢es ou cooperativas gerando
trabalho e renda para a populagdo urbana. A metodologia deste estudo se deu por meio de
pesquisas bibliograficas; interagcdo com as associagdes e cooperativas incluidas na implantacéo do
programa; levantamento de documentos dos 6rgdos publicos sobre a gestdo, geragdo, manejo e
disposicao final dos residuos solidos e os programas de coleta seletiva. Utilizou-se a pesquisa
descritiva, de carater qualitativo, concomitante as técnicas de observacdo e de entrevistas
narrativas, nas quais o representante da instituicdo ficou a vontade para falar sobre o programa
Coleta Palmas. Pdde-se, assim, concluir, & principio, que apresentado como a politica publica o
programa Coleta Palmas pode contribuir com os aspectos socioambientais e politico-econémicos
relacionados aos residuos solidos urbanos reciclaveis no municipio de Palmas/TO; apesar da
coleta seletiva ter custos superiores a coleta convencional tem-se 0s ganhos socioambientais para
as atuais e futuras geragdes, extrapolando a avaliagdo econdmica devendo 0s governos municipais
por em pratica as politicas disponiveis.

Palavras-chave: Coleta seletiva; Politicas Publicas; Catadores de Materiais Reciclaveis.



ABSTRACT

The management of urban solid waste is characterized as one of the biggest problems for public
administrations in Brazil even after the publication of Law N° 12.305/2010, which instituted the
National Solid Waste Policy. The difficulty apply all the tree Laws National, State and Municipal
are aggravated when are includ the urban recyclable solid waste, because of insufficient financial,
human resources, and of the not integration and convergence of ideas in the several departments
which are necessary to put into practice a public policy. This dissertation deals with the start up of
the selective collection program Coleta Palmas - Tocantins, released in 2017, it works in modality
PEV'S - Voluntary Delivery Point. By Law the public policies for recyclable solid waste, should
involve recyclable material pickers to create work and improve the urban population. Instituted
through associations or cooperatives, representing organized civil society. This dissertation show
how public policy Coleta Palmas can contribute to socio-environmental and political-economic
aspects related to urban recyclable solid waste in the municipality of Palmas-TO through
bibliographical research, interaction with the associations and cooperative included in the
implementation of the program, including also, research in the collection of public documents of
the regulatory agencies showing how management, generation, and last disposition of urban solid
waste and selective collection programs. The research is descriptive, qualitative, with the
technique of participant observation and narrative interviews where the representative of the
institution at ease to talk about the Coleta Palmas. The conclusion was although the selective
collection has higher costs than the conventional collection, the socio-environmental gains for the
current and future generations are extrapolating the economic gains, showing how is important
for the municipal governments put into practice the available policies.

Key words: Selective collect; Public policy; Recyclable material pickers.
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INTRODUCAO

Um dos grandes problemas ambientais urbanos que as cidades enfrentam na
atualidade é a geracdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU), popularmente conhecidos
como lixo. Hoje, 54% da populacdo mundial vive em &reas urbanas e estima-se que até
2050 chegara a 66%. (UNRIC, 2018)

Esta concentracdo, aliada a producdo de grandes volumes de residuos sélidos
urbanos, somada ao seu manejo inadequado ou mesmo inexistente sdo responsaveis por
problemas ambientais, sociais e de satde publica.

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE) (2014), o Brasil ocupava a incomoda posi¢do de quinto maior
produtor de residuos s6lidos no mundo. De acordo com o Panorama dos Residuos Solidos
no Brasil (2016) a produgédo anual nacional foi estimada em 71 milhdes de toneladas.
Esses dejetos tém origem nas mais variadas atividades humanas desde ambientes
domiciliares a industriais, agricolas, servicos de saude, construcao civil, entre outros.

Em proporcbes individuais, a média per capita no Brasil é baixa quando
comparada aos paises desenvolvidos. Mesmo com 0s novos padrées de consumo dos
paises em desenvolvimento, que causam aumento da geracdo de residuos do pds-
consumo, o brasileiro ainda mantém um nivel razoavel de descarte das sobras de
alimentos e bens de consumo diretos. Tal descarte estd diretamente vinculado ao aumento
do potencial de consumo da sociedade.

A situacdo é agravada quando o lixo ndo recebe o destino correto devido as
deficiéncias de gestdo dos municipios. A maior parte das cidades brasileiras, quando
apresentam um servico de coleta convencional, ndo prevé a segregacdo dos residuos na
fonte, ndo prioriza a coleta seletival nem a reciclagem?. Essa falta de politica pablica com
relacdo ao lixo acaba comprometendo o meio ambiente, agravando a problemaética
ambiental urbana com a disposi¢do irregular ja que a maioria das cidades brasileiras ndo
possui aterro sanitario.

Segundo o Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos realizado pelo
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS),

! Coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composicao (Lei 12.305/2010 s/p).

2 Reciclagem: processo de transformacéo dos residuos solidos que envolve a alteragio de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes (Lei 12.305/2010 s/p).
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Apontou no ano de 2016 elevada cobertura do servico regular de coleta
domiciliar, com 98,6% da populagdo urbana, acusando déficit de atendimento a
aproximadamente 2,7 milhdes de habitantes das cidades brasileiras, sendo
44,77% destes, moradores da regido Nordeste, 21,8 da regido Sudeste, 21,1 da
regido Norte e outros 12% divididos entre a regido Sul e Centro Oeste (SNIS,
2018, p.3).

Diante da inevitavel geracdo de residuos e do déficit no atendimento de coleta,
outra faceta problematica na gestdo destes é a falta de tratamento adequado até a
destinacao final.

Esta falta de tratamento acentua-se em virtude do processo de urbanizacdo e
crescimento das cidades de forma desordenada, ocasionado, muitas vezes, pela expansao
da malha urbana, estimulando problemas de segregacao, tanto espacial quanto social.

Considerando a especulacdo imobiliaria de areas mais centrais, 0s locais para
moradia, instalacdo comercial ou industrial, estabelecimentos de lazer, entre outros, com
maior infraestrutura urbana possuem valores mais elevados, devido ao atendimento,
inclusive, do saneamento basico contemplando o gerenciamento dos residuos soélidos
urbanos, forgando-se, assim, a populacdo a migrar para a periferia. Por outro lado, esse
espacgo mais caro permanece com grandes vazios a espera de valorizacéo.

Dessa maneira, esses espacos vazios, aliados a falta de educacdo ambiental e
informacdo do cidaddo, tornam-se locais de mais facil acesso ao descarte informal,
causando espalhamento dos residuos sélidos urbanos. Essa informalidade gera problemas
socioambientais, degrada o solo, obstrui bueiros, polui as aguas superficiais e
subterraneas, trazendo riscos a salde publica, além da poluicdo visual devido aos montes
gue se acumulam.

Portanto, a falta de oferta de infraestrutura de servicos publicos de qualidade para
a populacdo, neste estudo tratando-se especificamente de politicas publicas para descarte
de residuos sdlidos, reflete no manejo inadequado dos residuos solidos urbanos
impactando nos reciclaveis que sdo produzidos pelas aglomeracBes urbanas. A
ABRELPE aponta que somente 3% de todo o volume produzido no Brasil € reciclado ou
reaproveitado (ABRELPE, 2014).

Dados da pesquisa Ciclosoft (2016) indicam que a coleta seletiva e a reciclagem
sdo incipientes e que apenas 18% dos municipios brasileiros dispdem da infraestrutura e
planejamento necessarios para o servico de coleta seletiva (CEMPRE, 2016).

Ja o SNIS, apesar de ndo ter carater censitario, em seu Diagnostico do Manejo de

Residuos Solidos Urbanos, de 2018, relata que menos de 22% do total de municipios do
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pais adota a coleta seletiva praticada sob quaisquer modalidades, ou seja, pela adogéo de
pontos de entrega voluntéria, pelo recolhimento porta a porta ou por sistemas mistos.

Esta edicdo do diagnostico apresentou dados para 0 ano de 2016 e indicou que
21,8% dos municipios do Brasil contam com o servico de coleta seletiva e
44,1% ndo o tém, restando dai a parcela de 34,1% da qual ndo se tem esta
informacdo. Em termos de quantidade coletada, estes nimeros, no entanto, sdo
acompanhados por uma reducdo do indicador médio da massa per capita
coletada seletivamente que fechou o ano em 13,6 kg/hab./ano contra 17,1
kg/hab./ano no ano anterior (SNIS, 2018, p.84).

A Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), contém instrumentos importantes para permitir o
avanco e enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos, compartilhando a
responsabilidade dos geradores com os fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, os cidaddos e titulares de servicos de manejo dos residuos solidos urbanos

e toda a coletividade (MMA, 2018).

Para tanto a gestdo dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) tem se apresentado
como um desafio constante para o poder publico, sob os aspectos ambiental,
econdmico e social ndo podendo mais ser tratada como custo, mas como uma
necessidade de minimizacdo do passivo ambiental que compromete a qualidade
de vida da populacdo, tendo em vista a necessidade de adogdo de politicas
publicas que visem reduzir a produgdo crescente de RSU e promova a
destinacdo final adequada, minimizando os impactos ambientais (MOURA,
LEMANSKI, SILVA, 2017, p. 3).

As administracBes municipais tém como pratica o favorecimento das etapas de
coleta e transporte, com a destinacdo final em terrenos distantes de suas areas urbanas.
Mas, atualmente, o desafio € inverter esta Idgica, com investimentos em a¢des de reducao
da geracdo de residuos e desperdicio, além da implantacdo da coleta seletiva e reciclagem
com a inclusdo dos catadores (GOES, 2011).

A reciclagem em um sistema de gestdo integrada de residuos sélidos remete as
etapas de recuperacdo de reciclaveis dos residuos urbanos e sua utilizacdo
como matéria-prima  secundaria. Determina-se como 0  processo
de recuperacdo da matéria-prima, o conjunto de acBes envolvendo a coleta
seletiva e a triagem dos residuos, sua limpeza e prensagem e/ou enfardamento,
conforme o tipo de material, deixando-o pronto para ser TRANSFORMADO
em matéria-prima secundaria. A esta Ultima etapa fica reservado o termo

"reciclagem” propriamente dita (RIBEIRO, FREITAS, CARVALHO E
FILHO, 2014, p. 195).

Oliveira e Junior (2016) apontam que a gestdo integrada de residuos deve estar de
acordo com os melhores principios de satde publica, engenharia, economia e preservacao

ambiental, devendo ainda considerar aspectos sociais, pois envolve atitudes da populacéo,
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portanto as solugdes devem considerar a complexa interdisciplinaridade entre os diversos
campos das ciéncias sociais e demais areas de conhecimento.

A compreensdo das caracteristicas dos residuos solidos urbanos reciclaveis, bem
como suas origens, constitui-se no passo inicial para que tanto a populacdo quanto as
autoridades competentes possam lidar com esse fato de forma efetiva. A correta
identificacdo dos residuos pela populacéo, por meio da educagdo ambiental, é importante
para melhor administracdo dos residuos que possam ou nao ser reutilizados ou reciclados,
bem como dar a mesma uma melhor conscientizacdo na hora da aquisicdo de produtos
(PEREIRA e CURY, 2013).

Seguindo essa tendéncia a Lei n° 9.795 de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a
educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras

providéncias, discorre sobre a educacdo ambiental:

Como sendo os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 2018, s/p).

Os residuos solidos urbanos que devem ser reciclados sdo os papeis, plasticos,
metais, vidros, de diferentes tipos, ou seja, materiais que podem ser reaproveitados para
outros fins, diferentes do que estes serviam inicialmente, evitando o aumento do volume
de acondicionamento dos residuos nos aterros sanitarios ou mesmo nos lixoes.

Os residuos citados, se selecionados, acumulados e enfardados podem ser
comercializados e transformados em renda para a populacao.

Portanto, a reciclagem pode atender aos pilares econdmicos, sociais e ambientais.
Sua viabilidade econémica depende da instituicdo de politicas publicas e da intervencéao
do Estado a fim de fomentar a comercializacdo dos materiais reciclaveis e reciclados, e
sua competitividade no mercado com as matérias-primas virgens e 0s produtos a partir
delas produzidas (CANELOI, 2011).

Neste cenario, configura-se a relevancia social da pesquisa, com possibilidade da
inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis no processo de coleta seletiva que
esta sendo implantado em Palmas/TO. Tal inclusdo pode melhor a condigdo de vida dos
mesmos por meio da geracdo do trabalho e renda, promover uma alternativa de
subsisténcia e integracdo social para a populacdo que encontra-se em situacéo de extrema
pobreza ou vulnerabilidade.

Neste contexto, apresenta-se, nesta dissertacdo, um estudo sobre a implantagdo do

programa piloto Coleta Palmas langado pela prefeitura em maio de 2017. O estudo expde
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a politica publica para os residuos sélidos urbanos reciclaveis da capital do estado do
Tocantins e analisa, por meio de uma perspectiva interdisciplinar, as acfes frente a atual
problematica ambiental urbana, identificando a presenca de medidas ja definidas em leis
e o envolvimento da comunidade e da sociedade civil organizada representada pelos
catadores.

A implementacdo do programa de coleta seletiva e reciclagem para Palmas/TO é
fundamental para a construcdo de uma cidade equilibrada, baseada em iniciativas e
atributos que provoquem o desenvolvimento da cidade e da comunidade. Com o0 avanco
do programa acredita-se que acabara refletindo em agdes que contemplem os aspectos
socioambientais e politico-econémicos relacionados aos residuos sélidos urbanos
reciclaveis no municipio.

Em atencdo a Lei Federal n® 12.305/2010 e contribuindo com este modelo é
fundamental a inclusdo dos catadores através das associagdes ou cooperativas, pois isso
melhora a economia dos custos ambientais municipais além da condicdo social dos
trabalhadores catadores de materiais reciclaveis que atuam na cidade.

Isto estd sendo feito com a implantacdo do programa Coleta Palmas, que tem
como parceiras duas associagfes e uma cooperativa, consideradas o elo inicial no
processo de reciclagem, pois atuam desde a coleta até a comercializagdo dos materiais.

Contudo, ainda que ndo se considere a reciclagem como solugdo milagrosa para
todos os problemas ambientais, ndo ha como negar sua importancia na atualidade, tendo
em vista os fatores citados acima, evidenciando-se o esgotamento dos recursos naturais, a
sobrecarga dos aterros sanitarios, a poluicdo e os problemas causados a salde publica
pela destinacdo ambientalmente inadequada dos residuos (CANELOI, 2011).

Tais pontos serviram para problematizar a pesquisa, dando énfase na
sistematizacdo das informacdes e a oportunidade de documentar o processo de
implantagdo da politica publica, o programa Coleta Palmas. Assim, delimitou-se o
questionamento: Como a politica publica de implantacdo do programa piloto Coleta
Palmas pode contribuir com o0s aspectos socioambientais e politico-econémicos
relacionados aos residuos solidos urbanos reciclaveis na cidade de Palmas/TO?

Em busca de atender o questionamento delimitado, a dissertacéo estruturou-se em
capitulos. Apés a Introducdo, com a determinacdo da problematica e dos objetivos da
pesquisa 0 Capitulo 1 compde-se de estratégias metodoldgicas onde sdo apresentadas as
ferramentas utilizadas na pesquisa dos demais capitulos, descrevendo os tipos de dados

que foram necessarios para concretizar a pesquisa relacionando com as principais
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referéncias bibliogréaficas do tema como Lakatos e Marconi, Bardin, Goldenberg,
Cardoso e Geertz.

No Capitulo Il apresentam-se desde legislacdes até as principais politicas publicas
existentes no Brasil abrangendo os ambitos federal, estaduais e municipais referentes ao
tema desta pesquisa.

O Capitulo 111 aborda o contexto de Palmas/TO em rela¢do aos Residuos Sélidos
Urbanos Reciclaveis.

O Capitulo IV traz a contextualizacdo de temas relacionados a pesquisa dos
residuos solidos urbanos reciclaveis, como aspectos socioambientais e socioecondémicos
da coleta seletiva e reciclagem, explica como € a coleta seletiva através da modalidade de
PEV’s. Neste Capitulo apresentam-se, também, experiéncias de organizacbes de alguns
municipios com a implantacdo de uma politica publica de coleta seletiva e reciclagem e a
articulacéo da classe contemplando a atuacéo dos catadores de materiais.

O Capitulo V apresenta as a¢bes da sociedade civil organizada nacional diante da
problematica dos residuos sélidos urbanos que refletiram nas politicas pablicas do
municipio de Palmas/TO.

Ja o objetivo do Capitulo VI foi apresentar as experiéncias sociais com 0s
catadores de materiais reciclaveis, envolvidos na implantacdo do programa piloto Coleta
Palmas. Além de apontar as expectativas, dificuldades e demandas desses grupos,
relacionadas ao programa, realizaram-se entrevistas narrativas com o0s principais
representantes de cada associacdo e da cooperativa com posterior analise de discurso.

No Capitulo VII sdo apresentadas as sinteses dos resultados alcancados na
pesquisa sobre as politicas publicas dos residuos sélidos urbanos reciclaveis e a
implantacdo do programa piloto Coleta Palmas, observando suas consequéncias
socioambientais e politico-econémicas, bem como as limitagdes, verificando sua

interdisciplinaridade e sugerindo temas para trabalhos futuros.
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CAPITULO | - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, importa dizer que, independente dos métodos utilizados em uma
pesquisa, a atencdo do pesquisador sera sempre direcionada para determinados aspectos

dos fendmenos como afirma Goldenberg,

A totalidade de qualquer objeto de estudo é uma construgdo do pesquisador
definida em termos do que Ihe parece mais (til para responder ao seu problema
de pesquisa em que o pesquisador sempre esta em estado de tensdo porque sabe
que seu conhecimento é parcial e limitado, porém o pesquisador deve ser o
maior conhecedor do tema da pesquisa (Goldenberg 2011, p. 51).

A metodologia da pesquisa compde-se de algumas etapas para alcancar o objetivo
geral. Segundo Lakatos e Marconi (2003) a metodologia refere-se a uma visao global e
abrangente do tema de pesquisa, relacionado com o conteudo intrinseco dos fenémenos,
dos eventos ou das ideias estudadas e propostas a responder ao questionamento do projeto
de pesquisa.

As pesquisas cientificas podem ser classificadas quanto a sua natureza, objetivos,
fonte de dados e procedimentos de coleta de dados. Com relacdo a sua natureza, esta é
uma pesquisa aplicada que requer a consulta em teorias e leis como ponto de apoio e
partida.

Ao apresentar analises de fendmenos sociais, envolvendo a atuacdo do poder
publico e a sociedade civil organizada, no caso da problematica dos residuos solidos
urbanos reciclaveis, percebe-se que poderia, em grande parte, ser mitigada com a coleta
seletiva e reciclagem do lixo.

Quanto ao objetivo, esta relacionado a uma problematica central e configura-se
em uma pesquisa descritiva que visa proporcionar maior compreensdo sistematizada de
parte dos elementos, como as razdes que levam a falta da implantacdo da coleta seletiva
de residuos sélidos urbanos reciclaveis no municipio de Palmas/TO e, consequentemente,
a implantacdo do programa piloto Coleta Palmas.

Considerada uma problemaética urbana que pode ser governada por uma politica
publica onde se definem as formas, os contetudos, os meios, o0s sentidos e as modalidades
de intervencéo estatal. Como define Giovanni,

A politica publica é uma forma contemporanea de exercicio do poder nas
sociedades democraticas, resultante de uma complexa interacéo entre o Estado

e a sociedade, entendida aqui num sentido amplo, que inclui as relagdes sociais
travadas também no campo da economia (GIOVANNI, 2009, s/p).

Diante deste conceito de politica publica foram pesquisadas as que envolvem a
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coleta seletiva em Palmas/TO e suas repercussdes. Buscou-se associar isso a0 método
descritivo que se concentra na observacao, registro e/ou descricdo, analise e interpretacéo
das caracteristicas e atuacdo dos envolvidos a respeito dos fenbmenos que abrangem 0s
grupos e a populacdo, nos processos de interesses, no estabelecimento de relagdes. Ja no
entendimento da natureza dessas relages, no caso os catadores de materiais reciclaveis,
com a caracteristica de que o observador ndo interfere na realidade ou fenémeno.

Goldemberg (2011) reitera que a pesquisa descritiva utiliza-se de técnicas para a
coleta de dados e para a interpretacdo desses. E comum o uso de questionarios,
formulérios, estudos de campo, estudos de caso e observacdo sistematica, assumindo de
maneira geral, a forma de levantamento. Cada pesquisador deve estabelecer o0s
procedimentos de coleta de dados que sejam mais adequados para alcangar o objetivo do
estudo.

Com relacdo a fonte de dados, esta € uma pesquisa bibliografica, documental e de
campo. Inicialmente foi realizada a pesquisa bibliografica a partir de materiais ja
publicados. De acordo com Cervo, Bervian e da Silva (2007, p.61), a pesquisa
bibliografica “(...) constitui o procedimento basico para os estudos monograficos, pelos
quais se busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema”.

Assim, a pesquisa bibliogréfica constitui-se no alicerce que sustenta toda pesquisa
cientifica. Para que seja possivel avangar em um determinado campo do conhecimento é
necessario, primeiro, conhecer aquilo que ja foi investigado por outros pesquisadores e
quais sdo as caréncias do conhecimento acerca daquele assunto.

Portanto, a revisdo bibliografica € indispensavel para que seja delimitado um
problema de pesquisa e para que o pesquisador forme uma ideia mais precisa a respeito
do estado atual acerca dos conhecimentos de um determinado tema e suas lacunas.

De acordo com Stumpf (2006) a pesquisa bibliografica gira em torno de dois
sentidos: o primeiro, mais amplo, é o planejamento global que inicia qualquer pesquisa.
Comeca na identificacdo e localizacdo e vai até a obtencdo da bibliografia referente ao
assunto pesquisado. O segundo sentido, mais restrito, mas ndo oposto ao primeiro,
explica que a pesquisa bibliografica é um conjunto de procedimentos que objetiva
analisar informacdes bibliograficas, por meio da selecdo de documentos relativos ao tema
estudado e ““(...) proceder a respectiva anotacdo ou fichamento das referéncias e dos
dados dos documentos para que sejam posteriormente utilizados na redagdo de um
trabalho académico” (STUMPF, 2006, p. 51).
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Segundo Medeiros e Tomasi (2008, p. 46), “(...) além de auxiliar na definicdo dos
objetivos da pesquisa cientifica, a revisdo bibliogréfica também contribui nas construcoes
tedricas, nas comparacdes e na validacéo dos resultados.”

Assim, a pesquisa bibliografica é vital para um trabalho de pesquisa, independente
do seu formato, como no caso, esta dissertagdo. A literatura cientifica precisa ser somada
ao texto divulgado, tendo em vista a estabilizagdo entre a fonte geradora de conhecimento
(autor) e aqueles que a obterdo (leitores) (STUMPF, 2006).

Nesta dissertacdo foi realizado o levantamento bibliografico em artigos,
dissertacdes, teses, livros e demais publicagdes que tratam do tema abordado na pesquisa.
Para tanto, foram pesquisados textos a partir dos seguintes termos: residuos solidos
urbanos reciclaveis; reciclagem de materiais; catadores de materiais reciclaveis e politicas
publicas de residuos solidos com efeito em cidades brasileiras.

Esse levantamento proporcionou a aproximacgédo da pesquisa aos autores Jacobi e
Rodrigues que possuem experiéncias publicadas sobre o tema, correlacionando o
universo tedrico com a pesquisa empirica local, criando subsidios para construcdo do
embasamento tedrico com carater interpretativo no que se refere aos dados obtidos.

Ainda no levantamento bibliogréfico procurou-se localizar, nas publicacbes de
diversos autores, informacg6es Uteis que tenham referéncias ao objeto de estudo por meio
de leitura critica/analitica levando em conta a intelecgdo do texto e a apreensdo de seu
teor com maior ou menor proximidade e aplicabilidade ao tema.

Referente ao procedimento de coleta de dados, a pesquisa se classifica como
qualitativa, onde a compreensdo de um fendbmeno social se da de forma mais efetiva no
contexto em que acontece e do qual faz parte.

A pesquisa social apoia-se em dados que resultam da construcdo dos processos de
comunicagdo. O interesse estd na maneira como as pessoas, espontaneamente, se
expressam e falam sobre o que é importante para elas e como elas pensam sobre suas
acOes e as dos outros sobre o tema em estudo (BAUER e GASKELL, 2002, p. 20).

Segundo Goldemberg (2011) as pesquisas qualitativas sdo aquelas que priorizam
os dados e informagdes apuradas pelo pesquisador e ndo séo indicadas em nimeros, ou,
se existem dados numéricos, eles e as conclusdes neles fundamentadas possuem uma
importancia menor na andlise. Dito de outra forma, a analise dos dados coletados néo é
feita estatisticamente. Caracteriza-se pela empiria e sistematizagdo progressiva do

conhecimento adquirido até o entendimento lo6gico interno de um grupo social.
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A capacidade de articular teoria e dados empiricos deve ser uma das maiores
riquezas do cientista. Ele deve ter um olhar preparado para analisar cada dado
coletado em relacdo a um corpo de conhecimento acumulado e quanto mais
bem formado e informado for o pesquisador, maior a riqueza de suas analises
(GOLDEMBERG, 2011, p. 92).

Para Flick (2009) a pesquisa qualitativa dirige-se a analise de casos concretos em
suas peculiaridades locais e temporais, partindo das expressdes e atividades das pessoas
em seus contextos. Considera, ainda, a comunicagdo do pesquisador em campo como
parte explicita da producdo de conhecimento, além da observacéo e de suas impressoes
na tentativa de coletar dados naturais (como gravacdo de conversas cotidianas), sem a
utilizacdo explicita de métodos como as entrevistas.

A representatividade dos dados na pesquisa qualitativa nas Ciéncias Sociais esta
relacionada a sua capacidade de produzir a descricdo densa e possibilitar a compreenséao
do significado dos fenbmenos estudados em seus contextos e ndo a sua expressividade
numérica, ou seja, a quantidade é substituida pela intensidade da imersdo. Tal
compreensdo se d& por meio da observacdo por um periodo de tempo; de entrevistas; da
andlise de diferentes fontes que possam ser cruzadas, alcancando um nivel de
compreensdo que ndo pode ser alcancado com uma pesquisa quantitativa. Aqui, 0 nUmero
de pessoas € menos importante do que a teimosia em enxergar a questdo sob varias
perspectivas (GOLDEMBERG, 2011).

A descricdo densa ndo tem como objetivo o diagnostico de uma cultura ou
realidade, mas o alargamento do universo do discurso humano. O objetivo é viabilizar o
diadlogo entre a cultura do pesquisador e a cultura do grupo pesquisado. Ao alterar, nas
visitas, em maior ou menor grau, a dinamica do local investigado, pode-se gerar
estranhamento e outras reacdes por parte dos sujeitos da pesquisa (GEERTZ, 1989).

Buscando operacionalizar a proposicdo apresentada por Geertz, Lakatos e
Marconi (2010, p. 269) preocupa-se em “(...) analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano. Fornece analise
mais detalhada sobre as investigacdes, habitos, atitudes, tendéncias de comportamento,
etc.”

No mesmo sentido, Bauer e Gaskell explicam que,

O principal interesse dos pesquisadores qualitativos é na tipificacdo da
variedade de representacfes das pessoas no seu mundo vivencial. As maneiras
como as pessoas se relacionam com os objetos no seu mundo vivencional, sua
relagdo sujeito-objeto, é observada através de conceitos tais como opinides,
atitudes, sentimentos, explicacBes, esteridtipos, crengas, identidades,
ideologias, discurso, cosmovisfes, habitos e praticas. Esta é a segunda
dimensdo, ou dimensao vertical de nosso esquema [...]. As representacdes sdo
relagBes sujeito-objeto particulares, ligadas a um meio social. O pesquisador
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qualitativo quer entender diferentes ambientes sociais no espaco social,
tipificando estratos sociais e fun¢des, ou combinacfes deles, juntamente com
representacdes especificas (BAUER; GASKELL, 2002, p. 57).

Sintetizando, este estudo visa a interpretacdo de carater qualitativo, pois é uma
modalidade de investigacdo no qual os dados s&o coletados preferencialmente através de
interacdes sociais, com a atengdo da observacdo, por meio de entrevistas narrativas sem
um questionario e utilizacdo de um diario de campo. Tais instrumentos foram analisados
subjetivamente. Por este motivo, entende-se que esta pesquisa enquadra-se neste tipo de
abordagem, pois buscou compreender as politicas publicas, as a¢fes da sociedade civil
organizada e a implantacdo do programa piloto Coleta Palmas para os residuos sélidos
urbanos reciclaveis.

Apds esta etapa, a pesquisa orientou-se pelo levantamento de dados secundarios
relacionados a gestdo, geracdo, manejo e disposicdo final dos residuos sélidos, ou seja,
dados pré-existentes ao objeto de estudo e pesquisados nos Orgdos municipais
responsaveis pelo gerenciamento dos residuos solidos como a Fundagdo do Meio
Ambiente (FMA), Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
(SEMDU), Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos (SEISP), o Plano
Municipal de Saneamento Béasico — Volume 4 — Residuos Solidos, além da leitura e
interpretacdo dos documentos legislativos nas esferas federal, estadual e municipal.

Neste item enquadra-se o projeto fisico do programa piloto de implantacdo do
programa Coleta Palmas caracterizando as a¢des do poder publico quanto aos residuos
solidos urbanos reciclaveis. Porém, esclarece-se que o que foi conseguido foram alguns
rascunhos do projeto, além de emails e mensagens trocadas com o 6rgdo responsavel pela
implantacdo do programa, a Fundacdo do Meio Ambiente de Palmas.

Na pesquisa documental, técnica de singular importancia na abordagem da
pesquisa qualitativa, aplicada pelas Ciéncias Humanas e Sociais, utiliza-se, normalmente,
de documentos originais, que na maioria das vezes ndo passou ainda por um tratamento
mais apurado, podendo, por isso, ser reexaminado e reinterpretado de acordo com o0s
objetivos que o pesquisador tenha em mente, considerado por isso de fonte priméria. E
uma pesquisa de baixo custo e que, geralmente, quando se tem o objetivo bem definido, é
muito rica (METRING, 2009).

Segundo Camargo e Elesbdo (2004) o objeto de estudo é o proprio homem

vivendo em sociedade e em constante estado de transformagéo e mudanga.
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Apos, foi definido os sujeitos ou corpus da pesquisa. Nesta parte representativa
Bauer e Gaskell (2002) orientam sobre os cuidados na construgdo de um corpo ou
amostra do material que se deseja representar, devendo-se levar em conta o tamanho, pois

esta etapa compreende em coleta de dados e também sua anélise.

Toda pesquisa social empirica seleciona evidéncias para argumentar e necessita
justificar a selecdo que é a base da investigagdo, descricdo, demonstracéo,
prova ou refutacdo de uma afirmacdo especifica. [...] Empregamos definicdes
consistentes para nossos conceitos bdasicos: ‘amostragem’, significa
amostragem estatistica aleatoria; ‘construcdo de corpus’, significa escolha
sistemética de algo racional alternativo. [...] A construcdo de um corpus,
garante a eficiéncia que se ganha na selecdo de algum material para
caracterizar o todo. Em resumo, defendemos que a construcdo de um corpus
tipifica atributos desconhecidos, enquanto que a amostragem estatistica
aleatéria descreve a distribui¢do de atributos j& conhecidos no espago social.
Ambos os racionais devem ser cuidadosamente distinguidos para se evitar
confus@es sobre pesquisa qualitativa e falsas inferéncias a partir dela (BAUER;
GASKELL, 2002, p. 39-40).

Assim, levando em consideracdo a orientacdo, foram selecionadas as trés
entidades participantes da implantacdo do projeto, considerando aspectos de relevancia e
envolvimento. Em fevereiro de 2018 foi feito a primeira visita as associacfes e a
cooperativa, visando estabelecer contato com os representantes em cada entidade capaz
de descrever a trajetoria da implantagdo do programa piloto Coleta Palmas e suas
contribuices relacionadas a atividade.

Esta etapa caracterizou as acOes da sociedade civil organizada como as
associacdes e a cooperativa que participam da implantacdo do programa Coleta Palmas.
Simultaneamente, houve a cooperacdo nas reunides do Forum Estadual Lixo e Cidadania
(FELC) que ocorreram no inicio de cada més durante o ano de 2018.

O referido Férum foi formado para que sejam desenvolvidas, de forma integrada e
descentralizada, os debates, reflexGes, proposicdes, articulacdes, apoios técnicos,
capacitacOes e sejam motivadas as acdes e sensibilizacdes para a adequada gestdo dos
RSU em diferentes grupos no Estado do Tocantins. As reunides sdo abertas a todos os
representantes da sociedade civil organizada e as informagdes obtidas foram importantes
para compreender 0s pontos criticos a serem considerados sobre a implantacdo do
programa piloto Coleta Palmas e a necessidade de se colocar em pratica a PNRS.

Para Lefevre e Lefévre (2005) quando se esta diante de um campo extenso, onde
uma investigacdo qualitativa integral seria muito trabalhosa e onerosa, e tem-se
conhecimento aprofundado das caracteristicas do todo que se deseja pesquisar, pode-se
fazer uma escolha intencional dos sujeitos a serem pesquisados. “Uma amostra pequena,

sistematicamente selecionada, é muito melhor do que uma grande amostra de materiais
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escolhidos ao acaso” (BAUER; GASKELL, 2002, p. 197). Essas orientagdes
determinaram que a investigacdo se desse através da entrevista narrativa durante as
visitas no ano de 2018 com o principal representante de cada associacao e da cooperativa.

Para a realizacdo das entrevistas seguiu-se as recomendacdes de Lefévre e Lefevre
(2005) que, em pesquisa qualitativa, ndo existem regras definidas para elaboragdo do
roteiro de perguntas a serem feitas durante uma entrevista. No entanto, o pesquisador
deve dedicar-se a elaborar questdes que respondam exatamente aquilo que deseja
investigar. A abordagem precisa ser amena de forma que o entrevistado se sinta

confortavel para se expressar livremente sobre os temas ou topicos abordados.

A prética indica que certas perguntas, bem como certas formas de pergunta,
respondem melhor do que outras as exigéncias da pesquisa qualitativa, que
trabalha com representacfes sociais e que, por isso, necessita de que as
respostas sejam as mais espontdneas ou menos dirigidas possiveis e que,
ademais estejam sempre se referindo, do modo mais preciso possivel, ao tema
sobre 0 qual se deseja que os individuos falem (LEFEVRE, F.; LEFEVRE, A.
M., 2005, p. 39).

Dessa forma foi elaborada uma pergunta para iniciar as entrevistas narrativas,
atendendo as recomendacdes de Bauer e Gaskell (2002) para entrevista qualitativa, onde
ap6s uma pergunta geradora de narrativa espera-se que o entrevistado relate uma extensa
e improvisada historia ligada ao tema em estudo, no caso: Como esta sendo a participacao
na implantacao do programa piloto Coleta Palmas?

Para Goldemberg (2011) a boa resposta depende da boa pergunta. O pesquisador
deve estar consciente da importancia da pergunta que faz e deve saber colocar questdes
necessarias para 0 sucesso de sua pesquisa.

A entrevista narrativa possui vantagens em produzir versdes bastante complexas e
compreensivas dos pontos de vista subjetivos dos entrevistados. Ja do ponto de vista do

entrevistador é

Evitar qualquer intervengdo diretiva uma vez comegada a narrativa, até que um
sinal claro (coda) seja dado de que o entrevistado chegou ao fim de sua histdria.
Somente entdo deve o entrevistador tentar retornar ao entrevistado para aspectos
que ele ndo tenha ainda narrado com suficientes detalhes e tentar fazer com que
ele retome estas partes novamente, recontando detalhes perdidos (BAUER,;
GASKELL, 2002 p. 129).

Apos, com as informagfes advindas dos levantamentos: bibliografico, secundario
e documental teve inicio a analise reflexiva interdisciplinar, buscando respostas a
problematica que motivou a pesquisa dentro do contexto pesquisado e interpretado. Para
tanto, fez-se o uso da analise de contetdo.

Segundo Bardin,
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A analise de conteido é um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes.
N&o se trata de um instrumento, mas, de um leque de apetrechos; ou, com
maior rigor, serda um Unico instrumento, mas marcado por uma grande
disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicacdo muito vasto: as
comunicagdes. (BARDIN, 1977, p. 31)

De acordo com Lakatos e Marconi (2003), a analise de conteddo trabalha a
palavra emitida pelo entrevistado, as significacdes, sua forma e a distribuicdo desses
contetidos. Para Silva e outros (2005), ¢ uma ferramenta para a compreensdo da
construcdo de significado que os atores sociais exteriorizam no discurso, compreende-se
0s atores sociais como 0 agente que desenvolve a acdo e pode ser um individuo ou uma
coletividade (SILVA, GOBBI e SIMAO, 2005).

Segundo Fonseca Junior (2006), a analise de contetdo é um método que faz parte
das Ciéncias Humanas e se dedica a investigacdo de fen6menos simboélicos por meio de
diversas técnicas de pesquisa. Os resultados dessas analises serdo organizados e
sintetizados em textos visando o entendimento da politica publica e as acGes da sociedade
civil organizada referente aos residuos sélidos urbanos reciclaveis em Palmas.

Posteriormente foi feita a caracterizacdo da proposta de implantagcdo do programa
piloto Coleta Palmas com relacdo aos residuos solidos urbanos reciclaveis por meio de
ganhos socioambientais, como o possivel aumento da inclusdo social; geracdo de
emprego para a populacdo de baixa renda; melhores condi¢des de trabalho; tratamento
dos residuos solidos urbanos reciclaveis; aderéncia da comunidade ao programa;
acessibilidade aos Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) de forma diurna e noturna, visto
que a disposicdo dos residuos pela comunidade pode ser feita durante 24h do dia, sendo a
verificacdo destes, feito através de visitas aos PEV"s com registros fotogréaficos.

Com relacdo a caracterizacdo dos aspectos politico-econémicos avaliou-se o
emprego da legislacdo vigente na proposta do programa; a reducgéo de custos comparada
as atuais alternativas de disposicao final; a aceitabilidade do mercado pelos materiais
triados e compactados; o equilibrio entre a oferta e a demanda do material e a valoracdo
da comercializacdo do material.

Apbs conhecer a implantagdo do programa piloto Coleta Palmas foram mapeados
0s PEV’s e as unidades de triagem que participam no programa atualmente. A seguir,
buscou-se conhecer a indicagdo do destino final feito por meio da comercializagdo com
intuito de conhecer a logistica qualificando seus impactos e resultados, destacando que

quando se iniciou a pesquisa em 2017 existiam 23 PEV’s implantados e em junho de
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2018, segundo o levantamento feito na Fundacdo do Meio Ambiente, tinha-se a previsao
de finalizar o ano com 55 PEV’s implantados.

Neste capitulo também foi apresentado uma pesquisa realizada por dois discentes
do curso de pos-graduacdo em Desenvolvimento Regional da UFT — PPGDR, realizado
em 2018 durante a escrita desta dissertacdo que revelou alguns dados importantes sobre a
participacdo social no programa de coleta seletiva de Palmas.

Finalizando a pesquisa considerou-se relevante a observacdo das demandas e
criticas da sociedade civil organizada com relacdo ao programa piloto Coleta Palmas.
Percebido através do levantamento de dados por meio de estudo de campo nas
associagdes e na cooperativa que fazem o recolhimento/transporte, a triagem, a
compactacdo e a comercializacdo. Utilizando a técnica da observacdo, que segundo
Lakatos e Marconi (2003) é considerada uma forma de coleta de dados para se conseguir
informacdes sobre aspetos da realidade, pois obriga o pesquisador a ter um contato direto
com a realidade envolvendo-se com o grupo.

Para realizar a “arte” de fazer pesquisa no campo cientifico e alcangar os objetivos
tracados, alguns atributos pessoais devem fazer parte do individuo como ser ético,
curioso, com interesse real, empatia, paciéncia, equilibrio, humildade, flexibilidade,
iniciativa, disciplina, clareza, objetividade, criatividade, concentracdo, respeito ao
entrevistado, facilitando a compreensdo das dificuldades que o pesquisador
permanentemente se submete. (GOLDEMBERG, 2011)

Pois, segundo Lakatos e Marconi (2003), o interesse da pesquisa de campo esta
voltado para o estudo de individuos, grupos ou instituicdes e consiste na observagdo de
fatos tal como ocorrem espontaneamente. Tais fatos devem fornecer dados ou sugerir
possiveis fontes de informacgfes Uteis, visando a compreensdo de varios aspectos e
angulos do problema, porém é necessario ganhar a confianca do grupo, fazendo
compreenderem a importancia da investigagao.

No caso da pesquisa ora proposta entende-se que a observacdo permitiu
apontamentos quanto as limitagbes do programa com relacdo aos residuos solidos
urbanos reciclaveis nos aspectos socioambientais e politico-econémicos do programa,
que, em uma Visdo técnica conforme a Associacdo Brasileira de Normas Teécnicas
(ABNT) Gestdo da qualidade - Diretrizes para a qualidade no gerenciamento de projetos,
Norma Brasileira (NBR) 10.006/2000, define projeto como

Um processo Unico, que consiste de um plano de agfes e atividades
coordenadas e controladas com datas para inicio e término, empreendido para o
alcance de resultados e objetivos conforme requisitos especificos de cada



29

projeto, incluindo limitacBes de tempo, custos, recursos e riscos (ISO 10006,
2000).

Exposto os caminhos metodoldgicos percorridos, passa-se, no proximo Capitulo
aos aspectos da legislacdo para os RSURSs.
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CAPITULO Il - LEGISLACOES NACIONAL, ESTADUAL PARA OS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECICLAVEIS

No Brasil o capitulo VI, art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, é dedicado ao
tema meio ambiente exercendo o papel norteador, devido ao complexo teor de direitos,
mensurando a obrigacdo do Estado e da sociedade em garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A legislacdo esclarece que a manutencdo adequada do meio
ambiente é essencial a sadia qualidade de vida, devendo 0 mesmo ser preservado e
mantido para as presentes e futuras geracoes.

Posteriormente foi criada a Lei Federal n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007 que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico (BRASIL, 2007). Essa norma
considera 0 saneamento basico em territério nacional como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais voltadas ao abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas. Tal lei é um guia para a organizacéo dos servigos publicos de
saneamento baésico, atendendo ao mandamento constitucional de que a Unido deve
estabelecer diretrizes para esse setor.

Essa Lei alterou o inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666 de 21 de

junho de 1993, tornando dispensavel a licitagdo para

Contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder pablico como catadores
de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de salde pablica (BRASIL, 2018, s/p).

Portanto, na publicacdo desta Lei jA se havia estabelecido a contratacdo de
cooperativas e associa¢fes de catadores de materiais reciclaveis, por parte do titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Entre os marcos legais mais recentes para o tema da pesquisa, merece destaque a
Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (BRASIL, 2010). Esta legislacdo determinou que o0s estados e 0s municipios
elaborassem seu Plano Municipal de Saneamento Bésico até o ano de 2014, melhorando
as condigfes de salubridade ambiental, relacionadas com a correta gestdo e
gerenciamento do sistema e dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Estabeleceu, ainda, que fosse implantada a coleta seletiva com a separacdo dos residuos
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reciclaveis dos rejeitos® e seu encaminhamento. Tal acdo deve se dar para as centrais ou
galpdes de triagem para posterior comercializacdo com as industrias que utilizam estes
materiais na fabricacdo de novos produtos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) levou dezenove anos tramitando
no Congresso Nacional. Este longo periodo de debate revela o conjunto de tensdes e de
conflitos de interesses nela envolvidos, que precisaram ser “negociados” para haver a sua
promulgacéo pela Lei n° 12.305 em 2 de agosto de 2010. (Brasil, 2010)

A PNRS, Lei n° 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010,
estabelece 0 novo marco regulatério para a area de residuos sélidos, assumindo como um
dos principios basicos “(...) 0 reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania” (BRASIL, 2010, art. 6, item VI1II).

A referida Lei n° 12.305/2010 prioriza, em diversos artigos, como os arts. 18,
item I1; 19, item Xl e 42, item Ill, a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis
por meio de grupos formados por pessoas fisicas de baixa renda que se compdem em sua
maioria de excluidos do mundo do trabalho, podendo, através desta atividade, estabelecer
uma nova relacdo de fundamental importancia para a sociedade encetando um passo
significativo para o reconhecimento dos servicos ambientais e urbanos prestados pelos
catadores.

Para Dupas (1998) os excluidos do mundo do trabalho tém significado
multidimensional, podendo vir de dentro do mercado de trabalho com empregos ruins e
instaveis gerando renda insuficiente para garantir um padrédo digno de vida, incluindo ndo
sO a falta de acesso a bens e servigos, mas também a seguranca, a justica, a cidadania, ou
seja, relacionam-se as desigualdades econémicas, politicas, culturais e étnicas.

Outro aspecto que se pode destacar € o nimero destes catadores, que, segundo 0
relatério da Situacdo Social dos Catadores de Material Reciclavel e Reutilizavel do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (2013), tinha-se préximo a 600 mil
pessoas que se declararam catadores como sendo sua principal ocupacao no Brasil.

Concordando com este valor o Cataforte/RS (2013) ainda especifica que entre 40
e 60 mil, ou seja, somente 10% do total, participam de organizacGes coletivas, estimando

ao menos 1.100 organizagdes no Brasil. As regides Sul e Sudeste concentram a maior

3 Rejeito: residuos solidos que depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagio por
processos tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao
a disposicéo final ambientalmente adequada (Lei 12.305/2010 s/p).
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parte de catadores e de organizacBGes. Na regido Norte onde se localiza 0 municipio de
Palmas/TO, locus desta pesquisa, encontram-se quase 22 mil destes representando, 5,6%
do total.

Ainda segundo o estudo do IPEA (2013) o percentual de catadores que residem
em &reas urbanas em todo o pais chega a 93,3%, caracterizando a atividade de coleta de
material reciclavel como de natureza essencialmente urbana. A atividade se d& por meio
de associacdo, cooperativa ou mesmo catacao individual para posterior venda.

Segundo a PNRS, o servico de coleta seletiva caracteriza-se como o0 conjunto de
procedimentos referentes ao recolhimento de residuos reciclaveis e/ou de residuos
organicos compostaveis (PNRS, 2010) que tenham sido previamente separados dos
demais residuos considerados ndo reaproveitaveis, nos préprios locais em que tenha
ocorrido sua geracao.

Considera-se, também, como coleta seletiva, o recolhimento dos materiais
reciclaveis separados pelos catadores dentre os residuos sélidos domiciliares
disponibilizados para coleta (SNIS, 2018).

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2000) indicou, na Tabela 110 em anexo a quantidade
didria de lixo coletado, por unidade de destino final, segundo as grandes regides,
unidades da federacdo, regides metropolitanas e municipios das capitais e divulgou uma
producdo diaria total de 228.413 mil toneladas como a média de geracdo nacional de
residuos solidos urbanos em torno de 1,07kg/hab.dia (ABRELPE, 2015).

J4 o relatdrio do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil (ABRELPE, 2017, p.
14) revelou um total anual de 71,6 milhGes de toneladas no pais com um indice de
cobertura de coleta de 91,2%.

Portanto, quando se trata de gestdo de residuos, os principais objetivos devem ser
a diminuicdo do volume e a correta destinagcdo. Apos, 0s residuos produzidos devem ser,
principalmente, reciclados por meio da coleta seletiva, sendo uma atividade que garante a
obtencdo de resultados satisfatorios na compensacdo ambiental urbana. Além da
possibilidade da criacdo de nichos de trabalho e de geracdo de renda para uma parcela da
populacdo urbana que encontra, nos materiais reciclaveis, uma alternativa de
sobrevivéncia, diminuindo a desigualdade social.

A coleta seletiva e reciclagem, juntamente com a logistica reversa, fazem parte
dos instrumentos da politica, citadas no art. 9° da Lei n°® 12.305/2010 e estabelece como

diretriz a ser observada na gestdo e no gerenciamento dos residuos solidos a seguinte
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ordem de prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010).

Com esta ordem deve-se melhorar a destinacdo final dos residuos e incrementar
valor financeiro a estes a fim de impedir a mistura dos residuos e a contaminacéo destes,
inviabilizando a reciclagem. Para tanto é necessario orientar a populacdo na correta
destinacdo, especialmente nos casos de municipios que possuem algum tipo de coleta
seletiva ou programa de logistica reversa.

Definida na PNRS, no art. 3°, clausula XII, como:

Um instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, s/p).

Os residuos solidos urbanos reciclaveis recebem classificagdes na ABNT, NBR
10.004, de 31 de janeiro de 2004, diferentes dos materiais que devem ser aplicados a
logistica reversa, dependendo de sua periculosidade a saude e ao meio ambiente e de suas
caracteristicas. Esses se enquadram na classe 1A ou IIB e sua classificacdo facilita o
cumprimento da PNRS, Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a responsabilidade
compartilhada dos geradores de residuos como os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, que, ap6s o uso pelo consumidor, deve ser feita a
devolucdo dos produtos de modo independente da coleta convencional de limpeza
urbana.

Apesar de haver a legislacdo estabelecendo a logistica reversa, ainda ndo existem
sistemas funcionando plenamente para todos os produtos e objetos com essa
obrigatoriedade no municipio de Palmas/TO e, conforme o art. 33 da referida Lei (s/p) 0s

produtos que devem ser feitos a logistica reversa sdo:

| — Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il — Pilhas e baterias;

Il — Pneus;

IV — Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI — Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

De acordo com a ABNT, NBR 10004/2004, a classificacdo dos residuos sélidos

urbanos reciclaveis que é o tema deste trabalho é Residuos Classe 1l B — Inertes com a

seguinte definig&o:
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Residuos Classe Il B — Inertes - Quaisquer residuos que, quando amostrados de
uma forma representativa, segundo a ABNT NBR 10007, submetidos a um
contato dinamico e estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura
ambiente, conforme ABNT NBR 10006, ndo tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de
potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor
(ABNT NBR 10004 s/p, 2004).

A Resolugéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 275, de 25
de abril de 2001, estabelece o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser
adotado na identificacdo de coletores e transportadores para facil visualizacdo da
comunidade inspirado em formas de codificacdo j& adotadas internacionalmente,
necessitando de campanhas informativas, facilitando a coleta seletiva de residuos e a
reciclagem de materiais (CONAMA n° 275, s/p, 2001).

O art. 2° desta resolucdo recomenda que os programas de coleta seletiva, criados e
mantidos no ambito de 6rgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal,
direta e indireta, além de entidades paraestatais, devem seguir o padrdo de cores

estabelecido e cita nos paragrafos 1° e 2° que:

81° A adocdo das referidas cores para programas de coleta seletiva
estabelecidos pela iniciativa privada, cooperativas, escolas, igrejas,
organizac6es ndo-governamentais e demais entidades interessadas.

§2° As entidades constantes no caput deste artigo terdo o prazo de até doze
meses para se adaptarem aos termos desta Resolugéo.

Esclarece, também, o padréo de cores que deve ser adotado ilustrando os coletores

€ transportadores:

Azul: Papel/Papeldo; Vermelho: Plastico; Verde: Vidro; Amarelo: Metal;
Preto: Madeira; Laranja: Residuos Perigosos; Branco: Residuos Ambulatoriais
e de Servicos de Saude; Roxo: Residuos Radioativos; Marrom: Residuos
Organicos; Cinza: Residuo Geral ndo Reciclavel ou Misturado, Contaminado
ndo Passivel de Separacdo (CONAMA n° 275, s/p, 2001).

A separacdo dos residuos gerados nos coletores coloridos pode se tornar complexa
para a comunidade, pois os produtos consumidos utilizam grandes diversidades de
materiais em sua composicao dificultando sua distin¢do na hora da categorizacéo.

Outro aspecto importante a ressaltar € que cabe ao local ou municipio, com a
coleta seletiva implantada, adotar somente as padronagens de cores nos coletores dos
materiais que possuem interessados em reciclar ou reutilizar os residuos. Essa acao
facilita a distincdo pela comunidade ao invés de adotar todas as cores estabelecidas pelo
CONAMA n° 275/2001.

No que diz respeito as politicas publicas do estado do Tocantins, a partir do
Decreto n° 866 (TOCANTINS, 1999), foi criada uma comissdo de educacdo ambiental

cuja finalidade é coordenar a formulagéo de politicas e programas de educagdo ambiental,
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além de desenvolver e propor acdes voltadas para esse fim em todo o Estado.

Ja a Lei n° 1.374 (TOCANTINS, 2003) estabeleceu a Politica Estadual de
Educacdo Ambiental, na qual, por meio do poder puablico em niveis estadual e municipal,
deveria ser incentivada, entre outras acOes, a insercdo da educacdo ambiental nas
atividades de gerenciamento de residuos sélidos (DENARDI, 2013).

No contexto da gestdo, o Tocantins partiu da elaboragdo do Plano Estadual de
Residuos Sélidos (GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS, 2017) atendendo a uma
obrigatoriedade da politica nacional, conforme determinacdo da Lei n° 12.305/2010.
Como j& dito, o documento define que os estados devem promover a integracdo da
organizacdo, do planejamento e da execucdo das funcdes publicas de interesse comum,
relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regifes metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides (BRASIL, 2010).

A concluséo do referido documento estadual se deu em 2016 e pretende-se ter a
revisdo a cada quatro anos, com metas elaboradas considerando um horizonte de
planejamento de 20 anos.

O PERS retrata, através de um diagndstico, as deficiéncias e potencialidades
relacionadas ao manejo dos residuos sélidos, sua realidade de producédo e destinagdo dos
residuos solidos nos 139 municipios que compdem o estado. Com este documento
referencial os municipios podem captar recursos a nivel federal e firmar convénios com
outras instituicdes, fortalecendo, também, a cooperacdo entre 0s municipios, entre 0s
municipios e o estado e entre este com a Unido para que possam dar um melhor destino
para os residuos, pois muitos municipios no Tocantins ndo possuem condicgdes técnico-
financeiras para arcar isoladamente com o planejamento de tais politicas publicas
(GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS, 2017).

O PERS (2017) reforca a importancia da implantacdo da coleta seletiva sendo que
somente 15 municipios afirmaram ja ter implantado, de alguma forma, o servico. Os
demais 124 municipios continuam a descartar os residuos de forma irregular. Portanto, o
PERS constitui-se de um importante documento no processo de reversdao do quadro
relativo aos residuos sélidos urbanos reciclaveis no Estado do Tocantins e revela em
diagnostico que,

Os principais pélos geradores de RSU no estado sdo: Palmas, Araguaina e
Gurupi respectivamente, devido a grande concentracdo populacional e as
atividades econbmicas nestes centros urbanos, sendo estes municipios
geradores de 66% dos residuos secos de todo o Estado (GOVERNO DO
ESTADO DO TOCANTINS, 2016, p. 15).
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O diagnostico demonstra a potencialidade para a implantacdo de um programa de
coleta seletiva nesses municipios e destaca o municipio de Palmas/TO como o maior
gerador do estado. Portanto, devem-se incorporar, nas politicas publicas, diretrizes
estabelecidas no Plano Nacional de Residuos Solidos como o apoio as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis. 1sso ird contribuir para a formalizacdo das atividades
que envolvem a coleta seletiva, buscando promover a qualificacdo e fortalecimento
dessas organizacOGes para a inclusdo socioecondmica da classe, comprovando que as
politicas pablicas devem ser elaboradas levando-se em consideracdo as necessidades do
local.

No ano de 2018 comecou a ser elaborado o projeto de Lei Estadual de Residuos
Solidos do Tocantins, foi realizado um evento estadual em Palmas/TO para apresentacéo
da Lei pelo consultor contratado para a elaboracdo do documento, o especialista Fabricio
Soler. Em paralelo, foi feita uma consulta publica on-line facilitando a participacao
popular, ambos no més de junho. Além disso, a Lei foi pauta das reunides do FELC.

Nos citados eventos foram discutidas viabilidades financeiras e sustentaveis com
relacdo a utilizacdo de consorcios e a regionalizacdo para a implementacdo dos aterros
sanitarios, além da inclusdo dos catadores e da coleta seletiva a fim de atender a Lei n°
12.305/2010.

Os eventos permitiram a sociedade conhecer o0s principios, objetivos e
instrumentos, estabelecendo diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, incluindo os perigosos; as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis.

Concordando com a PNRS o Projeto de Lei Estadual dos residuos solidos reforca

no art. 34 que,

Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta
seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos ou
guando instituidos sistemas de logistica reversa, a acondicionar adequadamente
e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e a disponibilizar
adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolugdo (Projeto Lei Estadual de Residuos Sélidos do Tocantins, 2018, s/p).

Reforgando a responsabilidade de toda a sociedade a mobilizar-se para promover
a atuacdo individual no contexto coletivo, pois, além do envolvimento dos gestores
publicos no planejamento, o sucesso da coleta seletiva depende do engajamento da
sociedade e do setor privado, defendendo que ele seja participativo e inclusivo.

No proximo Capitulo aborda-se o contexto de Palmas/TO em relagcdo aos

Residuos Sélidos Urbanos Reciclaveis.
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CAPITULO 1lIl — CONTEXTO DE PALMAS/TO EM RELACAO AOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECICLAVEIS

Em Palmas/TO a coleta convencional dos residuos solidos urbanos abrange 100%
das areas regularizadas do municipio, sendo elas as areas dentro do perimetro urbano e
areas urbanas isoladas. O volume coletado ¢ direcionado ao aterro sanitario municipal,
que teve seu inicio de operacdo no ano de 2001, apds o encerramento do antigo aterro
controlado. O espaco € operado pela prefeitura municipal com area total de
aproximadamente 96 hectares, de propriedade do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA), cedido para a prefeitura a uma distancia de 26 km do centro
da cidade (PALMAS, 2009).
Quanto a esta localizacdo Denardi (2013, p. 59), esclarece que
Palmas possui maiores distancias no sentido Norte-Sul do que Leste-Oeste e
esta configuracdo do desenho urbano associado a localizagdo do aterro
sanitario municipal faz com que, dependendo da regido coletada, o veiculo
percorra em cada viagem (de carga e descarga), distancias que podem ir além

de 80 km por vez, conferindo morosidade ao sistema além de onerar os custos
do processo.

Para resolver este impasse foi sugerido na pesquisa de Denardi (2013) que o ideal
seria ter uma area de transbordo que ficasse localizada dentro do sitio urbano, onde
seriam descarregados todos os residuos coletados na regido central, que passariam por
uma triagem, separando os residuos que efetivamente iriam para o aterro, incentivando a
criacdo de industrias de reciclagem de lixo e outras formas de aproveitamento.

No entanto, tal instalacdo demandaria um cuidadoso estudo de impacto ambiental
envolvendo o licenciamento de todos 6rgaos oficiais, tornando o sistema ideal somente na
teoria, pois esbarraria na dificuldade de locagdo ja que ndo foi prevista a situacdo no
plano urbanistico da cidade.

Segundo o diagnostico situacional do sistema de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos que compde o Plano Municipal de Saneamento Béasico de Palmas/TO
(PMSB), anexo IV ao Decreto n° 700, de 15 de janeiro de 2014, evidenciou-se uma
média de geragdo diaria de residuos solidos urbanos de 181.406,25kg e per capita de
0,78kg/hab./dia (PMSB, 2014).

Pode-se observar que o valor estimado de geracdo de residuos solidos no
municipio de Palmas estd dentro do valor de referéncia que é de 0,50 a
0,80kg/hab./dia para municipios com populacdo entre 30 mil e 500 mil

habitantes, classificados como cidades médias, onde se enquadra 0 municipio
estudado (PMSB, 2014, p. 115).
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Em Palmas/TO, oito anos antes da criacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, instrumento que formalizou o interesse da Unido em relacdo ao tema e
estabeleceu diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos
solidos, Lei n® 12.305/10, foi criada a Lei Ordinaria Municipal n°® 1.165, de 11 de
dezembro 2002, especifica para a implantagdo da coleta seletiva de lixo no municipio
(PALMAS, 2002).

Tal regra determina ao Poder Executivo promover o aproveitamento do lixo
coletado na cidade e nos distritos, além de fortalecer cooperativas, associacdes e outras

entidades do terceiro setor conforme especificacoes.

I - lixo orgénico, para transformacéo em fertilizantes; Il - lixo reciclavel, para
encaminhamentos as indudstrias de reciclagem; Ill - residuos da construgdo
civil, para utilizacdo em pavimentagdo e construgdo de encostas, producdo de
areia, pedriscos e brita, fabricacdo de blocos, bloguetes e canaletas de concreto
que serdo utilizados na construcdo de casas populares no Municipio. A Coleta
Seletiva de Lixo devera ser feita observando-se os principios da reducdo,
reutilizacdo e reciclagem, com funcionamento de Pontos de Entrega
Voluntarias de Materiais reciclaveis instalados em pontos da cidade, tais como:
shopping’s; escolas; supermercados; igrejas; 6rgdos publicos; universidades;
areas reservadas; parques; postos de combustiveis; orla do Rio Tocantins. Para
assegurar a efetiva Coleta Seletiva de Lixo, serdo utilizadas técnicas
genericamente classificada em: | - acondicionamentos seletivos na fonte
geradora; Il - centros de triagem; Il - unidades de tratamento de lixo; IV -
encaminhamentos as industrias recicladoras através de venda direta ou via
intermediéria. 8 1° As unidades de tratamento do lixo serdo operadas por
cooperativas, associacfes ou outras entidades do terceiro setor ligadas a
trabalhadores de coleta de reciclaveis de Palmas. § 2° Para a organizagdo de
cada unidade de tratamento de lixo, serd realizado, com antecedéncia,
treinamento de todo o grupo envolvido no processo, objetivando dota-lo de
informacdes sobre matérias-primas com as quais irdo lidar e os aspectos de sua
comercializagdo. § 3° O Poder Executivo Municipal fara o acompanhamento de

cada uma dessas unidades (Lei n° 1.165/2002, s/p).

Posteriormente, o projeto de Lei Complementar n° 14, de 7 de novembro de 2006,
que dispde sobre a politica urbana do municipio de Palmas, formulada para atender ao
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes, conforme estabelece a Constituigdo Federal/88, em seus arts. 182 e 183, e 0
Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (PALMAS, 2006)
estabelece o0 prazo de 1 (um) ano para a implantacao da coleta seletiva de residuos sélidos
urbanos no municipio.

No entanto, apenas em 2011 foi realizada uma agdo experimental, por meio do
Decreto Municipal n° 227, de 14 de julho de 2011, que implantou a coleta seletiva de lixo
nas escolas municipais e em instituicbes publicas e privadas que se comprometessem a

fazer a separacdo dos materiais e duas quadras residenciais, a 404 e 904 sul, com o intuito
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de obter informacgdes pela experiéncia concreta, dando embasamento e suporte para uma
futura expanséo do servico de coleta seletiva na cidade (PSBM, 2014).

Em um estudo publicado por pesquisadores da UFT, em 2013, nestas mesmas
quadras, identificou-se uma variacdo no coeficiente de producdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis como sendo

Na quadra 404 sul com um valor igual a 1,41m3/km contra 1,31m3/km na
quadra 904 sul, diagnosticando que os moradores da quadra 404 sul tem renda

mensal familiar superior aos moradores da quadra 904 sul e consequentemente
produzem mais residuos reciclaveis (SILVA, et. al., 2013, p. 206).

Tais constatacfes permitem que as formulacdes de politicas publicas que atendem
0s materiais reciclaveis e, consequentemente, o planejamento da coleta seletiva assim
como sua expansdo, levem em conta as diferencas de volume gerado de residuos sélidos
urbanos reciclaveis dentro do municipio e sua regularidade de recolhimento (SILVA,
2013).

Mais tarde, a coleta seletiva e reciclagem foram tratadas pelo Plano Municipal de
Saneamento Bésico, concluido em 2014, a partir do Decreto n° 700, de 15 de janeiro, no
qual o volume VI trata sobre os residuos solidos. Essa publicacdo teve como objetivo a
gestdo e o gerenciamento do sistema dos servi¢os de limpeza urbana e o manejo de
residuos solidos (PMGIRS, 2014).

Neste plano foi descrito a situacdo do municipio e estimaram-se cenérios futuros
sobre 0 manejo dos residuos solidos para o horizonte temporal de 30 anos além de
diversas etapas para que a coleta seletiva e reciclagem fossem efetivadas (PALMAS,
2014).

Importante considerar a amplitude deste plano, sendo o seu objetivo principal
apresentar

Um instrumento de gestdo, descrevendo a situagdo atual do municipio, através
do diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerados, estimando um
progndstico que contempla projecGes populacionais e de demanda pelos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos consolidando o
planejamento estratégico da gestdo dos residuos, envolvendo a proposicdo de

programas, projetos e acdes para cumprir 0s objetivos e as metas pré-
estabelecidas (PALMAS, 2014, p. 3).

Com relacdo a dados do municipio de Palmas/TO, o Censo do IBGE de 2010
apontou uma populacdo urbana de 217 mil habitantes e uma populacdo estimada para o
ano 2016 de 280 mil habitantes (IBGE, 2010). Do volume diario de residuos sélidos

gerado de 181.406.25kg em 2014, foi feito a composicdo gravimétrica realizada para a
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formulacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
permitindo caracterizar a tipologia e a quantificagdo concluindo que, aproximadamente,
48% séo considerados materiais possiveis de reciclagem (PMSB, 2014).

Refletindo também no crescimento gradativo de residuos sélidos urbanos durante
este horizonte temporal do Plano, ndo indo de encontro com o principio de reducéo
estabelecido na Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal n® 12.305/2010)
infere-se que

O aumento da geracdo associa-se as poucas e insuficientes acdes de educacdo
ambiental e sensibilizacdo voltada a questdo dos residuos solidos, que
produzem outros fatores negativos como a dispersdo de residuos solidos nas
vias e passeios publicos, entupindo as caixas coletoras (bocas de lobo) e
degradando os canais que compdem a macrodrenagem. Além disso, propicia a
proliferacdo de insetos e roedores, que podem ser vetores mecanicos de agentes
etiologicos causadores de doencas, tais como: peste bubdnica, febre amarela,

dengue, toxoplasmose, leishmaniose, leptospirose, entre outras (PMSB, 2014,
p.124).

Podendo-se citar outros impactos causados pela falta de consciéncia da populagao
em depositar residuos sélidos urbanos com reciclaveis em terrenos baldios formando
pequenos montes de lixos como a dengue, zika e chicungunha. Por muitos dos residuos
serem leves sdo dispersos pela acdo do vento e intempéries, impossibilitando assim o seu
recolhimento pela coleta convencional atraindo vetores que afetam a satde humana com
0 armazenamento da agua, facilitando a reproducdo de insetos transmissores de destas
doencas, além de gerar um impacto visual negativo com a conseqlente desvalorizacdo
das propriedades circundantes.

E como afirma Denardi, 2013 para o caso de Palmas, ndo existe a
responsabilizacdo da degradacdo ambiental no descarte de lixo em locais inadequados
tornando-se visivelmente um fator depreciativo no que tange a qualidade da vida, sendo
incorporado no cenario urbano, envolvendo demandas sanitérias e de saude publica.

Apesar da disposicdo final dos residuos solidos urbanos do municipio quando
recolhidos ser o aterro sanitario, ou seja, destinacdo ambientalmente adequada contendo
técnicas para a mitigacdo dos impactos negativos sobre o meio ambiente e a saude
publica, a implantacdo da coleta seletiva e reciclagem teria muitos ganhos ambientais,
sociais e econdmicos. Com a conscientizagcdo e informacdo da populacdo na conduta
relacionada aos residuos sélidos urbanos reciclaveis, atingindo inclusive o aterro sanitario
dispensando o aumento da area como explica a prefeitura de Palmas/TO em uma recente

publicagao.
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O aterro sanitério da Capital receberd uma nova célula que serd usada para a
disposicdo do lixo urbano de Palmas. A nova célula ocupard uma area de 30
mil m2, com vida util de trés anos, receberd novo sistema de tratamento de
residuos, incluindo as novas lagoas de tratamento, e tera um custo de R$ 3,5
milhdes. A coleta de lixo na capital aumentou consideravelmente nos Gltimos
seis anos. ‘A area atual ja foi devidamente revestida e ja esta saturada, por isso
a necessidade de se fazer essa nova expansdo’ (PALMAS, 2015, s/p).

Com a reducdo da producédo dos residuos sugeridos na PNRS dispostos em aterros
sanitarios ou em locais inadequados, 0 municipio reduz os possiveis impactos ambientais
relacionados e também o custo operacional do sistema, garantindo, ainda, o aumento na
vida util do aterro sanitario, bem como a criacdo de um mercado da reciclagem com a
geracéo de oportunidades de trabalho e renda (PMSB, p. 225, 2014).

Todavia, somente em maio de 2017 foi lancada, pela Prefeitura Municipal de
Palmas/TO, a politica publica de coleta seletiva, denominado Coleta Palmas. Segundo a
Fundacdo de Meio Ambiente (PALMAS, 2017), esta previsto a instalacdo de trinta e dois
Pontos de Entrega Voluntéria (PEV’s) distribuidos na cidade para que a comunidade
armazene os residuos solidos reciclaveis como papel, plastico e metal.

Esta acontecendo em parceria com a Associacdo de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis da Regido Centro Norte de Palmas (ASCAMPA), Reciclo Palmas e
a Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis do Tocantins (COOPERAN),
localizadas em Palmas/TO e, nestas unidades, serdo realizadas a triagem, compactacdo e
posterior comercializacao desses insumos para indastrias do Tocantins e Goias.

A problematica da gestdo de residuos sélidos municipais € complexa, portanto, é
inerente a participacdo efetiva de uma gama de profissionais; é fundamental se ter um
arranjo legal-institucional compativel com a participacédo ativa da comunidade, bem como
uma negociacdo politica permanente com ajustes constantes para se chegar ao auge da
municipalizacdo das politicas publicas (BARROS, 2012).

No Capitulo a seguir contempla-se a Contextualizagdo de Temas Relacionados a

Pesquisa, com andlise de conceitos especificos.
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CAPITULO IV - CONTEXTUALIZACAO DE TEMAS RELACIONADOS A
PESQUISA

4.1. Residuos Sélidos Urbanos e Reciclaveis

O fendbmeno do aumento do lixo teve sua geracdo acentuada a partir da Revolugéo
Industrial, quando as industrias passaram a utilizar grandes quantidades de recursos
naturais para abastecer as fabricas para producdo de bens em massa e atender exigéncias
do mercado que se tornou cada vez mais consumista.

O termo lixo tem sua origem no latim lix, que significa cinzas ou lixivia
(MAGALHAES, 2015). Segundo o CEMPRE (2010), lixo é definido como as sobras das
atividades humanas, consideradas inuteis e indesejaveis. Ou seja, lixo € aquilo que ja ndo
serve mais, que ndo possui nenhuma finalidade, podendo-se considerar lixo e residuos
solidos como sindnimos.

Para Roth e Garcias (2009), residuo sélido é todo material que se torna
indesejavel e precisa ser descartado por ser considerado inutil por quem o rejeita. Os
autores ressaltam que, se o descarte for feito de maneira inadequada em areas urbanas,
préximas a rios, corregos, nas ruas ou até mesmo em lixdes ou aterros controlados,
sempre geram impactos ao meio ambiente e a sociedade.

Esses impactos podem ser sentidos na desvalorizacdo dos imoveis proximos as
areas de descarte; no desconforto estético da populacdo no entorno; na proliferacdo de
moscas, ratos e baratas que sdo transmissores potenciais de doencas; bem como na
poluicdo do ar, do solo e da agua. Agravando ainda mais a situacdo, a dgua da chuva
arrasta os agentes poluentes presentes no lixo, infiltrando-se no solo e podendo atingir as
4guas subterraneas sendo capaz de trazer consequéncias a salde (ARAUJO e
PIMENTEL, 2016).

A Lei n° 12.305/2010, que foi criada com o proposito de regulamentar
instrumentos importantes para o enfrentamento de problemas ambientais, sociais e
econémicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos no Brasil (BRASIL,

2010, s/p), assim define residuos sélidos no art. 3°, inciso XVI:

Art. 3°[...]

XVI - residuos solidos: material, substincia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido
ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos
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ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010, s/p).

Importante destacar a diferenca entre residuos sélidos e rejeitos que, conforme
nota de rodapé na introducgdo, e definicdo da PNRS, em seu art. 3°, rejeitos sdao “(...)
residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo
apresentam outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada”
(BRASIL, 2010).

E importante que todos conhecam a PNRS, que objetiva a melhoria na relagéo
entre seres humanos e residuos solidos e instaurem seus principios para que suas metas
ocorram e as melhorias socioambientais sejam notadas.

A aplicabilidade da Lei vem, a partir de reajustes por meio da conduta de
governos e cidaddos, aliando forcas para que haja uma interacdo e divisdo de
tarefas e o resultado seja menos danos ao meio ambiente e melhor gestdo dos
residuos solidos (SILVA et. al., 2107, p. 45).

A Lei ressalta que é necessaria a diminuicdo da geracdo dos residuos e o
desenvolvimento de politicas publicas para a reutilizacdo e a reciclagem. A reciclagem
possibilita o tratamento e recuperacdo dos residuos solidos urbanos, com a expectativa de
gerar renda por se tratar de matéria prima secundaria para processos industriais. Estes sdo
realizados através do tratamento mecénico onde os processos fisicos praticados nas usinas
de triagem podem alterar o tamanho dos residuos facilitando sua comercializacao.

Portanto, a coleta seletiva deve ser implantada e incentivada, com o maximo
aproveitamento dos residuos soélidos urbanos antes deles chegarem aos lixdes ou aterros
sanitarios.

Em se tratando da proporcdo entre reciclaveis e ndo reciclaveis, estudos
gravimétricos realizados para variados PGIRS no pais relatam que as parcelas de
reciclaveis sdo maiores do que 0s rejeitos ou compostaveis, e compdem a média de 25 a
30% do peso total do lixo, porém representa um volume maior do que os ndo reciclaveis,
ocupando muito espaco (PEREIRA e CURI, 2013).

Em Palmas/TO, o Plano Municipal de Saneamento Basico - volume VI que trata
dos residuos solidos urbanos, quantificou-se, por meio de estudos de composicéo
gravimétrica, que 48% do total de Residuos Sélidos Domiciliares e Comerciais (RDO)
que chegam ao aterro sanitario sdo materiais reciclaveis. Em um levantamento este

mesmo Plano diagnosticou que, nos primeiros seis meses de 2013, foram aterrados em
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média 5.655,80 toneladas/més, portanto eram residuos sélidos urbanos reciclaveis o
montante de 2.714,78 toneladas/més correspondente a 48% e que deveria ter sido
aterrado 2.941,02 toneladas/més proporcionalmente 52%. Porém, o que foi recuperado
dos reciclaveis foi somente 3% da média mensal equivalente a 169,67 toneladas/més,
conforme Graéfico 1, a seguir.

GRAFICO 1: Porcentagens de aterrados, reciclaveis e recuperados

Média no primeiro semestre de 2013 de
5.655,80 toneladas/més.

3%

W 52% Poderia ter sido
aterrado

W 45% Deveria ter sido
reciclado

3% Recuperado dos
reciclaveis

Fonte: Autora, 2018.
Por meio de contato telefénico, realizado no més de julho de 2018, com o

responsavel pelo aterro sanitdrio municipal de Palmas/TO o Professor Doutor Jodo
Marques, também Engenheiro Civil e Lixélogo, 0 mesmo informou a esta pesquisadora
que, atualmente, a média de volume recebido diariamente é de 270 toneladas de residuos,
chegando a 8.000 toneladas/més.

Calculando a mesma proporcdo de 48% de reciclaveis chega-se ao valor de 3.840
toneladas/més de residuos soélidos urbanos reciclaveis e 4.160 toneladas/més que
poderiam ser aterradas. Ou seja, 52%, com porcentagens correspondentes de rejeitos
13,30% e 38,70% de compostaveis, segundo o PMSB - volume V.

GRAFICO 2: Proporcdo entre o que deveria ser aterrado, com média de 8.000

toneladas/més



46

Média de 8.000 toneladas/més em 2018.

W 45% Reciclaveis
B 3% Recuperados
13,30% Rejeitos

M 38,70% Compostaveis

* A legenda azul claro com 52% representada no grafico é a soma das porcentagens dos rejeitos e
dos compostaveis aterrados mensalmente em 2018.
Fonte: Autora, 2018.

Segundo Valle (2004), impedir a geracdo de residuos mediante a proibicdo de
produzir ou de consumir € uma alternativa falsa e conduz a outros tipos de problemas:
pobreza, desemprego e deslocamento de producédo para outras regifes. Deve-se enfrentar
a questdo de forma criativa, buscando solucGes que minimizem 0s impactos causados
pelos residuos, eliminando-os, quando possivel, na origem, ou dando-lhes um destino
atil, reciclando-os em novas matérias-primas.

E notdria a necessidade de se implantar, na capital do estado do Tocantins,
definitivamente, a coleta seletiva e a reciclagem, com a importante participacdo da
populacdo, pois € a principal solucdo para os grandes volumes de lixo.

4.2. Aspectos Socioambientais da Coleta Seletiva e Reciclagem

N&do se pode apontar uma atividade humana deste ultimo século que ndo gere
residuos ou que ndo interfira, de uma ou outra forma, nas condi¢des do meio. Tal
constatacdo é importante para se tomar medidas adequadas e manter o contexto sob
controle (PEREIRA E CURI, 2013).

E importante considerar que se deva

Reduzir o uso de insumos extraidos da natureza com risco de impactos
ambientais, evitar danos a biodiversidade, economizar energia e diminuir

emissdes de gases do efeito estufa, a reciclagem representa uma vantagem
competitiva para as empresas. Cada vez mais, as decisdes de compra levam em
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conta os impactos em todo o ciclo de vida dos produtos, da matéria-prima a
destinagdo final (IPEA, 2013, p. 28).

Valorizando, assim, o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis com a
implantagdo da coleta seletiva. Para tanto, é necessario a extingdo dos lixdes como
destinacdo final, pois sdo locais sem fiscalizagdo e controle, de dificil proibicdo de acesso
aos catadores, que, sem perspectivas econémicas, descobrem no lixdo uma fonte de renda
proveniente da venda dos materiais reciclaveis la encontrados.

Este € o caso de alguns integrantes do grupo Reciclo Palmas, parceiro do
programa Coleta Palmas, que tem parte dos residuos solidos urbanos reciclaveis retirados
dos lixdes dos municipios de Paraiso e de Luzimangues, com varios catadores
garimpando la para complementar a renda.

Neste sentido a coleta seletiva e a reciclagem devem ser incentivadas por meio da
formacéo de associagOes e cooperativas, melhorando suas condigdes de trabalho.

Com a implantagéo da coleta seletiva pela prefeitura de Palmas/TO, em busca da
adequacao as legislacdes federal, estadual e a municipal foi publicado o Decreto n° 227,
de 2011, que instituiu a coleta seletiva no municipio de Palmas/TO. Mesmo sendo por
meio do sistema simplificado de PEV’s acreditou-se que traria inumeros beneficios ao
catadores.

Porém, € necessario 0 apoio da comunidade com a selecdo feita na fonte e o
devido encaminhamento para os pontos de entrega voluntaria. A seguir, o trabalho deve
ficar a cargo dos grupos organizados de catadores, para juntos obterem beneficios
socioambientais e financeiros ao desviar residuos sélidos urbanos reciclaveis dos aterros
sanitarios e lixdes para a reciclagem com um sistema de catacdo mais seguro.

Do ponto de vista da administracdo publica, este modelo de gestdo é
extremamente positivo e pode ser eficiente com significativa redugdo dos custos
comparados a outros programas de coleta seletiva de lixo (DEMAJOROVIC, 2006).

Dessa forma, a municipalidade e a sociedade encontram, no catador, um meio
para resolucdo de dois problemas: o desvio de residuos sélidos urbanos reciclaveis que
vao para os lixdes, aterros controlados e sanitarios; e a diminuigdo da excluséo social, ja

que com a atividade da catacéo, estes individuos produzem renda.

Os catadores compdem a base da cadeia produtiva da reciclagem, visto que
estima-se que 90% do material reciclado no Brasil seja recuperado gragas a
esses trabalhadores que tiram do lixo o seu sustento. Dessa forma, a companhia
de limpeza urbana deixa de pagar indmeros quilos que seriam coletados e
dispostos em aterros ou lixdes. E um servigo aos municipios urbanos ja que os
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materiais coletados evitardo o consumo de matéria prima virgem e contribuiréo
para economizar com a coleta e a disposi¢do final (OLIVEIRA e PEREIRA,
2015, p. 58).

Mesmo esses individuos prestando informalmente servico a municipalidade e a
sociedade, o seu trabalho deve ser valorizado e atendido nas suas necessidades para o seu
desenvolvimento e expansdo. Caso contrario, o problema ambiental e o da exclusdo
social, que tangenciam a questao da destinacao de residuos, sdo colateralmente agravados
(GONGALVES, 2003).

Nesta perspectiva percebe-se a importancia da gestdo compartilhada dos residuos
solidos urbanos reciclaveis, estabelecendo a conexdo entre o tratamento do lixo e a
comunidade, com reconhecimento do papel desempenhado pelos catadores na base da
cadeia produtiva da reciclagem.

Como sugere a Lei 12.305/2010, art. 7°

Clausula XII - Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos. E complementa no Art. n° 30 sobre os envolvidos:

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos (Lei 12.305/2010, s/p).

Com a Lei, a responsabilidade passou a ser compartilhada a todas as pessoas
envolvidas na producdo, comercializacdo e consumo de produtos industrializados até o
destino final dos residuos, ou seja, todo o ciclo de vida.

Portanto, as acdes do poder publico quanto a gestdo compartilhada devem ser:
apresentar planos para o armazenamento e acondicionamento correto dos residuos;
integrar catadores; se responsabilizar pelos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos domiciliares. Ja a sociedade precisa se responsabilizar por acondicionar
adequadamente os residuos e disponibilizar corretamente estes para a coleta ou
devolucdo. As empresas tém que se responsabilizar pelos proprios residuos gerados em
seus processos produtivos e pela logistica reversa (LEME et.al., 2012).

Outro item importante foi a incluséo na Lei n° 12.305/2010 da obrigatoriedade da
logistica reversa, detalhada no Capitulo 1l. Apesar deste processo ser realizado somente
com alguns produtos, € exigido que os fabricantes e distribuidores recebam os residuos
gerados pelos seus proprios produtos e facam a correta destinacdo, ou, ainda,
desenvolvam solugdes para as empresas ou por distribuidores parceiros, beneficiando o

mercado de negdcios sustentaveis e 0 meio ambiente como um todo.
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Percebe-se que o campo de abrangéncia dado pela Lei é amplo, pois envolve ndo
apenas o poder publico, mas também os varios setores produtivos, incluindo todos os
atores da cadeira produtiva. O que falta, verdadeiramente, € sua execucao, exigindo mais

do que a implantacdo de um sistema de coleta seletiva.

4.3. Aspectos Socioecondmicos da Coleta Seletiva e Reciclagem

Tendo por base dados referentes a 2010, o IPEA constatou que o Brasil perde,

anualmente, R$ 8 bilhGes ao enterrar o lixo que poderia ser reciclado (IPEA, 2013).

Enquanto a racionalidade econdmica exige a quantificacdo da relacdo custo-
beneficio dos diferentes modos de tratamento dos residuos, as externalidades
positivas para a coleta seletiva e reciclagem sobre o meio ambiente e a
sociedade sdo frequentemente ignoradas na contabilidade tradicional dos pros e
dos contras da gestdo de residuos (RIBEIRO et. al., 2014, p. 192).

Do ponto de vista industrial, a ndo geracdo de residuos solidos demanda
otimizacdo dos processos produtivos de forma a se buscar a meta de residuo zero, que
poderia ser atendida com a associacdo de diversas inddstrias, que usassem como matéria
prima os residuos gerados pela outra, 0 que ja se configuraria como reciclagem
(PEREIRA e CURI, 2013).

Outro ponto importante sdo os incentivos fiscais para as empresas que trabalham
com reciclagem, viabilizando negociagdes no setor e gerando maior quantidade de
empregos. Além da reducdo dos impostos sobre os produtos recolhidos do lixo e
comercializados pelas recicladoras (PEREIRA e CURI, 2013).

No capitulo 11, da Lei 12.305/2010, art. 8°, constata-se que sao instrumentos da
PNRS, entre outros o item IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios. Ja no art.
44, esclarece-se que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito
de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacGes da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a

| - indUstrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem
de residuos sélidos produzidos no territ6rio nacional; Il - projetos relacionados
a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em
parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa

renda; Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela
relacionadas (Lei 12.305/2010 s/p).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
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Esclarecendo que a Lei Complementar n° 101/2000 estabelece normas de finangas
publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias,
favorecendo o equilibrio das financas do Estado.

Os envolvidos na comercializacdo dos materiais reciclaveis acreditam que o0s
produtos recolhidos j& pagaram os impostos de circulagdo uma vez, quando saem da
industria de fabricacdo para as prateleiras, sendo muito dispendioso pagar novos impostos
pela carga que vai para as industrias que utilizam tais insumos.

Segundo informacbGes da ASCAMPA, o valor é proximo a soma de quatro mil
reais gastos com frete e impostos para a carreta com vinte e sete toneladas, carregada de
papeis, papeldes e plasticos a ser transportado até a indUstria, que, em se tratando do que
é recolhido em Palmas/TO, é comercializado para Anapolis ou Goiania. No caso da
Reciclo Palmas a meta de reciclagem é encher duas carretas ao més como mostra a Figura
a sequir.

FIGURA 1: Reciclo Palmas carregando um caminh&o ball com materiais reciclaveis

_ QN T
Fonte: Autora, 2018.

Pior do que os impostos pagos pelos catadores para os materiais reciclaveis
voltarem as industrias €, segundo o CEMPRE (2018), o peso da tributacdo na cadeia da
reciclagem, que pode fazer com que itens fabricados com materiais reciclados possam ter
incidéncia de impostos superior ao daqueles produzidos com matéria prima virgem.

Definido pelo Decreto n° 7.012, de 15 de junho de 2010, que regulamenta a
cobrancga, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI):

Em fungdo do sistema de coleta e transporte e do préprio processo industrial
para dar a esses produtos condi¢Oes de serem reutilizados, além desses custos,
em termos de tributagdo, ndo hd nenhum incentivo para a utilizacdo de
materiais pos-consumo hoje no Brasil. E neste caso é mais pelo beneficio
ambiental do que propriamente por uma reducdo de prego para 0 consumidor
(CEMPRE, 2018, s/p).
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A figura do catador surge como resultado da economia de mercado, haja vista esta
economia ser marcada pelo alto padrdo de consumo de uma comunidade, bem como da
ampliacdo da exclusdo social.

Porém, a comunidade local pode se beneficiar socioeconomicamente,
considerando-se que uma parcela da populacdo, ao desviar residuos que iriam para o
lixdo, aterro controlado ou sanitério para a reciclagem através da coleta seletiva, acaba
oportunizando geracdo de renda para os catadores com 0s residuos que sao descartados.

Em geral, economias mais avangadas, em termos da industrializacdo e
producédo, geram maior quantidade de residuos por habitante. Um exame entre
os Estados brasileiros da suporte a essa afirmativa. No Estado de S&o Paulo,
que concentra boa parte da renda nacional, a coleta de residuos per capita

atinge o maior valor do pais, 1,21 kg/dia, enquanto, por exemplo, no Estado da
Bahia, esse valor atinge apenas 0,8 kg/dia (RIBEIRO et.al., 2014, p. 194).

Em um estudo realizado no Rio de Janeiro, em 2008, com 33 cooperativas de
materiais reciclaveis, pode-se observar que a cooperativa com maior produtividade fisica
tem producdo de aproximadamente 78 vezes superior a cooperativa com menor
produtividade fisica.

Estas diferencas de performances desses indicadores constituem importante
fonte de informagdes empiricas sobre os fatores determinantes dos resultados
produtivos apresentados pelas cooperativas, gerando modelos de orientacdo
dos investimentos em infraestrutura e capacitacdo que promovam a efetiva
elevacdo do patamar de cooperativas de menor produtividade e
consequentemente retornos crescentes em termos de beneficios, econdmicos e
ambientais para a sociedade (RIBEIRO et.al., 2014, p.198).

Além dos beneficios estimados acima, ha o aspecto social ligado ao trabalho
desempenhado pelos catadores, porém, o que se V€ é o descaso por parte do setor pablico,

da comunidade e dos movimentos sociais.

Com relacdo a sua importancia como agentes efetivos da coleta seletiva
contribuindo para que seu trabalho permanecesse, por décadas marginalizado,
impedindo qualquer iniciativa de organizacdo ou de desenvolvimento de
parcerias entre o setor publico e os grupos organizados (PEREIRA e CURI,
2013, p. 167).

Apesar do arcabouco legal para a integracdo dos catadores na gestdo dos residuos
ja estar constituido, resta as administracGes publicas, em parceria com 0s atores sociais
interessados, definir os incentivos mais adequados a esses grupos, como a contratacéo
direta das associacOes e cooperativas pelas prefeituras municipais para a prestacdo de
servicos relacionados a coleta seletiva ou na logistica reversa (RIBEIRO et.al., 2014).

Porém, a despeito das limitacGes e a insuficiéncia de dados das tentativas de se

colocar em pratica a coleta seletiva e a reciclagem no municipio de Palmas/TO, em 2012
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um estudo realizado pelo IPEA revelou que o custo para sua implantacdo era
aproximadamente maior em 4,5 vezes que a coleta convencional de residuos. Um
caminho para viabilizar a coleta seletiva é a estruturacdo de consorcios municipais para a
gestdo conjunta, capaz de permitir escala, custos e investimentos (IPEA, 2013).

E mesmo com a implantacdo da coleta seletiva e reciclagem é necessario a
instalacdo do aterro sanitario. Outra agdo bésica é a viabilizagdo da abertura de programas
de formacdo para os catadores, preparando-os para a nova forma de trabalho,
considerando a retirada dos mesmos dos lixdes.

Tém-se alguns casos em andamento no estado do Tocantins com parcerias entre
0s municipios como: Pedro Afonso, Tupirama e Bom Jesus do Tocantins com a criagao
do consércio intermunicipal Delta do Tocantins que comecou a se mobilizar, ainda em
2012, para a construcao do aterro sanitario em terreno doado pela Bunge e que atendera a
uma populacdo estimada de 20 mil habitantes segundo IBGE (2018). Porém, até 2018,
ndo entrou em funcionamento.

O aterro possui um terreno de 300 m2 e o projeto foi elaborado pelo professor
Doutor Aurélio Picango da Universidade Federal do Tocantins (UFT). Reiterando que os
municipios que estdo organizados em consorcios tém prioridade na captacdo de recursos
financeiros publicos para realizacdo de obras de saneamento (CONEXAO TOCANTINS,
2012).

Estudos da Fundacdo Getulio Vargas (FGV/ABETRE, 2007), apontou gque o custo
para um aterro sanitario de pequeno porte, ou seja, que recebe 100 toneladas por dia é
orgado em R$ 5,2 milhdes.

Neste caso, muitos municipios do Tocantins ndo tém condigdes de instalar
sozinhos este empreendimento, pois a maioria possui até 10 mil habitantes, tornando-se

inviavel economicamente a criacdo de um aterro sanitario para cada municipio.

4.4. Coleta Seletiva através da modalidade PEV's

Existem dois modelos de coleta seletiva: o tradicional porta a porta e 0s sistemas
de entrega voluntaria. O sistema de coleta porta a porta repete o funcionamento da coleta
tradicional e diferencia-se, apenas, por haver dias especificos para a coleta de residuos
secos e dias para a coleta de residuos organicos.

Ja o sistema de entrega voluntaria possui varias denominacgdes, sendo 0 mais

comum o Ponto de Entrega Voluntaria (PEV), mas também existem nomes como: Local
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de Entrega Voluntéria (LEV), Ponto de Entrega de Reciclaveis (PER), Estacdo de Coleta
Seletiva (ECS) e o Ecoponto. Todos se caracterizam como um ponto de recebimento de
reciclaveis em um local especifico do municipio.

A coleta seletiva realizada por meio de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s)
configura-se como fonte de abastecimento do mercado da reciclagem, por meio da
contribui¢do da populacdo que se desloca até um ponto e deposita nos recipientes, em
cacambas ou containers, os residuos que foram previamente separados, acondicionando-
o0s, adequadamente, de acordo com a descri¢ao dos coletores.

Apos, é realizada a coleta com caminhdes da prefeitura municipal ou das
associagdes e/ou cooperativas, dependendo do acordo feito entre os interessados e a
realidade local. Os materiais coletados sdo, entdo, encaminhados para os patios das
associacdes e cooperativas participantes do projeto de coleta seletiva para uma triagem
mais criteriosa, enfardamento e posterior comercializagéo.

A modalidade tipo PEV apresenta aspectos positivos e negativos. Alguns aspectos
positivos sdo: ser um método de coleta seletiva econbmico do ponto de vista do
investimento municipal comparados a outros métodos; facilidade na coleta, pois reduz os
percursos percorridos pelos caminhdes comparados a um sistema convencional; além de
transferir parte dos custos de transporte para os cidaddaos que levam seus residuos até o0s
pontos (DOURADO, 2017).

Um estudo apontou que a quantidade de producdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis esta diretamente relacionada com a renda da populacdo e que devido a esta
variacdo do coeficiente de producdo é necessario formular um projeto de coleta seletiva
menos uniforme, ou seja, levar em consideracdo as disparidades nas condigdes
socioenémicas e ambientais dos domicilios atendidos (SILVA, et. al., 2013).

Portanto, deve-se monitorar os PEV’s ou manter o contato com as associa¢oes e
cooperativas que fazem o recolhimento para ver quais estdo dando mais certo e, se
necessario for, ajustar as localizacbes dos mesmos favorecendo, assim, o aumento de
recolhimento de materiais e 0 programa de coleta seletiva.

Ja alguns aspectos negativos sdo: as associa¢fes e cooperativas locais precisam
esperar pela implantacdo e ampliacdo do ndmero de pontos pela prefeitura ou 6rgéos
responsaveis para beneficiar-se deste sistema; € necessario 0 monitoramento dos pontos
para evitar o vandalismo e para que ndo sejam depositados rejeitos contaminando o0s
materiais que podem ser reciclados; além da necessidade da voluntariedade dos cidad&os

em participar depositando os materiais nos contéineres. Outra questdo importante é a
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dimenséo destes recipientes, pois, se ndo bem dimensionados a capacidade dos coletores
versus a frequéncia de coleta o sistema acaba gerando o acimulo de lixo no exterior dos
mesmos, causando ma impressdo exigindo manutencdo e limpeza (ALVARENGA,
2015).

Bringhenti (2004) relacionou em um quadro 0s aspectos positivos e negativos da
modalidade tipo PEV, como implantada em Palmas/TO.

QUADRO 1: Aspectos positivos e negativos da modalidade PEV de coleta seletiva

Aspectos Positivos Aspectos Negativos
- Facilita a coleta, reduzindo custos - Requer mais recipientes para
Pontos de Entrega com percursos longos; acondicionamento nas fontes
Voluntaria — PEV’s geradora;
Encontram-se geralmente, apenas - Sujeito a vandalismo e exige
10 % de rejeitos; manutenc¢do e limpeza;

- Permite a exploracgdo do espaco do Demanda maior voluntariedade da
PEV para publicidade e eventual populacédo, que precisa se deslocar até
obtencdo de patrocinio. 0 PEV.

Fonte: Adaptado de Bringhenti, 2004.

Para a implantacdo da modalidade de entrega voluntaria é necessario levar em
conta fatores demogréaficos como densidade populacional, que significa diretamente um
aumento na quantidade de residuos produzidos; além da renda per capita, pois quanto
maior for o consumo, maior a geracdo de residuos reciclaveis, ja que, a medida que se
eleva a classe econdmica, aumenta-se, também, o consumo de bens descartaveis e
passiveis de serem reciclaveis (ALVARENGA, 2015).

Para a locacdo dos PEV’s sdo necessarias areas publicas com acesso 24 horas por
dia. O local deve ser bem sinalizado, de forma a atrair a atencdo da populacéo,
preferencialmente, perto de vias de acesso, que ndo esteja sujeito a alagamentos, com
iluminacdo que forneca o minimo de seguranca e com informac6es autoexplicativas para
quem for utilizar os recipientes, cagcambas ou 0s containers além de ter uma cobertura ou
tampa para evitar 0 acumulo de 4gua da chuva.

As cores usadas para identificar os recipientes do descarte dos residuos solidos
urbanos mais comuns de serem reciclados sdo azul (para papéis), vermelho (para
plasticos), amarelo (para metais) e verde (para vidros), de acordo com a Resolugdo
CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001, que estabelece o codigo de cores para 0s
diferentes tipos de residuos a ser adotado nos coletores de coleta seletiva (BRASIL,
2001).

Em suas pesquisas, Bringhenti (2004) chegou ao consenso de que
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Os PEV’s devem estar a uma distancia maxima de 500 metros do cidaddo
colaborador, que saindo de onde estiver, seja de sua casa, escola, trabalho ou
igreja, ndo deve se deslocar mais do que isso para depositar seus residuos
reciclaveis nos pontos de coleta (BRINGHENTI, 2004, p. 106).

Ja Peixoto et. al. (2004) considerou o fato de que em areas urbanas os caminhos
nem sempre sdo retos, uma condicdo para que nao fosse ultrapassada a distancia de
caminhada de 500 metros € que esta estivesse circunscrita em um circulo com raio de 370
metros, atenuando a distancia oriunda da tortuosidade das ruas.

Outro ponto crucial levantado por Bringhenti (2004) foram os fatores locacionais
que levam ao sucesso ou insucesso operacional dos PEV's, como a proximidade de

escolas, pracas, igrejas e 6rgaos publicos.

4.5. Educacdo Ambiental, participacdo da comunidade e correta separacdo dos

materiais

A educagdo ambiental aplicada ao sistema de coleta seletiva visa o aumento do
grau de adesao da sociedade, ampliando a participacdo da comunidade, com qualidade na
segregacdo dos materiais.

Na Constituicdo Federal no art. 225, inciso VI, foi incluida a incumbéncia ao
poder publico de promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1988).

Quando aplicada ao tema de residuos sélidos urbanos reciclaveis, o poder publico
precisa abarcar formas distintas de comunicacdo e de relacionamento com 0s varios
atores sociais, comunidades e populacdo em geral. Isto pode acontecer estruturando-se
diferentes olhares e niveis de abordagens envolvidas, de modo a caminhar na direcdo da
elucidacdo das davidas e desafios (PMGIRS - Palmas, 2014).

A educacdo ambiental deve se fazer presente na dindmica da coleta seletiva, suas
iniciativas devem ser reforcadas com mecanismos de comunicacdo e sensibilizagdo
socioambiental, as acdes devem ser continuas e transformadoras devendo estar presente
de forma articulada em todos os niveis de modalidades do processo educativo como
afirma a PMSB de Palmas/TO, Vol. IV.

No ensino formal (unidades escolares, universidades e unidades de ensino
especial, profissional e de jovens e adultos); no ensino ndo-formal (atividades e

acOes voltadas a coletividade através de meios de comunicagdo de massa,
programas, oficinas, etc.).
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A Lein°®9.795, de 27 abril de 1999, que instrui sobre a Educacdo Ambiental (EA),
inicia o texto apresentando o conceito legal, no artigo 1° como:
Processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a

conservacao do Meio Ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999, s/p).

O art. 3° desta lei confere ao poder publico em geral a definicdo de politicas
publicas que incorporem a dimensdo ambiental e 0 engajamento da sociedade em todos
0s niveis na conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente. O mesmo artigo
recomenda a atencdo permanente a formacdo de valores, atitudes e habilidades que
propiciem a atuacdo individual e coletiva voltada para a preservacéo, a identificacdo e a
solucéo de problemas ambientais.

De acordo com o art. 35 da Lei n® 12.305/2010, quando for estabelecido o sistema
de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo, os consumidores sdo obrigados a
acondicionar adequadamente de forma diferenciada os residuos sdlidos gerados, alem de
disponibilizar os residuos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucao.

Em seu artigo Alvarenga (2015) reflete que,

Embora a lei ‘obrigue’ a sociedade a separar corretamente o lixo quando
estabelecido o sistema de coleta seletiva, para efetivacdo dessa
responsabilidade compartilhada, é preciso um investimento muito maior em
educacdo ambiental e sensibilizacdo da populacdo para que ocorra a mudanca
de habitos. Essa mudanga ndo ocorre em um curto horizonte temporal,

fazendo-se necessario um engajamento de todos os sujeitos de forma continua
(ALVARENGA, 2015, p. 64).

A referida Lei permite que o poder publico municipal institua incentivos
econdmicos aos geradores que participam do sistema de coleta seletiva quando
implantado na cidade (BESEN, 2011). Como exemplo tem-se em alguns estados um
programa gue incentiva a coleta seletiva com a troca de lixo por desconto na conta de
energia, como forma de recompensa pela atitude positiva. Ou, ainda, uma campanha
online no Facebook com postagens de fotos mostrando que o cidad&o realiza a coleta
seletiva, utilizando a hashtag #verdesconto em troca de cortesias em lanchonetes.

Apesar da previsao legal, a participagdo é voluntaria na maioria dos municipios
que possuem coleta seletiva e depende, fundamentalmente, da sensibilizacdo e da
participacao dos cidaddos, empresas e instituicdes para dar certo.

Reforgando a EA tem-se no Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que

regulamenta a Lei 12.305/2010 e cria o comité orientador para a implantacdo dos
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sistemas de logistica reversa. O Decreto discorre que a educacdo ambiental na gestdo dos
residuos sélidos é parte integrante da PNRS e tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, comportamentos e do estilo de vida relacionados com a
gestdo e o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Este mesmo Decreto, em seu art. 77, alinea 2, apresenta oito itens que o Poder
Publico deve adotar visando o cumprimento do objetivo, considerando-se alguns
essenciais para explicar que medidas e regras especificas

I — Incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em colaboragédo
com entidades do setor empresarial e da sociedade civil organizada; Il —
Promover a articulagdo da educacdo ambiental na gestdo dos residuos solidos
com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental; 1V - desenvolver agdes
educativas voltadas a conscientizacdo dos consumidores com relagdo ao
consumo sustentavel e as suas responsabilidades no ambito da responsabilidade
compartilhada de que trata aLei n°® 12.305, de 2010; VIII - divulgar os
conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica reversa, com o
consumo consciente e com a minimizacdo da geracao de residuos solidos.

Devendo-se destacar que, para melhorar a pratica da coleta seletiva, 0s espacos
escolares possuem potencial educativo com possibilidades de se fazer atividades de
sensibilizagdo, como a reciclagem que propicia a aplicacdo dos ideais apontados pelas
Leis, dividindo as responsabilidades ao invés de tdo somente impor as determinacfes
impostas pelas Legislacdes.

A educagdo ambiental deve ser capaz de transformar uma realidade,
preferencialmente realizada por meio das relages sociais e a natureza, compreendendo
sua complexidade e estabelecendo uma praxis educativa (reflexdo-acdo) que potencializa
a acdo cidada.

Para Leff (1999) os valores ambientais podem ser formados com ajuda de
diversos meios, alem da escola, favorecendo a produgdo de ‘efetivos educativos’ a partir
de principios ecoldgicos gerais, como uma ética politica e o respeito a direitos culturais e
politicos.

Mas o que se percebe diante de tantas legislaces vigentes é que elas ndo bastam
para alterar as dinamicas ambientais urbanas relacionadas aos residuos solidos urbanos
reciclaveis, pois o que elas orientam ndo é completamente realizado, deixando as
tentativas de coleta seletiva em Palmas/TO sem um direcionamento para a maioria dos
cidadaos.

Acredita-se que deve, primeiramente, haver campanhas explicativas com relagao

ao tipo de coleta seletiva, em especial a utilizacdo dos PEV’s, pois, dependendo da
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infraestrutura das associagdes e cooperativas que irdo triar e comercializar o material,
podem ndo trabalhar com todos os tipos de materiais.

Este € o caso, por exemplo, do programa Coleta Palmas que sé recicla plastico,
papel e metal, at¢ 0 momento da conclusdo desta pesquisa, por ter mercado certo para
estes materiais e conforme a imagem a seguir, a comunidade acaba deixando muitos
vidros achando que sera reciclado.

FIGURA 2: PEV’s com garrafas de vidro e espelho quebrado tanto na 12 fase quanto na

22 fase

Fonte: Autora, 2018.

O material vidro, se reciclado, pode substituir totalmente o produto virgem sem
perda da qualidade, porém, como é comercializado estilhacado exige equipamentos e
cuidados especificos no processo e no manuseio, devido o perigo de cortes e ferimentos.
Outro fator importante da reciclagem de vidro é o peso para transporta-lo e o seu baixo
valor de mercado, fazendo com que muitas associacdes e cooperativas nao trabalharem
com este material. No entanto, no que se refere ao programa Coleta Palmas, por falta de
informacéo, a comunidade acaba deixando vidros nos PEV's.

Outra situacdo que acontece, desmotivando as associacbes e a cooperativa
envolvidas na reciclagem, é o fato da populacéo colocar rejeitos nos PEV’s. Isso faz com
gue as mesmas transportem o material gastando combustivel, bem como tempo e mao-de-
obra, com lixo que ndo tem condicdes de ser reciclado, como papel higiénico, fraldas
usadas, copos descartaveis, restos de limpeza dos 6rgdos publicos com cabelos e sujeiras

afins.

Tal situacdo denota a caréncia de a¢des de educacdo ambiental voltadas para a
populagdo de Palmas, reflexo das politicas publicas incipientes em nivel
estadual e municipal acerca do manejo correto dos residuos sélidos. Alguns
tipos de residuos que ndo podem ser reciclados, ou ndo tem comercializagao
através das entidades de Palmas, sdo colocados nos PEV's dificultando o
trabalho de recolhimento das associagdes e cooperativas (MOREIRA, 2016, p.
58).
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FIGURA 3: Rejeitos recolhidos pela COOPERAN, més de junho de 2018, nos PEV’s do
Coleta Palmas.

Fonte: Autora, 2018.

Essas situacOes reforcam a importancia de uma campanha de educacdo ambiental
efetiva e permanente para sensibilizacdo e mobilizacdo da comunidade, a fim de que 0s
cidaddos possam contribuir de forma correta com o sistema de coleta seletiva do
municipio de Palmas/TO, e, conforme o Abdala e outros,

Por intermédio da educagdo ambiental, existe a possibilidade de uma
transformac&o nos paradigmas cultural-educacional da sociedade moderna, dos
padrbes de producdo e consumo e, também, da revisdo de valores,
comportamentos e habitos pessoais (ABDALA et. al., 2008, p. 1).

As acdes de educacdo ambiental sdo fundamentais quando se inicia uma coleta
seletiva, conforme antecipado nas Leis e Decretos. Pois, para que o sistema implantado
funcione de forma correta, é necessario conhecimento sobre a importancia, os impactos e
os beneficios das atividades a serem implantadas, de modo que, se as pessoas tém um
conhecimento maior sobre o0 assunto, havera o interesse em cooperar e, naturalmente, a
informacdo se expande (FERREIRA et. al., 2018).

Importante salientar a necessidade do processo de EA integrado com as politicas
publicas, criando um movimento de mudanca cultural nos padrées de produgédo e
consumo. Pois, com a incluséo dos conceitos 3Rs: reducdo, reutilizagéo e reciclagem na

Lei n°12.305/2010, intenciona-se diminuir o uso de matéria-prima e retardar a disposicao
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dos rejeitos, que é a Ultima etapa do gerenciamento de residuos, aumentando o tempo dos
recursos naturais no ciclo produtivo, bem como a vida util dos aterros sanitarios (REIS,
et.al., 2017). Destacando-se aqui que,
Os ensinamentos em educacdo ambiental baseados no principio dos 3Rs
(Redugdo, Reutilizacdo e Reciclagem), em que se busca ao méaximo a reducédo
do consumo e dos descartes dos residuos, para entdo, na impossibilidade disto,

a reutilizagdo dos materiais para, por fim, sendo o descarte inevitavel, destinar—
se 0 material para reciclagem (ABDALA et. al., 2008, p. 3).

Porém, € importante a sensibilizacdo por meio da informacdo para mobilizar a
comunidade com intervengdes educativas diversificadas, entre estas: palestras, oficinas e
cursos de forma continua fortalecendo as acGes, multiplicando o0s processos e
transformando a realidade local.

E preciso entender que o grande problema do meio ambiente ndo é a forma pela
qual se d& a coleta seletiva e a reciclagem, mais sim o descarte sem critérios refletindo
diretamente na qualidade de vida coletiva, pela destinacdo incorreta, préximo de rios, vias
publicas, em terrenos baldios, ou mesmo nos PEV's etc (REIS et.al., 2017).

Um exemplo disso sdo os descartes em ‘espagos vazios’, como citado na
introducdo deste trabalho.

As imagens mostram o abandono por citadinos em diferentes locais em Palmas,

demonstrando um grave problema de producdo, coleta e disposigéo.

FIGURA 4: Lixo Urbano descartado de maneira inadequada em Palmas/TO
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Fonte: Autora.
*Palmas, Ae B, 2017 e Ce D 2018.

4.6. Quem séo os Catadores de Materiais Reciclaveis no Brasil?

Os catadores de materiais reciclaveis sdo os trabalhadores que valorizam o lixo da
comunidade, beneficiando-o para a reutilizacdo ou reciclagem. Ele é um ator chave na
discusséo sobre coleta seletiva, reciclagem e meio ambiente urbano.

O meio ambiente urbano se constitui com o processo de dominagdo, expansao e
urbanizagéo. Esse processo, exclusivo do ser humano, transformou os ambientes naturais
em artificiais, conforme suas necessidades como ser social, gerando um campo de
conflitos com fortes implicagc6es sociais e ambientais (SALLES, et. al., 2013).

Esses atores trabalham nas ruas, embaixo do sol e da chuva, separando latas,
papeldes, embalagens ou qualquer material que retna algum valor nos restos dos residuos
que a sociedade descarta (IPEA, 2016).

As atividades deste trabalhador consistem em catar, separar, transportar, acondicionar
e enfardar para posterior venda as industrias, que utilizam esse material como insumos no
processo produtivo para fabricacdo de novos produtos.

Medeiros e Macedo (2006) esclarecem que os catadores

Separam do lixo o material reciclavel numa quantidade que seja suficiente para
vender. Mais o comércio dos materiais reciclaveis entre os catadores e as
empresas que utilizam o material geralmente passa pela mediagdo dos
atravessadores, chamados de sucateiros, esses intermediarios, compram o

material, mas estabelecem o preco a ser pago aos catadores (MEDEIROS e
MACEDO, 2006, p. 65).

Em alguns Estados do Brasil esses trabalhadores ja possuem um reconhecimento
maior do poder publico por meio de execucdo das normas, leis e politicas publicas a
exemplo da criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), possibilitando que
a atividade da reciclagem seja tratada de maneira integrada, combinando os desafios
ambientais, sociais e econémicos.
Através da PNRS busca-se o reconhecimento dos residuos sélidos urbanos:
reutilizavel e reciclavel como:
Um bem econdmico de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania para os trabalhadores que dele extraem seu sustento e sua renda.
Assim, ao menos na legislacdo, os catadores assumem papel central enquanto
prioridade das politicas publicas no setor de reciclagem. Agora é preciso
garantir que, por meio do acompanhamento e da participacdo da sociedade

civil, essa legislacdo seja de fato cumprida (DAGNINO e JOHANSEN, 2017,
p. 124).
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Contudo, apo6s a criacdo desta politica, muitos obtiveram conquistas, pois com o
papel que os catadores desempenham na gestdo dos residuos sélidos urbanos reciclaveis
despontam como base de sustentacdo, apesar de ndo serem sempre formalmente visiveis
neste circuito produtivo. O art. 7° da Lei 12.305/2010 prevé a “(...) integracdo dos
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas acfes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010).

Nessa perspectiva, que inicialmente alguns catadores tenham sido levados a esta
atividade pela possibilidade de sobrevivéncia, o perfil evidenciado em sua maioria
apresenta:

Falta de escolaridade, o desemprego e a necessidade de complementagdo da
renda familiar, buscam na coleta de materiais reciclaveis uma fonte de renda
que seja capaz de manter suas familias. No entanto, a coleta é vista com maus
olhos pela sociedade urbana, que constantemente tenta excluir e afastar esses
profissionais, transferindo-os para as cidades ou para os bairros periféricos dos

grandes centros urbanos como forma de maquiar a realidade (IPEA, 2016, p.
88).

Inicialmente, o trabalho desses profissionais era desempenhado nos lixdes ou nas
ruas dos grandes centros urbanos. Devido a tendéncia de diminuicdo do numero de lixdes
a céu aberto e a implementacdo da coleta seletiva, bem como a construcdo de aterros
sanitéarios, os catadores vém se organizando em associacGes e cooperativas, buscando
maior reconhecimento dentro da cadeia da reciclagem fazendo, entdo, aparecer 0s
numeros relacionados a estes trabalhadores.

A partir dos dados do Censo Demografico de 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) identificou-se mais de 387 mil pessoas que diziam ter na
catacdo sua ocupacdo principal, mesmo com 43% dos municipios brasileiros ndo tendo
programa de coleta seletiva (IPEA, 2016).

Porém, o IPEA admite que o nimero total de catadores pode ser bem maior, uma
vez que o Censo considera apenas o que declara o entrevistado e, por ser uma profisséo
pouco valorizada, uma parte dos trabalhadores ndo se assume como profissionais.

Os catadores e catadoras que vivem em situagdo de rua sdo invisiveis aos olhos
técnicos do IBGE. Como a pesquisa Censo conta as pessoas por domicilio, as
pessoas sem teto ou moradores em &reas irregulares ndo sdo contabilizados.

Isso inclui, ou exclui, os catadores que trabalham e moram em lix8es a céu
aberto, realidade presente em todo o territério nacional (MNCR, 2014, s/p).

Ja a estimativa realizada pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR), publicado em 2014, indicou o numero de 800 mil trabalhadores em

atividade hoje no Brasil, entre os quais 70% seriam mulheres.
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Acredita-se que, ap6s a publicacdo do Decreto n° 5.940/2006 e da Lei
12.305/2010 que contemplam possibilidades e melhores condi¢bes a categoria é que
desencadeou 0 aumento no numero de pessoas que se declaram, ou mesmo que
assumiram, a profissao de catadores no Brasil.

Apesar deste circulo mais favordvel, persistem na tentativa de fortalecer a
identidade de trabalho como agentes ambientais e, apesar da fragilidade econémica como
sujeitos sociais, mesmo organizados em associagdes ou cooperativas, buscam maior
valorizacéo.

A questdo da autogestdo, através do controle da cadeia da reciclagem, denota
distancia entre as Leis, a politica e a pratica, pois esses atores estdo, muitas vezes,
invisiveis para a propria sociedade mesmo que realizem um servico ambiental urbano

importante.

4.6.1. Politicas publicas para catadores de materiais reciclaveis no Brasil: aplicacdes

e iniciativas

Politica publica tem como defini¢cdo, no manual do SEBRAE MG (2008), o
conjunto de acdes e decisdes do governo voltado para a solucéo (ou ndo) de problemas da
sociedade. S&o acOes, metas e planos que 0s governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.

E certo que as agbes que os dirigentes publicos (0s governantes ou os tomadores
de decisdes) selecionam como prioridades ndo atendem as expectativas de todos os
grupos, alguns serdo contemplados e outros ndo. Para tanto, € necessario que as
reivindicacdes sejam reconhecidas e ganhem forca ao ponto de chamar a atencdo das
autoridades. Os grupos que integram o sistema politico, apresentando reivindicacfes ou
executando acles, que serdo transformadas em politicas publicas sdo denominados de
“atores” (SEBRAE MG, 2008).

Para Fernandes et. al. (2018) as politicas de interesse publico:

Podem ser entendidas como uma reunido de procedimentos formais e informais
que vao expressar a relacdo de poder, com o intuito de resolver de forma

pacifica, possiveis conflitos, assim como a implantagdo e o aprimoramento do
bem comum (FERNANDES et.al., 2018, p. 334).



64

Em outras palavras, as politicas publicas sdo o resultado da competicdo entre 0s
diversos grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender e garantir seus
interesses (SEBRAE MG, 2008, p.7).

A dificuldade em se fazer cumprir e aplicar as leis e as politicas publicas séo
potencializadas pela falta de uma base solida de dados ambientais e sociais, recursos
financeiros escassos, caréncia de recursos humanos necessarios a prética de gestdo
ambiental em todos os niveis, descartando, muitas vezes, a vulnerabilidade aos interesses
econémicos e politico-partidarios.

Apesar disso, tem-se tido conquistas em alguns estados com o objetivo de
alcancar o fortalecimento da laboragdo dos catadores com melhoria das condigdes de
trabalho; ampliacdo das oportunidades; inclusdo social e econémica além da expansédo da
coleta seletiva de residuos sélidos; o que contribui para aprimorar a atividade e a
implementacdo da PNRS.

O Governo Federal apdia através da legislagdo, a promocdo e o fortalecimento das
associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis por meio
de um conjunto de acBes empreendidas por diferentes 6rgaos, o que requer articulacéo e
integracdo entre acdes de cunho social, ambiental e de ordem econdmica (BRASIL,
2018).

Uma dessas acdes foi a criacdo do Comité Interministerial da Inclusdo Social e
Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC), inicialmente
estabelecido pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, renomeado e reestruturado pelo
Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010, que instituiu o programa Pré-Catador, com
a finalidade de integrar e articular as acGes através da contemplacdo de recursos do
governo federal.

Oferecendo apoio e fomento as organizacdes produtivas dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; a melhoria das condic6es de trabalho; ampliacdo das
oportunidades de inclusdo social e econémica; expansao da coleta seletiva de residuos
solidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento (BRASIL,
2018). Os municipios podem ou nédo aderir a este programa de forma voluntaria.

O projeto Cataforte, realizado no ambito do programa Pré-Catador, com
coordenacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, visa estruturar e fortalecer
as redes de cooperativas e associacOes de catadores de materiais reciclaveis, enquanto

empreendimentos solidarios para que se tornem aptas a prestar servigos de coleta seletiva
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para as prefeituras; participar no mercado de logistica reversa e realizar conjuntamente a
comercializacdo e o beneficiamento de produtos reciclaveis (BRASIL, 2018).

Para se ter uma ideia, segundo o relatério do MNCR (2016), existiam, no Brasil,
aproximadamente 85 mil catadores associados ou cooperados em empreendimentos
econdmicos solidarios.

A primeira edicdo foi langada no Brasil em 2007 e o Tocantins participou da Il e
Il edicdes. Com esta participacdo o estado conseguiu integrar em seus projetos seis
associagdes/cooperativas do Tocantins. Apds, conseguiu renovar, no ano de 2018, através
da Fundac&o de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins (FAPTO).

O Projeto Cataforte € uma parceria entre a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES); Ministério do Trabalho e Emprego (TEM); Fundacdo Banco do
Brasil (FBB); Petrobras; Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e o Movimento Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis
(MNCR); além de dezenas de entidades parceiras nos diversos estados brasileiros.

Todas essas instituicbes e movimentos sociais tém em comum a compreensao de
que

A inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis apresenta-se como um eixo
estratégico para o poder publico e a sociedade, possuindo implicagdes sociais,

ambientais, culturais e econdmicas, relacionadas ao modelo de
desenvolvimento predominante (CATAFORTE/RS, 2013, p.5).

O projeto Cataforte fez com que os catadores participassem da agédo entendendo e
aprendendo a organizar o seu processo de trabalho. Isso se deu por meio de discussdes e a
mobilizacdo da classe. Essa combinacdo de formacdo e assisténcia que aconteceu em
alguns municipios do Brasil levou os catadores a terem acesso a seus direitos e resultou
no fortalecimento de suas organizagdes, articulando em rede, incidindo sobre politicas
publicas, fazendo com que surgisse a contratacdo, pelos municipios, da parceria para
prestar o servico de coleta seletiva.

Foi 0 que aconteceu com uma cooperativa em Santa Cruz do Sul/RS com a
ferramenta do Cataforte em mé&os.

Este municipio gaulcho era o que apresentava maior resisténcia ao trabalho dos
catadores e a partir da formacdo de 50 catadores no Cataforte I, estes
comegaram a mobilizar os moradores no municipio, que compreenderam e
abracaram a proposta vencendo o preconceito, mobilizando a sociedade e

sendo reconhecidos e valorizados pelo trabalho da catacdo (CATAFORTE/RS,
2013, p. 15).
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Tanto o estudo realizado pelo IPEA (2016) quanto a publicacdo do Cataforte/RS
(2013) apontaram aumento na renda e da incluséo social dos catadores envolvidos no
projeto Cataforte, pois gerou organizacdo e planejamento para dar conta das obrigagdes
assumidas com efeitos positivos na estabilizacdo juridica, contdbil e financeira das
associag0es e cooperativas.

Mais importante do que o elemento positivo do ciclo virtuoso sdo os ganhos
ambientais e econdémicos obtidos pelas prefeituras, pois, caso ndo houvesse esse servigo
todo o material coletado e reciclado seria destinado aos aterros sanitarios ou lixdes.

Outra iniciativa que fortaleceu o catador foi a criacdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico (PRONATEC): modalidade Pronatec Catador, coordenado
pela Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania (SAIC), por meio do seu
Departamento de Cidadania Ambiental e Responsabilidade Socioambiental. O Programa
visou promover a ampliagdo da oferta da qualificacdo profissional e tecnoldgica de
catadores de materiais reciclaveis articulada com a elevagdo da escolaridade,
reconhecendo os saberes empiricos, fortalecendo a articulacao e organizacao de catadores
de materiais reciclaveis em associacdes/cooperativas e redes de cooperagdo solidarias. No
estado do Tocantins ndo foi ofertado & modalidade Pronatec Catador.

A Coleta Seletiva Solidaria instituida pelo Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de
2006, estabelece a separacdo, na fonte geradora, dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, para
destinacdo as associacGes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. Este
Decreto encontra-se em pratica, mas, segundo os catadores da COOPERAN, estes 6rgdos
e entidades ndo o fazem corretamente, prejudicando o trabalho dos catadores com a
contaminacdo do material (BRASIL, 2018).

Outro marco importante é a ja citada Lei n°® 12.305/2010 que instituiu a Politica
Nacional dos Residuos Solidos (PNRS) e determinou que 0s municipios devessem
implantar os aterros sanitarios e iniciar a coleta seletiva até o ano de 2014. Essa
determinacdo fez com que os catadores deixassem de ter o contato direto com a
destinacdo final dos residuos como os lix6es, fomentando a criagdo das associagdes e
organizag0es coletivas de catadores no Brasil (BRASIL, 2010).

Com o fim da catacdo nos lix6es a céu aberto o ganho mais imediato para o
catador organizado diz respeito as condi¢des de trabalho que encontra nas associagdes e
cooperativas, vantagens como: jornada de trabalho regular; equipamentos de protecédo

individual e condigdes sanitarias mais adequadas ao desempenho de suas atividades.
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Porém, a maioria dos municipios brasileiros ndo conseguiu tal feito até o presente
momento.

Segundo Medeiros e Macedo apesar de
Continuar sendo na maioria das associacBes e cooperativas um trabalho
precério, realizado em condic8es inadequadas, com alto grau de periculosidade
e insalubridade, sem reconhecimento social, com riscos muitas vezes
irreversiveis a salde, com a auséncia total de garantias trabalhistas que os
amparem, principalmente em condigcdes de acidentes do trabalho, além de

irregularidade na remuneragéo que ja é ruim (MEDEIROS e MACEDO, 2006,
p. 66 e 68).

No caso dos catadores no Tocantins a situacdo se agrava devido ao calor e
insolacdo intensa durante todo o ano, além da falta de umidade, piorando a suspensdo da
poeira nos locais de trabalho, tornando o trabalho da catacdo desfavoravel do ponto de
vista do conforto ambiental.

O conforto ambiental € fortemente influenciado pela satisfacdo dos usuérios,
aspecto que torna muito complexa a definicdo dos limites de conforto em espacos
abertos, pois envolve o entendimento da inter-relagdo entre numerosos e diferentes
parametros incluindo condi¢Ges higrotérmicas, acusticas, visuais, de qualidade do ar e
ergondmicas para a realizacdo de uma tarefa humana (FONTES e BRUSSANTIN, 2011).

As condicOes ligadas aos desconfortos do extenuante labor sob condicGes
climéaticas diversas e a vivéncia cotidiana com a poluicdo faz com que as pessoas
naturalizem os riscos associados a atividade, tornando a catacdo de materiais reciclaveis
segregados do lixo uma fonte alternativa de renda, possibilitando a sobrevivéncia de
muitas pessoas excluidas socialmente. Dado a complexidade do tema, ficam as
indagacdes: como o0 Estado promovera a inclusdo social e econdmica de milhares de
catadores? Com a futura eliminacdo dos lixdes, como se dardo os arranjos produtivos no
setor da reciclagem que garantam o trabalho digno dos catadores? (HOEFEL et.al. 2013)

No estado do Tocantins o diagnéstico sobre os catadores de residuos sélidos do
IPEA apontou, no ano de 2012, a existéncia de nove organizagdes coletivas de catadores,
porém acredita-se que este niUmero tenha aumentado até o0 momento desta pesquisa. Na
capital Palmas/TO existem outras organizagOes e catadores independentes que fazem
recolhimento de materiais reciclaveis, buscam nas lixeiras para vender para as
associagdes e cooperativas, como forma de trabalho e recebimento diario.

Tem-se como exemplo de organizagdes o Quadro a seguir.

QUADRO 2: Organizag0es de catadores de Palmas/TO

Nome da Institui¢éo Endereco Contatos
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Reciclagem 307 Norte Av. LO 10, Lote 28 Avenida Reniclécio e Mariana
da Praia da Arnos 63 992962038/992372292
Reciclagem Peres Residuos Atemisio 63 999284320
Eletrbnicos
Transforma Qd.1012 Sul, ALO7, QI D, Roberto 63 984026257/32162437
Lote 10C transformareciclaveis@gmail.com
Vocé Recicla Palmas 63 32172370, 984167336, 981423160

Fonte: Autora, 2018.
Porém, outras trés fazem parte do programa Coleta Palmas, segundo levantamento

da Fundacédo do Meio Ambiente (FMA) da capital, essas trés sdo parceiras hd muitos anos
da prefeitura e ja possuiam um relacionamento mais préximo e a formalizacdo da
colaboracéo deu-se através de um termo de parceria assinado no ano de 2017.

Com relacdo aos primeiros ensaios sobre a implantacdo da coleta seletiva e
reciclagem no Brasil tem-se como referéncia, o programa de coleta seletiva em
Londrina/PR, no ano de 1996, que consistia no sistema de coleta porta a porta do material
reciclavel em parte da cidade e encaminhado para uma central de triagem operada por
funcionarios municipais. Inicialmente, o programa se mostrava ineficiente, pois
correspondia a um indice de reciclagem de 1% do lixo gerado no municipio. Em 2001
iniciou o programa Reciclando Vidas composto inicialmente por 20 catadores de um
lixdo e 30 carrinheiros que fundaram a primeira Organizacdo N&o Governamental
(ONG). Em 2005, quando a populacdo da cidade de Londrina era de 481.000 habitantes,
0 programa envolveu 29 associacdes e cerca de 500 pessoas organizadas como ONG’s
por ser o melhor formato juridico, evitando encargos trabalhistas entre outras facilidades,
elevando entdo o indice para 25% de coleta seletiva e reciclagem, separando em média 32
itens.

O papel destas ONG’s era promover a conscientizacdo dos moradores mediante
folhetos, conversas e distribuicdo de sacos de lixo verdes para a separacdo do material nas
residéncias que acarretava em um baixo indice de rejeito, sendo aproximadamente de 7%,
considerando-se que a educacdo ambiental era feita corpo a corpo junto aos moradores.
Em 2004 totalizou-se um volume coletado médio de residuos solidos reciclaveis de 90
toneladas/dia e 2.400 toneladas/més (JACOBI, 2006).

O atual programa Londrina Recicla foi instituido por meio do Decreto Municipal
n° 829/2009, que passou a estimular mais a formacdo de cooperativas de trabalho, a
qualificacdo e aprimoramento das préaticas ja existentes, assim como a humanizagdo do
trabalho realizado pelos catadores. Hoje a cidade conta com a coleta seletiva em 100% da
area urbana, totalizando 220 mil domicilios e recolhendo, em média, 13.618.140 kg de

materiais reciclaveis que é comercializado diretamente no mercado.
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A populacdo atendida é orientada a segregar os residuos sdlidos para a coleta
seletiva, pois passou a ser infracdo ambiental caso ndo ocorra, sujeito a penalidades de
adverténcia e posterior multa no caso de reincidéncia (CMTU, 2017).

Segundo Jacobi (2006), as parcerias entre as ONG’s e a comunidade colocam em
pauta a possibilidade de implementar o desenvolvimento institucional e a melhoria das
condicOes de vida dos setores mais excluidos, criando condicBes para o fortalecimento da
gestdo centrados na consolidacdo de lacos de solidariedade, identidade, estruturacdo de
redes de sociabilidade e agregacéo social.

Cabe ressaltar, também, o caso da coleta seletiva e reciclagem da regido do Rio
Grande do Sul, onde 138 municipios gaichos com coleta seletiva correspondem a 31%
do total de municipios brasileiros que tém este servico e esta situacdo da-se pelo respaldo
da legislacao estadual que estipula a responsabilidade para toda a sociedade, em especial
aos oOrgaos publicos, separando os residuos solidos em sua origem visando seu
aproveitamento otimizado (JACOBI, 2006).

Na capital Porto Alegre/RS, o sistema foi implantado em 1990 com a Lei
Complementar N°. 234/90, Codigo de Limpeza Urbana, até entdo o sistema vigente para
depositar o lixo da cidade era o de lixdes a céu aberto, que estava levando a cidade a
calamidade publica.

Em 2006, com uma populacdo de 1.360.590 habitantes, eram coletadas
diariamente cerca de 180 toneladas de material reciclavel, contando com mais de 600
recicladores trabalhando em nove galpbes e uma usina, além de 1500 catadores de rua.
(JACOBI, 2006)

Embora Porto Alegre ja esteja familiarizada com o sistema ha 25 anos, apenas
3% de todos os residuos produzidos na cidade sdo efetivamente reciclados. No
ano de 2015, cerca de 100 toneladas diérias de residuos foram distribuidas em
19 unidades de triagem, gerando emprego e renda para cerca de 800 pessoas.
Se todos o0s porto-alegrenses separassem corretamente seus residuos,
aproximadamente 320 toneladas diarias seriam encaminhadas para as unidades
de triagem — U.T.’s (MELLO, 2015, p. 1).

Segundo a Cempre Review (2013), em Porto Alegre, municipio que esta entre 0s
pioneiros na implantacdo da coleta seletiva no Brasil, o servico tomou corpo apos a
aprovacdo da lei municipal para o gerenciamento integrado do lixo, prevendo solugdes
além do descarte em aterros. A iniciativa teve forte adesdo popular por meio de
campanhas educativas. Em 2008 a coleta seletiva ja era realizada duas vezes por semana
em todos os bairros. Para tanto foi necessario consolidar fortemente os envolvidos com a

reciclagem para que a demanda por residuos seja compativel com o aumento da escala de
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ofertas.

O municipio de Sdo José dos Campos/SP, em 2017, tinha uma populacdo
estimada de 703.219 pessoas (IBGE, 2018). Este municipio implantou seu sistema de
coleta seletiva em 1990 e, atualmente, a mesma ocorre na modalidade porta-a-porta em
100% da &rea urbanizada da cidade, com equipes que utilizam caminh8es compactadores.
O servico € feito de uma a trés vezes por semana, conforme a densidade demografica e o
volume de materiais gerados em cada bairro e regido.

Segundo a edi¢do Cempre Review (2013), Séo José dos Campos

Era um dos municipios que mais coletavam materiais para reciclagem em
relacdo ao tamanho da populacéo, correspondendo a 99 toneladas por dia,
recolhidas em todos os bairros por caminhdes da empresa municipal de
limpeza, a Urbam. Os residuos eram levados para um centro de triagem,
operado por 186 funcionarios contratados pela prefeitura, com vendas em R$
191 mil mensais. Uma quantidade adicional, equivalente ao dobro da coleta
municipal, é operada por cooperativas de catadores, com foco na sucata de
maior valor comercial. O custo da coleta seletiva, trés vezes maior em

comparacdo a comum, é compensado pelos ganhos sociais e ambientais, além
do aumento da vida util do aterro sanitario (CEMPRE REVIEW, 2013, p. 24).

De acordo com o site da Urbanizadora da Prefeitura de Sdo José dos Campos
(Urbam), hoje o centro de triagem e tratamento de residuos sélidos € operado pela central
de cooperativas de catadores que é responsavel pela triagem manual dos residuos da
coleta seletiva e a comercializacdo dos materiais reciclaveis gerando trabalho para os
cooperados e renda para cerca de 100 familias (URBAM, 2018).

Em S&o Paulo, a capital mais populosa e industrializada, a coleta seletiva abrange
apenas 2% do lixo gerado pela populagdo. O servico cobre 42% dos domicilios, uma vez
por semana. O material é levado para 20 centrais de triagem mantidas por cooperativas de
catadores. A administracdo publica alega falta de areas urbanas disponiveis para novos
galpdes. Existem 3,8 mil PEV's e 2,8 mil contéineres que recebem embalagens pos-
consumo entregues pela populacao.

Nesse mercado a ser explorado para alcancar um patamar satisfatorio na gestao
dos residuos, as solucGes passam por decisGes politicas e novos modelos de gestdo
capazes de gerar oportunidade de negdcios (CEMPRE REVIEW, 2013).

Para Klein e outros (2018), a baixa eficiéncia na coleta seletiva e reciclagem néo é
exclusividade de Sdo Paulo e tais indices, apesar de ndo serem recentes, apontam para a
relevancia na adocdo de estratégias integradas para aumentar o desempenho da coleta
seletiva através da difusdo de informacGes necessarias a populacao. Se parte dos residuos

separados € impropria para a reciclagem, isso implica no aumento de custos para a
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municipalidade e menor desempenho e rentabilidade no processamento e segregagéo
desse material pelos catadores.

Como ressaltado por Cherfem (2015), a precariedade do trabalho e geracdo de
renda dos catadores incluem variaveis como precos baixos, exploracdo das industrias e
dos atravessadores, além da exposi¢cdo e contato com residuos perigosos, contaminados
com sobras de alimentos que ocasionam mau cheiro e perda da produtividade dos
materiais comercializados.

Os governos, tanto no nivel nacional, estadual e municipal, devem priorizar um
conjunto de acBes que, na sua complexidade e interdependéncia, avance em direcdo a
estruturacdo de um repertério de politicas publicas integradas.

Tais politicas publicas necessitam adotar tecnologias limpas; promover
campanhas de conscientizacdo sobre os fatores que provocam problematicas ambientais
urbanas; estimular atividades néo poluidoras e que efetivem a implementacdo de novas
politicas publicas socioambientais urbanas, com énfase na coleta seletiva, no estimulo a
reciclagem e na reducdo do desperdicio nas atividades publicas e privadas (PORTILHO,
2005).

O Capitulo V apresenta as a¢6es da sociedade civil organizada nacional diante da
problemética dos residuos sélidos urbanos que refletiram nas politicas publicas do
municipio de Palmas/TO.
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CAPITULO V — ACOES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA DIANTE DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECICLAVEIS: O CASO DE PALMAS/TO

A sociedade civil organizada é caracterizada, neste capitulo, pelas associacGes e a
cooperativa de materiais reciclaveis por ser o conjunto de organizacdes que fazem parte,
voluntariamente, da implantacdo da coleta seletiva em Palmas/TO e constituem-se como
base de recuperacdo e gerenciamento do residuos sélidos urbanos reciclaveis, fazendo o
contraponto com as fungdes do Estado.

Uma importante acdo deste grupo como sociedade civil organizada, em ambito
nacional, e que favoreceu o reconhecimento do segmento profissional para os demais
brasileiros foi a criacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) durante o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis de
Brasilia/DF, em 2001. O citado Congresso reuniu mais de 1.700 catadores e lancou a
Carta de Brasilia que expressa as necessidades do povo que sobrevive da coleta de
materiais reciclaveis. ApoOs este evento considera-se que melhorou a percepcdo da
existéncia destes trabalhadores pela sociedade (MNCR, 2018).

No ano de 2003 aconteceu 0 1° Congresso Latino Americano de Catadores de
Materiais Reciclaveis, em Caxias do Sul/RS, que reuniu catadores de diversos paises e
divulgou a Carta de Caxias que difunde a situacdo dos catadores da América Latina
unificando a luta entre os paises. Naquele momento o MNCR comeca a mostrar sua forca
nacionalmente com as articulagdes regionais (MNCR, 2018).

Em 2005, ocorreu o 2° Congresso Latino Americano, uma continuidade da
articulacdo latina que abriu novas frentes de luta na busca de direitos para os catadores
dos paises da Ameérica Latina (MNCR, 2018).

Em 2006, o MNCR realizou uma grande marcha até Brasilia levando suas
demandas para o Governo Federal, exigindo a criacdo de postos de trabalho em
associagdes e cooperativas, bases organicas do movimento. Esse evento contou com cerca
de 1.200 catadores que levaram as autoridades suas reivindicagdes. A meta era a criacao
de 40 mil novos postos de trabalho para os catadores de todo o Brasil.

Com estes 17 anos de luta os catadores do Brasil,

Tém sua problematica discutida em diversos espacos e sua voz ampliada no
MNC, ampliando a luta por uma vida digna e muitos ainda sobrevivem de forma

precéria, o trabalho significa garantir alimentacdo, moradia e condi¢cGes minimas
de sobrevivéncia para uma parcela do povo brasileiro (MNCR, 2018, s/p).
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Atualmente, este movimento nacional da-se de forma descentralizada com a
pratica da acdo direta popular e afirma que ambas as estruturas de associacdo ou
cooperativa tém por principios garantir que nenhuma catadora ou catador se beneficie do
trabalho alheio, estimulando a constru¢do do trabalho coletivo (PEREIRA e GOES,
2016).

O movimento também visa contribuir para a construcéo de sociedades mais justas
e sustentaveis através dos principios que norteiam a classe, como a autogestdo, acéo
direta, independéncia de classe, solidariedade de classe, democracia direta e apoio mutuo,
estejam os catadores em lixdes a céu aberto ou nas ruas sem processo de organizagao
(MNCR, 2015).

A sociedade civil organizada muitas vezes se estabelece em grupos para defender
seus interesses e buscar solugdes para os conflitos sociais, econémicos ou ambientais e
que demandam solucdes que o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como
mediador ou suprimindo-os (MARX, 2006).

Esclarecer o conceito de sociedade civil organizada é necessario devido aos atores
sociais envolvidos neste estudo sendo,

A parcela da sociedade civil que se constitui e se organiza para lutar por maior
insercdo na atividade politica a procura de solucbes para os conflitos sociais,
defendendo seus interesses, atuando em conjunto com o Estado e as forcas de

mercado, em funcdo da atual situacdo de descrédito nos sistemas de
representacdo politica (Marx, 2006, s/p).

Esta definicdo elucida o conceito de sociedade civil organizada, no caso, 0S
catadores de materiais reciclaveis, e revela a complexa relacéo entre essas organizagoes e
0 poder publico, além da busca pelo atendimento das reivindicagdes a respeito da falta de
apoio e do ndo cumprimento as leis para conseguir exercer dignamente a atividade como
forma de sobrevivéncia.

O citado Decreto n°® 7.405/2010, sobre o CIISC, que tem como prioridade e
objetivo articular as acGes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao fomento da
organizacdo produtiva dos catadores de materiais para 0s seguintes conflitos
socioambientais, beneficiando-os teoricamente, como segue:

O combate a fome, inclusdo social de catadores, a erradicacdo de lixBes, a
garantia de condicfes dignas de vida e de trabalho a populacdo catadora de
residuos, o apoio a gestdo e destinacdo adequada de residuos sélidos nos
municipios, as articulacfes politicas voltadas a populacdo catadora de residuos

e a definicdo de mecanismos de monitoramento e de avaliacdo da implantacéo
das ac0es articuladas, que deverdo atuar de forma integrada nas localidades.
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Uma das conquistas, ap6s o evento de criacdo do MNCR, foi a inclusdo social, em
2002, da profissédo de catador no rol da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que, na época, estimou 0 nimero de catadores
de materiais reciclaveis no Brasil em aproximadamente quinhentos mil, estando dois
tercos no estado de S&o Paulo (MEDEIROS e MACEDO, 2006).

A ocupacdo de catadores de materiais reciclaveis existia no Brasil, de maneira
informal, ha mais de cinquenta anos. Para trabalhar como catador ndo ha exigéncia de
escolaridade ou formacao profissional, o acesso € livre e de acordo com o cédigo 5192 do
CBO,

Os trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel séo responsaveis por
coletar o material reciclavel e reaproveitavel, selecionar o material, vender e
preparar o material para a expedi¢do, realizar manutengdo do ambiente e

equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de reciclagem, administrar o
trabalho e trabalhar com seguranca (CBO, 2018).

O registro da atividade dos catadores no Codigo Brasileiro de Ocupacdes,
instituida por Portaria Ministerial n® 397, de 9 de outubro de 2002, tem por finalidade a
identificacdo das ocupagOes do mercado de trabalho pois reconhece, nomeia e codifica
descrevendo as caracteristicas das ocupagdes do mercado de trabalho brasileiro. Tal
Portaria preceitua que os trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel sédo
responsaveis por coletar, selecionar e vender.

A Portaria exp0e, ainda, as condicBes gerais do exercicio profissional que pode
ser de forma autbnoma, em associacdes ou cooperativas, a céu aberto em horéarios
variados, ou seja, o0 trabalhador é exposto a varia¢des climaticas, a riscos de acidente na
manipulacdo do material, acidentes de transito e a violéncia urbana (CBO, 2018).

A CBO (2018) identifica pelo numero 5192 os tipos de trabalhadores da coleta e
selecdo de material reciclavel, categorizando-os em cinco sindnimos: catador de ferro-
velho, de papel e papeldo, de sucata, de vasilhame ou enfardador de sucata. Embora se
saiba que, na pratica, nem sempre existem tais subdivisdes e, muitas vezes por falta de
recursos, organizacdo, ou informacdo, boa parte dos catadores realizam varias funcdes
previstas na coleta e acabam ndo conseguindo executar outras, como a comercializacdo
direta.

Essa situacdo acaba por inserir o atravessador na relagdo entre os catadores e o
mercado, pois as associacdes e as cooperativas frequentemente acabam tendo que
introduzir esta figura como detentor dos meios de producdo para a comercializacdo do

material. Visto que depois que o material passa pelo beneficiamento primario no péatio da
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instituicdo, fica estocado aguardando o alcance da quantidade minima que o comprador
exige, visando melhores valores de comercializacdo por parte da associagdo/cooperativa e
otimizacdo dos custos de transporte por parte do comprador.

Em alguns casos, o atravessador compra os fardos de diferentes organizacgdes,
com o intuito de juntar para preencher a carga no caminhdo e tornar viavel
financeiramente seu retorno até a industria compradora. J& os catadores que trabalham de
forma individual vendem os materiais coletados para associacdes/cooperativas ou
sucat@es, escolhendo o melhor preco, sem vinculos pessoais ou profissionais.

J& os sucateiros, muitas vezes, agem como pequenos empresarios, sem nenhuma
relacdo com os movimentos da classe como: apoio mutuo ou da economia solidaria.

Como a declaracdo da Carta de Manifesto do Movimento de Economia Solidaria
do MNCR aponta,

Somos o0 movimento social da economia solidaria, defendemos o
desenvolvimento integral e inclusivo do ser humano, com politicas publicas
transparentes e emancipatdrias que promovam a unido, a valoracdo do trabalho

autogestionario que construa uma sociedade mais justa e solidaria (MNCR,
2017, s/p).

Faz-se necessario, nesse momento, esclarecer o que se entende por economia
solidaria. Para a Associacdo Nacional dos Trabalhadores e Empresas de Autogestdo e
Participacdo Acionaria (ANTEAG),

E o conjunto de atividades econdmicas — de producéo, distribuicdo, consumo,
prestacdo de servicos, poupanca e crédito — organizados e realizados

solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva e
autogestionaria (ANTEAG, 2009 p. 17).

A economia solidaria no Brasil tem se consolidado através de diversos
empreendimentos autogeridos por trabalhadores que encontram, nela, uma solugéo para o
desemprego e subemprego definido por Milani e Barros (2017) como sendo

Um modo de producdo que surge devido as contradi¢fes do sistema capitalista
e da impossibilidade deste de abarcar todos os individuos dentro das atividades
econdmicas: producdo, distribuicdo e consumo. Podendo existir dentro do

sistema vigente, mas que pretende se tornar um novo sistema econdmico
(MILANI e BARROS, 2017, p. 290).

A autogestdo € entendida como a gestdo coletiva e democratica dos
empreendimentos de economia solidaria, envolvendo os empregados ou representados
por uma direcdo ou sécios, com tomada de decisdo feita em assembleia geral por meio do
voto (ou consenso), envolvendo dialogos e discussdes entre os trabalhadores (SENAES,
2006).
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Assim, a autogestdo é uma ferramenta de negocios coletivos solidarios com
potencial econdmico, ambiental e social como as associa¢fes e cooperativas solidarias de
catadores, possibilitando a insercéo de pessoas, muitas vezes ociosas por falta de acesso a
educacdo e capacitacdo no mercado de trabalho de forma digna e legal (ALVES e
MEIRELES, 2013).

A autogestdo feita pelos catadores também foi importante para a realizagdo da Il e
I11 edi¢des do projeto Cataforte, do qual o estado do Tocantins participou conforme relato
do Professor Dr. Marcos Antdnio dos Santos que esta a frente do Nucleo de Economia
Solidaria da Universidade Federal do Tocantins (NESOL). Esse Nucleo executou o Plano
de Negocios, Plano de Engenharia, Plano de Logistica e o Plano de Contabilidade
formando uma rede de reciclagem e comercializacdo no estado, dinamizando o processo
por meio da exclusao do atravessador. Os planos de negdcios desenvolvidos no Tocantins
contaram com a participacdo de seis associagdes/cooperativas sendo duas delas
participantes do programa Coleta Palmas que sdo a ASCAMPA e a COOPERAN.

Porém, os envolvidos na execucdo dos Planos que integram o projeto Cataforte no
Tocantins irdo receber os recursos financeiros somente do Plano de Negdcios, que se
configura como uma das etapas de muitas que foram elaboradas. Os outros Planos
elaborados ndo se tem previsao para o recebimento, devido a mudanca do Presidente da
Republica e suas prioridades.

Além de ndo haver previsdo de langcamento de novos programas como o Cataforte
IV e V, dando continuidade ao projeto e, assim, beneficiando financeiramente as seis
associagdes/cooperativas participantes do Cataforte no Tocantins.

Tal situacédo deixa os catadores e os elaboradores dos Planos que participaram do
projeto Cataforte no estado bastante descrentes, pois ndo haverdo mais beneficios sem a
continuacdo do projeto. Os que participaram viram o projeto como uma oportunidade de
aprendizagem e de concretizacdo do fortalecimento do movimento social dos catadores e
da sociedade civil organizada, esperando reconhecimento como agentes de cidadania e de
transformacéo da sociedade.

Outro programa de dimensdes nacionais € o Lixo e Cidadania, articulado por um
forum composto por entidades publicas, ONGs, iniciativa privada e sociedade civil
organizada. De acordo com Campani e outros (2005) foi a situacdo de calamidade entre
0s varios depdsitos ndo licenciados de residuos sélidos no Brasil, em 1988, designados

lixdes, que incluiam a presenca de criancas na atividade de catacdo destes residuos,
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somados a falta de uma politica nacional para os residuos sélidos que levou a criacao
deste programa.

Um ano apos a sua criacdo, o Fundo Nacional de Meio Ambiente passou a exigir a
implantacdo do programa e do Forum nos municipios que pretendessem obter recursos.
Hoje esta presente em quase todos os estados do pais através dos Foruns estaduais e
alguns municipais, dos quais podem participar todos os setores da sociedade, para que,
junto com os 6rgdos governamentais, implantem politicas que realmente modifiquem a
situacdo nacional.

O programa Lixo e Cidadania tem como pressuposto que as municipalidades
devem resolver seus problemas, com soluces proprias e propostas pelos atores que
vivenciam a situacdo local, com o devido apoio das instancias estaduais e federais
(CAMPANI et. al., 2005).

Em Palmas/TO acontece o Forum Estadual do Lixo e Cidadania (FELC), criado
em 2002, para estimular a participacdo da comunidade local sobre o uso do lixo e
melhorar a gestdo dos residuos sélidos no municipio como a coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos solidos. O Forum busca uma interlocucéo entre
a comunidade local e a gestdo publica no sentido de envolver todos para a resolucdo dos
problemas oriundos da mé disposicao destes residuos (FELC/TO, 2007).

As reunides acontecem de marco a dezembro, uma vez ao més, na Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) e tem como objetivo a colabora¢do com
0 poder publico no apoio das organizacdes ambientalistas e associativas de trabalhadores
com materiais reciclaveis. O Forum apoia, ainda, 0os demais municipios do estado do
Tocantins nas acles voltadas a melhoria da gestdo de residuos solidos, com o
assessoramento, a capacitacdo e o desenvolvimento de politicas publicas e outros
mecanismos que visem promover mais oportunidades para que 0s municipios realizem
acOes com sustentabilidade (NATURATINS, 2018).

FIGURA 5: Reunifes do FELC durante o0 ano de 2018
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Fonte: Autora, 2018.

E de extrema importancia para a gestio de residuos a formag#o e estruturacio de
uma rede envolvendo agentes interessados em ganhos econdmicos, sociais e ambientais
na atividade. Relevante destacar que a base dessa gestdo encontra-se na maneira como
sdo concebidos, produzidos, distribuidos, consumidos e descartados os produtos quando
implantados os sistemas de coleta seletiva e reciclagem, além da correta disposicdo dos
remanescentes deste consumo direcionando estes, preferencialmente, ao aterro sanitario
(ROCHA, ROCHA e LUSTOSA, 2017).

5.1. Associacdes e Cooperativa Parceiras do programa Coleta Palmas

Os catadores organizados que representam a sociedade civil organizada parceiras
da prefeitura na coleta seletiva municipal ja estavam em funcionamento antes da
implantacdo do programa, sendo de fundamental importancia delinear tais instituicdes
como, sua formacdo, relacdo com a catagdo de materiais reciclaveis e seu envolvimento
com a implantagdo do programa Coleta Palmas.

Como esclarecido na metodologia, visitas técnicas ocorreram no periodo entre 0s
meses de fevereiro a agosto de 2018, com aproximadamente trés visitas por instituicao,
que resultaram em falas interessantes e algumas foram expostas ao longo do contexto de

cada uma das participantes.
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As duas associacgdes localizam-se na regido norte e a cooperativa na regido sul do
municipio de Palmas/TO. Durante as visitas técnicas e diante da elaboracdo do diario de
campo foi oferecido aos representantes de cada instituicdo a oportunidade de expressar-se
livremente sobre a participacdo no programa, resultando em entrevistas narrativas, ou
seja, sem aplicacdo de um questionario, que foram gravadas (BAUER e GASKELL,
2002) e algumas falas consideradas mais significativas foram transcritas para este
trabalho.

As visitas ocorreram com o intuito de compreender questdes relacionadas ao
tema; conhecer os envolvidos; perceber os processos de trabalho; identificar as func¢des
dos catadores; conversar com 0s principais integrantes e verificar a estrutura fisica. A
pesquisadora apresentou-se guarnecida de um diario de campo, maquina para registros
fotograficos, além da utilizacdo da observacédo e envolvimento na comunidade pesquisada
(GOLDEMBERG, 2011).

Assim sendo, tanto as associa¢fes quanto a cooperativa possuem horarios de
inicio e fim do trabalho diario, todos os catadores ndo catam para se alimentar, possuem
consciéncia da importancia do uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), mas
nem sempre usam e, nas visitas técnicas, todos estavam sempre usando uniformes com
sapatos fechados.

Salienta-se que existem outras empresas no municipio que trabalham com a
catacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis como detalhadas no capitulo anterior,
porém estas ndo sdo associacdes ou cooperativas, nem tdo pouco colaboram com o
programa Coleta Palmas.

Quanto a definicdo de associacdo, segundo a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que institui o Cddigo Civil, estabelece como sendo a unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econémicos conforme art. 53. Ou seja, um agrupamento de
pessoas com objetivos comuns em determinados interesses, sem ter o lucro como
objetivo, porém ndo estdo proibidas de realizar atividades geradoras de receita. Sao
pessoas juridicas de direito privado e é essencial que suas atividades, seus direitos e
deveres estejam previstos em seus estatutos. Toda a renda proveniente de suas atividades
deve ser revertida para o cumprimento dos objetivos estatutarios que € indispensavel
englobar a promogé&o da assisténcia social, representacéo politica, defesa dos interesses de
classe e filantropia (Lei n° 10.406/2002).

A outra forma de agrupamento encontrada auxiliando no funcionamento do

programa Coleta Palmas € uma cooperativa que, segundo a Lei n° 5.764, de 16 de
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dezembro de 1971, define a politica nacional de cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades e cooperativas e caracteriza no seu art. 4° as cooperativas como sendo
sociedades de pessoas, com forma juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servicos e satisfazer aspiracdes e necessidades
econbmicas, sociais e culturais dos associados, além de viabilizar o negécio produtivo
junto ao mercado (Lei n° 5.764/1971).

Ou ainda a Lei n° 2.594, de 11 de junho de 2012, que institui a Politica Estadual
de Apoio ao Cooperativismo no Tocantins (PEAC) com a finalidade de promover o
desenvolvimento social, econdmico e cultural do setor cooperativo de interesse publico,
podendo ser objeto de interacdo com politicas publicas (Lei n° 2.594/2012).

O aumento de cooperativas € um fendmeno mundial, e estas representam uma
alternativa de modelo viavel ao desenvolvimento, focado na economia social e solidaria,
capaz de trazer mudancas na transicdo para um sistema mundial pés-capitalista. O cenério
da coleta seletiva informal e organizada necessita de estruturacdo e formacgédo de seus

membros para a gestdo além de respaldo politico (SILVA e GOES, 2016).

5.1.1. Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis da Regido Norte de Palmas
(ASCAMPA)

A ASCAMPA foi criada em fevereiro de 2005 e iniciou as atividades com 16
catadores, chegando, em 2010, a 69 catadores. Com a finalidade filantropica e sem fins
lucrativos (MELO, GLORIA e GHIZONI, 2014). Segundo relato de Dona Terezinha, a
associagdo iniciou a partir da organizacdo de um grupo de catadores que trabalhava na
informalidade e seu objetivo era melhorar seus rendimentos e as condi¢6es de trabalho.

Conforme apontado por Ghizoni (2013) em sua pesquisa ha ASCAMPA, 0s
trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel atuam na catacdo, separacdo e
venda dos materiais. O autor percebe a associacdo ou cooperativa como um espaco de
resisténcia e luta. E neste espaco coletivo, ligado ao movimento da economia solidaria,
cooperando uns com 0s outros, composta por trabalhadores com historico de exclusdo
social que se encontra uma maioria que pode ser caracterizada por atores gque nunca
trabalharam com carteira assinada; tém, em média, 52 anos e baixa escolaridade
(GHIZONI, 2013).

Conforme exposto no inicio deste capitulo, a coleta seletiva pode gerar a

economia solidaria especialmente quando realizada por meio do trabalho autogestionario.
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Na ASCAMPA percebe-se que, por meio do movimento socioecondmico, esti gerando
trabalho e inclusdo social; preconizando o meio ambiente; projetando-se no espago
publico e tendo como perspectiva a emancipacao dos trabalhadores enquanto sujeitos
protagonistas de direito na busca pela valorizagcdo do ser humano.

Atualmente estdo associadas 15 pessoas a ASCAMPA, contando com a cozinheira
que cozinha em casa e leva as marmitas para os integrantes da instituicdo. O grupo é
formado por homens e mulheres, porém as mulheres ocupam os cargos mais elevados no
sistema de organizacdo da associagdo, mesmo sendo elas em menor nimero. E visivel a
participacdo destas mulheres na busca por melhorias da condi¢do de vida e trabalho,
apesar da dupla jornada dividida entre a profissédo de catadora e a de mée/dona de casa.
Também se notou a presenca de mais de um membro da mesma familia, como genro e
filhos.

O Decreto Municipal de 29 de junho de 2011 contempla a ASCAMPA com o
direito de uso do lote onde esta instalada a sede e, ainda, no mesmo documento, foi
declarada como sendo de utilidade publica municipal, como reconhecimento aos servicos
continuos prestados de comprovado mérito social a coletividade, em sua area especifica
de atuacdo, com relevancia para as politicas publicas de residuos sélidos urbanos
(PALMAS, 2011).

Encontra-se na quadra 403 norte, Alameda 01, lote 01 com éarea murada de
aproximadamente 2.000m2?, mas sO possuem uma cobertura de lona com
aproximadamente 100m2 como protecdo das intempéries, isso quando a referida cobertura
ndo voa com o vento, dificultando o trabalho devido ao material ficar exposto.

A associagdo possui um caminhdo gaiola, uma balanca e duas prensas, mas
somente uma estd em funcionamento pois ndo possuem area coberta suficiente para
utilizarem a segunda prensa.

FIGURA 6: Localizacdo da ASCAMPA
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Quadra 403 Norts
Avenida NS 3

Supermercad

2 20028

Fonte: Google Earth/Sem Escala.

Esta informacdo é reforcada pelo relato ocorrido no patio de trabalho da
ASCAMPA.

O vento ja derrubou aquilo ali, gracas a Deus ndo tinha ninguém embaixo,
derrubou prensa o vento aqui, essa fiagem caiu toda no chdo, ndo ficou nada
aqui, so a tenda arrancou desse lado 14 e desse lado aqui, s6 ndo voou por conta
desse pé de arvore que tava na frente, e o pé de arvore quebrou. [...] o portdo
voa trés metro de distancia la do lugar que o vento ranca ele de 14 [...] A gente
ndo tem estrutura pra ta no local, eles ndo ddo essa estrutura, mais exigem
muuito da associacdo e da cooperativa [...] Ai fica s6 cobranca o tempo todo.
(Informacéo verbal)

Ainda com relacgdo a falta de estrutura e apoio, descreve-se que

Todo mundo vé que as coisas ndo fluem, ndo véo pra frente, ndo crescem, o
material ndo valoriza e aii...a gente se coloca aqui, vocé ganha cinco mil quilo
de papel aqui, amanha chove vocé perde dois mil e ai vai... € prejuizo em cima
de prejuizo. [...] Mais nem todo mundo entende que a gente necessita de ajuda
a gente precisa da prefeitura, a gente precisa dos 6rgdos, tem muita gente que
acha que a gente ta aqui porque a prefeitura patrocina tudo aqui. [...] nois tem o
nome da prefeitura s6 no uniforme. (Informagao verbal)

A maior dificuldade em conseguir custeio para a melhoria da infraestrutura ou
ajuda na manutencdo da operacao é o conflito referente ao uso do solo do espaco em que
estdo localizados, pois o local se classifica como area escolar. Apesar de possuirem o
documento de doagdo do terreno que utilizam, quando ocorre a troca de governo seus
novos representantes requerem o que esta na certiddo do uso do solo, ou seja, consta seu
vinculo com a area educacional municipal, pois antes da doacdo toda a area era destinada

a educacdo, inclusive existe atualmente uma escola no terreno ao lado.
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Os associados ja tentaram diversas vezes, por meio de diferentes canais, a

exemplo do FELC, conseguir desmembrar da area escolar, embora sem sucesso.

A gente tem discutido com tanta gente porque... todo mundo as vezes diz: ah,
mais vocés ndo tem a licenga do solo, licenciamento do solo, o solo de vocés
ndo é desmembrado, vocés ndo tem licenga ambiental. [...] As dificuldades e os
empecilhos, coisas assim que eles poderia facilitar pra gente, porque se a
prefeita quisesse ja tinha assinado a desmembragédo do solo aqui e a gente ja
taria com galpdo ou doado pelo TJ ou doado por qualquer outra entidade.
(Informacédo verbal)

FIGURA 7: Pétio de trabalho da ASCAMPA

Outra informacdo obtida durante a visita foi sobre um episodio ocorrido na “greve
dos caminhoneiros” no més de maio de 2018, quando a FMA solicitou a imediata retirada

dos materiais em um determinado PEV do municipio.

A prefeitura ndo tem como ajudar?! Falei assim, mais vocés exigem da gente
que a gente faca as coletas, mais quando a gente precisa de uma ajuda para o
combustivel vocés ndo podem ajudar a gente? [...] Estdo aumentando o fluxo
de um material muito variado demais que a gente tem trabalho demais para
separar e quando a gente vai ter o recurso dele a gente ndo tem como abastecer,
porque ndo é igual ao papeldo que se pega, prensa ele ai hoje e amanha ta no
patio se manda ele. Se chegar dois caminhGes de papeldo hoje esses dois
caminhdo nois prensa hj. [...] E sempre a mesma desculpa: a prefeitura nfo tem
como ajudar, a secretaria ndo tem como ajudar! (Informacéo verbal).

No local foi relatado pelo representante uma fala que demonstra a consciéncia

sobre a importancia da atividade:

A gente tenta de todas as formas agiliza pra que, cada dia a gente tire mais
material do meio ambiente, para aumentar a vida Util 14 do aterro sanitario,
poderia ser um gasto a menos tanto pra eles quanto pra gente também [...] a
gente bate sempre na mesma tecla de: divulgacao, marketing, televisdo, midia,
ndo tem nada a respeito disso, as pessoas ndo conhecem esse trabalho, vocé
chega em qualquer entidade dessa, vocé fala: ah, sou representante de uma
associacdo de catadores, o pessoal pergunta: ah, mas aqui o pessoal cata? Tem
associacdo de catadores aqui? [...] A gente ndo tem apoio da prefeitura.
(Informacé&o verbal)



84

Apesar de ficar evidente a contribuicdo da ASCAMPA na cadeia produtiva da
reciclagem, além da contribuicdo ambiental, social e econémica, percebe-se as diversas
dificuldades e a luta da associacao, além da revolta se seus membros nos argumentos com

a falta de apoio e valorizagéo por parte da prefeitura pelo trabalho realizado.

5.1.2. Cooperativa de Producéo de Reciclaveis do Tocantins (COOPERAN) (Amigos

da Natureza)

A COOPERAN existe desde 2004, mas passou a ter sede prdpria a partir de 2009,
na quadra 1012 sul, QI-F, lote 19B, Avenida 105. De acordo com o atual presidente,
senhor Otacilio, a cooperativa conta com 15 cooperados que recebem em média um
salario minimo ao més, dependendo do volume comercializado e da quantidade de dias
trabalhados no més.

A cooperativa surgiu de uma derivacio da ASCAMPA apb6s alguns
desentendimentos na gestdo entre os associados, o senhor Otacilio resolveu criar a
cooperativa localizando-a em um local afastado das outras instituicdes.

Conta com o apoio de varios 6rgaos publicos e privados, do setor de comércio e
servigos da capital. Tais acordos sdo feitos informalmente e diretamente com o senhor
Otacilio. Os o6rgdos “parceiros” contribuem com a doagdo de materiais reciclaveis,
principalmente o papel e o papelao.

FIGURA 8: Caminhdo gaiola recolhendo materiais fora dos PEV"s

Fonte: Autora, 2018.

A cooperativa, primeiramente, conseguiu que fosse decretado o direito de uso da

area, conforme o Decreto Municipal n° 87, de 29 de maio de 2008. Mais tarde conseguiu
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escriturar a &rea em nome da cooperativa. A area possui, aproximadamente, 1.700mz2, em
uma esquina, com um muro de aproximadamente 3 metros de altura em todo seu
perimetro, que foi executado pelos cooperados com verba que conseguiram através do
Ministério Pablico ap6s um incéndio em 2017.

Como o terreno ndo era murado, o acesso era livre, facilitando a invaséo. Assim, o
incéndio ocorreu em uma madrugada e o material perdido, cerca de 80% do que estava
armazenado, correspondia a aproximadamente dois meses de trabalho (PALMAS, 2017).
FIGURA 9: Sede da COOPERAN
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Fonte: Autora, 2018.
No terreno tem uma é&rea coberta de 310m2 onde é realizada a selecéo,

enfardamento e prensa do material, além de banheiros e area para as refeicbes. Cada um
traz a sua comida de casa e 0s espagos sdo bastante precarios.

A cooperativa possui um caminhdo gaiola, uma balanca e duas prensas, mas
somente uma em funcionamento por falta de espaco coberto para trabalhar com duas
prensas a0 mesmo tempo. A seguir, na Figura 10, vé-se a imagem do Google Earth para
melhor visualizagdo do entorno.

FIGURA 10: Localizagdo da COOPERAN
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Fonte: Google Earth/Sem Escala.

Atualmente, a cooperativa comercializa os materiais diretamente com as
inddstrias que, em sua maioria, encontram-se no estado de Goids, mais precisamente em
Anédpolis. No inicio, a comercializacdo acontecia por meio de atravessadores, que eram
pessoas ou empresas que compravam o material para revenderem para industrias que
utilizavam este material na confeccdo de novos produtos, o que fazia com que 0s precos
fossem inferiores aos praticados no mercado.

A mudanca foi possivel atraves do acimulo de maior quantidade de material no
terreno ao lado da sede da cooperativa, mesmo sem permissao de utilizagdo e da busca do
senhor Otacilio em melhorar os rendimentos com negociagdes diretas.

As mulheres da COOPERAN desenvolvem trabalhos artesanais com alguns tipos
de materiais reciclaveis, desde o ano de 2006, montam bolsas e cestas que mostram o
potencial que ha no material reciclado, buscando revalorizar e transformar, aumentando a
renda de cada cooperada. Porém, nos momentos das visitas técnicas, ndo tinham pecas
prontas para demonstrar devido ao volume de trabalho.

E apontado por Ghizoni (2013) que

No Brasil, hd uma grande quantidade de trabalhadores que atuam com coleta e
separagdo do material, mas sdo poucos os que lidam com sua revalorizagao e
transformacdo. Pois h4 uma concentracdo de indUstrias de transformacdo nos
grandes centros do pais, como Sdo Paulo e Minas Gerais, por exemplo,

dificultando a venda dos produtos devido o encarecimento do frete e o baixo
valor dos reciclaveis (GHIZONI, 2013, p. 68).

Com relacdo a participacdo no programa Coleta Palmas, a primeira frase narrada

pelo representante da cooperativa, o senhor Otacilio, foi:
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Ja mostraram pra vocés o que veio pra ca hoje? Eles querem usar a expressao
do Zagalo: que fazer a gente engolir! [...] Imagina oitenta containers traze um
tanto de lixo desse por dia... vai quebrar a associacdo e a cooperativa porque
ela ndo tem nenhum centavo em troca disso, nenhum dos catador que faze a
triagem desse material desse jeito ai! Tudo é lixo! (Informacéao verbal)

Durante as poucas reunides que houveram entre a FMA, a prefeitura e as

entidades participantes do Coleta Palmas o representante participou e relata que,

Quando eu manifestei o contrario o diretor deu um murro na mesa, dizendo que
tinha que ser desse jeito que ia melhorar que ndo era pra ter interferéncia de
ninguém ndo! Desse jeito pra mim. La na fundacdo![...] Nesta reunido que
convocaram [...], ndo tinha abertura pra gente falar nada, sé eles que falavam
[...]. Teve uma pequena abertura 14, eu entrei e falei: olha — eu continuo
insistindo que tem muito lixo. (Informagcéo verbal)

O representante da cooperativa também narrou como foi quando a FMA foi

questionada, em uma das reunides, sobre como seria 0 programa de coleta seletiva.

Eles iam montar os pontos de coleta, ia te educacdo ambiental, certo? la se um
material limpo, que a gente ndo precisava de te duvidas. [...] Mais é uma
mistura sem tamanho, ndo tem classificagdo nenhuma nesse que a valor
ambiental botou, inclusive lixo de banheiro... pois é. (Informagéo verbal)

Relatando o comportamento das outras associa¢fes durante as reunides do Coleta

Palmas, o representante diz que é

Interessante, que ontem eles tava na reunido 14 e eles sdo submisso a prefeitura,
eles e a associagdo 14! [...] Porque eles sdo submissos 14? Porque eles foram
financiados através do banco do povo [..] para melhoramento interno. A
ASCAMPA associagdo 14, também tem um problema, estdo num lote irregular,
entdo a prefeitura ta em cima pra tirar eles de 14 [...] Estdo se submetendo a
tudo quanto é exigéncia da prefeitura. (Informacéo verbal)

O representante conta o0 porqué da cooperativa ndo conseguir o habite-se, que é a
certiddo expedida pela prefeitura atestando que o imdvel esta pronto para ser utilizado e
sua construcdo ou reforma estad em conformidade com as exigéncias legais estabelecidas

pelo municipio, especialmente quanto o uso do Cédigo de Obras, descreve que

O galpdo foi construido por eles em outra gestdo e foi construido fora do
padrao, se fosse pelas leis antigas de postura do municipio, aqui na frente tinha
que tirar seis metros do galpdo e no fundo quatro e um metro na lateral, ai é
melhor chegar com trator e colocar no canto de la. Isso ta na multa! [...] Eles
ndo usaram nada do que estava em cima do projeto, inclusive fizeram 30
metros a menor, do que tava no projeto, e era diferente, tinha uma cantina e a
cantina ficava num espaco livre, aonde tinha é... nesse espaco livre tinha
espaco pra colocar mesa pras pessoas se servir, o projeto original. (Informagéo
verbal)

Relata, ainda, como foi 0 processo para conseguir a construcdo do galpéo na sede.



88

A verba do Banco do Brasil tava a disposi¢do pra construir, eles disseram bem
assim, olha senhor Otacilio: faca trés orcamento pra ndés com empresa iddnea,
ai eu fiz os trés orcamentos e levei la. (Informacéo verbal)

Porém nenhum destes orcamentos foi utilizado, resultando em um galpéo
construido com trinta metros a menos, devido aos pre¢cos dos materiais terem aumentado,
pois demorou oito meses entre aprovar 0s orgamentos € o inicio da execu¢do. Quando a
cooperativa foi retirar o habite-se e o alvara de funcionamento, ndo conseguiu, pois a
obra esta fora dos padrdes que o projeto fora aprovado.

Outro problema que tiveram com a construcdo foi, quando ainda faltava a ultima
etapa, 0 construtor, que era do municipio de Paraiso, disse que estava “quebrado” (sem
dinheiro) e pediu para o senhor Otacilio assinar os documentos como se tivesse entregue
a obra para ele terminar de receber o dinheiro do Banco do Brasil. Conforme relato, o

senhor Otacilio assinou e nunca mais o Vviu, deixando a obra inacabada.

5.1.3. Reciclo Palmas

A Associacdo Reciclo Palmas iniciou suas atividades em 2015 e é constituida por
duas geracOes de uma familia, dois funcionarios e quinze associados. Mas antes, o senhor
Francisco utilizava uma bicicleta com uma gaiola metélica para recolher os residuos
individualmente, pois ja era catador individual.

Eles possuem uma prensa em Paraiso e la estdo com sete dos associados que
recolhem no lixdo. Atuam também no municipio de Lajeado, onde também recolhem no
lixdo municipal e nos 6rgédos publicos conforme acordo prévio.

O terreno utilizado pela associacdo é emprestado de uma juiza da capital e fica ao
lado das residéncias do senhor Francisco e de sua filha Natalicia, onde € feito o trabalho.
Este fato € a maior angustia do senhor Francisco, pois a qualquer hora a proprietaria pode
pedir o terreno e ele ficar sem local para depositar os residuos e, consequentemente, nao
poder executar suas atuais funcdes.

O terreno cedido € considerado pequeno para a atividade, com aproximadamente
650m?2, mas ele utiliza uma area de recuo vazia na frente da sua residéncia para conseguir
exercer as atividades. A associacdo possui um caminhdo gaiola, uma balanca, trés
prensas, mas somente duas em funcionamento por falta de area cobertura. O senhor
Francisco montou um pequeno guindaste com materiais reciclados para alcar e empilhar

os fardos facilitando o deslocamento. Quem cozinha para a familia e os dois funcionarios
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de 22 & 62 feira € a esposa do senhor Francisco, mae de Natalicia, que também ¢é a
responsavel por trabalhar com as prensas e fazer os fardos.
FIGURA 11: Pétio de trabalho da Reciclo Palmas

Fonte: Autora, 2018.

As casas sdo de propriedade do senhor Francisco e da sua filha, ao lado da area de
trabalho que fica na quadra 409 Norte, Avenida LO 12, Lote 18 e 19 conforme Figura 12,
a sequir.

FIGURA 12: Localizagdo da RECICLO PALMAS
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Fonte: Google Earth/Sem Escala.

A sequir, relatos do representante senhor Francisco sobre como € a participacao da
associacao no programa de coleta seletiva.
Eles liga nois vai buscar, variado ndo tem negdcio certo. [...] E aonde liga,

onde tem, nois vai busca. [...] Quando chega aqui a gente tem que fazer um
pouco de separacdo. (Informagéo verbal)
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Percebe-se no relato que o material que eles buscam nos PEV’s do Coleta Palmas
é misturado com rejeitos.
Quando o senhor Francisco opina sobre a participacdo popular no programa, ele
diz que
Porque muita gente, ndo é cientizada de juntar material, muita gente joga fora,

mais se o pessoal tudinho ajuntasse, todo mundo ajuntasse. [...] Eles juntasse e
largasse dos coleta Palmas, dava muito... (Informacéo verbal)

Contando como ocorre a coleta seletiva que ele arrecada nos containers do Coleta
Palmas proximo as escolas, diz que

O colégio 14 liga pra mim, colégio, v6 busca, chega I4,...chega aqui tem

mistura, tem que separa né? As crianca ndo sabe também, eles bota uma coisa,

bota outra. [...] E passando onde ta o container pegando misturando com outros
material chega aqui separa tudo. (Informacéo verbal)

Sobre os anseios com a prefeitura, aponta que

Queria vé se a prefeitura ajeitava um deposito pra nois, um deposito ndo! Ao
menos um terreno, ela ajeitando o terreno, o resto nois se vira, 0 negécio que é
dificil [...] Sabe que tem g ir levando enquanto a gente se organiza num lugar, a
demanda aqui s6 ndo aumentou mais por causa do terreno que € pequeno.
(Informacéo verbal)

Declaracdo sobre os gastos da associacdo com o programa Coleta Palmas e sua
atividade no geral, “A gente tem que gastar, se ndo gastar ndo trabalha, né?” (Informagao
verbal) referindo-se ao diesel do caminhéo.

E, na despedida da entrevista, diz: “Beleza, ajuda nois ai!” (Informagdo verbal)
Querendo que esta pesquisadora transmitisse a prefeitura seus relatos e, se possivel,
ajudar agilizando na aquisicdo de um espago proprio, sem o medo constante de ficar
desalojado e ndo poder exercer a atividade.

Ainda expressou o0 desejo de melhorar o processo de trabalho através de uma
cobertura maior que proteja os residuos ndo desvalorizando-os e podendo instalar e

utilizar a terceira prensa, aumentando a produtividade.

5.2. Aspectos Gerais das Entidades Participantes do Programa Coleta Palmas

Diante do exposto neste capitulo percebe-se a necessidade de maior atencdo da
prefeitura aos anseios destas entidades que sdo muito vulneraveis. Infere-se, ainda, a
necessidade de colocar em pratica uma série de normativas para contribuir com o avango

da pauta da coleta seletiva na capital Palmas/TO.
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O trabalho das associacGes e cooperativa carecem de maior reconhecimento da
prefeitura e da comunidade, pois os catadores se caracterizam como agentes da prestacéo
de um servico publico, principalmente porque colaboram com o programa.

Notou-se, também, que os catadores estdo conscientes das leis e dos direitos que
regem a atividade, a ASCAMPA e a COOPERAN cobram por esses direitos
repetidamente nas reunibes do FELC e também em outros 6rgdos como Tribunal de
Justica (TJ) e o Ministério Publico Estadual (MPE).

Durante as visitas técnicas 0s responsaveis pelas entidades deixam claro suas
necessidades e pedem para essa pesquisadora transmitir os anseios de colaboracdo para a
comunidade e ao poder publico. A exemplo disto tem-se algumas reivindicacGes das
instituicGes como: a localizacdo da ASCAMPA apesar de ter sido feita através de doacédo
pela prefeitura em outro governo, vivem sendo ameacados de retirada do local.

Tanto a COOPERAN quanto a Reciclo Palmas, anseiam ampliar suas &reas
cobertas para aumentar os postos de trabalho e o volume de armazenamento dos fardos a
serem comercializados, mas caso da COOPERAN a legislacdo municipal ndo permite e a
Reciclo Palmas tem medo de investir e depois terem que sair do local.

A Reciclo Palmas que aparenta ser mais organizada em sua dinamica de trabalho,
encontra-se em um terreno emprestado em area residencial, portanto o uso do solo é
irregular para o tipo de atividade exercida, precisando também regularizar a situacéo.

Além da falta de uma cobertura fixa, para a ASCAMPA que possui somente uma
protecdo de lona, para protegé-los das intempéries, abrigar os maquinarios/equipamentos
elétricos ou para o deposito dos fardos a espera de comercializacdo. Sofrem também com
a auséncia de pisos, pois 0 material reciclavel fica em contato com o solo, umedecendo-
0s e desvalorizando.

E para todas as trés entidades faltam banheiros, 6leo diesel para os caminhdes,
equipamentos como esteira de triagem para facilitar a selecdo de materiais, um guindaste
pequeno para o trabalho de movimentagédo de cargas e o 6leo para 0s maquinarios.

Constatou-se que muitos que estdo nesta funcdo o fazem pela falta de
escolaridade, somando muitas vezes, com problemas familiares. Tendo que recorrer a
métodos alternativos de trabalho para sobreviver, pois uma pessoa iletrada sofre grande
limitacdo de oportunidades profissionais e encara forte impacto negativo na sua qualidade

de vida.
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Porém, na ASCAMPA, dona Creuselina disse em uma das reunides do FELC que
terminou o 2° grau e iria fazer o curso técnico em enfermagem, porém comecou a
trabalhar com materiais reciclaveis, gostou do trabalho e assim esté até os dias de hoje.

No entanto, um estudo feito com trabalhadores do Aterro Sanitario de
Anépolis/Goias, em 2017, identificou que sdo realizadas:

Atividades de forma ardua, com minimas condicbes de trabalho, ma
remuneracdo e exposicdo aos mais variados tipos de riscos fisicos e
psicoldgicos. [..] Além do menosprezo da sociedade por esta classe de
individuos os quais apresentam uma condicdo de vida precaria, influenciando
negativamente na vida destes trabalhadores. [...] Com intuito de minimizar o
sofrimento, as dificuldades em que vivem, inimeros profissionais do lixo
procuram conforto nas drogas como o alcool, utilizadas como escape da

realidade, fuga do sofrimento e da sobrecarga emocional (SILVA et. al., 2017,
p. 284).

Ao longo desta pesquisa, durante as visitas técnicas, nenhum indicio de contato
com drogas foi observado, nem mesmo alcool. Acredita-se que seja por serem grupos
pequenos que trabalham h& muitos anos com materiais reciclaveis, possuem legislacdes
favoraveis e inclusivas, com sutis melhoras nas condi¢Ges de trabalho do que os que
lidam diretamente com o lixo.

Outra inferéncia a respeito da situacdo relatada sobre Anapolis/GO é que a
situacdo pode ser despertada com a falta de politicas publicas eficazes e suficientes para
atender as demandas da classe, sendo que muitos dos anseios entre as trés entidades
visitadas sdo semelhantes. Acredita-se que, a partir do atendimento dessas necessidades,
as condicdes de trabalho podem melhorar, gerando maior ndmero de
associados/cooperados capaz de produzir renda para suprir as necessidades basicas do
grupo familiar a que pertencem.

Percebeu-se ainda, durante as visitas técnicas, que entre as trés participantes do
programa de coleta seletiva de Palmas/TO a que adota a autogestdo coletiva e
democratica sugerida pelo MNCR é a associacdo ASCAMPA.

Ja na COOPERAN e na Reciclo Palmas esses conceitos se distanciam do plano
formal, além de parecerem que o “negdcio” tem um proprietario e ndo somente um lider.

A percepcdo da autogestdo na ASCAMPA foi por meio da observagdo e vivéncia
de muitas situacdes durante as visitas técnicas ou mesmo nos encontros fortuitos durante
0 ano de 2018. Como exemplo, tém-se reunides realizadas com os associados para
tomada de decisfes administrativas sobre varias demandas que ocorreram durante o ano,

além da participacdo de associados nas diversas fungcbes como a organizacdo de
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documentos da associacdo para variados fins e interesses, em que havia um revezamento
para resolucdo de assuntos burocréticos.

Muitas vezes foi presenciada a venda de materiais unitarios que ocorriam com
pessoas fisicas indo até a associacéo atras de pecas e produtos especificos e que qualquer
associado fazia a venda e repassava o dinheiro para o responsavel para ser dividido
mensalmente.

Outros episodios observados foram que alguns, que ndo estavam presentes no
patio nos dias de visita técnica, atuaram em acOes da prefeitura para conscientizar os
alunos da rede municipal de ensino a participarem corretamente da coleta seletiva, além
da visivel participacdo de muitos dos associados nas reunides do FELC, variando sempre
0 grupo de acdo, demonstrando igualdade nas funcgdes e condi¢des de ajuda mutua.

Outra conduta tida pelas participantes do programa Coleta Palmas sdo que as
entidades tém como procedimento no recolhimento dos materiais reciclaveis nos PEV’s
fazer uma pré-triagem, separando, eventualmente, os sacos visivelmente contaminados
por materiais organicos, tais como restos de alimentos, liquidos, residuos de varricéo e
poda entre outros tipos de rejeitos depositados erroneamente pela populacdo. Apoés
identificacdo visual, os catadores descartam 0s rejeitos em um contéiner posicionado
préximo a estacdo, que é coletado pela empresa que coleta o lixo convencional,
transportando para o aterro sanitario municipal.

Os PEV’s da coleta seletiva foram implantados, em sua maioria, proximos as
escolas, nos arredores das instituicbes publicas, em pracas e locais de facil acesso com 0s
caminhdes de coleta.

Os materiais reciclaveis coletados sdo levados até as sedes das associacdes e da
cooperativa, onde os catadores fazem uma separacdo mais seletiva. Apés, sdo prensados,
enfardados e armazenados até obterem um volume interessante que possa encher um
caminh&o ou completar uma carga para serem comercializados.

Vale ressaltar que Palmas/TO apesar de ser uma cidade planejada, com sua
concepcdo inicial baseada em conceitos modernistas, possui uma malha viéria em forma
de tabuleiro de xadrez e apresenta o eixo Vviario orientado no sentido Norte-Sul, muito
maior que o sentido Leste-Oeste.

Aumentando muito as distancias percorridas pelas parceiras do programa o Coleta
Palmas, quando precisam se deslocar no sentido Norte-Sul, para o recolhimento nos
PEV’s dos materiais e transporta-los até as suas respectivas sedes de triagem, quando

comparado com a logistica nas grandes cidades, que ao percorrem menores distancias



94

conseguem completar a carga do caminhao.

No caso de Palmas/TO percebe-se a cidade muito espalhada com pouco
adensamento, dando margem para erros no transporte como: levar 0S
associados/cooperados na carroceria ou ainda irem perdendo materiais pelo caminho,
acarretando em multas vindas da prefeitura e vigilancia sanitaria municipal.

Devendo essa logistica, portanto acontecer através da empresa titular responsavel
pelos servicos de limpeza urbana, com a supervisao das associa¢des/cooperativa para ndo
receberem rejeitos, pois 0s seus patios ndo possuem espaco para acimulo de materiais
que possam atrair vetores pelo material contaminado, prejudicando o trabalho dos
catadores.

Apbs a selecdo, enfardamento e volumizacdo a comercializacdo, no caso de
Palmas/TO, em sua maioria ainda é através dos atravessadores que transportam para
Anépolis e Goiania. Conforme o fluxograma a seguir dos materiais reciclaveis do projeto
de coleta seletiva o Coleta Palmas.

FIGURA 13: Fluxograma dos materiais reciclaveis do projeto Coleta Palmas
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Fonte: Autora, 2018.

Porém, néo é todo o material reciclado que vai pra fora do estado, tornando o frete

destes mais em conta. Atualmente existe no Tocantins uma inddstria como referéncia no



95

consumo dos materiais que séo reciclados e com esta matéria prima produz cerca de 10
toneladas de cordas, proveniente da reciclagem de vasilhames plésticos de produtos de
limpeza usados rotineiramente nas residéncias chamados de polietileno de alta densidade,
ou PEAD, que é adquirido das associagdes e cooperativas locais, incentivando-as em seu
trabalho (T1 NOTICIAS, 2018).

Nesta industria o material € triturado, lavado, aglutinado e reciclado em forma de
um material granulado que, nas maquinas, é transformada na, popularmente conhecida,
corda para varal, utilizadas também para redes em geral ou producdo de brinquedos e até
nas partes internas de estofamentos.

Dirigida pela familia, a empresa mantém trinta e um funcionarios em uma linha de
producdo incessante, cujo produto final é comercializado em todo o Tocantins e
exportado para outros estados como Pernambuco, Bahia, Minas Gerais e Sdo Paulo. A
matéria-prima € adquirida das associacGes e cooperativas de catadores autbnomos,
incentivando o trabalho do catador de materiais reciclaveis e alimentando, assim, o ciclo
positivo de reuso e reciclagem de residuos (T1 Noticias, 2018).

A sociedade civil organizada tem desenvolvido e multiplicado praticas que
reforcam a legitimidade da funcdo dos catadores e a forma como esta atividade passa a
exigir novas formas de gestdo publica. Estas parcerias colocam em pauta a possibilidade
de fortalecer o desenvolvimento e a melhoria das condicGes de vida e trabalho dos
catadores.

A seguir se traca os parametros do Programa Coleta Palmas: programa

permanente de coleta seletiva de residuos sélidos de Palmas/TO.
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CAPITULO VI — O COLETA PALMAS: PROGRAMA PERMANENTE DE
COLETA SELETIVA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECICLAVEIS DE
PALMAS/TO

Conforme discutido ao longo da dissertagdo, a gestdo dos residuos solidos urbanos
reciclaveis merece destaque na probleméatica ambiental urbana, pois necessita de uma
estrutura planejada em seu tratamento e reinsercdo na industria, podendo representar nao
apenas um desafio, mas, também, uma oportunidade.

Quanto maior € a geracdo dos residuos, superiores serdo as dificuldades no
gerenciamento destes pelos municipios, principalmente quando os locais de disposicao se
distanciam das cidades, ocorrendo o encarecimento pelo seu transporte e 0 aumento da
geracdo dos gases de efeito estufa ocasionado pelos veiculos.

Some-se a isso a falta de investimentos do poder publico em campanhas
educativas que devem ter por objetivo a menor producéo de residuos, a ndo subutilizacdo
de aterros sanitarios, ou, ainda, o estimulo a selecdo, especialmente no caso de haver a
coleta seletiva, pois esta selecdo prévia colabora para o fornecimento dos materiais as
associacOes e cooperativas de catadores presentes no municipio e que geralmente ficam
localizadas mais préximas as areas urbanas.

E fundamental que os municipios passem a considerar os preceitos da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n° 12.305/2010, que em seu art. 36, coloca como
responsavel o titular dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, alem da necessidade de estabelecer o sistema de coleta seletiva. A Lei valoriza,
ainda, os aspectos socioambientais dos residuos sélidos urbanos reciclaveis através da
destinacdo final para as associacgdes e as cooperativas (BRASIL, 2010).

Tomando-se como base essas informacBes, no municipio de Palmas/TO o aterro
sanitario esté localizado a 26 km do centro da cidade que possui uma populagéo de 270
mil habitantes e produz em média 280 toneladas/dia de RSU. Com o crescimento da
cidade sera necessario mais areas de aterro sanitario para a disposicdo dos residuos
solidos urbanos.

Pois, segundo o prognostico do PMSB (2014), que contempla estimativas para o
ano de 2043, Palmas/TO:

Tera aproximadamente 430 mil habitantes atendidos pelos servicos de limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos com a estimativa de geracdo de RSU

considerando o0s cenarios hipotéticos e o horizonte temporal adotado no
PMGIRS de 409.268,16 toneladas/dia (PMGIRS, 2014, p. 133 e 136).
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Acrescentando a estes dados, o custo atual do material destinado ao aterro
sanitério pela prefeitura é de R$ 170,25 reais/tonelada, compreendendo entre as etapas de
coleta convencional, transporte e disposicao no aterro.

Segundo o senhor Adeluzio, do departamento de infraestrutura do municipio, o
custo destas etapas sera aumentado com o prognostico de crescimento para o ano de
2043.

Apesar da coleta seletiva apresentar custos superiores ao da coleta convencional
tem-se 0s ganhos ambientais para as atuais e futuras geracdes, extrapolando, assim, a
avaliacdo econémica. Tendo-se como referéncia, primeiramente, o0 ano de 2006, um valor
demonstrativo de custo mensal da coleta seletiva estimado por estudos do CEMPRE
(2006) em US$ 151/tonelada. Em 2006, o ddlar era cotado em aproximadamente R$ 2,30
ficando proximo a R$ 347,00 a tonelada da coleta seletiva.

Considerando-se, ainda, um relatorio mais atual do CEMPRE (2012), que trouxe
dados sobre 0s custos em 200 municipios brasileiros, e apontou um valor médio investido
por estes de R$ 424,00/tonelada recolhida, muito superior aos R$ 115,00 por tonelada na
coleta convencional, apontado pelo mesmo estudo.

O valor apresentado pelo CEMPRE (2012) de R$ 115,00 por tonelada na coleta
convencional é diferente do valor gasto pela prefeitura de Palmas/TO no ano de 2018,
estimado em R$ 170,25 reais a tonelada, sendo muito provavel que a diferenca de R$
55,00 a tonelada ser em virtude dos dados terem a distancia temporal de seis anos.

Essas estimativas dependem da modalidade da coleta seletiva adotada pelo
municipio, como PEV’s, LEV’s ou porta a porta; além dos investimentos e apoio que as
prefeituras podem proporcionar aos catadores, associacfes e cooperativas como: locais
para a instalacdo das sedes; galpdes; ou mesmo o direito de uso de areas para o acimulo
de materiais; fornecimento de maquinas, equipamentos, energia elétrica; EPI’s; transporte
do material; telefone; internet etc.

Para arcar com as despesas da coleta convencional e destinacdo dos mesmos, a
cidade utiliza varias fontes de recursos como as receitas provenientes da
arrecadacdo prépria do IPTU e Taxa de Servigos Urbanos, entre estas, a Taxa
de Remocao de Lixo (TRL) [...] As despesas com a coleta de residuos sélidos

em Palmas em 2009 rateadas em 2010 representaram aproximadamente 1% do
orcamento do municipio (RODRIGUES, 2012, p. 305).

Atendendo a estas incitagfes, a prefeitura de Palmas/TO, em sua visdo
institucional e sob a representacdo da Fundacdo do Meio Ambiente, criou o programa

Coleta Palmas que visa ser um programa permanente de gestdo de residuos
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solidos urbanos reciclaveis e disponibiliza a populacdo contéineres de separagdo de
materiais reciclaveis distribuidos pela cidade, evitando a disposi¢do no aterro sanitario
municipal, aumentando sua vida util.

O programa envolve as organizacGes dos catadores de materiais reciclaveis,
podendo ser convertido em renda, fortalecendo a economia popular, consolidando
Palmas/TO como um municipio ativo em préticas socioambientais, contribuindo, por
meio de suas atividades, com a preservacdo do meio ambiente e com a qualidade de vida
(PALMAS, 2017).

O documento, anexo a esta dissertacdo, do programa Coleta Palmas foi levantado
com um representante da FMA, que, na ocasido, informou a esta pesquisadora que 0
referido programa foi feito para conseguir recursos junto ao governo federal e 0 mesmo
reconheceu o seu fraco teor de contetidos.

Inicialmente, o programa foi colocado em pratica com os tradicionais containers
na cor azul, fornecidos pela empresa privada que presta o servico de limpeza urbana na
capital, a Valor Ambiental. Os mesmos foram adesivados com informacbes do que
recebem.

A Prefeitura Municipal de Palmas/TO, representada pela FMA, é responsavel pela
manutengdo, monitoramento e gerenciamento destes equipamentos, bem como, sua
capacidade de expansibilidade, de acordo com a demanda apresentada pelo
amadurecimento do programa, ou seja, quando todos os PEV's ja instalados estiverem em
pleno funcionamento. O anexo do programa Coleta Palmas estabelece a implantacdo de
28 pontos de coleta, mapeados em todas as regides da capital, porém, nem todos foram
implantados.

FIGURA 14: Lancamento oficial do Programa Coleta Palmas/maio 2017, Parque

Cesamar
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Fonte : Junior Suzuki/ Prefeitura de Palmas.

Idealizado pela FMA, departamento da prefeitura responsavel por acoes referentes
ao meio ambiente, inicialmente, distribuiu 23 Pontos de Entrega Voluntaria com
contéineres estacionarios sendo, sete estacBes de coleta, com quatro contéineres
adesivados cada um com capacidade para 1000 litros, para que sejam depositados trés
diferentes tipos de materiais: plastico, papéis e metal. Nove PEV’s com dois contéineres
adesivados para a separacdo e coleta de residuos secos.

A terceira tipologia possuia sete pontos, com cacambas estacionarias (do tipo tira-
entulho), que também foram destinadas a separagdo e coleta de residuos secos. Além de
uma estacdo itinerante que percorre os grandes eventos que acontecem em Palmas/TO,
incentivando a correta separacao dos residuos solidos urbanos reciclaveis.

FIGURA 15: PEV’s: Contéineres inicialmente utilizados, Parque Cesamar

Fonte: Prefeitura Palmas/TO, 2017.
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Os contéineres azuis foram utilizados na primeira fase, ou seja, durante,
aproximadamente, um ano e cinco meses. ApoOs agosto de 2018, estes PEV’s foram
substituidos pela empresa Valor Ambiental, que faz a logistica da coleta convencional no
municipio, por contéineres coloridos tendo maior apelo visual ao programa e seguindo a
norma do CONAMA n° 275, de 2001, que estabelece o cddigo de cores para os diferentes
tipos de residuos na coleta seletiva.

Segundo a FMA, conforme o contrato, a empresa concede ao municipio 100 pecas
ao més para repor o0s recipientes azuis danificados e, atraves de um acordo, a Fundacao

conseguiu que a empresa trocasse parte dos recipientes azuis por coloridos, sem custo

adicional, a partir do més de agosto de 2018.
FIGURA 16: PEV Parque do Idoso
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Fonte: Autora, 2018.

FIGURA 17: PEV Jardim Taquari
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Fonte: Autora, 2018.

Posteriormente serdo contemplados com PEV’s 0s condominios residenciais, onde
ha adensamento populacional com a possibilidade de trabalhar a mobilizacdo e educacédo
ambiental com maior eficacia e rapidez, além da possibilidade de recolhimento do
material por caminhdo coletor.

Desde o inicio do programa ndo foi implantado o recolhimento para o material
vidro, pois os responsaveis alegam que ndo tém interessados localizados préximos para
comprar o material caso fosse recolhido pelas associacfes e cooperativas, mas
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futuramente pretende-se acrescentar a coleta do vidro caso se torne vidvel sua
comercializagéo.
A problematica do vidro nos programas de coleta seletiva foi tratado por Morais e
outros (2018) e, segundo 0s autores,
As empresas do setor vidreiro no Brasil estdo distantes de grandes polos de
geracdo de residuos como as capitais metropolitanas, dessa maneira, 0s
residuos de vidro gerados em cidades mais afastadas possuem como destinacdo
final os aterros sanitarios e ainda lixdes, margens de cursos hidricos, terrenos

baldios, vias publicas, quando destinados incorretamente (MORAIS et. at.,
2018, p. 3).

Em algumas localidades o preco de mercado dos residuos de embalagem de vidro
ndo gera viabilidade econébmica para que 0s mesmos possam ser beneficiados e
reciclados, pois o custo do transporte € superior ao custo do material em algumas
situacOes, tornando o lucro baixo e pouco atrativo para 0s sucateiros e empresas que
trabalham com a comercializag&o destes residuos (MORAIS et. al., 2018).

Esclarecendo que o vidro requer cuidados diferenciados na sua coleta e
reciclagem, pois ja no transporte pode cortar ou perfurar quem o manuseia. Outro ponto é
0 peso dos materiais para transportar até a recicladora que fara o estilhacamento, pois se
tem a necessidade em comercializar os residuos moidos para a inddstria que ira
incorporar em seus produtos, tornando a logistica reversa de longas distancias inviavel,
ficando, em muitos casos, acima do valor de venda do préprio residuo.

Salientando que o vidro pode ser reciclado infinitas vezes sem perder a pureza do
produto, € um material inerte, ou seja, ndo interage com nenhuma outra substancia
quimica e ndo se decompde no meio ambiente. Porém, o vidro tem uma série de
complicacBes se abandonado no meio ambiente, um deles é armazenar agua e,
consequentemente, ajudar a proliferar o mosquito da dengue.

A coleta dos outros materiais dos containers como papel, plastico e metal é feita
pelas associacdes e pela cooperativa sendo transportado a sede da Associacdo de
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis da Regido Centro Norte de Palmas
(ASCAMPA), a sede da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis do Tocantins
Amigos da Natureza (COOPERAN) e a sede da Reciclo Palmas. Foram respeitadas as
rotas ja existentes para ndo gerar custos excedentes aos catadores, pois, antes do
programa Coleta Palmas ser langado, estes ja coletavam em industrias, condominios,

escolas e empresas do municipio.
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QUADRO 3: Localizagbes das associacOes e da cooperativa participantes do Coleta

Palmas
ASCAMPA 403 Norte, Av. NS 03 - Fundo do Super Big
COOPERAN 1012 Sul, Av. 105, qif lote 19B — Setor Ecoindustrial
RECICLO 409 Norte, Av. LO 12, lotes 18 e 19

Fonte: Autora, 2018.
Conforme o Quadro, até o més de agosto de 2018, ou seja, mais de um ano do

inicio do funcionamento do programa, a distribuicdo dos vinte e trés PEV’s ndo foi feita

de maneira igualitéria entre os trés participantes, conforme demonstra o Quadro a seguir.

QUADRO 4: Localizacdes dos PEV's do Coleta Palmas durante um ano e cinco meses

1. Parque Cesamar — na rotatdria interna préxima a pista de skate e ao primeiro

ASCAMPA ~ -
bolsdo de estacionamento.
COOPERAN 2. Resolve Palmas Sul — Av. Tocantins, esquina com Rua 17, Q. 38, lote 23.
COOPERAN 3. Resolve Palmas antro — Av. JK, esquina com a Rua SE-04, proximo a faixa de
pedestres, no canteiro.
ASCAMPA 4. Parque do Idoso — AVSO 40 (401 Sul), junto ao Viveiro Municipal.
ASCAMPA 5. Orqwdarlo/ Gablpete do Prefeito — AVSE 40 (402 Sul), ao lado do IPUP —
Instituto de Planejamento Urbano de Palmas.
ASCAMPA 6. ETI Padre Josimo — ACSUNO 40 (301 Norte), Av. LO-08.
COOPERAN 7. ALCNO 14 (109 I_\Iorte) — Av. NS-15, no Campus Palmas da UFT — Universidade
Federal do Tocantins.
RECICLO 8. SEBRAE Centro - 104 Norte, Rua NE 6.
COOPERAN 9. ETI Euridice Ferreira de Mello — Rua 33, Jardim Aureny IIl.
COOPERAN 10. Escola Municipal Lucia Pereira Sales — Rua 05, Jardim Taquari, em frente a
entrada da escola.
COOPERAN 11. Escola Municipal Crispim Pereira Alencar, em frente a entrada — Distrito de
Taquarugu.
12. ARNO 20 (201 Norte) — APM entre Agéncia central dos Correios, Sinduscon,
ASCAMPA FIETO e SENAC.
COOPERAN 13. SEMARH — Secretarl_a Estadual de M_elo A_mblente e Recursos Hidricos -
Esplanada das Secretarias, Praca dos Girassais.
COOPERAN 14. Prquo a Ur_udade de Salde da Familia do Taquari, Quadra T31 APM 23 e 24 —
Jardim Taquari.
ASCAMPA 15. ARNO_ 31_ (303 Norte) - na APM-3, esquina da Alameda 7 com a Alameda 23, na
praca principal da quadra.
ASCAMPA 16#2;::2 44 (409 Norte) — na Alameda 23, lateral da Escola Municipal Mestre
ASCAMPA 17. ARNO 42 (_405 No_rte) - na APM-2, em frente & Alameda 5, na praga em frente &
Escola Beatriz Rodrigues.
ASCAMPA 18. ARNO 33 (307 Norte) - Alameda 19, na APM-11, na praca principal da quadra.
19. ARNE 51 (404 Norte) - Alameda 23, na APM-23, na praga em frente & Escola
ASCAMPA L . .
Municipal Monsenhor Pedro Pereira Piagem.
COOPERAN 20. ETI Caroline Campelo — Rua SF 11, APM 07, Setor Santa Fé 2.
COOPERAN ZlLoAbZtSOE 102 (1006 Sul) - Alameda 10, ao lado da Escola Municipal Monteiro
22. ARSE 122 (1206 Sul) — na area de estacionamento, na APM em frente a Alameda
COOPERAN o s L 2 .
8, praca principal, proxima & Escola Municipal Antdnio Carlos Jobim.
COOPERAM 23. ARSO 112 (1105 Sul) - Alameda 15, na APM-19, na lateral do CMEI Matheus

Henrique de Castro.

Fonte: Fundagdo do Meio Ambiente, 2018.


https://maps.google.com/?q=109+Norte)+%E2%80%93+Av.+NS-15&entry=gmail&source=g
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Os vinte e trés pontos do Quadro estdo posicionados no mapa, apéndice a esta
dissertacao.

Levando em conta a localizacdo das sedes da ASCAMPA, da COOPERAN e da
Reciclo Palmas, a distancia de transporte dos materiais dos PEV's até os locais de
triagem e armazenamento das associacOes e da cooperativa parceiras do programa Coleta
Palmas sdo mais proximos do que o deslocamento até aterro sanitario municipal,
tornando a logistica mais coerente por estarem localizadas em areas urbanas, proximas a
geracéo dos residuos.

Porém, as distancias ndo serdo as mesmas percorridas pelas trés parceiras, pois 0s
pontos de triagem e armazenamento néo estdo estrategicamente posicionados em relagédo
a abrangéncia territorial do programa. Além do numero dos locais que possuem os PEV’s,
0u seja, as entidades participantes do programa ndo séo contempladas uniformemente.

Para tanto, desde o0 més de junho de 2018 a FMA est4 tentando marcar uma
reunido com as trés participantes para rever essas questdes. Porém, sempre tem algum dos
participantes impossibilitado de comparecer.

Em visita técnica a FMA a engenheira ambiental responsavel pela implantacdo do
programa desde o més de junho de 2018 informou que o mesmo foi colocado em prética
até o presente momento sem nenhum investimento extra da prefeitura, sendo executado
somente com recursos anuais existentes, destinados a FMA, redirecionando verbas
alocadas ao setor com intuito de conseguir implantar, mesmo que vagarosamente, a coleta
seletiva no municipio em pontos estratégicos.

O valor informado pelo departamento para a implantacdo da coleta seletiva é de
R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais.

De acordo com o projeto do programa Coleta Palmas (2017), anexo a esta
dissertacdo, a FMA é responsavel, também, pelas politicas publicas ambientais no ambito
municipal, além de atividades transversais de gestdo, fiscalizacdo, orientacdo, controle e
educacdo ambiental.

Também no documento do programa Coleta Palmas constam ac¢des educativas que

foram propostas para o langamento do mesmo, envolvendo a abrangéncia da coleta
seletiva de residuos no municipio.
Evento 1 — Comboio Ambiental — Palestra: “Palmas de olho nos 5R’s” para todos os
alunos da rede municipal de ensino de Palmas/TO, direcionada ao publico infanto-juvenil
com o tema: Residuos Solidos, Reciclagem e Sustentabilidade com duracdo de 2 horas
(COLETA PALMAS, 2017).
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Evento 2 — Encontro com 0 Meio Ambiente — Palestra: “Palmas coleta e se transforma”
direcionada ao publico adulto: Associacfes de Moradores, Servidores Publicos,
Condominios etc., com o tema: Residuos Solidos, Reciclagem e Sustentabilidade com
duracdo de 2 horas (COLETA PALMAS, 2017).

Evento 3 — Praga da Sustentabilidade/Semana do Meio Ambiente para a comunidade de
Palmas com o tema: Residuos Sélidos, Reciclagem e Sustentabilidade com duragéo de 45
horas e publico estimado de 2.500 pessoas no Parque Cesamar, em junho de 2017
(COLETA PALMAS, 2017).

Também consta no programa outras praticas teméticas realizadas nos meses de sua
comemoragdo como o Marco Azul, realizado no més em que se comemora o dia
internacional da agua, reconhecendo o valor dos corpos hidricos e das matas ciliares.
Realizado por intermédio de palestras, oficinas e atividades extras sala de aula, em
escolas publicas com plantio de centenas de mudas as margens dos principais cérregos
(COLETA PALMAS, 2017).

O Abril Orgéanico com as comemoracfes do Dia da Conservacdo do Solo, Dia
Nacional de Botanica, Dia do indio e Dia da Terra, promovidos através de visitas ao
Projeto Viveiro Educador, nas quais os alunos da rede de ensino municipal puderam
conhecer sobre a producéo de espécies nativas do cerrado, além da participagdo em
palestras e oficinas de construcdo de composteiras domésticas para o tratamento de
residuos organicos e producdo de adubo a serem usados em plantacdes, hortas, jardins de
pequeno porte (COLETA PALMAS, 2017).

FIGURA 18: Logomarca do Coleta Palmas

A

PALMAS

Fonte: Projeto em anexo.
A participagdo no Festival Gastrondmico de Taquarucu/2018 € um exemplo da
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utilizagdo da estacdo da coleta itinerante. Essa flexibilidade serve como forma de
campanha de conscientizacdo com a atuagdo da FMA e cooperacdo de trinta jovens
voluntérios da Fundacdo da Juventude de Palmas/TO. A acdo aconteceu entre os dias 6 a
9 de setembro (PALMAS, 2018).

FIGURA 19: Participagdo no Festival Gastrondomico de Taquarugu/2018

Fonte: Prefeitura Palmas, 2018.

Apo6s a implantagdo do programa Coleta Palmas houveram diversas alteragdes e
mudancas no mesmo. No inicio de 2018, por exemplo, os tira-entulhos disponibilizados
pela parceira do programa com a Associacdo Tocantinense de Empresas Transportadoras
de Entulhos, Reciclagem e Afins (ASTETER) foram substituidos nos PEV’s por
contéineres coloridos com cores padronizadas, dando maior identidade ao programa.

Outra modificacdo se deu em agosto de 2018. Conforme informagdo da FMA
foram reduzidos para dezesseis PEV’s, em carater temporario. Tal modificacdo foi
justificada pelo fato de que mantiveram os que estavam dando certo, mas com intencao
de implantar, ao todo, cinquenta e cinco PEV’s até o final do ano de 2018.

A seguir, 0 Quadro com os dezesseis PEV’s que permaneceram a partir do més de
agosto e que também estdo demonstrados no mapa, apéndice a esta dissertacéo.
QUADRO 5: Localizagdo dos PEV's em Palmas/TO, a partir do més de agosto de 2018

1. Parque Cesamar — na rotatdria interna préxima a pista de skate e ao primeiro
bolséo de estacionamento.
- ASCAMPA 2. Resolve Palmas Sul — Av. Tocantins, esquina com Rua 17, Q. 38, lote 23.
- COOPERAN 3. Parque do Idoso — AVSO 40 (401 Sul), junto ao Viveiro Municipal.

IIDQ,EIS\I/IC,:AI\_SO 4. Orquidério/ Gabinete do Prefeito — AVSE 40 (402 Sul), ao lado do IPUP —
Instituto de Planejamento Urbano de Palmas.
5. ETI Padre Josimo — ACSUNO 40 (301 Norte), Av. LO-08.
6. ALCNO 14 (109 Norte) — Av. NS-15, no Campus Palmas da UFT —
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Universidade Federal do Tocantins.
A partirdomésde 7. SEMARH — Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
agosto/ 2018 é Esplanada das Secretarias, Praga dos Girassais.
acionado umadas 8. Proximo a Unidade de Saude da Familia do Taquari, Quadra T31 APM 23 e 24 —
trés parceiras do Jardim Taquari.
Coleta Palmas 9. ARNO 42 (405 Norte) - na APM-2, em frente a Alameda 5, na praca em frente a

parao Escola Beatriz Rodrigues.
recolhimento, se ~ 10. ARNE 51 (404 Norte) - Alameda 23, na APM-23, na praca em frente a Escola
ela ndo puder ja Municipal Monsenhor Pedro Pereira Piagem.
chama outraque  11. ARSE 102 (1006 Sul) - Alameda 10, ao lado da Escola Municipal Monteiro
possa. Lobato.

12. 304 Norte, Avenida LO 04, Parque dos Povos Indigenas.

13. Avenida JK, esquina com Rua NE-04, proximo ao ponto de énibus.
14. 205 Sul, frente a escola CEI Nicolas Quagiarelo.

15. 904 Sul, préximo a Escola Municipal Darcy Ribeiro.

16. 1306 Sul, ETI Almirante Tamandaré.

Fonte: Fundacdo do Meio Ambiente, 2018.
Conforme o Quadro apresentado, desde o més de agosto de 2018 os locais nédo

estdo pré-definidos e, conforme a FMA, quando o PEV esta cheio é acionado umas das
trés parceiras do programa e, se esta ndo puder ir fazer o recolhimento, é acionada outra
sucessivamente, pois ndo estavam atendendo a demanda da forma como estava e 0s
PEV’s ndo devem transbordar.

O programa tem como proposta reduzir gradualmente, de acordo com as metas
tracadas, o descarte de materiais reciclaveis no aterro sanitario, podendo, assim, aumentar
sua vida datil, envolver as organizacfes de catadores de materiais reciclaveis,
consolidando Palmas/TO como um municipio ativo em préaticas sdcio-sustentaveis,
contribuindo, através de sua atividade, com a preservacdo do meio ambiente e com a
qualidade de vida.

Porém, conforme uma pesquisa aplicada virtualmente com auxilio do programa
Google Formuléarios em um plano amostral de 647 pessoas sobre a politica publica do
programa Coleta Palmas, realizada por dois discentes da disciplina ministrada pelo
professor Dr. Jodo Aparecido Bazzoli do curso de pds-graduacdo em Desenvolvimento
Regional da UFT, em agosto de 2018, apresentou resultados interessantes com relacdo a
percepcao da comunidade sobre a coleta seletiva que fora implantada um ano e trés meses
antes da aplicacdo da mesma, conforme planilhas em anexo, fornecidas pela equipe.

Esta pesquisa intitulada Participacdo social no programa de coleta seletiva de
Palmas exp0s que 56,3% dos respondentes tinham entre 30 e 59 anos; 66,8% eram do
sexo feminino; 65,2% ndo sabiam que Palmas/TO possui um programa de coleta seletiva;
70,5% néo possuem conhecimento de onde ficam os pontos de coleta de materiais e

75,1% nunca participou de um programa de coleta seletiva.
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Dentre outras respostas que podem ser analisadas no relatério em anexo,
evidenciando a falta de divulgacéo do programa de coleta seletiva antes e durante seu
funcionamento, provavelmente por inexisténcia de recursos direcionados ao programa,
lembrando que o municipio ja havia tentado implantar a coleta seletiva de outras formas
em anos anteriores.

A maioria da populagdo amostral ndo tem conhecimento de onde ficam os pontos
de entrega voluntaria, mostrando, novamente, que ndo teve a publicidade sobre o
programa para que a comunidade possa colaborar.

A grande maioria dos entrevistados nunca participou de um programa de coleta
seletiva 0 que dificulta o entendimento do processo ja que o programa ndo abrange todos
0s materiais reciclaveis que existem, englobando apenas 0s que tém interessados na
comercializacao.

Por estes motivos evidencia-se a importancia da educagdo ambiental na
implantacdo da politica publica de coleta seletiva, para que a comunidade possa ser
sensibilizada e orientada com relacdo aos materiais que devem ser encaminhados aos
PEV’s, reduzindo, assim, 0s custos ambientais para todos 0s municipes, incentivando o
principio da solidariedade através da acéo individual formando a coletiva.

Complementando com o conceito de Abdala e outros (2008), que a Educacéo
Ambiental pode proporcionar uma mudanca comportamental na populagdo. A meta
principal deve ser a construcdo de sociedades sustentaveis, mediante acdes voltadas a
minimizacao de residuos; a conservacdo do meio ambiente; a melhoria de qualidade de
vida; fomentando a formacéo de pessoas capazes de refletir, compreender e recriar novas
formas de crescimento e desenvolvimento econdmico. Tomando decisfes com valores

coletivos, solidarios e comprometidos com a sustentabilidade das acdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o tema abordado ao longo desta dissertacdo, percebe-se que o
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos é um dos grandes desafios enfrentados,
atualmente, pelas administragdes publicas das cidades brasileiras, mesmo ap6s a
instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

No tocante a PNRS, trata-se de uma politica publica que institui instrumentos que
permitem o avanco do Brasil no enfrentamento dos principais problemas ambientais,
sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos pela
sociedade.

Esta Politica colocou o Brasil em patamar de igualdade com os principais paises
desenvolvidos no que se refere ao marco legal e a inovagdo, notadamente com a inclusao
de catadores de materiais reciclaveis na coleta seletiva. Outro ponto de relevancia é que a
Politica Nacional estabelecida busca a gestao integrada dos residuos sélidos urbanos aos
respectivos geradores e ao poder publico, considerando os instrumentos econdmicos que
possam ser envolvidos na empreitada.

Esta pesquisa, por meio de uma abordagem multidisciplinar, permitiu averiguar 0s
aspectos socioambientais e politico-econdmicos da coleta seletiva no municipio de
Palmas, apos a publicacdo da Lei n° 12.305/2010. A referida Lei prioriza a prevencéo e a
reducdo na geracdo dos residuos sélidos urbanos, tendo como proposta a pratica de
habitos de consumo consciente e um conjunto de instrumentos para propiciar a coleta
seletiva; o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos com a destinacdo
ambientalmente adequada somente dos rejeitos, além da inclusdo social dos catadores no
processo da coleta seletiva.

Constatou-se que tal Lei fundamentou, especificamente, os documentos Plano
Municipal de Saneamento Basico — Vol. IV (2014) e o Plano Estadual de Residuos
Solidos do Tocantins (2017), ambos feitos para o Tocantins. Os Planos tratam dos
residuos solidos urbanos e expbem a necessidade de implantar a coleta seletiva,
incentivando a reciclagem, incluindo socialmente os catadores das associages e
cooperativas, com a capacitacdo continuada destes trabalhadores, além da educacédo
ambiental nas escolas e da conscientizacdo da sociedade em geral, pois é da populacéo

que vém os residuos que dardo efetividade as politicas pablicas de coleta seletiva.
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Estes importantes documentos de gestdo, apesar de incentivarem avancos na
organizagdo dos catadores em associa¢des ou cooperativas de trabalho, observado tanto
em termos de representacdo politica, com a mobilizacdo dos trabalhadores em busca de
reconhecimento social e direitos de cidadania, ainda precisam de maior visibilidade.
Percebeu-se que os catadores necessitam de apoio em suas atividades, de maiores
investimentos em suas acOes e de capacitagdo em termos econdémico-produtivos, no
intuito de fortalecer as organizacGes para que eles continuem seu trabalho aproximando a
teoria da pratica.

As informacGes apresentadas nesta dissertagdo mostraram o estagio de evolucdo
na gestdo dos residuos sélidos urbanos reciclaveis em Palmas/TO e os desafios existentes
para o estabelecimento da coleta seletiva, pois a dificuldade em se fazer acontecer vai
além do comprometimento dos aspectos socioambientais, passa a ser também um
problema politico-econémico devido aos gastos publicos com o gerenciamento dos
residuos solidos urbanos, confirmado por Vieira e outros (2012), que, em alguns casos,
pode consumir até metade do orgamento municipal.

Um fator limitante é que o programa Coleta Palmas, objeto de estudo desta
pesquisa, € um programa de coleta seletiva sem ter Lei vinculada. 1sso acontece porque,
em 2014, o Plano Municipal de Saneamento Béasico — Vol. IV que trata dos residuos
solidos urbanos € um anexo do Decreto n°® 700, ou seja, 0 PMGIRS deveria ter sido
lancado como Lei e abaixo dele viriam os Decretos normatizando 0s programas.

Diante da complexa tematica, outro grande problema € que o orcamento destinado
a colocar em pratica o programa Coleta Palmas, segundo a FMA é somente R$ 12.000,00
(doze mil reais) mensais; limitando muitas acdes que seriam importantes para atender as
demandas das associacOes e da cooperativa, como a logistica do material dos PEV's até
0s patios das associacdes/cooperativa, que deveria ser realizada pela prefeitura, ou, ainda,
como predita a PNRS, que as associa¢es/cooperativas locais devem ser contratadas sem
licitagdo pela prefeitura para fazerem o trabalho de coleta seletiva municipal.

Com relacdo a politica publica do programa Coleta Palmas, fica evidente que a
prefeitura precisa se esforcar e investir recursos financeiros para a real implantacgao, pois
no documento de informagdes complementares do programa Coleta Palmas, anexo a esta
dissertacdo, foram previstos inicialmente vinte e oito PEV’s, mas o programa comecou
com vinte e trés PEV’S e, no decorrer do ano de 2018, apresentou uma reducdo de sete
PEV’s, apesar de firmarem o compromisso com o aumento dos pontos para cinquenta e

cinco até o fim do corrente ano.
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Pode-se constatar que a politica publica de coleta seletiva estd com dificuldade de
se solidificar, pois, até o més de dezembro de 2018, ndo foi colocado em funcionamento
0s cinguenta e cinco pontos de entrega voluntaria que haviam sido planejados, deixando
de cumprir, de forma efetiva, com a coleta seletiva obrigatoria proposta pela PNRS
(2010), pelo PMGIRS (2014) e pelo PERS-TO (2017).

Outro item restritivo verificado foi a inatividade e a falta da unido de esforcos dos
diversos entes da administracdo publica municipal envolvidos na gestdo dos RSU do
municipio como a Fundacdo do Meio Ambiente, a Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Servigos Publicos e até a Secretaria Municipal de Comunicagdo que é o ente
responsavel em produzir a publicidade da prefeitura. Percebeu muitas divergéncias e falta
de sintonia entre os érgdos publicos com relagdo ao mesmo objetivo que é fomentar a
coleta seletiva no municipio.

Observou-se, tanto nos discursos dos representantes das entidades, ou seja, das
associagdes e a cooperativa envolvidas no Coleta Palmas, quanto por meio da pesquisa
realizada pelo Programa de Desenvolvimento Regional da UFT/2018, ja apresentado, a
existéncia de certo distanciamento entre o discurso e a pratica em relacdo aos cidadaos,
levando-se em consideragdo para esta observacdo, que a maioria respondeu ter
conscientizacdo acerca da problemética, mas poucos colaboram efetiva e constantemente
com a tentativa de coleta seletiva e reciclagem no municipio.

Dessa forma, acredita-se que as politicas de taxacdo e incentivos verdes seriam
uma possibilidade em se viabilizar concretude a participacéo popular.

Sugere-se, ainda, um trabalho intenso de educagdo ambiental nas escolas, além da
inclusdo da temdtica da preservacdo do meio ambiente na pauta das midias, com
campanhas educativas na televisdo e nas redes sociais, com a intencdo de viabilizar
mudanc¢as no comportamento cultural e incitar de vez a populacdo a incorporar essas
mudangas em sua rotina.

Mesmo com a disponibilidade da sociedade civil organizada, representada pela
ASCAMPA, COOPERAN e Reciclo Palmas na ideia principal de trabalhar e gerar renda
com o0s Residuos Solidos Urbanos Reciclaveis percebeu-se que é necessario ter um
melhor dialogo com estes colaboradores, pois eles argumentam que ndo recebem nada em
troca pela participacdo e possuem muitas restricdes financeiras para conseguir contribuir
com o programa. Mesmo porque, ndo sao eles que devem investir no programa e sim o

poder publico, dando melhores condigbes de trabalho ou ainda contratando-os na
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modalidade de dispensa de licitacdo para dar a correta destinacdo aos residuos solidos
urbanos reciclaveis conforme a PNRS.

Também relatam que a renda ndo melhorou apés a implantacdo do programa
Coleta Palmas, porém, a quantidade de trabalho e a correria aumentaram, pois quando um
PEV se apresenta demasiadamente cheio, a FMA liga para uma das associa¢Ges ou para a
cooperativa para recolherem — urgentemente — o material. Situagdo como da imagem a
seguir, que demonstra o cenario no qual os residuos ndo cabem mais nos containers e séo
dispostos fora deles e, ainda observa-se, a presenca de materiais que ndo sao reciclados
pelo programa.

FIGURA 20: Situacao de containers do programa Coleta Palmas

Fonte: Autora, 2018.

A COOPERAN, no més de setembro de 2018, manifestou na reunido do FELC e
nos contatos realizados por telefone com a FMA a insatisfagio com o andamento da
coleta seletiva devido a quantidade de rejeitos contaminantes presentes nos PEV’s do
programa Coleta Palmas, dificultando o trabalho pelo transporte indevido destes rejeitos
até a cooperativa, para sO depois perceberem a mistura de material reciclavel com
material organico e rejeitos de banheiro. Os responsaveis pela cooperativa argumentam
que estdo gastando combustivel e tempo da equipe para ndo haver retorno financeiro, que
ja é minimo.

As possibilidades das associagdes e da cooperativa conseguirem gerar renda séo
por meio da comercializacdo dos RSUR ou por meio da conversao de multas de empresas
punidas por infragdes ambientais, que poderiam ser direcionadas para melhoramentos no
local de trabalho, na infraestrutura, além da aquisi¢do de um segundo caminhdo. Todas as
trés pesquisadas s6 possuem um e consideram que existe a demanda para dois
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trabalharem ao mesmo tempo ou mesmo quando um estivesse em manutengdo o outro
estaria trabalhando, mantendo o patio sempre cheio e o trabalho constante.

Apesar de algumas tentativas, de forma independente, em obter o valor das multas
das empresas, as entidades ndo conseguiram por ser muito burocratico ou por algum
documento estar em desacordo com o processo, a exemplo tem-se os conflitos do uso do
solo com a atividade exercida tanto na ASCAMPA quanto na Reciclo Palmas.

Outro ponto que os catadores parceiros sinalizaram foi que sucateiros
independentes passam com seus veiculos para recolher os materiais que 0s interessa antes
da coleta das associacbes e da cooperativa, retirando os que possuem maior valor
agregado dos PEV’s do programa Coleta Palmas.

Evidenciando-se que 0os RSUR podem ser uma grande fonte de renda visto que
durante a pesquisa identificou-se outras empresas em Palmas que ndo sdo associagdes
nem cooperativas, ndo fazem parte do programa Coleta Palmas, mas funcionam através
do beneficiamento e comercializagdo dos materiais reciclaveis. Estas possuem
proprietario e funcionarios com carteira de trabalho assinada, além de possuir caminh&o
ou veiculo com carretinha, terreno alugado e murado com melhor estrutura para exercer o
trabalho.

Outra acdo que deve ficar registrada nesta pesquisa € que, apos estruturada a
coleta seletiva no municipio, a reciclagem deveria se estender para os residuos organicos
provenientes das feiras publicas municipais, que, se recolhidos para uma composteira,
servem de adubo para os canteiros e para o viveiro, que produz mudas nativas para o
reflorestamento do municipio. Importante registrar que esse tipo de trabalho ja é feito
com as galhadas de arvores, que sdo recolhidas e trituradas, virando adubo que é
distribuido para as hortas comunitarias, hortas comerciais, chacareiros e também para 0s
moradores que possuem horta em casa, melhorando a qualidade do solo e,
consequentemente, dos alimentos produzidos para o consumo da populagdo (PALMAS,
2014).

Hé saida também para a reciclagem do material vidro, se houver uma estruturacdo
das associagdes e da cooperativa na aquisi¢cdo de equipamentos e EPI’s para poderem
realizar a atividade com seguranca, mesmo que a cidade mais proxima com interesse no
material fique a 1.700km de Palmas/TO, ndo tendo como Unica preocupagdo o retorno
financeiro e sim a questdo socioambiental, partindo do poder pablico municipal a

comercializacdo e pagamento as associag¢les e cooperativas pelo trabalho realizado.
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Outra consideracdo relevante € que a coleta fracionada tem confundido a
populacdo, ou seja, sé alguns materiais e ndo todos os tipos de reciclaveis sdo do interesse
do programa Coleta Palmas. E mesmo o programa seguindo a Resolugdo do CONAMA
n° 275/2001 substituindo os iniciais containers azuis adesivados pelos coloridos, tentando
organizar a disposicdo dos materiais, percebeu-se pouca melhora apés a troca destes.
Evidenciando que, apesar das cores orientar a comunidade, esta ndo participa
corretamente.

Deixando os catadores parceiros desmotivados pelo aumento de trabalho,
primeiramente por ter que fazer uma pré-selecéo entre os materiais e os eventuais rejeitos
antes de carrega-los nos caminh@es gaiola. E ap6s, no patio de triagem fazer a selecao
mais criteriosa por tipo de material, pois 0os materiais sdo todos misturados nas gaiolas
dos caminhdes.

Constata-se, portanto, que 0 municipio carece de investimentos no gerenciamento
dos residuos solidos urbanos reciclaveis, pois o atual modelo de desenvolvimento da
politica pablica se mostra insatisfatorio mesmo apds tantas tentativas de se implantar a
coleta seletiva, tornando-se um problema a ser solucionado pelo poder publico e engolido
pelas associagdes e a cooperativa que tém a esperanca de um novo olhar voltado a elas.

Nesse contexto, percebe-se a necessidade de um trabalho intenso e constante de
Educacdo Ambiental, que garanta o envolvimento e a participacdo de todos, da familia,
da comunidade, do Estado, por meio da orientacdo dos profissionais que estdo envolvidos
com a implantacdo da coleta seletiva para instruir a sociedade quanto a importancia, as
consequéncias e os resultados da adogdo de um comportamento socioambiental
responsavel.

Porém, notou-se durante o levantamento de dados, que a FMA, que € a
responsavel por implantar e dar suporte para o funcionamento do programa Coleta
Palmas, durante todos 0s meses da pesquisa estava com baixo contingente de
colaboradores e uma demanda muito grande de assuntos para resolver, incluindo a
atuacdo eficaz na EA, impossibilitando a efetivagdo do projeto que acabou acarretando na
diminuigdo do numero de PEV’s pelo falho funcionamento dos mesmos.

Quanto a dispersdo dos PEV’s no municipio de Palmas, percebe-se, pelo mapa
apresentado no apéndice, que estes estdo distribuidos em maior quantidade em areas
adensadas urbanisticamente, porém na auséncia de PEV’s proximos as residéncias dos
moradores, estes acabam n&o participando da coleta seletiva por falta de motivacéo,

incluindo a financeira.
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Além do transporte destes ser feito por caminhdes gaiola das associacfes e da
cooperativa, fato que leva, muitas vezes, perderem-se 0s materiais pelo caminho,
acarretando em multas da vigilancia sanitaria municipal devido aos longos deslocamentos
por toda a area de distribuicdo dos PEV's até o retorno aos patios de trabalho.

Por este motivo sugere-se que esta logistica seja realizada exclusivamente pela
frota da prefeitura ndo acarretando em prejuizos ambientais pelo espalhamento dos
materiais em vias publicas, evitando multas as associacdes e a cooperativa, gastos com
6leo diesel e o deslocamento dos trabalhadores para fazer um servigo que deveria ser
realizado pelo poder publico.

E a partir desta problematica e com a aplicagio da metodologia escolhida que foi
possivel verificar como a politica publica de implantacdo do programa Coleta Palmas
contribui com os aspectos socioambientais e politico-econdmicos relacionados aos
residuos sélidos urbanos reciclaveis.

Apesar de Palmas ter mais esta politica publica de coleta seletiva o que se percebe
¢ uma grande dificuldade de implantar a mesma, porém, acredita-se que, com
investimento e potencializando a EA para a orientacdo, informacdo e mobilizacdo da
populacgéo, as acbes comecardo a fazer efeito a favor da coleta seletiva.

Considera-se que a falta de acbes continuas, deficiéncias na divulgacdo, a
quantidade de mudancas e adaptacGes do programa tenham feito 0 mesmo esmorecer,
pois até esta pesquisadora teve dificuldades em encontrar informac6es do programa que
deveria ser de facil acesso para qualquer cidadao.

Apesar da importancia da coleta seletiva para 0 municipio, é importante salientar
que, antes mesmo de jogar o lixo no lugar certo, é preciso aprender a gerar menos
residuos; optar por produtos com menos embalagens, que no seu ciclo de vida tenham
causando o0 menor impacto possivel ao meio ambiente e, de preferéncia, possam ser
reutilizaveis e/ou reciclaveis. 1sso porque o excesso de lixo produzido pode prejudicar de
forma crescente, ao longo do tempo, ndo s6 a natureza, mas também o homem
(ARAUJO, 2015; COELHO, 2014).

Sendo assim, devem-se considerar as modificacbes sugeridas nessas
consideracOes finais, trazendo melhorias na implantacdo do programa Coleta Palmas,
valorizando e atendendo as solicitacdes das associacdes e da cooperativa envolvidas nos
servigos ambientais prestados, reintroduzindo esses materiais nos processos produtivos e
aumentando, desta forma, a vida util do aterro sanitario municipal. Sugerindo para novas

pesquisas, temas como o funcionamento da cadeia do comeércio de materiais reciclaveis
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do Norte para o Brasil ou, ainda, o estudo dos perfis profissionais que atuam na &rea da
reciclagem em Palmas/TO, complementando, assim, o tema desta dissertagéo.

Durante a pesquisa muitas davidas surgiram, algumas certezas foram reforcadas e
alguns objetivos pessoais foram restabelecidos decorrentes deste processo. Mas finaliza-
se esta dissertacdo, com o sentimento de ter colaborado com o tema, porém, de ndo té-lo
esgotado, mas contribuido com o importante papel da universidade com a pesquisa
cientifica, producdo de conhecimento critico diante da realidade social, trazendo novos
olhares e outras perspectivas relacionados a implantacdo da coleta seletiva do programa

Coleta Palmas.
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Tabela 110 - Quantidade diaria de lixo coletado, por unidade de destino final do lixo coletado, segundo as Grandes

Regides, Unidades da Federagdo, Regioes Metropolitanas e Municipios das Capitais - 2000
Grandes
Regides,Unidades
da Federacgao,

Quantidade diaria de lixo coletado (t/dia)
Unidade de destino final do lixo coletado

Regides Vazadouro ,, E = Locai
Metropolitanas e~ Total a céu eanz1aéd|?el:irs° Aterro | Aterro = Estagdo de st:egao Incineragdo :;(a):s Outra
Municipios das aberto alagadas controlado sanitario compostagem triagem fixos
Capitais (lixao)
Brasil 228 413,0 48 321,7 232,6 84 575,5 82 640,3 6 549,7 2 265,0 1031,8 1230,2 1566,2
Norte 11 067,1 6279,0 56,3 3133,9 1468,8 5,0 - 8,1 956 20,4
Rondénia 692,0 537,8 - 122,3 31,9 - - - - -
Porto Velho 193,4 193,4 - - - - - - - -
Acre 538,9 269,2 - 27,0 242,7 - - - - -
Rio Branco 236,2 - - - 236,2 - - - - -
Amazonas 2 864,0 327,8 12,0 2 424,6 27,6 - - 0,7 70,0 1,3
Manaus 2 400,0 - - 2 400,0 - - - - - -
Roraima 133,1 133,1 - - - - - - - -
Boa Vista 105,0 105,0 - - - - - - - -
Para 5181,6 3725,0 42,5 371,5 1007,5 5,0 - 7,0 4,0 19,1
Belém 2012,0 832,0 - 300,0 880,0 - - - - -
Regido
Metropolitana de 2 697,0 1517,0 - 300,0 880,0 - - - - -
Belém
Amapa 455,8 453,6 1,8 - - . . 0,4 . -
Macapa 380,0 380,0 - - - - - - - -
Tocantins 1201,7 832,5 - 188,5 159,1 - - - 21,6 -
Palmas 81,0 - - 81,0 - - - - - -
Nordeste 41557,8 20 043,5 45,0 6 071,9 15030,1 74,0 92,5 22,4 128,4 50,0
Maranhdo 2 652,6 1839,1 - 59,3 740,0 3,1 9,0 2,1 - -
Sé&o Luis 740,0 - - - 740,0 - - - - -
Regido
Metropolitana 750,0 10,0 - - 740,0 - - - - -
Grande Sé&o Luis
Piaui 2431,3 1243,8 40,0 1 056,7 90,8 - - - - -
Teresina 1 059,5 - - 996,7 62,8 - - - - -
Ceara 10 150,5 2751,6 - 77,6 7 306,5 - - - 14,8 -
Fortaleza 2 375,0 - - - 2375,0 - - - - -
Regido
Metropolitana de 7 211,2 103,0 - 7,2 7101,0 - - - - -
Fortaleza
Rio Grande do 2373,5 715,3 5,0 1426,1 219,6 0,5 6,0 - 1,0 -
Norte
Natal 1223,5 - - 1223,0 - 0,5 - - - -
Regido
Metropolitana de 1 385,5 27,0 - 1 318,0 40,0 0,5 - - - -
Natal
Paraiba 2 894,0 2691,1 - 94,2 67,1 26,0 14,6 1,0 - -
Jodo Pessoa 1027,9 1027,9 - - - - - - - -
Pernambuco 6 281,2 3022,1 - 812,0 2 301,3 38,5 48,0 1,3 8,0 50,0
Recife 1376,0 - - - 1376,0 - - - - -
Regido
Metropolitana de 3221,0 675,4 - 330,0 2099,3 35,0 30,0 1,3 - 50,0
Recife
Alagoas 2999,3 1 698,3 - 1 096,0 185,0 5,5 - 4,0 10,5 -
Maceid 1592,0 542,0 - 1 050,0 - - - - - -
Regido
Metropolitana de 1773,0 708,0 - 1 065,0 - - - - - -
Maceid
Sergipe 1377,1 768,0 - 579,1 30,0 - - - - -
Aracaju 410,0 - - 410,0 - - - - - -
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb/lixo_coletado/lixo_coletado110.shtm 1/3
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Grandes
Regides,Unidades
da Federacgao,
Regides
Metropolitanas e
Municipios das
Capitais

Bahia

Salvador

Regido
Metropolitana de
Salvador

Sudeste

Minas Gerais
Belo Horizonte
Regido
Metropolitana de
Belo Horizonte

Colar Metropolitano
da Regido
Metropolitana de
Belo Horizonte
Regido
Metropolitana Vale
do Ago

Colar Metropolitano
da Regido
Metropolitana Vale
do Ago

Espirito Santo
Vitéria
Regido
Metropolitana
Grande Vitéria

Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Regido
Metropolitana do
Rio de Janeiro

Sdo Paulo

Sé&o Paulo
Regido
Metropolitana de
Sé&o Paulo
Regido
Metropolitana
Baixada Santista
Regido
Metropolitana de
Campinas

Sul

Parana

Curitiba

Regido
Metropolitana de
Curitiba

Regido
Metropolitana de
Londrina

Regido
Metropolitana de
Maringa

Santa Catarina
Floriandpolis

Nucleo
Metropolitano da
Regido
Metropolitana de
Floriandpolis

Area de Expansdo
Metropolitana da
Regido
Metropolitana de
Floriandpolis

Total

10 398,3
2490,5

2940,5

141 616,8
15 664,0
4 920,6

6 889,7

186,1

402,0

59,7

2923,6
318,0

1 465,8

17 447,2
8 343,0

13 429,4

105 582,0
20 150,2

83 066,9

1659,1

3 508,2

19 874,8
7 542,9
1 548,9

2131,8

838,9

460,9

4 863,6
435,0

710,7

78,8

Vazadouro
a céu
aberto
(lixao)

5314,2

13 755,9
4 778,6

403,0

102,2

202,0

43,5

914,1

135,0

4 825,0

3 313,0

3 238,2

491,0

150,0

63,0

5112,3
2901,9

114,0

410,8

443,7

1 063,5

43,6

IBGE :: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Quantidade diaria de lixo coletado (t/dia)
Unidade de destino final do lixo coletado

Vazadouro
em areas
alagadas

86,6
19,6

20,0

20,0

47,0

Aterro

Aterro

Estacdo de

controlado sanitario compostagem

870,9

210,2

65 851,4
4181,6
400,0

1604,1

54,2

14,8

526,4
3,0

273,0

4 578,3
1951,0

30204

56 565,1

51 669,9

995,8

920,2

4 833,9
1657,9

7,5

415,1

1,2

1127,4

42,5

14,1

4089,8
2 476,5

2716,3

52 542,3
5 296,8
4227,6

4 368,6

140,0

1330,6
295,0

1 000,5

7 328,1
6 124,0

6 805,0

38 586,8
15 426,5

25111,7

511,5

2 485,1

8 046,0
2726,6
1547,5

1982,4

9,0

2 455,2
435,0

668,2

20,0

0,4

5437,9
308,5
3,7

18,7

60,0

0,4

14,0

380,6
268,0

268,0

4734,8
4 290,0

4 290,0

347,2
101,6

25,0

118,7

Estagdo
de
triagem

14,9
14,0

14,0

1262,9
284,3
16,3

26,3

14,4

1,0

22,8
20,0

20,0

271,8

684,0
331,0

346,1

0,5

21,8
832,6
105,4

1,5

13,0

30,0

1,0

https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb/lixo_coletado/lixo_coletado110.shtm

Incineragao
14,0

945,2
62,0

75,9

23,4

3,0

783,9
102,7

635,9

1,3

2,1

30,1
6,6
1,4

1,4

7,6

0,1

Locais
nao-
fixos

94,1

781,4
376,6

196,0

15,0

39,8

37,3

20,0

119,9
32,9

53,5

Outra

953,2
356
273

273

597,2

521,3

2/3
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Grandes Quantidade diaria de lixo coletado (t/dia)

Regiées,Unidfdes Unidade de destino final do lixo coletado
da Federagao,

Regides Vazadouro

Metropolitanas e Total a céu \;a;a:'%grso Aterro Aterro  Estacdo de Est::ao Incineracdo L:scg:s Outra
Mumcu:flo_s das al_aerto alagadas controlado sanitario compostagem triagem fixos
Capitais (lixao)
Ndcleo
Metropolitano da
Regido 601,2 - - 497,3 95,0 - 8,9 - - -

Metropolitana do
Vale do Itajai

Area de Expansdo

Metropolitana da

Regido 180,1 8,0 - 43,1 76,0 - 3,0 - 50,0 -
Metropolitana do

Vale do Itajai

Nucleo

Metropolitano da

Regido 514,3 16,1 - - 4982 - - - - -
Metropolitana

Norte/Nordeste

Catarinense

Area de Expans&o
Metropolitana da

Regido 345,4 86,8 - 176,9 80,0 - 1,5 0,2 - -
Metropolitana

Norte/Nordeste

Catarinense

Rio Grande do Sul 7 468,3 1 146,9 20,0 2048,6 2864,2 126,9 697,2 15,9 33,5 515,1
Porto Alegre 1610,0 - - - 1050,0 - 60,0 - - 500,0
Regido

Metropolitana de 3 566,2 75,5 - 753,5 1963,4 8,7 250,1 10,0 - 505,0
Porto Alegre

Centro-Oeste 14 296,5 3131,0 8,0 4 684,4 5553,1 685,6 77,0 26,0 104,9 26,5
Mato Grosso do Sul 1756,5 727,7 8,0 785,6 194,2 - 25,5 - - 15,5
Campo Grande 496,4 46,4 - 450,0 - - - - - -
Mato Grosso 2 163,7 877,1 - 491,9 599,3 164,0 24,0 0,1 6,3 1,0
Cuiaba 630,0 - - - 442,0 164,0 24,0 - - -
Goias 7 809,1 1526,2 - 13850 4759,6 - 27,5 2,2 98,6 10,0
Goiania 3270,0 - - - 3270,0 - - - - -
Regido

Metropolitana de 3709,7 63,7 - 124,0 3522,0 - - - - -
Goiania

Distrito Federal 2 567,2 - - 2021,9 - 521,6 - 23,7 - -
Brasilia 2 567,2 - - 2021,9 - 521,6 - 23,7 - -
Regido Integrada

de

Desenvolvimento

do Distrito Federal

e Entorno 3 046,8 113,8 - 2 159,0 228,7 521,6 - 23,7 - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
2000.

https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb/lixo_coletado/lixo_coletado110.shtm 3/3
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PALMAS

O que é o Coleta Palmas?

E o programa de coleta seletiva de materiais reciclavels que
possui varias Estacdes de Entrega Voluntdria espalhadas por toda a cidade equipagas com

contéineres separados por tipo: papel, plastico e metal. Estes materiais sdo coletados pelas

associacoes de catadores de materiais reciclavels e destinados a Industria da raciclagem, gerando
emprego e renda para muitas famillas.

= Latas de aluminio & acos;
= Flos, pregos ¢ parafusos; |
+ Tubos e ferragens;

«Papéis em geral . Tampas, potes,

(jornais, revistas, livros, frascos e embalagens;
impressosy } « Garrafas PET;
' « Canos e tubos.

3¢
5
=

- Panelas e tampas; «Papeloes e embalagens.,

= Embalagens tetra-pa

vidros, entulhos, galhadas, moveis
ou eletrodomesticos Inserviveis, |
animais mortos, produtos quimicos, i
papel higiénico, restos de alimento
Ou materiais de construgho.




FUNDACAO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE PALMAS

COLETA PALMAS

PROGRAMA PERMANENTE DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS
SOLIDOS PALMAS



Informagdes Complementares

[ 1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo (nome do projeto): N. © do Convénio Anterior: Processo N. °
COLETA PALMAS — Programa
Permanente de Coleta Seletiva de
Residuos Solidos de Palmas

Area do projeto:
[1 Meio Ambiente [] Consumidor [ Defesa da Concorréncia Bens e Direitos:[ | Artistico [ ] Estéticol | Histérico [ Turistico [ | Paisagistico

Duracao: Indicacao da origem dos recursos pleiteados
Inicio:
outubro/2017 Término: janeiro/2019 FDD

Fundacéo Municipal de Meio Ambiente de

Proponente: Palmas CNPJ: 21.770.076/0001-76
Quadra 104 Sul, Avenida JK, Conjunto 02, Lote
Endereco: 33, 2° pavimento. CEP: 77.020-012 DDD: 63
Tel.: 3234-0031 Fax:
Municipio: E-mail:
Palmas UF: TO gabinetefma@gmail.com
Homepage:

www.palmas.to.gov.br/se
cretaria/fundacaodemeio
ambiente

279.856 hab. (estimativa

Regime juridico (Direito Privado): Populagéo do Municipio:  IBGE 2016)

Organizacéo de Base Organizacdo Ambientalista
Outras entidades civis

2. DADOS DO RESPONSAVEL PROPONENTE E COORDENADOR

Responsavel Proponente / Representante Legal (dados residenciais)

Nome: EVERCINO MOURA DOS SANTOS JUNIOR

RG: 101645 SSPTO

CPF: 796.087.601-00

End: Quadra 304 Norte, QI 07, Alameda 05, Lote 18-A, Apto 103-A, Bloco 1-A
Telefone: (63) 9.9237-6370

e-mail: evercinojr@yahoo.com.br

Coordenador do Projeto (dados residenciais)

Nome: GIOVANNI ALESSANDRO ASSIS SILVA

RG: 3230450 SSPGO

CPF: 772.858.911-34

End: Quadra 405 Sul, QI 21, Alameda 26, Lote 18, Casa-02
Telefone: (63) 9.8439-3541

e-mail: gigioarg@gmail.com

2. DESCRICAO DOS EVENTOS EDUCATIVOS

Evento 1 - COMBOIO AMBIENTAL — PALESTRA: “Palmas de olho nos 5R’s”

Publico: Alunos da Rede Municipal de Ensino de Palmas (direcionada ao pablico infanto-juvenil)
Tema: Residuos Solidos, Reciclagem e Sustentabilidade

Contetido: Aborda os problemas ambientais, sociais e humanos causados pela geracdo excessiva de lixo e sua destinagad
incorreta. Aborda a diferenga entre “lixo” e “materiais reciclaveis” ¢ incentiva a destinagdo correta de ambos. Introduz os




5R’s da sustentabilidade: Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar como modo de reflexdo e tomada de consciéncia
dos processos e procedimentos de mudanga de paradigma na gestéo dos residuos sélidos urbanos.

Objetivo: Fomento e estimulo a participacdo efetiva da populacéo e sua adesdo ao sistema de Coleta Seletiva; Fomento e
estimulo & adocédo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo; Promover Educacdo Ambiental Formal, afim de inserir
conteldos e préticas de coleta seletiva de forma transversal e interdisciplinar; Expandir a aplicacdo gradual de acdes de
educacdo ambiental, mobilizac8o social e comunicacdo de massa em todo o municipio de Palmas; Promover acdes de
conscientizacdo, mobilizacdo e capacitagdo de toda a comunidade palmense, afim de que se tornem atores e multiplicadores
das préticas de coleta seletiva.

Carga Horaria: 2 horas

N° de Participantes: Todos os alunos da Rede Municipal de Ensino de Palmas

Local: Todas as Escolas da Rede Municipal de Ensino de Palmas

Data: durante todo o ano de 2017

Horaério: periodos matutino e vespertino

Professor/ Palestrante: Pedagogos, Engenheiros Ambientais, Bidlogos e Arquitetos e Urbanista que discutem Gestdo de
Residuos Sélidos e Implementacédo do Programa Coleta Palmas.

Evento 2 - ENCONTRO COM O MEIO AMBIENTE — PALESTRA: “Palmas coleta e se transforma”

Publico: Comunidade de Palmas (direcionada ao publico adulto: Associagdes de Moradores, Servidores Publicos,
Condominios, etc.)

Tema: Residuos Solidos, Reciclagem e Sustentabilidade

Contetido: Aborda os problemas ambientais, sociais e humanos causados pela geracdo excessiva de lixo e sua destinacéo
incorreta. Aborda a diferenga entre “lixo” e “materiais reciclaveis” e incentiva a destinag@o correta de ambos. Introduz os
5R’s da sustentabilidade: Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar como modo de reflexdo e tomada de consciéncia
dos processos e procedimentos de mudanga de paradigma na gestéo dos residuos sélidos urbanos.

Objetivo: Fomento e estimulo a participagdo efetiva da populagéo e sua adesdo ao sistema de Coleta Seletiva; Fomento e
estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo; Expandir a aplicacdo gradual de agdes de educacéo
ambiental, mobilizacédo social e comunicagdo de massa em todo o municipio de Palmas; Promover a¢Ges de conscientizagéo,
mobilizacéo e capacitacdo de toda a comunidade palmense, afim de que se tornem atores e multiplicadores das praticas de
coleta seletiva.

Carga Horaria: 2 horas

N° de Participantes: Toda comunidade palmense

Local: Associagdes de Bairros e Moradores, sedes de Sindicatos e Orgaos Publicos, sedes condominiais, etc.

Data: durante todo o ano de 2017

Horario: periodo noturno

Professor/ Palestrante: Pedagogos, Engenheiros Ambientais, Bi6logos e Arquitetos e Urbanista que discutem Gestdo de
Residuos Sélidos e Implementacéo do Programa Coleta Palmas.

Evento 3 — PRACA DA SUSTENTABILIDADE/ SEMANA DO MEIO AMBIENTE

Publico: Comunidade de Palmas

Tema: Residuos Solidos, Reciclagem e Sustentabilidade

Conteudo: O dia 5 de junho foi escolhido pela ONU para ser a data em que a preocupagdo com 0 meio ambiente seja a
principal atividade. Criada em 1972, a comemoracéo foi assinada durante a abertura da Conferéncia de Estocolmo sobre o
tema, junto com outra resolugcdo que criava o Programa de Meio Ambiente das Nag¢Bes Unidas. O Dia Mundial do Meio
Ambiente visa incentivar a economia, evitando o desperdicio e a preocupacgéo com as emissdes de carbono com o uso de
alternativas energéticas, conservagao das florestas e consumo consciente. Diante disso, a Prefeitura Municipal de Palmas, por
meio da Fundagdo Municipal de Meio Ambiente, instituiu o “Junho Ambiental” como o més do Meio Ambiente, projetando
0s avangos na politica ambiental, com vistas a promocédo do desenvolvimento sustentavel na cidade. O evento foi realizado
entre os dias 04 e 09 de junho/2007, no Parque Cesamar, onde foi montada a “Praga da Sustentabilidade”, montada com
materiais coletados e reaproveitados para despertar na populacéo a conscientizacdo ambiental, conservacdo e preservacéo do
meio ambiente, através da educacdo ambiental e de praticas sustentaveis. Foram instaladas 07 estandes sensoriais, sendo:
Espaco Repensar, Espago Recusar, Espaco Reduzir, Espaco Reutilizar, Espaco Reciclar, Espago Saude e Espaco Coleta
Palmas.

Obijetivo: O objetivo é sensibilizar os participantes para que elas se tornem agentes sustentaveis e promovam atitudes
ambientais em suas comunidades; Causar impacto visual; Induzir o visitante a refletir o impacto da sua producéo de residuos
solidos na sociedade e assim a mudar de atitude, por meio das agdes propostas nas estacdes seguintes; Estimular nas pessoas
o0 habito de recusar itens publicitérios, embalagens e descartaveis em geral; Incentivar o visitante a incorporar 0 NAO,
OBRIGADO em seu cotidiano; Mostrar que a reducdo do volume de residuos solidos é uma solugdo vidvel; Apresentar
meios de se reduzir o volume gerado por nés no cotidiano, como a compostagem (reducéo do volume de residuos organicos)
ou o 'Caixa Verde' (caixa para descarte das embalagens dos produtos de supermercado); Apresentar ideias de reutilizagdo e
montar um ambiente (sala de estar) com materiais que seriam considerados residuos, porém foram reutilizados; Mostrar aos
visitantes belos objetos utilitarios e decorativos produzidos com materiais reutilizados e propor que eles levem as ideias para
casa; Diferenciar e apresentar o real conceito de reciclagem, diferenciando os conceitos de REUTILIZACAO X



RECICLAGEM,; Elencar e apresentar partes da cadeia da reciclagem que atuam no municipio de Palmas, tais como as
organizagdes de catadores de materiais reciclaveis e a empresa que trabalha com a reciclagem de PEAD e PEBD stretch;
Apresentar os PEV de reciclaveis existentes e novos, além do COLETA PALMAS; Mostrar o processo de triagem e
enfardamento dos reciclaveis.

Carga Horaria: 45 horas

N° de Participantes: publico estimado de 2.500 pessoas

Local: Parque Cesamar

Data: de 04 a 09 de junho de 2017

Horério: periodos matutino e noturno




. Estudantes de moda da
. Unicesumar produziram
¥ novas pegas reutilizando |
mater|a|s como latas e forro
' de mesa. '
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Enviar mensagem
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Deve-se destacar que o CFDD nao costuma apoiar projetos destinados a simples producdo de material
informativo, sendo necessario, portanto, que haja previsao de realizagdo de eventos de cunho educativo e/ou de divulgagdo
do referido material.

4. MATERIAL INFORMATIVO (sE HOUVER)

Material Informativo 1: BANNERS INFORMATIVO/ORIENTATIVOS DA ESTACAO COLETAS PALMAS
Formato: 1,21 x 0,84m

Tipo de material: Lona fosca

N° de impressdes: 08 de cada unidade

Contetdo:

ESTACAO (" Fique atento!!! |

“ Ao separar os

r— wﬁ objetos, verifique se
0S mesmos se

encontram limpos e

. ~ livres de residuos,
antes de depositar
\ nos containers. y

J #VamosSeparar

P _
y©
N

;y PALMAS
~ \

2 z
TRAGA SEU MATERIAL RECICLAVEL
} L E DEPOSITE AQUI!!!

METAL

DEPOSITE AQUI:

Tampas, ferragens;
Latas de ago (6leo, leite em p6, molhos);
Latas de aluminio;
Fios, pregos e parafusos;
Canos e tubos;
Panelas (sem cabo);
Embalagens descartaveis.




DEPOSITE AQUI:

Papelao, embalagens;
Jornais, revistas, folhas de caderno;
envelopes, cartolinas;
Papéis impressos;

Listas telefonicas;
Embalagens longa-vida;

-

PLASTICO

DEPOSITE AQUI:

Tampas, potes e frascos;
Embalagem de dleo, refrigerante e agua;
Embalagens de material de limpeza;
Copos descartaveis;

Canos e tubos;

Sacos e sacolas plasticas;

Pecas de brinquedos.

Imagem ilustrativa da disposicéo final dos banners




5. DESCRICAO DO BEM | ESADO QUE SE PRETENDE RECUPERAR

N4o é o caso, pois ndo ha nada o que se recuperar.

6. EFEITOS POSITIVOS MENSURAVEIS ESPERADOS NO MEDIO E LONGO PRAZO,
VOLTADOS ESPECIFICAMENTE PARA A CONCEPCAO DOS OBJET IVOS.

Promocéo da educacdo ambiental em carater formal e ndo-formal no municipio de Palmas, de forma ininterrupta, destacando
a correlacdo existente entre meio ambiente e a permanéncia da vida humana na Terra; Estimulo e fortalecimento do
desenvolvimento e construcdo de uma consciéncia critica da problematica socioambiental; Construgdo de um novo conjunto
de valores e atitudes que permita a populagéo de Palmas criar condicfes de manter, ao longo do ano e do tempo, os beneficios
individuais e coletivos da sustentabilidade no planeta; Estimulo a cooperacéo entre os diversos ambitos da sociedade civil, do
poder publico e do setor privado, propiciando uma interagdo na tentativa da construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundamentada nos principios de igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade; Garantia na democratizagdo das informac6es ambientais, incentivando a participacéo individual e coletiva
permanente e responsavel, na preservacéo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental
como um valor inseparavel do exercicio da cidadania.

7 BENEFICIARIOS (DIRETUS ETNDIRETOD)

Toda a populacéo de Palmas sera beneficiaria do Programa Coleta Palmas, tendo em vista seu carater permanente e
por preconizar a correta selecdo, gestdo e destinagao final dos residuos sélidos urbanos gerados na capital tocantinense.

8. CARACTERIZACAO DO PROPONENTE

A cidade de Palmas foi inaugurada em 20 de maio de 1989 e instalada em 1° de janeiro de 1990, e esta
cravada na exuberante paisagem do cerrado, no coracio do Brasil. E conhecida como a Capital das Oportunidades.
Esta maxima se ancora em um projeto de desenvolvimento sustentavel, no qual o meio ambiente e homem s&o o foco.
A cidade é dotada de um ecossistema de grande beleza cénica com parques urbanos, jardins e areas verdes,
estrategicamente projetadas.

A Capital do Tocantins, Palmas, é a Gltima cidade brasileira planejada do século 20. Possui uma arquitetura
arrojada, com avenidas largas, dotadas de completo trabalho paisagistico e divisdo urbanistica caracterizada por
grandes quadras comerciais e residenciais. Localizada na regido Norte do Brasil, possui uma area de 2.219 Km? e
populacédo de 279.856, conforme estimativa do IBGE do ano de 2016.

Além de sua arquitetura arrojada, Palmas conta com um lago formado pela UHE Luis Eduardo Magalhdes,
com 8 km (oito) de largura, onde podem ser praticados diversos esportes nauticos. A cidade é propicia ao
desenvolvimento do turismo de negécios e eventos e ao ecoturismo.

A cidade de Palmas esta inserida totalmente no Bioma Cerrado e esse Bioma apresenta alto grau de
endemismo e habitats de alta singularidade, assumindo grande importancia para todo o Brasil e para a humanidade. A
flora do Cerrado é considerada a mais rica dentre todas as savanas do mundo e sua diversidade de fauna de vertebrados
e de invertebrados é muito grande, apresentando altos indices de endemismo.

Estima-se que os cerrados concentrem um terco da biodiversidade brasileira e cinco por cento da fauna e flora
mundiais, segundo dados coligidos pelo WWF. Segundo o Primeiro Relatério Nacional para a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, a biodiversidade do Cerrado &, pelo menos, tdo rica quanto a da Amazonia. (WWF)

No sentido de garantir a protecdo do meio ambiente e dessa biodiversidade, aliado ao desenvolvimento do ser
humano e da economia, apoiado num tripé de sustentabilidade, € que o uso do bioma Cerrado precisa de um
ordenamento, além de disciplinar a forma e como os recursos naturais sdo explorados. Assim, foi criado em 2001 o




orgdo ambiental municipal, na época a Agéncia de Meio Ambiente e Turismo — AMATUR. Em 2014 o municipio
passou por uma reorganizagdo administrativa, sendo que entdo foi instituida, por meio da Lei N° 2.102, de 31 de
dezembro de 2014, a Fundagdo Municipal de Meio Ambiente de Palmas - FMA, 6rgdo que tem o 6rgdo de
coordenacdo, controle e execucdo da Politica Municipal de Meio Ambiente.

A FMA ¢é uma entidade juridica, de direito publico, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
Inicialmente, esteve vinculada & Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel e hoje é um 6rgdo
independente da administragdo publica direta. Integra o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA), criado pela
Lei 1.011, de 4 de junho de 2001. Também é um 6rgdo de coordenacéo, controle e execucdo da Politica Municipal de
Meio Ambiente, com atribui¢des e competéncia definidas nesta Lei e na Lei 1.011/2001.

Antes de ser consolidada como Fundacdo de Meio Ambiente, ja foi diretoria, superintendéncia e instituto,
sem competéncia gestora e desde 2015, a FMA € responsavel pelas politicas publicas ambientais no &mbito municipal
de Palmas, com atividades transversais, de gestéo, fiscalizacdo, orientacdo, controle e educacdo ambiental.

ALGUMAS ACOES JA REALIZADAS PELA FMA EM 2017

MARGCO AZUL

No més em que se comemora 0 Dia Internacional da Agua, foi priorizado um importante elemento para a
preservacdo dos corpos hidricos, que é a mata ciliar. Por intermédio de palestras, oficinas e atividades extra sala de
aula, em escolas e plantio de centenas de mudas as margens dos principais corregos, a mata ciliar teve o seu devido
valor reconhecido como fator de manutencg&o de aguas.

Palestra “Aguas de Palmas — conhecer para preservar”
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Mega plantio de mudas no Parque Sussuapara com alunos da ETI Padre Josimo

ABRIL ORGANICO

O “Abril Organico” marca entre outros as comemoragdes do Dia da Conservagdo do Solo (15), Dia Nacional
de Botanica (17), Dia do indio (19) e o Dia da Terra (22). Dessa forma, foram promovidas visitas ao Projeto Viveiro
Educador, nas quais alunos da rede de ensino municipal puderam conhecer sobre a producao de espécies nativas do
cerrado, além de participarem de palestras e de uma oficina de construgcdo de composteiras domésticas para o

tratamento de residuos organicos e produgdo de adubo a serem usados em plantagdes domésticas, como hortas e
jardins.

Logomarca do “Abril Organico”

As atividades promovidas neste més buscaram incentivar a reducéo do lixo proveniente de sobras vegetais da
cozinha mostrando uma alternativa simples: a compostagem doméstica.



Viveiro > 2
&y Educador

42¢. Resgatando valores.

pantando v

Composteira organica, produzida por alunos da Rede Municipal de Educagao

VIVEIRO EDUCADOR

Viveiro Educador, um espago mantido pela Fundacdo Municipal do Meio Ambiente, onde sdo produzidas
mudas mais de 80 mil mudas de espécies nativas e frutiferas, que sdo utilizadas na arborizacdo urbana da cidade em
atendimento ao Plano Municipal de Arborizacdo, em projetos de recuperacdo de nascentes e recuperacdo de areas
degradadas.
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MAIO SUSTENTAVEL

O dia 17 de maio é a data em que se comemora 0 Dia Mundial da Reciclagem. Por esta razdo, o més de maio
recebeu o titulo de “Maio Sustentivel”. No calendario ambiental, maio foi marcado pelo langamento do programa
Coleta Palmas, iniciativa que busca reduzir significativamente a quantidade de residuos reciclaveis destinada ao aterro
sanitario de Palmas, por meio de parcerias com cooperativas de catadores.

XL 2 Malo

'5? SUSTENTAVEL

Logomarca do “Maio Sustentavel”

PROGRAMA COLETA PALMAS

O Coleta Palmas — Programa Permanente de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos de Palmas tem, em sua
primeira etapa de implantagdo, 28 pontos de coleta mapeados em todas as regides da capital, dentro de trés tipologias:
na primeira sdo 08 (oito) Estacdes de Coleta, que terdo instalados quatro contéineres caracterizados para que sejam
depositados trés diferentes tipos de materiais (plastico, papel e metal). Também havera uma Estagcdo de Coleta
Itinerante, que percorrera todos os grandes eventos de Palmas, incentivando a correta separagao de residuos.

Na segunda tipologia serdo 11 (onze) Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS), que contardo com dois
contéineres azuis para a separagdo e coleta de residuos secos. Por fim, a terceira tipologia tera 09 (nove) pontos, com
cacambas estacionarias (do tipo tira-entulho), que também serdo destinadas a separacdo e coleta de residuos secos.



COEA

PALMAS

Logomarca do “Coleta Palmas”

A coleta e destinagdo final dos residuos das cagambas serdo feitas pelas empresas de tira-entulho, em parceria
com a Associagdo Tocantinense de Empresas Transportadoras de Entulhos, Reciclagem e afins (ASTETER). Esse
material serd destinado a Associagdo de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis da Regido Centro-Norte de
Palmas (Ascampa) e a Cooperam. Serdo respeitadas as rotas ja existentes para ndo gerar custos excedentes aos
catadores.

Langcamento oficial do Programa Coleta Palmas (Crédito: Junior Suzuki)

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA FUNDACAO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE PALMAS
(FMA):

1 - Presidéncia;

1.1 - Assessoria Juridica;
1.1.1 - Divisdo de Contencioso Ambiental;

1.2 - Geréncia de Gestdo;
1.2.1 - Divisdo de Recursos Humanos;
1.2.2 - Divisdo de Gestao;
1.2.3 - Divisdo de Convénios;

1.3 - Ndcleo Setorial de Planejamento;

1.4 - Diretoria de Gestdo Ambiental;
1.4.1 - Geréncia de Educacdo Ambiental;
1.4.2 - Geréncia de Manutencéo e Recuperacio de Areas Protegidas;



1.4.3 - Geréncia de Projetos Ambientais;
1.4.3.1 - Diviséo de Unidades de Conservacéo;
1.4.3.2 - Divisdo de Projetos e Captacdo de Recursos;

1.5 - Diretoria de Controle Ambiental;

1.5.1 - Geréncia de Fiscalizagdo Ambiental;
1.5.1.1 - Divis&o de Fiscalizac&o;

1.5.2 - Geréncia de Monitoramento Ambiental;

1.5.3 - Geréncia de Licenciamento Ambiental;

1.5.4 - Geréncia de Licenciamento Florestal.

PATRIMONIO DA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE PALMAS (FMA):

De acordo com o artigo 5° da LEI N° 2.102, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2014. (Alterada pela Lei n® 2.300,
de 30 de margo de 2017), que institui a Fundacdo Municipal de Meio Ambiente de Palmas — FMA e adota outras
providéncias, o Patrimdnio da FMA é constituido por bens e direitos adquiridos a qualquer titulo, incluindo os que Ihe
forem doados pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios e por outras entidades publicas e privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras.

FONTES DE RECEITA DA FUNDACAO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE PALMAS (FMA):

De acordo com o artigo 5° da LEI N° 2.102, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2014. (Alterada pela Lei n° 2.300,
de 30 de margo de 2017), que institui a Fundagdo Municipal de Meio Ambiente de Palmas — FMA e adota outras
providéncias, constituem receitas da FMA:

| — Dotagdo orgamentéria consignada anualmente no orgamento do Municipio;

I1 — Subvengdo ou auxilio de 6rgéo ou entidade publica ou privada, nacional e internacional ou estrangeira;

I11 — Recurso proveniente de incentivo fiscal e/ou de Fundos especificos;

IV — Contribuigdo e donativos em geral;

V — Empréstimos concedidos por institui¢des financeiras;

VI — Renda proveniente da aplicagéo financeira.

9. FUTURO DO PROJETO

O Programa Coleta Palmas tem carater permanente e ja esta em funcionamento, em sua fase de projeto piloto.
Apos a finalizagdo do convénio, que se propde a execugdo dos PEV’s — Pontos de Entrega Voluntaria permanentes, a
Prefeitura Municipal de Palmas se responsabilizara pela manutencdo, monitoramento e gerenciamento dos
equipamentos, bem como, com sua capacidade de expansibilidade, de acordo com a demanda apresentada pelo
amadurecimento do programa.




04/10/2018 Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

Participacao social no programa de coleta
seletiva de Palmas

647 respostas

Bairro/Quadra de Residéncia

647 respostas

110 sul (9)
110 norte (9)
308 sul (9)
507 sul (9)
206 sul (9)
207 sul (9)
604 norte (8)
Plano Diretor Sul (8)
108 sul (8)
108 norte (7)
205 sul (6)
603 sul (6)
106 Norte (6)
110 Norte (6)
110 Sul (6)
204 sul (6)
406 norte (5)
507 Sul (5)
304 norte (5)
604 sul (5)
Aureny 3 (5)
1006 sul (5)

https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMlIilev3ZBjSDIIM5Qk9Y _-iiu49R1jAkk/viewanalytics 112
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403 sul (5)
204 Sul (5)
105 Norte (5)
604 Norte (4)
106 sul (4)
408 norte (4)
309 sul (4)
208 norte (4)
Plano diretor sul (4)
1204 sul (4)
308 Sul (4)
704 sul (4)
105 norte (4)
207 Sul (4)
Aureny llI (4)
Centro (4)
305 sul (4)
404 sul (4)
208 sul (4)
806 sul (3)
603 sul (3)
305 Norte (3)
106 sul (3)
606 Sul (3)
305 Sul (3)
706 sul (3)
104 norte (3)
906 Sul (3)
404 norte (3)
307 sul (3)

403 Sul (3)

Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMlIilev3ZBjSDIIM5Qk9Y _-iiu49R1jAkk/viewanalytics
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606 Norte (3)
508 norte (3)
1206 sul (2)
604 N (2)
1104 SUL (2)
405 Norte (2)
604 Norte (2)
Quadra 110 Sul (2)
208 norte (2)
106 Sul (2)
706 sul (2)
306 sul (2)
1006 sul (2)
307 norte (2)
1206 sul (2)
103 norte (2)
210 sul (2)
207 Sul (2)
Luzimangues (2)
203 norte (2)
106 Norte (2)
103 norte (2)
303 norte (2)
103 Norte (2)
Aureny IV (2)
1106 sul (2)
605 norte (2)
605 sul (2)
306 Sul (2)
106 norte (2)

406 Norte (2)

Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMlIilev3ZBjSDIIM5Qk9Y _-iiu49R1jAkk/viewanalytics
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Plano diretor norte (2)
106 Sul (2)

1006 Sul (2)

Plano diretor Sul (2)
QUadra 406 Norte al 09 lote 13 (2)
204 sul (2)

103 sul (2)

Plano Diretor Norte (2)
504 sul (2)

206 Sul (2)

405 sul (2)

208 Sul (2)

1104 sul (2)

405 Sul (2)

404 Sul (2)

307 Sul (2)

Outro (285)

Idade

647 respostas

Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

@ Até 15 anos

@® 16 a 29 anos

@ 30 a59 anos

@ mais de 60 anos

® 25

https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMlIilev3ZBjSDIIM5Qk9Y _-iiu49R1jAkk/viewanalytics
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04/10/2018 Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

Género

647 respostas

@ Masculino
@® Feminino

1.Vocé sabia que Palmas tem um programa de coleta seletiva, o Coleta
Palmas?

647 respostas

® sm

® NAO

@ NAO SEI O QUE E COLETA
SELETIVA

Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

2.Vocé participa da coleta seletiva?

209 respostas

https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMlIilev3ZBjSDIIM5Qk9Y _-iiu49R1jAkk/viewanalytics 5/12



04/10/2018 Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

@ sim
@ NAO, PORQUE NAO
TENHO INTERESSE.
@ NAO, PORQUE MESMO
L —— ‘ SABENDO QUE EXISTEE...

@ NAO, PORQUE ACHO
TRABALHOSO SEPARAR...

@ NAO, PORQUE NAO TEM...
@ NAO, EU SO PARTICIPAR...
® NAO, POR OUTRO MOTIVO

Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

3. O programa de coleta seletiva de Palmas prevé diversos pontos de
recolhimento na cidade onde os cidaddos devem descartar o lixo
reciclavel. Desta forma vocé deve separar o lixo e leva-los até o ponto
de coleta mais proximo da sua casa. Sabendo da existéncia desse
programa vocé participaria?

438 respostas

@ SIM, INDEPENDENTE DA
FORMA DE COLETA O M...
® SIM, ALGUNS PONTOS DE
COLETAS JA SAO SUFICI...
@ TALVEZ, PARTICIPARIA SE
HOUVESSE ALGUM PON...
@ NAO, EU SO PARTICIPARIA
SE A COLETA FOSSE NA...
@ NAO, EU NAO
PARTICIPARIA POIS NAO...

Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMlIilev3ZBjSDIIM5Qk9Y _-iiu49R1jAkk/viewanalytics 6/12



04/10/2018 Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

4. Vocé acha que os pontos de coletas existentes atendem a sua
necessidade?

647 respostas

® Sim

® N3o

@ NAO TENHO
CONHECIMENTO DE
QUAIS SAO OS PONTOS
DE COLETA.

5. Sabendo que os custos para uma coleta seletiva de porta-a-porta
podem custar até 4,1 vezes mais que a coleta convencional, vocé
apoiaria e estaria disposto a arcar com esse aumento na Taxa de
Remogao do Lixo (TRL)?

645 respostas

® Sim
® N3o

6.Vocé ja participou de alguma outra coleta seletiva? Qual cidade?

647 respostas

https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMlIilev3ZBjSDIIM5Qk9Y _-iiu49R1jAkk/viewanalytics
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6.Vocé ja participou de alguma outra coleta seletiva? Qual cidade?

161 respostas

Palmas (9)

Goiania (6)

Brasilia (4)

Brasilia (4)

Goiania (3)

Curitiba (3)

Sim, no trabalho (3)
Toledo Parana (2)
Nao (2)

Sim (2)

Goiania - GO (2)
Palmas (2)

Nao (2)

Goiania (2)
Uberlandia (2)
Cesario Lange
Serra dos Carajas-PA

Juiz de Fora

Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

® NAO
® Sim

https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMlIilev3ZBjSDIIM5Qk9Y _-iiu49R1jAkk/viewanalytics
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Paris
Londres
Itajai,SC

Sao José dos Campos, SP

Lisboa, Portugal e Porto Alegre, RS

Miami

Bristol, Englaterra

Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

Palmas, sé ndo conhecia como programa da prefeitura

néo

Aveiro, Portugal
Paracatu- MG

Séo Paulo
Acailandia

Sim, Natal-Rn
Curitiba e Séo Paulo
porto alegre
Sim.Palmas.

Pato Branco- Parand
Cotis/SP
Toronto/Canada
GOIANIA

Dianépolis

Sim! Em Palmas-TO
Florianopolis
Toronto

S&o José do Rio Preto SP
Sao paulo

Campo Grande - MS
Goiania de Porta em Porta
Pilhas e baterias

Sim. Paraiso do Tocantins

https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMlIilev3ZBjSDIIM5Qk9Y _-iiu49R1jAkk/viewanalytics
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Chapeco SC
Salvador
Vigosa MG
Assis sp
Taguatinga - DF
Palmas-TO

Itabira. BH. VITORIA

Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

sim. levo na coopereativa que é caminho do trabalho. palmas

Manaus
Sao José do Rio preto

Campinas sp

Fago coleta seletiva no meu prédio e um associagao de catadores recolhe

Sim. Na Alemanha

Japao

NAO

Apucarana Pr

Rio de Janeiro-RJ, Ouro Branco-MG
Jodo Pessoa/PB

Porto Alegre

Sim. Goiania e apda de goiania
BOTUCATU

Cataldo Goias

Campinas

pelotas/rs rio grande ./rs
Brasilia

Gyn

Sim. Natal-rn

Porto alegre

Formosa - GO

[tuiutaba Mg.

Morei em Vancouver no Canada

https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMlIilev3ZBjSDIIM5Qk9Y _-iiu49R1jAkk/viewanalytics
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https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMlIilev3ZBjSDIIM5Qk9Y _-iiu49R1jAkk/viewanalytics

Participacao social no programa de coleta seletiva de Palmas

Recife

sao Paulo

Adamantina S.P.

Jandaia do Sul-PR

Sao Paulo

Sim. No meu trabalho em Palmas
Aqui mesmo em Palmas, no TRE/TO
Séo Paulo

Brasilia/Guara

Sim. Floriandpolis tinha no prédio que eu morava.

FLORIANOPOLIS

Vigosa - MG

DeerField Beach - Florida
Guarulhos/SP

RS

Coleta de Pilhas, Baterias e Pets TRE-TO

Realizo a coleta seletiva em minha residéncia. Comprei 3 lixeiros grandes e separo o lixo. Toda segunda-
feira pela manha o catador de material reciclavel vai na minha casa e recolhe o lixo separado.

Palmas/TO - mas vi que nao funciona. Vocé separa, depois misturam tudo

Sao Carlos - SP
Jatai

Outro (28)

Este contetido nao foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo - Termos Adicionais

11/12


https://docs.google.com/forms/d/1pjstVDpuPbMIilev3ZBjSDIiM5Qk9Y_-iiu49R1jAkk/reportabuse
http://www.google.com/accounts/TOS
http://www.google.com/google-d-s/terms.html
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

159

APENDICES



PEV’'S do Coleta Palmas
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Imagem sem escala

fonte: Google Earth (D ASCAMPA (1,4, 5, 6,12, 15, 16, 17, 18, 19) . COOPERAM (2, 3,7, 9, 10, 11, 13, 14, 20, 21, 22, 23) Q RECICLOPALMAS (8)

1. Parque Cesamar — na rotatéria interna préxima a pista de skate e ao primeiro bolsdo de estacionamento 12. AANO 20 (201 Norte) — APM entre Agéncia central dos Correios, Sinduscom, FIETO e SENAC

3. Resolve Palmas Centro — Av. JK, esquina com a Rua SE-04, proximo a faixa de pedestres, no canteiro 13. SEMARH — Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Esplanada das Secretarias, Praca dos Girassois

2. Resolve Palmas Sul — Av. Tocantins, esquina com Rua 17, Q. 38, lote 23 14. Proximo a Unidade de Saude da Familia do Taquari, Quadra T31 APM 23 e 24 — Jardim Taquari

4. Parque do Idoso — AVSO 40 (401 Sul), junto ao Viveiro Municipal, 15. ARNO 31 (303 Norte) — na APM-3, esquina da Alameda 7 com a Alameda 23, na praga principal da quadra

5. Orquidario — AVSE 40 (402 Sul), ao lado do IPUP — Instituto de Planejamento Urbano de Palmas; 16. ARNO 44 (409 Norte) — na Alameda 23, lateral da Escola Municipal Mestre Pacifico

6. ETI Padre Josimo — ACSUNO 40 (301 Norte), Av. LO-08 17. ARNO 42 (405 Norte) — na APM-2, em frente a Alameda 5, na praga em frente a Escola Beatriz Rodrigues

7.ALCNO 14 (109 Norte) — Av. NS — 15, no Campus Palmas da UFT — Universidade Federal do Tocantins 18. ARNO 33 (307 Norte) — Alameda 19, na APM-11, na praga principal da quadra

8. SEBRAE Centro — 102 Norte, Rua NE 6 19. ARNE 51 (404 Norte) — Alameda 23, na APM-23, na praga em frente a Escola Municipal Monsenhor Pedro Pereira Piagem

9. ETI Euridice Ferreira de Mello — Rua 33, Jardim Aureny lll 20. ETI Caroline Campelo — Rua SF 11, APM 07, Setor Santa Fé 2

10. Escola Municipal Lucia Pereira Sales — Rua 05, Jardim Taquari, em frente a entrada da escola 21. ARSE 102 (1006 Sul) — na alameda 10, ao lado da Escola Municipal Monteiro Lobato

11. Escola Municipal Crispim Pereira Alencar, em frente a entrada — Distrito de Taquarugu (Nao Esta no Mapa) 22. ARSE 122 (1206 Sul) — na area de estacionamento, na APM em frente a Alameda 8, praga principal, préxima a Escola Municipal Antonio Carlos Jobim
23. ARSO 112 (1105 Sul) — na Alameda 15, na APM-19, na lateral do CMEI Matheus Henrique de Castro
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1. Parque Cesamar — na rotatéria interna préxima a pista de skate e ao primeiro bolsdo de estacionamento. 9. ARNO 42 (405 Norte) - na APM-2, em frente a Alameda 5, na praga em frente a Escola Beatriz Rodrigues.

2. Resolve Palmas Sul — Av. Tocantins, esquina com Rua 17, Q. 38, lote 23. 10. ARNE 51 (404 Norte) - Alameda 23, na APM-23, na praga em frente a Escola Municipal Monsenhor Pedro Pereira Piagem.
3. Parque do Idoso — AVSO 40 (401 Sul), junto ao Viveiro Municipal. 11. ARSE 102 (1006 Sul) - Alameda 10, ao lado da Escola Municipal Monteiro Lobato.

4. Orquidario/ Gabinete do Prefeito — AVSE 40 (402 Sul), ao lado do IPUP — Instituto de Planejamento Urbano de Palmas. 12. 304 Norte, Avenida LO 04, Parque dos Povos Indigenas.

5. ETI Padre Josimo — ACSUNO 40 (301 Norte), Av. LO-08. 13. Avenida JK, esquina com a Rua NE-04, préximo ao ponto de 6nibus.

6. ALCNO 14 (109 Norte) — Av. NS-15, no Campus Palmas da UFT — Universidade Federal do Tocantins. 14. 205 Sul, frente a escola CEIl Nicolas Quagiarelo.

7. SEMARH - Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Esplanada das Secretarias, Praga dos Girassois. 15. 904 Sul, préximo a Escola Municipal Darcy Ribeiro.

8. Proximo a Unidade de Saude da Familia do Taquari, Quadra T31 APM 23 e 24 — Jardim Taquari. 16. 1306 Sul, ETI Almirante Tamandaré.






