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RESUMO

O presente ensaio versa sobre a formacdo institucional disponibilizada pela Academia de
Policia Civil aos policiais civis das carreiras de Delegado de Policia, Escrivdo e Agente de
Policia, do Estado do Tocantins, para a protecdo e tutela do meio ambiente. Descreve os
impactos suportados pelo meio ambiente, sua protecdo pelo direito patrio, perpassando pela
base principioldgica que norteia o direito ambiental. Delimita a atuacdo do Estado através da
policia judicidria na apuracdo de crimes ambientais, abalizando o arcabouco juridico vigente
aplicado pela for¢a policial. Explora, através da andlise documental e bibliogréafica as acdes
formativas disponibilizadas aos servidores policiais no ambito da Academia de Policia do
Estado do Tocantins e aporte institucional da Unido, através de malha curricular nacional e
capacitacdo via ensino a distancia. Examina os conteidos componentes das malhas curriculares
ofertadas aos agentes encarregados da aplicacdo da lei, e mensura a existéncia de acdes com 0
propésito de habilitar o agente para a tutela do meio ambiente. Vislumbra a insuficiéncia de
capacitacdo ao policiais civis para o desempenho de suas atividades no ambito da protecdo
ambiental. Apresenta a necessidade de maiores investimentos em educacdo e capacitacdo
policial e a importancia da extensdo das atividades universitarias para suprir a lacuna de

formacao.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Principios do Direito; Poder de Policia; Educacdo a

Distéancia; Extensao Universitaria.
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ABSTRACT

This essay deals with the institutional training provided by the Civil Police Academy to the
civil police officers in the office of Police Commissioner, Registrar and Constable in the State
of Tocantins, for the protection and safeguard of the environment. It describes the impacts
supported by the environment, its protection by the homeland law through the set of principles
that guides environmental law. It delimits the action of the State through the judicial police in
the investigation of environmental crimes, underlining the current legal framework applied by
the police force. It explores, through the documentary and bibliographical analysis, the
formative actions made available to the police officers in the scope of the Police Academy of
the State of Tocantins and institutional contribution of the Union, through a national curriculum
and through distance learning. It examines the component contents of the curricula offered to
law enforcement agents, and measures the existence of actions with the purpose of enabling the
agent to protect the environment. It is also show the lack of training for civilian police in the
performance of their activities in the ambit of environmental protection. It presents the need for
greater investments in police education and training and the importance of extending university

activities to fill the training gap.

Keywords: Environmental Law; Principles of Law; Police Power; Distance Learning;

University Extension.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo apresentada ao curso de pds-graduacdo stricto sensu — mestrado
em Ciéncias do Ambiente, da Universidade Federal do Tocantins, na linha de pesquisa 2:
Natureza, Cultura e Sociedade, versa sobre o estudo da formacao do policial civil, dos cargos
de Delegado de Policia Civil, Agente e Escrivao de Policia Civil, servidores publicos do estado
federado do Tocantins, para o exercicio institucional da protecao e tutela ao meio ambiente,
segundo uma visao multi e interdisciplinar: educacional, juridico e ambiental.

Pretende-se, através deste estudo, analisar se ha, no &mbito da Academia de Policia Civil
do Estado do Tocantins — ACADEPOL - capacitacao institucional do agente encarregado da
aplicacdo da lei para a tutela ambiental, em que consiste essa capacitagdo, caso exista, e quais
bens, em teoria, sdo protegidos pela acdo policial civil estatal.

Espera-se delimitar o arcabouco juridico aplicivel em tese na fase de persecucio
criminal desencadeada pela policia judicidria civil, e sua correlacio com a formacdo
institucional.

Intenta-se ainda mensurar, de forma comparada com outros eixos de formagao policial,
a (eventual) capacitacdo para a eficiente protecio do meio-ambiente, metodologias e
tecnologias aplicadas pelos instrutores e/ou professores da academia de policia em suas

disciplinas relacionadas ao tema.

1.1  OBJETIVO GERAL

Avaliar se os servidores policiais civis, das carreiras de Delegado, Agente e Escrivao de
Policia, recebem capacitacdo institucional para a protecdo do meio ambiente, se essa
capacitacdo € suficiente para uma ampla prote¢do socioambiental; propor solu¢des no caso de

inexisténcia da formagao ou melhorias, se possivel, no caso de existéncia.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar no ambito da Academia de Policia Civil do Estado do Tocantins, em especial
nas grades educacionais dos cursos de formagdo e aprimoramento policial, realizados no dltimo

decénio, a existéncia de acdes formativas institucionais para a tutela do meio-ambiente.
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Discriminar em que se amoldaram as a¢des formativas para protecdo do meio-ambiente,
caso tenham ocorrido, e sua relacdo com o arcabouco juridico penal nacional.

Extrair da legislacdo pétria o recorte utilizado pelas policias judicidrias civis para a
salvaguarda do meio-ambiente, e descrever o ferramental empregado na persecu¢do penal na
fase de investigacao policial.

Contribuir para mensurar, de forma quantitativa, a oferta de acdes formativas aos
agentes encarregados da aplicacdo da lei, integrantes da policia civil estadual, a fim de que se

possam adotar agdes corretivas na drea de formagao se necessario.

1.3 JUSTIFICATIVA

O estado do Tocantins, mais novo estado federado do Brasil, instituido por meio da
Carta Magna de 1988, surgiu com escopo de trazer desenvolvimento ao antigo norte do estado
de Goids, até entdo atrasado e pouco desenvolvido; e por sua formagao e ocupagdo recente ainda
detém um rico arcabougo de recursos naturais preservados, e que sdo constantemente vitimados
pela exploracdo sem o devido manejo, uso indiscriminado de fogo e ampliacdo da fronteira
agricola.

Grandes projetos como a Usina Hidrelétrica de Luis Eduardo Magalhdes em Lajeado, e
o MATOPIBA, que fomenta a expansdao da fronteira agricola nos estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia, e que por conseguinte articulam outras demandas do mesmo modo
lesivas ao meio ambiente, como a especulagdo imobilidria e ampliacdo da infraestrutura vidria,
logistica e energética, demonstram a riqueza e extensdo de recursos naturais disponiveis no
territorio estadual, suscetiveis de exploragdo e degradagdo antrépica.

Desta sorte, justifica-se avaliar se os agentes encarregados da aplicacdo da lei,
integrantes da policia judicidria estadual, estdo sendo, no ambito institucional, devidamente
educados para tal mister.

Identificar, mensurar a existéncia ou ndo, de acdes de capacitacdo para que policiais
civis, exercam de forma eficiente a protecdo ao meio-ambiente, apresenta-se como importante
passo de governanca no sentido de garantir a eficaz aplicacdo da legislagdao ambiental.

Por fim, justifica-se a pesquisa em comento, por ir ao encontro da proposta do programa
de poés-graduacdo em Ciéncias do Ambiente, por valorizar o didlogo entre diferentes campos
do saber: educacional, juridico e ambiental; contribuindo assim para a producdo de

conhecimento nas dreas afins as Ciéncias do Ambiente; conhecimento este que visa a melhoria
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do ensino e qualificacdo de policiais, no trato de questdes ambientais, relacionadas aos aspectos

socioculturais e ao desenvolvimento e conservagdo da biodiversidade.

1.4 REVISAO DE LITERATURA

A fim de demonstrar o atual estdgio da arte no tocante a formacao do policial civil para
a tutela do meio-ambiente, apds intensa pesquisa sobre o assunto, nao identificamos literatura
a ser revista que abordasse especificamente o recorte por nds estabelecido.

O ineditismo da presente proposta de estudo ndo nos furta de colecionar estudos que
sirvam de subsidio para a constru¢do de uma dissertagdo robusta e pautada pela metodologia
cientifica.

A fim de que a pesquisa sugerida apresente verdadeira contribui¢cdo académica em torno
do assunto, adotamos uma visdao abrangente de pesquisas e contribui¢des anteriores, pautados
pela relevancia académica dos trabalhos realizados, dentre os mais recentes e confidveis.

Verifica-se que no Estado Brasileiro, no ambito da seguranca publica existem cinco
organizagdes policias, trés de carater federal, quais sejam a Policia Federal, as Policias
Rodovidria e Ferrovidria Federais e duas organizagdes de seguranca no ambito dos estados as
Policias Civil e Militar.

Cada organizacdo detém atribui¢des especificas, elencadas na Constituicao Federal, e
para o estudo em proposta interessam a diferenciagdo do momento de atuacdo das policias
judicidrias, ou seja Policia Federal e Civil do momento de atuacdo da Policia Militar.

Enquanto a ultima atua de forma ostensiva, objetivando prevenir a ocorréncia de crimes,
no caso em tela de crimes ambientais, as primeiras buscam uma atuagio a posterior a infracao
da lei, investigando o ocorrido, reprimindo o criminoso, € colhendo elementos indicidrios de
autoria e materialidade delitivas, a fim de subsidiar o poder judicidrio na aplicagdo da lei.

Embora realizem o mesmo tipo de atividade policial, as Policias Civil e Federal, também
denominadas Policias Judicidrias, protegem bens juridicos distintos, a dltima tem por objetivo,
grosso modo, proteger bens de interesse da Unido, enquanto a primeira, numa atribuicao por
exclusdo, protege os demais bens juridicos.

Estudar as atribui¢des das organizagdes policiais nos remete ao estudo do Poder de
Policia, instituto do Direito Administrativo ja amplamente visitado por vdrios autores,

recentemente, no tocante ao Direito Ambiental, o pesquisador Frederico Costa de Boni (2014)
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esmilga o instituto em seu artigo “O poder de policia ambiental como instrumento coercitivo-

inibitdrio de jurisdi¢do administrativo-ambiental”, cuja passagem colecionamos:

Hodiernamente, em especial no ordenamento patrio, os riscos ambientais sao
gerenciados, em regra, na primeira esfera, pela administracio publica e seus
orgaos ambientais componentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), que tem condi¢do de atuar na linha de frente de regulacio desses
riscos, que se da através de mecanismos e instrumentos do poder de policia
administrativo...

O mesmo pesquisador, em seu artigo, traca de forma bastante eficiente a evolucio
histérica do Direito Ambiental, o que serve de subsidio para delinear o campo que se propde a
estudar, permitindo vislumbrar bens juridicos relacionados ao meio ambiente que sdo
protegidos pela Policia Civil.

A protecdo ofertada pela Policia Judicidria se efetiva através da aplicacdo da Lei Penal
Ambiental, cujo principal estatuto juridico € a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que traz
em seu bojo a protecao ao meio-ambiente através da tipificacdo de condutas que atentem contra
a fauna, flora, que se enquadrem como polui¢do, ou que atentem contra o ordenamento urbano
ou patrimonio cultural.

A sustentacdo da legislagdo ambiental no arcabouco juridico brasileiro se da através da
previsao elencada no artigo 225, da Constitui¢ao Federal de 1988, que elencou o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a categoria de norma Constitucional.

Vencidas, ainda que a titulo de revisao de bibliografia, as atribui¢des da policia civil
pertinentes ao tema e as normas juridicas aplicdveis, cabe colecionar argumentos que embasem
a pesquisa quanto a formagdo do policial para tal empreitada.

Citando Dra. Paula Poncioni (2007):

Nesse cendrio, o tema do profissionalismo da policia € reiteradamente
aventado por estudiosos da drea de seguranga, formuladores de politicas
publicas, autoridades do governo e segmentos importantes das organizacdes
policiais, como um recurso importante, capaz de orientar mudancas nas
préticas e nos procedimentos dominantes da policia brasileira, tornando-a
mais eficiente, responsdvel e efetiva na conduc¢do da ordem e seguranca
publicas.

O impacto do treinamento no desempenho policial, delineado pela pesquisadora Téania

Pinc, em seu estudo “Desempenho policial: treinamento importa?” — apresenta em linhas gerais
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0 escopo a ser buscado pela proposta em estudo; citando a autora: ... o treinamento aproxima
o comportamento do policial aos padrées estabelecidos pela institui¢do policial.”

A existéncia, a nivel da Unido, de um documento formativo denominado Matriz
Curricular Nacional, que visa grosso modo orientar a formagao de profissionais de seguranca
publica, j4 demonstram a importancia e necessidade de bem preparar e capacitar os servidores
da seguranca publica para desenvolverem de forma eficaz as atividades a eles inerentes.

Desta matriz, além da existéncia de um eixo de formag¢do que tem em sua malha a

disciplina de Protecao Ambiental, extrai-se o seguinte discurso de contextualizagao:

A humanidade caminha a passos largos para a plena conscientizacdo da
necessidade em preservar o Meio Ambiente. A realidade brasileira nao se
distancia deste principio, o que nos leva a necessidade de melhor conhecer
sobre protecdo ambiental em sua constante evolu¢do e de modo especial as
novas politicas internacionais.

Por estes e outros motivos, é visivel a necessidade daqueles que venha a
integrar os quadros profissionais de seguranca publica, o conhecimento sobre
protecdo ambiental.

Por fim, trazemos a baila o artigo “A eficédcia da aplicac¢do da lei de crimes ambientais
pelo IBAMA para protecao de florestas no Pard” dos pesquisadores Brenda Brito e Paulo
Barreto, que se dispuseram a estudar a atuagdo do IBAMA e o reflexo no combate aos crimes
ambientais, € que nos permite imaginar uma futura aplicacdo pritica do estudo por noés
proposto: subsidiar o0 meio académico para investigar a eficicia do combate aos crimes
ambientais pela Policia Civil do Estado do Tocantins.

Nos préximos tépicos esmitga-se esses assuntos, tratando no primeiro capitulo da
andlise dos impactos ambientais e a importancia da protecao ambiental. Abordou-se, ainda, os
principios inerentes a protecdo ambiental, ressaltando que a Constituicdo Federal determina,
em seu artigo 225, ao Poder Publico a sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e geracdes vindouras. A policia civil, na condi¢do de 6rgdo responsdvel para
investigar crimes, via de regra, é indispensdvel na protecdo ambiental no sentido de serem
necessdrias as agdes e diligéncias dessa para que os autores possam ser responsabilizados € o
meio ambiente, tangencialmente, seja protegido.

No segundo capitulo buscou-se analisar a importancia da Policia Judicidria, em especial
a Policia Civil, na salvaguarda da sociedade. Destacou-se que os crimes deverdo ser

investigados de forma que haja punicdo dos autores. Enfatizou-se, no aludido capitulo, que o
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Inquérito Policial, presidido pela Autoridade Policial competente, € o instrumento primordial
para formalizacdo das investigagdes perpetradas.

O terceiro capitulo enfocou a formagao da policia civil para a tutela do meio ambiente,
enfatizando as disciplinas ministradas na Academia de Policia Civil do Estado do Tocantins e
ressaltando a importincia do preparo do policial na lide ambiental para que possa ter condi¢des

de desempenhar os seus misteres frente a tutela do meio ambiente.



2 MEIO AMBIENTE: DOS IMPACTOS E A PROTECAO DO DIREITO
AMBIENTAL

2.1 DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

O progresso industrial, em meados do século X VIII, decorrente da afamada Revolugao
Industrial, levou prosperidade econdmica para a Inglaterra e o mundo. As melhorias, no padrao
de vida humana, aceleram significativamente o crescimento da populacao mundial.

Desse modo, as grandes mudancas climdticas ocorridas hd milénios foram provenientes
de causas naturais, como a mudancga de Orbita terrestre e os ciclos glaciais. Atualmente, desde
a Revolug¢ao Industrial, na qual surgiram as diversas industrias poluidoras, a situacao € distinta,
tendo em vista que hodiernamente as mudangas climaticas ocorrem em virtude da atividade
humana (SOUZA, 2010).

Os resultados sao os mais diversos, tais como alteracao nos periodos e quantidades de
chuvas, derretimento de geleiras, elevacdo das correntes e ondas oceanicas, aumento de
temperatura, e tantos outros fatores maléficos ao meio ambiente.

Cumpre salientar que os recursos naturais disponibilizados sdo efémeros, de modo que,
com a busca do desenvolvimento econdmico, a humanidade teve que explorar exaustivamente
as matérias primas disponiveis.

O efeito estufa (aquecimento do planeta) € algo natural e benéfico para a sobrevivéncia
no planeta terra. Entre os gases que resultam no epigrafado efeito vale destacar o diéxido de
carbono (COy»)., o metano (CHa)., o 6xido nitroso (N20)., e o ozdnio (O3) (SANTOS, 2010).
Esses gases sdo fundamentais para o efeito estufa. Contudo o equilibrio se quebra com o
aumento desses e outros gases, quando ocorre, por exemplo, a queima de residuos sélidos, de
comburentes fésseis, tais como petréleo, gis natural, carvao, entre outros, bem como produtos
de madeira e diéxido de carbono (COy) para a atmosfera.

As emissdes de metano no processo de produgdo e transporte de carvao, gas natural e
petréleo, produtos organicos de aterros sanitarios, decomposi¢ao, e as emissoes de 6xido nitroso
por intermédio das atividades agricolas e industriais influenciam o efeito estufa e,
consequentemente, o aquecimento global.

A esse respeito disserta o gedgrafo Wagner de Cerqueira:

O aquecimento global é uma consequéncia das alteracdes climdticas ocorridas no
planeta. Diversas pesquisas confirmam o aumento da temperatura média global.

Conforme cientistas do Painel Intergovernamental em Mudan¢a do Clima (IPCC).,
da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU)., o século XX foi o mais quente dos
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ultimos cinco, com aumento de temperatura média entre 0,3°C e 0,6°C. Esse aumento
(...) é suficiente para modificar todo clima de uma regido e afetar profundamente a
biodiversidade, desencadeando varios desastres ambientais. As causas do
aquecimento global sdo muito pesquisadas. Existe uma parcela da comunidade
cientifica que atribui esse fendmeno como um processo natural, afirmando que o
planeta Terra estd numa fase de transi¢do natural, um processo longo e dindmico,
saindo da era glacial para a interglacial, (...). No entanto, as principais atribuicdes
para o aquecimento global sdo relacionadas as atividades humanas, que intensificam
o efeito de estufa através do aumento na queima de gases de combustiveis fosseis,
como petrdleo, carvao mineral e gds natural(...). Outros fatores que contribuem de
forma significativa para as alteragdes climdticas sdo os desmatamentos e a constante
impermeabiliza¢do do solo. O degelo € outra consequéncia do aquecimento global,
segundo especialistas, a regido do oceano Artico é a mais afetada(...). As geleiras dos
Alpes recuaram cerca de 40%, e, conforme artigo da revista britanica Science, a capa
de neve que cobre o monte Kilimanjaro, na Tanzénia, pode desaparecer nas proximas
décadas (CERQUEIRA, 2014, p. 2).

Conforme explicitado pelo pesquisador, nos ultimos cem anos houve significativo
aumento da temperatura da terra e consequentemente o nivel do mar por causa do derretimento
do gelo nos polos. Isso decorre principalmente da atividade econdmica perpetrada pelos seres
humanos que resultam nas emissdes de gases para a atmosfera terrestre. Com isso, 0 aumento
da temperatura global provoca aumento do nivel dos mares e posterior derretimento das calotas
polares em decorréncia do calor. As mudancas climdticas regionais prejudicam seriamente as
florestas, os rios, aves, peixes, € 0s ecossistemas.

Nao se pode esquecer também do buraco na camada de ozdnio que cresce
vertiginosamente, em decorréncia da liberacdo de certos gases, tais como OS
Clorofluorcarbonetos (CFC). O Historiador Eric J. Hobsbawn ensina que a descoberta do

buraco se deu ainda no século XX:

Assim, em 1973, dois quimicos (...). notaram pela primeira vez que os fluorcarbonos
(largamente usados em refrigeragdo e nos recém-populares aerosséis). consumiam o
0zonio na atmosfera da Terra. Dificilmente isso poderia ter sido notado muito mais
cedo, pois a liberacdo desses produtos quimicos (CFC 11 e CFC 12). ndo totalizava
40 mil toneladas antes do inicio da década de 1950 (Mas entre 1960 e 1972 mais de
3,6 milhdes de toneladas deles haviam entrado na atmosfera). Contudo, no inicio da
década de 1990 a existéncia dos grandes ‘‘buracos de oz6nio’’ na atmosfera era de
conhecimento de leigos, e a Unica questdo era saber com que rapidez ia prosseguir o
esgotamento da camada de 0z6nio(HOBSBAWN. 2009. p. 531).

Assim, no século XX, decorrente do uso gradual de (Clorofluorcarbonetos) CFC,
aumenta gradativamente o buraco da camada de ozOnio, o que contribui para as diversas
mudancas climaéticas.

A agricultura, contribui com a polui¢do dos rios por intermédio de preventivos
agrondmicos, tais como os empregados no combate a pragas nocivas. Ocorre que alguns desses

agrotoxicos sao altamente prejudiciais e, além de prejudicar o solo e os animais que utilizam

dele para se alimentar, poderdo ir as dguas subterraneas, contaminando o lengol fredtico. A
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atividade industrial, através de suas dguas residuais, também contribui massivamente para a
polui¢do dos rios. Por fim, a navegacdo, por meio de vazamentos, tais como graxa, 6leo,
combustivel, petrdleo, etc., também faz parte de agentes de risco ao meio ambiente aquatico
(PEREIRA, 2014. p. 31). Outro impacto ambiental de repercussdes desastrosas consiste no
desmatamento, o qual afeta praticamente todo o planeta. Decorrente da atividade econOmica,
seja da agricultura, da retirada de madeiras, da atividade industrial, etc., é peremptoriamente a
causa, aliado a outros impactos, de diversos desastres ambientais tais como perca da
biodiversidade, redu¢cao da umidade do ar, desertificacao, aumento do efeito estufa, degradagcao
das nascentes de dgua, etc.

Os desmatamentos, surgidos dai, com o objetivo de utilizacdo das madeiras fornecidas
pelas arvores derrubadas, bem como para obter a terra ardvel e a retirada e utilizacdo
exponencial de combustiveis fosseis, tais como 6leo de carvao, e gés, a fim de obter a energia,
foram e sdo um os maiores instigadores do aumento de di6xido de carbono na atmosfera (COx).
Com mais gases no ar, ha aumento da temperatura (SOUZA, 2010).

No Brasil, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) registrou os seguintes
indices de desmatamento na Amazonia Legal: em 2006 foram desmatados 14.286 Km?; em
2007 foram11651 Km?; em 2008 foram 12911 Km? e em 2011 foram 6418 Km2. Apesar de ter
sido significativamente, segundo o citado instituto, reduzido o desmatamento na regido, pode
se afirmar que ainda é uma quantidade muita alta para os padroes da responsabilidade e do
desenvolvimento sustentavel (INPE, 2014).

No Estado do Amazonas, somente em 2000, uma area anédloga a Israel (cerca de 27 800
km?) foi desmatada. A tecnologia cada vez mais desenvolvida contribui significativamente para
a escala logaritmica de destruicdo da biodiversidade por meio do corte de drvores. No cerrado,
considerado o segundo maior dominio brasileiro, perdendo apenas para a Amazdnia, o
desmatamento também € bastante praticado pelas atividades atinentes a pecudria, agricultura,
queimadas entre outras (SANTOS, 2010).

O desmatamento do cerrado era totalmente ignorado pela populacdo. Isso decorre do
fato de se pensar apenas em toda a AmazOnia, e sua bela vegetacdo, quando se fala em
desmatamento. Hodiernamente drea superior a Venezuela ja fora consumida pela soja, algodao,
cana de agucar, etc. O desmatamento atinge também o agricultor, tendo em vista que o impacto
explicitado afeta as nascentes e rios, o que afeta significativamente a agricultura, tendo em vista
que a dgua € indispensdvel para o plantio de soja, abacaxi, tomate, e outros géneros alimenticios

fornecidos por esse ramo da atividade econdmica (DESIDE, 2014).
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O desmatamento acarreta, sem olvidar outros fatores, na erosdo, que consiste no
desgaste dos solos decorrente desagregacdo de materiais da crosta pela acdo dos agentes
externos, tais como chuva, ventania, agentes quimicos, entre tantos outros. Esses fragmentos
que fazem parte da terra, no caso das erosdes do solo, sdo desconjuntados de seu local de
origem, sendo levados para as dreas mais baixas do solo (CERQUEIRA, 2014).

A erosdo também poderéa ser decorrente da acio humana. Desse modo, o desmatamento,
as técnicas agricolas irregulares, a ocupacdo inadequada do solo, etc. Conforme destacado, a
erosao se inicia de modo bastante discreto, nao sendo visto a olho nu com a remog¢ao da camada
superficial do solo. Com as chuvas, ventos e outros agentes extrinsecos a erosao comega a ser
mais perceptivel, no momento em que se formam espécies de rasgos no solo. Com a insisténcia
de tais agentes, o solo comega a se deslocar para locais mais baixos, o que podera ser, conforme
o caso, uma espécie de avalanche.

Em virtude dos impactos ambientais, muitos dos quais ja expostos, € da necessidade de
protecdo do meio Ambiente, necessdrio se faz a existéncia de uma legislagdo condizente com
os ditames da sustentabilidade e do cuidado para com as questdes ambientais, conforme se vera
mais adiante na pesquisa. Ante a gravidade dos impactos ambientais, € necessario que seja
estimulado o desenvolvimento sustentavel, o qual s6 se fard eficiente aliado de uma legislacdo
moderna e condizente com a necessidade de se proteger o meio ambiente sem prejudicar a

atividade econOmica.

2.2 DOS CRIMES AMBIENTAIS

Os impactos ambientais quando produzidos de forma antrépica, ou seja, pelo ser
humano, clamam por parte da sociedade de acdes que visem impedi-los ou dissuadir sua pratica.
Via de regra, quando os freios morais falham nesta coer¢do, o ordenamento juridico prevé
formas de coibir a a¢do indesejada e punir os responsaveis pelo evento danoso; no caso danoso
ao meio ambiente. No ambito do direito, as agressdes ao meio ambiente podem se amoldar a
ilicitos administrativos, civis e penais, com san¢des apropriadas e caracteristicas de cada um
desses ramos das ciéncias juridicas, respectivamente, a titulo de exemplo, multa, indenizacdo e
prisao.

O direito penal, funciona como ultima barreira de inibicdo da atividade atentatéria a
preservacdo do meio ambiente, quando as agcdes de cunho administrativo e civis ndo se mostram

eficientes em proteger os bens ambientais tutelados pelo estado.
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Por si s6 o fato do Estado tipificar como crimes condutas atentatdrias ao meio ambiente,
demonstra de plano os maleficios que essas acdes causam a sociedade e a necessidade de uma
resposta estatal. O direito ambiental e sua aplicagdo pela policia judicidria serd explanado com
mais vagar a diante; neste topico se mostra interessante constatar os principais impactos
ambientais, tipificados como crimes, ocorridos no estado do Tocantins no periodo de 2007 a
2017, recorte temporal de nossa pesquisa, fornecidos pela Delegacia de Policia Especializada
em Repressao aos Crimes Contra o Meio Ambiente do Estado do Tocantins (DEMA).

Quadro 1: Relatorio Estatistico da DEMA

BOLETINS DE OCORRENCIAS — 2007

MES Jan | Fev | Mar | Abr | Maio | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
FATOS
Crime ambiental 02 | 05 | 02 | 03 01 00 -- -- -- - - -
Queimada -- -- -- -- -- -- 03 04 01 06 - -
Pesca Predatoria -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- - 01
Transporte de Pescados -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- -- --
Desmatamento -- -- -- -- -- -- 03 -- 01 02 | 01 --
SUB-TOTAL 02 | 05 | 02 | 03 01 00 | 06 04 02 | 08 | 01 01
TOTAL GERAL 35

BOLETINS DE OCORRENCIAS — 2008

MES Jan |Fev |Mar |[Abr [Maio |Jun |Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez

FATOS

Crime ambiental 00 [ 00 | 00 | 00 01 01 | 00 | O1 01 | 03 | 03 -

Queimada 00 [ 00 | 00 | 00 00 00 | 00 | O1 03 | 01 | 02 -

Pesca Predatéria 00 [ 00 | 00 | 00 00 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 -

Transp.de Pescados 00 | 00 | 00 | 00 00 00 | 00 00 00 | 00 | 00 -

Desmatamento 00 | 01 | 00 | O1 01 00 | 00 | 02 | 00 | 00 | 00 | 02

Furto 00 [ 00 | 00 | 00 00 00 | 00 | 00 | 00 | 02 | 00

Fato Atipico 00 [ 00 | 00 | 00 01 00 | 01 00 | 04 | 02 ] 02 | 01
SUB-TOTAL 00 | 01 | 00 | O1 03 01 | 01 04 | 08 | 08 | 07

TOTAL GERAL 37

BOLETINS DE OCORRENCIAS — 2009

MES Jan |Fev |Mar | Abr |Maio |Jun |Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez
FATOS

Outros C. ambiental 01 01 00 | 00 01 00 | 00 00 02 | 00 | 00 | 04
Queimada 00 | 00 | 00 | 00 01 01 00 01 05 | 00 | o1 01
Pesca Predatéria 00 | 00 | 00 | O1 00 00 | 00 00 00 | 00 | 00 | 00
Transp.de Pescados 00 | 00 | 00 | 00 00 00 | 00 00 00 | 00 | 00 | 00
Desmatamento 00 | 00 | 01 00 01 01 00 00 01 01 00 | 01
Furto 00 | 00 | 00 | 00 00 00 | 00 00 00 | 00 | 00 | 00
Fato Atipico 00 | 01 00 | 03 02 00 | 00 00 01 01 | o1 02
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| SUB-TOTAL [ ot [o2]o1r [ o4a] 05 [ 02]o00] 01 [09] 02]02]08]
TOTAL GERAL 037
BOLETINS DE OCORRENCIAS — 2010
MES Jan |Fev |Mar | Abr |Maio |Jun |Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez
FATOS
QOutros C. ambiental 00 | 00 | 01 | O1 01 01 | 04 | 04 | 03 - 01 | 00
Queimada 00 | 01 | 01 | 00 01 02 | 04 10 | 05 - 00 | 00
Pesca Predatéria 00 | 00 | 00 | 00O 00 00 - - 01 - 02 | 00
Transp.de Pescados 00 | 00 | 00 | 00 00 00 - - 00 - 00 | 00
Desmatamento 00 00 | 02 | 00 01 01 01 - 02 - 03 03
Furto 00 | 00 | 00 | 00 00 00 - - 00 - 00 | 00
Fato Atipico 00 | 02 | 04 | O1 01 00 | 03 - 00 - 01 | 01
SUB-TOTAL 00 | 03 | 08 | 02 04 04 | 12 14 11 | 09 | 07 | 04
TOTAL GERAL 78
BOLETINS DE OCORRENCIAS — 2011
MES Jan |Fev |Mar |[Abr [Maio |Jun |Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez
FATOS
QOutros C. ambiental 02 | 01 | 01 | O1 02 01 | 02 | 02 | 02 | 00 | O1 | 00
Queimada 00 | 00 | 00 | 00 00 00 | 01 00 | 04 | O1 | 00 | 0O
Pesca Predatoria 00 | 00 | 00 | 00 00 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0O
Transp. de Pescados 00 | 00 | 00 | 00 00 00 | 00 00 00 | 00 | 00 | 00
Desmatamento 00 | 01 | 02 | 02 02 04 | 02 | 00 | 04 | 00 | 03 | 02
Furto 00 [ 00 | 00 | 00 00 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0O
Fato Atipico 01 | 04 | 01 | 00 00 01 | 02 | 00 | 00 | OO0 | 00 | 0O
Transporte Ilegal 00 | 01 | 00 | 0O 00 00 | OO | OO | OO | OO | 00 | OO
Madeira
Poluicao 00 | 00 | 00 | O1 02 01 | 00 | 03 00 | 00 | 00 | 00
SUB-TOTAL 03 | 07 | 04 | 04 06 07 | 07 05 10 | 01 | 04 | 02
TOTAL GERAL 60
BOLETINS DE OCORRENCIAS — 2012
MES Jan |Fev |Mar |[Abr [Maio |Jun |Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez
FATOS
Outros C. ambiental - 04 | 01 01 03 - - 03 |01 ] 02| 01 -
Queimada - - - - - 02 01 03 | 04| 05 - -
Pesca Predatoria - - - - - - 01 - - - - -
Transp. de Pescados - - - - - - - - - - - -
Desmatamento - 04 | 03 02 - - - 01 - 02 - 02
Furto - - - - - - 01 - - - - -
Fato Atipico - 01 - - - 01 - - - - - -
Transporte Ilegal - - - - - - - - - - 03 -
Madeira
Poluicao - - - - - - - - - - - -
SUB-TOTAL 11 | 09 | 04 | 03 03 03 | 03 | 07 | 05] 09 | 04 | 02
TOTAL GERAL 64




BOLETINS DE OCORRENCIAS — 2013
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MES Jan |Fev |Mar | Abr |Maio |Jun |Jul |Ago |Set | Out | Nov | Dez
FATOS
Desmatamento - 02 | 01 02 02 05 | 01 | 02 02| 00 | 00 | O1
Maus Tratos a Animais - 02 - 01 01 01 - - 03 ] 00 | 00 | 00
Pesca Predatoria - - - - - - - - - 00 | 00 | 00
Poluicio - - - - 02 - - - - 00 | 00 | 00
Queimada - - 01 - - - - 02 |06 | 03 | 00 | 00
Transp. de Pescados - - - - - - - - - 00 | 00 | 00
Transporte Ilegal - - - - - - - - - 00 | 00 | 00
Madeira
QOutros C. ambiental 02 02 - - - 01 01 02 | 01 | 02 00 00
Fato Atipico - - 01 - 02 - - - - 01 | 00 | 00
Comunicacio - - - 03 02 - - 02 | 02] 00 | 01 00
SUB-TOTAL 02 | 06 | 03 | 06 09 07 | 02 | 08 |14 | 06 | 00 | Ol
TOTAL GERAL
BOLETINS DE OCORRENCIAS — 2014
MES Jan |Fev |Mar |[Abr [Maio |Jun |Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez
FATOS
Desmatamento 2 01 03 - 02 03 01 01 - - 01 -
Maus Tratos a Animais 2 - 01 02 02 03 - 01 | 01 | 01 - -
Pesca Predatoria - - - - - - - - - - 01 -
Poluicio - - - - 02 01 05 - 02 | 01 - -
Queimada - - - - - 01 03 | 02 | 02 - - -
Transp. de Pescados - - - - - - - - - - - -
Transporte Ilegal - - - - 01 - - - - - - -
Madeira
Outros C. ambiental 2 01 - 02 - - 01 | 01 | 06 - 01
Fato Atipico - - 04 - - 01 - - [ 01] 01 - -
Comunicacio 01 04 | 02 | 05 03 05 | 05 | 01 |01 | O1 01 -
SUB-TOTAL 07 | 06 | 10 | 07 12 14 | 14 | 06 |08 | 10 | 03 | 01
TOTAL GERAL
BOLETINS DE OCORRENCIAS - 2015
MES Jan |Fev |Mar |[Abr [Maio |Jun |Jul |Ago |Set |Out |Nov |Dez
FATOS
Desmatamento 4 3 - - 02 - 01 02 | 03 - 01 02
Maus Tratos a Animais 1 - - 1 01 1 01 02 | 02| 01 02 -
Pesca Predatéria - - - 1 - - - 02 - - - -
Poluicao 2 - - - - - 03 - - 01
Queimada - - - - - - 01 01 | 01 | 02 02 01
Transp. de Pescados - - - - - - - - - - -
Transporte Ilegal - - - - - - - - - - - -
Madeira
Outros C. ambiental - - - 2 01 1 02 | 01 | 14| 04 - 01
Fato Atipico - - - - - 04 - - 102 - 04 | 00
Comunicacio 01 01 01 01 05 02 | 01 | 01 | 03 | 01 02 | 03
SUB-TOTAL 08 | 04 | 01 [ 05| 09 | 08 | 06 | 12 [ 25| 08 | 08 | 08

TOTAL GERAL




BOLETINS DE OCORRENCIAS — 2016
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BOLETINS DE OCORRENCIAS — 2017

TOTAL GERAL
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SUB-TOTAL

10

5

19

6

(D |—

| TOTAL GERAL 94

Fonte: Delegacia Especializada em Repressao aos Crimes contra o Meio Ambiente (2019).

Os dados estatisticos representam os crimes ambientais comunicados e investigados

pela Delegacia Especializada em protecdo ambiental, salutar registrar crimes ambientais de

menor gravidade e facil apuragcdo por vezes sdo investigados por delegacias circunscricionais

localizadas em cidades no interior do estado, ndo compondo a estatistica apresentada.

Também € importante consignar que em razao da propria peculiaridade de alguns crimes

ambientais, em especial os cometidos em lugares ermos, afastados da civilizacdo, acabam sendo

subnotificados ou nao notificados, gerando o que se chama de cifra negra, ndo computada nos

dados acima colecionados.
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Resta claro portanto que com a idealizacdo de crimes ambientais pelo Estado, fica
consignado o interesse social na ndo ocorréncia de agdes que impactem o meio ambiente.

Neste cenario as forcas policiais, como 6rgdos estatais responsdveis pela seguranga
publica mostram-se como elementos essenciais a sociedade para prevenir e reprimir acdes que

se amoldem aos tipos penais identificados como crimes ambientais.

2.3  DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentdvel é tido como o desenvolvimento capaz de satisfazer as
atuais necessidades do ser humano, sem o comprometimento de que futuras geracdes também
o possam fazer.

A conceitualizacdo de desenvolvimento sustentdvel estd consagrado a outros diplomas
internacionais das principais convenc¢des ambientais, com compromissos atinentes a causa
ambiental. O desenvolvimento sustentdvel surgiu da percep¢dao dos impactos ambientais
trazidos pela atividade humana (WOSIACK 2010).

A sustentabilidade possui conotagdo ambiental, cultural, social e econdmica. Nao é,
nesse sentido, vinculado apenas ao meio ambiente. A sustentabilidade ndo envolve apenas a
atividade empresarial, mas também as pessoas, que também deverdo se pautar por acdes
sustentdveis. O desenvolvimento sustentdvel seria o desenvolvimento econdomico aliado com
praticas sustentdveis em uma equacgdo que as vezes se mostra de dificil resolugao.

Para um conhecimento maior no que se refere ao conceito e contexto do
desenvolvimento sustentdvel, é primordial que sejam compreendidas as inimeras formas de
crescimento, seja social, econdmico, etc, assim afirma o autor do texto. Conforme explicitado
Buarque apud Estender (2010)., surgem trés pilares norteadores do desenvolvimento
sustentdvel, a saber: O econdmico; o social e o ambiental. No pilar econdmico, conforme o
autor, ‘‘se resume ao lucro da empresa’’. No pilar social, a sociedade deverd ser beneficiada
pelas acdes sustentdveis. No pilar ambiental visa a protecdo do meio ambiente por intermédio
da otimizacdo dos recursos naturais disponibilizados para a atividade desenvolvida.

Com isso o desenvolvimento sustentavel pode ter diversos prismas, fato que comprova
a complexidade e riqueza da sustentabilidade. Nesse sentido, os valores puramente econdmicos
sdo incompativeis com o que propde o desenvolvimento sustentdvel que prima por principios
mais humanos e universais, tais como justi¢a, preservacao ambiental, fraternidade, respeito aos

limites impostos pela natureza, etc.
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O desenvolvimento sustentdvel é condicionado a certos padrdes atinentes aos recursos
naturais disponibilizados, e estd intimamente ligado ao consumo sustentdvel, que busca a
otimizacdo dos recursos utilizados pelas pessoas. Objetiva também estimular o consumo de
bens produzidos com materiais e tecnologias mais sustentdveis, que ndo causem impactos
ambientais. Por fim, a reciclagem também € caracteristica dessa filosofia de comportamento
ambiental.

Existe um leque de razdes para a existéncia do desenvolvimento sustentdvel. O homem
¢ condicionado aos recursos naturais e deverd se pautar por acdes que visem preservar os
ecossistemas na qual esteja inserido. Com isso, € necessdrio que sejam tragadas metas para a
continuacdo de espécies e ecossistemas existentes.

O ideal de desenvolvimento sustentdvel, como exposto, foi incorporado ao ordenamento
juridico através da Constituicao Federal de 1988, inaugurando legislagdes atinentes ao tema e

proporcionando uma base principioldgica norteadora.

2.4  APROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 resguardou um expressivo espaco para tratar 0 meio
ambiente. Estatui, para tanto, que a salvaguarda ambiental é encargo de toda sociedade. Nesse
sentido, no artigo 225 da Constituicdo determina que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
Para tanto o aludido dispositivo impde ao Poder Publico a a sociedade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e geracdes vindouras. A Constituicdo também destaca por
fomentar a¢des de combate a degradacao e busca a punicao dos infratores, sejam pessoas ou
empresas.

Ainda conforme Jose Afonso da Silva (2015 p. 847). a Carta Magna assumiu a
consciéncia de que o direito a vida, como eixo dos demais direitos e garantias basicos do ser
humano. Compreendeu que o meio ambiente é valor que estd acima do direito da iniciativa
privada, da propriedade, entre outros. E o instrumento primordial para a qualidade da vida
humana.

A Constituicdo Federal de 1988 nao foi a primeira a dissertar a respeito do meio
ambiente e, somente nesta Carta € que foi, segundo o citado autor estabelecido ‘* de maneira

especifica e global, a protecdo ao meio ambiente’” (LENZA. 2010, p. 939).
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As inovagdes sdo as mais diversas, conforme ensina, em estudo direcionado ao assunto,
o ministro do Superior Tribunal de Justica Hermam de Vasconcelos.:
Ora o legislador utiliza-se da técnica da caracterizacio de direito e dever genéricos (por
exemplo, a primeira parte do artigo 225, caput).,ora faz uso da institui¢do de deveres
especiais (por exemplo, todo o artigo 225,§ 1°). Em alguns casos tais enunciados
normativos podem ser apreciados como principios especificos e explicitos (por
exemplo, os principios da fungdo sécio-ambiental da propriedade rural e do poluidor-
pagador - previstos, respectivamente, nos arts. 186, II, e 225, §§ 2* e 32).;39 noutros,
como instrumentos de execugdo (por exemplo, a previsdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, no artigo 225, § 1°, IV; ou da acdo civil puiblica, no artigo 129,111, e § 1°).
O constituinte também protegeu certos biomas hiperfrigeis ou de grande valor

ecoldgico (por exemplo, a Mata Atlantica, o Pantanal, a Floresta Amazonica, a Serra
do Mar e a Zona Costeira, no artigo 225, § 4°).(VASCONCELOS. 2008, p. 55).

Conforme o autor, os direitos e deveres ora sdo genéricos, ora sdo especificos, como,
por exemplo, a obrigatoriedade de se proteger certos biomas nativos. Essa foi outra inovacao
da Constituicao de 1988: a de resguardar o Pantanal; a Mata Atlantica e outros ecossistemas
fundamentais para o bem estar do planeta.

Nesta esteira a Constitui¢do de 1988 trouxe ao ordenamento pétrio a Acao Popular como
instrumento de defesa do meio ambiente, conforme artigo 5°, LXXIII, a seguir exposto:
“‘qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural.””

Processualmente, a Constituicdo Federal de 1988 proporciona aos brasileiros natos e
naturalizados, maiores de 16 anos (artigo 14, §1° c/c artigo15, CF/88), e aos portugueses assim
equiparados caso exista reciprocidade entre os paises (ar. 12, §1° da CF/88), que permanecam
no pleno gozo de sua aptidao eleitoral ativa, legitimidade para alvitrar a acdo popular,
comprovando-se tal condi¢do por intermédio apresentacdo de titulo de eleitor ou documento
andlogo (artigo 1°, §3 da Lei n°® 4.717/65), exigindo-se dos portugueses equiparados o
documento ou certificado que demonstre a aludida equiparacio e gozo de direitos
(NOVELINO, 2011, p. 466).

De igual modo, no Artigo 129 especifica sobre a A¢do Civil Publica como instrumento
juridico a ser utilizado pelo Ministério Publico para buscar a tdo carecida protecdo ambiental,

entre outras tutelas. Assim, conforme lembra Maranh3io:

Ressalta-se que a A¢do Civil Piblica para os legitimados estranhos aos membros do
Ministério Publico € concorrente e disjuntiva, no sentido de que todos estdo
autorizados para a promocao da demanda e cada um pode agir isoladamente, sozinho,
sem que seja necessdria a anuéncia ou autorizacdo dos demais. E o que decorre
também do preceito insculpido no artigo 129, § 1° da Constituicdo Federal, segundo
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o qual “a legitimac¢do do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o dispostos nesta
Constituicdo e nas leis’(MARANHAO. 2015, p. 06).

Desse modo, conforme explicitado, o particular também poderd ser parte legitima na
Acdo Civil Puablica, observando os preceitos e limites das leis e da Constitui¢do Federal.

Da Constituicdo Federal e de outras leis sdo extraidos principios fundamentais de
prote¢do ao meio ambiente. Tais principios sdo a bussola do aplicador da lei e da sociedade
como um todo no sentido de se compreender os limites e 0s pressupostos inerentes a um meio

ambiente estabilizado e protegido. Sobre tal temdtica, é necessdrio tratar em topico apartado.

2.5  PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito ambiental, do mesmo modo que outras dreas das ciéncias juridicas, é
autdbnomo e possui os seus proprios principios. Entre os diversos principios inerentes ao Direito
Ambiental podem ser destacados os seguintes: Principio do desenvolvimento sustentdvel;
Principio da dignidade da pessoa humana; Principio da precaucdo; Principio do usudrio e
poluidor pagador; Principio da prevenc¢ao; Principio do acesso equitativo dos recursos naturais;

Principio da ubiquidade, entre outros.

2.5.1 Principio do desenvolvimento sustentavel

No principio do desenvolvimento sustentdvel a sociedade presente deverd preocupar-se
com o meio ambiente que deixard para as geragcdes futuras, todavia poderd ter crescimento

econdmico em harmonia com a preservagao ambiental.

2.5.2 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana ndo diz respeito somente ao direito
ambiental. Para tanto, encontra-se inserido no rol dos Direitos Fundamentais da Carta Magna.
Caracteriza-se por amparar a qualidade interna e intrinseca do ser e o define como tal. O ser
humano deverd ser reverenciado em sua humanidade e personalidade seja em coletividade, seja

em relacdo de si para si.
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O acenado principio possui uma relacdo bastante intima com o meio ambiente. Isso
deriva do fato de todos terem direito a um ambiente sadio e equilibrado para que por intermédio

deste estabeleca a dignidade particular em sua mais didfana perfeicao.

2.5.3 Principio da precaucao

O principio da precaucdo, por sua vez, conforme a conferéncia RIO 92, constitui na
garantia contra os provaveis riscos que ainda nao podem ser identificados por interposi¢ao de
medidas que podem prever esse dano. Deve a citada premissa ser orientadora das agdes do
homem no meio em que vive.

De igual modo Derani explica que o principio da precaucao se caracteriza pelo cuidado,

como pode ser estabelecido abaixo:

z

Precaucdo € cuidado. O principio da precaugcdo estd ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geracdes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio € a traducdo da
busca da protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente como
pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta premissa, deve-se
também considerar ndo sé o risco eminente de uma determinada atividade, como
também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os quais nossa
compreensdo e o atual estidgio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem
captar em toda densidade(DERANI. 2012, p 67).

Conforme o autor, a precaucdo possui o cardter de evitar o risco eminente de

determinada acdo seja do meio ambiente, seja da seguranga das geracdes futuras.

2.5.4 Principios do usuario pagador e da prevencao

O principio do usudrio pagador se caracteriza pelo fato de que aquele que utiliza dos
recursos naturais deverd ser onerado. No principio do poluidor pagador, € exigido daquele que
polui o pagamento dos custos advindos da degradacao do meio ambiente. Ou seja: quem polui
tem que pagar pela poluicdo causada.

O principio da prevengao, apesar de ser bastante préximo com o principio da precaugio,

contudo possui uma diferenca significativa, conforme ensina Canotilho apud Machado :

Comparando-se o principio da precaucdo com o da atuac@o preventiva, observa-se que
o segundo exige que os perigos comprovados sejam eliminados. J4 o principio da
precaucdo determina que a agdo para eliminar possiveis impactos danosos ao ambiente
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seja tomada antes de um nexo causal ter sido estabelecido com evidéncia cientifica
absoluta(CANOTILHO apud MACHADO, 2016, p.123).

A prevencao se distingue da precaucdo por exigir perigo real. Na precau¢do, por sua
vez, apenas risco abstrato, mesmo que ndo havia, ainda, um nexo causal entre acdo do impacto

aos ecossistemas.

2.5.5 Principios do acesso equitativo dos recursos naturais e da ubiquidade

Principio do acesso equitativo dos recursos naturais estabelece que os bens
disponibilizados pelo meio ambiente deverdo ser para todos os habitantes do planeta.

A esse respeito, cumpre ressaltar o posicionamento da pesquisadora Regina que define:

O principio ao acesso equitativo aos recursos naturais integra os bens ao meio
ambiente, como 4gua, ar e solo, a quais devem satisfazer as necessidades comuns de
todos os habitantes da Terra. O meio ambiente € um bem de uso comum do povo, isto
¢ todos podem utilizar. O acesso aos bens ambientais pode ser: pelo consumo do bem
(utilizagdo dos recursos hidricos, a caca entre outras agdes danosas)., 0 acesso
causando polui¢do (lancamento de poluentes no ar ou d4gua ou solo)., e acesso para a
contemplagdo da paisagem. Ainda deve-se observar que o acesso com equidade aos
recursos naturais deve ser utilizado sem o seu esgotamento, pensando nas geracdes
futuras(REGINA, 2009, p.01).

Devem se usar os recursos naturais com a prudéncia necessdria para evitar o
esgotamento, para que as geracdes futuras nao sejam prejudicadas. Vale realgar, desse modo,
que o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado € de todos, seja do presente ou do amanha.

O principio da ubiquidade defende que em toda agdo do homem e Estado frente a0 meio
ambiente deverd buscar a protecao dos recursos naturais.

O professor Fiorillo ensina, a esse respeito, que:

Este principio vem evidenciar que o objeto de prote¢do do meio ambiente, localizado
no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em consideracio toda vez que uma
politica, atuacdo, legislagdo sobre qualquer tema, atividade, obra etc. tiver que ser
criada e desenvolvida. Isso porque, na medida em que possui como ponto cardeal de
tutela constitucional a vida e a qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou

desenvolver deve antes passar por uma consulta ambiental, enfim, para saber se hd ou
ndo a possibilidade de que o meio ambiente seja degradado (FIORILLO, 2009, p.60.).

O meio ambiente € tido por muitos como o dpice dos direitos humanos. Para tanto devera
ser priorizado em toda e qualquer acdo da sociedade. Isso decorre do fato de toda a vida estar
sujeita a0 meio ambiente e aos recursos por este disponibilizados. O ser humano € parte

integrante do meio ambiente e sua existéncia depende dos recursos disponiveis no ambiente.
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2.5.6 Principio da participacao

A respeito do Principio da participacdo, vale destacar que este determina que as acdes
em prol do meio ambiente deverdo ser conjuntas. Diante disso, a populacdo deixa de ser plateia
€ assume uma parceria com o meio ambiente e para que isso ocorra precisa ser instigado na
comunidade o conhecimento dos seus direitos e deveres. O papel da sociedade é participar de
forma direta e incentivadora nos preceitos econdmicos e politicos, assegurando-os uma
condi¢do de integridade social, pautada a um sistema justo e democrético, onde a populagdo
possui possibilidades e oportunidade de interferir nas decisdes atinentes a melhoria social,
contexto em que a temdtica ambiental estd incluida.

A sociedade deve atuar em todos os processos de planejamento das questdes
ambientais, favorecendo a construcdo de uma comunidade mais viva, aberta, acessivel, e
responsavel, com competéncia para ajudar, criar solucdes e oferecer propostas que possam
reduzir os problemas existentes no meio ambiente. Deste modo, a participacao da populagdo na
matéria ambiental € instrumento essencial a protecao desse meio, mencionando ainda que € um
dever constitucional.

A Constituicdo Federal no seu artigo 225, caput, prevé que o Poder Publico e a
comunidade tém a obrigacao de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes. No entanto a sociedade e os governantes devem andar juntos e ter os mesmos
propdsitos, no momento em que o Estado for criar as leis, fazer isso juntamente com a
populacdo, oferecendo aos individuos a oportunidade de participar e expor suas ideias, assim o
processo participativo serd mais efetivo e a resolu¢do dos problemas ambientais terd um éxito
maior.

Vale Ressaltar, o valor da participagdo da sociedade nas questdes ambientais, acentuou

o Principio 10 da Declara¢do do Rio:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisérios. Os estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informagdes a disposicio de todos. Serd
proporcionado acesso efetivo a mecanismo judiciais e administrativos, inclusive no
que se refere 2 compensagio e reparacio de danos. (MILARE 2015, p. 162)

Assim, a participacdo da sociedade compete as pessoas interessadas e a populagdo em

geral com atuacdo junto a projetos e decisdes que comprometam de alguma forma seus
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interesses, devendo entdo a sociedade sair da posi¢ao de espectadora e tornar-se agente daquilo
que se produz e lhe diga respeito. Deste modo, precisa ter no¢do dos fatos a fim de poder

posicionarem-se diante deles.

2.5.7 QOutros principios

O Principio da Informagdo Ambiental versa sobre o direito de todo cidaddo ser
informado. O Principio da Educacdo Ambiental € definido pela atividade pedagdgica referente
aos ensinamentos da importancia de se proteger o meio ambiente.

A educacdo ambiental € importante forma de conscientizacdo e sensibilizacdo da
sociedade sobre as questOes ambientais, permitindo assim um maior protagonismo social.

No Principio da Cooperacao Internacional Entre os Povos os paises tém que se portar
pela integralizacdo entre si na pratica de politicas de agdes ambientais.

A respeito da cooperacdo internacional, ensina Mazzuoli:

Pois bem, levando-se em conta que cooperar significa “operar simultaneamente”,
“colaborar”, “trabalhar em comum”, “ajudar” ou “participar”, tem se entdo que a
finalidade primeira da cooperagdo internacional em matéria ambiental € prevenir os
atos (dos Estados ou de particulares). que de qualquer maneira possam degradar o
meio ambiente, uma vez que este (meio ambiente). ndo conhece qualquer tipo de
fronteira ou limitacdo geografica. Dai a necessidade de normativas ambientais
(internacionais e nacionais) que prevejam a atuacdo conjunta das nagdes como
necessdria a efetiva protecdo do meio ambiente. Tudo isso, seguramente, € reflexo da
“dimensao transfronteiri¢a e global das atividades degradadoras exercidas no dmbito
das jurisdi¢gdes nacionais”(MAZZUOLL 2010, p. 05).

No Principio in ditbio pro natura esta estampada a premissa de que na divida se algo é
ou ndo prejudicial ao meio ambiente o operador dos recursos naturais, empresario, sociedade
como um todo etc. deverd buscar ndo praticar a aludida acdo. Por seu turno, no principio da
funcdo socioambiental do meio ambiente significa que a propriedade deverd, além de cumprir
com sua fung¢do social, objetivar também preservar o meio ambiente.

A sociedade € fundamental para a protecao do direito ambiental e seus respectivos
principios, por intermédio de sua participacao efetiva nas acoes do homem frente ao meio em

que vive.



3 A POLICIA JUDICIARIA

3.1  AS POLICIAS ADMINISTRATIVA E JUDICIARIA

Sob o enfoque histérico, a palavra policia € oriunda do grego. Derivada da expressao
politéia, se referia a polis, cujo significado etimoldgico € “cidade” (SILVA, 2014). Com o
tempo, essa expressao ndo era vinculada a policia em si, sendo que dizia respeito as questdes
envolvendo o Estado e o préprio oficio de governar. Por intermédio da Roma Antiga que a
policia passou a denotar acdo estatal referente a manutencao da ordem publica, a bonanga e a
paz social.

Em meados do século XVIII, a principio na Franca, o termo policia ficou ainda mais
restrito, vinculado estritamente a prépria concep¢ao da seguranca publica, sendo que o
mencionado termo passou a empregar o rol de institui¢des, vinculadas ao poder estatal, que
det€ém a vigilancia e manutencdo da ordem e da paz publica, bem como da moralidade, o bem-
estar da sociedade, no que tange as obrigacdes atinentes a seguranca publica (MARINON,
2009).

Ressalta-se que o Poder Publico, por intermédio do exercicio da legitima prerrogativa
do poder de policia, possui a sua longa mao de controle social, por intermédio da disciplina e
da vigilancia, auxiliado pela lei que ele proprio redigiu por meio dos Poderes estabelecidos
(MARINON, 2009).

Dentre os instrumentos dos quais o Estado possui para manter a ordem social implantada
nos parametros de segurancga constituidos, o mais utilizado € o poder-dever de punir o infrator.

Essa atuacdo do Estado sobre a sociedade, por intermédio das forgas policiais, pode
ocorrer de duas formas, referente a0 momento de sua efetivacdo. Serd preventiva, quando
ocorrer antes da pratica de crimes, e repressiva quando for praticada apds o exercicio do ilicito.
Tanto na prevencao quanto na repressdo, o poder estatal atua por meio de seu Poder Executivo,
encarregado de manter as policias e a ordem social (SILVA, 2015).

Essa acdo do Poder Publico, objetivando acautelar ou refrear violagdes da ordem e a
coexisténcia harmoniosa das pessoas em um contexto social, implica, em diversas situagdes em
ressalva de direitos particulares em supremacia das garantias coletivas.

Firma-se, desse modo, no afamado poder de policia, que tem seu conceito explicitado

no Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 78, onde estabelece que:



34

Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade administrativa publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo
de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a

N

tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

O poder de policia, conforme artigo 78 do Cdédigo Tributdrio Nacional consiste em
atividade do poder publico que limita ou disciplina direito do cidadado, ao regular, em prol da
coletividade, a pritica de ato relativo a seguranca, fiscalizacdo, entre outros. E o poder do
Estado no exercicio de suas obrigacdes de protetor da sociedade. Envolve ndo apenas as
policias, mas todo um conjunto desenvolvido pelo Estado.

Assim, ao contrario do que se pode imaginar a principio, é decorrente dos préprios
misteres estatais, ndo sendo exclusivo das forcas policiais. Qualquer servidor, seja da vigilancia
sanitdria, da fiscalizacdo de transporte, do corpo de bombeiros, ao executar, nos termos da lei,
condutas de fiscalizag@o e controle estardo, via de regra, exercendo o chamado poder de policia.
Ressalta-se que esse poder também diz respeito a atividade policial, desenvolvida pela policia
administrativa e a policia judicidria.

Com esteio juridico fincado na Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil,
promulgada em 1988, mais especificamente em seu artigo 144, revelam-se como 6rgdos
publicos incumbidos da tarefa de promover a seguranca publica as Policias Federais,
Rodoviarias Federais, Ferrovidrias Federais, Civis e Militares, bem como os Bombeiros
Militares

Nessa senda, conforme Alexandrino, a policia administrativa (Policia Militar) € distinta
da policia judicidria, mas ambas possuem poder igual frente ao particular (ALEXANDRINO,
2013). Assim, a atividade administrativa € inserida no rol das infragdes de cunho administrativo,
ndo sendo penalmente punidas via de regra.

A esse respeito Anne Clarissa Fernandes ensina que:

A policia administrativa objetiva a manuten¢do da ordem publica geral, impedindo
preventivamente possiveis infragdes das leis. Tanto pode agir preventivamente, como
repressivamente. Em ambas as hipéteses, a sua fungcdo ¢ impedir que o
comportamento do individuo cause prejuizos para a coletividade (CLARISSA, 2012,
p. 01).

No ambito da policia judicidria, exercida pela policia investigativa, seja civil ou federal,
a preocupacgdo € com a infracao e sua solu¢@o no que tange descobrir a autoria e materialidade

do crime, com o fito de subsidiar eventual a¢do penal proposta pelo Ministério Publico. O
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exercicio da policia administrativa esgota-se no ambito da fun¢do administrativa, enquanto a
policia judicidria prepara a atuag@o da fun¢do jurisdicional penal (ALEXANDRINO, 2013).

O que distingue as atividades tipicas de policia administrativa das atividades tipicas de
policia judicidria reside no fato de que a atuagdo de policia administrativa intenta obstar ou
neutralizar atuacOes antissociais, a atuagdo exaure-se na propria acdo preventiva, possuindo
assim uma discricionariedade ampla. J4 a segunda, tem por objetivo chamar a responsabilidade
os infratores da lei, atuagdo que extrapola os préprios atos praticados, tendo por viés apresentar
ao Poder Judicidrio os elementos de autoria e materialidade delitivos, a fim de que sejam
conhecidos e julgados, tendo sua discricionariedade tolhida pelo conteudo das leis processuais
penais.

Enquanto a acdo de policia judicidria incide sobre os individuos, a acdo de policia
administrativa sobrevém em atividades que envolvam algum risco a coletividade, patrimonio e
direitos.

Sobre o tema € importante colecionar o ensinamento dos professores Vicente Paulo e
Marcelo Alexandrino:

Anote-se que, conforme disposto na Constituicdo Federal, a atividade de policia de
seguranga compreende a policia ostensiva e a policia judicidria. A policia ostensiva
tem por objetivo prevenir os delitos de forma a se preservar a ordem publica. A policia
judicidria exerce atividade de investigacdo, de apuracdo das infracdes penais e de
indicagcdo de sua autoria, a fim de fornecer os elementos necessarios ao Ministério

Publico em sua fungdo persecutéria das condutas criminosas. (ALEXANDRINO,
2013, p. 949).

Na mesma esteira € o ensinamento do Ilustre Doutrinador Ismar Estulano Garcia:

Em regra, a Policia divide-se em Administrativa e Judicidria, sendo a primeira a que
atua antes da infrag@o penal (preventiva), e a segunda, apés a prética do fato delituoso
(repressiva). A Policia Judicidria é 6rgdo auxiliar da Justica. Tem por finalidade
investigar as ocorréncias delituosas, fornecendo ao Ministério Ptblico os elementos
que permitam a propositura da acdo penal. E ela que mantém os primeiros contatos
com a infracdo e cuida para que ndo desaparecam os vestigios. A finalidade principal
da Policia Judicidria € a elaboragdo do Inquérito Policial. Embora ndo seja incorreta a
denominacio “Policia Judicidria”, ndo exerce ela atividade jurisdicional, sendo sua
funcdo a de preparar a agdo por meio do Inquérito Policial. (GARCIA, 2017, p. 6).

A Policia Judicidria, prevista no artigo 144 da Constitui¢ao Federal, pressupde a funcao
de certos orgdos estatais com o fulcro de amparar a investigacdo criminal no ambito
investigatorio, pericial, empirico e operacional, por ato proprio das policias, ou por requisi¢ao,
para colher os elementos que evidenciem conduta punivel e a autoria daquele que tenha

praticado o crime.
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Conforme previsdao da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, que versa
também sobre a Segurancga Publica e a policia ostensiva ou administrativa, consta que o poder
de policia judicidria € incumbéncia de duas policias, a Policia Federal e a Policia Civil,

conforme se V&, ipsis litteris :

Art. 144 - A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgdos: I - policia federal; II - policia rodovidria
federal; III - policia ferrovidria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares.

A Policia Federal € organizada e custeada pela Unido e tem por atribui¢des, sem prejuizo
de outras instituidas por lei, as seguintes, previstas no pardgrafo 1° do aludido diploma
normativo: Apurar ilicitos penais contra a ordem politica e social ou em defesa de bens, servigos
e interesses da Unido, incluindo suas autarquias e empresas estatais; Apurar infracdes cuja
pratica tenha repercussao entre dois ou mais Estados ou internacionais e determine repressao
unica, conforme previsto em leis; Prevenir e conter o tréfico ilicito de drogas, bem como
produtos oriundos do contrabando e do descaminho, sem prejuizo da acdo dos Orgdos
vinculados a receita fazenddria; Exercer as atribuicdes de policia maritima, aérea e de fronteiras
com outros paises; Desempenhar as atribuicdes de policia judicidria da Uniao (BRASIL, 1988).

Em conformidade com o preceituado pela Constituicdo Federal, a Policia Civil,
conduzida por delegados de policia, é responsdvel, com excecdo das atribuicdes da Unido
referentes a Policia Federal, o encargo de policia judicidria e a apuragdo de ilicitos penais, salvo
as de natureza militar.

A policia civil, na maioria dos Estados se divide em dois eixos basicos: Policia
investigativa, atuacdo de Delegados de Policia, Agentes de Policia e Escrivaes de Policia, e
Policia Técnico Cientifica, composta pelo Instituto de Identificacdo, Instituto Médico Legal e
Instituto de Criminalistica (SANTOS, 2014).

Observa-se, assim, que a funcdo basilar da policia judicidria ou investigativa € a de
investigar crimes, obtendo, para tanto, a materialidade e a autoria, por intermédio da prova. No
entanto, a investigaco nio poderd ser avulsa e informal. E necessédrio que haja um instrumento
formal no qual deriva a investigacdo policial. O Inquérito Policial consiste nesse instrumental,

de forma que haja condi¢des de tal procedimento ser levado ao Poder Judiciario.
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3.2 INQUERITO POLICIAL

O Inquérito Policial € a ferramenta disponibilizada pelo Estado as policiais judicidrias,
Federal e Civil, para a apuragao de crimes, inclusive crimes ambientais. Consiste na colecdo de
documentos produzidos durante a investigacdo policial, tais como autos, termos e laudos,
findado por um relatério da autoridade policial que informa ao Poder Judicidrio e ao titular da
acdo penal o que foi apurado, carreando elementos indicidrios de autoria e materialidade
delitivas.

Dessa maneira, Mirabete explica que: ‘‘Para que o Estado possa propor a acdo penal,
deduzindo a pretensdo punitiva no processo, sdo indispensdveis atividades investigatorias
consistentes em atos administrativos da Policia Judiciaria, o que € feito no Inquérito Policial
(persecucao) (MIRABETE, 2015, p. 9).

Incube, nesse sentido, a Policia Judicidria, por meio da investigacdo de crimes, a
apuracdo dos delitos. A investigac¢do criminal € assim um instrumento no qual se vera os fatos
levados posteriormente ao juizo. Para tanto devera ser efetivado por meio do Inquérito Policial.

Segundo Aury Lopes Junior:

E 0 modelo adotado pelo Direito brasileiro, que atribui i policia a tarefa de investigar
e averiguar os fatos constantes na noticia-crime. Essa atribui¢cdo é normativa e a
autoridade policial atua como verdadeiro titular da investigacdo preliminar. No
modelo agora analisado, a policia ndo é mero auxiliar, sendo o titular, com autonomia
para decidir sobre as formas e os meios empregados na investigagdo e, inclusive, ndo
se pode afirmar que exista uma subordinagdo e relacdo aos juizes e promotores
(LOPES JR., 2012, p 220).

Salutar o registro que em crimes de menor potencial ofensivo, em regra punidos com
pena igual ou inferior a dois anos, inclusive varios dentre os ilicitos ambientais, existe a
previsao legal da elaboracdo de um procedimento policial mais simplificado que o inquérito
policial, denominado Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia pode a todo momento ser convertido em
Inquérito policial se a complexidade da investigagcdo assim o exigir.

Pelo exposto é possivel afirmar que o inquérito policial é o mecanismo idealizado pelo
Estado para o exercicio da atividade policial civil de apuragdo da ocorréncia de crimes

ambientais.
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33  APOLICIA JUDICIARIA E A INVESTIGACAO CRIMINAL

A Constitui¢do Federal comina as policias Federais e Civis, a investigacdo de crimes.
Com isso, ambas as policias desempenham a funcao de policia judicidria, visto que auxiliam o
judicidrio em suas atribuicdes, em especial a do jus puniendi.

A Policia Civil, integrante do poder executivo estadual, tem como escopo institucional
investigar crimes e contravengdes, € colhidos elementos de autoria e materialidade delitivas
oferecer subsidios ao titular da acdo penal (Vitima em crimes de ac¢do privada, ou Promotoria
de Justica em crimes de acdo publica) a fim de que possa promove-la junto ao Poder Judicidrio.

Desta forma é eminentemente uma policia judicidria como reza o artigo 144, §4°, da
Constituicio Federal de 1988: As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judicidria e a apuracao de
infragdes penais, exceto as militares.

Como se vé€, embora possa executar atividades ostensivas e administrativas, como a
realizacdo de uma abordagem a veiculo ou a expedicdo de uma licenga ou alvard, as precipuas
atribui¢des da policia civil residem na repressdo ao crime, através da investiga¢do e apuracdo
do ocorrido.

A Policia Civil, organiza sua equipe de investigacdo hierarquicamente através do
seguinte cargos: Delegado de Policia (autoridade policial), Escrivdo de Policia, Agente de
Policia e Peritos, embora a nomenclatura possa variar em cada estado da federagdo, como no
caso de Agentes de Policia, que s@o nominado também como investigadores ou detetives. A
policia federal, em regra segue a mesma nomenclatura.

Aclarando as atribui¢des dos policiais civis, assim ensina o Doutrinador Ismar Estulano
Garcia (2007): a) Autoridade Policial: que preside as investigacdes e o Inquérito; b) escrivao:
que funciona como uma espécie de secretario do Inquérito Policial, presidido pela Autoridade
Policial, registrando as diligéncias realizadas e organizando o Inquérito, segundo as instrug¢des
e determinacdes recebidas; c) agentes policiais: encarregados das investigacdes empiricas (ndo
técnicas). Agem a mando da autoridade; d) peritos: encarregados do exame de corpo de delito
(investigagdo técnica), parte material da ocorréncia delituosa. (GARCIA, 2017, p. 6 e 7).

Desta feita, excluidas as atividades de policia judicidria da unido, que s@o de atribui¢ao
da Policia Federal e excluidos os crimes militares, os ilicitos ambientais, de forma residual tem
sua repressao na esfera estadual, através das policias civis.

Sao portanto de atribui¢do da policia civil o combate aos crimes contra a fauna, desde

que nao sejam transnacionais; os apurados a partir de auto de infragdo do IBAMA, se nao
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cometidos em drea de preservacdo federal; os praticados em rio internacional, desde que em
area pontual, sem reflexo regional ou nacional, como a pesca predatdria no considerado periodo
de defeso, cometida por um dnico pescador.

Em suma, todos os ilicitos penais que nao atentarem contra bens ou interesses da Unido,
servicos diretos e especificos desta ou de suas autarquias; ndo sejam protegidos por convengdes
ou tratados internacionais que tenham sua execuc¢do iniciada no territério nacional e seu
resultado ocorrido no estrangeiro, ou vice-versa; ou que nao tenham sido cometidos a bordo de
aeronaves ou navios, serdo de atribuic@o da policia civil.

Com isso, pode-se dizer que a investigacao criminal consiste em um apanhado de atos
pertinentes a apuragdo de pratica de crimes, com a verificacdo da materialidade e autoria dos
mesmos.

Mirabete, a esse respeito ensina que:

Praticado um fato definido como infracio penal, surge para o Estado o jus puniendi,
que s6 pode ser concretizado através do processo; € na acdo penal que deve ser
deduzida em juizo a pretensdo punitiva do Estado. A fim de se propor a ag¢do penal,
entretanto, € necessario que o Estado disponha de um minimo de elementos
probatdrios que indiquem a ocorréncia de uma infragdo penal e sua autoria, sendo o
mais comum que isso seja obtido como Inquérito Policial (MIRABETE, 2014, p. 36).

A investigacdo criminal serve para dar suporte a acdo penal, com o fulcro de
proporcionar ao Ministério Pablico a oportunidade de pleitear em juizo a puni¢do dos autores
de ilicitos, satisfazendo assim a justica e a punibilidade. Sobre essa questdo, o ilustrado

Fernando Capez ressalta que o direito de punir consiste em um:

Direito de pedir ao Estado-Juiz a aplicacdo do direito penal objetivo a um caso concreto.
E também o direito publico subjetivo do Estado-Administracdo, tnico titular do poder-
dever de punir, de pleitear ao Estado-Juiz a aplicag@o do direito penal objetivo, com a
consequente satisfacdo da pretensdo punitiva (CAPEZ, 2014, p. 111).

A investigacdo criminal ¢ fundamental para a efetivacdo dessa punicdo. Para tanto, é
instrumentada por intermédio do Inquérito Policial, o qual consiste em, conforme licdes do
citado autor, um apanhado de diligéncias diligenciadas pela policia judicidria com o fulcro de
apurar crimes e suas respectivas autorias, a fim de auxiliar o Ministério Publico e o Poder
Judicidrio na obten¢do da verdade real.

Por vezes, a investigagcdo precisard de um amparo mais técnico-cientifico de forma que

apenas as acoes da Autoridade Policial, do escrivao e do agente ndo se fazem suficientes. Para

tanto, a policia técnico-cientifica, composta por peritos criminais, é a area da policia civil
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incumbida de desempenhar esse apoio técnico pericial. A esse respeito, destaca-se o topico

seguinte, o qual trata de forma mais pormenorizada tal temética.

3.4 A POLICIA TECNICO CIENTIFICA: A PERICIA CRIMINAL

Em praticamente todos os Estados da Federacao, as Policias Civis, em sua estrutura,
possuem um divisdo de Policia Técnica Cientifica, que incorpora o Instituto Médico Legal, o
Instituto de Criminalistica, o Instituto de Identificacdo, entre outros.

O profissionais integrantes dessa divisao técnico cientifica, em regra denominados de
forma genérica como peritos, sdo policiais com formagdo superior em dreas afins a investigacao
policial e se prestam a trazer para o inquérito policial conhecimentos técnicos que auxiliem na
compreensdo do dindmica delitiva e constatacdo de fatos e objetos relacionados ao delito.

Os peritos criminais tem por mister resolver tecnicamente os problemas criminais
relativos a determinacdo da existéncia do delito e de sua autoria. Para perpetuar as informacoes
oriundas dos exames dos vestigios, esses profissionais utilizam uma peca técnica denominada
laudo pericial.

O laudo pericial, entdo, € uma peca técnica, que é definida por Espindola (2012, p. 2)
como:

(...) uma peca técnica formal que apresenta o resultado de uma pericia. Nele deve ser
relatado tudo o que fora objeto dos exames levado a efeito pelos peritos. Ou seja, é
um documento técnico-formal que exprime o resultado do trabalho do perito.

O perito criminal materializa a pericia no laudo pericial, fazendo constar o resultado do
exame efetivado, relatando suas observagdes e exprimindo suas conclusdes. Isto posto, temos
que o laudo pericial € a peca técnica capaz de perpetuar as provas materiais, exprimindo a
determina¢do da existéncia de um delito, a identificacdo do criminoso, e outras respostas de
cardter técnico-cientifico que por ventura venham a ser indagadas aos peritos criminais.

O laudo pericial apresenta-se como peca de informacao imprescindivel para auxiliar a
atividade investigatéria da policia judicidria nos crimes que deixam vestigio, auxiliando
também o Ministério Publico, no sentido de oferecer fundamento probatério que confira justa
causa para a dendncia, como também para subsidiar a Justica Criminal em matérias sobre as

quais existam ddvidas no processo.
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Na apuracdo de crimes ambientais o trabalho pericial é imprescindivel, dele decorre, a
titulo de exemplo, a delimitacao e constatacio de drea desmatada, a identificagdo de espécime
em extingdo, a comprovacao de existéncia de agentes poluentes, entre outros.

Isto posto, embora o presente ensaio nao objetive o estudo da formagao do perito policial
para a tutela do meio ambiente, a selecao e formacao deste profissional implica na capacidade
das policias civis de acarrearem para a investigacdo policial elementos técnicos cientificos que
comprovem a agressao ao meio ambiente.

A selecdo de peritos com conhecimento atinentes as ciéncias do meio ambiente, como
engenheiros florestais, médicos veterindrios, gedlogos, etc, resulta numa maior tecnicidade das
instigacOes policias e auxilia a suprir eventual lacuna de conhecimento técnico dos servidores
policiais das carreiras de Delegado, Escrivao e Agente de Policia.

O implemento para peritos policiais de cursos de formagao especifica para a area de
atuacdo ambiental, por parte da Academia de Policia, e o estimulo a que participem da
comunidade académica, mostram-se como elementos necessdrios a eficiente tutela do meio

ambiente.
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4 METODOLOGIA

Num primeiro momento pretende-se adotar como metodologia de pesquisa cientifica a
andlise documental e revisao de literatura da teméatica abordada. Por meio de leitura e exegese
dos textos, legislacdio e dados colecionados na pesquisa que antecede a elaboracdao da
dissertacdo, intenta-se formatar um embasamento tedrico no que concerne a atuagdo policial e
a persecucao juridico penal, verificando o que consta na legislacdo Constitucional, Ambiental
e Penal pétria.

Ja em um segundo momento, pretende-se uma andlise da documentacao que compoe as
malhas educacionais referentes ao tema, utilizadas pela Academia da Policia Civil do Estado
do Tocantins, nos udltimos 10 (dez) anos. Através da leitura e interpretacdo dos programas
didaticos, pretende-se diagnosticar a existéncia das agdes formativas na seara de protecao
juridico penal ao meio-ambiente, e mensurar de forma comparativa as disciplinas referentes ao
tema com o conteudo geral dos cursos de formagdo e/ou aprimoramento.

Nao se descarta a pesquisa de acOes formativas na drea de protecdo ambiental
fornecidas, pela via institucional, aos policiais civis do estado, por meio da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica ou outro 6rgao da Unido.

Através da pesquisa, leitura e andlise documental e bibliografica, com o propdsito

metodoldgico, busca-se responder as questdes suscitadas, por meio dos dados amealhados.
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S FORMACAO DO POLICIAL CIVIL PARA A TUTELA DO MEIO AMBIENTE:
ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

5.1  DIREITO AMBIENTAL E SUA APLICACAO PELA POLICIA

A atuagdo policial na protecao e tutela do meio-ambiente, perpassa pela aplicagdo por
parte dos agentes de seguranga publica da legislacao penal ambiental, desenhada pelo legislador
patrio para a prote¢do dos bens juridicos ambientais considerados pelo Estado como mais
importantes.

A legislac@o nacional ao criar institutos juridicos de salvaguarda ao meio ambiente,
reverbera a necessidade universal dos povos de prote¢do ao patrimdonio comum ecoldgico para
a garantia da sobrevivéncia do homem no planeta. Diversos sdo os documentos internacionais
que explanam essa realidade, como a Declaracdo de Estocolmo de 1972, Carta de Direitos e
Deveres Econdmicos dos Estados de 1994, e a propria Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

A construcdo do arcabouco juridico interno de protecio ambiental inicia-se pela
previsdo constitucional, tradicdo nas Constituicdes Brasileiras mais modernas, desde 1970; a
atual Constituicdo da Republica Federativa de 1988, em seu artigo 225, pardgrafos e incisos,

inaugura no ambito juridico a protecdo ao meio ambiente nos seguintes dizeres:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I — preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

I — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pafs e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

IIT — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V — controlar a produ¢do, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢ao
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§2.° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo piblico competente, na
forma da lei.
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§3.° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§4.° A Floresta Amazonica Brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacido do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§5.° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatérias, necessdrias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

§6.° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em
lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

De pronto vislumbra-se no §3.°, do artigo acima transcrito, a explicita relacdo entre o
preceito constitucional e a tutela penal ao ambiente, elevando-o a categoria de bem juridico
constitucional.

Pinga-se do texto constitucional que a manutencao do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ¢ uma obrigacdo tanto dos poderes publicos como da coletividade, e as acdes
lesivas estdo sujeitas a sangoes.

Nesta esteira € o ensinamento do Dr. Luiz Regis Prado:

[...], outro aspecto de grande importancia ndo olvidado pelo constituinte brasileiro foi
a resposta juridica as agressdes ao ambiente. Essa inovacdo vem gizada no §3°. Do
art. 225 como uma determinagcdo particular, em que se prevé explicitamente
cominacao de sanc¢des penais e administrativas, conforme o caso, aos sujeitos (pessoas
fisicas ou juridicas) que eventualmente causem lesdo ao citado bem.

Assim sendo, ndo se limita simplesmente a fazer uma declaracio formal de tutela do
ambiente, mas, na esteira da melhor doutrina e legislagcdo internacionais, estabelece a
imposi¢do de medidas coercitivas aos transgressores do mandamento constitucional.
Consigna-se a necessidade de protecdo juridico-penal, com o mandamento, ou,
melhor, a indicagdo, mandamento, referéncia expressa de criminalizacdo.

Com tal previsdo, a Carta brasileira afasta, acertadamente, qualquer eventual diivida
quanto a indispensabilidade de uma protecdo penal do ambiente. Reconhecem-se a
existéncia e a relevancia do ambiente para o homem e sua autonomia como bem

juridico, devendo para tanto o ordenamento juridico langar mdo inclusive da pena,
ainda que em ultima ratio, para garanti-lo. (PRADO, 2016, p. 87-88).

A previsao constitucional inova o ordenamento juridico prevento responsabilizacao
criminal até para pessoas juridicas, pratica estdo ndo comum na legislag¢do patria.

A fim de operacionalizar a tutela penal do meio ambiente prevista na Carta Magna,
surge no ordenamento penal nacional a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata das
sancdes penais e administrativas provenientes de acdes lesivas ao meio ambiente.

A sancdo penal, a aplicacdo do Direito Penal, ndo € a unica forma juridica de
protecdo aos bens ambientais; pelo contrdrio, o direito penal traz entre seus principios o

Principio da Interven¢do Minima e da Necessidade, reservando sua atuacdo somente a agressoes
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consideradas mais graves, € em ultima instincia, quando medidas administrativas ndo se
mostrem eficazes.

Neste conddo faz-se interessante mencionar a existéncia do Decreto n°® 6.514, de 22 de
julho de 2008, que dispde das infracdes e san¢des administrativas ao meio ambiente. A referida
norma destina-se precipuamente aos Orgdos Ambientais integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA, portanto, foge ao objeto de estudo da presente dissertacdo e €
mencionada a titulo de exemplo.

Retomando o estudo da Lei 9.605/98, no que concerne a apuracdo de delitos penais
ambientais, caso em tela pela policia judicidria, pode-se observar o diploma juridico apresenta
oito capitulos, abordando nos trés primeiros capitulos as disposicdes gerais para a aplicacdo da
lei, aplicacdo da pena e apreensdo dos produtos e instrumentos da infracdo penal e
administrativas; no quatro capitulo traz linhas gerais da acdo e processo penal; no quinto
capitulo, e mais relevante ao objeto de estudo, descreve em suas sessdes os crimes contra 0
meio ambiente, subdividindo-os em crimes contra a fauna, contra a flora, poluicdo e outros
crimes ambientais, crimes contra o patrimonio cultural e ordenamento urbano e crime contra a
administracdo ambiental. Nos capitulos seguintes aborda as infracdes administrativas, as
formas de cooperagdo internacional e por ultimo, trata de disposi¢des finais.

Os crimes ambientais preconizados na referida lei tratam de proteger o meio ambiente
através da tipificacdo de condutas tidas pelo legislador como prejudiciais, dentre as principais
infragcdes preconizadas estio a caga predatoria, o trafico e a manutencao em cativeiro de animais
selvagens; também sdo previstos ilicitos para a poluicao de rios, ar e solo, queimadas,
desmatamento e constru¢do em lugar improprio.

Ao tipificar como crimes agressdes ao meio ambiente, a legislacdo penal permite as
institui¢des policiais, em especial a Policia Civil, a autuacdo de infratores e a reducdo de

impactos ao ambiente causados pela acdo antrdpica.

5.2 APORTE DA UNIAO NA FORMACAO DO POLICIAL CIVIL

A formagdo e o treinamento das policias civis, por serem uma das forcas de seguranga
do estado federado, sdo de atribuicdo, responsabilidade e custeio destes. Embora existam raros
e pontuais cursos ofertados pela Unido, e convénios firmados para aporte a agdes formativas,

identifica-se como principais atuagdes com conota¢do formativa oriundas da Unido, em apoio
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a formacdo prestada pelo ente federativo, a elaboragdo de Matriz Curricular Nacional e a
disseminac¢do de cursos de curta duragdo via plataforma de ensino a distancia.

A Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos Profissionais de Seguranga
Publica, elaborada pelo Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Seguranca
Puablica (SENASP), com tltima versao editada em 2014, € um documento norteador do que se
conclui ser desejado nas agdes formativas dos agentes de segurancga publica dos quadros da
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares.

Elaborada através da andlise e aprimoramento de estudos e documentos formativos,
inclusive outras Matrizes Nacionais que a antecederam, 2003 — 2014, hodiernamente a Matriz
Nacional é um referencial tedrico-metodoldgico que tem por escopo orientar as atividades
destinadas a capacitacio dos servidores de seguranca publica, independentemente da
modalidade de ensino, nivel de formac@o ou instituicio a que pertenca o profissional em
formacao.

O documento pretende fomentar o desenvolvimento de competéncias relacionadas as
tarefas desenvolvidas por policiais civis e militares e por bombeiros militares; balizadas em
principios éticos, educacionais e didatico-pedagdgicos.

A dinimica curricular € ordenada em eixos articuladores e dreas temdticas, apresenta
duas malhas curriculares, uma para Policiais Civis e Policiais Militares e uma para Bombeiros
Militares.

A malha curricular para as a¢des formativas da policia civil, foco de estudo desta
dissertacdo, sao apresentadas dreas tematicas, cada qual englobando uma gama de disciplinas
afins, como segue:

Area Tematica I — Sistemas, Institui¢des e Gestdo Integrada em Seguranca Piblica;
disciplinas elencadas: Estado, Sociedade e Seguranga Publica, 12 h; Sistema de Seguranca
Publica, 12h; Fundamentos da Gestao Publica, 12 h, e Gestao Integrada e Comunitaria, 12 h; a
area tematica I contabiliza sessenta (60) horas aula.

Area Temdtica II — Violéncia, Crime e Controle Social; apresenta as seguintes
disciplinas: Abordagem Histdrica, Social e Psicoldgica da Violéncia e da Criminalidade, 30 h;
e Criminologia Aplicada a Seguranca Publica, 24 h; a drea tematica II contabiliza cinquenta e
quatro (54) horas aula.

Area Temitica III — Conhecimento Juridicos; vislumbra as disciplinas: Direitos
Humanos, 18 h, e Fundamentos Juridicos da Atividade Policial, 54 h; a area tematica III

contabiliza setenta e duas (72) horas aula.
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Area Temitica IV — Modalidades de Gestio de Conflitos e Eventos Criticos;
disciplinas: Prevencdo, Mediacdo e Resolucao de Conflitos, 18 h; Resolucido de Problemas e
Tomada de Decisdo, 12 h; Anélise de Cendrios de Risco, 12 h, e Gerenciamento Integrado de
Crises e Desastres, 18 h; a referida area temadtica totaliza sessenta (60) horas aula.

Area Temética V — Valorizagao Profissional e Saide do Trabalhador; disciplinas
ofertadas: Relacdes Interpessoais, 24 h; Saide e Seguranca Aplicada ao Trabalho, 12 h, e
Educacdo Fisica, 120 h. No documento nao existe o cOmputo total das horas destinas a drea
tematica V, contudo o somatdrio das disciplinas contabiliza cento e cinquenta e seis (156) horas.

Area Temdtica VI — Comunicacio, Informacio e Tecnologias em Seguranca Publica;
elenca as disciplinas: Lingua e Comunicacdo, 26 h; Documentacdo Técnica, 12 h;
Telecomunicagdes, 20 h; Tecnologias e Sistemas Informatizados, 20 h; Gestao da Informagao,
20 h; Inteligéncia de Seguranca Publica, 16h; Estatistica Aplicada a Seguranga Publica, 20 h, e
Introdugdo a Andlise Criminal, 24h; a drea temética VI totaliza cento e cinquenta e oito (158)
horas aula.

Area Temitica VII — Cultura, Cotidiano e Pratica Reflexiva; disciplinas: Etica e
Cidadania, 12 h; Diversidade Etnico-sociocultural, 14 h; Identidade e Cultura da Organizagio
Policial, 20 h, e Ordem Unida 20 h; a area tematica VII contabiliza sessenta e seis (66) horas
aula.

Area Tematica VIII — Funcdes, Técnicas e Procedimentos em Seguranga Piblica, dltima
area temadtica delineada na matriz curricular destinada a Policiais Civis, traz as seguintes
disciplinas: Abordagem, 60 h; Preservacdo e Valoriza¢dao da Prova, 12 h; Atendimento Pré-
Hospitalar, 24 h; Uso Diferenciado da Forga, 20 h; Defesa Pessoal Policial, 40 h; Armamento,
Municao e Tiro, 110 h; e Técnicas de Imobiliza¢des Policiais e Utilizagdo de Algemas, 16 h; a
ultima area tematica totaliza duzentas e oitenta e duas (282) horas.

Com uma carga horéria de novecentas e oito (908) horas, subdividas em oito (08) areas
temdtica e trinta e quatro (34) disciplinas, nenhuma delas em sua designacdo, mapa de
competéncias da disciplina, conteido programdtico ou referéncias bibliogréficas, aponta

qualquer a¢ao voltada a tematica meio-ambiente.
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Quadro 2: Areas temiticas e conteddo ambiental

Areas Temdticas do Curso | Carga Hordria | Matéria Ambiental | Matéria Ndo Ambiental
Area Temitica I 60 0 60
Area Temitica I 54 0 54
Area Temética 11 72 0 72
Area Temética IV 60 0 60
Area Temitica V 156 0 156
Area Temitica VI 158 0 158
Area Tematica VII 66 0 66
Area Temitica VIII 282 0 282
Total do Curso 908 0 908

Fonte: Préprio autor (2019).

A titulo de complementacdao de informacdes, a mesma Matriz Curricular Nacional,
apresenta na Malha Curricular para as Acdes Formativas do Corpo de Bombeiros Militar (Parte
Geral), na Area Temdtica III — Conhecimentos Juridicos, a disciplina de Protecdo Ambiental,
com carga hordria de doze (12) horas. Salutar rememorar que a forma¢do de bombeiros nao é
abarcada pelo presente ensaio.

Embora a Matriz Nacional seja um documento construido através da participacdo de
diversas instituicoes de formacdo em seguranga publica, e tenha a perspectiva de ser um
documento de abrangéncia nacional, a Matriz Curricular Nacional vincula apenas as acdes de
formacgao promovidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Com esteio na Matriz Curricular Nacional, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
implementou no ano de 2005, e desenvolve um programa de educacdo a distancia; ofertando
disciplinas que compdem e complementam a malha nacional, permitindo assim a formagao
continuada dos agentes de seguranca publica e servidores administrativos que atuem na area.

A modalidade de ensino a distancia, em amplo crescimento, oferta ao aluno a
oportunidade de escolher o local e gerenciar o tempo destinado ao estudo. No caso da SENASP
sdo ofertados cursos livres, com carga horaria de 40 a 60 horas aula, e que, por vezes, sdo
integrados as malhas curriculares presenciais utilizadas pelas academias de policia para
capacitacdo de seus agentes. Permite desta forma integracdo dos agentes de seguranca,
minimizando custos e promovendo um alinhamento de a¢des e pensamentos.

Atualmente a rede de educacio a distancia da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
disponibiliza aos agentes de seguranca publica, através do site

<http://portal.ead.senasp.gov.br/home>, setenta e dois (72) cursos.
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Existe na rede de educagdo a distancia da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, um

N

curso destinado a capacitacido policial na drea de crimes ambientais, denominado: Crimes
Ambientais — CRAVA, com carga hordria de sessenta (60) horas aula, ofertado desde o inicio
do ano de 2008, o curso traz em seu projeto pedagdgico, fornecido pelo Sistema de Acesso a

Informacdo do Governo Federal, a seguinte apresentacao:

Este curso apresenta importantes informagdes sobre o meio ambiente e
os recorrentes crimes ambientais em nosso pais, de forma a sensibilizar
e capacitar o profissional de seguranca publica para a aplicacao das Leis
que amparam esse assunto. Espera-se que, ao final do curso, o aluno
seja capaz de: conscientizar-se sobre a importincia da
preservacdo/conservacio do meio ambiente; caracterizar a
biodiversidade brasileira e as Leis que a protegem; analisar a Politica
Nacional do Meio Ambiente; enumerar as modalidades de Crimes
Contra a Fauna e a Flora; comentar, a partir de no¢des bdsicas, outros
crimes ambientais; instrumentar-se de conhecimentos necessarios a
protecdo do meio ambiente e no enfrentamento aos crimes ambientais”
(BRASIL. Ementa do Curso Crimes Ambientais CRAVA e Informacao
N° 913/2018/CEAD/CGE/DEPAID/SENASP - Sistema de Acesso a
Informagdo, protocolo 08850.005512/2018-09 [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por <dr.santili@gmail.com> em 26 dez. 2018)

Na referida ementa o curso tem seu conteddo programatico distribuido em quatro
modulos, a saber: No¢des Fundamentais, Crimes contra a Fauna, Crimes contra a Flora e
Poluicdo e outros crimes ambientais. A ementa indica como publico de interesse os
profissionais da drea de seguranca publica e servidores administrativos e apresenta referéncias
bibliograficas.

Em consulta ao sistema de acesso a informacdes, Informagdo N°
913/2018/CEAD/CGE/DEPAID/SENASP, para o curso de Crimes Ambientais em Tocantins,

obtivemos os dados estatisticos apresentados no quadro a seguir:
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Quadro 3: Policiais civis capacitados por ano

Ano de Referéncia Policiais Civis Capacitados
2008 82
2009 64
2010 56
2011 39
2012 23
2013 16
2014 11
2015 10
2016 18
2017 2

Fonte: Préprio autor (2019).

Pelos dados colecionados, percebe-se um decréscimo significativo do nimero de
servidores da policia civil aprovados no curso de educacao a distancia, com exce¢ao ao ano de
2016, que apresentou um ligeiro aumento.

O documento apresenta ainda a informacao de que estdo relacionados alunos integrantes
da Policia Civil, aprovados por ciclo e ano, contudo as informacdes sobre os cargos sao
preenchidas pelos discentes, podendo apresentar erros.

Em detida andlise do documento suso citado, embora seja possivel perceber um grande
nimero de delegados, agentes e escrivaes com seus cargos nominados, nao foi possivel precisar
seus quantitativos, uma vez que as informacdes coletadas no documento mesclam policiais da
ativa com aposentados, e servidores policiais com servidores administrativos, além da mescla
de cargos e fungdes.

Embora ndo exista a previsdo da disciplina de Crimes Ambientais na Malha Curricular
Nacional, a ementa do curso a distancia de Crimes Ambientais o insere na Matriz Curricular
Nacional, na area tematica IIT — Conhecimentos Juridicos, cumprindo a Unido, ainda que de
forma timida, o papel de subsidiar e fomentar a formacdo policial para a tutela do meio-

ambiente.

53  MALHAS CURRICULARES DA ACADEMIA DE POLICIA CIVIL DO ESTADO
DO TOCANTINS

As malhas curriculares dos cursos de formacao e aprimoramento de policiais civis das

carreiras de Delegado de Policia, Escrivao de Policia e Agente de Policia, da Academia da
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Policia Civil do Estado do Tocantins, colecionadas ao longo dos anos 2007 a 2017 totalizaram
sessenta e dois cursos ofertados as carreiras suso mencionadas. Neste computo foram excluidos
os cursos ministrados exclusivamente para Peritos Criminais e Papiloscopistas, e incluidos os
cursos ministrados para agentes penitencidrios, cargo este que posteriormente foi convertido
em agente de policia, em razdo de alteracdo legislativa.

A documentagdo disponibilizada pela Academia da Policia Civil, consistiu basicamente
em Malhas Curriculares dos cursos ofertados, pouco detalhadas, em sua maioria fotocépia do
documento registrado no livro de controle da secretaria académica; em regra referindo-se a
aluno especifico, submetido a acdo formativa.

As informagdes consignadas nas malhas de cursos, apresentavam-se em planilha com
colunas, dentre elas, uma destinada a nomenclatura da disciplina e outra a carga horéria; por
vezes uma coluna com as notas obtidas pelo cursante.

Nao foram disponibilizadas pela academia as malhas curriculares de cada uma das
disciplinas e tdo pouco informag¢des quanto a forma em que foi ministrada.

Pode-se contudo inferir o contetido de cada disciplina pela nomenclatura assinalada na
malha do curso, da mesma forma, infere-se que aulas expositivas foram a principal forma de
transmissdo dos conteddos tedricos, sendo poucas as disciplinas cuja nomenclatura indica um
viés para aulas praticas, tais como as disciplinas de armamento e tiro, primeiros socorros ou
direcdo defensiva.

Passamos a esmiucar as acdes formativas:

5.3.1 Ano de 2007

O primeiro ano de andlise foi 2007, a Academia de Policia realizou nove cursos
destinados ao publico alvo desta dissertacao. Os dois primeiros cursos realizados foram Cursos
de Formagao Técnico-Profissional para Agente Penitencidrio, realizados nos periodos de margo
a maio e de maio a julho de 2007.

A carga horéria de cada um dos cursos atingiu 370 horas, foram ministradas dezenove
disciplinas em cada curso de formagao, sendo: Armamento e Tiro, Conducao de Presos, Direitos
Humanos, Doenca Infectocontagiosa, Defesa Pessoal, Estdgio Profissionalizante
Supervisionado, Gerenciamento de Crises, Informética Aplicada, Legislacio Penitencidria,
Lingua Portuguesa Instrumental, No¢des de Direito Constitucional e Direito Administrativo,

Nocdes de Direito Penal e Processo Penal, Prevencdo de Combate ao Incéndio, Primeiros
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Socorros, Psicologia Comportamental do Criminoso, Rela¢des Humanas, Regime Disciplinar
e Etica no Servico Piblico, Téxico Entorpecentes e Tratamento Penal.

Como esperado, por se tratar de um curso destinado a capacitar agentes para atuacio
junto ao cdarcere, nenhuma das disciplinas ofertadas no curso faz mencao a protecao do meio-
ambiente.

Na sequéncia o ano de 2007 abrigou Curso de Aperfeicoamento e Capacitacdo de
Policiais na Area de Direcdo Defensiva e Evasiva, Abordagem Pessoal e Veicular e Tiro,
realizado na cidade de Araguaina/TO em abril de 2007.

Com carga horaria de 16 horas aula, foram ministradas trés disciplinas, Abordagem
Pessoal e Veicular, Direcdo Defensiva e Evasiva e Tiro.

Foi ministrado ainda Curso Basico de Informatica, na cidade de Colinas — TO, no més
de agosto de 2007, sendo a unica disciplina ministrada: Uso e Manuten¢ao de Computadores,
carga hordria 20 horas aula.

Foram ministrados em Colinas/TO e Gurupi/TO, respectivamente em agosto e
novembro de 2007, dois Cursos de Aperfeicoamento e Capacitacio de Policiais na Area de
Direcdo Defensiva e Evasiva e Abordagem Pessoal e Veicular, cada um com carga horaria de
08 horas aula, sendo ministradas as seguintes disciplinas: Abordagem Pessoal e Veicular e
Direcao Defensiva e Evasiva.

Na sequéncia foi ministrado em Colinas/TO o Curso de Aperfeicoamento e Capacitacao
de Manuten¢do, Desmontagem, Montagem, Manuseio e Tiro, realizado no més de agosto de
2007, com uma unica disciplina homonima ao nome do curso, com carga horéria de oito horas
aula.

A cidade de Gurupi/TO recebeu nos meses de outubro e novembro de 2007 um Curso
Baésico de Informatica, com carga horéria de vinte horas aula.

Por fim o dltimo curso ministrado pela Academia de Policia no ano de 2007 foi o Curso
de Capacitacao e Treinamento Tatico Avancado para Equipe de Escolta de Presos, realizado no
més de dezembro, com carga hordria de trinta horas aula, foram ministradas duas disciplinas:
Abordagem e Tética de Conducao de Preso e Procedimentos de desembarque e apresentacao
de Presos a Autoridades Judiciais.

Ao longo do ano de 2007, foram portanto ministrados nove cursos, todos com
enfoque na capacitacio para técnicas, totalizando oitocentas e cinquenta horas aula, nenhuma

delas destinada a salvaguarda do meio-ambiente.
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5.3.2 Ano de 2008

O ano de 2008, abrigou seis cursos, o primeiro deles, ministrado em fevereiro de 2008,
tratou de Aperfeicoamento e Atendimento ao Publico para Profissionais de Seguranca Publica
Lotados no Sistema Integrado de Operacdes — SIOP, na grade curricular do curso consta a
disciplina de Atendimento ao Publico: Relacionamento Interpessoal, Trabalho em Equipe,
Comunicacgdo e Percepcio, com carga horéria de vinte horas aula.

A Academia de Policia proferiu no periodo de maio a julho de 2008 o Curso de
Formacao Técnico-Profissional para Agentes Penitencidrios, com vinte e seis disciplinas,
totalizando trezentas e noventa horas, o curso apresenta dentre as disciplinas uma Palestra
Especializada nominada Meio Ambiente e Cidadania, com carga horaria de cinco horas,
disciplina esta em que nao foram atribuidas notas.

Seguiram-se trés Cursos de Formagao Técnico-Profissionais, para Delegados de Policia,
Escrivdes de Policia e Agentes de Policia, respectivamente com trezentas e setenta e trés,
trezentas e setenta e trezentas e sessenta e duas horas aula, realizados entre agosto e dezembro
de 2008. Com malhas curriculares bastante semelhantes, os trés cursos ofertaram Palestra
Especializada de Meio Ambiente e Cidadania — Lei 9.605/1998, com carga hordria de quatro
horas aula.

Como delineado na nomenclatura da palestra Meio Ambiente e Cidadania — Lei
9.605/1998, a capacitagdo consistiu em aula expositiva, correlacionando a formacao policial ao
contetido da Lei de Crimes Ambientais.

Ainda no ano de 2008, no més de outubro, realizou-se o IV Encontro Estadual dos
Delegados de Policia Civil, com carga horéria total de quatro horas aula, foram abordados os
seguintes temas: Seguranca Publica na Atualidade; InovacOes na Fase Pré-processual;
Interceptacao Telefonica e Quebra de Sigilo Bancario e O Congresso Nacional e a Policia Civil.

Embora de forma bem acanhada, durante o ano de 2008, a Academia da Policia Civil
ofertou disciplinas relacionadas a prote¢ao do meio-ambiente.

Totalizando seis eventos formativos, com carga hordria total de mil quinhentas e vinte
e nove horas aula, dentre as quais dezessete horas aula foram dedicadas a formacdo na area de
Meio-ambiente; divididas em quatro momentos formativos, designados como palestras, tendo
a primeira cinco horas aula e as demais quatro horas aula cada; aplicadas a publicos diversos,

ou seja, cada discente teve entre quatro a cinco horas aula, no maximo, de capacitagdo.
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5.3.3 Ano de 2009

Durante o ano de 2009 a Academia ministrou ao publico relacionado a este estudo,
quatro cursos de Aperfeicoamento, trés cursos realizados entre os meses de maio e junho de
2009, e um curso realizado entre junho e agosto de 2009.

Curso de Aperfeicoamento para Policiais Civis — Delegados de Policia, aplicado no
primeiro semestre, com carga horaria de cento e vinte e oito horas aula, apresentou as seguintes
disciplinas: Criminalistica e Laudos Periciais, Direitos Humanos, Etica e Cidadania,
Gerenciamento de Conflitos, Investigacdo Policial Sigilosa, Legislacdes Especiais Aplicadas
no ambito da Seguranga Publica, Medidas Preventivas em Ocorréncias envolvendo Artefatos
Explosivos, Método e Técnica de Entrevista e Interrogatdrio, Operacdes Taticas, Técnicas de
Abordagem Pessoal e de Veiculo, Uso Legal de Arma de Fogo e Violéncia, Corrupg¢ao Policial,
Uso da For¢a — Legitimidade e Limites.

Curso de Aperfeicoamento para Policiais Civis — Agentes de Policia, aplicado no
primeiro semestre, com carga hordria de cento e vinte horas aula, apresentou as seguintes
disciplinas: Direitos Humanos, Etica e Cidadania, Investigacdo Policial Sigilosa, Medidas
Preventivas em Ocorréncias envolvendo Artefatos Explosivos, Operacdes Taticas, Técnicas de
Abordagem Pessoal e de Veiculo, Técnicas de Contencao, Mobilizacdao e Condugdo, Técnicas
de Defesa Pessoal, Transporte, Recebimento e Entrega de Presos, Uso Legal de Arma de Fogo
e Violéncia, Corrupcao Policial, Uso da Forca — Legitimidade e Limites.

Ainda no primeiro semestre de foi ofertado o Curso de Aperfeicoamento para Policiais
Civis — Escrivaes de Policia, com carga hordria de cento e vinte horas aula, apresentou as
seguintes disciplinas: Criminalistica e Laudo Periciais, Direito Administrativo, Estatistica
Criminal, Informdtica Aplicada a Pratica Cartordria Policial, Inquérito Policial: Estrutura e
Formalizacdo, Portugués Instrumental e Redagdo Oficial, Préiticas Cartordrias, Registro de
Ocorréncias, Uso Legal de Arma de Fogo e Violéncia, Corrup¢do Policial, Uso da Forca —
Legitimidade e Limites.

Adentrando ao segundo semestre, meados de junho e agosto de 2009, foi ministrado o
Curso de Aprimoramento e Aperfeicoamento para Policiais Civis — Agentes de Policia e
Delegados de Policia, com carga horaria de duzentas e vinte horas aula, abordando seis
disciplinas: Abordagem Pessoal e Veicular, Cumprimento de Busca e Apreensdao, Cumprimento
de Mandados de Prisdo, Direcao Defensiva e Evasiva, Tiro Tédtico Avangado e Tiro Tatico para

Iniciante.
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Dentre os cursos ministrados no ano de 2009, que totalizaram quinhentas e oitenta e oito
horas aula, nenhum deles abarcou em sua malha curricular, disciplinas relativas a protecdo do

meio-ambiente.

5.3.4 Anode 2010

Durante o ano de 2010 a Academia de Policia promoveu sete cursos ao publico em
investigacao nesta dissertacdo. O primeiro curso promovido foi realizado na cidade de Curitiba
— PR, através da empresa Tees Brazil (Tactical Explosive Entry School), no periodo de 05 a 14
de julho de 2010, com carga horaria de cento e duas horas aula, em sua malha curricular foram
abordadas as seguintes disciplinas: Planejamento e Execuc¢do de Entradas em Recintos
Confinados, Gerenciamento de Crises, Manuseio e uso pratico de muni¢cdes nao letais e
granadas policiais, Operagdes em estabelecimentos prisionais rebelados, Abordagens em
veiculos e abordagens pessoais, Cumprimento de mandados de alto risco, Simulacdo de
Operacdes e Ocorréncias e Atividades curriculares adicionais.

Na sequéncia foram ofertados quatro cursos, entre os dias 03 a 18 de novembro; o
primeiro na cidade de Palmas, dois na cidade de Araguaina e o ultimo na cidade de Gurupi,
todos com carga horéria de 40 horas aula, abordando as seguintes disciplinas: Controle de
Contato ou Controle de Maiaos Livres; Controle Fisico ou Técnico de Submissido; Da
Administragdo do Material, Aquisicdo, Manuten¢cdo, Armazenamento, Despojo e Descarga;
Elaboragao de um Modelo de Uso Progressivo da Forga; Legislagao Nacional e Internacional;
Oficinas de Vivenciamento; Taticas Defensivas Nao Letais e Uso Progressivo da Forga.

No periodo de 03 a 19 de novembro foi ministrado Curso de Aperfeicoamento dos
Profissionais da Corregedoria da Policia Civil, com carga horéria de 115 horas aulas, com as
seguintes matérias lecionadas: Direito Administrativo Disciplinar; Direitos Humanos, Etica e
Cidadania; Técnicas de Investigacdo Criminal; Inteligéncia Policial; Portugués Instrumental e
Defesa Pessoal.

Por fim, no ano de 2010, entre os dias 29 de novembro e 03 de dezembro, foi ministrado
o curso de Introducdo as Novas Técnicas e Tecnologias (ndo letais) da Investigagao Policial,
com carga horéria de 60 horas aula, e énfase em atividades de investigacao e de inteligéncia
policial, foram abordadas as seguintes disciplinas: Andlise Conjuntural; Técnicas de
Investigacdo; Aspectos Juridicos da Investigagdo; Técnicas eletrOnicas envolvidas no processo

investigativo; Tecnologias disponiveis para Investigacdo e producdo de provas; Técnicas
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eletrOnicas aplicadas aos procedimentos de contra inteligéncia; Dispositivos eletronicos a
servico dos agressores; Dispositivos eletronicos a servico das equipes de contra inteligéncia;
Técnicas aplicaveis pelas equipes de varreduras eletronicas; Técnicas para realizacdo de
varreduras eletronicas e inspecdes fisicas; Nocdes bdsicas de contra inteligéncia; Etica,
Discricao e Confidencialidade; Conclusdo e Andlise geral sobre os temas abordados.
Verifica-se que de um total de quatrocentas e trinta e sete horas aula ministradas pela
Academia de Policia no ano de 2010, nenhuma delas foi direcionada a preparac¢do do servidor

policial civil para a prote¢ao do meio ambiente.

5.3.5 Anode 2011

Nao foram encontrados registros de cursos ministrados pela academia de policia ao

publico alvo da pesquisa durante o ano de 2011.

5.3.6 Anode 2012

O ano de 2012 abarcou sete cursos, o primeiro com 50 horas aula, realizado entre os
dias 07 a 10 de fevereiro, abordou as disciplinas de Defesa Pessoal; Manuten¢do e Manuseio
de Arma de Fogo e Tiro; No¢des sobre A¢des de intervencoes rdpidas e Taticas defensivas ndo-
letais. Seguiram-se na sequéncia dois cursos de Aprimoramento em Operagdes e Cumprimentos
de Mandados, respectivamente nos periodos de 24 de margo a 02 de abril e 25 de abril a 03 de
maio, ambos ministrados em Sao Paulo — SP, através da empresa CTT (Centro de Treinamento
Tético Ltda), cada um com carga hordria de 102 horas, e com as seguintes disciplinas:
Planejamento, Execucdo de Entradas em Recintos Confinados; Gerenciamento de Crises;
Manuseio e Uso Pratico de Municoes Letais e Granadas Policiais; Operagdes em
Estabelecimentos Prisionais Rebelados; Abordagem com veiculo e abordagem pessoal;
Cumprimento de Mandados de Alto Risco e Simulagdo de Operacdes e Ocorréncias (Pratica).

Entre 24 de maio a 16 de junho foi ministrado curso de Aperfeicoamento para Delegados
e Agentes de Policia, com carga horaria de 220 horas aula, e com as seguintes disciplinas:
Abordagem Pessoal e Veicular; Cumprimento de Busca e Apreensdo; Cumprimento de
Mandados de Prisdo; Direcdo Defensiva e Evasiva; Tiro Tatico Avangado (arma longa e curta);

Tiro tatico para iniciante.
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Por fim foram ministrados dois cursos, em 17 a 21 de setembro e 15 a 19 de outubro
sobre Elaboracdo de Termos de Referéncia, Fiscalizacdo da Execucdo de Contratos e Nogdes
sobre a Gestiao de Convénios, com carga hordria de 20 horas aula cada; cursos estes que foram
intercalados por um curso de Gestao de Suprimento de Fundos com carga horaria de 16 horas
aula, ministrado entre 23 a 24 de outubro.

No ano de 2012, quinhentas e trinta horas aula foram ministradas, dentre elas nenhuma

cuja tematica fizesse referéncia a tutela do meio ambiente.

5.3.7 Ano de 2013

Nao foram encontrados registros de cursos ministrados pela academia de policia ao
publico alvo da pesquisa durante o ano de 2013, exceto o inicio de Curso de Especializacao
Lato Senso em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos, com carga horaria de 360 horas aula,
ministrado pelo Instituto de Ensino GPS, iniciado em 06.12.2013 e findo em 10.05.2014, que
abarcou as seguintes disciplinas: Mdédulo I — Politicas Publicas, Gestao da Segurancga Publica e
Direitos: Democracia, Cidadania e Justica; Nocdes de Direitos Humanos; Metodologia da
Pesquisa Cientifica; Planejamento Estratégico e Gestdao Publica e Cultura Policial, e Gestao
Comunitaria em Seguranga Pablica, Modelos de Policiamento; Médulo I — Sécio antropologia
da discrimina¢do, da desigualdade, da diferenca e do conflito: Policia, Crime e Violéncia;
Criminalidade Violenta e Cidadania no Brasil; Desvio, divergéncia e controle social; Violéncia,
género e seguranga publica; Topicos especiais em Cidadania, Direitos e a Questao da diferenca
— 1: Minorias étnicas e sociais; Topicos especiais em Cidadania direitos e a questdo da diferenca
— 2: Multiculturalismo e grupos urbanos; Mdédulo III — Metodologia de Pesquisa e Tecnologias
de andlise de dados e informacdes: Geoprocessamento e Andlise criminal; Metodologias
informacionais e anélise criminal; Oficina de pesquisa social e andlise de dados.

Dentre todos os cursos pesquisados no presente ensaio, este curso de pos-graduacgdo foi
0 Unico a apresentar uma malha curricular detalhada, esmiugando o propdsito de cada
disciplina, sua forma de ensino, avaliacao e bibliografia.

A metodologia de ensino utilizada consistiu em aulas expositivo-tedricas e praticas,
além da utilizacdo de recursos audiovisuais.

Embora o curso apresente, de forma geral, um vieis de distanciamento das disciplinas

mais combativas, como armamento e tiro, defesa pessoal e abordagens; e uma aproximagao a
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tematica de maior relevancia ao entrosamento social, tais como as tematicas de minorias étnicas
e sociais, cidadania e a questdo da diferenga, e multiculturalismo e grupos urbanos; em nenhum

momento disciplinas com vieis de protecao do meio ambiente foram tratadas.

5.3.8 Anode 2014

Além do curso de pds-graduacdo em Seguranca Publica iniciado no ano anterior, foram
ministrados pela Academia de Policia ao publico alvo desta pesquisa, dez cursos.

No periodo de 17 a 20 de fevereiro foi ministrado curso de Enfrentamento da Violéncia
do Género e Populacgdo, com carga horaria de 40 horas aula, abordando as seguintes disciplinas:
Amparo Legal sobre homossexualidade no contexto juridico; Conceitos € contextualizacio
histérica; Direitos Humanos, Etica e Cidadania; O papel do profissional de seguranca publica
no enfrentamento a homofobia.

Seguiu-se no periodo de 24 a 27 de margo o curso de Enfrentamento da viol€ncia contra
crianca e adolescente, com carga hordria de 40 horas aula, e as seguintes disciplinas:
Atendimento em situacdo de violéncia contra crianca e adolescente; Atuacdo policial em
contexto de violéncia; Concep¢do de crianga e adolescente; Direitos da crianga e do
adolescente: A protecdo integral do ECA; e Prevencdo, Protecdo ao Direitos da Crianca e
Adolescente.

Entre os dias 10 a 15 ocorreu o curso de Abordagem Policial, com carga horéria de 60
horas, e as disciplinas de Aspecto Juridico da Abordagem Policial; Conceitos e os Principios
das Técnicas de Abordagem; Oficina de Vivenciamento; Procedimentos na Prisdo e Conducdo
de Presos; Técnicas de Abordagem e Tiro Defensivo na preservagdo da vida.

Entre os dias 17 a 22 de marc¢o fui ministrado o curso de Uso Diferenciado da Forca,
com carga hordria de 60 horas aula, e as seguintes disciplinas: Direitos Humanos, Etica e
Cidadania; Conceitos e Normatiza¢do Nacional e Internacional; Elabora¢do de um Modelo de
Uso Diferenciado da Forg¢a; Controle Fisico ou Técnica de Submissao; Controle de Contato ou
Controle de Maos Livres; Taticas Defensivas Nao Letais; Tiro Defensivo na Preservacio da
Vida e Oficina de Vivenciamento.

Curso de Investigacao de Narcéticos, com carga horaria de 50 horas aula, foi ministrado
no periodo de 24 a 28 de marco; tratando das seguintes temdticas: Critérios para se chegar as
provas indicidrias; Direitos Humanos, Etica e Cidadania; Introducio Investigatéria; Legislagdo

aplicada aos crimes de trafico de drogas (Lei de Interceptagdo, Lei de Drogas, Acao Controlada,
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Delagdo Premiada), Meios de Prova eficientes para uma condenagdo segura e Pecas préticas e
Interceptagdo telefénica.

Curso de Investigacdo de Homicidios, com carga horaria de 40 horas aula, ministrado
no periodo de 31 de margo a 03 de abril, com as seguintes disciplinas: Aspectos Juridicos da
Investigacio; Direitos Humanos, Etica e Cidadania; Investigagdo Criminal I e Investigacdo
Criminal II.

Ainda no ano de 2014, entre os dias 10 de mar¢o a 05 de maio, foi ministrado Curso de
Formacgao Técnico Profissional para os Cargos de Delegado de Policia, Agente de Policia,
Escrivdo de Policia, Perito Criminal e Papiloscopista. As malhas curriculares, embora muito
semelhantes concentraram carga hordria em algumas disciplinas de maior relevo a formacao de
cada cargo. Constam nas malhas as seguintes disciplinas: Atendimento ao Publico e Relagcdes
Interpessoais; Histéria da Policia Civil do Estado do Tocantins; Defesa Pessoal e
Condicionamento Fisico; Direitos Humanos, Etica e Cidadania em Seguranca Publica;
Gerenciamento de Crises e Cendrios de Riscos; Investigacdo Policial, Cumprimento de Ordem
de Missdo Policial, Cumprimento de Mandados de Prisdo, Busca e Apreensao; Manuseio de
Arma de Fogo e Técnicas de Tiro; Organizagdo e Estatuto da Policia Civil do Estado do
Tocantins; Palestras; Policia Comunitdria; Priatica de Inquérito Policial e Termo
Circunstanciado de Ocorréncia; Preservacdo do Local de Crime e Valorizagdo da Prova;
Técnicas de Abordagens, Imobilizacdo e Uso Diferenciado da Forga, Técnicas de Primeiros
Socorros; Técnicas Instrumentarias Administrativas / Judiciarias / Cartorarias e Pratica
Operacional do Sistema de Processo Eletronico — EPROC e GERPOL. Em raziao da
concentracdo de algumas disciplinas os cursos tiveram cargas horarias variando entre 360 a 390
horas aulas.

A versdo ministrada para Delegados de Policia contou com carga horéria de 390 horas-
aula, Escrivaes de Policia carga horaria de 360 horas-aula e Agentes de Policia 390 horas aula.

Embora ndo conste nas grades curriculares o conteido da disciplina nominada:
Palestras; em nenhum dos cursos de formacdo técnico-profissional foi identificada disciplina
relativa ao meio-ambiente e sua protegao.

Por fim, iniciou-se em 09 de maio de 2014, com término em 16 de agosto de 2015,
Curso de Pds-Graduagdo em Gestdo de Seguranca Publica, ministrado nas cidades de
Araguaina, Gurupi e Palmas, com carga horéria de 450 horas aula, e com a seguinte malha
curricular: Policia Comunitéria; Abordagem Sociopsicoldgica da Violéncia e do Crime; Gestao
de Riscos em Seguranga Publica; Projetos em Seguranca Publica; Tecnologias e Sistema de

Informacdo; Metodologia e Pesquisa; Criminologia; Psicologia do Trabalho; Avaliacdo da
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Gestdo em Seguranca Publica; Gestao Estratégica na Seguranca Publica; Competéncias
Gerenciais; Relacdes Humanas no Contexto da Seguranga Publica; Direitos Humanos, Etica e
Cidadania; Gerenciamento de Crise; Didatica do Ensino Superior e Trabalho de Conclusao de
Curso.

Em nenhum dos cursos ministrados pela academia de policia civil no ano de 2014 foram
encontradas disciplinas referentes ao meio ambiente; ou seja, dentre as duas mil setecentas e
oitenta horas de aula ministradas ao policiais civis, nenhuma delas destinou-se a protecdo

ambiental.

5.3.9 Ano de 2015

Além da conclusao da Pés-graduacido em Gestao de Seguranga Publica, iniciada no ano
anterior, o ano de 2015 abrigou dois cursos, sendo o primeiro o Curso de Capacitacio em
Dependéncia Quimica, aplicado entre os dias 26 de marco a 29 de maio, com 120 horas aula e
as seguintes matérias: Dependéncia Quimica: Conceitos Basicos e Aspectos Gerais; Prevencao
ao Uso Indevido de Drogas: Empresa, Familia, Sociedade e Escola; Tratamento do dependente
quimico, Teorias e Técnicas de Intervencdo; Orientacdo e Tratamento Familiar; Programas de
Assisténcia ao empregado, Prevencao, Intervencao e Tratamento do tabagismo, alcoolismo, e
outras dependéncias quimicas na empresa; e Mddulo Pratico.

O segundo curso ministrado em 2015 foi o curso de Atualizacio Profissional em Crimes
Contra a Vida e Crimes Contra o PatrimOnio, ministrado entre os dias 08 a 10 de abril, com
carga horaria de 20 horas aula, e as seguintes disciplinas: Coleta de Vestigios Biologicos e
Identificacdio Humana; Sistema de Monitoramento Digital de Imagens (Oficina);
Procedimentos Basicos para Exames Balisticos (Oficina) e Noc¢des Bésicas de Coleta e Exames
de Material Genético para DNA (Oficina).

Também nestes cursos nao foram identificadas disciplinas que abordassem a protecao

do meio-ambiente.

5.3.10 Ano de 2016

No final do segundo semestre do ano de 2016 a Academia de Policia ministrou, em duas
fases, cursos de formacdo técnico profissional que abarcaram os cargos policiais em estudo,

Delegado, Escrivao e Agente de Policia.
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O curso destinado a Delegados de Policia contou com as seguintes disciplinas: Andlise
Criminal; Anédlise de Cendrios de Risco; Atendimento a Vulnerdveis; Chefia e Lideranca;
Condicionamento Fisico; Criminologia e Abordagem Sécio Psicoldgica da Violéncia e do
Crime; Defesa Pessoal Policial; Direcdo Defensiva; Estdgio Supervisionado; Etica e
Procedimento Disciplinar; Inteligéncia Policial; Investigacdo Policial I — Nog¢des Gerais e
Metodologia Aplicdvel; Investigacdo Policial II — Técnicas de Entrevista e Interrogatdrio;
Investigacdo Policial III — Drogas; Investigacdo Policial IV — Crimes Contra a Vida;
Investigacdo Policial V — Crimes Contra o Patrimdnio; Investigacdo Policial VI — Crimes
Contra a Organizagdo Publica e Organizacdes Criminosas; Investigagcdo Policial VII — Crimes
Cibernéticos e Inteligéncia Digital; Manuseio de Arma de Fogo e Técnicas de Tiro; O Delegado
de Policia como Primeiro Garantidor de Direitos Fundamentais; O Direito de Defesa e a
Primeira Fase da Persecucdo Penal; O Ministério Publico e a Policia Judicidria; O Poder
Judicidrio e a Policia Judicidria; Oratéria e Relacionamento com a Imprensa; Or¢amento e
Gestao Publica; Pericia Oficial, Preservacdo do Local de Crime e Valorizagdo da Prova;
Praticas de Sistemas Operacionais (E-PROC, GERPOL, SGD e INFOSEG); Prevencao,
Mediacao e Resolu¢des de Conflitos; Procedimentos de Policia Judicidria; Relacdes
Interpessoais e Principios na Exceléncia no Atendimento ao Publico; Sistema de Seguranca
Pablica no Brasil, Cultura Organizacional e Atribuigdes da Policia Civil; Técnicas de
Abordagem, Imobilizagdo e Uso Diferenciado da Forcga; Técnicas de Primeiros Socorros,
Filosofia dos Direitos Humanos Aplicada a Atuacdo Policial; Policia Comunitaria e
Gerenciamento Integrado de Crises.

As matérias ministradas no Curso de Formacdo Técnico Policial para Delegados de
Policia Civil totalizaram 560 horas aula.

O curso destinado a Agentes de Policia, com carga horaria de 560 horas aula, abordou
as seguintes disciplinas: Andlise Criminal; Andlise de Cendrios de Risco; Atendimento a
Vulnerdveis; Condicionamento Fisico; Criminologia e Abordagem Sdécio Psicoldgica da
Violéncia e do Crime; Defesa Pessoal Policial; Dire¢cdo Defensiva; Estagio Supervisionado;
Etica e Procedimento Disciplinar; Inteligéncia Policial; Investigacdo Policial I - No¢des Gerais
e Metodologia Aplicavel; Investigacao Policial II — Técnicas de Entrevista e Interrogatério;
Investigacdo Policial III — Drogas; Investigacdo Policial IV — Crimes Contra a Vida;
Investigacdo Policial V — Crimes Contra o Patriménio; Investigagdo Policial VI — Crimes
Contra a Adm. Pdblica e Organizagdes Criminosas; Investigacdo Policial VII — Crimes
Cibernéticos e Inteligéncia Digital; Manuseio de Arma de Fogo e Técnicas de Tiro; O Delegado

de Policia como Primeiro Garantidor de Direitos Fundamentais; O Direito de Defesa e a
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Primeira Fase da Persecucdo Penal; O Ministério Pablico e a Policia Judicidria; O Poder
Judicidrio e a Policia Judicidria; Pericia Oficial, Preservacao do Local de Crime e Valorizagao
da Prova; Préticas de Sistemas Operacionais (E-PROC, GERPOL, SGD e INFOSEQG);
Prevenc¢ao, Mediagao e Resolugdes de Conflitos; Procedimentos de Policia Judiciria; Redagao
Policial; RelacOes Interpessoais e Principios na Exceléncia no Atendimento ao Publico; Sistema
de Seguranca Publica no Brasil, Cultura Organizacional e Atribuicdes da Policia Civil; Técnicas
de Abordagem, Imobilizacdo e Uso Diferenciado da Forga; Técnicas de Primeiros Socorros,
Filosofia dos Direitos Humanos Aplicada a Atuacdo Policial; Policia Comunitiria e
Gerenciamento Integrado de Crises.

Por fim o curso de formag¢@o ministrado a Escrivaes de Policia, com carga horaria menor,
de 540 horas aula, disponibilizou os seguintes conteidos: Andlise Criminal; Andlise de
Cendrios de Risco; Atendimento a Vulnerdveis; Condicionamento Fisico; Criminologia e
Abordagem Soécio Psicoldgica da Violéncia e do Crime; Defesa Pessoal Policial; Dire¢ao
Defensiva; Estdgio Supervisionado; Etica e Procedimento Disciplinar; Inteligéncia Policial;
Investigacdo Policial I — Nog¢des Gerais e Metodologia Aplicavel; Investigacdo Policial II —
Técnicas de Entrevista e Interrogatério; Investigacdo Policial VII — Crimes Cibernéticos e
Inteligéncia Digital; Manuseio de Arma de Fogo e Técnicas de Tiro; O Delegado de Policia
como Primeiro Garantidor de Direitos Fundamentais; O Direito de Defesa e a Primeira Fase da
Persecucdo Penal; O Ministério Publico e a Policia Judicidria; O Poder Judicidrio e a Policia
Judiciéria; Orcamento e Gestdao Publica; Pericia Oficial, Preservacao do Local de Crime e
Valorizacdo da Prova; Praticas de Sistemas Operacionais (E-PROC, GERPOL, SGD e
INFOSEQG); Prevencdo, Mediagdo e Resolucdes de Conflitos; Procedimentos de Policia
Judicidria; Relagdes Interpessoais e Principios na Exceléncia no Atendimento ao Publico;
Sistema de Seguranga Publica no Brasil, Cultura Organizacional e Atribuicdes da Policia Civil,
Técnicas de Primeiros Socorros, Filosofia dos Direitos Humanos Aplicada a Atuagdo Policial;
Policia Comunitéria e Redacdo Técnica.

Dentre os cursos ministrados em 2016, nenhum deles tangenciou a disciplinas com viés

de protecdao ambiental.

5.3.11 Ano de 2017

O ano de 2017, dltimo ano do estudo, foi marcado por uma iniciativa denominada

Academia Itinerante, com carga hordria média de 70 horas aula, cinco disciplinas: Qualidade
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de Vida e Saude; RelacOes Interpessoais e Qualidade no Atendimento; Operacdes Policiais
(Armamento e Tiro, Cumprimento de Mandados de Alto Risco e Técnicas de Abordagem
Policial); Investigacdo e Inteligéncia Policial e Procedimentos de Policia Judicidria, foram
ministradas de forma itinerante em treze regionais da policia civil que compdem o interior do
Estado do Tocantins.

Com carga horéria total de 910 horas, esta modalidade de academia de policia itinerante,
ndo abordou nas tematicas disseminadas pelo estado os contetidos referentes a protecdo ao
meio-ambiente.

Embora fora do periodo em andlise neste ensaio, a titulo de curiosidade, no ano seguinte,
2018, a proposta de academia itinerante foi reformulada, com carga horaria de 55 horas aula,
abordado as temdticas de Apresentacdo Institucional; Crimes Cibernéticos; Interceptacdo
Telefonica e Investigagdo de Furtos e Roubos de Veiculos Automotores. Neste horizonte ainda
nao vislumbrando a capacitag¢do do policial para a prote¢do ao meio-ambiente.

O quadro a seguir alinha por ano a carga hordria destinada a formagdo policial, e traga

um comparativo entre a matéria com pertinéncia ambiental de matérias sem viés ambiental.

Quadro 4: Ano de curso, carga hordria e contetido ambiental

Carga Hordria
Ano Total Matéria Ambiental Matéria Nao Ambiental
2007 850 0 850
2008 1529 17 1512
2009 588 0 588
2010 437 0 437
2011 0 0 0
2012 530 0 530
2013 360 0 360
2014 2780 0 2780
2015 140 0 140
2016 1660 0 1660
2017 910 0 910

Fonte: Préprio autor (2019).

O implemento de agdes formativas com objetivo de capacitar policiais civis para
protecdo e tutela do meio ambiente durante todo o periodo pesquisado fica evidenciado no

gréafico colecionado a seguir:
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Grafico 1 — Contetido Ambiental

Fracao da carga horaria ministrada em dez anos

m 2007
m 2008
2009
m2010
m2011
2012
m2013
2014
m2015
2016
m2017

Porcentagem anual

Fonte: Préprio autor (2019).

No grafico acima percebe-se a fracao da carga hordria de cada ano relativa a carga
hordéria total ministrada, pode-se notar que a menor porcentagem da disciplina ndo ambiental

ainda estd muito acima da correspondente a ambiental.

54  DISCUSSAO

A necessidade de preservacdo ambiental, tanto para as presentes como futuras geragoes
¢ difundida em diversas esferas e permeia a legislacdo nacional, inclusive na seara do direito
penal ambiental, trazendo para o ordenamento juridico um rico cabedal principiolégico que
norteia de forma ampla e muito acertada a tutela do meio ambiente pelo Estado e por seus
suditos.

Embora exista um distanciamento entre o que € teoricamente delineado na legislacdo e
o que € praticado na sociedade, o Estado através de suas forcas policias detém capacidade de
reprimir acdes que atentem contra o meio ambiente, punido os infratores (prevencao especifica)
e demonstrando a sociedade que tais condutas ndo sdo toleradas (prevenc¢ado geral).

No presente ensaio, ficou claro que varias forcas de seguranga publica atuam de alguma

forma na protecdo ao meio-ambiente, as policias administrativas, num primeiro momento,
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numa fase que visa antecipar e prevenir a ocorréncia do delito e as policias judicidrias num
momento posterior, possibilitando a repressdo ao crime ambiental. Nesta esteira a Policia Civil,
que exerce as atribuicdes de policia judicidria estadual, por ter uma atuagdo residual, ou seja,
quando os crimes ambientais ndo estdo afetos a repressao pela Policia Federal, toma para si a
responsabilidade de combater as ocorréncias de crimes ambientais.

A Policia Civil deste modo apresenta-se como institui¢ao, instrumentalizada através do
Inquérito Policial, capaz de iniciar a persecucdo penal, apresentando ao Estado (Poder
Judicidrio) elementos de prova que permitam a aplicacdo de sancdo penal ao eventual
perpetrador de ilicitos penais que atentem contra o meio ambiente.

A formacido dos integrantes da policia civil, portanto, ¢ um dos meios como o Estado
capacita e torna eficiente a institui¢cao Policia Civil para o mister de protecdo ambiental; além
de ser o mais eficaz canal de comunicagdo ao servidor publico de suas atribuicdes frente as
demandas sociais.

Desta forma, as malhas curriculares ofertadas pelas Academias de Policia refletem a
atuacdo desejada dos agentes responsaveis pelo cumprimento da lei frente a sociedade.

Embora seja possivel afirmar que os contetidos disseminados na formagao do policial
civil do Estado do Tocantins, no periodo abarcado por esta investigacdo académica, 2007 a
2017, tenham por objetivo uma formacdo ampla, que capacita o exercicio pleno de suas
atribui¢des institucionais; e que a base principioldgica e as técnicas ministradas nas formagdes
sejam tteis de forma geral ao desempenho da atividade policial, inclusive na repressao ao
crimes que atentam contra o meio ambiente, pode-se vislumbrar que o investimento na
formacdo especifica para atividade de tutela ambiental € bastante incomum.

A formacdo dos policiais civis, no caso em estudo, Delegados, Escrivaes e Agentes de
Policia, ocorre precipuamente no ambito e através da Academia de Policia Civil do Estado do
Tocantins, havendo por parte da Unido uma sugestdo de Matriz para os cursos de formagao
policial, matriz esta que ndo abarca em sua malha curricular, delineada para policiais civis,
qualquer formagdo para a salvaguarda ambiental.

A Unido, contudo, disponibiliza um curso sobre crimes ambientais via ensino a
distancia. O referido curso apresenta em sua malha curricular um estrutura excelente, faz
referéncia ao arcabouco juridico utilizado pelas policias para o combate aos crimes ambientais,
delimita os bens tutelados, a metodologia e a tecnologia utilizadas, que por tratarem de ensino
a distancia permitem atingir um grande nimero de discentes, que podem optar pelo local e

tempo de execucao das atividades formativas (dentro do ciclo de disponibilizado para o curso).
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Embora a educacao EAD seja uma das mais vidveis alternativas de formacgado, que possui
a Unido, e conte com um curso bem elaborado e delineado, verificou-se no estudo, de forma
geral, um decréscimo do nimero de cursantes que buscavam a instrucao nesta tematica. Nao
foi possivel na investigacdo determinar o motivo pelo decréscimo; talvez pela inexisténcia de
motivacao externa, como pagamento de bolsas de estudo; ou talvez pelo lancamento de novos
cursos, mais interessantes do ponto de vista de atuagdo dos servidores; ou quem sabe, por falta
de empenho estatal em fomentar a formacao na area.

As acgdes estaduais, por sua vez, promovidas de Academia de Policia Civil do Estado do
Tocantins, no periodo em investigac¢do, 2007 a 2017, foram realizadas através de sessenta e dois
(62) cursos, o menor com carga horéria de quatro (04) horas aula e 0 maior com quinhentas e
sessenta (560) horas aula, nestes dez anos estudados, apenas o ano de 2008 trouxe para o ambito
de formacao estadual dos policiais civis, contetido destinado a capacitacdo para a protecao ao
meio ambiente.

As agoes formativas desenvolvidas em 2008 com escopo a capacitagdo do policial para
tutela ambiental, apontam para uma agao isolada, pontual, e acanhada, em meio ao universo de
disciplinas ministradas ao longo do decénio.

Dentre as nove mil, setecentas e oitenta e quatro (9.784) horas aulas ministradas pela
academia de policia, ao longo do periodo pingcado, apenas dezessete (17) horas aula foram
destinadas a capacitacao em protecdo ambiental, desenvolvidas em quatros momentos distintos,
possivelmente para publicos também distintos, o que leva a inferir que cada aluno foi capacitado
com no maximo quatro ou cinco horas aula sobre o tema.

Pode-se constatar que tanto na malha educacional sugerida pela Unido, como nas malhas
utilizadas pela academia de policia do estado do Tocantins, com a rara excec¢io do ano de 2008,
sao laconicas em demonstrar interesse do ente estatal em coibir a pratica de infragdes ambientais

através da capacitagcao dos agentes encarregados pela aplicagdo da lei.
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6 CONCLUSAO

Interdisciplinar por sua natureza, uma vez que recorre da confluéncia de saberes
ambientais, educacionais e juridicos, este trabalho permite concluir que a preservagdo do meio
ambiente, redunda na prépria preservacdo do seu principal elemento, o ser humano; a
manutencdo do equilibrio ecolégico € necesséria e vital, e deve ser fomentada em todos os
espacos sociais, inclusive nas for¢as de segurancga.

No caso em estudo verificou-se que tanto no Ambito nacional como na esfera estadual,
especificamente no Estado do Tocantins, as propostas de formacdo do policial civil para a
protecao do meio ambiente sdo insuficientes, raras e praticamente inexistentes.

A esperanca de formacao reside na timida a¢ao da Unido em disponibilizar um curso a
distancia sobre Crimes Ambientais.

E evidente que a capacitacio ou falta de capacitacdo para o desenvolvimento de
qualquer tarefa influencia sobremaneira na forma como a tarefa serd realizada, na qualidade e
acerto nas acdes necessdrias ao seu desenvolvimento, em especial em tarefas mais complexas,
com a preservagdo ambiental que faz necessario um conhecimento multidisciplinar, juridico,
técnico e doutrindrio. No caso da capacitacio de policiais para a protecdo do meio ambiente,
certamente reflete a qualidade em que o servigo policial serd prestado a sociedade.

O insignificante aporte de acdes de formagao para policiais civis, tanto pelo Estado do
Tocantins como pela Unido, para o publico pesquisado: Delegados, Escrivaes e Agentes de
Policia, entre os anos 2007 a 2017, demostra a pouca sensibilizacdo do poder publico para
preparar a institui¢do Policia Civil a fim de aplicar o direito penal ambiental para coibir acdes
atentatdrias ao meio ambiente.

Desta assertiva transparece que a auséncia de agentes capacitados para a proteciao do
meio ambiente tem como desdobramento 16gico que o meio ambiente encontra-se desprotegido,
no caso em comento, pelo menos na esfera de Direito Penal Ambiental.

Pode-se concluir que a incorporacao de disciplinas cuja temdtica seja tutela do meio
ambiente as Malhas Curriculares dos cursos de formacdo e aprimoramento realizados pela
Academia de Policia é necessaria e imprescindivel a fim de permitir a formacdo de Delegados,
Escrivdes e Agentes de Policia com conhecimentos, habilidades e competéncias minimas e
necessarias para a tutela ambiental.

O estimulo por parte da Academia de Policia para que seus jurisdicionados realizem a
acdo formativa proposta pela Unido na forma de educacdo a distancia, sobre a temdtica em

estudo, também se mostra como uma opg¢ao razoavel.
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A sensibilizacdo de unidades policiais civis diferentes da Academia de Policia, como
delegacias circunscricionais ou especializadas, em especial a Delegacia Especializada em Meio
Ambiente, para a promocao de acdes formativas na drea ambiental ou adesdo de seus integrantes
a acdo formativa a distancia promovida pela Unido, embora nio seja uma agdo institucional,
também se mostra como uma opg¢ao viavel.

Por fim, iniciativas da Sociedade Civil Organizada, em especial as que possuem viés de
protecao ambiental e iniciativas da Sociedade Académica podem em muito contribuir para a
sensibiliza¢do dos profissionais de seguranga publica e do proprio Estado para capacitacdo na
area.

Cumpre destacar que cursos académicos como o de Mestrado em Ciéncias do Ambiente,
promovido pela Universidade Federal do Tocantins, det€ém professores de altissimo gabarito,
suficientes recursos materiais ¢ humanos, e esmiti¢cam de forma multidisciplinar diversos temas
de interesse a protecdo do meio ambiente; que se difundidos no meio policial, sem duvida
alguma contribuiriam para uma melhor compreensao pelos agentes encarregados pela aplicagcdo
da lei, do que deles espera a sociedade, além de instrumentalizd-los com insumos técnicos e
doutrindrios que permitam efici€éncia nas a¢des de prote¢ao ambiental.

Nesta via, cursos de extensdo universitdria tendo como publico alvo policiais civis,
mostram-se como interessante op¢ao para a educacdo ambiental destes servidores.

A presente dissertagdo, neste interim, visa instar no meio policial do Estado uma
reandlise sobre o curriculo de formagao policial, compartilhando os dados colecionados.

Vé-se, portanto, como necessario fomentar a intencionalidade das atividades de
capacitacdo policial para um olhar voltado a preservagdo ambiental, uma vez que o investimento
em capital humano e a valorizagdo do servigo profissional sdao imprescindiveis para contribuir
de forma efetiva na preservacdo ambiental, superando os desafios por ventura existentes e

atendendo as demandas da sociedade.
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