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ALVES, Deyse Kelly Pedrosa. O processo administrativo disciplinar e sua efetividade no

ambito da Universidade Federal do Tocantins. 2019, 113 fls. Dissertagio (Mestrado
Profissional em Administragdo Publica) Universidade Federal do Tocantins. Palmas, 2019.

RESUMO

O ordenamento juridico atual garante ao servidor publico o devido processo legal, a garantia
de ampla defesa, contraditério e demais direitos passiveis de aplicacio na esfera
administrativa por meio do processo administrativo disciplinar (PAD). O objetivo deste
trabalho foi analisar os processos administrativos disciplinares no periodo de 2015 até 2017
no ambito da UFT, visando apresentar, para a gestdo da Universidade, sugestdes para
minimizar os custos com os processos disciplinares, assim como diminuir sua incidéncia. Para
alcancar o objetivo proposto foi necessario mapear os processos disciplinares no referido
periodo; identificar as causas de maior incidéncia nos processos administrativos disciplinares
e; analisar a efetividade dos processos administrativos disciplinares na UFT. A pesquisa
adotou uma abordagem metodolégica mista, que permite conjugar técnicas quantitativas e
qualitativas. Os procedimentos metodolégicos usados para coletar os dados foram, a andlise
documental e observacdo participativa, para culminar na descri¢do e andlise dos processos,
classificados por tipo e ocorréncia. Os resultados permitiram tracar a tipologia dos processos
disciplinares e verificar os de maior incidéncia, dentre outras caracteristicas. A partir da
andlise foi possivel sugerir a nomeacao de comissdes permanentes de processos disciplinares
periodicamente capacitadas para garantir a sua celeridade, visando garantir sua efetividade
enquanto instrumento destinado a apurar a responsabilidade de servidores e diminuir seu
custo aos cofres publicos, que nos trés anos analisados chegou-se a estimativa de mais de um
milhdo e meio de reais.

Palavras chave: Servidor Puiblico, Infracao Disciplinar, Rito Sumadrio, Rito Ordinario, Gestao
de Processos.



ALVES, Deyse Kelly Pedrosa. The disciplinary administrative process and its
effectiveness in the scope of the Federal University of Tocantins. 2019, 113 pages.
Dissertation (Professional Master in Public Administration) Federal University of Tocantins.
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ABSTRACT

The current legal system guarantees the public servant the due legal process, the guarantee of
ample defense, contradictory and other rights that can be applied in the administrative sphere
through the administrative disciplinary process (ADP). The objective of this study was to
analyze the disciplinary administrative processes in the period from 2015 to 2017 within the
scope of UFT, aiming to present suggestions for the management of the University to
minimize the costs of disciplinary processes, as well as to reduce their incidence. In order to
achieve the proposed goal, it was necessary to map out the disciplinary processes in that
period, identify the causes of greater incidence in disciplinary administrative processes and
analyze the effectiveness of disciplinary administrative processes in UFT. The research
adopted a mixed methodological approach, which allows combining quantitative and
qualitative techniques. The methodological procedures used to collect the data were
documental analysis and participatory observation, to culminate in the description and
analysis of the processes, classified by type and incidence. The results allowed to outline the
typology of the disciplinary processes and to verify the ones of greater incidence, among other
characteristics. After the analysis it was possible to suggest the appointment of permanent
commissions of disciplinary processes periodically trained to guarantee their agility, aiming to
guarantee its effectiveness as a tool to determine the responsibility of employees and reduce
their cost to public coffers, which in the three years analyzed arrived an estimate of more than
1.5 million reals.

Keywords: Public Servant, Disciplinary Offense, Summary Rite, Ordinary Rite, Process
Management



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGU
CGU
CLT
CONSUNI
CPD
IES
IFPE
MEC
PAD
Parfor
PDI
STF
UFES
UFPE
UFRN
UFT

Advocacia Geral da Unido

Corregedoria Geral da Unido

Consolidacgdo das leis trabalhistas

Conselho Universitério

Procedimentos Administrativos Disciplinares

Instituicdo de Ensino Superior

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
Ministério da Educacao

Processo administrativo disciplinar

Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacao Bésica
Plano de Desenvolvimento Institucional

Supremo Tribunal Federal

Universidade Federal do Espirito Santo

Universidade Federal da Pernambuco

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Fundac¢ao Universidade Federal do Tocantins



LISTA DE FIGURAS E QUADROS

Figura 1 - Curso de Processo Administrativo Disciplinar............coocevveenieeiiinicnnecniceeenee. 41
Figura 2 - Fluxo de Processos DiSCIPIINATIES ..........ccocueeveeriiinieniiiniciececeeeee e 81
Quadro 1 - Valores esperados para cada etapa do PAD ........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 72

Quadro 2 - Custo de Sindicancia e PADs Realizados na UFT por Ano/2008 a 2014 ...........cccevvnnnen. 73



LISTA DE GRAFICOS

Grifico 1- Principais Causas de Instaura¢do de Procedimentos Disciplinares na UFT em 2015

.................................................................................................................................................. 82
Grifico 2 -Principais Causas de Instauracdo de Procedimentos Disciplinares na UFT em 2016
.................................................................................................................................................. 83
Grifico 3 -Principais Causas de Instauracdo de Procedimentos Disciplinares na UFT em 2017
.................................................................................................................................................. 84
Graéfico 4 -Evolucgdo da Quantidade de Sindicancia Investigativa 2015 a 2017 ............c....... 85

Graéfico 5 -Evoluc¢do da Quantidade de Sindicancia Acusatdria/Contraditéria 2015 a 2017 86

Griafico 6 -Evolucdo da quantidade de PAD Rito Ordinario 2015 a 2017 ......ccccceeviieeniieennnn. 87
Gréfico 7 -Evoluc¢ao da Quantidade de PAD Rito Sumario 2015 a 2017 ...ceeeevvveeeeeiieeeennnnee. 88
Grafico 8 -Numero de procedimentos disciplinares instaurados por ano...........ccecceecveeveennneene 89
Griafico 9 -Quantidade de portarias publicadas para os processos do ano de 2015.................. 90
Griafico 10 -Quantidade de portarias publicadas para os processos do ano de 2016................ 91
Griafico 11 -Quantidade de portarias publicadas para os processos do ano de 2017................ 92

Grafico 12 - Custo de Estimado dos Procedimentos Disciplinares realizados na UFT 2015 ..94
Grafico 13 -Custo de Estimado dos Procedimentos Disciplinares realizados na UFT 2016 ...95
Grafico 14 - Custo Estimado dos Procedimentos Disciplinares realizados na UFT-2017....... 96

Grafico 15 -Quantidades de procedimentos disciplinares em relacio a quantidade de
SEIVIAOTES 2015 ...ttt ettt et e 96

Grifico 16 -Quantidades de procedimentos disciplinares em relagdo a quantidade de
SEIVIAOTES = 2016 ...t ettt et ettt et ettt 97

Grafico 17 -Quantidades de procedimentos disciplinares em relacio a quantidade de
SEIVIAOTES 2017 ...ttt et ettt et et s 98



SUMARIO

L. INTRODUGCAO ..ottt ettt eeannan 13
L1 OBIETIVOS ...ttt ettt et s e et e s bt e bt e saeeebeens 16
L.1.1T ODBJEtiVO GEIAl .....oeiuiiiiiiiiieiieee ettt ettt e st s e s e s 16
1.1.2 Objetivos ESPECIIICOS ....uiiiiiiiiiiieeiiieeeeeee ettt 16
L2, JUSTIFICATIV A Lottt ettt ettt et e st et e s bt e e bt e saeeebeens 16
2. METODOLOGIA ...ttt st ettt sb e st e st e et e siaeeneens 18
1%, Etapa: 1eViSA0 DIDIIOZIATICA. ......cvevevieviieeietietee ettt eaeee 19
2%, Etapa: delimitacdo da amostra da PESQUISA .........cc.eveevieveeeriereeeiereeteeeee et eve e, 20
3" Etapa: levantamento dos dadOs ...........ccccveuirieveuirierisieriieieeeeieteeesee et 20
4%, Etapa: analise d0S dadOS.........c.c.ecveviviiieuiieiiiitetieeeteteseie ettt ettt es s st ebeseenenis 21
3. REFERENCIAL TEORICO ...........oooiveieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees s seesesses s 22
3.1 ADMINISTRACAO PUBLICA .....ccoovuoviieeeeeeeeeeeeeee e 22
3.2 DIREITO ADMINISTRATIVO ...ttt 24
3.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR ......cooiiiiiiiianieeieeeeee e 29
3.3.1 Principios Aplicaveis a0 PAD .......ccccooiiiiiiiii e 33
3.3.2 PAD e os Procedimentos Disciplinares ndo Punitivos .........ccccceeveeecieeeniieencieeenieeeen. 39
3.3.3 Processos Disciplinares Punitivos € suas Fases.........ccccvveviiiiiiieniieinieceiieceiee e 46
3.4 DIREITO DE PETICAO NO PAD .......cooiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
3.5 PENALIDADES ... ..ottt ettt ettt et e et e st e e beeeaeeenne 55
3.6 CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS ...ccccooiiiiieierieeeeeeene 69
3.7 OS CUSTOS DOS PADS ...ttt et et 71
4. RESULTADOS E DISCUSSAO ....couiiriiiirieeinesiesiississesisesiessessses s ssssssesssesssesssssees 76
4.1 MAPEAMENTOS DOS PROCESSOS DISCIPLINARES NA UFT .....cccccocvviniiniennene 80

4.2. CAUSAS DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES NA UFT .......cccooiiiiiiien. 81



4.3 ANALISES DA EFETIVIDADE DOS PROCESSOS DISCIPLINARES NA UFT ........ 85

4.4 PAD E RITO ORDINARIO NA UFT ........coooiuiiiiieeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeereee s 87
4.5 PORTARIAS PUBLICADAS NA UFT ....ooiviiiieeeeeeeeeeeee oo 90
4.6 CUSTOS DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NA UFT .....cooovviieieeeeeeeeeernn. 93
5.CONSIDERACOES FINALIS ......cooviviiiiiieeieieeeeeeeeeeeese e es e s s s 101
REFERENCIAS ..o ses s ssn s, 105
APENDICE A — Roteiro para Andlise DoCUmMental................cooovovverueeeeeeeeeeesrseseesesenenenn. 111

ANEXO A — Parecer Consubstanciado do Comité de BCa .....ovvveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeren, 112



1.INTRODUCAO

O processo administrativo no ambito da Administracio Pudblica Federal ¢
regulamentado a pela Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990), o artigo 37 da Constituicio (BRASIL,
1988) e a Lei 9.784 (BRASIL, 1999) regulam. Além dessas, o Poder Publico pode utilizar-se
de outras a depender das necessidades que surgirem no decorrer dos processos
(BRASIL/CGU, 2017a). Nesta perspectiva, estdo amparados pelo regime juridico de que trata
a Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990) todos os servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundagdes publicas federais.

Desde sua posse, todos os servidores publicos lotados nesta instituicdo, estdo
vinculados aos principios legais que regem a Administracdo Publica Federal. O art. 2° da Lei
8.112 (BRASIL, 1990) define que “servidor ¢ a pessoa legalmente investida em cargo

3

publico”, e, no artigo 3° conceitua que “cargo publico ¢ o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor” (BRASIL, 1990). Os servidores publicos sdo portadores de direitos e obrigacdes,
decorrentes das legislagdes e das atribui¢des do cargo ou funcdo que exercem.

Quando a Administracdo Puiblica, em qualquer instincia, e as universidades nao fogem
a regra, depara-se com uma conduta inadequada praticada pelo agente publico, que deixe de
cumprir um dever a ele imposto, incide em uma proibi¢do ou venha agir em desacordo com
qualquer legislacdo a qual esteja obrigado, ela tem o dever de apurar. Por meio de um
processo disciplinar averigua se o comportamento praticado pelo agente publico ¢é
considerado infracdo disciplinar e, caso se enquadre como tal, por estar expressamente
tipificado na legislacdo, deverd receber a puni¢do adequada a gravidade do ato praticado
(BRASIL, 1990).

A puni¢do somente poderd ser aplicada ao servidor, conforme disciplina a Carta
Magna, apds o devido processo legal, no qual lhe sejam garantidos todos os direitos a ele
inerentes, e tenha sido garantido o seu contraditério e ampla defesa, que na esfera
administrativa se materializa através do processo administrativo disciplinar (PAD) (BRASIL,
1988). O PAD € um importante instrumento de controle utilizado pela Administragao Puiblica
para garantir o bom funcionamento dos servigos por ela prestados e o adequado desempenho
das funcdes e atribui¢des impostas aos servidores publicos.

Esse tipo de instrumento passa a ter cada vez mais relevancia, diante do contexto

contemporaneo e sua visivel necessidade de tornar as acdes publicas cada vez mais eficientes,
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eficazes e efetivas. Outro fator sdo os custos dos PADs, que se diferenciam de institui¢do para
instituicdo, Assim como da necessidade de acompanhamento em cada etapa. Para que seja
instaurado um processo recomenda-se uma andlise prévia realizada através do juizo de
admissibilidade.

Mas, uma vez instaurado, deve-se dar prosseguimento a investigacdo em todas as
instancias até a sua conclusdo, levando em consideracio o impacto social das medidas
correcionais. Pois € através do processo administrativo disciplinar que a Administra¢do apura
os fatos, comprova a materialidade e a autoria destes e aplicar, fundamentado nas provas dos
autos, a penalidade cabivel ao servidor infrator.

O PAD ainda € pouco explorado no contexto das pesquisas académicas nas IES. Por se
tratar de um tema polémico que reflete diretamente na vida dos servidores investigados. Nesse
sentido, destacam-se os fatos observados e da experiéncia e a percep¢do da pesquisadora,
enquanto servidora da UFT, que desde o ano de 2014 esteve lotada no setor de correicdo
disciplinar da UFT. Tal unidade é o 6rgdo responsavel pelo gerenciamento, coordenagdo e
acompanhamento dos processos disciplinares desta instituicdo. Portanto, as ocorréncias e
observacoes didrias fazem parte da rotina e se tornaram objeto de pesquisa.

Outro fato instigante sobre os processos administrativos disciplinares € sua
efetividade. E importante compreender se eles estdo de fato atingindo a sua finalidade, que é
encontrar a verdade dos fatos e penalizar na medida e gradacdo da infracdo cometida pelos
infratores. E fundamental garantir que o poder disciplinar, juntamente com o poder
hierarquico, seja aplicado para a garantia do bom desempenho dos servicos prestados,
assegurando que nao haja abuso de poder por parte da Administracdo Pudblica e seus
administradores.

Nesta perspectiva, as institui¢des publicas devem criar um setor responsdvel pelos
processos disciplinares. Na UFT este setor é a Coordenacdo de Procedimentos Disciplinares
(CPD), instituida como unidade de correicao disciplinar responsdvel pelo gerenciamento,
coordenagdo e acompanhamento dos processos disciplinares.

Na UFT, a CPD foi instituida pela Resolucdo 18 (CONSUNI, 2013). Um dos
principais objetivos para sua criagdo foi atender as demandas dos 6rgdos de controle, que
orientaram para a criagdo e designacdo de um setor responsdvel por fazer o juizo de
admissibilidade. Esse 6rgao deve verificar, em cada caso, a necessidade ou ndo de abertura de
processo disciplinar, devido ao fato deles terem um custo bastante significativo para os cofres
publicos. Assim, o CPD deve ser criteriosamente administrado e acompanhado, visto que

parte do controle interno da Universidade e estd sujeito ao controle externo (UFT, 2016).
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O CPD possui competéncias para averiguar preliminarmente as denuncias; assessorar
as autoridades administrativas no juizo de admissibilidade e no julgamento dos procedimentos
disciplinares; instaurar processos disciplinares, quando necessario; comunicar e orientar as
comissdes designadas; acompanhar os processos; dar suporte administrativo as comissoes;
atender ao publico acerca dos processos disciplinares; e cadastrar os processos no sistema de
gestdo de Processos Disciplinares da Corregedoria Geral da Unido (CGU) chamado de CGU-
PAD (UFT, 2016).

Diante do contexto socioecondmico atual e das criticas feitas a Administracdo Publica
Federal que, em muitos casos, acabam onerando a efetividade do servico publico prestado a
comunidade, torna-se relevante investigar formas de acelerar e reduzir custos com os
processos disciplinares. O Onus dos processos disciplinares agrava ainda mais a situagao
quando se leva em consideracdo a importancia da UFT para a economia da regido, ja que é o
terceiro maior orcamento dentro do estado do Tocantins.

Por se tratar de um tema pouco discutido na literatura, dentre os poucos trabalhos
encontrados destaca-se o de Sousa (2015) que analisou os processos disciplinares na UFT nos
anos de 2008 a 2014. Mesmo sendo um assunto de interesse da administragdo publica, pouco
se sabe sobre os resultados das acdes disciplinares realizadas pela UFT, ja que ndo houve
nenhum estudo apds esse periodo. Nesse contexto esta pesquisa busca levantar dados, que
ajudem a compreender e demonstrar as principais falhas e os gargalos dos PADs dentro da
institui¢do, e assim, propor melhorias.

Assim, cabe indagar:

- Quais as principais causas dos processos administrativos dentro da UFT apds 20147

- Quanto tempo leva a investigagcdo e o encerramento de um processo administrativo

dentro de uma Institui¢cdo de Ensino Superior (IES)?

- Qual o custo de instaurac@o de um processo administrativo em uma [ES?

Assim, esta pesquisa mapeou e investigou as causas dos processos administrativos
dentro da UFT a partir de uma andlise documental e dando publicidade a questdes da
administracdo publica interna das IES, tornando transparente a gestdo e controle social de
seus atos para atender a Lei de Responsabilidade Fiscal e as recomendagdes dos 6rgaos de
controle.

A partir dos resultados dessa anélise, faz-se consideracdes no sentido de a gestao dos
processos disciplinares melhorando sua efetividade. Visto que a institui¢do tem como valor,
dentre outros, o comprometimento com a qualidade e a responsabilidade social, o

aprimoramento da gestdo estd entre seus pilares estratégicos. Para este aprimoramento €



16

necessario diminuir os custos e gerir bem seus recursos, aumentando a efetividade das suas
acoes, dado ao cendrio politico atual em que se encontra o Brasil, de escassez de recursos

publicos. Neste contexto, a presente pesquisa teve os seguintes objetivos (geral e especificos)

1.1. OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar os processos administrativos disciplinares no periodo de 2015 até 2017 no
ambito da UFT, visando apresentar, para gestdo da Universidade, sugestdes para minimizar os

custos e melhorar os seus processos disciplinares.
1.1.2 Objetivos Especificos

—  Mapear os processos disciplinares no referido periodo;
— Identificar as causas de maior incidéncia nos processos administrativos
disciplinares;

— Analisar a efetividade dos processos administrativos disciplinares na UFT.

1.2. JUSTIFICATIVA

Quanto a decis@do do tema a ser investigado, Marconi e Lakatos (2003, p. 156)
esclarecem que “nem sempre ¢ facil determinar o que se pretende investigar, e a realizacio da
pesquisa € ainda mais dificil, pois exigem do pesquisador, dedicagdo, persisténcia, paciéncia e
esforco continuo”. O pesquisador tem a faculdade de escolher pesquisar algo que o intrigue,
ou algo novo do qual ndo tenha conhecimento nem experiéncia. Desta forma, a decisdao do
tema de pesquisa ndo segue uma padronizacdo em seu momento de escolha, deixando se
influenciar por outros fatores; podendo, a escolha ser algo muitas vezes pessoal e individual
que busca seguir os instintos do pesquisador.

No caso em questdo, a escolha do tema baseou-se na experiéncia profissional da
pesquisadora, que desde sua posse em setembro de 2014, entrou em exercicio na CPD, 6rgao
de correicao no ambito da UFT, onde esteve lotada até junho de 2018. Portanto, a escolha do
tema traz o intuito de aprofundar-se nos assuntos relacionados aos processos disciplinares
desta Universidade. Para, apds compreendé-los, estudar meios que possam ajudar a Gestdo da

Universidade a encontrar maneiras licitas de torna-los mais efetivos.
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O conhecimento cientifico buscado nessa jornada de pesquisa se aliou a pratica, ou,
nas palavras de Demo (2000, p. 25) “do ponto de vista dialético, conhecimento cientifico
encontra seu distintivo maior na paixdo pelo questionamento, alimentado pela dudvida
metodica.”

Neste contexto, este estudo buscou trazer luz a discussdo sobre 0s processos
disciplinares na UFT para compreender a efetividade de suas agdes disciplinares e poder
sugerir a gestdo da Universidade meios de minimizar os custos e melhorar os seus processos
disciplinares.

Além dessa introdugdo, o trabalho apresenta a metodologia empregada na pesquisa; o
referencial tedrico sobre a Administracdo Publica Brasileira; o direito administrativo;
processo administrativo disciplinar; penalidades; direito de peticio no PAD; e controle
judicial dos atos administrativos, que subsidiaram a discussdo dos dados coletados na
pesquisa documental. Em seguida, apresenta-se um breve histérico da UFT, e a criacdo do
setor de correi¢do; e logo apds, os resultados da pesquisa e, por fim tece as consideragdes

finais.



2. METODOLOGIA

Nesta pesquisa adotou-se uma abordagem metodoldgica mista, que permitiu a
integracdo e complementaridade entre abordagem Qualitativa e Quantitativa, pois busca o
entendimento, descri¢do e descoberta de dados, assim como sua quantificagdo (FONSECA,
2002; RUDIO, 2007). Para Braga (2007, p. 26) “a pesquisa social pode utilizar uma
combinacdo das metodologias qualitativas e quantitativas, ja que uma nao € considerada mais
cientifica que a outra, cabendo ao pesquisador optar pelo caminho mais adequado a
compreensdo da tematica estudada”, pois ndo ha dados que por si s6 sejam compreendidos,
havendo a necessidade de transformar estes dados em informacdes.

A pesquisa visou, assim, mapear os processos disciplinares; identificar as causas de
maior incidéncia nos processos administrativos disciplinares; e analisar a efetividade dos
processos administrativos disciplinares da UFT. Esta abordagem permitiu demonstrar o
“fundamento de que ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito” (CHIZZOTTI,
1995, p. 79).

Com o uso do método qualitativo foi possivel “uma descricdo que demonstre a riqueza
do que estd acontecendo e enfatize a forma como isso envolve as intencdes e estratégias das
pessoas. A partir dessa descri¢do densa, pode-se ir adiante e oferecer uma explicacdo para o
que esta acontecendo” (GIBBS, 2009, p.23). Para alcancar os objetivos propostos, este tipo de
descricdo foi importante, pois no caso em questdo serdo analisados os PADs instaurados na
UFT nos anos de 2015 a 2017.

Também foram utilizados procedimentos quantitativos com a organizacdo de quadros,
que possibilitam a tabulagao e interpretacao dos dados, classificados por periodos de maior ou
menor incidéncia e por tipos de processo. Neste sentido foi possivel dar credibilidade, e uma
maior precisdo e objetividade nos resultados, ao se utilizar técnicas estatisticas descritivas
(SILVA; MEDEIROS; ENDERS, 2011, KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010).

A pesquisa pode ser definida como do tipo descritiva, visto que permitiu conhecer e
interpretar a realidade dos fatos, de modo a relacionar as principais causas de infracdo
disciplinar que levam a instauracdo de PAD e a categoria de servidores de maior incidéncia
nos processos administrativos disciplinares.

Nesta perspectiva, Oliveira (2003) afirma que a pesquisa descritiva tem por

caracteristica ser abrangente e permitir a andlise mais aprofundada do problema de pesquisa,
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considerando diversos aspectos como: sociais, econdmicos, politicos, entre outros. Partindo
deste pressuposto, e da necessidade de maior detalhamento de diversos fatores relacionados
ao servidor publico lotado na UFT, as normas vigentes e aos processos disciplinares surgidos
no periodo pesquisado, busca-se entdo através da pesquisa descritiva uma compreensao
através tanto da literatura quanto da andlise dos processos disciplinares, para demonstrar os
principais tipos de processos disciplinares instaurados na UFT assim como uma categorizagao
destes de maneira a possibilitar a andlise da efetividade deles.

Os métodos procedimentais empregados foram a pesquisa bibliogrifica e a pesquisa

documental, que segundo Gil (2009) tem as seguintes caracteristicas:

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente
importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo
espaco.

[...] A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica
diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
os objetivos da pesquisa (GIL, 2009, p. 50-51).

A anélise documental se efetiva, dentre outros meios, por meio de fontes primaérias,
como: legislacdo, instru¢cdes normativas, estatutos e regimentos no ambito da Universidade
pesquisada, assim como, em fontes secunddrias como livros de doutrinas nacionais,
periddicos, jurisprudéncias e processos administrativos disciplinares. Desta forma torna-se
possivel garantir uma compreensdo mais profunda dos aspectos doutrindrios e dos principios
constitucionais e administrativos relacionados ao andamento dos processos disciplinares e a
vida funcional do servidor publico federal. Assim, a pesquisa se desenvolveu, nas seguintes

etapas:
1°. Etapa: revisao bibliografica

Inicialmente foi feita uma revisdo bibliografica sobre o tema em questdo, abrangendo
a Administracdo Publica, o direito administrativo e o direito disciplinar; o processo
administrativo disciplinar, seus principais principios, suas espécies, suas fases, penalidades e
recursos; € o controle judicial dos atos administrativos. Para, de posse desse conhecimento,
analisar os principais tipos de procedimentos disciplinares instaurados na UFT e compreender

se estes processos sdo efetivos.
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Assim, a revisdo da literatura como primeiro passo da pesquisa foi essencial, como
demonstram Marconi e Lakatos (2003, p. 158) “O estudo da literatura pertinente pode ajudar
a planificacdo do trabalho, evitar publicacdes de certos erros, e representa uma fonte

indispensavel de informacdes, podendo até orientar as indagacdes”.
2%, Etapa: delimitacio da amostra da pesquisa

Nesta esteira, cabe ressaltar a definicdo do conceito de universo ou populacdo, que
segundo Gil (2009) é fundamental para a compreensdo da amostragem na pesquisa social,

conforme se segue:

Universo ou populagio. E o conjunto definido de elementos que possuem
determinadas caracteristicas. Comumente fala-se de populacdo como referéncia ao
total de habitantes de determinado lugar. Todavia, em termos estatisticos, pode-se
entender como amostra o conjunto de alunos matriculados numa escola, os operarios
filiados a um sindicato, os integrantes de um rebanho de determinada localidade, o
total de industrias de uma cidade, ou a producdo de televisores de uma fabrica em
determinado periodo (GIL, 2009, p. 89-90).

Sendo assim, o universo da presente pesquisa foram todos o0s processos
administrativos disciplinares no ambito da UFT, de 2015 a 2017.

Entretanto, o levantamento bibliografico demonstrou a existéncia do trabalho de Sousa
(2015) no ambito da UFT, que teve como tema: processo administrativo disciplinar e os
instrumentos de economicidade e apoio a gestdo publica. Apesar de ter um enfoque diverso da
presente pesquisa, constam dados e informagdes relevantes referentes aos processos
administrativos disciplinares da UFT de 2008 a 2014. Portanto, os graficos e andlises feitos
por Sousa (2015), referentes a quantidade de procedimentos instaurados nos anos de 2008 a
2014, também o total de procedimentos disciplinares, por tipo, de 2008 a 2014 foram usados
como dados secunddrios, embasando esta pesquisa. Assim, foram coletados dados in loco,
somente dos anos seguintes (2015 a 2017).

Considerando que esta pesquisa teve o intuito analisar de forma aprofundada os
processos disciplinares e a forma como sdo conduzidos na UFT, buscou-se abarcar os
processos disciplinares referentes a todos os campus, mas restringindo o estudo aos trés
ultimos anos, limitando-o ao periodo de 2015 a 2017. Com essa delimitagdo de periodo

buscou-se garantir uma andlise minuciosa e atender aos objetivos propostos.
3", Etapa: levantamento dos dados

Quanto ao levantamento dos dados, foi realizado junto a Coordenagcdo de

Procedimentos Administrativos Disciplinares (CPD) da UFT. Com vistas a classificar os
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processos por ano e por tipo, para compreender sua incidéncia em cada ano e as principais
causas que levaram a sua instauracgao.

Dentre as técnicas de coleta de dados foram utilizadas a pesquisa documental, como ja
exposto anteriormente. Complementarmente foi empregada a observacdo direta, que segundo
vérios autores (LUDKE; ANDRE, 1986, ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER,
1999, SEVERINO, 2000, DUARTE, 2002) uma técnica de coleta de dados que busca a
obtencdo de informagdes, utilizando os sentidos na aquisicdo de determinados aspectos da
realidade. Esta técnica da investigac@o ndo se restringe a ver e ouvir, mas também a examinar
os fatos ou ferramentas que se deseja estudar. A observacao ajuda o pesquisador a identificar
e comprovar as hipéteses e objetivos, sobre os quais os individuos ndo tenham consciéncia,
mas que orientam seu comportamento.

Quanto aos dados coletados, a pesquisadora se comprometeu a obedecer as
disposi¢des éticas de proteger os participantes da pesquisa, garantindo-lhes o maximo de
beneficios e o minimo de riscos. Para assegurar a privacidade das pessoas citadas, esta
pesquisa se restringiu as caracteristicas e fases dos processos, ndo se atendo a nomes ou dados
pessoais dos seus participantes, visto isto ser irrelevante para alcancar os objetivos propostos.
Nao foram acessados, coletados ou solicitados nos documentos institucionais dados pessoais
ou que identifiquem pessoas, assim como ndo foram abordadas diretamente, de modo a
proteger suas imagens, bem como garantir que ndo se utilizasse as informacdes coletadas em
prejuizo dessas pessoas e/ou da instituicdo, respeitando deste modo as Diretrizes Eticas da
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos, nos termos estabelecidos na Resolu¢io CNS N°

466/2012.
4", Etapa: analise dos dados

Para analisar os dados coletados sobre os processos disciplinares, inicialmente foram
categorizados e organizados em uma planilha do Excel, separados por tipo de processo e
agrupados por caracteristicas.

As varidveis ou categorias analisadas foram: nudmero do processo; quantidade de
servidores que atuaram como membros das comissoes; portarias publicadas ( nimero e data);
boletim interno nas quais as portarias foram publicadas; assunto, resumo da conduta que
justificou a abertura do processo; e a situacdo ou a fase em que se encontra 0 pProcesso

(APENDICE A).



3. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta a fundamentagdo tedrica que embasa as discussdes dos
resultados da presente pesquisa. Para isso aborda concepcdes de administracdo publica, direito
administrativo, processo administrativo disciplinar, penalidades, direito de peticdo no PAD,
controle judicial dos atos administrativos e os custos dos PADs para, através do levantamento
tedrico, subsidiar as andlises e resultados apresentados no préximo capitulo com base nos

dados encontrados.
3.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administragdo Publica em todas as esferas de governo t€m sua existéncia baseada
na necessidade de concretizar o que estd elencado nas Constitui¢Oes federais, estaduais e na
legislacdo, pois sdo a base estruturante da vida em sociedade dentro do territério nacional, e
por vezes até perpassa a fronteira deste. Ela pode ser vista tanto como estrutura, poder
executivo, como quanto as atividades por ela desenvolvidas. Cretella Jinior (1966, p. 27) a
descreve como sendo: “a complexa maquina administrativa, o pessoal que a movimenta, a
atividade desenvolvida por esse indispensdvel aparelho que possibilita ao Estado o
preenchimento de seus fins. Pelo que a Administracdo € a atividade que o Estado desenvolve,
através de atos concretos [...]".

Para que seja possivel o cumprimento de suas atividades e concretizagdo da estrutura
necessaria para a atuagdo da Administracdo Publica a Constitui¢do traz inimeras regras em
seu bojo. No entanto, por fazé-lo muitas vezes sem o detalhamento necessirio para a
execucdo, como o € na maioria dos casos por ser esta uma caracteristica constitucional, sdo
elaboradas diversas leis que visam disciplinar e garantir sua atuacdo. Dentre elas, a que
merece mais destaque, por serem norteadoras da presente pesquisa, Lei 8.112 (BRASIL,
1990) que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais; Lei 8.666 (BRASIL, 1993) que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que instituiu normas para
licitacOes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias; assim como a Lei
Complementar 101 (BRASIL, 2000), que estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias.
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Quanto a atuacdo da administracdo publica brasileira, Costa (2009) acredita que em
seus varios niveis de governo, pode ser entendida como uma atividade meramente abstrata,
pois ndo desenvolve algo por si s6, dependendo inteiramente da atuacdo de seus agentes,
chamados de servidores publicos. Demonstrando assim, que o seu desempenho € totalmente
dependente destes. Ao passo que os agentes também precisam desempenhar de maneira
satisfatéria suas atribui¢des Di Pietro (2012, p. 83), afirma que a eficiéncia “pode ser
considerada em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribui¢des”.

Para garantir o bom desempenho das funcdes e atribui¢cdes desses agentes, o Estado
adotou normas disciplinares para assegurar o fiel cumprimento e padronizacdo de algumas
regras. Com base nessas regras, € possivel apurar a conduta do agente publico e
responsabiliza-lo disciplinarmente caso sua conduta se enquadre como infracdo, tendo sempre
a punicao aplicada ao caso diretamente relacionada ao tipo e gravidade da falta cometida,
sempre com observancia do principios da proporcionalidade e razoabilidade. Ao se criar uma
regra como norma geral, ja se considera como consequéncia uma possivel padronizacdo das
acOes desses agentes, pois que em sua maioria dedicar-se-30 a cumpri-la integralmente, de
forma a veicular com o efeito intimidativo e a0 mesmo tempo pedagdgico.

Passa-se entdo para a compreensdo do que seria o termo Administracdo Federal e
quem faz parte dela, ao passo que todos os seus agentes estardo sujeitos as sancdes previstas
por descumprimento de qualquer de seus deveres ou proibicdes. O Decreto-Lei n°® 200

(BRASIL, 1967), em seu artigo 4° estabelece:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I- A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Republica e dos Ministérios.

I - A Administra¢do Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista;

d) Fundacdes Publicas.

Apesar do Decreto-Lei n° 200 (BRASIL, 1967) ser anterior a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) este, assim como as demais normas vigentes a €poca, na parte que nao
contrariam o bojo da Constitui¢cdo, foi por ela contemplada, mantendo assim a sua vigéncia.
Vale ressaltar que a UFT faz parte da estrutura da Administragao Publica Federal especificada

por este decreto, pois foi constituida como fundagdo publica de direito publico, que segundo o
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ordenamento juridico atual é uma espécie de autarquia, também conhecida como autarquia

fundacional.
3.2 DIREITO ADMINISTRATIVO

Dentre as diversas definicdes do Direito Administrativo destaca-se a de Meirelles
(2010). Para o autor o direito administrativo € entendido como um conjunto harmonico de
principios juridicos que regem os Orgdos, os agentes e as atividades publicas tendentes a
realizar concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.

Meirelles (2010) ao defender o poder-dever da Administragdo em apurar a conduta
tida como infracao, acredita ndo ser esta uma faculdade e sim um dever, pois a autoridade
que tiver ciéncia dos fatos e ndo apurd-los poderd ser responsabilizada por omissao.
Definindo, entdo, poder disciplinar como sendo “a faculdade de punir internamente as
infragdes funcionais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos orgdos e
servicos da Administracao”. De forma que também defende a supremacia exercida pelo
Estado sobre todos os que de alguma forma se vinculam a ele, estando subordinados as
sua normas, tanto de funcionamento do servico quanto de estabelecimento, independente
de sua integragdo definitiva a este.

Igualmente, Aradjo (2014, p. 483) ao definir o poder disciplinar o descreve da

seguinte maneira:

Os agentes publicos se sujeitam ao regime juridico da pessoa politica (e seus
orgdos) ou entidades a que pertencem, o que, no plano interno, significa também
a sujeicdo as respectivas normas disciplinares. Estas atribuem a respectiva
Administragdo (e, portanto, as pessoas de seus administradores, enquanto nessa
condicdo) o poder-dever (sob pena de responsabilidade) de apurar os ilicitos
administrativos praticados pelos servidores e aplicar as respectivas penalidades,
na esfera disciplinar. E o Poder Disciplinar que, entretanto, ndo se restringe as
relacdes funcionais, mas também se estende as relagdes contratuais travadas pela
Administragdo com particulares: sua abrangéncia envolve também as apuragdes
das infracdes do contratado na execugdo do respectivo contrato administrativo, e
a aplicacdo das penalidades previstas na lei, observando o principio
constitucional da ampla defesa.

Conforme adverte Aradjo (2014, p. 483), “ndo tem o agente, ante a confirmacao do
ilicito, liberdade de escolha entre processar ou ndo processar, punir ou ndo punir,
comunicar ou deixar de comunicar a infragdo”. Quanto a discricionariedade, o autor
admite certo grau de discricionariedade na gradacdo da penalidade, de certo que a
depender do julgamento da autoridade, pode variar em um grau determinado pela

legislacdo na gradacdo da penalidade proposta, de certo que quando se trata da apuracao
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dos fatos apds tomar conhecimento do cometimento do ilicito, este se torna obrigatorio,
vinculando a Administragao a tal.

Os paradigmas processuais mostram-se incompativeis com atuagdes livres e
desvinculadas de preceitos legais, tanto que sob tais moldes se exerce a fungdo

jurisdicional. Neste mesmo sentido afirma Medauar (2011, p. 126):

No tocante ao poder disciplinar, soa estranho atualmente associd-lo a
discricionariedade: de inicio, em virtude dos parametros que norteiam o poder
discriciondrio em geral; em segundo lugar, porque o poder disciplinar hd muito
vem se exercendo sob moldes processuais, justamente para impedir arbitrio e
subjetivismo.

Apesar de muitos autores acreditarem que poder disciplinar ndo tem relacdo direta

com poder hierdrquico, Medauar (2011, p. 125), defende essa relagdo, a seguir:

O poder hierdrquico é mais amplo que o poder disciplinar. Este, por sua vez,
pode ndo se exercer totalmente na linha hierdrquica direta entre servidores ou
entre 6rgdos. Por exemplo: em administragdes em que a apuracdo de faltas
funcionais se realiza de modo centralizado, num 6rgao especifico para essa
atividade, inexiste linha hierdrquica direta entre tal 6rgdo e o servidor cuja
conduta se apura; no caso, a hierarquia direta pode ocorrer no momento da
decisdo final do processo disciplinar, ou seja, no ato de absolver ou punir o
servidor. Um “sentido” hierdrquico existe no preceito muito difundido na
Administragdo brasileira, segundo o qual, somente servidores de igual ou
superior grau hierdrquico podem apurar faltas de outro e aplicar-lhe pena.

Observa-se entdo que o poder disciplinar pode ser entendido como o dever que a
autoridade possui de apuracdo das irregularidades das quais tiver ciéncia, conforme
preceitua o art. 143, da Lei 8.112 (BRASIL, 1990). Ele especifica que € dever da
autoridade que tiver ciéncia de qualquer irregularidade no servigo publico, promover,
imediatamente a sua apuracao.

O poder disciplinar pode ser entendido por duas facetas: como garantia da decisao
justa para o servidor; e a busca pela seguranca e legalidade pela Administragdo. O poder
que a Administragdo tem, conhecido como sancionador, advém de sua competéncia,
prevista inicialmente apela lei, que permite ao superior hierdrquico punir seus
subordinados mediante o devido processo legal no qual lhe garantird a ampla defesa e o
contraditério, aplicando as sangdes previstas em lei apdés comprovada autoria e
materialidade dos fatos (ROZZA, 2012)

Neste sentido, Di Pietro (2012, p. 60) alega que “o regime juridico administrativo

resume-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujei¢cdes”, consequéncias tanto da
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protecdo aos direitos individuais em face do Estado, como da necessidade de satisfazer os
interesses coletivos.

A caracteristica principal do regime juridico administrativo também pode ser
compreendida como embasada em dois principios norteadores: o da supremacia do
interesse publico sobre o privado e o da indisponibilidade, pela Administragdo, dos
interesses publicos (MELLO, 2010, p. 55).

Ao se assumir a preponderancia do interesse publico sobre o interesse privado, em
sua hermenéutica constitucional, coloca o interesse da coletividade e da vida em sociedade
acima dos direitos e garantias individuais, demonstrando o aspecto essencial dessa
preponderancia para a concepc¢do e a finalidade da Administragdo Publica. Dentro do
conteddo de indisponibilidade dos interesses publicos, a Administracdo ndo € permitido
em hipdtese alguma dispor do interesse publico, por ser este s sua finalidade, e estar
dentre os motivos que justificam sua existéncia. Nesse sentido, Di Pietro ao tratar do

principio da indisponibilidade do interesse publico, declara:

Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe
sdo outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de
ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir
o exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem estar coletivo; ndo
pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode adotar
qualquer postura de liberalidade com o dinheiro piblico. Cada vez que ela se
omite no exercicio de seus poderes, é o publico que estd sendo prejudicado. (DI
PIETRO, 2012, p. 67).

O regime juridico administrativo sucede de se “justificar meios de controle de
prerrogativas estatais, concatenadas harmonicamente, para a promog¢do e prote¢do do
cidadao” (FRANCA, 2014, p. 65).

Quanto a classificacdo do direito administrativo disciplinar ele pode ser entendido
como um ramo do direito administrativo, pois estabelece as relagdes disciplinares entre
Estado-Administracdo com os agentes publicos a ela subordinados, normatizando os
deveres de seus servidores, suas proibicdes e os meios de apurar seu descumprimento,
para garantir o bom funcionamento da maquina administrativa, seguindo os preceitos
legais que a norteiam (FREITAS, 2009).

Desta forma, o direito administrativo disciplinar pode ser considerado o
aglomerado de regras e principios que se atraem, gravitando em torno de um nucleo
fundamental comum, devido a necessidade de aperfeicoamento progressivo do servigo

publico no ambito interno da Administra¢do Publica (MEIRELLES, 2010).
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O surgimento histérico do processo administrativo disciplinar no Brasil se inicia
com a primeira citagdo expressa ao processo administrativo em um dispositivo
constitucional brasileiro que aconteceu na alinea c, art. 156 da Constitui¢io (BRASIL,
1937) em que preceitua que os funciondrios publicos, apds terem preenchido alguns
requisitos nela estabelecidos, “s6 poderdo ser exonerados em virtude de sentenca
judiciéria ou mediante processo administrativo, em que sejam ouvidos e possam defender-
se”. Dando o direito ao funcionario publico de somente perder o cargo apds o devido
processo legal, no qual lhe seja garantido o direito de defesa.

Para regulamentar o processo administrativo previsto na Constituicio (BRASIL,
1937) foi criado o Decreto-lei n® 1.713 (BRASIL, 1939), que dispde sobre o Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis da Unido, que tratou do processo administrativo em seu
capitulo IV. Estabelecendo em seu artigo 246 que “a autoridade que tiver ciéncia ou
noticia da ocorréncia de irregularidades no servigo publico é obrigada, a promover a sua
apuracdo imediata, por meios sumarios ou mediante processo administrativo.” (BRASIL,
1939).

A versdo seguinte da lei (BRASIL, 1946) que ndo diferia muito da anterior apesar
de dar mais amplitude e detalhamento ao processo administrativo ao estendé-lo aos
membros do ministério publico. Ela determinou no inciso II, artigo 94, a criacdo do
Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais como 6rgdo do poder judicidrio,
competindo-lhe, conforme alinea a, inciso II, artigo 104, julgar recursos em primeira
instancia quando a Unido tivesse interesse como autora, ré, ou assistente. Estabelecendo o
direito ao devido processo legal prévio a demissdo de membros do Ministério Piblico da
Unido, do distrito Federal e Territérios em seu artigo 127 onde afirma que eles “ndo
poderdo ser demitidos sendo por sentenca judicidria ou mediante processo administrativo
em que se lhes faculte ampla defesa”. Mantendo também os direitos dos funcionarios
publicos através do inciso II, artigo 189, de somente “serem demitidos mediante processo
administrativo em que se lhes tenha assegurado ampla defesa”.

A Constituicdo seguinte (BRASIL, 1967) segue na mesma linha das anteriores
quanto ao direito administrativo, preceituado no inciso II do artigo 103 que a demissdo ao
funciondrio estdvel somente seria aplicada mediante processo administrativo que lhe tenha
assegurado ampla defesa. Mantendo também aos membros do Ministério Publico, §1°,
artigo 138, o direito de apenas serem demitidos apds dois anos de exercicio no cargo
adquirido por meio de concurso publico, apds sentenga judicidria ou processo

administrativo em que lhe faculte ampla defesa.
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A versdo atual da constituicdo (BRASIL, 1988) promulgada em 05 de outubro de
1988, trouxe o direito ao devido processo legal, expresso no inciso LV, artigo 5°, que
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral € assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. Destacando no
inciso 1II, §1°, artigo 41, que o servidor publico estivel sé perderd o cargo
administrativamente, mediante processo administrativo que lhe seja assegurado ampla
defesa (BRASIL, 1988).

Antes da promulgacdo da atual Constitui¢do brasileira, os agentes publicos eram
regidos pelo regime dualista de contratagdo, os cargos de maior relevancia eram regulados
pelo estatuto dos funciondrios publicos, enquanto que os cargos de menor relevancia eram
regidos pela consolidacdo das leis trabalhistas (CLT). Com a promulgac¢do da Constituicdo
(BRASIL, 1988) ja estabelecia em seu artigo 39 que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico
e planos de carreiras para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e
das fundagdes publicas”. Estabelecendo assim que os entes da federacdo deveriam dentro
de suas competéncias, estabelecer o regime juridico dnico e planos de carreira para seus
servidores, fato que extinguiu o regime dualista de contratacdo até entdo vigente, fazendo
com que todos os cargos independentes de sua relevancia passassem a ser regidos
igualmente por este estatuto, foi devido a essa determinag¢do que foi publicada a Lei n°
8.112 de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais

A partir da Constituicdo de 1988 o direito ao devido processo legal foi evoluindo
e ganhando contornos no ordenamento juridico brasileiro e se ampliando, ao passo que
visava garantir a estabilidade no servico, para aqueles que foram selecionados por meio de
concurso publico e que mantiveram um aproveitamento satisfatério no cargo, durante o
estdgio probatdrio. Ao possibilitar a seguranca no servigo publico, aumenta-se a protecao
ao servidor e a sua capacidade de desenvolver-se enquanto profissional. A evolu¢do do
processo administrativo deixa de ser apenas um instrumento de prote¢do aos funciondrios
publicos para se tornar uma garantia a vedagdo da arbitrariedade no exercicio da funcao

administrativa pela autoridade (PEREIRA JR, 1991, p. 45).
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Sobre a evolucdo do conceito de moral no direito administrativo Cassiano assim a

descreve:

O Direito Administrativo elaborou um conceito proprio de moral, diferente da
moral comum. A moral administrativa significa que o dever do administrador
ndo ¢é apenas cumprir a lei formalmente, mas cumprir substancialmente
procurando sempre o melhor resultado, para a administragdo. Pressuposto de
validade de todo ato da Administragdo publica, tem a ver com a ética, com a
justica, com a honestidade, com a conveniéncia e com a oportunidade.
(CASSIANO, 2008, p.30).

Com a evolug¢do do direito administrativo, observa-se um delineamento em busca
da perfeicdo, ao passo que sua evolucdo visa a protecdo do individuo enquanto
profissional assim como do Estado enquanto empregador. Os atos administrativos tém

presuncao de legitimidade. Nesta esteira Di Pietro (2012, p. 68) afirma que:

Como consequéncia dessa presungdo, as decisdes administrativas sdo de
execugdo imediata e tém a possibilidade de criar obrigagdes para o particular,
independentemente de sua concordancia e, em determinadas hipdteses, podem
ser executadas pela propria Administracdo, mediante meios diretos ou indiretos
de coacgdo. (DI PIETRO, 2012, p. 60).

N

Devido ao poder imposto a Administracdo sobre os particulares, nasce a
necessidade de impor limites a sua atuacdo. Esta limitacdo, além de restritiva, passa a ser
proativa surgindo assim os principios, dentre eles o do devido processo legal e a garantia
de ampla defesa e contraditério, que se destinam a impedir o arbitrio, por parte da

Administragdo, devido a supremacia do publico sobre o privado.
3.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Neste item sdo apresentados conceitos e defini¢cdes enfatizando a distin¢do entre
processo e procedimento. Meirelles (2010, p. 691) os especifica de maneira bastante
satisfatoria ao expor que “o processo ¢ o conjunto de atos coordenados para a obtengao de
decisdo sobre uma controvérsia no ambito judicial ou administrativo; procedimento € o
modo de realizacdo do processo, ou seja, o rito processual”. O processo administrativo ¢é
toda forma ordenada de atuacdo, tanto os expedientes simples quanto os atos processuais
litigiosos. O ato para ser considerado valido precisa preencher alguns requisitos essenciais:
a competéncia, ou seja, a pessoa que produz o ato deve ser competente para isso; finalidade,
que € busca pelo alcance do interesse publico; forma, na maioria das vezes € escrita; motivo,
que declara formalmente os fundamentos que justificam tal ato, apesar de nao ser

obrigatério em todos os atos; e por fim o objeto, que € o que impulsionou a feitura do ato.
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Para Grinover, Cintra e Dinamarco (2010) o conceito de processo vai além do direito
processual, podendo ser utilizado para efetivar o legitimo exercicio do poder, de modo que
se faz presente tanto em atividades estatais como em atividades ndo estatais, devido a sua
amplitude. Desta forma pode-se inferir que o procedimento € o rito que deve ser obedecido
e este por sua vez serd um processo quando caracterizado por um litigio, no qual serd
assegurado o contraditério.

A constituicdo do Estado, segundo Silva (1992), pode ser entendida como sua lei
fundamental, seu alicerce, sendo o conjunto de normas que organiza o0s elementos
constitutivos do Estado. Ela organiza todos os elementos essenciais do sistema de normas
juridicas, escritas ou costumeiras, que determinam a forma do Estado, a forma de seu
governo, a forma de aquisicdo e exercicio de poder, assim como o estabelecimento de seus
orgdos, seus limites de atuacdo, direitos fundamentais e suas garantias.

Destaca-se, dentre outros, o principio da igualdade, por vezes conhecido como
isonomia, que declara que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza.
E interessante observar que este principio, em sua origem, busca trazer justica em sua forma
mais rica, a de dar a todos, que estejam em situagdo juridica idéntica, os mesmos direitos e
deveres. Como alude Araujo (2010, p.77) ao dispor que “todos tenham o direito de, nas
mesmas condicdes, ter as mesmas oportunidades e o mesmo tratamento legal pela
Administragao”.

Permitindo o acesso ao direito irrestrito de defesa em ambas as esferas, tanto
administrativa quanto judicialmente para que o verdadeiro objetivo do processo disciplinar,
que € encontrar a verdade dos fatos, seja alcangado de maneira satisfatéria. Em seu artigo 41
a CF (BRASIL, 1988) segue apresentando o direito de o servidor publico estdvel apenas
perder o cargo apds ser lhe garantido o contraditério e a ampla defesa na esfera
administrativa, que se concretizard através do PAD. Especificando em seu caput que é
considerado servidor publico estdvel, a pessoa nomeada para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico, apds trés anos de efetivo exercicio.

Visando a garantia do direito do servidor publico de apenas perder o cargo ou
receber qualquer tipo de penalidade apds o devido processo legal que lhe garanta ampla
defesa, contraditério e todos os demais direitos passiveis de aplicacio na esfera
administrativa. Segundo Bobbio (2004) os direitos, por mais fundamentais que sejam, sao
direitos historicos, nascidos em circunstincias especificas, caracterizadas por lutas em

defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual.
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Ao se referir ao poder de a Administracdo Publica avaliar de forma soberana a
conduta de seus servidores, Aradjo (2007) considera que essa prerrogativa vai muito além
do poder, passando entdo a ser considerado um dever decorrente da supremacia que ela tem
sobre os individuos, por buscar sempre o cumprimento da finalidade publica. Visto que ao
se omitir em uma apuragdo de conduta inadequada, o representante da Administracdo pode
estar incorrendo também em uma infracdo disciplinar, visto que a apuracdo de falta
disciplinar de seus subordinados ndo € um ato discriciondrio, pois vincula o responsavel a
apurar e chegar a verdade dos fatos.

O processo administrativo previsto na Constitui¢ado Federal (BRASIL, 1988) art. 5°,
inciso LV, afirma que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes”, estd presente entre os direitos e garantias individuais, mas como a
Constitui¢do ndo detalhou ou especificou sua aplicacdo e sim apenas descreveu de forma
superficial, o PAD precisou ser melhor detalhado através da legislacdo. Desta forma o PAD
foi mais tarde regulamentado na esfera federal através da Lei 8.112 (BRASIL, 1990) com
aplicacdo subsidiaria da Lei 9.784 (BRASIL, 1999). Podendo inclusive recorrer-se ao
Cdédigo de Processo Penal e ao Cdédigo de Processo Civil, quando as leis anteriormente
citadas ndo abarcam tal situagdo.

Ele tem sua definicdo mais sucinta na Lei 8.112 (BRASIL, 1990) a qual define em
seu artigo 148 que “o processo administrativo disciplinar € o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que
tenha relagdo com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido” (BRASIL, 1990).

O poder sancionador se manifesta na Administracdo publica através do processo

administrativo com dupla perspectiva:

O processo administrativo - enquanto garantia constitucional — possibilita a
regulacdo do exercicio de competéncia (garantia geral de estrutura do
ordenamento juridico) e age como instrumento de protecdo do individuo perante a
acdo daquela competéncia. Na relagdo entre Administracdo e cidaddo, técnicas
processuais tutelam competéncia para aquela e direitos e liberdades para estes
(BACELLAR FILHO, 1998, p. 60).

Desta forma, o PAD tem como objeto a apuragdo de infracao cometida pelo servidor
no exercicio de suas atribui¢cdes. Para melhor compreensdo, cabe esclarecer o termo
infragdo, que ¢ conceituada por Vitta (2003, p.35) como “O descumprimento de dever
(conduta contraria ao comando na norma) pelo destinatdrio da norma juridica, cuja sancdo

possa ser imposta por autoridade administrativa (no exercicio da fun¢cao administrativa), em
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virtude de o ordenamento juridico conferir-lhe tal competéncia.“ Sob esse enfoque, o
processo disciplinar, além de apurar a conduta do servidor praticada no exercicio de suas
atribui¢oes, também € responsdavel por apurar suas acdes ou omissdes, que mesmo nao
sendo praticadas no exercicio da fun¢do, tenha relagdo com as atribui¢cdes do cargo em que
se encontre investido.

Na Lei 8.112 (BRASIL, 1990) sdo estabelecidos os direitos, deveres e proibicdes aos
Servidores Publicos Federais, compreendendo, também, as consequéncias de possiveis
transgressoes, para que através de sua observancia seja possivel o bom desempenho do
Servigo Publico Federal. Conforme artigo 143 da Lei 8.112 (BRASIL, 1990), “a autoridade
que tiver ciéncia de irregularidades no servico publico € obrigada a promover a sua
apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurado
ao acusado ampla defesa”.

O PAD como instrumento utilizado pela Administracdo Publica Federal para apurar
a prética de infracdo disciplinar pelos seus servidores € dividido em sindicdncia; processo
administrativo disciplinar (PAD em rito ordinério) e PAD em rito sumdrio. Sua finalidade é
expressa no art. 148 da Lei 8.112 (BRASIL, 1990) ao especificar que “O processo
disciplinar € o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por infracdo
praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagdo com as atribui¢cdes do cargo
em que se encontre investido.”

A Lei 8.112 (BRASIL, 1990) discorre sobre os possiveis resultados advindos de
cada uma delas. Da sindicancia podera resultar o arquivamento do processo; aplicagdo de
penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 dias; ou instauracdo de processo

disciplinar. J4 ao se referir ao PAD em rito sumdrio ela estabelece que:

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor, por
intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢cao no prazo improrrogavel
de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipétese de omissdo, adotard
procedimento sumdrio para a sua apuragdo e regularizacao imediata.

Art. 140. Na apuragdo de abandono de cargo ou inassiduidade habitual, também
serd adotado o procedimento sumdrio a que se refere o art. 133.

Todos os demais casos, que ndo se enquadrem como acumulacao ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas, abandono de cargo ou inassiduidade habitual, e que nao
tenham como penalidades previstas as passiveis de aplicacdo pela sindicancia acusatdria,
que sdo as penalidades mais branda, como descrito anteriormente serdo apurados por meio

de PAD em rito ordinario.
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3.3.1 Principios Aplicaveis ao PAD

Dentre as diversas defini¢des de principios, ha de se destacar o conceito de principio
juridico exposto por Mello (1987). O principio juridico € definido como o nucleo de um
sistema, seu alicerce, a sua peca central que se irradia, causando reflexo em diversas
normas, compondo a sua esséncia e possibilitando sua compreensdo e inteligéncia, sendo
primordial para a defini¢do da ldgica e racionalidade do sistema normativo. De modo que o
conhecimento dos principios permitem a compreensdo da interdependéncia de cada uma das
partes que compdem o todo, que € chamado de sistema juridico positivo.

Tao visivel € a relevancia dos principios que, a Constituicio Federal (BRASIL,
1990) no caput do artigo 37, ao tratar sobre o assunto afirma que toda a Administra¢do
Publica, de todos os entes da federacdo, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros.

No mesmo sentido a Lei 9.784 (BRASIL, 1999) dispde em seu art. 2° que “a
Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”.

Ao analisar os principios constitucionais da Administracdo Publica, assim como o
surgimento de tantos outros que de certa forma derivam destes, € relevante a mencdo de

Rocha (1994, p. 42) ao se reportar a evolugdo principioldgica destes, como se segue:

Se for certo que o constitucionalismo moderno — como todo e qualquer sistema
normativo juridico — sempre teve principios magnos fundamentais, ¢
identicamente correto afirmar que a principiologia constitucional nem sempre foi
considerada dotada de vigor juridico definitivamente impositivo, mas muito mais
sugestivo ou meramente informativo para efeito de hermenéutica da Constituicdo.
A eficécia juridica dos principios constitucionais foi sendo construida a partir da
ideia de ser a Constituicdo uma lei e, como tal, carregada da coercitividade que
domina todas as formas legais. Dai que os principios fundamentais foram
crescendo em importancia e eficiéncia nos dltimos séculos, até adquirir foro de
ordem definida e definidora de todas as regulacdes juridicas.

A Administracdo publica, portanto, tem como sua principal finalidade zelar pela
ordem publica, pois os entes publicos foram personificados na ordem juridica para zelar
pela seguranca juridica, utilizar-se de todos os meios possiveis para garantir a sua
finalidade. Com esse empenho, se utiliza dos principios para garantir que o servidor que
responda a um processo disciplinar alcance justica em seu resultado, penalizando-o

adequadamente quando a conduta praticada estiver tipificada nas normas como infracao
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disciplinar ou absolvendo-o de qualquer apontamento caso comprovada a falta de
materialidade ou a negativa de autoria.

O principio da legalidade busca vincular na medida do possivel, tanto a
Administracdo quanto os seus administrados, com vistas a determinar a estrita obediéncia a
lei, de forma a garantir o alcance da finalidade primordial da estrutura da maquina publica
que € o bem comum. De certo que o bem comum também € um conceito abstrato, pois visa
refletir o interesse da coletividade em seu mais amplo sentido, dessa forma, surge a lei e as
normas, como um meio para especificar, detalhar e criar regras que deverdo ser seguidos
por todos, de modo a garantir o bem comum.

Ao tratar do principio da legalidade, pode-se vislumbréd-lo por dois angulos: do

direito privado ou do direito publico. Pois segundo ressalta Meirelles (2010, p. 87-88)

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’.

De modo a corroborar com o que seria o principio da legalidade para o particular, a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), inciso II, art. 5° declara que “- ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Ja ao se reportar
ao principio da legalidade para a Administragdo Publica, ela ressalta em seu art. 37, caput,
“A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988). Expresso também
no inciso II, e no pardgrafo tnico do art. 2° da Lei n° 9.784 (BRASIL, 1999) “Nos
processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: [...] II -
atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentdncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagdo em lei".

O principio da impessoalidade, também conhecido como principio da finalidade
administrativa, visa a concretizacdo do interesse publico. Nesta esteira, todos os atos
administrativos de alguma forma estdo adstritos a esta finalidade: atender ao interesse
publico. A impessoalidade € um principio que busca a protecdo da moralidade
administrativa, ao passo que visa impedir o coronelismo e o patrimonialismo na atual

Administracdo Publica brasileira. Dentre suas diversas aplica¢des para alcancar o bem

comum, tenta separar os interesses da reparticdo, dos interesses particulares de seus agentes,
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para evitar o nepotismo, o uso dos recursos € bens publicos para o atendimento dos
interesses particulares, o favoritismo e o apadrinhamento.

Com vistas a garantir uma maior eficiéncia, eficicia e efetividade das acOes estatais
para a sociedade, dentro do poder disciplinar da Administragao Publica, este principio
ganha destaque. Por outro lado, para garantir a isonomia das relagdes entre superiores e
subordinados, com respeito a hierarquia, mas sem a utilizagdo de arbitrio ou abuso por parte
dos superiores € necessario o devido respeito ao principio da impessoalidade nas relacoes

entre eles. Sobre este aspecto, Carvalho (2008, p. 677) assim disciplina:

o ordenamento juridico patrio capitula que as atividades em processos
administrativos punitivos somente podem ser exercidas por agentes ptiblicos com
ampla isencdo e independéncia para atuar em nome de uma Administragdo Ptblica
que deve sempre agir sob o ditado a impessoalidade e do tratamento isondmico
dos seus administrados.

Acerca da busca pela protecao tanto do acusado quanto da Administragdo, através do
principio da finalidade administrativa ou impessoalidade, sdo os impedimentos e suspei¢ao
dos membros da comissdo de processos administrativos disciplinares em relacdo aos
acusados ou investigados. A Lei n°® 8.112 (BRASIL, 1990) trouxe no § 2° do art. 149 que
“ndo podera participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito, conjuge, companheiro ou
parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau”.
Por ter sido bastante simples e ndo ter abarcadas as demais hipéteses de impedimento e
suspeicao, se utiliza nos processos disciplinares subsidiariamente sempre que necessirio a
Lei n® 9.784 (BRASIL, 1999), que elenca as demais hipéteses de impedimento e suspei¢ao,

in verbis:

Art.18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade
que:

I- tenha interesse direto ou indireto na matéria;

II-tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situacdes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou
parente e afins até o terceiro grau;

[II-esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo conjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Pardgrafo tnico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade
intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com os respectivos
conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.
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Art. 21. O indeferimento de alegac@o de suspeicdo poderd ser objeto de recurso,
sem efeito suspensivo.

Destaca-se a importancia dos efeitos de possibilitar ao acusado, alegar a qualquer
tempo, a suspei¢do ou impedimento dos membros da comissdao ou autoridades que se
enquadre nas hipdteses previstas pela legislagdo. Neste contexto, essa alegacdo possibilita a
protecdo dos direitos do acusado e a garantia da efetividade e da isonomia dos atos
processuais administrativos, ao passo que, impede o arbitrio e o abuso dos detentores do
poder de investigar ou punir o agente publico, possibilitando que o processo disciplinar
atinja seu objetivo primordial que é encontrar a verdade dos fatos e punir os infratores apds
comprovado a autoria e materialidade de tais atos.

O principio da moralidade administrativa que também se destaca no caput do art 37
da Carta Magna, esta intrinsecamente ligado ao dever de honestidade e lealdade do agente
publico em relacdo a Administragdo e aos administrados. Araujo (2010, p. 79) explica como

pode ser efetivada o principio da moralidade:

O agente verificara sobre o legal e o ilegal, adotando obrigatoriamente a primeira
postura; sobre o oportuno e o conveniente decidird dentro dos quadros da ordem
juridica; mas também o fara sobre o honesto e o desonesto, pois nem tudo que é
legal, formalmente é honesto ou moral. As vezes, sob a capa da legalidade formal,
acobertado pela competéncia legal e escondido da responsabilidade pela dilui¢do
desta entre varios funciondrios, o agente podera praticar ato que, por sua natureza,
deveria perseguir, prevalecendo, nas sombras, o interesse pessoal, ilegitimo e
inconfessavel.

De certo que a moralidade em sentido amplo estd relacionada com a conduta baseada
em padrdes éticos e morais da regido em que se vive. Por outro lado, a imoralidade € tudo
que vai contra essa conduta aceita como adequada, passando entdo a considerar como
imoral todo ato que viole o que se entende por decéncia publicamente aceita. J4 enquanto
moralidade administrativa pode se entender que mesmo a conduta do agente publico estando
pautada na legislacdo, caso tal conduta esteja em desacordo com a moral, os bons costumes
ou ao que se entende por honesto, esta conduta estard ofendendo a moralidade
administrativa que obrigatoriamente deve ser observada pela Administracdo Publica e por
seus administrados, apesar de ndo se obrigar ao particular pelo fato de este poder fazer tudo
que a lei ndo proibe, vincula todos os envolvidos com a Administra¢do Publica.

Também previsto no caput do art. 37 da Constitui¢cdo Federal (BRASIL, 1988), o
principio da publicidade tem uma grande importancia para eficdcia dos atos praticados pela
Administracdo Publica. Ao publicar seus atos, a Administragdo da ciéncia a todos sobre sua

conduta, de forma que apds ter conhecimento de algo, € possivel se verificar a sua validade
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e a conformidade deste com a finalidade publica. A Lei n° 9.784 (BRASIL, 1999) inciso IV,
do pardgrafo unico, do artigo 2°, estabelece que nos processos administrativos deve ter a
“divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na
Constitui¢ao”.

Vale lembrar que este principio estd pautado na natureza publica na qual, em regra,
todos os atos estatais estdo fundamentados. Como bem dito pela ministra do STF Carmen
Lucia (ROCHA, 1994, p. 249) “a publicidade administrativa ¢ imprescindivel a existéncia
da democracia e a garantia dos direitos”.

E, ainda, para Meirelles (2010, p. 94):

Publicidade ¢ a divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos administrativos, que
produzem consequéncias juridicas fora dos o6rgdos que os emitem, exigem
publicidade para adquirirem validade universal, isto é, perante as partes e
terceiros. A publicidade nao € elemento formativo do ato; € requisito de eficicia e
moralidade. Por isso mesmo, os atos irregulares ndo se convalidam com a
publicacao, nem os regulares a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou
o regulamento a exige.

Deste modo, hd que se lembrar que em regra os atos da Administracdo Publica sdo
publicos, de forma que todos os seus atos devem ser de conhecimento de todos, com
excecdo apenas as anteriormente citadas hipdteses constitucionais, para 0s casos em que se
exige o sigilo para o bem da sociedade, ou do Estado. Pela importancia do tema, foi editada
a Lei n® 12.527 (BRASIL, 2012), também denominada de Lei da Transparéncia Publica,
que regula o acesso a informagdo previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢io Federal (BRASIL, 1988); altera a Lei n°
8.112 (BRASIL, 1990); revoga a Lei n° 11.111 (BRASIL, 2005), e dispositivos da Lei n°
8.159 (BRASIL, 1991); e da outras providéncias.

A referida Lei n° 12.527 (BRASIL, 2012) estabelece no inciso I, do art. 3° a
“observancia da publicidade como preceito geral e sigilo como excecdo". Pois apenas tendo
acesso aos atos € possivel garantir o direito de controle social, possibilitando o acesso a
informagdo por todos os interessados, de certo que poderd ser utilizado mecanismos de
controle para garantir a lisura da atuagcdo dos agentes publicos e sua efetividade, garantindo
que se utilize dos chamados remédios constitucionais para assegurar o direito de quem os
tenha mitigado, através de mandado de seguranca, direito de peti¢do, agdo popular, habeas
data ou mesmo direito de certidao, conforme o caso. Possibilitando o controle social quanto

a legalidade, e permitindo a defesa de seus direitos.



38

Haja vista que apesar dos processos administrativos disciplinares serem em alguns
aspectos considerados sigilosos, o acusado e seu representante legal ndo poderd de maneira
alguma, ter cerceado o seu direito de acesso irrestrito aos autos do processo. Pois a
publicidade dos atos assegura a eficdcia das garantias constitucionais, impondo deveres
tanto por parte do Estado quanto de seus administrados, com vistas a garantir ao interessado
o exercicio da ampla defesa e contraditorio.

Na Administracao Publica, existe a preocupacdo constante com o atendimento ao
principio da eficiéncia, que apesar de ter sido o ultimo a ser incluido na Constitui¢do
Federal vigente através da Emenda Constitucional n° 19 (BRASIL, 1998), tem o mesmo
status e importancia dos demais, devendo ser obedecido por toda a administracdo direta e
indireta de todos os poderes e em todas as esferas. Por ter um alto custo aos cofres publicos,
o processo administrativo disciplinar deve visar o alcance da eficiéncia, dentre as
possibilidades alcadas estd a investigacdo preliminar efetuada pelos 6rgdos, que pode ser
iniciada sempre que seja considerado necessdria pela autoridade que faz o juizo de
admissibilidade, uma melhor averiguacdo e levantamento de dados e provas que subsidiem
a abertura de um processo disciplinar ou o arquivamento dos autos, pois o custo de uma
investigacdo preliminar ou sindicancia investigativa é bem mais baixa que o desembolsado
pelos cofres publicos para o processo disciplinar, que deve atender ao principio do processo
legal e possibilitar ao acusado ou investigado a ampla defesa e o contraditdrio, além de ser
mais oneroso também tem um prazo maior para sua conclusdo. Quanto as possiveis
aplicacdes do principio da eficiéncia, Di Pietro (2012, p. 84) considera que:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se
expressa o melhor desempenho possivel de suas atribui¢cdes, para lograr os
melhores resultados; em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a

Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestacdo do servico publico.

Um exemplo da aplicacdo do principio da eficiéncia no processo disciplinar é a
utilizacdo de teleconferéncia, que atende a celeridade processual e diminui os custos do
processo sem prejudicar o bom andamento deste e visa a garantir o alcance do interesse
publico. Sempre que se mostre invidvel a presenga pessoal do acusado no interrogatério €
possivel, segundo o enunciado n° 7 de da CGU publicado em 16 de dezembro de 2013,
secdo 1, pagina 11 “no ambito do Processo Administrativo Disciplinar e da Sindicancia ¢
possivel a utilizagdo de videoconferéncia para fins de interrogatéorio do acusado”

(BRASIL/CGU, 2013). Este enunciado veio sanar as lacunas que impossibilitam o correto
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andamento do processo disciplinar nos casos em que o investigado ou acusado se encontre

no exterior ou com sua capacidade de locomog¢dao comprometida.
3.3.2 PAD e os Procedimentos Disciplinares nao Punitivos

Carvalho Filho (2012a, p. 975) entende que o “processo administrativo disciplinar ¢
o instrumento formal por intermédio do qual a Administracdo apura a existéncia de
infracdes praticadas por seus servidores e , se for o caso, aplicar as san¢des adequadas".

Igualmente, ao definir o processo administrativo disciplinar, Meirelles (2010, p. 693)
afirma ser este um “meio tanto de apuracdo e punicdo de faltas graves dos servidores
publicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados estabelecimentos
da Administragdo”, baseado na supremacia do publico sobre o privado.

Desta forma, o Estado pode reger a conduta dos seus agentes enquanto representam o
Estado, ou seja, no desempenho de suas atribui¢des, devido ao dever que a administragcdo
tem de manter a ordem e ndo poder em momento algum se sobrepor a seguranca juridica,
nascendo desta forma a necessidade de o direito disciplinar ser regrado para evitar tanto o
arbitrio quanto o abuso.

Segundo o Manual de PAD da CGU, o direito administrativo disciplinar é uma

espécie do género direito administrativo, conforme exposto a seguir:

O Direito Administrativo Disciplinar ¢ um ramo do Direito Administrativo, que
tem por objetivo regular a relacdo da Administracio Publica com seu corpo
funcional, estabelecendo regras de comportamento a titulo de deveres e
proibi¢des, bem como a previsdo da pena a ser aplicada (BRASIL/CGU, 2017a, p.
13).

Como ja mencionado anteriormente, a autoridade administrativa que tiver ciéncia de
irregularidades no ambito desta, tem o dever de apurar tais condutas, essa apuragdo nao
significa imediata puni¢do, e sim imediata averiguagdo da verdade ou ndo dos fatos
alegados, esta averiguacdo € feita através de sindicdncia ou processo disciplinar. Ao ter
conhecimento da irregularidade, essa autoridade precisard antes de instaurar qualquer
procedimento, fazer uma andlise das alegacdes e das provas apresentadas para, entdo, fazer
0 juizo de admissibilidade, para prosseguir com a abertura do instrumento correto para

apuracdo. Essa andlise feita pela autoridade é melhor detalhada por Mattos, como se segue:

O juizo de admissibilidade no processo administrativo disciplinar deve ser
empregado pela autoridade administrativa competente critérios aprofundados e
detalhados de andlise do contexto fético, para cotejd-los com os possiveis
documentos e provas que instruem, objetivando que se evite a instauracdo de
processos com falta de objeto, onde [sic] a representacdo ou dentincia que deram
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causa as mesmas sdo flagrantemente improcedentes ou importunas (MATTOS,
2010, p. 577).

A lei 8.112 (BRASIL, 1990) dispde apenas sobre os procedimentos disciplinares
punitivos, e pelo fato de seus custos serem mais elevado e nao deverem ser instaurados sem
os elementos minimos que justificam movimentar a miquina administrativa para apurar a
veracidade de tais fatos e respeito aos principios da economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade, a CGU editou a Portaria CGU n° 335/06 que regulamentou os
procedimentos preliminares, dividindo-os em: investigacdo preliminar, sindicincia
investigativa ou preparatdria; e sindicancia patrimonial.

Apesar de a Lei n°® 8.112 (BRASIL, 1990) ter se referido apenas a sindicancia
acusatoria/contraditoria ou processo disciplinar, para que a Administracdo a utilize para
apurar as irregularidades das quais tenha conhecimento, sao vdlidos todos os procedimentos
preliminares, que busquem comprovar a autoria € a materialidade dos fatos, que foram
regulamentados pela CGU enquanto 6rgao central correcional do poder executivo federal.

Os procedimentos investigativos sdo inquisitorios e prescindem de contraditério e
ampla defesa. Eles sdo vélidos pois ndo aplicam penalidade alguma, antes, agem como
subsidio para posterior punicdo, sendo no caso concreto, pecas fundamentais para o
desfecho da sindicdncia acusatéria/punitiva ou processo disciplinar que garantirdo ao
acusado todos os direitos a ele inerentes, podendo inclusive como defesa refutar as provas
juntadas ao processo durante o procedimento investigativo. A este respeito o manual de
processo administrativo disciplinar elaborado pelo Ministério da Transparéncia,

Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido esclarece:

Embora a norma nio tenha se referido a outra forma de apuracdo que ndo a
sindicancia contraditéria ou processo administrativo disciplinar, ndo se cogita, sob
pena de afrontar os principios da eficiéncia e economicidade, dentre outros, que
toda investigacdo para apurar qualquer noticia de irregularidade que chegue ao
conhecimento da Administracdo seja realizada exclusiva e diretamente através de
sindicincia contraditéria ou processo administrativo disciplinar, com todos os
onus que lhes sdo inerentes — financeiros e administrativos —, mesmo porque 0s
Procedimentos Disciplinares Investigativos, quando necessarios para o deslinde do
caso, podem ser vistos como elementos informativos prévios e, de certa forma,
integrantes da futura sindicincia contraditéria ou processo administrativo
disciplinar, uma vez que se constituirdo nas primeiras informag¢des constantes de
tais instrumentos disciplinares, devendo seus principais atos, quando necessdrio,
ser refeitos a posteriori sob o manto do contraditério e da ampla defesa (BRASIL/
CGU, 2017a, p. 51).

Nestes termos, verifica se a importancia de melhor demonstrar os tipos de
procedimentos passiveis de serem utilizados pela Administracdo na busca da verdade dos

fatos. Para tanto, se apresenta o quadro abaixo apresentado pela CGU para garantir uma
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melhor visualizacdo dos diferentes tipos de procedimentos disciplinares, que se dividem em:
investigativos, no qual ndo ha punicdo ao servidor; e punitivos, que podem culminar em

puni¢do e também chamados genericamente de PAD.

Figura 1 - Curso do Processo Administrativo Disciplinar

Procedimentos Disciplinares

Investigacao Preliminar

» INVESTIGATIVOS <" Sindicancia Investigativa
(Portaria CGU n2 335/06) *Sindicancia Patrimonial

_~Sindicancia Punitiva
» PUNITIVOS <. PAD Rito Ordinario
(Lei n2 8.112/90) <« PAD Rito Sumario

Fonte: CGU (2017a, p. 13)

Passa-se entdo para a explicacio de cada um dos procedimentos disciplinares ndo

punitivos ou investigativos para demonstrar com clareza as caracteristicas que os distinguem.
3.3.2.1 Investigacdo Preliminar

A investigacdo preliminar é um procedimento que antecede o PAD, mais célere e
menos custoso para o erdrio, visto que seu rito € inquisitorial, uma espécie de confirmacgao e
busca de elementos que justifiquem a abertura de uma sindicincia punitiva ou PAD rito
ordindrio ou sumario. Ela encontra respaldo no inciso I, artigo 4° da Portaria n° 335 (CGU,
2006), que a descreve como: “investigacao preliminar: procedimento sigiloso, instaurado pelo
Orgio Central e pelas unidades setoriais, com objetivo de coletar elementos para verificar o
cabimento da instaura¢do de sindicancia ou processo administrativo disciplinar.”

Ao tomar conhecimento de uma irregularidade, muitas vezes através de dentncias
andnimas, a autoridade administrativa ndo pode de imediato instaurar um procedimento

disciplinar punitivo, visto que de certa forma, pode constranger o servidor e impedi-lo de



42

usufruir de alguns beneficios como remog¢do a pedido do interessado e alguns afastamentos
dentre outros empecilhos e constrangimentos que a abertura de um processo punitivo pode
causar ao servidor.

Neste sentido, faz-se primordial que as dentincias sejam inicialmente averiguadas e
examinadas para verificar se hd elementos suficientes para comprovarem-na, se sao veridicos.
Caso ndao haja elementos suficientes, a Administracio providenciard uma investigacao
preliminar, com vistas a encontrar a veracidade dos fatos narrados ou ao menos indicios que
corroborem com eles ou os descartem.

A investigacdo preliminar ndo foi prevista como instrumento de investigacao pela Lei
n° 8.112 (BRASIL, 1990). No entanto, devido a sua importancia e essencialidade para
garantir a celeridade processual e a economicidade, visa a0 mesmo tempo impedir a
instauracdo desnecessdria de processos € o constrangimento de servidores que seriam
investigados com base apenas em dentncias andnimas que nio contenham indicios de autoria
e materialidade.

A CGU regulamentou este procedimento através da Portaria n° 335 e sanou essa
lacuna, e descreveu em seu art. 6° o objetivo da investigacdo preliminar como sendo: “coletar
elementos para verificar o cabimento da instauracao de sindicancia ou processo administrativo
disciplinar” (CGU, 2006).

Com efeito, esta portaria também estabelece requisitos e formalidades que precisam
ser preenchidas para aceitacdo da denuncia ou representacdo pela Administracio, que além de
ser fundamentada, o §1° do at. 6° diz que devera conter “a narrativa dos fatos em linguagem
clara e objetiva, com todas as suas circunstancias, a individualizacdo do servidor publico
envolvido, acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade imputada”
(CGU, 2006).

Os elementos apresentados sdo relevantes para impedir que sejam feitas denuncias ou
representacdes inveridicas apenas para prejudicar o servidor publico ou a reparticdo a qual ele
¢ vinculado. Sempre que uma dentincia ou representacdo nao atender a todos os requisitos €
necessario que seja arquivada, salvo quando as circunstancias sugerirem a apuracao de oficio,
pela Administragdo. Ainda que a denuncia seja andnima, caso contenha todos os requisitos e
formalidades exigidas e esteja fundamentada, poderd subsidiar a instauracdo de uma
investigacao preliminar.

Por ser a investigacdo preliminar, um procedimento inquisitorial, que visa comprovar
a veracidade das informacdes contidas na dentdncia ou representacio, ela deve ser conduzida,

em regra, em sigilo. Assim, possibilitard a elucidacdo dos fatos alegados, com a juntada aos
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autos do processo, das provas de autoria e materialidade, ou se a investigacdo concluir na falta
destas, resultard em seu arquivamento.

A investigacdo preliminar deverd ser concluida em trinta dias, caso esse prazo ndo seja
suficiente, poderd ser prorrogada por igual periodo. Apds sua conclusd@o e com base nas
provas juntadas aos autos, a autoridade arquivard a investigacdo preliminar com despacho
fundamentado e comunicacdo as partes interessadas ou instaurard uma sindicincia ou um

processo administrativo disciplinar (CGU, 2006)
3.3.2.2 Sindicancia Investigativa

A sindicancia investigativa € um procedimento inquisitorial que visa apurar
irregularidades consideradas imprecisas e difusas, das quais ndo tenha elementos suficientes
para comprovar a autoria ou materialidade. O inciso I, artigo 4° da Portaria n° 335 (CGU,
2006) a define da seguinte forma: “sindicancia investigativa ou preparatoria: procedimento
preliminar sumadrio, instaurada com o fim de investigacdo de irregularidades funcionais, que
precede ao processo administrativo disciplinar, sendo prescindivel de observancia dos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa”. De pronto, José Cretella Junior

ao se referir a sindicancia investigativa o faz da seguinte forma:

O meio sumdrio de que se utiliza a Administragcdo no Brasil para, sigilosa ou
publicamente, com indiciados ou ndo, proceder a apuracdo de ocorréncias andmalas
no servico publico, as quais, confirmadas, fornecerdo elementos concretos para a
abertura do processo administrativo contra o funciondrio ptblico responsdvel; ndo
confirmadas as irregularidades, o processo sumdrio é arquivado. (CRETELLA
JUNIOR, 2009, p. 64-68).

Nota-se, por conseguinte, que a sindicincia é um instrumento utilizado pela
Administragdo quando tem conhecimento de uma suposta irregularidade, ou mesmo receba
uma dendncia andnima com acusagdes que nao podem ensejar a abertura imediata de um
processo disciplinar. Portanto, a Administracdo, para cumprir o seu dever de apurar, designa
um ou mais servidores para, através desse procedimento, comprovar a autoria da
irregularidade conhecida ou produzir provas que subsidiem a materialidade da infracdo
imposta a certo servidor.

No sentido de explicar o motivo de abertura da sindicancia investigativa antes de

iniciar o PAD propriamente dito, Santos (p. 54) esclarece que:

E uma apuragdo que visa ao principio da economia processual, tendo em vista o
cuidado para se evitar que a administracdo publica arque com custos desnecessarios,
instaurando-se procedimento cujo rito tanto € penoso para o servidor, quanto para o
aparelho da administracdo publica.
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O referido autor expressa a importancia da sindicincia investigativa por ser esta
menos dispendiosa para a Administracio ao passo que seus custos sio menores € sua
celeridade demonstra eficiéncia por poupar o Estado de demandas que lhe custam tempo e
recursos, podendo apds as devidas producdes de provas que subsidiam o relatério, ser
sugerido o arquivamento do feito, por falta de materialidade ou desconhecimento da autoria,
evitando que seja movida a miquina administrativa através de um processo disciplinar que
costuma ser demorado e dispendioso (CRETELLA JUNIOR, 2009, p.28).

No sentido de demonstrar a dispensa dos direitos de ampla defesa e contraditério na
sindicancia investigativa, por ser esta considerada um procedimento inquisitorial, diferente da
sindicancia punitiva ou acusatoria, o Supremo Tribunal Federal (STF) afirmou na decisio

proferida no Mandado de Seguranca n° 22.971:

A estrita reveréncia aos principios do contraditério e da ampla defesa sé é exigida,
como requisito essencial de validez, assim no processo administrativo disciplinar,
como na sindicancia especial que lhe faz as vezes como procedimento ordenado a
aplicacdo daquelas duas penas mais brandas, que sdo a adverténcia e a suspensiao por
prazo ndo superior a trinta dias. Nunca, na sindicancia que funcione apenas como
investigagdo preliminar tendente a coligir, de manera inquisitorial, elementos
bastantes a imputacdo de falta ao servidor, em processo disciplinar subsequente
(STF, 2016, s/p).

3.3.2.3 Sindicancia Patrimonial

A sindicancia patrimonial foi instituida através do Decreto n° 5.483 (BRASIL, 2005)
que dispde que a CGU poderd analisar a evolug@o patrimonial do agente publico para verificar
a incompatibilidade desta com os recursos e disponibilidade que compde o seu patrimdnio,

especificando no artigo 8° que:

Ao tomar conhecimento de fundada noticia ou de indicios de enriquecimento ilicito,
inclusive evolugdo patrimonial incompativel com os recursos e disponibilidades do
agente publico, nos termos do art. 90 da Lei no 8.429, de 1992, a autoridade
competente determinard a instauracdo de sindicincia patrimonial, destinada a
apuracdo dos fatos.

A sindicancia patrimonial faz parte dos procedimentos investigativos, que antecedem a
sindicancia acusatdria ou o processo disciplinar. Por ndo ter cardter punitivo, segue os
mesmos parimetros das demais investigacdes. E tida como um procedimento inquisitorial,
sigiloso, visto que nao estd acusando alguém ou afirmando algo e sim buscando provas para
comprovar a materialidade ou a autoria de certos fatos, que chegaram ao conhecimento da

Administracgdo.
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Ao passo que nio traz punicao, servird de subsidio para a abertura de uma sindicancia
acusatdria/punitiva ou procedimento administrativo disciplinar. Ou seja, as provas colhidas,
durante o procedimento inquisitorial, que se mostrarem relevantes, poderao ser utilizadas nos
processos punitivos e consequentemente refutadas pelo acusado. Apds a abertura do
procedimento, que tem o poder de punir o agente publico, este agente investigado podera
fazer uso do contraditério, ampla defesa e demais direitos a ele inerentes para, junto com a
Administracdo, comprovar a verdade dos fatos (CGU, 2017b).

Pelo que ja se expds, quando a renda do servidor estiver em desacordo com o seu
patrimdnio, o instrumento adequado € a sindicancia patrimonial para apurar se houve a
infracdo administrativa de enriquecimento ilicito. Este tipo de sindicancia obedece a Lei n°
8.429 (BRASIL, 1992), que dispOe sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos, nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional. No inciso VII, artigo 9° que assim
dispoe:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio
de cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.
1° desta lei, e notadamente:

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou

fungdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a
evolucao do patrimdnio ou a renda do agente ptiblico (BRASIL, 1992).

Sempre que existir a necessidade de verificar se a desproporcionalidade entre a renda
do agente publico e seus bens é advinda de enriquecimento ilicito, a administra¢io instaura a
sindicancia patrimonial. Assim, coleta elementos que visam comprovar as origens de tais
patrimdnios, procede a andlise da evolugdo patrimonial deste agente publico, para com base
nesses elementos, fundamentar a decisdo pelo arquivamento dos autos ou pela abertura de um
procedimento disciplinar punitivo.

Suas fases sdo parecidas com os demais instrumentos investigativos, vez que a
sindicancia patrimonial serd instaurada por meio da portaria emitida pela autoridade
competente. Nessa portaria constard a designacao de dois ou mais servidores publicos efetivos
que fardo parte da comissdo sindicante, o nimero do processo que contém os fatos a serem
apurados e o prazo para conclusdo dos trabalhos. O prazo para a comissdao concluir seus
trabalhos comecard a contar apds a publicacdo da portaria de instauracdo, a partir do qual a
comissdo terd trinta dias, podendo este prazo ser prorrogado por prazo igual ou inferior, desde

que justificada a necessidade de prorrogacao.
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Depois de constituida a comissao, ela estd incumbida de buscar elementos suficientes
para comprovar a veracidade ou nao dos fatos, para isto se utilizard dos meios descritos no
artigo 18 da Portaria n°® 335 (ibdem) como “ouvira o sindicado e as eventuais testemunhas,
carreard para os autos a prova documental existente e solicitard, se necessario, o afastamento
de sigilos e a realizacdo de pericias.” Sempre que possivel a comissdo solicitara do sindicado
rendncia do seu sigilo bancério e fiscal, para facilitar seu trabalho, visto que ao permitir que o
sindicado apresente as informagdes e documentos necessarios para instruir o processo, estara
lhe dando a oportunidade para contribuir com a elucidagdo dos fatos (CGU, 2006).

Vale ressaltar que a comissdo terd acesso aos dados sigilosos do sindicado como os
constantes nos Cartérios de Registros Imobilidrio, Cartério de Registro de Titulos e
Documentos, Departamentos de Transito, Juntas Comerciais, Capitania de Portos, dentre
outros.Portanto deverd atentar-se a importancia de manutencdo desses sigilos, utilizando-se os
dados apenas para comprovar se 0s acréscimos patrimoniais ocorreram da evolucdo do
patrimdnio, de doacdo, prémios, ou de qualquer outra forma admitida como licita para
subsidiar o pedido de arquivamento Caso ndo se encontre explicagdo ou elementos que
comprovem a licitude dessa evolucdo ensejando assim a sugestdo pela comissdo de abertura
de procedimento contraditério/punitivo para dar ao servidor os direitos a ele inerentes de

comprovar a origem desses recursos (CGU, 2017b).
3.3.3 Processos Disciplinares Punitivos e suas Fases

Segundo o manual de processo administrativo disciplinar (CGU, 2017a, p.63) “A
expressdo processo administrativo disciplinar (género), comporta as espécies: processo
administrativo disciplinar (PAD) e sindicancia contraditéria.” O PAD, enquanto género,
divide-se em PAD rito ordindrio e PAD rito sumario, essas trés sdo as espécies passiveis de
culminar punig¢do ao servidor publico infrator.

O rito dos processos punitivos ¢ dividido em trés fases: “instauragdo, inquérito e
julgamento. A fase do inquérito, por sua vez, compde-se de trés fases: instrucdo, defesa e
relatorio”. A Lei n° 8.112 também o discrimina em seu art. 151 “O processo disciplinar se
desenvolve nas seguintes fases: I - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir a
comissdo; II - inquérito administrativo, que compreende instrucdo, defesa e relatério; III -
julgamento” (BRASIL, 1990).

Devido aos intumeros detalhes de cada fase e ao fato de cada tipo de processo
disciplinar ter suas especificidades, este subtema serd dividido por fases em que se desenvolve

cada tipo de processo para que se possa compreender as especificidades de cada um.



47

3.3.3.1 Sindicancia Acusatdria e suas Fases

A sindicancia acusatéria € uma espécie de processo disciplinar mais célere e
responsavel pela aplicacdo de penalidades mais brandas, serd instaurada quando verificada
pela autoridade, no juizo de adminissibilidade, que a conduta supostamente praticada pelo
servidor investigado poderd resultar nas penalidades de adverténcia ou suspensdo de até 30
dias. Depois de instaurada, se ndo comprovado a autoria e a materialidade dos fatos ela sera
arquivada. Se no decorrer do procedimento de instru¢do a Comissdo encontrar fatos conexos
ou que agravem a situagcdo do investigado a ponto de que a infracdo por ele cometida enseje
em uma penalidade mais gravosa que a citada, deverd ser instaurado de imediato o PAD
(CGU, 2017a, p. 64).

A defini¢do de sindicancia acusatoria encontra-se no inciso III, artigo 4°, da Portaria
CGU n°® 335/06: sindicancia acusatoria ou punitiva: procedimento preliminar sumadrio,
instaurada com fim de apurar irregularidades de menor gravidade no servi¢o publico, com
cardter eminentemente punitivo, respeitados o contraditério, a oportunidade de defesa e a
estrita observancia do devido processo legal” (ibidem).

A sindicancia acusatdria, por nao ter suas fases discriminadas especificamente na Lei
n° 8.112 (BRASIL, 1990), passou a seguir as mesmas fases disposta nela para o processo
administrativo disciplinar, obedecendo assim ao principio da legalidade que exige observancia
ao rito previsto em lei. Por ser mais minucioso quanto as fases serd utilizado como fonte o
Manual de processo administrativo disciplinar elaborado pela CGU (CGU, 2017b), além da
Lein® 8.112 (BRASIL, 1990) e da Lei n° 9.784 (BRASIL, 1999).

Num viés descritivo, a primeira fase, que € a instauragdo do processo de sindicancia
acusatoria se inicia com a publicacdo da portaria de instauragdo pela autoridade responsavel.
Nessa portaria devem constar os nomes dos sindicantes, o prazo para conclusdo dos trabalhos
e o nimero do processo que contém os fatos a serem apurados. Deve-se abster de indicar
expressamente quais sdo os fatos sob apuracdo, bem como o nome dos investigados, a fim de
se evitar limitacdo inadequada ao escopo apuratério e garantir o respeito a imagem dos
acusados (CGU, 2017ab). Indo ao encontro com os itens que devem constar na portaria,

Vinicius de Carvalho Madeira, esclarece os motivos, conforme se segue:

[...] ao apenas fazer referéncia ao processo administrativo, a autoridade deu
publicidade ao fato e delimitou o campo de atuacdo da comissdo sem precisar expor
a Administrag@o, nem expds o servidor acusado.

Assim, ndo hé didvidas de que atualmente, na portaria, basta conter a competéncia da
autoridade instauradora, o nome dos membros da comissdo € a remissiao ao ndmero
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do processo administrativo onde constam os fatos conexos — que tem ligagdo com o
fato principal [...] (MADEIRA, 2008, p. 82-84).

7z

Sobrevém depois disso, a segunda fase, o inquérito, que é a fase instrutéria do
processo, € conduzida pela Comissdo designada pela portaria de instaura¢do, devendo de
imediato, notificar o sindicado, em obedi€ncia aos principios do contraditério e da ampla
defesa. Além disso, em todas as fases, deve a Comissdo, manter a independéncia e
imparcialidade, assim como, resguardar o sigilo necessdrio para a elucidacdo dos fatos
apurados. E nesta fase que a Comissdo deverd juntar provas tanto materiais como
testemunhais, promovendo a tomada de depoimentos, acareagdes, investigacoes e diligéncias
cabiveis, objetivando a coleta de provas, recorrendo quando necessario, a técnicos e peritos.

A fase instrutdria se encerra com a entrega do termo de indiciacdo ao sindicado ou
com o relatdrio final da comissdo sugerindo o arquivamento do feito, tendo o sindicado o
prazo de dez dias para apresentar a defesa, caso seja apenas um indiciado, e de vinte dias,
prazo comum a todos, nos casos em que sejam dois ou mais indiciado (CGU, 2017a). Sobre a

confeccdo do relatério final apresentado pela comissao, Rigolin explica que:

A peca apresentada pela comissdo consiste em dois momentos bem distintos: o
primeiro € o relatério dos fatos até entdo acontecidos. Este serd frio, e simplesmente
se reportard a todas as etapas percorridas, mencionando obrigatoriamente as pegas
principais constantes dos autos e as provas colhidas no seu bojo. O segundo
momento importante da pega final apresentada pela comissdo € o julgamento que
realiza acerca da culpabilidade do servidor. Esse julgamento ndo é definitivo para o
indiciado, mas apenas traduz a convic¢do final dos membros da comissio, que
confrontou todos os atos e os fatos trazidos ao processo, e , a final, concluiu
necessariamente no sentido da inocéncia ou da culpabilidade do servidor. Nao pode
a comissdo, quanto a isso, deixar de opinar (RIGOLIN, 2012, p. 400).

Quanto a elaboracgdo do relatério é importante se ressaltar a relevancia e necessidade
de uma andlise minuciosa da defesa apresentada pelo indiciado, de modo que garanta a sua
efetividade, para que, o relatério emitido pela comissdo possa ser imparcial e juridicamente
vdlido, para que caso sugira uma penalidade e a autoridade julgadora decida por seguir tal
sugestdo, a se ver inconformado, o servidor indiciado podendo dentro do seu direito de livre
acesso ao judicidrio, impetrar com uma a¢do com o objetivo de anular os trabalhos feitos pela
comissao, fato que s6 terd éxito caso a comissao deixe de seguir o rito processual determinado
em lei ou deixe de conceder ao servidor acusado todos os direitos a ele inerentes (CGU,
2017b).

A terceira e ultima etapa € o julgamento, na qual a autoridade administrativa terd o
prazo de vinte dias para proferir a decis@o, contados do recebimento dos autos, se verificado

que a penalidade que serd aplicada excede a al¢ada da autoridade instauradora do processo,
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ele deve ser encaminhado a autoridade que é competente para fazé-lo, no mesmo prazo, nos
casos em que haja dois ou mais indiciados e diversas sancdes, o julgamento de todos
competird a autoridade competente para impor a pena mais grave, conforme estabelece os
artigos 167 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990).

Para proferi-lo, a autoridade administrativa deverd levar em consideragdo todos os
elementos contidos nos autos, para o correto enquadramento dos fatos, a tipificacdo do ilicito,
as provas testemunhais e documentais, assim como, a defesa e o relatério elaborados pela
Comissao (CGU, 2017b).

Conforme expresso no pardgrafo tnico do artigo 168 da Lei n°® 8.112 (BRASIL,
1990), “quando o relatério da comissdo contrariar as provas dos autos, a autoridade julgadora
poderd, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abrandd-la ou isentar o servidor de
responsabilidade.” Deixando a entender que a motivagdo para a decisao proferida no
julgamento seria apenas necessdria quando a autoridade administrativa deixar de seguir a
orientacdo da sugestdao, Di Pietro entende que esta motivacdo € obrigatéria em todos os casos,

conforme enunciado:

Entendemos que a motivagdo é, em regra, necessdria, seja para os atos vinculados,
seja para os atos discriciondrios, pois constitui garantia de legalidade que tanto diz
respeito ao interessado como a prdpria administragdo Pudblica; a motivagdo é que
permite a verificacdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos
demais Poderes do Estado. Note-se que o artigo 111 da Constituicdo Paulista de
1989 inclui a motivacdo entre os principios da Administragdo Publica; do mesmo
modo, o artigo 2° da Lei n° 9.784, de 29-1-99, que disciplina o processo
administrativo federal, prevé a observancia desse principio, e o artigo 50 indica as
hipéteses em que a motivagdo é obrigatéria (DI PIETRO, 2012, p. 185).

Podendo, segundo o art. 168 da referida Lei, divergir do relatério produzido pela
Comissdo quando este estiver em desacordo com as provas dos autos. Essa decisdo proferida
poderd sofrer revisdo, desde que ndo resulte no agravamento das penas, de acordo com o
principio da ne reformatio in pejus, que impede que da revisdo resulte uma pena mais
gravosa.

Quanto a composi¢do da Comissdo de sindicancia acusatéria ou punitiva, conforme o

§2°, art. 12 da Portaria n° 335, devera ser de dois ou mais servidores estaveis. (CGU, 2006)
3.3.3.2 PAD rito Ordinario e suas Fases

O PAD rito ordinério € o procedimento mais amplo e com maior prazo para conclusio
entre os punitivos, pois pode ser utilizado para apuracdo de qualquer tipo de infragcdo

disciplinar, desde as mais brandas abrangidas pela sindicancia acusatéria até as mais graves,
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como demissdo abrangidas pelo PAD rito sumdrio. A lei n° 8.112 o define como sendo “o
instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por infracdo praticada no
exercicio de suas atribuicdes, ou que tenha relacdo com as atribui¢des do cargo em que se
encontre investido” (BRASIL, 1990).

Assim como no caso da Sindicancia Acusatéria, a primeira fase do PAD ordindrio, é
denominada instauragcdo, se instrumentaliza com a publicagdo da portaria pela autoridade
instauradora designando os membros para comporem a comissdo, dispondo sobre o prazo de
conclusdo, o numero do processo que contém o objeto de apuracdo, bem como a possibilidade
de serem apurados fatos conexos. Deve-se abster de indicar expressamente quais sdo os fatos
sob apuracdo, bem como o nome dos investigados, a fim de se evitar limitagdo inadequada ao
escopo apuratdrio e garantir o respeito a imagem dos acusados. A segunda fase, denominada
de inquérito administrativo, € dividida nas subfases de instrucdo, defesa e relatério. Na
subfase de instru¢do, a comissdo promove a busca de provas necessdrias ao esclarecimento da
verdade material, dentre aquelas permitidas pelo ordenamento juridico pétrio, como a
documental e a testemunhal, assim como promove a indiciacdo ou forma sua convic¢do pela
absolvicao do acusado. No caso de a comissdo entender pela indiciacdo do servidor, deverd
citd-lo, momento a partir do qual se abre prazo legal para apresentacdo de defesa escrita que €
a segunda subfase do inquérito. A tdltima subfase do inquérito € a producao, pela comissao, de
relatério final conclusivo quanto a inocéncia ou ndo do indiciado, apresentando, para tanto, as
razdes e justificativas para o enquadramento, ou ndo, no ilicito administrativo (CGU, 2017b).

Carvalho (2008) observa a respeito do relatorio da comissdo que:

[...] o relatério da comissdo devera ser fruto da global e isenta consideragc@o dos atos
do processo administrativo disciplinar e dos fatos comprovadamente cometidos pelo
servidor, prestando-se como norte que guiard a autoridade julgadora na decisdo final
de punir ou absolver o acusado, [...] pautando-se nas presumidamente imparciais,
objetivas e verdadeiras conclusdes da comissdo processante. (CARVALHO, 2008,
p. 636)

Por fim, segue-se a fase de julgamento do feito disciplinar, a qual pode ser realizada
pela autoridade instauradora do processo, a depender da penalidade sugerida pela comissdo
processante, conforme consta no art. 141 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990). Se no caso
concreto a autoridade instauradora ndo tiver competéncia para proferir o julgamento, devera
remeter o processo aquela que detém a referida atribuicdo. Assim, a competéncia da
autoridade julgadora nido € fixada pela proposta de penalidade recomendada pelo colegiado.

Portanto, a prerrogativa de escolha da penalidade dentro do que permite a legislacao é

considerado como discricionariedade, visto que existe uma liberdade de a¢do administrativa
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da autoridade julgadora, dentro dos limites permitidos em lei, dando lhe certa margem de
liberdade de decisdo diante da situagdo fatica apresentada, permitindo que a autoridade possa
optar por uma dentre varias solugdes possiveis, todas, porém, validas perante o direito, ou
seja, permitindo a Administragdo, de modo explicito ou implicito, a liberdade na escolha
segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade, desde

que observe os limites estabelecidos em lei.
3.3.3.3 PAD rito Sumadrio e suas Fases

O PAD rito sumério é um procedimento mais célere que o PAD rito ordindrio.
Segundo o Manual de PAD (CGU, 2017a, p. 65) que “o novel rito ¢ aplicavel apenas quando
da apuracgdo dos seguintes ilicitos administrativos: acumulagao ilegal de cargos, abandono de
cargo e inassiduidade habitual.”. Sendo este rito instaurado nos casos citados, dos quais, se
comprovada a materialidade dos fatos alegados serd passivel de demissdo e consequente
quebra do vinculo do servidor com a Administra¢ao Publica.

A fase inicial do processo administrativo disciplinar sob o rito sumdrio nos termos do
art. 133 da citada lei, denomina-se instauracdo e efetiva-se com a publicagdo do ato que, além
de constituir a comissao, que serd composta por dois servidores estdveis, indicard a respectiva
autoria e materialidade do ilicito supostamente praticado. A segunda fase inicia-se apds a
instauracdo, a fase de instru¢do sumdria do processo, que compreende: a indiciacdo do
acusado, a defesa e o posterior relatério da comissdo. A terceira fase € o julgamento, o qual
serd efetivado pela autoridade competente, no prazo de 5 dias, contado do recebimento dos
respectivos autos, diferentemente do disposto no rito ordindrio, para o qual é estabelecido o
prazo de 20 dias. A fase apuratdria da comissdo deve ser desenvolvida no prazo total de até 30
dias, podendo ser prorrogado por até 15 dias, de acordo com o § 7° do art. 133, da Lei n°
8.112 (BRASIL, 1990). Saliente-se que esses prazos ndo sdo fatais e que sao diferentes tanto
do processo administrativo disciplinar sob o rito ordindrio quanto da sindicancia punitiva
(CGU, 2017b)

Por fim, de acordo com o § 8° do art. 133 da Lei n°® 8.112 (BRASIL, 1990), aplicam-se
subsidiariamente ao procedimento sumdrio as normas dispostas no processo disciplinar
ordindrio, previstas nos arts. 121 a 182 desta Lei, e, supletivamente, as normas previstas na
Lei n° 9.784 (BRASIL, 1999), que rege o processo administrativo no &ambito da
Administracdo Publica Federal.

Levando em consideracdo que o tempo demandado para conclusdo de um processo

disciplinar influencia diretamente em seus custos, percebe-se, que dentre 0s processos
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disciplinares punitivos, o0 PAD rito sumario é o que demanda o menor tempo, por ser aplicado
apenas aos casos de aciumulo de cargo publico, inassiduidade habitual e abandono de cargo,
casos em que a comprovacdo € mais simples, geralmente baseada em documentos que ja
constam nos autos desde sua instauracdo, ou foram acrescidos a eles durante as investigacoes
preliminares, pois geralmente esta espécie de PAD s € instaurada apds a juntada de provas
aos autos. Desta forma, sempre que possivel € importante a investigacdo preliminar e a
abertura deste tipo de procedimento para apuracdo dos casos citados, para possibilitar a

celeridade processual e diminuir os custos processuais aos cofres publicos.
3.4 DIREITO DE PETICAO NO PAD

O direito de peticdo do servidor que responde a PAD pode ser realizados mesmo apds
sua finalizacdo e julgamento, quando o servidor penalizado se sente injusticado, ou de alguma
forma esta insatisfeito com seu resultado, pois a lei lhe permite fazer as seguintes peticdes no
Ambito administrativo: pedido de reconsideracio; recurso; ou revisdo administrativa. A seguir
serdo tratados os aspectos mais relevantes de cada um deles.

O pedido de reconsideragdo, conforme preceitua a Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990), sera
encaminhado para a autoridade que tiver expedido o ato ou proferido a primeira decisdo
administrativa recorrida, a que se pretende reformar. O pedido de reconsideracdo poderd ser
interposto em até 30 dias apds a ciéncia ou publicacdo do ato ou decisd@o administrativa, sendo
que os efeitos dessa decisao retroagird a data do ato ou decisdo impugnada. A interposi¢ao do
pedido de reconsideracdo, portanto, interrompe a prescri¢do administrativa do ato impugnado.

Ja o Recurso pode ser entendido como o controle hierdarquico desenvolvido pelas
autoridades superiores para ordenar, coordenar, orientar, fiscalizar e corrigir quando
necessario as atividades administrativas desenvolvidas pelos seus subordinados
hierarquicamente. Essa fiscalizacdo pode recair tanto sobre o aspecto da legalidade quanto ao
mérito do ato decisorio, modificando, se necessério, a decisdo do subordinado podendo ser no
sentido de atender ao pedido do interessado ou de promover o agravamento da situacdo
juridica do recorrente, agindo em defesa dos interesses publicos (MEDAUAR, 2012, p. 55).

Alguns autores dividem os recursos em proprio e improprio (DALLARI; FERRAZ,
2012, p. 281, MARRARA; NOHARA, 2009, p. 362, DI PIETRO, 2012, p. 739) denominando
de préprio, € o recurso em que apds proferida a decisdo, o interessado inconformado, pede a
autoridade hierarquicamente superior a que proferiu tal decisdo, para que aprecie novamente
o ato decisdrio. Importante € frisar que esse recurso ndo representa a transposi¢ao do recurso

judicial para a esfera processual administrativa, pois este tem peculiaridades que o distingue
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daquela, caracterizando-o como instrumento tipicamente administrativo, em busca da
legalidade e efetivacdo do interesse publico, pois o recurso hierdrquico préprio autoriza
apresentar novos elementos, diferente dos alegados anteriormente, assim como a producio de
novas provas e reexame da matéria de fato. J4 o recurso hierdrquico impréprio esta
relacionado ao controle administrativo aplicado pela administracdo direta na administracao
indireta, no qual o ente publico controlador verifica o desempenho das atividades do ente
controlado através do poder de supervisdo, inserido na ldégica da descentralizagdao
administrativa através da distribuicio de competéncia repassada de uma pessoa juridica da
Administracdao Publica direta para uma pessoa juridica da administracdo publica indireta (DI
PIETRO, 2012, p. 420).

O recurso administrativo encontra previsao no direito de peticao previsto Constituicdo
Federal de 1988, o que por si s6 ja pode ser considerado um grande avanco entre os cidadaos
e 0s agentes publicos ao passo que permite a manifestacdo quanto a insatisfacdo popular apds
a pratica de um ato administrativo decisério desfavordvel, permitindo que o interessado, que
se sinta prejudicado, possa arguir incongruéncias ou ilegalidades na decisdo proferido de
modo a permitir a efetivacdo do poder-dever de autotutela administrativa (FORTINI;
PEREIRA; CAMARAO; 2012, p. 199).

Este instrumento também encontra previsdao na Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990), nos
artigos 107 e 109, aqui se tratando de atos relacionados a hierarquia, ao poder de autotutela da
Administracdo e a necessidade de regulamentar a melhor aplicacdo dos principios que regem
a Administragdo Publica para efetivar o alcance de sua finalidade, agindo sempre em

consonancia com a melhor aplicacao destes. Conforme expresso a seguir:

Art. 107. Caberd recurso:

I - do indeferimento do pedido de reconsideragdo;

II - das decisdes sobre os recursos sucessivamente interpostos.

§ 1° O recurso serd dirigido 2 autoridade imediatamente superior a que tiver
expedido o ato ou proferido a decisdo, e, sucessivamente, em escala ascendente, as
demais autoridades.

§ 2% O recurso serd encaminhado por intermédio da autoridade a que estiver
imediatamente subordinado o requerente.

Art. 109. O recurso poderd ser recebido com efeito suspensivo, a juizo da
autoridade competente.

Paréagrafo tinico. Em caso de provimento do pedido de reconsideracdio ou do
recurso, os efeitos da decisdo retroagirdo a data do ato impugnado (BRASIL, 1990).

Apesar do recurso hierdrquico préprio ser considerado uma consequéncia da
manifestacdo do direito de peticdo e do controle hierdrquico, seu cabimento também esté
expressamente previsto na Lei Federal n° 9.784 (BRASIL, 1990) ao afirmar no pardgrafo

unico, inciso X, do artigo 2°, que deverdo ser observados nos processos administrativos,
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dentre outros, a garantia dos direitos A comunicacfo, 2 apresentacio de alegacdes finais, a
producio de provas e A interposicio de recursos, nos processos de que possam resultar
sangdes e nas situagdes de litigio. Tdo importante se mostra esse tema que a Lei do processo
administrativo federal, reservou o capitulo XV para tratar apenas do recurso administrativo e
da revisao.

Enquanto a revisdo administrativa € um instrumento de controle administrativo,
aplicada exclusivamente aos processos sancionatorios, que visam a apuracdo de infracao
administrativa, pois tem como objetivo a verificagdo e correicdo de penalidade aplicada
através de um ato administrativo decisorio, € utilizada quando surgem informagdes novas e
relevantes passiveis de demonstrar a ocorréncia de desvio ou erro na sua imputacdo
(MOREIRA 2003, p. 360). Desta forma a administracdo podera utilizar a revisdo, caso surjam
fatos ainda nao conhecidos, para adequar o direito a situacdo fética encontrada.

Esta revisdo pode ser considerada um reexame do processo disciplinar, pois segundo o
caput do artigo 74 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990), se caracteriza pela apresentagdo de “fatos
novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacdo da
penalidade aplicada”. Quanto ao requerimento, ele pode ser feito pelo interessado, que pode
ser o proprio punido, seu curador, ou mesmo seus familiares, nos casos em que o servidor
tenha falecido, podendo também ser feita de oficio, nos casos em que a Administracdo tenha
conhecimento de fatos novos que justifiquem a revisdo do ato anteriormente praticado.

Cretella Junior (1972, p. 477) esclarece que a “revisdo ¢ o caminho para que a
Administragdo possa desfazer o ato ilegal ou injusto, seja porque a autoridade aplicou mal o
direito ao fato, seja porque a instauragdo processual se revestiu de vicio, foi incompleta ou
mesmo deficiente”. Pois ao se ter conhecimento de fatos que, mesmo ndo sendo recentes, por
algum motivo se mantiveram fora do conhecimento das partes interessadas no processo, que
se conhecidos a época do julgamento teriam o alterado, ao serem levado a conhecimento apds
a decisdo poderdo ser utilizados para que através da revisdo, seja aplicada a penalidade
adequada ao caso concreto.

Tao relevantes sdo as consequéncias da revisdo para a protecao aos direitos e garantias
fundamentais do cidaddo apenado e a satisfacdo dos interesses publicos que, ainda que a
apreciacdo dessa revisdo venha resultar no indeferimento do pedido, a autoridade
administrativa ndo poderd se eximir da prestacdo do juizo revisional sob a alegagdo de
decurso do prazo prescricional (CARVALHO FILHO, 2013, p. 333).

Diferentemente da regra geral aplicada aos processos administrativos, a revisao

administrativa ndo admite o agravamento da penalidade aplicada originalmente, pois sua
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natureza sancionatdria orienta a realizacdo da seguranca juridica e da estabilidade das relacdes
juridicas. De forma que ou o resultado da revisdo serd uma penalidade mais branda ou a

manuten¢do da san¢do imposta originalmente.
3.5 PENALIDADES

Ao se abordar as penalidades no processo administrativo disciplinar no ambito
administrativo, assim como as penalidades aplicadas pelo poder judicidrio, civil ou penal, a
primeira preocupacdo que surge € quanto a justa dosagem da pena. Para adequar a pena ao
caso concreto, levando em consideracdo todas as especificidades da situacdo, os atenuantes e
agravantes, € necessdrio a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
que o Estado exerca seu jus puniendi. Nestes termos, o Estado ndo pode cercear um direito
fundamental do individuo em regra, mais poderd fazé-lo para garantir outro direito
fundamental que no caso concreto tenha maior impacto em protecdo do individuo. Alexy,

assim defende apenas restringir um direito fundamental para assegurar outro:

Uma restricdo a um direito fundamental somente ¢ admissivel se, no caso concreto,
aos principios colidentes, for atribuido um peso maior que aquele atribuido ao
principio de direito fundamental em questdo. Por isso, é possivel afirmar que os

N

direitos fundamentais, enquanto tais, sdo restricdes a sua propria restricio e
restringibilidade (ALEXY, 2014, p. 296).

Desta forma o Estado aplicard a norma abstrata ao caso concreto, por meio de medidas
e pesos adequados a fiel aplicacdo da penalidade mais justa possivel para a situacdo
encontrada. Neste feito o principio da isonomia ganha destaque, pois ao passo que a
legislacdo deva ser aplicada ao pé da letra, a de se levar em consideracdo que as situagoes
encontradas no decorrer de um processo administrativo disciplinar deve ser criteriosamente
analisada antes da aplicacdo de qualquer penalidade, e é exatamente para garantir que os
iguais sejam tratados de maneira igual e os desiguais de maneira desigual, que existe certo
grau de discricionariedade na aplicacdo da pena, pois apesar de a legislacio conceder os
parametros, ela ndo vincula, na maioria dos casos, certa acdo a uma penalidade exata, dando
assim certa margem que serd utilizada pela Administracio Publica para aplicar a
razoabilidade e proporcionalidade da pena ao caso concreto.

O servidor publico federal € detentor de direitos e obrigacdes a ele impostos em
virtude de ser um agente publico, apds a investidura no cargo ele deve estar atento aos seus

direitos e obrigacdes. Quando o servidor deixa de observar tais normas, ele serd

responsabilizado na medida da gravidade de sua conduta. Essa responsabilizacdo nao se
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restringe apenas a esfera administrativa, pois a Lei n® 8.112/90 ja deixa claro em quais esferas
o servidor podera responder e ser penalizado de forma independente, pois o artigo 121 desta
lei assim estabelece: “O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuigdes.”.

Antes de adentrar nas penalidades € necessario compreender o que se entende por
responsabilizacdo do servidor. A responsabilizacdo civil segundo o artigo 122 da Lei n® 8.112
(BRASIL, 1990) “decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em
prejuizo ao erario ou a terceiros”. Quando o dano for causado a terceiro, a fazenda publica
arcard inicialmente devido a sua responsabilidade objetiva e poderd posteriormente ingressar
com acgdo regressiva, na qual o servidor responsdvel pelo ato e indenizard a Administracao
Publica. Como a responsabilidade civil do servidor atinge diretamente seus bens, em caso de
falecimento deste, na hipotese de ainda ndo ter quitado suas dividas e ter deixado bens de
heranca, essa responsabilidade alcangard os seus sucessores no limite da heranca recebida. O
artigo 125 da referida Lei ao esclarecer que “as sangdes civis, penais e administrativas
poderdo cumular-se, sendo independentes entre si.” Demonstra que ndo ¢ necessario aguardar
a conclusdo do processo administrativo para dar inicio ao judicial ou civil e vice versa, pois 0s
fundamentos para dar inicio ao processo em cada esfera sao de natureza diversa, podendo essa
responsabilidade ser apurada concomitantemente nas trés esferas, ou até mesmo apds a
conclusdo do processo em uma determinada esfera, obtendo provas de infracdo em outra,
utilizar-se de provas emprestadas e iniciar o processo na esfera em que tenha descoberto a
infracdo, prosseguindo este nos termos estabelecidos para o devido processo legal e
garantindo em todos os casos os direitos do acusado a ampla defesa e contraditério (BRASIL,
1990).

Mesmo ndo estando no exercicio de suas atribui¢des, enquanto agente publico é
possivel que este seja responsabilizado administrativamente por seus atos na vida privada,

conforme esclarece Caetano:

E preciso que, fora do servi¢o, ndo esquega o respeito devido a corporacdo de que
faz parte, mas ressalva que o dever de boa conduta na vida privada ndo compreende
a esfera da intimidade do funciondrio; s6 as manifestacdes da vida particular que,
por sua publicidade, possam causar escandalo e comprometer o prestigio da fungao
publica (CAETANO, 2008, p. 751).

Desta forma € possivel compreender que apesar do agente ter liberdade em sua vida
particular, € necessdrio que em seus atos publicos, este tenha a devida cautela, ao passo que,
mesmo nao estando totalmente investido da fun¢a@o publica, poderd causar prejuizo a imagem

da institui¢do a qual faca parte, a depender da gravidade da conduta praticada por este, e esta
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conduta, se for tida como infra¢do podera ensejar a responsabilizacdo administrativa, penal ou
civil, ou mesmo nas trés esferas concomitantemente, sem que isso seja considerada bis in
idem.

Passa-se entdo as penalidades passiveis de aplicacio na esfera administrativa,
concedidas através do poder disciplinar, inerente a Administracdo Publica e aplicaveis aos
servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, que estdo

exXpressas em um rol exaustivo, COmo Se segue:

Art. 127. Sao penalidades disciplinares:

I - adverténcia;

II - suspensao;

III - demissdo;

IV - cassag@o de aposentadoria ou disponibilidade;

V - destitui¢cdo de cargo em comissio;

VI - destitui¢@o de funcdo comissionada. (BRASIL, 1990).

As espécies de infragdes disciplinares tipificadas na legislacdo que ap6s comprovada,
resulta nas penalidades acima mencionadas, seguem a ordem apresentada pelo artigo 127 da
Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990): adverténcia; suspensdo; demissdo; cassacao de aposentadoria
ou disponibilidade; destitui¢do de cargo em comissdo; e destituicdo fun¢io de comissionada.

De pronto, a adverténcia é considerada a mais branda de todas as penalidades, tanto
que para apurar uma conduta que inicialmente seja considerada através do juizo de
admissibilidade como passivel de adverténcia, poderd ser feita tal apuracdo através de uma
sindicancia acusatoria ou punitiva, que tem como caracteristica ser mais célere que o processo
administrativo disciplinar, pois neste caso, a comissao terd um prazo de trinta dias para sua
conclusdo, ja nos casos em que a comissao perceba através da andlise das provas coletadas
que a conduta € mais grave que o que parecia ao tempo do juizo de admissibilidade e a
penalidade poderad ser a suspensdo por mais de 30 dias, ou a demissdo, deverd concluir a
sindicancia punitiva com a sugestdo de instauracdo de um processo disciplinar, pois da
sindicancia ndo pode resultar as penalidades mais graves (CGU, 2017b).

O artigo 129 da Lei n° 8.112 estabelece em quais situacdes deverd ser aplicada a
adverténcia por escrito como sendo “nos casos de violagdo de proibi¢do constante do art. 117,
incisos I a VIII e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentagao
ou norma interna, que nao justifique imposicao de penalidade mais grave” (BRASIL, 1990).

Nestes termos, a adverténcia serd aplicada ao servidor publico que, apds regular
sindicancia acusatoria/punitiva ou processo administrativo disciplinar no qual tenham sido

garantidos o contraditorio e a ampla defesa, fique comprovado que o servidor tenha incidido
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em uma das proibicdes a seguir: ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia
autorizacdo do chefe imediato; retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente,
qualquer documento ou objeto da reparticdo; recusar fé a documentos publicos; opor
resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execucdo de servigo;
promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticdo; cometer a pessoa
estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho de atribuicdo que seja de
sua responsabilidade ou de seu subordinado; coagir ou aliciar subordinados no sentido de
filiarem-se a associacao profissional ou sindical, ou a partido politico; manter sob sua chefia
imediata, em cargo ou funcdo de confianca, coOnjuge, companheiro ou parente até o segundo
grau civil; recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (BRASIL, 1990)

A inobservancia do dever funcional previsto em lei, de que trata o art. 129 da Lei n°
8.112 (BRASIL, 1990) como conduta passivel de adverténcia refere-se a obedi€ncia dos
regulamentos internos do 6rgdo a qual o servidor estd vinculado, das resolugdes, portarias, e
demais instrumentos considerados legislacdo para fins de criar obriga¢des para determinado
cargo ou servidor ou alterar as suas atribui¢cdes, mas seu principal enfoque estd no artigo 116

da referida Lei, que elenca de modo geral os deveres dos servidores como sendo:

Art. 116. Sao deveres do servidor:

I - exercer com zelo e dedicag@o as atribui¢des do cargo;

II - ser leal as institui¢des a que servir;

IIT - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal;

¢) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento
da autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao
conhecimento de outra autoridade competente para apurago;

VII - zelar pela economia do material e a conservag@o do patrimonio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparti¢ao;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder. (BRASIL, 1990)

Resta incorrida a infrac@o disciplinar passivel de adverténcia sempre que o servidor
infringir a qualquer um dos deveres mencionados no artigo 116 ou nos demais regulamentos
que tenham competéncia para atribuir-lhe deveres e obrigacdes. Quanto a aplicacdo da

adverténcia, consta no inciso III do art. 141 que serdo aplicadas “pelo chefe da reparti¢ao e
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outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou regulamentos, nos casos de
adverténcia ou de suspensao de até 30 (trinta) dias” (BRASIL, 1990).

No caso da penalidade de adverténcia, ela serd aplicada pelo chefe da reparti¢ao e
outras autoridades na forma dos respectivos regimentos ou regulamentos. O estatuto dos
servidores civis da Unido, autarquias e fundacdes publicas estabelece que a acdo disciplinar
passivel de adverténcia prescreva em cento e oitenta dias, podendo ser aplicada apds o devido
processo legal de sindicancia ou PAD, mais sempre que a autoridade responsavel pelo juizo
de admissibilidade verificar que a conduta supostamente cometida pelo servidor é passivel
apenas de adverténcia, deve instaurar a sindicancia acusatéria/punitiva, por ser mais célere e
ter um menor custo para os cofres publicos (BRASIL, 1990).

A penalidade de suspensdo pode ser considerada uma infracdo leve quando punivel
com suspensdo de até 30 dias, ou infracdo média que € punivel com suspensdo de 31 a 90
dias. Segundo o artigo 130 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990): “A suspensao sera aplicada em
caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e de violacdo das demais proibi¢des
que ndo tipifiquem infracdo sujeita a penalidade de demissdo, ndo podendo exceder de 90
(noventa) dias”. Nestes termos, sempre que o servidor reincidir em uma falta, da qual por ela
ele ja tenha sido advertido por escrito, a aplicacdo da segunda adverténcia se transforma em
suspensdo com base no artigo acima citado.

Além da aplicacdo de suspensdo pela reincidéncia de faltas puniveis com adverténcia,
também € aplicdvel suspensdo exclusivamente em caso de o servidor cometer as infracdes
previstas nos incisos XVII e XVIII do artigo 117 e no § 1° do artigo 130 da Lei n° 8.112
(BRASIL, 1990), sendo esses casos considerados como infragcdes médias. Sao elas
respectivamente: cometer a outro servidor atribui¢des estranhas ao cargo que ocupa, exceto
em situacOes de emergéncia e transitdrias; exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio do cargo ou funcido e com o horario de trabalho; serd punido
com suspensdao de até quinze dias o servidor que, injustificadamente, recusar-se a ser
submetido a inspecdo médica determinada pela autoridade competente, cessando os efeitos da
penalidade uma vez cumprida a determinacdo. Portanto, sdo estes 0s casos nos quais se aplica
a penalidade de suspensdo diretamente ao servidor que os infringir, independente de aplicacio
prévia de adverténcia.

Extrai-se também que, apds aplicada a penalidade de suspensao, que € o afastamento
do servidor de suas fungdes por até 90 dias sem remuneragdo, caso a autoridade entenda que
pela conveniéncia para o servigo, a penalidade de suspensdo podera ser convertida em multa,

na base de 50% por dia de vencimento ou remuneracdo, ficando o servidor obrigado a
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permanecer em servigo, desempenhando normalmente suas atribuicdes mais percebendo
apenas a metade do seu vencimento ou remuneracdo, € interessante observar que, a escolha
entre vencimento, que € o saldrio béasico do servidor, e a remuneracdo, que € o vencimento
acrescido de todos os adicionais e gratificacdes, & feita exclusivamente pela autoridade
competente para aplicar tal penalidade, aplicando assim a dosimetria da pena ao caso
concreto, levando em consideracdo os agravantes e os atenuantes e as consequéncias que tais
acdes venham causar para a reparticdo ou para o servico publico (BRASIL, 1990).

Apo6s formalizadas a aplicacdo da penalidade de suspensdo, a autoridade encaminha o
ato para o setor de recursos humanos, para fazer constar nos assentos funcionais do servidor,
sendo que a penalidade de suspensao terdo seus registros cancelados apds o decurso de cinco
anos de efetivo exercicio do servidor, se ele ndo tiver praticado nova infracdo disciplinar
durante este periodo.

Assim como acontece nas penalidades de demissdo, no caso de o servidor cometer
infracdo disciplinar sujeita a penalidade de suspensdo, desde que atendidos os requisitos de
validade, tendo sido apurada a conduta através de um processo administrativo disciplinar, nos
casos em que essa infragdo seja cometida por um agente publico que ndo seja efetivo, mas que
possua o cargo em comissao serd aplicado a penalidade de destitui¢ao do cargo em comissao,
o que equivale a penalidade de demissdo para o servidor efetivo, causando o desligamento do
seu vinculo com a Administracdo Publica. Caso o servidor tenha sido exonerado a pedido ou
de oficio durante o decorrer do processo e a penalidade aplicada a ele seja a de suspensdo ou
demissdo, a sua exoneragdo serd convertida em destitui¢ao de cargo em comissao.

Quanto as autoridades responsdveis pela aplicacdo da pena de suspensdo, o estatuto
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais diz
que compete ao chefe da reparticdo e outras autoridades na forma dos respectivos regimentos
ou regulamentos, nos casos de suspensdo de até trinta dias; ja nos casos de suspensao superior
a trinta dias, competird as autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior as
seguintes autoridades: Presidente da Republica, presidentes das casas do Poder Legislativo e
dos Tribunais Federais e Procurador-Geral da Republica, ou seja, ministros de estado,
autoridades com sfatus equivalente ou que tenha recebido essa competéncia por delegagao.
Tendo sua prescricdo no prazo de dois anos quando se tratar de suspensao por mais de trinta
dias.

Com efeito, para garantir a dosimetria da pena ao caso concreto € a isonomia do ato
administrativo, para garantir a observancia da equidade, congruéncia, equivaléncia,

adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, o artigo 128 da Lei n° 8.112
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estabelece que “na aplicagdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servico publico, as circunstincias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais” (BRASIL, 1990).

Apesar da clara discricionariedade trazida pelo artigo 128 da Lei n° 8.112 (BRASIL,
1990), com vistas a dosimetria adequada da pena ao delito cometido, a Advocacia Geral da
Uniao (AGU) se manifestou através do Parecer n° GQ-177 (1998) da seguinte forma:
“verificadas a autoria e a infracdo disciplinar a que a lei comina penalidade de demissao,
falece competéncia a autoridade instauradora do processo para emitir julgamento e atenuar a
penalidade, sob pena de nulidade de tal ato.” Consolidando assim o entendimento de que
somente € possivel a aplicacdo da dosimetria levantada do artigo 128 nos casos de adverténcia
e suspensdo, ficando vinculada a aplicacdo da penalidade de demissdao quando confirmada
uma infracao disciplinar punivel com demissao.

Seguindo na mesma linha de raciocinio, a Controladoria Geral da Unido (CGU)
entende que essa discricionariedade somente poderd ser aplicada nas penalidades de
adverténcia e suspensdo, alegando que a prética de infracdo disciplinar sujeitas a demissao,
com excec¢do do ato de proceder de maneira desidiosa, pressupde a responsabilidade subjetiva
dolosa, tendo a inten¢do ou assumindo o risco do resultado de sua conduta (CGU, 2017a, p.
286). Assim sendo, a Administracdo deverd observar em todos os casos, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, na busca da adequagdo da pena prevista ao caso concreto e
suas especificidades, levando em consideragcdo o principio da individualizacdo da pena, para
que o julgamento seja feito de forma mais justa possivel.

Caso a autoridade administrativa responsdvel pelo julgamento, observe apenas o que
disciplina a AGU e a CGU quanto a aplicacdo da penalidade de demissdo, sem fazer o juizo
adequado de razoabilidade, proporcionalidade, sem levar em consideracdo a individualizagdo
da pena nos casos das penas capitais, poderd ter seu julgamento anulado perante a apreciacao
do poder judicidrio, o que traria prejuizos aos cofres publicos. Nestes termos, a dosimetria da
penalidade, abalizados na razoabilidade e proporcionalidades sdo aspectos essenciais na
garantia da objetividade, visando a fidelidade ao direito e a aplicacdo deste a situacdo fatica
encontrada.

As penalidades de demissdo serdo aplicadas nos casos em que o servidor transgrida as

proibi¢des dos incisos XI ao XVI do artigo 117, conforme se segue:

Art. 117. Ao servidor € proibido:
[...]
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XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticdes publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o
segundo grau, e de conjuge ou companheiro;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribuicdes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades
particulares.

[...]

Parédgrafo tnico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se
aplica nos seguintes casos:

I - participacdo nos conselhos de administragdo e fiscal de empresas ou entidades em
que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros; e

II - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta
Lei, observada a legislagdo sobre conflito de interesses.

Também serd aplicada a penalidade de demissdo quando a sua conduta se enquadre em
um dos incisos do artigo 132 da Lei n® 8.112, in verbis:

Art. 132. A demissdo serd aplicada nos seguintes casos:

I - crime contra a administragdo publica;

II - abandono de cargo;

III - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;

VI - insubordinagdo grave em servico;

VII - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa
propria ou de outrem;

VIII - aplicacio irregular de dinheiros publicos;

IX - revelagdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo;

X - lesdo aos cofres ptiblicos e dilapidagdo do patrimonio nacional;

XI - corrupgdo;

XII - acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

XIII - transgressao dos incisos IX a XVI do art. 117.

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fun¢do publica;

X - participar de geréncia ou administra¢do de sociedade privada, personificada ou
ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario (BRASIL, 1990).

Ao elencar o crime contra a Administragao Publica, inciso I, do artigo 132 da referida
Lei, ndo foram discriminadas as condutas que sdo consideradas crimes contra a Administragdo
publica, pois estes estdo tipificados no cddigo penal do artigo 312 ao artigo 327. Que
resumidamente sdo as condutas de: peculato; peculato culposo; peculato mediante erro de
outrem; inser¢do de dados falsos em sistema de informagdo; modificacdo ou alteracdo nao
autorizada de sistema de informagdes; extravio, sonegacdo ou inutilizacdo de livro ou
documento; emprego irregular de verbas ou rendas publicas; concussdo; excesso de exacao;
corrupg¢do passiva; facilitacdo de contrabando ou descaminho; prevaricacao; condescendéncia

criminosa; advocacia administrativa; violéncia arbitrdria; abandono de funcdo; exercicio



63

funcional ilegal antecipado ou prolongado; violagdo de sigilo funcional; e violagdo de sigilo
de proposta de concorréncia (BRASIL, 1940).

E importante destacar que as hipéteses trazidas no inciso I, artigo 132 da Lei n°® 8.112
(BRASIL, 1990) sdo previstas no cédigo penal como crimes, e como tal, somente poderdo ser
consideradas para fins de penas capitais ao servidor piblico apds transito em julgado no poder
judicidrio, que no Brasil, é o competente para julgar crimes.

Outro fator de bastante importancia ao se tratar da penalidade de demissdao € a
derivada de abandono de cargo, expresso no artigo 138 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990):
“Configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor ao servigo por mais de trinta
dias consecutivos.” Neste dispositivo, € necessaria a comprovagao das faltas cometidas pelo
servidor, assim como do animus abandonandi, que é a intencdo do servidor de abandonar o
cargo, tornando-se necessdrio, para que se demonstre este ilicito, a comprovagdo tanto do
aspecto objetivo quanto do subjetivo. Destarte, o simples fato de comprovar as faltas do
servidor por mais de trinta dias consecutivos ndo € suficiente para a aplicacao da penalidade
de demissdo, visto que € necessario o intento de abandonar o seu cargo ou desfazer o vinculo
com a Administracao.

Com efeito, existe a aplicacdo da penalidade de demissdo também para os casos de
inassiduidade habitual, previsto no artigo 139 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990) que assim o
descreve “Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servico, sem causa justificada, por
sessenta dias, interpolados, durante o periodo de doze meses” (BRASIL, 1990),
diferenciando-se do abandono de cargo, por ser a inassiduidade habitual caracterizada por
faltas nao consecutivas, desde que dentro de doze meses alcance um total de 60 faltas, ndo
justificadas, ou seja, assim como o abandono de cargo, a inassiduidade habitual também
precisa de comprovacao do animus abandonandi.

Cabe esclarecer o que se considera como improbidade administrativa, que ja tinha sido
prevista no §4° do artigo 37 da Constituigdo Federal (1988) onde expressa que “Os atos de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo
previstas em lei, sem prejuizo da ag¢@o penal cabivel.” Posteriormente foi também prevista no
inciso IV, artigo 132 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990) como uma das penalidades passiveis de
demissdo, mais a compreensao dos atos que se enquadram como improbidade administrativa
para fins de sancOes disciplinares estd prevista na Lei n° 8.429 (BRASIL, 1992) que veio
preencher a lacuna e discriminar tais atos, de forma sintetizada, esta lei divide em: atos de

improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito; atos de improbidade
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administrativa que causam prejuizo ao erdrio; e atos de improbidade administrativa que
atentam contra os principios da Administragdao Publica.

E interessante destacar que mesmo na modalidade culposa, nos casos em que o ato de
improbidade administrativa cause prejuizo ao erdrio, o servidor, mesmo que por omissao,
podera ser penalizado com a pena capital, perdendo seu vinculo com a Administracao Publica,
apesar de por sua natureza civel, existir a possibilidade de aplicar a pena de demissdo ao
servidor quando o ato for praticado culposamente, que € quando nao se tem a intencdao de
pratica-lo, isso ainda ndo esta pacificado na doutrina.

A incontinéncia publica pode ser entendida como a conduta do servidor em sua vida
particular, independente da sua vida funcional, mais que acaba por repercutir nesta, a0 passo
que, o servidor deixa de se comportar de acordo com a ética, moral e costumes aceitos.
Enquanto que a conduta escandalosa na reparti¢do € praticada durante o desempenho de suas
atribui¢des ou ao menos dentro dos limites desta. Ambos previstos no inciso V do artigo 132
da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990), tanto a incontinéncia publica quanto a conduta escandalosa
na reparticdo ndo possuem defini¢des concisas na doutrina, devendo ser analisados caso a
caso com a devida cautela para evitar o excesso e garantir a perfeita ordem, tomando o devido
cuidado na avaliacdo do que é ou ndo moral e ético e em que medida poderd afetar a
reparticio ou sua reputacdo perante a sociedade, levando em consideracdo os costumes
regionais mensuracao quanto a reprovagao ou nao de tal conduta.

Extrai-se que a insubordinag¢do grave em servico estd diretamente relacionada com o
dever de obediéncia hierdrquica, obedecer as ordens de quem tem a competéncia para tal. De
certo que o legislador para evitar uma md interpretacdo adicionou o adjetivo capaz de
demonstrar que ndo basta um descumprimento de ordem superior para ensejar a demissao,
pois a conduta de descumprir ordens superiores que ndo sejam manifestamente ilegais é o
descumprimento de um dos deveres do servidor publico, previstos no inciso IV do artigo 116
da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990) sujeito a penalidade de adverténcia. Portanto, para que se
enquadre como insubordinacdo grave em servi¢o, a conduta deve ser resultado de uma afronta
as ordens superiores que causem grave prejuizo a reparticdo publica, aos servicos prestados
ou a sociedade.

Fala-se ofensa fisica, em servigo, ao servidor ou a particular, salvo em legitima defesa
prépria ou de outrem, constante no inciso VII do art. 132 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990),
quando a a¢do do servidor tiver como consequéncia o atingimento da incolumidade fisica a
terceiro. Essa ofensa deve ser criteriosamente analisadas, levando em consideracdo a intengdo

do servidor, a consequéncia da ofensa, a gravidade dos danos e a repercussao dela para a
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reparti¢ao, assim como a andlise das razdes que levaram o servidor a agir de tal modo, para
que se verifique a existéncia ou nio de legitima defesa e se pondere com razoabilidade e
proporcionalidade a pena, para que se aplique a pena de demissao apenas aos casos mais
graves em que outra medida mais branda ndo se justifique pela gravidade da acdo e das
circunstancias que a provocaram.

E certo, ainda, que a aplicacio irregular do dinheiro publico, descrita no inciso VIII do
art. 132 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990) como uma das hipéteses passiveis de demissdao
pressupde lesdo aos cofres puiblicos, mas sem a obtencdo de vantagens pessoais para o agente,
responsavel pelo gasto de forma indevida ou desproporcional dos recursos publicos de forma
dolosa, causando, entdo, um prejuizo social, ao passo que se deixa de aplicd-lo nas acdes
adequadas das quais resultam maiores beneficios e efetividade no alcance da finalidade deste
para atender ao bem publico.

Nao obstante o dever de publicidade dos atos da Administracdo Publica e o dever de
transparéncia e prestacdo de contas, o servidor que, devido ao cargo ou fung¢do que
desempenha, obtiver informacdo privilegiada ou sigilosa, que, por previsdo legal ou
regimental deva manté-la sob protecido, ndo poderd permitir seu conhecimento por terceiros
ndo autorizados, mesmo que estes sejam da reparticdo, pois a restricdo da informacdo
considerada sigilosa, segundo os critérios estabelecidos para determinar o grau de sigilo no §
5° do artigo 24 da Lei n° 12.527 (BRASIL, 2011) visa resguardar a seguranca do Estado
como um todo.

Desde logo, a aplicacdo da penalidade de demissdo para os casos de revelacdo de
segredo do qual se apropriou em razdo do cargo, previsto no IX do art. 132 da Lei n° 8.112
(BRASIL, 1990) mostra-se proporcional ao dano que a publicacdo das informacdes sigilosas
pode causar tanto ao Estado quanto a préopria sociedade que ficard a mercé de oportunistas e
terd a seguranca das informacdes sigilosas violadas.

A lesdo aos cofres publicos pode ser entendida como a apropriacdo dos valores
pertencentes ao erdrio, ou seja, sua caracteristica principal € o agente publico se beneficiar dos
recursos publicos em detrimento do erdrio. A depender da conduta do agente que de alguma
forma deliberada causou prejuizo financeiro ao Estado, ele poderd incorrer também em
improbidade administrativa.

Enquanto a lesdo aos cofres publicos pode ser entendida como um prejuizo aos valores
pertencentes ao Estado, a dilapidacdo do patrimdnio nacional estd, por sua vez, relacionada
aos bens fixos e permanentes do Estado, que devem ser protegidos e mantidos em perfeito

estado de conservacdo, ao passo que, se um agente publico agir deliberadamente para,
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provocar a destruicdo deles, desde que com essa inten¢do, estard sujeito a penalidade capital,
perdendo entdo, seu vinculo com a Administragdo Publica.

Como corrupgao, elencada no inciso XI da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990), também
conhecida como corrup¢ao administrativa, utilizada para diferencid-la da corrupcio ativa ou
passiva que consta dentro dos crimes contra a Administracdo Publica tratados anteriormente,
ela tem seu sentido bastante amplo e diversificado, pois a corrup¢do ndo tem apenas formas
prevista, ela pode ser imposta a fatos que, pela capacidade do ser humano de driblar as regras
e corromper a licitude dos atos, passam a ser consideradas corruptas a partir de determinado
momento.

Pois a corrupcdo no ambito disciplinar abrange todas as possibilidades de corrupgao,
independente se ele solicitou ou recebeu vantagens indevidas, independente do seu grau de
imposicao, leva-se em consideracdo a conduta de se apropriar de uma vantagem que ndo lhe é
de direito em razdo do cargo, emprego ou funcdo, ou mesmo do poder que exerce devido a
suas atribuicdes.

Entende-se por acumulacio ilegal de cargos, empregos ou func¢des publicas, inciso
XII do art. 132 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990) o que esta expresso no inciso XVI do art. 37
da Carta Magna, a qual considera que ¢ “vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios” (BRASIL, 1988), incluindo em
seguida, algumas hipétese de acumulagdo permitidas: acumular dois cargos de professor;
acumular um cargo de professor com um de técnico ou cientifico; ou dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas. Todas estas hipdteses
citadas como permitidas para que seja passivel de acumulacdo legal € necessdria a
compatibilidade de horério.

Um aspecto distinto na abertura do processo disciplinar por acimulo ilegal de cargo,
emprego ou func¢do publica é que antes de ser instaurada a Administragdo daréd ao servidor a
possibilidade de optar no prazo de dez dias por um dos cargos que acumula, se o servidor se
mantenha inerte a Administracdo adotard o processo administrativo disciplinar em rito
sumario para apurar e penaliza-lo com a pena capital, se necessério.

O disposto no inciso XIII do art. 132 da Lei n°® 8.112 (BRASIL, 1990) ao se referir as
transgressoes dos incisos IX a XVI do art. 117, como sendo passivel da penalidade de
demissdo o servidor que tenha descumprido uma das proibi¢des ali elencados, que sdo: valer-
se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da funcao
publica; participar da geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo

personificada, exercer comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;
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atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparti¢des publicas, salvo quando se tratar
de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro; receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razao
de suas atribui¢des; aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro; praticar usura
sob qualquer uma de suas formas; proceder de forma desidiosa; e utilizar pessoal ou recursos
materiais da reparticdo em servigcos ou atividades particulares.

A outra espécies de infragdes previstas no estatuto do servidor publico civil da Unido,
autarquias e fundacdes publicas passiveis de pena de demissdo, acrescentada através da
redacdo dada pela Lei n°® 9.527 (BRASIL, 1997) é a acumulacao ilegal de cargos empregos ou

funcdes publicas, previsto em seu artigo 133, in verbis:

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificard o servidor, por
intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo improrrogavel de
dez dias, contados da data da ciéncia e, na hip6tese de omissdo, adotard
procedimento sumdrio para a sua apuracgdo e regularizacdo imediata [...] (BRASIL,
1990).

Com efeito, a cassac@o da aposentadoria ou da disponibilidade do inativo serd aplicada
quando houver praticado, na atividade, falta punivel com a demissdo. A cassacdo da
aposentadoria se dard quando o servidor ja estd aposentado e é comprovado através do devido
processo legal (PAD) que este praticou infragdo disciplinar punivel com demissdo, neste caso
a sua aposentadoria serd cassada. A cassacdo da disponibilidade do inativo acontece quando o
servidor publico ativo torna-se inativo devido a extincdo do cargo anteriormente ocupado por
ele, e a Administracdo Publica toma conhecimento, apura e comprova através do PAD, no
qual foi garantido a ele o contraditério e a ampla defesa, que ele cometeu durante a atividade,
uma infracdo disciplinar passivel de demissdo e a converte em cassacdo da disponibilidade,
cortando assim o seu vinculo com o servico publico.

Ja a destituicao de cargo em comissao serd aplicada ao servidor publico ndo efetivo
detentor de cargo em comissao de livre nomeacao e livre exoneracao, para o qual ndo se exige
que seja aprovado em concurso publico por ser este um cargo de confianca, caso este servidor
cometa alguma das infra¢des disciplinares sujeitas a penalidade de suspensdo ou de demissao,
essa penalidade serd convertida em destitui¢do do cargo em comissdo e consequente quebra
de vinculo com a Administracdo Publica federal. Nos casos em que o servidor tenha sido
exonerado, a pedido ou de oficio antes da aplicacdo desta penalidade ou durante o decorrer do

processo disciplinar, ele terd sua exoneragdo convertida em destitui¢cao de cargo em comissao.
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Consecutivamente nos casos em que a conduta do servidor tiver tipificado nos incisos
IV, VIII, X e XI do art. 132 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990), respectivamente: improbidade
administrativa; aplicacdo irregular de dinheiros publicos; lesdo aos cofres publicos e
dilapidacdo do patrimonio nacional; e corrupcao, implica na indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Nos casos de destitui¢do de cargo em comissdo, por infringéncia do art. 117, incisos
IX- valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da funcdo publica; e XI- atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparti¢coes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até
o segundo grau, e de cOnjuge ou companheiro, incompatibiliza o ex-servidor para nova
investidura em cargo publico federal, pelo prazo de cinco anos.

N3do poderd retornar ao servico publico federal o servidor que for demitido ou
destituido do cargo em comissdo por infringéncia do art. 132, incisos I - crime contra a
administracdo publica; IV - improbidade administrativa;, VIII - aplica¢do irregular de
dinheiros publicos; X - lesdo aos cofres publicos e dilapida¢do do patrimdnio nacional; e XI
- corrupgao, casos estes, conhecidos como demissdo a bem do servigo publico.

Prossegue-se apds a explanagdo das penalidades cabiveis ao servidor, e das possiveis
infracdes que podem ensejar cada penalidade, com as autoridades competentes para aplicacdo

dessas penalidades, que estdo dispostas no artigo 141 da Lei n° 8112, conforme estabelece:

Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

I - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e
dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de
demissd@o e cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao
respectivo Poder, 6rgdo, ou entidade;

II - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas
mencionadas no inciso anterior quando se tratar de suspensdo superior a 30
(trinta) dias;

III - pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na forma dos respectivos
regimentos ou regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensdo de até 30
(trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeacdo, quando se tratar de destituicao de
cargo em comissdo (BRASIL, 1990).

Essas autoridades acima citadas tiveram suas competéncias para aplicacdo das
penalidades descritas no artigo 141 da Lei n°® 8.112 (BRASIL, 1990), podendo, portanto
delega-las. Tendo sido objeto de delegacdo as competéncias para julgar processos

disciplinares com penas de demissao através do Decreto n° 3.035 (BRASIL, 1999), in verbis:

Art. 1° Fica delegada competéncia aos Ministros de Estado e ao Advogado-Geral da
Unido, vedada a subdelegacdo, para, no ambito dos 6rgaos da Administragdo Publica
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Federal direta, autdrquica e fundacional que lhes sdo subordinados ou vinculados,
observadas as disposi¢des legais e regulamentares, especialmente a manifestacdo
prévia e indispensdvel do 6rgdo de assessoramento juridico, praticar os seguintes
atos:

I - julgar processos administrativos disciplinares e aplicar penalidades, nas hip6teses
de demissao e cassag@o de aposentadoria ou disponibilidade de servidores;

II - exonerar de oficio os servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo ou
converter a exonera¢do em demisso;

IIT - destituir ou converter a exoneracdo em destituicdo de cargo em comissdo de
integrantes do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores, niveis 5 e 6, e de Chefe
de Assessoria Parlamentar, c6digo DAS-101.4;

IV - reintegrar ex-servidores em cumprimento de decis@o judicial, transitada em
julgado.

IV - reintegrar ex-servidores em cumprimento de decisio judicial.

§ 1° O Ministro de Estado Chefe da Casa Civil exercera a delegacdo de competéncia
prevista neste artigo relativamente a Casa Militar, Secretaria Especial de Politicas
Regionais da Cimara de Politicas Regionais do Conselho de Governo e Secretarias
de Estado da Presidéncia da Reptblica.

§ 12 O Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica exercerd a delegagdo de
competéncia prevista neste artigo relativamente as Secretarias de Estado de
Comunicacdo de Governo e Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao ocupante de cargo de natureza especial
e ao titular de autarquia ou fundacao publica.

§ 32 A vedagdo de que trata o caput ndo se aplica a subdelega¢do de competéncia
pelo Ministro de Estado da Educagdo aos dirigentes das instituicdes federais de
ensino vinculadas aquele Ministério, nos termos da legislagdo aplicavel (BRASIL,
1999).

Nota-se que a delegacdo € repassada no caput do artigo 1°do Decreto n° 3.035
(BRASIL, 1999), no qual consta que € vedada a subdelegacdo. Nao obstante, o §3° deste
mesmo artigo possibilita abre uma excecdo e diz que essa vedacdo ndo se aplica a
subdelegacdo de competéncias pelo Ministro de Estado da Educacdo aos dirigentes das
institui¢des federais de ensino vinculadas aquele Ministério, e € devido a este dispositivo que
o Ministro de Estado da Educacdo delegou para os dirigentes das instituicdes de ensino, que
no caso da UFT € do Reitor a competéncia para a pratica de tais atos, que serd mais bem
abordado no tépico que trata do regime disciplinar segundo o regimento geral da Fundacao

Universidade Federal do Tocantins.
3.6 CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O ato administrativo segundo o conceito de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012) “¢ a
declaracdo do estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com
observancia da lei, sob o regime juridico de direito publico e sujeita ao controle pelo poder
publico”. Dentre seus elementos estdo conforme exposto, a manifestacdo de vontade praticada
por quem represente a Administracdo Publica com prerrogativas sob o particular; e a

submissdo ao controle judicial.
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O professor Mello esclarece sobre a existéncia de atos invélidos, inexistentes, nulos ou

anuldveis na Administracdo Publica:

Os atos invélidos, inexistentes, nulos ou anuldveis nao deveriam ser produzidos. Por
isso, ndo deveriam produzir efeitos. Mas o fato é que sdo editados atos invélidos
(inexistentes, nulos e anuldveis) e que produzem efeitos juridicos. Podem produzi-
los até mesmo omnia secula, se o vicio ndo for descoberto ou se ninguém o
impugnar.

E errado, portanto, dizer-se que os atos nulos ndo produzem efeitos. Alids, ninguém
cogitaria da anulacdo deles ou de declard-los nulos se nao fora para fulminar os
efeitos que ja produziram ou que podem ainda vir a produzir ( MELLO, 2009, p. 471
- itdlico no original).

Partindo de tal pressuposto é possivel a constatacdo de que tanto o ato nulo quanto o
anuldvel produzem efeitos no mundo juridico até que sua invalidade se torne conhecida, o que
requer imediato reparo, para impedir a producdo de seus efeitos, visto que jamais deveriam té-
lo produzidos. Neste sentido aponta Mello (2007, p. 653) “os atos nulos sd3o considerados
como jamais formados. Sao juridicamente inexistentes”.

O sistema de jurisdi¢do brasileiro, também chamado de Jurisdicio Una, advém do
modelo norte americano, segundo o qual o julgamento serd feito exclusivamente pelo
judiciario, que € o unico capaz de julgar todos os litigios de forma definitiva. Por outro lado
existe também o sistema do chamado contencioso administrativo, que € o sistema de
Jurisdicdo Dupla, que decorre do modelo Francés, no qual compete ao tribunal especializado
o julgamento de algumas questdes administrativas, como 6rgdos autonomos eles sdo capazes
de tomar decisOes soberanas na esfera administrativa.

Ao adentrar no estudo do controle judicial brasileiro, também conhecido como de
jurisdic@o una ou ndo contencioso administrativo, pode-se apenas com a leitura simpldria da
Constitui¢do em seu artigo 5° inciso XXXV que afirma que a lei ndo excluird da apreciacao
do Poder Judicidrio les@o ou ameaca a direito, compreender o direito de inafastabilidade da
apreciacdo judicial, que possibilita que todos os litigios de natureza administrativa possam ser
apreciados pelo judiciério.

Na esfera administrativa também sdo tomadas decisdes em ultima instancia
administrativa das quais ndo caberd mais recurso, mas por ter o cunho de coisa julgada
material apenas administrativamente, € possivel recorrer ao judicidrio que no Brasil é o tnico
capaz de fazer coisa julgada material. Um dos objetivos das revisdes de julgados, nos quais é

possivel através de recursos, solicita a revisao do julgamento para garantir o direito de todos

de forma mais ampla e justa possivel. Quanto a apreciacdo judicial com vistas a protecdo do
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acusado contra possiveis abusos de poder ou arbitrio do Poder Publico, para garantir sua

defesa e o cumprimento do rito processual estabelecido, Meireles (2010, p. 569), disciplina:

Permitido é ao Poder judicidrio examinar o processo administrativo disciplinar para
verificar se a san¢do imposta € legitima e se a apuracdo da infracdo atendeu ao
devido procedimento legal. Essa verificacdo importa conhecer os motivos da
puni¢do e saber se foram atendidas as formalidades procedimentais essenciais,
notadamente a oportunidade de defesa ao acusado e a contencdo da comissdo
processante e da autoridade julgadora nos limites de sua competéncia funcional, isto
sem tolher o discricionarismo da Administragcdo quanto a escolha da pena aplicivel
dentre as consignadas na lei ou regulamento do servigo, a graduacdo quantitativa da

N

san¢do e a conveniéncia ou oportunidade de sua imposi¢do. O que se nega ao
judicidrio € o poder de substituir ou modificar penalidade disciplinar a pretexto de
fazer justica, pois, ou a puni¢ao € legal, e deve ser confirmada, ou € ilegal, e ha que

z

ser anulada; inadmissivel é a substituicdo da discricionariedade legitima do
administrador por arbitrio ilegitimo do juiz.

A respeito do controle judicial, Di Pietro (2012, p. 743) que o “controle judicial
constitui, juntamente com o principio da legalidade, um dos fundamentos em que repousa o
Estado de Direito”. De fato que a submissao da Administracdo a lei so teria sentido ao se
permitir que seus atos possam ser controlados por um o6rgdo dotado de garantias de

imparcialidade que lhe permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos por ela praticados.
3.7 OS CUSTOS DOS PADS

O processo administrativo disciplinar € baseado na supremacia do publico sobre o
privado, podendo desta forma reger a conduta destes enquanto representam o Estado, ou seja,
no desempenho de suas atribuicdes. Principalmente devido ao dever que a administracido tem
de manter a ordem e ndo poder em momento algum se sobrepor a segurancga juridica,
nascendo desta forma a necessidade de o direito disciplinar ser regrado para evitar tanto o
arbitrio quanto o abuso.

Igualmente, Cretella Janior (2009, p. 45) se reporta ao processo administrativo como
um conjunto de agdes praticadas pela Administracdo, envolvendo o servidor publico de forma
a garantir-lhe “a mais ampla defesa, antes da edi¢do do ato final da autoridade maior, decisdo
que o absorve ou o condena, depois de analisar-lhe a conduta que teria configurado, por acdo
ou omissao, ilicito administrativo, funcional, disciplinar ou penal.”

Diante de tais observagdes, € possivel compreender a importincia do juizo de
admissibilidade nos processos disciplinares que visa a evitar custos desnecessdrios aos cofres
publicos, enquadrando assim a irregularidade noticiada ao procedimento investigativo

adequado para tal apuracao. Neste sentido Costa adverte:
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Nas hipéteses de mera suspeita da prética de delito penal ou infrac¢do disciplinar, a
Administracdo Publica — com esteio nos principios publicisticos da autotutela, do
poder-dever e da indisponibilidade do interesse publico — devera aprofundar o
desvendamento de tais suspeitas por meio de acauteladoras investigagdes
preliminares, de cunho meramente inquisitorial (COSTA, 2010, p. 292).

Nesse sentido o PAD € um instrumento essencial para garantir o bom desempenho da

gestdo publica, porém, de acordo com os dados da CGU, cada etapa do PAD tem um alto

custo. No II encontro de Corregedorias do Poder Executivo Federal para formacdo de

membros de comissdo e demais agentes que atuam na drea, realizado no ano de 2017, foram

apresentados as estimativas de custo médio dos PADs, estimados em R$ 153.970,43 por

PAD. O quadro 1 apresenta a estimativa do custo de cada etapa de um PAD.

Quadro 1 - Valores esperados para cada etapa do PAD

VALORES ESPERADOS PARA CADA ETAPA DO PAD
Mobilizacgao 26.820,46
Instrucdo 87.927,39
Defesa e Relatério 13.603,09
Parecer e Julgamento 5.660,79
Reintegragdo 19.958,71
Custo Total Médio Unitario 153.970,43

Fonte: CGU (2012)

Por ser este custo tdo alto, levando em considerag@o a quantidade de PADs instaurados

em cada 6rgdo que compde a estrutura o do Poder Executivo, mostrou-se necessdrio a criagao

de uma unidade de correi¢cdo para gerenciar os processos disciplinares no ambito da UFT,

assim como para orientar as comissdes processantes e garantir um bom desempenho destes.

Quanto ao impacto causado pela abertura de tais processos a CGU observa-se que:

I) Os procedimentos disciplinares sdo significativamente onerosos, envolvendo
dispéndio de recursos humanos, orcamentarios/ financeiros etc.

II) Além de prejuizos incomensurdveis ao alcance dos objetivos do poder
disciplinar a cargo da Administracdo, a utilizacdo inadequada dos procedimentos
disciplinares acarreta prejuizos significativos a sociedade, com desperdicio de
recursos publicos.

IIT) Antes da deflagracdo de qualquer procedimento disciplinar, é imprescindivel a
realizacdo de um juizo de admissibilidade adequado, com a escolha do instrumento
de atuagdo disciplinar apropriado (BRASIL/CGU, 2012).

Notadamente, a prépria CGU, 6rgao central do Poder Executivo Federal, dd destaque a

importancia de uma estrutura interna em cada 6rgdo, como autoridade disciplinar, fazendo o

juizo de admissibilidade adequado, evitando que sejam abertos processos disciplinares
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desnecessdrios ou que ndo preencham os requisitos bdsicos para sua instauracdo, com o
minimo de elementos necessarios que justifiquem o dispéndio dos cofres publicos.

Ja Sousa (2015) foi além dos cdlculos da CGU, em seu trabalho apresentou os custo
dos processos administrativos disciplinares da UFT do ano de 2008 a 2014 se baseando na
metodologia do Centro Ibero-Americano de Administracio e Direito. O Centro Ibero-
Americano de Administracdo e Direito leva em consideracdo, segundo Sousa (2015), todos os
custos de um processo no ambito da Administragdo Publica como: custo/dia dos membros da
comissdo, do acusado, do secretdrio da comissdo, do consultor juridico, dos servidores que
atuam antes, durante e depois de concluido o processo, o custo/hora de testemunha, dos
servidores do protocolo, da autoridade julgadora e de demais servidores que ddo subsidio ao

processo. O autor acredita que:

A realidade da Universidade Federal do Tocantins estd mais fundada na pesquisa
realizada pelo Centro Ibero-Americano de Administra¢do e Direito que estipulou os
custos da sindicancia e do processo disciplinar. Neste cédlculo o custo de uma
sindicancia que normalmente serve de base a instaura¢io do processo administrativo
disciplinar, admitindo-se simplificada, gera despesa de R$ 6.374,30 (seis mil
trezentos e setenta e quatro reais e trinta centavos). O processo disciplinar é
estimado em R$ 25.023,33 (vinte e cinco mil e trés reais e trinta e trés centavos)
(SOUSA, 2015, p. 65-66).

Os resultados da pesquisa de Souza (2015) apresentam um valor de “R$ 1.103.181,88
(um milhdo cento e trés mil cento e oitenta e um reais e oitenta e oito centavos)” como custo
dos processos disciplinares realizados na UFT nos anos de 2008 a 2014, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 2 - Custo de Sindicancia e PADs Realizados na UFT por Ano/2008 a 2014

Tipo De Procedimento Quantidade | Valor Estimado Valor Total
Sindicéincia Investigativa 71 R$ 6.374,30 R$ 452.575,30
Processo Administrativo

Disciplinar 26 R$ 25.023,33 R$ 650.606,58
Totais 97 R$ 1.103.181,88

Fonte: SOUSA (2015).

Conforme o quadro 2, que apresenta os valores dos PADs na UFT , observa-se que no
periodo da pesquisa hd uma maior quantidade de sindicancia administrativa do que PAD
propriamente dito, € interessante notar que o custo da sindicancia investigativa € bem menor

que o do PAD e que em muitos casos a Administracdo Publica pode durante este
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procedimento preliminar encontrar a autoria e materialidade dos fatos, instruindo e facilitando
o trabalho no PAD instaurado a partir dela, ou caso ndo se encontre elementos suficientes para
comprovar a autoria e materialidade podera de imediato e apds motivar, arquivar os autos.

Além dessa pesquisa bibliografica, de base legal, buscou-se por pesquisas
desenvolvidas no ambito de outras universidades federais, sobre processo disciplinar. Para
isso, foram realizadas buscas por teses e dissertacdes, no Google Académico e no banco de
teses e dissertagdes da Capes. Foi usado o indexador: “Processso Administrativo” adotando-se
o refinamento por drea de conhecimento. Assim, na drea de Ciéncias Humanas/ Educagdo,
foram encontrados 12 trabalhos, e na drea de Ciéncias Sociais Aplicadas /Administracdao
Pdblica, 15 trabalhos, totalizando 27 dissertacdes e nenhuma tese.

Deste total, 14 s3o trabalhos anteriores a Plataforma Sucupira, portanto, nao
disponiveis. Dos 13 trabalhos restantes, 8 foram excluidos por abordarem: procedimentos
licitatérios de Pregdo Eletronico, implantacdo do processo eletronico na Controladoria Geral,
Sistema Web em Java para aumentar a Eficiéncia do Processo de Acompanhamento
Académico; processos de aplicacdo de multas aos operadores de servigco publico de
transporte coletivo; a importancia do principio do interesse publico na gestdo das parcerias
celebradas por instituicdes publicas; as estratégias adotadas pela Diretoria de Fiscaliza¢do da
ANS (satde).

Desse modo, apenas 5 dissertacdes, dentre as localizadas, abordam processos
administrativos em IES, de forma similar ao escopo da presente pesquisa.

Rocha (2013) analisou as inconsisténcias e lacunas encontradas na Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990 e seus reflexos na imparcialidade exigida para realizacdo do Processo
Administrativo Disciplinar (PAD), no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE). Constatou, dentre outras lacunas, que as acOes dos
membros das comissdes sdo aleatorias e tomam por base a legislacdo lacunosa disponivel. Os
requisitos para atuagdo do servidor como membro sdo minimos, inexistindo a exigéncia da
capacitacdo. Ao final, apresentou propostas para serem implementadas na regulamentagao dos
PADs no ambito das institui¢des federais, a fim de mitigar os atuais problemas identificados a
luz da legalidade.

A pesquisa de Souza (2015) foi realizada na Universidade Federal da Pernambuco
(UFPE) no periodo de 2010 a 2015. Ele avaliou o conhecimento das autoridades sobre as
técnicas investigatérias, € o poder punitivo da administracdo, seja na aplicacdo de uma

adverténcia, suspensao ou demissao.
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Ja Melo (2015), analisou a eficdcia na instauracdo e conducao dos PADs no ambito da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, por meio da busca pelas principais demandas
que culminaram na instauracdo dos PADs. Seu trabalho apontou os principais
encaminhamentos dados a estes processos. Ao final, apresenta sugestdes para viabilizar e
sistematizar o trabalho das comissdes responsaveis pela condugdo dos PADs.

Silva (2015) discutiu os reflexos da abertura de processos disciplinares na apuracio de
acimulo de cargos publicos na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), chegando a
conclusdo que essa Instituicdo ainda precisa avancar muito na questdo de apuracdo de
situagcdes de acumulo de cargos. A autora observa apds a realizagdo da pesquisa empirica que
a acdo da Universidade pesquisada foi efetiva no combate a acumulagdo ilicita por
incompatibilidade de cargos e funcdes publicas, e que a institui¢do ja iniciou o processo da
ocorréncia pedagdgico de conscientizacdo de seus servidores, assim como de desestimulacdo
da ocorréncia da acumulacao ilicita de cargos.

Morais (2018) destacou a importancia da existéncia de um manual pratico ou de um
processo administrativo mapeado e propde a implantacdo de um fluxo processual e do
mapeamento do processo administrativo disciplinar no ambito do Instituto Federal de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS), na busca de evidenciar a
importancia de um processo administrativo disciplinar mapeado.

Por fim, a investigacdo de Silva (2018) analisou a adequacdo dos mecanismos de
resolugdo de conflitos interpessoais entre professor e aluno, utilizados no Centro de Ciéncias
Juridicas e Sociais (CCJS) da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), a partir da
percepc¢ao destes atores. Constata que, embora os meios de gestdo de conflitos interpessoais
mais utilizados sdao o didlogo informal e o Processo Administrativo Disciplinar (PAD), os
atores reconhecem que os mais adequados sdo os meios alternativos (mediagdo) para a
resolucao de conflitos interpessoais no ensino superior. A partir dos resultados, foi proposto
um plano de intervencdo que contempla acdes de promocdo de boas préticas nas relagdes
interpessoais e a implantacdo de um Nucleo de Mediacdo de Conflitos Interpessoais.

Apesar dos trabalhos encontrados, ainda hd uma lacuna sobre a temdtica dos PADS
nas IES no Brasil. Assim, no préximo item apresentam-se os resultados e discussdes sobre o

objeto de estudo, a UFT.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este trabalho foi desenvolvido com o intuito de analisar os processos
administrativos disciplinares no periodo de 2015 até 2017 no ambito da UFT, visando
apresentar, para gestdo da Universidade, sugestdes para minimizar os custos e melhorar a
efetividade dos processos disciplinares. Assim, neste capitulo serdo apresentados e
discutidos os resultados alcancados durante a pesquisa desde o mapeamento dos processos
disciplinares no referido periodo a identificagdo das causas de maior incidéncia nos
processos administrativos disciplinares até a andlise da efetividade dos processos
administrativos disciplinares na UFT.

Conforme ja mencionado, a Universidade Federal do Tocantins (UFT) foi instituida
pela Lei n® 10.032 (BRASIL, 2000), vinculada ao Ministério da Educacdo, teve sua
organizacdo administrativa através do Decreto n° 4.279 (BRASIL, 2002) mais s6 iniciou o
efetivamente o desenvolvimento de suas atividades académicas como institui¢do federal de
ensino apenas em maio de 2003 com a posse dos seus docentes e a transferéncia dos alunos
dos cursos presenciais que antes estavam matriculados na UNITINS para a UFT.

A UFT oferece mais de 50 cursos de graduacdo presencial, entre licenciatura,
bacharelado e tecnoldgico, 5 cursos a distancia, e cursos na modalidade semipresencial
para formacdo de professores (Parfor). Nos programas de pds-graduacdo stricto sensu
oferece 31 cursos de mestrado e seis de doutorado, além de intimeros cursos de
especializacdo lato sensu em diversas areas, distribuidos pelos seus sete campus (UFT,
2016).

A UFT € uma Instituicdo de Ensino Superior (IES), em sua estrutura multi campi,
com um quadro de 1.885 servidores, sendo 1.047 Docentes e 848 Técnicos administrativos,
divididos, entre os sete Campus de Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema, Palmas, Porto
Nacional, Tocantinépolis, e Reitoria (UFT , 2016). Portanto, a UFT faz parte da estrutura
da Administracdo Publica Federal especificada pelo Decreto-Lei 200 (BRASIL, 1967),
constituida como Fundacdo Publica de direito publico, vinculada ao Ministério da
Educacido (MEC), destinada a promover o ensino, pesquisa € extensdo, sendo dotada de
autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial em
consonancia com o art. 207 da Constitui¢ao Federal.

Em 2016 foi aprovado o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2016/2020.
Tal documento define a missdo, visdo e valores da UFT para os proximos anos. Para a

promocg¢do da missdo a UFT declara e promove os seguintes valores: respeito a vida e a
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diversidade; transparéncia; comprometimento com a qualidade; criatividade e inovacao;
responsabilidade social; e equidade. Foram entdo estabelecidos quatro grandes pilares
estratégicos: atuagdo sistémica; articulagdo com a sociedade; aprimoramento da gestdo; e
valorizagdo humana (UFT, 2014).

Apé6s sua criagdo e devido a sua expansdao e ao crescimento do nimero de
procedimentos disciplinares autuados, a UFT aprovou através da Resolu¢do do Conselho
Universitario (CONSUNI) n°18/2013, a criagdo e implantacdo da Coordenacdo de
Procedimentos Disciplinares (CPD) no ambito desta (UFT, 2015).

Nesta perspectiva, a CPD foi instituida como unidade de correicdo disciplinar
responsdvel pelo gerenciamento, coordenacdo e acompanhamento dos processos
disciplinares no ambito da UFT, vinculada a Administragdo Superior da Universidade.
Tendo como competéncia: averiguar preliminarmente as dentncias; assessorar as
autoridades administrativas no juizo de admissibilidade e no julgamento dos procedimentos
disciplinares; instaurar processos disciplinares, quando necessdrio; comunicar e orientar as
Comissdes acerca dos processos disciplinares; e cadastrar os processos no sistema de
gestdo de Processos Disciplinares CGU-PAD (UFT, 2015).

Devido a sua expansdo fisica e patrimonial, em busca da estruturagdo, é comum que
a atividade de correi¢do seja relevante e tenha grande destaque para a sua gestdo. Tal
importancia, de cumprir o poder-dever imposto pela legislagcdo e ajudar no cumprimento
dos desafios institucionais ao englobar todos os seus colaboradores, é ampliada quando se
trata de atingir a estratégia organizacional.

O regimento geral da UFT, publicado em agosto de 2003, ao qual compete:
disciplinar os aspectos de organizagdo e funcionamento comuns aos vdrios Orgios e
servicos da Fundagdo Universidade Federal do Tocantins, completando seu Estatuto.
Dentre as atribuigdes do Reitor estabelecidas no artigo 15, consta no inciso IV “exercer o
poder disciplinar”. Assim como aplicar todas as penalidades, desde a mais branda até as
mais graves, ao pessoal docente e técnico-administrativo desta Universidade. Como
demonstrado anteriormente, a competéncia origindria para aplicacdo das penalidades
capitais € do Ministro de Estado da Educacdo, porém, esta competéncia foi delegada aos
dirigentes das instituicdes de ensino na esfera federal, conforme permissdo dada por
excecdo a vedacdo de delegacdo pelo § 3° do artigo 1° do Decreto n° 3.035 (BRASIL,
1999).

Ja no rol de atribui¢des do Diretor de Campus, disposto no inciso IX, artigo 30,

consta “exercer o poder disciplinar no ambito de sua competéncia e representar, perante o
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Reitor, contra irregularidades ou atos de indisciplina”; e inciso X “exercer o controle
disciplinar do pessoal pertencente ou ocasionalmente vinculado ao Campus; XI
“determinar a abertura de sindicancia.” Nota-se que, nos termos do Regimento Geral da
UFT o Diretor de cada Campus tem o também a prerrogativa de exercer poder disciplinar
perante os servidores (técnicos ou docentes) a ele subordinados ou vinculados, mesmo que
temporariamente, ao Campus por ele administrado, assim como determinar a abertura de
sindicancia (UFT, 2003).

A sec¢do IV deste Regimento ao tratar do regime disciplinar, dispde sobre os tipos

de sang¢des aplicdveis aos seus servidores, in verbis:

Art. 128 - Ao pessoal docente da Universidade serdo impostas as seguintes
sangoes

disciplinares:

I - adverténcia;

II - repreensdo;

III - suspensao;

IV - dispensa (UFT, 2003).

Ao se referir as sangOes aplicdveis aos servidores publicos lotados nos cargos de
docentes, o regimento estabelece algumas san¢des idénticas as estabelecidas no Estatuto
dos servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundacdes publicas como adverténcia e
suspensao, porém, também estabelece sanc¢des diversas como repreensao e dispensa. Deste
modo, nos cabe destacar que o regimento geral da UFT ou uma resolu¢do por ela criada
ndo tem o poder de alterar uma lei, mais tem o dever de segui-la, pois todos os
instrumentos legislativos devem obedecer a hierarquia das normas juridicas.

A teoria da hierarquia das normas juridicas, também chamada de pirdmide de
Kelsen' (ERRAZURIZ MACKENNA, 1986) continua vélida, e visa demonstrar que o
ordenamento juridico tem uma hierarquia. Esta s serd vdlida uma norma se estiver de

acordo com as normas superiores a ela. Sendo essa piramide formada da seguinte forma:

tém a Constituicdo Federal como a norma suprema, a qual todas devem reveréncia, em

' De acordo com Kelsen, o sistema nada mais é do que o modo pelo qual um conjunto de regras juridicas est
relacionado e a principal maneira de relaciond-las, dentro de um sistema, é baseada no principio da hierarquia.
Imagine uma pirdmide de degraus: entdo, no topo da pirAmide, seria colocada a Constitui¢do de um Estado, no
degrau imediatamente abaixo, as leis, no préximo degrau mais baixo, os regulamentos e assim por diante, até
chegar 2 base da pirimide, composta de julgamentos com base em regras legais, individuais. (ERRAZURIZ
MACKENNA, 1986- tradugao livre).
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seguida estdo as leis complementares, logo apds estdo as leis ordindrias, seguida pelas
medidas provisoérias e leis delegadas e por dltimo as resolu¢des (LENZA, 2012; REALE,
1995).

Apos estas consideragdes pertinentes, segue-se com o que estabelece o regimento
geral sobre os procedimentos que devem ser observados para a aplicagdo de cada sancao,
segundo o pardgrafo dnico do artigo 128, os seguintes incisos: I - a adverténcia serd feita
por escrito, ndo se aplicando em casos de reincidéncia; II - a repreensdo serd comunicada
ao docente pelo Diretor do respectivo Campus; III - a repreensdo e a suspensdo serao
impostas em atos especificos; IV - a aplicacdo das sanc¢des de repreensdo e suspensio
constard dos assentamentos do docente; V - as sancdes disciplinares serdo impostas de
acordo com a gravidade da falta, considerados os antecedentes do professor ou auxiliar de
ensino. O artigo 129 acrescenta que ao docente que, sem motivo aceito como justo, deixar
de comparecer a atividade para a qual tenha sido expressamente convocado ou descumprir
qualquer determinagio do Estatuto, deste Regimento, dos Orgios Colegiados Superiores ou
da Reitoria serd aplicada a adverténcia.

Para que a justificativa da qual se refere o artigo 129 apresentada pelo docente para
motivar o descumprimento ou ndo comparecimento seja aceita, o regimento elenca um rol
de responsdveis competentes para aceitar a justificacdo como sendo: I - o Colegiado do
Orgdo a cuja reunido o faltoso ndo tenha comparecido; II - a autoridade convocadora,
quando tiver deixado de haver atendimento para realizacdo de alguma atividade; III - a
autoridade universitdria a quem estiver subalterno o faltoso, em caso de descumprimento
de determinacdo. Sendo que, em caso de reincidéncia, o docente serd punido com
repreensao ou suspensdo, conforme o § 2° do artigo 129 (UFT, 2003).

Igualmente, serd aplicada a repreensdo ao docente que, sem motivo aceito como
justo pelo respectivo Campus, deixar de cumprir programa inerente a seu cargo ou regime
de trabalho a que esteja obrigado. Sendo a reincidéncia dessa falta considerada para fins
juridicos, em abandono de emprego, constituindo justa causa para rescisdo do contrato de
trabalho, previstos no artigo 130 e pardgrafo unico. Quanto a forma de aplicacdo da
dispensa, o artigo 131 dispde que far-se-4 de acordo com as conclusdes de Inquérito
Administrativo a cargo de comissdo de professores, constituida por ato do Reitor (UFT,
2003).

O artigo 132 (ibidem) especifica que: a aplicacdo de adverténcia e repreensdo a
membros do corpo docente, diretamente subordinado ao Diretor de Campus, serd de

competéncia deste. Enquanto que o seu pardgrafo tnico esclarece que a aplicagdo da pena
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de suspensdo serd de competéncia exclusiva do Reitor. Ja no artigo 133 € previsto que nos
casos de membros do corpo docente exercerem cargos ou participarem de 6rgdos que nao
estejam sob a jurisdicdo do Diretor de Campus, a aplicagdo das sancdes disciplinares serd
de competéncia do Reitor (UFT, 2003).

Em sintese, os servidores da Universidade Federal do Tocantins, assim como dos
demais 6rgaos da Administracdo Publica Federal, sdo sujeitos portadores de direitos e
obrigacdes, decorrentes das legislagdes e das atribui¢cdes do cargo ou funcdo que exercem.
Atos que firam a tais normas e /ou que sejam inadequados, ao desempenho das funcdes e
atribuicdes impostas aos servidores publicos, sd@o objeto de processo administrativo
disciplinar, um importante instrumento de controle utilizado pela Administracdo Publica,
para garantir o bom funcionamento dos servicos por ela prestados.

Neste contexto, nos proximos itens serdo apresentados e analisados os processos
disciplinares, instaurados no ambito da UFT, no periodo de 2015 a 2017, organizados por

tipo de processo e caracteristicas.
4.1 MAPEAMENTOS DOS PROCESSOS DISCIPLINARES NA UFT

Para facilitar a compreensdo dos tramites de um processo disciplinar, segue o
quadro abaixo com os passos detalhados dos fluxos de processos disciplinares na UFT. Ao
receber a dentncia, o setor de correicdo autua o processo e em seguida faz a averiguacao
da denuncia, através do juizo de admissibilidade, instrui o processo e designa a comissao
através de portaria assinada pelo Reitor e publicada, posteriormente é feito o cadastro do
processo no controle interno deste setor e no sistema da CGU-PAD, este processo serd
entdo enviado para a Comissdo, que ird receber o processo e iniciar os trabalhos.

O setor de correicdo, entdo, orientard e acompanhari a comissdo, checando
possiveis nulidades. Apds a feitura do relatério final, o setor de correi¢do recebe o processo
e o encaminha para a procuradoria juridica, que receberd o processo e emitird o parecer
juridico e o encaminhard ao setor de correicdo para fazer a decisdo/julgamento com a
assinatura da reitoria, atualizar o cadastro no controle e no sistema CGU-PAD, enviando o
relatério, parecer juridico e julgamento aos interessados, dando ciéncia ao acusado no
processo.

Logo apds o setor de correicdo juntar ao processo a ciéncia do acusado, se do
processo resultar alguma penalidade: o setor de correicdo fard a portaria referente a

penalidade, digitalizard o processo e enviard o processo original para a Pro-reitoria de
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Apd6s mapear os processos disciplinares da UFT, descrevendo seus fluxos para

facilitar a compreensao de seu processo e suas fazes, parte-se entdo para o préximo objetivo

que visa através da andlise dos procedimentos disciplinares instaurados na UFT, dos anos de

2015 a 2017, identificar as causas de maior incidéncia destes.

4.2. CAUSAS DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES NA UFT

Para alcancar este objetivo foi feito uma categorizacdo dos processos disciplinares

para identificar as principais causas de instauracdo. Os processos foram analisados ano a

ano para possibilitar uma comparacao da evolucao de suas causas, sem fazer distin¢ao entre

os tipos de procedimento disciplinar, pois a andlise se restringiu apenas, a saber, o que mais

provocou a instauracdo destes. Desta forma, foi elaborado o gréfico 1 com as principais

causas de instauracdo de procedimentos disciplinares no ano 2015.
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Grafico 1- Principais Causas de Instauracdo de Procedimentos Disciplinares na UFT em 2015
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Durante a andlise verificou-se a ocorréncia de um total de 19 procedimentos
disciplinares instaurados na UFT no ano de 2015, demonstrado no grafico 1. Foi possivel
identificar que no ano de 2015 a causa de maior incidéncia de instauracdo nesta instituicao,
foi de 4 procedimentos disciplinares para apurar a responsabilidade por reconhecimento de
dividas, seguido de 3 procedimentos instaurados para apurar a conduta de servidor técnico
administrativo, e instauracdo de 3 procedimentos disciplinares para apurar a conduta de
docentes.

Em relacdo a quantidade significativa de processos para apurar o reconhecimento de
dividas, no ano de 2015, 2 fatores podem ser destacados. O primeiro refere-se a nomeacao de
novos servidores técnicos administrativos, no final do ano de 2014, aumentando assim a
quantidade de pessoas aptas para atuar nos processos de sindicancia investigativa, que
estavam temporariamente parados. Outro fator, talvez o principal, € que os processos
referentes ao reconhecimento de divida instaurados neste ano, referiam-se a apurar obras de
engenharia de anos anteriores, ou seja, no ano de 2015, havia um acumulo destes processos.

A pesquisa de Morais (2018) corrobora com estes resultados, ao destacar a
importancia da existéncia de um manual pratico ou de um processo administrativo mapeado e
propde a implantacao de um fluxo processual e do mapeamento do Processo administrativo
disciplinar. Caso a UFT tivesse um manual pratico de processo disciplinar associado ao seu

fluxo bem delimitado, poderia evitar o acimulo de processos de um ano para o outro.



83

Apos verificar a causa de maior incidéncia de instauracdo de processos disciplinares
no ano de 2015, o grifico 2 busca apresentar a andlise dos procedimentos disciplinares do

ano de 2016 para apresentar as principais causas de instauracao destes.

Gréfico 2 - Principais Causas de Instauragdo de Procedimentos Disciplinares na UFT em

2016
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Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Durante a andlise verificou-se a ocorréncia de um total de 46 procedimentos
disciplinares instaurados na UFT no ano de 2016, demonstrado no grafico 2. Destaca-se que
0s 57% do grupo classificado como demais causas refere-se aqueles que tiveram apenas um
procedimento disciplinar instaurado, para apurar tal fato, neste ano.

Foi possivel identificar que no ano de 2016 a causa de maior incidéncia de
instauracdo, foi de 7 procedimentos disciplinares voltados a apurar a conduta de docentes,
seguido de 4 procedimentos voltados a apurar a conduta de servidor técnico administrativo e
de 4 procedimentos para apurar o abandono de cargo puiblico. E possivel notar que, um dos
fatores que podem ter causado um maior nimero de processos para apurar a conduta de
docentes neste ano esteja relacionado com a quantidade de docentes, que no ano em questao
era de 1031, enquanto que de técnicos administrativos se limitava a 854.

Corrobora com estes resultados, a pesquisa de Silva (2018) na qual professores e
alunos reconhecem que os meios mais adequados para resolver conflitos interpessoais no
ensino superior, sao os alternativos, como a media¢do. A partir dos resultados de sua
pesquisa, o autor propds um plano de interven¢do contemplando acdes de promog¢do de boas

praticas nas relagOes interpessoais e sugeriu a implantacdo de um Nicleo de Mediagdao de
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Conflitos Interpessoais. Assim, a alternativa apresentada por Silva pode ser aplicdvel, na
UFT, para reduzir a instauracdo de processos.

ApoOs apresentar a causa de maior incidéncia de instaura¢ao de processos disciplinares
no ano de 2016, o grifico 3 visa a demonstrar a andlise dos procedimentos disciplinares do

ano de 2017 para apresentar as principais causas de incidéncia destes.

Grafico 3 - Principais Causas de Instauragdo de Procedimentos Disciplinares na UFT em

2017
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Durante a andlise verificou-se a ocorréncia de um total de 53 procedimentos
disciplinares instaurados na UFT no ano de 2017, demonstrados por meio do grafico 3.
Destaca-se que os 40% dos procedimentos instaurados arrolados em demais causas, referem-
se a causas que tiveram apenas um procedimento disciplinar, instaurado para apurar tal fato,
neste ano.

Este grafico demonstra que no ano de 2017 a causa de maior incidéncia nesta
institui¢do de instauracao de PAD, foram de 10 procedimentos disciplinares voltados a apurar
a conduta de docentes, seguido de 7 procedimentos voltados a apurar a conduta de discentes,
4 para apurar abandono de cargo, e 4 para apurar a conduta de servidores técnicos
administrativos. E interessante ressaltar que assim como no ano de 2016, neste ano, o maior
indice de instaurac@o de processos disciplinares se deu para apurar a conduta de docentes, que
durante estes trés anos analisados ficaram com o percentual de respectivamente 16%, 15% e

19% das causas de instauracdo. No ano de 2017 havia 1.045 docentes e 848 técnicos
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administrativos, portanto os docentes eram maioria, o que pode justificar um maior percentual
de processos relacionados a apurar a conduta destes.

Novamente cabe destacar a pesquisa de Silva (2018), que analisou a adequagao dos
mecanismos de resolucdo de conflitos interpessoais entre professor e aluno e concluiu pela
importancia da mediacdo, que evitaria a instauracdo de varios processos administrativos.

Ainda corroboram com estes resultados, as pesquisas de Rocha (2013), Melo (2015) e
Morais (2018) que apresentam sugestdes para viabilizar e sistematizar o trabalho das

comissoes responsaveis pela condugdo dos PADs.

4.3 ANALISES DA EFETIVIDADE DOS PROCESSOS DISCIPLINARES NA
UFT

Apés apresentar a causa de maior incidéncia de instauracdo de procedimentos
disciplinares nos trés anos analisados, serdo apresentados os resultados relacionados ao
terceiro objetivo especifico que se refere a analisar a efetividade dos processos
administrativos disciplinares na UFT através de varios graficos. Neste contexto, o grafico 4

visa a demonstrar a evolucao da quantidade de sindicancia investigativa de 2015 a 2017.

Grifico 4 - Evolugdo da Quantidade de Sindicancia Investigativa de 2015 a 2017
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

O griafico 4 apresenta a evolucdo temporal da quantidade de sindicincias
investigativas instauradas do ano de 2015 a 2017. E importante ressaltar que a sindicincia

investigativa € inquisitorial e por isto ndo € considerada uma espécie de PAD, visto que nao
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terd um acusado e que, devido a isto, os investigados ndo terdo direito a ampla defesa e
contraditdria, podendo a critério da comissdo colaborar para encontrar a verdade dos fatos.

Os dados demonstram que houve um aumento significativo de 100% do ano de 2015
para o ano de 2016, e um aumento de 27% do ano de 2016 para o ano de 2017. Uma possivel
causa do aumento da quantidade de sindicancias investigativa instaurada a cada ano é o
aumento da quantidade total de servidores que no ano de 2015 era de 1.799, no ano de 2016
passou a 1.885 e no ano de 2017 foi para 1.893.

O grafico 5 apresenta a evolucdo temporal da quantidade de sindicincias

acusatoria/contraditéria instauradas do ano de 2015 a 2017.

Grifico 5 - Evolugdo da Quantidade de Sindicancia Acusatéria/Contraditéria de 2015 a 2017
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Os resultados apresentados no grafico 5 demonstram um aumento de 250% do ano de
2015 para o ano de 2016; e uma manuten¢do da quantidade de instauracdo do ano de 2016
para o ano de 2017. Uma provavel causa do aumento significativo do ano de 2015, para o ano
de 2016, pode ter ocorrido de grande quantidade de sindicincias investigativas, instauradas no
ano de 2015, ndo terem sido concluidas no mesmo ano, passando para o ano seguinte.

Destaca-se que a conclusdao das sindicancias investigativas pode resultar em
arquivamento dos autos ou abertura de um dos tipos de procedimentos disciplinares, dentre
eles, a sindicancia acusatdria/contraditdria, que geralmente € instaurada apds a conclusio da
sindicancia investigativa apontar materialidade ou autoria de fatos, que resultem em
penalidades mais brandas para o acusado.

Corroboram com estes resultados, os argumentos de Costa (2010), sobre o juizo de

admissibilidade nos processos disciplinares. Seu alerta para “acauteladoras investigagoes
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preliminares” deve ser considerada para evitar constrangimentos, bem como para reduzir
custos aos cofres publicos, ao instaurar procedimentos investigativos, por vezes,

desnecessarios.
4.4 PAD E RITO ORDINARIO NA UFT

O grafico 6 demonstra a evolucdo temporal da quantidade de PAD, rito ordindrio,

instaurados do ano de 2015 a 2017.

Grifico 6 - Evolugado da quantidade de PAD Rito Ordindrio de 2015 a 2017
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Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Ressalta-se o fato de que no ano de 2016 houve um aumento de 500% em relacdo ao
ano de 2015; e no ano de 2017 houve uma reducio de 58% em relacdo ao ano de 2016. Tal
fato confirma o exposto anteriormente, quanto aos motivos do aumento da quantidade de
instauracdo de todos os tipos de procedimentos disciplinares que dao direito a ampla defesa e
contraditorio presentes no devido processo legal.

Havia um acimulo de processos que aguardavam a chegada dos novos servidores, que
entraram em exercicio a partir do final do ano de 2014, os quais foram designados para
compor comissao de processos de sindicancia investigativa no ano de 2015 e concluiram parte
destes processos, que em muitos casos resultou na instauragdo no ano de 2016 dos diversos
tipos de PADs, dentre eles, o rito ordindrios. Este garante ao acusado o direito ao devido
processo legal, conforme previsto na Carta Magna como direito ao litigante.

Destaca-se que a apuragdo da conduta infratora do agente publico, segundo estabelece

o art. 143 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990) sera assim efetuada: “a autoridade que tiver
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ciéncia de irregularidade no servico publico € obrigada a promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicincia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla
defesa”.

Nestes moldes, o devido processo legal passa a ser o instrumento hdbil para
possibilitar 8 Administrac@o Publica a adequada apuracao da autoria e materialidade dos fatos,
garantindo ao acusado o direito a ampla defesa e ao contraditério para chegar a verdade dos
fatos com as provas necessdrias para consubstanciar a aplicacdo da penalidade ou absolvicao.
Ja a diminui¢do que ocorreu no ano de 2017 demonstra que hd um retorno a estabilidade na
quantidade de instauracao destes procedimentos.

O grafico 7 apresenta a evolugdo temporal da quantidade de PAD rito sumério do ano

de 2015 a 2017.

Grifico 7 - Evolugdo da Quantidade de PAD Rito Sumario de 2015 a 2017
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Os dados apresentados confirmam que ndo houve alteragdo da quantidade de
instauracdo de PAD do ano de 2015 para 2016; e um aumento de 100% do ano de 2016 para o
ano de 2017. Nao foi identificado uma possivel causa que pudesse explicar este aumento de
instauracdo de PAD, rito sumadrio, pois seria necessdrio uma andlise mais aprofundada que
levasse em consideragdo as possiveis causas de abandono de cargo pelos servidores desta
Instituicdo, visto que todos os casos de instauragdo deste tipo de procedimento disciplinar, nos
trés anos analisados, se deu para apurar possivel abandono de cargo, que € uma das trés
hipéteses taxativas de instauracdo de PAD, rito sumaério, segundo a Lei n°® 8.112 (BRASIL,

1990).
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O gréfico 8 demonstra a evolugdo da quantidade de todos os tipos de procedimentos
disciplinares instaurados por ano na UFT, de forma possibilitar uma visualizagdo mais ampla

durante os trés anos pesquisados.

Grafico 8 - Numero de procedimentos disciplinares instaurados, por ano.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

O grafico 8 mostra que do ano de 2015 para o ano de 2016 houve: um crescimento
100% na quantidade de sindicancia investigativa; um crescimento de 300% na quantidade de
sindicancia acusatoria/contraditéria; um crescimento de 500% na quantidade de PAD rito
ordindrio; enquanto que o PAD rito sumario manteve a mesma quantidade de instauragdo.
Nota-se que, com excecdo do PAD rito sumdrio, que todos os demais tipos de procedimentos
disciplinares tiveram um aumento significativo do ano de 2015 para o ano de 2016.

Ao analisar a evolucdo da quantidade de procedimentos disciplinares do ano de 2016
para o ano de 2017, é possivel observar que houve: um aumento de 27% na quantidade de
sindicancia investigativa; a manutencdo da quantidade de sindicancia acusatdria/contraditoria;
uma diminui¢do de 58% da quantidade de PAD rito ordindrio; € um aumento de 100% na
quantidade de PAD rito sumario.

Quando analisados o total de procedimentos por ano, conforme demonstrado no
grafico 8, € possivel observar que: no ano de 2015 foram instaurados 19 procedimentos
disciplinares; no ano de 2016 essa quantidade saltou para 46; e no ano de 2017 chegou a 53
procedimentos disciplinares instaurados ao todo, é importante destacar que no ano de 2017

houve a separagdo dos procedimentos disciplinares que visam apurar a conduta de discentes
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que antes eram classificados juntamente com os demais, tendo sido instaurados ao todo 4; e
foi acrescentado como uma espécie de procedimento disciplinar a averiguacao preliminar que
teve apenas 1 procedimento instaurado no ano de 2017. E possivel destacar um acréscimo de
142% de aumento do total de procedimentos ao todo do ano de 2015 para o ano de 2016; e

um aumento de 15% do total de procedimentos do ano de 2016 para o ano de 2017.

4.5 PORTARIAS PUBLICADAS NA UFT

O gréfico 9 permite uma comparacdo da quantidade total de portarias publicadas para
a quantidade total de procedimentos disciplinares por tipo no ano de 2015. A andlise da
quantidade de portarias publicadas para cada tipo de processo disciplinar permite

compreender se as comissdes processantes estdo conseguindo concluir seus trabalhos dentro

dos prazos estabelecidos pela legislacdo.

Grifico 9 - Quantidade de portarias publicadas para os processos disciplinares da UFT em
2015
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A énfase a estes dados se d4 pelo tempo em que estendem os processos, devido a
quantidade de portarias publicadas. A Lei 8.112 (BRASIL, 1990), ao estabelecer o tempo para
a conclusdo dos processos disciplinares, buscou atribuir o tempo razodvel de acordo com a

complexidade de cada tipo de processo, no entanto, possibilitou a prorrogacdo deste prazo
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quando necessdrio. A partir dos dados apresentados no grafico 9, percebe-se uma prética
rotineira de prorrogacdo ou novas designagdes, o que acarreta um aumento dos custos dos
processos disciplinares na Institui¢do, resultando em sua morosidade e podendo causar até a
prescri¢do destes, trazendo prejuizos morais e financeiros a esta Universidade.

Corrobora com estes resultados, a pesquisa de Rocha (2013) sobre as inconsisténcias e
lacunas encontradas na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Tais lacunas permitem esse
prazo prolongado, as mudangas frequentes nas comissdes e, em decorréncia destes, 0 aumento
dos custos dos processos, como identificado na UFT.

O gréfico 10 visa externar a comparacdo da quantidade total de portarias publicadas

para cada tipo de procedimentos disciplinares, no ano de 2016.

Grifico 10 - Quantidade de portarias publicadas para os processos disciplinares da UFT em

2016
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A anélise demonstrou que no ano de 2016 houve, em média, 1,8 portarias publicadas
por processo de sindicancias investigativas; 3 portarias publicadas por processo de
sindicancias acusatérias; 5,2 portarias publicadas por processo PAD rito ordindrio; 3,5
portarias publicadas por processo de PAD rito sumério. Ao todo, o ano de 2016, foram
publicadas,, em média, 2,8 portarias, por processo.

No ano analisado, destaca-se a grande quantidade de portarias publicadas, em média,

por PAD rito ordindrio, pois segundo o art. 152 da Lei n° 8.112 (BRASIL, 1990) “o prazo
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para a conclusdo do processo disciplinar ndo deve exceder sessenta dias, contados da data de
publicacdo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua prorrogagdo por igual prazo,
quando as circunstancias o exigirem”. No ano em anélise, o prazo foi de mais de 300 dias de
duracdo, tornando estes processos muito onerosos para a mdaquina publica, causando em
alguns casos, a perda do direito de a Administracdo Publica punir os agentes infratores,
devido a sua prescri¢ao.

O gréafico 11 visa apresentar uma compara¢do da quantidade total de portarias

publicadas para cada tipo de procedimentos disciplinares no ano de 2017.

Grafico 11 - Quantidade de portarias publicadas para os processos disciplinares da UFT em

2017.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Através da andlise dos processos foi possivel demonstrar que no ano de 2017 foram
publicadas, em média um total de 2,1 portarias por processo de sindicancias investigativas;
4,2 portarias por processo de sindicancias acusatdrias; 3 portarias por processo de PAD rito
ordindrio; 2,3 portarias por processo de PAD rito sumdrio; 2 portarias publicadas por processo
disciplinar discente. Em todo o ano de 2017 foram publicadas 127 portarias para um total de
53 processos, em média, 2,4 portarias por processo.

No ano de 2017 as sindicancias acusatdrias tiveram a maior quantidade de portarias
por processo. Levando em consideragdo o que determina o artigo 145, § tnico da Lei 8.112

(BRASIL, 1990): “O prazo para conclusdo da sindicancia ndo excedera 30 (trinta) dias,
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podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da autoridade superior”. Desta forma,
com a prorrogacdo a comissao teria o prazo de 60 dias para concluir seus trabalhos, mas no
ano em questdo, as sindicancias acusatdrias tiveram em média mais de 4 portarias por
processo, dilatando assim o prazo para mais de 120 dias até a conclusdo dos trabalhos. E
importante ressaltar que o prazo estabelecido pela Lei 8.112 (BRASIL, 1990) trata-se de
prazos impréprios, ou seja, apesar de ultrapassados ndo causam a nulidade do processo, mais
acarreta prejuizo tanto aos cofres ptiblicos quanto aos servidores acusados.

A falta de um fluxo processual bem delimitado (MORAIS, 2018) aliado ao
desconhecimento sobre as técnicas investigatdrias, por parte das comissdoes (MELO, 2015;
ROCHA, 2013) ou mesmo pelas proprias autoridades (SOUZA, 2015), podem ser

consideradas as maiores causas destes prejuizos.
4.6 CUSTOS DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NA UFT

O gréfico 12 visa demonstrar o custo estimado dos procedimentos disciplinares no ano
de 2015 na UFT, esse custo foi levantado com base no valor estimado pelo Centro Ibero-
Americano de Administracdo e Direito que leva em consideracdo todos os custos a eles
relacionados. Foram agrupadas todas as espécies consideradas pela Lei 8.112 (BRASIL,
1990) como espécies do género processo administrativa disciplinar em um grupo chamado
processo disciplinar, e outro grupo contendo os processos referentes a averiguacao preliminar
e sindicancias investigativas que ndo ddo direito a contraditério e a ampla defesa por nao

serem instrumentos punitivos.
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Grafico 12 - Custo Estimado dos Procedimentos Disciplinares realizados na UFT em 2015
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Considerando o custo das sindicancias e dos processos disciplinares chega-se a um
custo total de RS 233.005,88, no ano de 2015. Levando em considerac@o a atual conjuntura
do pais e a necessidade de gerir os recursos publicos de maneira mais eficiente possivel, fica
evidente, que qualquer montante utilizado, precisa ser conscientemente investido pelos
gestores publicos.

No entanto, pelos resultados desta pesquisa ndo € possivel afirmar se tais valores sdo
altos ou baixos ao se comparar com o or¢camento total da UFT ou com a quantidade de
servidores publicos desta Instituicdo. Pois, apesar de ser um montante bastante significativo
de recursos publicos, seria necessiario um estudo mais aprofundado que levasse em
consideragdo cada processo disciplinar instaurado, assim como o tempo de duragdo e
quantidade de pessoas envolvidas, para compreender se realmente houve o adequado juizo de
admissibilidade prévio a instauracdo, a devida capacitacdo dos membros da comissdo e a
estrutura fisica adequada para possibilitar a conclusao dos trabalhos da comissao processante.

Nao foram encontrados trabalhos que abordassem os custos de sindicancias e/ou
processos disciplinares, em outras universidades publicas, entretanto, a relevancia da
capacitacdo dos membros das comissdes é destacada por Rocha (2013), que identifica a
auséncia desta formagao como uma das lacunas ou inconsisténcias legais, que podem refletir
negativamente na imparcialidade exigida para realizacio do Processo Administrativo

Disciplinar (PAD).
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O gréfico 13 demonstra o custo estimado dos procedimentos disciplinares no ano de

2016, na UFT.

Griéfico 13 - Custo Estimado dos Procedimentos Disciplinares realizados na UFT em 2016
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Ao se somar o custo das sindicancias e dos processos disciplinares chega-se a um total
de R$ 666.198,40 referente a 46 processos ao todo, instaurados no ano de 2016. Devido ao
aumento de instauragdo de procedimentos disciplinares, houve um acréscimo de R$
433.192,52 do ano de 2015 para o ano de 2016.

Ao se observar o valor estimado de mais de meio milhdo de reais de custo para o
erario dos processos disciplinares, do ano em questdo, é possivel constatar que o montante
investido, na apuracao dos fatos relacionados a conduta de servidores, ¢ muito significativo.
Mesmo sem uma andlise aprofundada percebe-se que € preciso tomar medidas urgentes para
minimiza-los, pois a administracdo publica deve obedecer a diversos principios, entre eles,
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, previstos na Lei n® 9.784 (BRASIL,
1999). A observancia de tais principios reporta aos objetivos da apuracdo que € verificar, ndo
s se uma conduta € inadequada, mas analisar e se a infracdo justificaria a movimentacao da
madquina publica com instaura¢do de um procedimento disciplinar para apuragado, levando em
consideracdo a gravidade do fato e o custo que a referida apuracio representaria aos cofres
publicos.

O gréfico 14 demonstra o custo estimado dos procedimentos disciplinares no ano de

2017 na UFT.
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Grafico 14 - Custo Estimado dos Procedimentos Disciplinares realizados na UFT em 2017
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Considerando os custos das sindicincias e dos processos disciplinares chega-se a
uma soma de RS 710.818,50 referente a 53 processos ao todo, instaurados no ano de 2017.
Nota-se que o valor do dispéndio dos cofres publicos, para atividades relacionadas a
apuracdo da conduta de servidores, se mostra bastante oneroso. No intuito de minimizar
gastos com a atividade de correi¢do, a Universidade poderia investir na disseminag¢do do
conhecimento entre seus servidores. Para tal, poderia capacitd-los para que conhecam seus
direitos, deveres e proibicdes, de modo a desempenharem suas fungdes sem o cometimento
de infracdes disciplinares por desconhecimento da legislacio, como tem acontecido nos
anos analisados. O investimento em capacitacdo com incentivos a boa conduta, alinhada ao
adequado juizo de admissibilidade, poderia diminuir o0s gastos com apuracdo de
irregularidades e aumentaria a eficiéncia da méquina publica, liberando recursos publicos
para atender a outras demandas da sociedade.

Os gréficos 15, 16 e 17 demonstram uma comparagdo entre a quantidade de
procedimentos disciplinares em relacio a quantidade de servidores publicos na UFT,
separados por ano, com intuito de demonstrar se a oscilacdo da quantidade de processos
disciplinares instaurados tem relacdo direta com a quantidade de servidores. Neste contexto
o grifico 15 permite a visualizacdo da quantidade de procedimentos disciplinares em
relacdo a quantidade de servidores no ano de 2015 nesta IFES.

Grafico 15 - Quantidades de procedimentos disciplinares em relacdo a quantidade de
servidores em 2015
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A leitura do gréfico 15 mostra que, no ano de 2015, em média, a cada 94,7 pessoas foi
instaurado um processo disciplinar. Esses dados ndo parecem alarmantes, visto que
demonstram um baixo percentual de apuracdo de conduta inadequada de agentes publicos, na
Instituigdo.

No entanto, a Administra¢do Publica busca eficdcia de suas acdes de forma a atingir o
apice da eficiéncia e boa gestao através da obediéncia aos diversos principios administrativos.
Neste sentido, a busca pela perfeicio e adequada conduta dos servidores vinculados a
Administragdo Publica brasileira passa a ser um objetivo perseguido pela gestdo publica, visto
que os servidores publicos sdo regidos por um estatuto que descreve de maneira clara seus
direitos, deveres e obrigacdes. E para que a Administracdo publica atinja sua finalidade
através da satisfacdo do interesse publico, deve investir os recursos publicos na prevengdo de
infracdes, através da capacitando de seus agentes e incentivos a boa conduta.

O gréfico 16 permite a visualiza¢do da quantidade de procedimentos disciplinares em
relacdo a quantidade de servidores no ano de 2016 na UFT.

Grafico 16 - Quantidades de procedimentos disciplinares em relacio a quantidade de
servidores em 2016
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Os dados apresentados no grifico 16 demonstram um aumento na quantidade de
procedimentos disciplinares no ano de 2016. Em média, a cada 40,98 pessoas, houve a
instauracdo de um processo disciplinar, demonstrando um grande aumento em relacdo ao ano
anterior.

Uma provavel causa do aumento de instauracdo de processos disciplinares no ano
analisado é devido a chegada dos novos servidores que passaram a compor a estrutura
administrativa da Coordenagdo de Procedimentos Disciplinares da UFT, possibilitando que
fosse dado inicio a apuracdo das demandas acumuladas nos anos anteriores, além disso, €
possivel observar um aumento da quantidade total de servidores do ano de 2015 para o ano de
2016, e que o aumento de servidores podem resultar no aumento de processos disciplinares
alinhados com a falta de medidas voltadas a minimizar o cometimento de infra¢des
disciplinares no ambito desta Instituig¢do.

O gréafico 17 permite a visualizacdo da quantidade de procedimentos disciplinares em

relac@o a quantidade de servidores no ano de 2017 na UFT.

Grafico 17 - Quantidades de procedimentos disciplinares em relacdo a quantidade de
servidores em 2017
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Ao analisar os resultados apresentados no grafico 17, observa-se que houve uma
variacdo na quantidade de procedimentos disciplinar, em 2017 e, também, um aumento na
quantidade de servidores publicos em relacdo ao ano anterior (de 1.885 para 1.893) o que
representa 2,80% de processos em relacdo a quantidade de servidores, ou seja, em média, foi
instaurado um procedimento disciplinar a cada 35,72 servidores.

Nota-se que houve um aumento da quantidade total de servidores e da quantidade de
instauracdo de processos disciplinares, do ano de 2016 para o ano de 2017. Apesar desse
aumento ndo ter sido diretamente proporcional, pode-se afirmar que houve relacdo entre o
aumento da quantidade de servidores e de processos disciplinares. Assim como nos anos
anteriores, ndo foram encontradas medidas preventivas, concomitantes ou mesmo posteriores,
por parte da gestdo, capazes de minimizar o descumprimento de deveres ou prevenir o
cometimento de proibicdes, por parte dos seus servidores, conforme descritos na Lei n° 8.112
(BRASIL, 1990).

A pesquisa de Rocha (2013), acerca das lacunas na legislacdo sobre os PADs,
corrobora com os questionamentos sobre a quantidade de servidores envolvidos nos trabalhos
das comissdes. O autor constatou que as agdes dos membros das comissdes sdo aleatdrias, que
sd0 minimos os requisitos para atuacdo dos servidores e que inexiste a exigéncia da
capacitacao.

Aliada a capacitacdo, a definicdo do passo a passo do PAD, e o desenho do
fluxograma deste referido processo, como proposto por Morais (2018), para implementagao

no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS),
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também pode ser uma boa forma de auxiliar as comissdes processantes, portanto, coerente
com as necessidades do setor de correi¢ao da UFT.

Assim, o trabalho de Rocha (2013) e Morais (2018), apesar de nao versarem sobre
custos dos PADS, corroboram com os resultados da presente pesquisa, ao explicitar a
relevancia da padronizacdo dos processos e da formacdo das comissdes, como forma de
garantir uma atuagdo mais eficiente e eficaz, o que resultaria em agilidade na conduc¢do dos

processos e, consequentmente, na redugdo de seus custos.
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5.CONSIDERA COES FINAIS

Pode se considerar, de uma forma mais ampla, que o processo administrativo
disciplinar visa a garantia do equilibrio entre a protecdo do interesse publico e dos direitos
constitucionais e legais dos servidores publicos. Ao proporcionar a ampla defesa e o
contraditério aos acusados e agindo como instrumento coercitivo de controle, para coibir
condutas inadequadas de seus administrados, que serdo penalizados somente apds o devido
processo legal.

Por ter que preencher vérios requisitos e formalidades legais os procedimentos
disciplinares se mostram bastante onerosos aos cofres publicos e a0 mesmo tempo
necessdrios por se tratar de uma imposi¢do legal a autoridade de promover a imediata
apuracdo, quando tiver ciéncia de irregularidade no servico publico (BRASIL, 1990). Este
impasse entre o alto custo e a imposi¢do legal pode ser resolvido por meio da aplicacao dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Quando a Administragdao Publica faz um
adequado juizo de admissibilidade, para ponderar se hé indicios de materialidade e autoria e
se a suposta conduta do agente justifica a sua apuracdo, por meio de um processo
disciplinar, que em muitos casos podem ser resolvidos ou arquivados, de imediato.

Ao analisar os dados, foi possivel inferir que as principais falhas e gargalhos
relacionados aos processos disciplinares na UFT, se devem a quantidade excessiva de
portarias, tanto de prorrogacdo, quanto de alteracio dos membros das comissoes
processantes. Estes fatos impedem a celeridade do processo, causam o aumento excessivo
de seus custos impedindo a sua efetividade. Por outro lado, as prorrogacdes e alteracdes
ocorrem, dentre outros motivos, em func¢do da falta de capacitacdo dos servidores que
compdem a comissdo, assim como, a acumulacdo das atribui¢des do cargo que ocupa com
as de membro da comissdo de processos disciplinar.

Desta forma, a escolha do tipo de procedimento a ser adotado pela UFT influencia de
forma direta em seus custos, pela carga de trabalho demandada aos membros da comissdo e a
quantidade de membros envolvidos. E evidente a importincia da andlise do juizo de
admissibilidade, pois € neste momento que serd definida a modalidade de processo a ser
instaurado, e consequentemente, impactard nos prazos de cada processo. E manifestamente de
igual importancia a experiéncia da comissdo, para entender e fazer cumprir todas as fases,
prazos, direitos e implicagdes das partes interessadas, dentre outras coisas, para que tudo

acontega de acordo com as leis e regulamentos normativos.
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Destaca-se que, nos anos analisados por esta pesquisa, ndo havia nesta instituicdo,
comissOes permanentes de processos disciplinares e sim uma escolha aleatéria de
servidores, independente de seus cargos e conhecimentos, para desempenhar as atribui¢des
referentes aos processos disciplinares. Para sanar as dificuldades encontradas pelos
servidores designados como membros de comissdes, sugere-se que a Universidade designe
servidores para compor comissdes permanentes € o0s capacite periodicamente, para
assegurar a validade dos atos da comissdo, visto que a atividade de correicdo exige
conhecimentos especificos. Assim, se mostra imprescindivel a capacitagdo permanente dos
membros das comissOes para garantir a efetividade destes processos, evitando que seus
trabalhos sejam invalidados através do poder judicidrio por estar eivado de vicios
insandveis, quando o administrado se utilizar da garantia constitucional de inafastabilidade
da jurisdigdo.

Retomando o objetivo geral da pesquisa, que foi analisar os processos administrativos
disciplinares no periodo de 2015 até 2017 no ambito da UFT, visando apresentar, para gestao
da Universidade, sugestOes para minimizar os custos e melhorar os seus processos
disciplinares, pode-se concluir que:

1. As principais causas de instauracdo de processos disciplinares na UFT foram: no
ano de 2015 para apurar a responsabilidade pelo reconhecimento de dividas, causada pelo
acumulo de processos relacionados a obras feitas em anos anteriores. No ano de 2016 o
destaque foi para apurar a conduta de docentes, assim como no ano de 2017. Nota-se que,
nos trés anos analisados, havia mais docentes do que técnicos administrativos como
servidores desta institui¢do, fato que provavelmente colaborou para que a apuragdo da
conduta dos docentes tivessem um maior destaque na quantidade de processos nos anos
analisados. Além disso, o fato de suas atribuicdes serem desempenhadas em salas de aula,
com grande quantidade de discentes, de culturas e opinides diferentes, pode ter contribuido,
diretamente, no desenvolvimento de conflitos, capazes de resultar na abertura de processos
disciplinares para apurar condutas destes servidores que desempenham a atividade fim desta
Instituicao.

2. Quanto ao tempo de duragdo para investigacdo e encerramento de um processo
administrativo disciplinar dentro de uma Instituicio de Ensino Superior, os dados
demonstraram que, apesar de cada tipo de processo disciplinar ter um tempo especifico para
sua conclusdo, de acordo com a legislacdo vigente, na UFT, eles levam em média mais de
trés vezes o tempo previsto. Isso se deu em funcdo da quantidade de portarias publicadas

para cada processo, tanto de prorrogagdo, reconducao, quanto de alteracdo de membros das
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comissdes, resultando muitas vezes na prescri¢do, ou seja, na perda do direito de a
Administracdo Publica punir o administrado que tenha infrigido a legislacao.

3. Quanto aos custos dos processos disciplinares em uma IES, este levantamento foi
feito dando continuidade a pesquisa realizada por Sousa (2015) que demonstrou os custos
dos processos disciplinares instaurados na UFT do ano de 2008 a 2014. O autor usou a
metodologia do Centro Ibero-Americano de Administracio e Direito, chegando a um custo
médio estimado de R$ 6.374,30 para cada sindicancia investigativa e R$ 25.023,33 para
cada processo disciplinar, totalizando R$ 1.103.181,88 nos sete anos analisados por ele. Nos
trés anos subsequentes (2015 a 2017), analisados por esta pesquisa, usando a mesma
metodologia, chegou-se a um custo estimado total de R$ 1.610.022,78, demonstrando um
aumento significativo dos gastos, em func¢ido do aumento na quantidade total de instauracao
de procedimentos disciplinares, por ano, nesta Institui¢ao.

Portanto, percebeu-se a necessidade de uma maior énfase na gestdo de recursos
publicos da Universidade, nas questdes relacionadas ao setor de correicdo, com a finalidade
de dar maior celeridade aos processos disciplinares. Capacitar as comissOes processantes
pode ser uma alternativa que, além de reduzir custos e consequentemente garantir a
satisfacdo do interesse publico, permitird investir mais na atividade fim da IES. Ao garantir
a utilizagdo racional e responsdvel dos recursos financeiros e humanos, esta Instituicao
atendera aos anseios da sociedade e as recomendagdes dos orgdos de controle, que visam o
aumento da efetividade das agdes de correi¢do para garantir a satisfagdo social.

Cumpre destacar a importancia desta pesquisa para a sociedade em geral, que
financia através dos tributos pagos o funcionamento de toda a maquina publica brasileira, e
que recebe como recompensa os servicos por ela prestados. A UFT como parte da
Administracdo Federal deve prestar contas a sociedade e tem como finalidade o bem
comum, portanto, deve obedecer a todos os principios da Administracdo publica, dentre
eles, o principio da eficiéncia, utililizando os recursos publicos da melhor forma possivel.
Assim, esta pesquisa visa corroborar através da andlise dos processos disciplinares e
demonstracdo da estimativa de seus custos e principais falhas, apresentando alternativas
para aperfeicoar a gestdo destes processos, diminuindo seus custos, para possibilitar o
atingimento dos anseios da sociedade brasileira ao utilizar os recursos economizados nas
atividades de correi¢do para aumentar os investimentos em prestacao de servigos publicos.

Este trabalho € de grande importancia para o meio académico por se tratar de uma
temdtica pouco explorada e muito vasta, rica em detalhes, e a0 mesmo tempo muito

relevante, visto que atualmente tem sido destaque nos meios de comunicagdo devido a
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relevancia do controle na Administracdo Publica para evitar desvios e excessos. Através dos
resultados e discugdes serd possivel fazer comparagdes com outros estudos cientificos que
sejam realizados em institui¢cdes de ensino superior no Brasil e que visem, mesmo que de
forma indireta, estudar os processos disciplinares.

A importincia dos resultados apresentados através da andlise dos dados da UFT
nestes trés anos para quem trabalha na drea estd relacionado, principalmente, as sugestoes
de melhorias propostas, que podem ser implementadas em qualquer tipo de institui¢ao
publica para possibilitar uma maior eficiéncia, eficicia e efetividade dos processos
disciplinares, garantindo sua celeridade e a otimizacdo dos recursos publicos sem deixar de
apurar possiveis irregularidades cometidas por seus agentes.

Em relacdo as limitacdes da presente pesquisa, destaca-se a localizacdo de poucos
trabalhos sobre a temdtica, que pudessem subsidiar a andlise e permitir comparacdes entre
os dados encontrados na UFT com os de outras IES brasileiras. Assim, boa parte das
conclusdes foi feitas por inferéncia. Desse modo, recomenda-se que mais pesquisas sejam
desenvolvidas acerca dos processos disciplinares, tanto na UFT voltado a compreender os
motivos que levam os seus servidores ao cometimento de infragdes disciplinares, quanto em
outras instituicdes de ensino superior em contextos geograficos, econdmicos e sociais
diferentes.

Por fim, cabe ressaltar, como produto final da presente pesquisa, o Manual de Boas
Préticas, que encontra-se em fase de elaboracdo para publicacdo posterior. Espera-se que
este manual possa servir para a gestdo da UFT, assim como de outras IES, como instrumento
capaz de contribuir para reduzir a instauracdo de processos disciplinares, diminuir o tempo

daqueles que forem instaurados e, assim, minimizar os custos com o setor de correicao.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
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Titulo da Pesquisa: O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E SUA
EFETIVIDADE NO AMBITO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO

TOCANTINS Pesquisador: DEYSE KELLY PEDROSA
ALVES Area Tematica:
Versao: 2

CAAE: 91328318.3.0000.5519
Instituicao Proponente:Fundacéo Universidade Federal do Tocantins
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.993.640

Apresentacao do Projeto:

Retorno do projeto do mestrado profissional em Administragdo Publica da Universidade
Federal do Tocantins. Segue o resumo do trabalho:

"O histérico do processo administrativo disciplinar (PAD) no ordenamento juridico atual
garante ao servidor publico o devido processo legal, a garantia de ampla defesa,
contraditério e demais direitos passiveis de aplicacdo na esfera administrativa. O objetivo
deste trabalho foi analisar os processos administrativos disciplinares no periodo de 2015 até
2017 no &mbito da UFT, visando apresentar, para a gestdo da Universidade, sugestdes para
minimizar os custos e melhorar os seus processos disciplinares. Para alcanc¢a

-lo, sera necessario mapear os processos disciplinares
no referido periodo; identificar as causas e categorias de servidores de maior incidéncia nos

processos administrativos disciplinares e; analisar a efetividade dos processos
administrativos disciplinares na UFT. A pesquisa adotou uma abordagem mista, que permite
conjugar técnicas quantitativas e qualitativas. Os procedimentos metodoldgicos adotados
sao a analise documental e observagao participativa, para culminar na descricdo e analise
dos conteudos dos processos, classificados por tipo e ocorréncia. A pesquisa permitira
tracar a tipologia dos processos disciplinares e verificar os de maior incidéncia, dentre outras
caracteristicas. Ao final, espera-se ter um referencial para o aprimoramento dos referidos
processos, na instituicdo, capaz de ajudar a diminuir os custos e aumentar a efetividade de
suas agoes disciplinares."
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Objetivo da Pesquisa:

Os objetivos deste projeto sao:

"Objetivo Primario:

Neste contexto, a presente pesquisa tem como objetivo geral:

Analisar os processos administrativos disciplinares no periodo de 2015 até 2017 no

ambito da UFT, visando apresentar, para gestdo da Universidade, sugestdes para minimizar

os custos e melhorar os seus processos disciplinares.

Objetivo Secundario:

Para alcancga-lo, tem como objetivos especificos:

Mapear os processos disciplinares no referido periodo;

Identificar as causas e categorias de servidores de maior incidéncia nos processos

administrativos disciplinares e;

Analisar a efetividade dos processos administrativos disciplinares na UFT."

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

No projeto completo, sobre os riscos e beneficios:
"Quanto aos dados coletados, a pesquisadora se compromete a obedecer as disposi¢cdes

éticas de proteger os participantes da pesquisa, garantindo-lhes o maximo de beneficios e o
minimo de riscos. Para assegurar a privacidade das pessoas citadas, esta pesquisa se
restringira as caracteristicas e fases dos processos, ndao se atendo a nomes ou dados
pessoais dos seus participantes, visto isto ser irrelevante para alcangar os objetivos
propostos. Ndo serdo acessados, coletados ou solicitados nos documentos institucionais
dados pessoais ou que identifiquem pessoas, assim como ndo serdo abordadas
diretamente, de modo a proteger suas imagens, bem como garantir que nao se utilizara as
informagbes coletadas em prejuizo dessas pessoas e/ou da instituicao, respeitando deste
modo as Diretrizes Eticas da Pesquisa Envolvendo Seres

Humanos, nos termos estabelecidos na Resolugao CNS N° 466/2012."

Na carta resposta ao CEP, a pesquisadora enfatiza que seguira os termos éticos
estabelecidos na Resolugdo CNS N° 466/2012:

"Reitero que os riscos serdo minimos, visto que apenas terei acesso a dados publicos, que
ja foram publicados por esta instituicao através de seu Boletim Interno. Deste modo, como
pesquisadora nao precisarei utilizar dados sigilosos que contenham informagdes pessoais e
profissionais dos envolvidos, mais apenas os dados publicos e de acesso irrestrito por
qualquer cidadao que queira por curiosidade ou necessidade acessar o Boletim Intermo
desta Instituicdo e fazer uma analise de quantos processos por ano, por tipo, ou quantas

portarias existem por processo e assim em diante"
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"Nao serdo acessados, coletados ou solicitados nos documentos institucionais dados
pessoais ou que identifiguem pessoas, assim como n&o serao abordadas diretamente, de

modo a proteger suas imagens, bem como garantir que n&o se utilizara as informagdes
coletadas em prejuizo dessas pessoas e/ou da instituicdo, respeitando deste modo as
Diretrizes Eticas da Pesquisa Envolvendo Seres

Humanos, nos termos estabelecidos na Resolugdo CNS N'466/2012™

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisadora adequou o projeto conforme as resolu¢des do CEP, modificando os riscos,
como demonstrado anteriormente e esclarecendo a metodologia (conforme trecho abaixo):
"Para analisar os dados coletados sobre os processos disciplinares, inicialmente estes seréo
categorizados e organizados em uma planilha do Excel, separados por tipo de processo e
agrupados por caracteristicas.

Cada processo, contendo numero;
Quantidade de servidores que atuaram como membros das comissodes;
Numero das portarias publicadas e data;

Numero do boletim interno nas quais as portarias foram pulicadas, contendo data; o
assunto, resumo da conduta que justifica a abertura do processo; e a situagao ou a fase em
que se encontra o processo." E importante esclarecer que como pesquisadora ndo
manusearei os autos dos processos, nem terei acesso a estes, os dados acima descritos
serao entregue pela Coordenagéo de Procedimentos Disciplinares da UFT da forma como
estdo descritas, ndo sendo, portanto, necessario o acesso a dados sigilosos, mais apenas
aos dados publicados através do Boletim Interno desta Instituicdo."

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Todos os termos de apresentagao obrigatoria estdo adequados.

Recomendagoées:

Atualizar o cronograma.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:

Projeto aprovado, atendeu as recomendagdes do CEP para atender as exigéncias da
resolugao 466/2012.

Considerac¢oes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS 07/08/2018 Aceito
do Projeto _DO_P ROJETO_1116295.pdf 11:58:09
Outros CartaRespostaCEP.pdf 07/08/2018 |DEYSE KELLY Aceito

11:55:55 PEDROSA ALVES
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Outros ProjetoAlterado.docx 07/08/2018 |DEYSE KELLY Aceito
11:54:28 PEDROSA ALVES

Cronograma Cronogramaatualizado.pdf 07/08/2018 |DEYSE KELLY Aceito
11:53:26 PEDROSA ALVES

Projeto Detalhado / | ProjetoDeyse.docx 25/04/2018 |DEYSE KELLY Aceito

Brochura 17:37:52 PEDROSA ALVES

Investigador

Outros FielDepositaio.pdf 25/04/2018 |DEYSE KELLY Aceito
17:29:56 PEDROSA ALVES

Outros DeclararKeile.pdf 25/04/2018 |DEYSE KELLY Aceito
17:29:22 PEDROSA ALVES

TCLE / Termos de JustificarTCLE.pdf 25/04/2018 |DEYSE KELLY Aceito

Assentimento / 17:28:31 PEDROSA ALVES

Justificativa de

Auséncia

Orcamento Orcamento.pdf 25/04/2018 |DEYSE KELLY Aceito
17:28:03 PEDROSA ALVES

Declaragdo de DeclararDeyse.pdf 25/04/2018 |DEYSE KELLY Aceito

Pesquisadores 17:27:47 PEDROSA ALVES

Declaragdo de TermoaltoriazaReitor.pdf 25/04/2018 |DEYSE KELLY Aceito

Instituicdo e 17:27:31 PEDROSA ALVES

Infraestrutura

Cronograma Cronograma.pdf 25/04/2018 |DEYSE KELLY Aceito
17:26:52 PEDROSA ALVES

Folha de Rosto FolhaRosto.pdf 25/04/2018 |DEYSE KELLY Aceito
17:26:36 PEDROSA ALVES

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

PALMAS, 31 de Outubro de 2018

Assinado por:
PEDRO YSMAEL CORNEJO MUJICA
(Coordenador(a)



