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Cabral, Geraldo Divino. A participacdo da sociedade na execucdo penal: mecanismo de
melhoria da prestacdo jurisdicional no sistema carcerario de Palmas, Estado do
Tocantins. 2015, 35 f. Produto final do Curso do Programa de Mestrado Interdisciplinar em
Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos ministrado pela Universidade Federal do
Tocantins (UFT), em parceria com a Escola da Magistratura Tocantinense (ESMAT).

Por Geraldo Divino Cabral*

RESUMO: Embora seja obrigacdo do Estado promover uma execucdo penal centrada em
uma pena humanizada, isso ndo tem acontecido em Palmas, capital do Estado do Tocantins,
pois aqui, como em outras partes do pais, o sistema carcerario se encontra falido. Muitas séo
as causas que colaboram para esse problema de ordem social, mas uma questdo que merece
destaque é a falta de participacdo da comunidade na gestdo da execucdo penal, fato que
contribui para que o poder soberano trate 0os criminosos como inimigos do Estado. Assim, a
presente pesquisa mostrara que a participacdo social na execucdo penal é o caminho viavel
para a punicdo do individuo, mas de acordo com a observancia dos direitos humanos
garantidos a essa camada social.

Palavras-chave: presidios; execucao penal; participacdo social; direitos humanos.

RESUMEN: Aungue que sea obligacion del Estado promover una ejecucion penal centrada
en una pena humanizada, eso no ha pasado en Palmas capital del Estado de Tocantins, pues
aqui, como en otras partes del pais, el sistema carcelario se encuentra fallido. Muchas son las
causas que contribuyen para este problema de orden social, pero una question que merece
resaltar es la falta de participacion de la comunidad en la gestion de la ejecucion penal, echo
que contribuye para que el poder soberano trate a los criminosos como enemigos de Estado.
Asi, la presente pesquiza mostrard que la participacion social en la ejecucion penal es el
camino viable para la punicion del individuo, pero de acuerdo con la observancia de los
derechos humanos garantizados a esa camada social.

Palabras-claves: carceles; ejecucién penal; participacion social; direchos humanos

INTRODUCAO

N&o é demais afirmar que todas as conquistas no campo dos direitos humanos foram
obtidas por meio da participacdo social. Foram muitas lutas travadas para que hoje se possa
dizer que o Brasil tenha um ordenamento juridico invejavel nessa seara, isso se considerado
em relacdo a outros paises.

Todavia, apesar da existéncia de uma lei de execucdo penal, também invejavel pelo
direito comparado, ndo se pode dizer que a realidade do sistema prisional e penitenciario

brasileiro obteve grandes mudancas a partir da edicdo desta norma juridica, a Lei n.

! Mestrando em Prestagdo Jurisdicional e Direito Humanos — Universidade Federal do Tocantins/Escola de
Magistratura do Tocantins, turma 2013/2014.



7.210/1984. Porquanto, mesmo com a implantacdo de um Estado Democréatico de Direito com
a Constituicdo Federal de 1988, o problema carcerario é, ainda, grave, especialmente
considerando que o apenado ndo tem o tratamento que deveria ser dispensado a qualquer ser
humano, assim, ndo ha as garantias minimas, pelo menos, dos direitos fundamentais. A
gravidade desse problema se da porque a sociedade ndo se mobilizou o suficiente para
reverter esse quadro gque assola o pais. Essa situacdo gera, cada vez mais, a inércia estatal para
esse problema social e ainda corrobora para uma chaga social que s6 vem piorando nos
ultimos tempos.

O certo é que a pena ndo tem cumprido a sua funcdo social, que é a ressocializacdo do
apenando. Ao contrario, tem colaborado para a reincidéncia criminal em face da verdadeira
mazela social a que o criminoso é submetido ao ser recolhido em um presidio.

Né&o se pretende afirmar que o criminoso ndo tenha de ser punido pelo Estado, mas que
essa punicdo deva ser feita voltada para a dignidade da pessoa humana, porque ele perdeu a
liberdade, mas ndo perdeu a sua condicdo de ser humano. Assim, a intencao é apresentar um
estudo objetivando comprovar se a participacdo social é capaz de mudar a sorte da execucdo
penal para que ocorra, de fato, a implementacio de uma pena humanizada e,
consequentemente, o cumprimento das regras da Lei de Execucdo Penal — LEP para a
efetividade da prestacdo jurisdicional na seara da execucdo penal com respeito aos direitos
humanos da populacéo carceraria.

Estruturalmente, a presente pesquisa é formulada em quatro capitulos. No primeiro,
sera feita uma explanacdo geral sobre a execugdo penal e uma abordagem sobre a execucao
penal em Palmas, Estado do Tocantins, bem como uma exposi¢do sobre direitos humanos
relacionados a populagdo carceraria, com a finalidade precipua de mostrar que a realidade
prisional do pais ndo atende os anseios do Estado Democrético de Direito, ndo sendo diferente
em Palmas.

O segundo capitulo retratara sobre o Conselho da Comunidade, 6rgéo instituido pela
LEP com a finalidade de fiscalizar a execugdo de penas, com as ressalvas de que a
participacdo da sociedade, por meio desse 6rgdo de execucdo, pode colaborar para a melhoria
da execucdo penal. Nesse capitulo, sera abordado, também, sobre o conselho em Palmas,
notadamente no que tange a sua instalacdo, estrutura, funcionamento e acbes desenvolvidas
no sentido de colaboragcdo com a melhoria da prestacéo jurisdicional nessa seara.

O terceiro capitulo apresenta 0s entraves detectados na execugdo penal de Palmas
durante a realizacdo da presente pesquisa, abordando as medidas propositivas que foram

adotadas pelo Conselho da Comunidade para a solu¢édo desses problemas.



O quarto e dltimo capitulo demonstrara que um Conselho da Comunidade
comprometido com a melhoria do sistema carcerario corrobora para a efetividade da prestacao
jurisdicional no ambito da execucdo penal, posto que a mudanca da realidade prisional € um
dos meios de proporcionar ao Poder Judiciario o atingimento de sua funcao social.

As consideraces finais e as referéncias bibliograficas encerram a presente pesquisa.

1 EXECUCAO PENAL

A execucdo penal é, objetivamente, a concretizacdo da sentenca que condenou
penalmente o executado e seu objetivo é estabelecido pelo art. 1° da Lei n. 7.210, de 11 de
julho de 19842, denominada de Lei de Execucéo Penal (LEP).

Assim, nas palavras de Renato Marcéo (2013), a execucdo penal constitui pressuposto
da existéncia de sentenca criminal que tenha aplicado pena, privativa de liberdade ou ndo, ou
medida de seguranca, consistente em tratamento ambulatorial ou internacdo em hospital de
custodia e tratamento psiquidtrico, visando, portanto, ao cumprimento do comando emergente
da sentenga penal condenatoria ou absolutdria impropria.

Trata-se de um ato judicial e também administrativo, sendo a execucdo penal,
portanto, uma atividade realizada conjuntamente pelo Poder Judiciario e Executivo, por
intermédio, respectivamente, dos 6rgdos jurisdicionais e dos estabelecimentos penais
(GRINOVER, 1987). Dessa forma, é na execucdo penal que o criminoso cumpre a pena que
Ihe foi imposta na sentenca.

Como se sabe, a pena possui carater de prevencdo geral, que é caracterizada pelo
efeito da intimidacdo que a sua aplicacdo produz na comunidade. Por isso, é, também, uma
forma admissivel de coacdo psicoldgica. E por meio da aplicacdo da lei que os cidados
encontram confianca na ordem juridica (VALE, 2011). Portanto, a sua finalidade primordial é
voltada para a ideia de futuro, de modo que o apenado néo volte a delinquir.

Entdo, a finalidade da pena é punir e reeducar a pessoa que cometeu o delito e, ao
mesmo tempo, prevenir a ocorréncia de outros crimes. Essa punicdo e essa reeducacdo foram
abordadas por Cabral (2014, p. 8), como: “punir nao significa colocar 0 preso em sofrimento,

mas, em regra, afasta-lo do meio da sociedade por determinado tempo, ou seja, enquanto

2 Art. 1° da LEP: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢es para a harménica integracdo social do condenado e do internado”.



durar o cumprimento da pena. Reeducar significa prepard-lo para a sua volta ao convivio
social”.

Na atualidade, muito se discute sobre a existéncia de um processo comunicativo da
necessidade da pena para a punicdo de um delinquente. De igual modo, a pena também é
justificada estrategicamente por interesses especificos. Esses fenémenos sdo conhecidos como
processo de racionalizacéo da pena.

Nesse diapaséo, precisas sdo as licdes de Oliveira (2012, p. 93):

A necessidade de justificacdo racional da pena repousa na tentativa de legitimacao,
frente a coletividade, dos mecanismos coercitivos escolhidos pelo poder dominante.
Com efeito, a imposicdo de sanc¢des por parte do sujeito (Estado, legislador, juiz,
etc.) carece de justificacdo a partir do momento em que os destinatarios sociais da
norma possam questionar a racionalidade das medias coercitivas, no plano da
relacdo entre punidor e punido.

Dessa forma, tém-se duas aces norteadoras da pena: a comunicativa e a estratégica,
ambas com a finalidade de justica penal, mas cada uma com uma funcdo peculiar capaz de
justificar a aplicacdo de uma sancdo penal, portanto, é inegavel a necessidade da aplicacao
de penas a pessoa do delinquente.

O poder punitivo do Estado deve ter carater humanitario, que é a esséncia maior da
LEP, conforme se verifica pelas disposi¢cdes dos artigos 1° (proporcionar condi¢des para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado); 3° (assegurados todos os direitos
nédo atingidos pela sentenga ou pela lei, ndo podendo haver qualquer distin¢gdo de natureza
racial, social, religiosa ou politica); e 4° (cooperacdo da comunidade nas atividades de
execucdo da pena e da medida de seguranca).

Mas esses preceitos ndo sdo obedecidos na pratica, posto que, apesar de todas as
modifica¢bes ocorridas na Politica Criminal nos ultimos tempos, 0s sistemas penitenciario e
prisional continuam sendo um fator permanente de tens&o social. I1sso se evidencia no que
tange as pessimas condicdes carcerarias em que sdo colocados 0s presos, situacdo que nao
contribui para a ressocializacdo do apenado e a reducéo da criminalidade.

Entdo, é preciso que a execugdo penal passe por uma modificacdo substancial, como
forma de atingir a sua func&o social. Essa premissa deve ser o desafio do Estado Democréatico
de Direito, que deve zelar pela solucdo dos dilemas sociais, envolvendo o estado atual da
justica e dos direitos humanos. E ndo deve ser diferente com as condi¢Ges dos presidios, que

tém sido um modelo de tratamento do apenado como inimigo por parte do poder estatal.



E somente com o enfrentamento desse desafio que se podera falar em mudanca social

e, finalmente, em um sistema de execucdo penal humanitéario.

1.1 A EXECUCAO PENAL EM PALMAS, TOCANTINS

E sabido que a competéncia legislativa sobre o processo penal é privativa da Unifo e,
por isso, em Palmas, sdo aplicadas as mesmas regras de execucdo observadas em todo o pais.
Porém, por ser Palmas uma cidade nova, aqui ndo deveriam existir os mesmos problemas
evidenciados em outras localidades, ou seja, uma faléncia total do sistema penal.

Em Palmas, existem trés unidades prisionais: CPP (Casa de Prisdo Proviséria — apenas
para pessoas do sexo masculino); URSA (Unidade do Regime Semiaberto — masculino); e
UPF (Unidade Prisional Feminina). Os problemas carcerarios sdo de toda ordem, com
destaques para as superlotaces, situacao presenciada nos trés carceres.

Ressalta-se que, em Palmas, ainda ndo existe nenhum presidio e, por essa razdo, pode-
se afirmar que ndo h4 o cumprimento de normas juridicas relacionadas ao sistema penal. 1sso
porque a CPP ¢ usada para o encarceramento de presos provisorios e sentenciados, e a UPF ¢
destinada as presas provisorias e sentenciadas, bem como para as do regime fechado e
semiaberto. De imediato, é possivel notar que o Estado faz diferenga na custodia de homens
em relacdo as mulheres, vez que s6 ha unidade prisional do semiaberto para homens — URSA.

N&o é necessario grande esforgo para compreender que a execucao penal em Palmas
ndo obedece as disposicbes da LEP quanto a separacdo de presos condenados dos provisorios,
isso tanto do sexo masculino como do feminino. Neste Gltimo caso, como ja ressaltado, ha a
agravante de ndo existir unidade de regime semiaberto. Tampouco existe uma Vara especifica
de Execucdo Penal. Os atos de execucdo penal s@o geridos pelo mesmo juiz da 4% Vara
Criminal, situacdo provocadora de transtornos, em razdo do acimulo de servigo e do quadro
reduzido de servidores.

Voltando ao problema das superlotacGes, intriga muito o fato do descaso do Poder
Publico quanto a essa demanda. Como exemplo dessa situacdo, cita-se que a CPP foi
construida para receber em torno de duzentos e cinquenta presos, mas a média é de seiscentos
e cinquenta presos diariamente. Essa superlotacdo, por si s0, ja demonstra que essa realidade
gera revolta nos presos e tantos outros problemas, como méa alimentacdo e ineficiéncia dos

servigos de saude.



Destarte, a execucdo penal em Palmas ¢é fator de violagédo de direitos humanos, assunto

a ser tratado no proximo tépico.

1.2 EXECUCAO PENAL E DIREITOS HUMANOS

Como alinhavado anteriormente, a execugdo penal no Brasil ndo tem cumprido o seu
papel fundamental, isso pelas proprias condigdes do sistema carcerario no pais, ndo sendo por
demais afirmar o que todos ja conhecem: a faléncia total dos presidios € uma realidade, nao
sendo diferente em Palmas, capital do Estado do Tocantins.

Em face disso, o problema carcerario tem ocasionado ofensas a direitos humanos,
especialmente considerando a méa atuagdo estatal na gestdo do sistema prisional. Isso
porque, ao invés de o apenado encontrar um local ideal para a sua recuperacdo, depara-se
com um ambiente sem condi¢des humanas de sobrevivéncia, situacdo que desrespeita um
direito fundamental consagrado pela Constituicdo Federal em relacdo a integridade fisica e
moral do preso, conforme estatuido no art. 5°, XLIX da Lei Maior. E, conforme pondera
Filipe Antunes Queiroz (on line), esse dispositivo vem permanentemente sofrendo violagfes
e mitigacOes pelo modelo dominante de gestdo do sistema penitenciario. Ressalte-se,
também, que as Regras Minimas de Tratamento do Preso, definidas pelo Conselho da
Organizacdo das Nagdes Unidas e com vigéncia no ordenamento juridico brasileiro, tém
sido, na pratica, solenemente desconsideradas.

As consideracdes desse autor sdo pertinentes, porquanto a execucdo penal, com a
realidade em que se apresenta o sistema penal, ndo proporciona 0s meios adequados para
que a pessoa pague pelo seu crime e, com isso, tenha efetivada a sua reinsercdo na
sociedade. Ao contrario, acaba corroborando para colocar o individuo como vitima de um
sistema, denominado por Foucault de veridicdo (apud CANDIOTTO, on line), que ndo tem
mais nada de politico, mas puramente econémico e, portanto, contrario aos preceitos
politicos de ressocializacdo. Vale dizer, também, na qualificacdo do discurso do poder, por
ser uma verdade, em detrimento da desqualificagdo do discurso do fraco, por ser falso. O
perigo disso € exatamente porque aquilo qualificado de verdadeiro pode ser somente efeito
de mecanismos dispostos para preencher o vazio que constitui a finitude do pensamento,
justificacBes elaboradas para compreender as préaticas cotidianas, escudos protetores
adquiridos diante das vicissitudes ameacadoras (CANDIOTTO, 2010).
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O certo € que a prépria LEP ja tratou a execucgédo penal sob um enfoque humanitario,
conforme se depreende da leitura do art. 1° dessa norma juridica; portanto, ndo se pode
admitir que, depois de 31 anos, ainda ndo haja um sistema penitenciario e prisional capaz de
garantir o respeito aos direitos humanos, que é, para Alexandre de Moraes (2011), a
pilastra-mestra na construgdo de um verdadeiro Estado de direito democratico.

Esse mesmo autor vai mais além, pois, segundo ele, ao proclamar o respeito a
integridade fisica e moral dos presos, em que pese a natureza das relacdes juridicas
estabelecidas entre a Administracdo Penitenciaria e 0s sentenciados a penas privativas de
liberdade, consagra a conservacgdo por parte dos presos de todos os direitos fundamentais
reconhecidos a pessoa livre, com excecdo daqueles incompativeis com a condigédo peculiar
de preso, tais como liberdade de locomocédo (CF, art. 5°, XV), livre exercicio de qualquer
profissdo (CF, art. 5°, XIII), inviolabilidade domiciliar em relacéo a cela (CF, art. 5°, XI),
exercicio dos direitos politicos (CF, art. 15, I1l). Porém o preso continua a sustentar o0s
demais direitos e garantias fundamentais, por exemplo, a integridade fisica e moral (CF, art.
5° 111, V, X e LXIV), a liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI), o direito de propriedade (CF,
art. 5°, XXII), entre inGmeros outros, e, em especial, os direitos a vida e a dignidade
humana (MORAES, 2011).

Desta feita, € inconcebivel a situacdo do presidiario no Brasil. Se faltam condi¢6es
adequadas de infraestrutura, deveria haver melhores condi¢des na conducgédo das atividades
da execucdo penal. Conforme leciona Carnelutti (2009), a penitenciaria € um hospital, cheio
de enfermos de espirito, em lugar de enfermos de corpo e, algumas vezes, também do
corpo; mas, verdadeiramente, um hospital singular.

Além disso, ainda existem as regras internacionais de protecdo aos direitos dos
reclusos?, e todas elas primam por uma execucdo penal voltada para o respeito aos direitos

humanos das pessoas que se encontram nessas condic¢des sociais.

3 Art. 1° da Lei 10.210/84: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisido
criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do condenado e do internado”.

4 Alexandre de Moraes - Legislacdo Internacional — p. 278: Regras para tratamento de presos da Comissdo
Internacional Penitencidria, 1929, com alteracdo em 1933 e aprovagdo pela Liga das Nagdes em 1934;
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, 1948 (no tocante a proibigéo de tortura, tratamento cruel,
desumano e degradante); “Regras minimas” para tratamento de reclusos, aprovadas em Genebra pela ONU, em
1955; Pacto Internacional dos Direitos Humanos Civis e Politicos, 1966 (arts. 9° e 10); Recomendagédo do IV
Congresso das Nagdes Unidas em Kioto, para aplicacdo das regras minimas, 1970; Convencdo contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis desumanos ou degradantes, 1984 (art. 14 — no tocante a indenizacdo); Regras
minimas para o tratamento de reclusos, publicacdo do Centro de Direitos do Homem das Nac¢Ges Unidas — GE.
(94-15440); Convencdo Americana de Direitos Humanos, 1969 (Pacto de San José da Costa Rica — arts. 52 e
62), p. 278.
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Ressalta-se que a LEP estabelece os direitos e os deveres dos apenados, conforme 0s
ditames, respectivamente, dos artigos 39° e 41° desse diploma legal, apontando, também, a
forma disciplinar do preso, a teor do art. 44 dessa mesma lei. Também, em sua grande
maioria € mesmo por submissdo ao sistema, 0s presos cumprem com 0S seus deveres,
enquanto o Estado, quando ndo é omisso, atua com ineficiéncia na prestacdo de servicgos
relacionados aos direitos dos custodiados.

Desse modo, o Poder Publico ndo fomenta a execucdo penal com fulcro em seu
objetivo maior, que é a humanizacdo da pena. Esse desmazelo estatal caracteriza, de certo
modo, um estado de excecéo, isso pelo fato de o Estado excluir da esfera do direito aquele
que tem direitos, no caso 0 apenado, ou Seja, este experimenta o vazio do ndo direito, esta a
sombra do texto constitucional, conforme salientado por Paulo Ricardo Opuszka (on line). E
essa exclusdo de direitos, ou simplesmente excec¢do, pode ser, ainda, vista como uma
reducdo do individuo a vida nua, como apregoado por Agamben (2002), pois € uma vida
humana matavel e insacrificavel: o0 homo sacer. Caso se chame vida nua ou vida sacra a
esta vida que constitui a contetdo primeiro do poder soberano.

Essa situacdo pode ser nominada de imperialismo estatal em relacdo ao apenado, ao
passo que existe um local estabelecido territorialmente, sem a observancia das garantias
minimas de dignidade humana. Caracteriza-se, assim, um desrespeito aos direitos humanos
dos apenados e, consequentemente, a implantacdo, por parte do Poder Pdblico, de um
estado de excecdo, uma vez que descumpre o seu papel de protetor social de seus
custodiados.

S Lei n° 7.210/84, art. 39 Constituem deveres do condenado: | - comportamento disciplinado e cumprimento
fiel da sentenca; Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; Il -
urbanidade e respeito no trato com os demais condenados; 1V - conduta oposta aos movimentos individuais ou
coletivos de fuga ou de subversdo & ordem ou a disciplina; V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens
recebidas; VI - submissdo & san¢do disciplinar imposta; VII - indenizagdo a vitima ou aos seus SUCessores;
VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante
desconto proporcional da remuneracdo do trabalho; 1X - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento; X -
conservacao dos objetos de uso pessoal.

6 Lei n® 7.210/84, art. 41 - Constituem direitos do preso: I - alimentagdo suficiente e vestuario; Il - atribuigdo
de trabalho e sua remuneraco; Il - Previdéncia Social; IV - constitui¢do de peculio; V - proporcionalidade na
distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagdo; VI - exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugdo da pena; VII -
assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa; VIII - protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X - visita do conjuge, da companheira,
de parentes e amigos em dias determinados; XI - chamamento nominal; XII - igualdade de tratamento salvo
guanto as exigéncias da individualizacdo da pena; XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;
X1V - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a
moral e o0s bons costumes; XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n® 10.713, de 2003).

7 Lei n° 7.210/84, art. 44 - A disciplina consiste na colaboragéo com a ordem, na obediéncia as determinagdes
das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho.
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Esse desrespeito a dignidade dos apenados produz individuos reduzidos a nada, uma
verdadeira vida nua, sem nada de biopolitica®, posto que o poder estatal é responsavel pelo
bem estar da populacao.

Desse modo, para se falar em biopolitica, ndo se podem aceitar acfes de um estado
de excecdo, métodos contrarios a lei. Aliés, todas as vezes que o Poder Publico ndo prima
pela garantia dos direitos fundamentais, especialmente no que tange a preservacgéo da vida,
estara maculando o Estado Democratico de Direito e abrindo espaco para a ocorréncia de
uma vida degradante.

O tratamento dispensado aos apenados por parte do Estado faz com que o preso
passe a imitar a realidade em que vive, ndo acreditando em mais nada. Para ele, tudo esta
perdido e, por isso, se acomoda na situacdo em que vive no carcere. Por isso, as pessoas
encarceradas, pela forma como vivem durante a execu¢do da pena, & mercé de uma vida
sem vida, conformam-se com essa situacdo por ja terem incorporado intimamente um
sentimento de inferioridade, sem o minimo de dignidade como pessoa humana, porque séo
constrangidos a papéis de submissdo e exploracdo, como apregoa Alessandro Baratta
(2011). Isso representa, na verdade, a pura mimese perversa®, que, para Oneide Perius
(2011), significa o ser humano ja ndo se espantar com a absoluta desumanizacdo que se
tornou regra. Aprende-se a suportar — a0 menos ja ndo € insuportavel — a violéncia,
sobretudo a violéncia em suas multiplas manifestac@es, a infinita burocracia e a perversa
I6gica do mercado, que tornam as pessoas objetos descartaveis, enfim, todo tipo de barbarie.

Por essa razdo, Eduardo Bittar (2011) diz que toda redugcdo do humano a um ou a
outro dos extremos representa o recalcamento de aspectos fundamentais do psiquismo, que
redunda em um envilecimento do carater e em um empobrecimento da existéncia. Por isso, a
luta pela conciliagdo dos arquétipos deve ser interpretada como sendo mesmo a busca do
equilibrio e do meio-termo no campo da composi¢édo da propria identidade humana plena.

Assim, mesmo com todas as mudancas ja ocorridas no ordenamento juridico penal,
nenhuma medida foi capaz de mudar essa realidade social no Brasil. E preciso, pois, fomentar
a quebra do paradigma em que a prisdo € um mal necessario. Sem duvida, € um mal, mas é
um momento em que o0 apenado tem a oportunidade de se tornar novamente uma pessoa Util a
sociedade, e isso sO € possivel quando houver um sistema penitenciario e prisional com amplo

respeito aos direitos humanos. E nessa linha de direcdo que deveria caminhar a execucio

8 Termo usado por Foucault para designar a forma na qual o poder tende a se modificar no final do século XIX e
inicio do século XX
® Mimese significa imitacéo da realidade.
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penal em Palmas, mas ndo é o que acontece na pratica, pois ndo ha uma preocupacao na

preservacao dos direitos humanos da populacéo carceraria.

2 O CONSELHO DA COMUNIDADE NA EXECUCAO PENAL

Apesar da diferenca semantica entre os vocabulos comunidade e sociedade,
especialmente no campo da sociologia, aqui essa diferenciacdo ndo serd levada em conta. O
que importa neste estudo é a participacdo social na causa prisional, envolvendo, portanto,
tanto a comunidade como a sociedade de modo geral.

Nos termos da LEP (Lei n. 7.210/1984), o Estado devera recorrer a cooperacao da
comunidade nas atividades de execucéo da pena e da medida de seguranca®®. Observa-se que
o comando legal € no sentido de determinar que o Estado recorra a comunidade para a
realizacdo das atividades da execucdo penal; portanto, ndo ha aqui uma faculdade por parte
estatal, mas uma obrigatoriedade, ndo obstante ndo haver noticia de acdes concretas a esse
respeito.

Para viabilizar essa participacdo social, a LEP inseriu o Conselho da Comunidade
como 6rgéo integrante da execucdo penal, conforme consta em seu artigo 61, V1IL, Assim, o
Conselho da Comunidade, como 6rgdo de execuc¢do penal, ndo é instituto novo. Sua insercéo
no mundo juridico se deu em 1984 pela LEP, embora esse mecanismo ndo tenha sido
implementado em todas as Comarcas do Tocantins. Quanto aquelas que ja possuem tal
entidade, ndo conseguiram efetivar, na préatica, essa participacéo.

O Conselho da Comunidade, como uma verdadeira entidade, nasce da vontade da
propria sociedade em colaborar com o Estado na efetivacdo das decisdes judiciais,
especialmente no sentido de fazer com que o apenado seja transformado novamente em uma
pessoa virtuosa para a sociedade. O Poder Publico, no entanto, precisa adotar medidas para
que a participacdo social seja uma realidade, até porque essa € uma exigéncia legal.

Essa acdo estatal deve ocorrer, sobretudo, em face da comprovada inércia da
comunidade em n&o se envolver com os problemas relacionados a questéo presidiaria. Como
consequéncia, ha um indice ndo invejavel da participacdo social na execucao penal, e isso

ocorre pelo proprio desconhecimento dessa necessidade por parte da comunidade.

10 LEP, art. 4°.
11 ei n®7.210/84, art. 61 Séo orgaos da execucdo penal: [...] VII: o Conselho da Comunidade [...].
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Entretanto pode ser que essa inércia se verifique pela prépria passividade do ser
humano em ndo se envolver com problemas sociais. Nessa senda, René Ariel Dotti (1998)
prega que a consequéncia da passividade € a falta de operacionalizacdo de a¢des que visem a
recuperacao, ressocializagdo, reinsercdo e reeducacdo social dos delinquentes. Todas essas
expressdes que designam a ideologia da salvagdo do condenado conquistaram facil transito
juridico e permearam 0s mais variados sistemas normativos. No entanto, ndo raramente, se
exaurem na literalidade dos textos, tornando-se muletas legais vazias de contetdo.

Desse modo, existe um ponto comum entre o Estado e a sociedade: ambos
permanecem inertes em ndo promover a participacdo social na execucdo penal. E o lado da
comunidade é justificado pelo descrédito no Estado de promover acdes concretas para a
implementacdo de politicas publicas para o trabalho de recuperacdo, ressocializacao,
reinsercéo e reeducacéo social do apenado.

A sociedade sé assiste a noticiarios sobre problemas nos presidios: superlotacdes,
rebelides, assassinatos, fugas e tantos outros. Isso a afasta cada vez mais desse conflito
social. E preciso, entdo, que o Poder Publico adote medidas para que a comunidade passe a
colaborar com as atividades da execucdo penal e ndo apenas cobre ag¢oes estatais. Nao basta
cobrar, € preciso colaborar. Conforme o magistério de Mauricio Kuehne (1998), ndo é
demasiado dizer que a responsabilidade ha de ser atribuida também a sociedade, posto que
esta apenas exige; em raras situacgdes, colabora.

Mas, enquanto isso ndo acontece, o apenado continua a mercé da marginalizacéo,
sem falar na falta de efetividade da prestacéo jurisdicional na esfera da execucdo penal. Isso
porque o objetivo maior da LEP — a humanizacdo da pena pelo processo de ressocializacao
do apenado — ndo é cumprido.

A questdo da participagdo social na efetividade da prestacdo jurisdicional na orbita
da execucdo penal é importante, posto que o crime nasce na comunidade e nela mesma deve
encontrar 0s mecanismos para a solucdo do problema. A esse respeito, Marques Junior
(2012) diz que as pessoas precisam perceber que elas préprias podem contribuir para
modificar esse quadro alarmante, atuando ativamente em auxilio ao Poder Publico. E
necessario desenvolver no povo a consciéncia de que o crime € um problema social e
comunitario, nasce na comunidade e nela deve encontrar formulas de solucdo positivas.

Assim sendo, a participacdo social na execugdo penal tem como finalidade precipua
a contribuicdo ao Estado nessa esfera, isso tanto durante o cumprimento da pena como apés
a sua execucdo. E essa participacdo pode ser feita por meio do Conselho da Comunidade.

Essa entidade é, portanto, um dos principais suportes oferecidos ao reeducando, sendo o



15

principal, pois sendo ele bem constituido e atuante, tornara essa tarefa ardua um pouco mais
branda (MARQUES JUNIOR, 2012).

E de se ressaltar que a LEP? enumera, exemplificativamente, as atribuicbes do
Conselho da Comunidade. Por uma simples leitura das incumbéncias dadas a essa entidade,
pode-se dizer que o legislador ja primava por uma execucdo penal com a cooperacao
integral da sociedade, lembrando que a comunidade pode atuar com bem mais amplitude,
vez que o rol trazido pela LEP néo é taxativo.

Apenas para melhor argumentacéo, vale aqui mencionar os ensinamentos de Renato
Marcédo (2013), quando diz que é de inestimavel valor a colaboragdo da iniciativa privada
no atingimento da finalidade da execucdo penal, notadamente no que diz respeito a
readaptacdo do sentenciado ao convivio social. Pequenas e grandes empresas, economias
formal ou informal podem colaborar com o fornecimento de bens e servigos, principalmente
destinando vagas e emprego durante e ap0s o encarceramento ou internagdo. O trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e
produtiva (art. 28 da LEP), ndo se sujeitando ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Estimulado até mesmo pela ociosidade do carcere, na pior das hipoteses, se ja
possuia o habito de trabalhar, podera manté-lo; se ndo possuia, podera adquiri-lo.

Nessa mesma linha de pensamento, Miguel Reale Janior (1983) ensina que a
maneira de a sociedade se defender da reincidéncia é acolher o condenado, ndo mais como
autor de um delito, mas na sua condicdo inafastavel de pessoa humana. E impossivel
promover o bem sem uma pequena parcela que seja de doacdo e compreensdo, apenas
valida se espontanea. A espontaneidade tdo sO estd presente na acdo da comunidade. A
compreensdo e a doagdo feitas pelo Estado serdo sempre programas, de certo modo
positivos, mas menos eficientes.

N&o se pode deixar de mencionar o Projeto Comecar de Novo no ambito do Poder
Judiciario, que deu origem a Resolucdo n. 96 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)®,
Essa Resolugdo dispde sobre a necessidade de instalagdo e regular funcionamento dos

Conselhos da Comunidade, sobretudo no que pertine a implementacdo de projetos de

12 | EP, art. 81: | - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca; Il -
entrevistar presos; Il - apresentar relatorios mensais ao Juiz da execucdo e ao Conselho Penitenciario; 1V -
diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em
harmonia com a direcéo do estabelecimento.

13 CNJ —art. 5°, § 1° da Resolugéo n° 96, de 27 de outubro de 2009: Os tribunais deverdo, ainda, com base no
relatério do grupo, diligenciar para que os Conselhos da Comunidade sejam efetivamente instalados e para que
tenham funcionamento regular, sobretudo no que pertine a implementacdo de projetos de reinsercéo social, em
cumprimento a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 e a legislacéo local.
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reinsercdo social. Entdo, ndo ha mais justificativa para que o Poder Judiciario ndo viabilize
essa participacdo social, sob pena de deixar de cumprir uma orientacdo do CNJ nesse
sentido.

Em resumo, pode-se afirmar, por ultimo, que as finalidades desse 6rgéo de execugéo
penal sdo, primordialmente, prestar assisténcia direta aos condenados e as suas familias, no
intuito de garantir seus direitos constitucionais e legais, auxiliando o Estado nas atividades
da execucdo penal, além de proporcionar condi¢fes para a reinsercdo social do individuo
que cometeu o0 crime com o intuito de neutralizar os danos ocasionados pela

marginalizacao.

2.1 O CONSELHO DA COMUNIDADE NA EXECUCAO PENAL EM PALMAS

Conforme ja mencionado, o Conselho da Comunidade € um mecanismo importante,
especialmente pela sua funcdo de colaborador na efetivacdo da prestacdo jurisdicional na
esfera da execugdo penal, posto que pode fazer com que o apenado seja transformado
novamente em uma pessoa Virtuosa para a sociedade. Pode-se dizer, ainda, que o Conselho da
Comunidade ¢ uma ferramenta sélida para a eliminacdo de afrontas aos direitos fundamentais
assegurados aos presos pela Carta Magnal*, questdes corriqueiras na pratica da execucéo
penal. Assim, o ideal era que em todas as comarcas do pais existisse o Conselho da
Comunidade, inclusive no Estado do Tocantins.

No Tocantins, segundo dados fornecidos pela Corregedoria de Justica do Poder
Judiciario, das 42 comarcas, apenas 10 ja instituiram esse colegiado, mas em apenas trés
cidades o conselho possui regular funcionamento. Em Palmas, essa entidade foi criada por
meio da Portaria n. 5, de 17 de dezembro de 2008, da lavra do juiz titular da 42 VVara Criminal
e Execucdo Penal, Luiz Zilmar dos Santos.

Ressalta-se que um dos argumentos utilizados pelo magistrado para a implantagéo
desse 6rgdo de execugdo penal foi “que uma das causas de reincidéncia € a deficiéncia no
tratamento dado pela sociedade ao preso e ao egresso”. Na verdade, mesmo que
tardiamente, o juiz estava tdo somente cumprindo o que dispGe o art. 80 da Lei n°
7.2010/84, in verbis:

14 Art. 5% XLIX (assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral).
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Havera, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto, no
minimo, por 1 (um) representante de associacdo comercial ou industrial, 1
(um) advogado indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil, 1
(um) Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um)
assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional
de Assistentes Sociais (Redacdo dada pela Lei n° 12.313, de 2010).

A composicdo do Conselho de Palmas foi feito, entdo, com um representante de cada
uma das entidades mencionadas no dispositivo anteriormente apontado e outras pessoas
convidadas pelo juiz da execugdo penal. De imediato, surgiu um entrave, porque o Conselho
Regional do Servigo Social passou a exigir a saida da assistente social nomeada para compor
o conselho, sob o0 argumento de que o 6rgdo ndo participa de um colegiado apenas de carater
executivo, sem nada de consultivo.

Durante algum tempo, a entidade ndo teve regular funcionamento, e o entrave maior
era a auséncia do envolvimento da sociedade palmense. Isso aconteceu porque ndo houve
acdes que pudessem levar ao conhecimento da sociedade a importancia de seu envolvimento
na execucao penal. Em sua maioria, as pessoas nem mesmo tomaram conhecimento daquele
ato judicial.

Depois de muito tempo, desejando ver o conselho em funcionamento, entendeu-se
que era necessario implementar acfes para que a sociedade tomasse conhecimento da
existéncia desse 6rgdo e da sua grandeza para a melhoria da prestacdo jurisdicional na
execucdo penal. Essas acdes foram fruto de reflexBes a partir das aulas do curso de
mestrado, que deu origem a este estudo com a viabilizacdo de medidas praticas, tendo em
vista o fato de ser um mestrado profissional.

As atividades praticas desenvolvidas foram: 1) elaboragdo de um Manual do
Conselho da Comunidade (cartilha), cujo material foi construido em uma linguagem bem
simples, no sentido de facilitar sua compreensdo. A cartilha mostra, por meio de uma
conversacgao entre dois personagens, o que vem a ser o conselho e qual sua finalidade,
deixando ressaltada a importéncia da participacdo da sociedade no conselho; 2) realizacéo
de um Seminério, a partir da seguinte tematica: a participacdo social da comunidade na
execucdo penal. Esse evento superou todas as expectativas de pubico e, naquele momento,
houve o langamento da cartilha mencionada e a distribuicdo de um exemplar aos presentes,
podendo-se afirmar que o seminario foi uma oportunidade impar para que a sociedade
tomasse conhecimento da necessidade de seu envolvimento com a execucdo penal. Alem
disso, houve o envio de correspondéncias as faculdades de Palmas, pedindo o envolvimento

da instituicdo e dos alunos nas ac¢fes do conselho. Apds essas medidas, varias pessoas
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procuraram participar do conselho, sem falar na participacéo ativa de algumas faculdades
nas acOes desse colegiado.

Atualmente, o Conselho da Comunidade de Palmas funciona adequadamente. O
Orgdo atua ativamente em varias a¢Ges de ressocializacdo do apenado, com maior énfase na
atividade do Projeto da RPL — remicdo da pena pela leitura, acdo implementada pelo juizo
da execucdo penal®®, e sua execucdo estd sob a responsabilidade do Conselho da
Comunidade, mas com a colaboracdo de universitarios, que acompanham presos na leitura
de livros e na elaboracdo do trabalho escrito para fins de remicdo de parte da pena pela
participacdo na RPL. A leitura de um livro por més, com a entrega e a aprovagdo do
trabalho escrito, corresponde a 4 (quatro) dias de remicdo. Varios presos ja foram
beneficiados com a progressao de regime apds a sua inclusdo na RPL.

Evidentemente, a RPL é tdo somente uma das atividades desenvolvidas pelo conselho
em Palmas, pois o 6rgdo atua em outras atividades também, tudo no sentido de colaborar para
que a prisdo cumpra, pelo menos em parte, a sua funcéo ressocializadora. Destaca-se, mais
uma vez, que o rol enumerado pelo artigo 81 da LEP é apenas exemplificativo, ou seja, muitas
outras incumbéncias podem ser acrescentadas, isso porque o Conselho da Comunidade é um
verdadeiro 6rgéo de gestao da execucdo penal.

A participacdo social € também extremamente valida apo6s a saida do apenado do
carcere, especialmente considerando que grande parte da sociedade brasileira ainda rejeita a
insercdo do ex-presidiario ao convivio social, situacdo que implica a impossibilidade de
ressocializacdo até mesmo no mercado de trabalho, devido a pessoa que esteve presa
continuar sendo rejeitada, tendo ainda os seus direitos fundamentais afrontados.

Nesse turno, recorre-se as licdes de Ros&nea Elizabeth Ferreira apud Marques

Junior, veja-se:

[...] ao alcangar o tdo esperado momento de liberdade, deixando para trés
os portbes fechados das masmorras nas quais se transformou a prisdo e
com a esperanca de encontrar abertos os portdes da sociedade, o que
encontra pela frente é um outro portdo fechado, muito maior do que
aqueles que deixou para tras, que é a estigmatizacdo da sociedade.

Assim, a sociedade deve acolher a pessoa que deixa as grades de uma priséo,

notadamente no que se refere as oportunidades no mercado de trabalho.

15 Portaria n° 004/2014 - publicada no Diario da Justica n°® 3318 em 08/04/2014.
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O legislador, ao incluir como membro do conselho um representante do setor
comercial ou industrial, pensou na possibilidade de esse conselheiro contribuir para a
colocacdo do ex-presidiario no mercado de trabalho, com o fito de ocorrer sua reinsercdo
social.

Por sua vez, ndo se consegue vislumbrar o papel do defensor publico no Conselho da
Comunidade, pelo menos em Palmas, pois esse profissional ja tem papel relevante na
execucdo penal, com funcges atribuidas pela Constituicdo Federal e leis afins. A inclusdo do
defensor publico no conselho se deu por intermédio da Lei n. 12.313/2010, dando nova
redacdo ao art. 80 da Lei n. 7.210/1984. Em Palmas, a Defensoria Publica realiza um bom
trabalho na execucdo penal, mas nunca houve participacdo efetiva no Conselho da
Comunidade.

Entretanto, independentemente dessa questdo, o Conselho da Comunidade oportuniza
a participacdo social na execucdo penal, devendo ser sempre levado em consideracdo que as
pessoas ndo podem apenas cobrar do Poder Publico a¢bes de melhoria do sistema carcerario
para sua propria seguranca. E necessario ter uma preocupacao voltada ao respeito a dignidade
da pessoa do apenado. Essa € uma tarefa conjunta do Estado e da sociedade. Nos termos 0
pensamento de Mauricio Kuehne (1998, p. 62): "Entretanto, ndo € demasiado dizer que a
responsabilidade ha de ser atribuida também a sociedade, posto que esta apenas exige; em
raras situagdes colabora”, isso porque, como bem frisado pelo mesmo autor, “[...] 0 preso néo
pode ser esquecido pela sociedade. Ele perdeu a liberdade, mas ndo a cidadania [...]".

Dessa forma, pode-se afirmar que a garantia dos direitos humanos dos apenados, por
meio da participacdo social na execucdo penal, pode culminar para o cumprimento das regras
minimas para o tratamento de presidiarios, conforme estabelecido no Primeiro Congresso das
Nacdes Unidas sobre prevencdo do crime e tratamento de delinquentes, realizado em Genebra
no ano de 1955. Também ja é possivel compreender que a participacdo social contribui para a
efetividade das decis@es judiciais na orbita da execucdo penal, posto que pode colaborar, pelo
menos em parte, para a solugdo dos problemas que afetam o sistema penal, ocasionado um
distanciamento da efetividade da prestacao jurisdicional nessa area.

A sequir, relacionam-se, em tépico proprio, os principais problemas que impedem a
ocorréncia da efetividade da prestacdo jurisdicional na execucdo penal e o respeito aos
direitos humanos da populacao carceraria.

3 OS ENTRAVES DA EXECUCAO PENAL EM PALMAS: ANALISE E DISCUSSAO
DOS DADOS DOS CARCERES PALMENSES
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Os problemas existentes no sistema penal do pais estdo presentes praticamente em
todos os carceres, mas como o0 objeto desta pesquisa se concentrou no sistema carcerario de
Palmas, os entraves que serdo relacionados a seguir se referem aos dados coletados como
suporte propositivo da presente pesquisa.

Para conhecer a realidade do sistema carcerario de Palmas, passou-se a viver uma
experiéncia nos proprios locais onde se encontram os encarcerados desta Comarca, sendo
eles: 1) sexo masculino: a CPP, Casa de Prisdo Proviséria, unidade que abriga presos
provisorios e sentenciados, e a URSA, unidade do regime semiaberto; 2) sexo feminino: a
UPF, unidade prisional feminina.

De plano, afirma-se que essa vivéncia foi substancial para a comprovacdo de que o
sistema penal palmense ndo merece nenhum elogio, posto que os problemas detectados séo
graves e ndo tém a atengdo devida por parte das autoridades publicas para a busca de medidas
capazes de soluciona-los, ou de pelo menos ameniza-los.

A pesquisa ndo tinha o conddo de apenas levantar os problemas, mas também de
apresentar propostas com o fito de ajudar a soluciona-los. Toda a vivéncia realizada nos
carceres foi feita como membro do Conselho da Comunidade, exatamente para se comprovar,
na pratica, a proposta do trabalho cientifico: verificar se a participacdo social pode colaborar
ou ndo para a efetivacdo da prestacdo jurisdicional na esfera da execucdo penal. Entdo, este
artigo possui carater propositivo, porquanto propde para cada dado levantado uma medida
adotada para o enfrentamento da demanda que foi detectada como entrave no sistema penal.

Como indicador maior, tem-se a data de 30 de janeiro de 2015, como referéncia das

estatisticas dos dados coletados nos trés carceres de Palmas.

3.1 SUPERLOTACOES

No dia 30 de janeiro de 2015, havia, no Estado do Tocantins, 3.121 presos, sendo 169
mulheres e 2.952 homens. Do total de presos, 710 estdo em Palmas: 661 homens e 49
mulheres. A capacidade dos trés carceres de Palmas € de 366 presos, portanto, percebe-se que
sdo 344 presos a mais do que o sistema comporta, ou seja, hd superlotacdo nos carceres
palmenses.

Por cércere, essa superlotacdo pode ser mais bem visualizada a partir da capacidade de

cada unidade prisional com o respectivo quantitativo de presos, nos termos que seguem:
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1 — CPP, com capacidade para 260 presos, mas com 550 custodiados, o que resulta em
111,54 % a mais do que a sua capacidade estrutural;

2 — URSA, com capacidade para 80 presos, mas com 111 custodiados, o que resulta
em 38,75 % a mais do que a sua capacidade estrutural;

3 — UPF, com capacidade para 26 presas, mas com 49 custodiadas, o que resulta em
88% a mais do que a sua capacidade estrutural.

N&o é segredo para ninguém a questdo das superlotacdes prisionais, mas poucos
conhecem o problema in loco e as consequéncias que isso gera para a populacdo carceraria e
para os cidaddos de modo geral. Para os presos, as superlotacdes provocam revoltas e sao
fontes de brigas constantes entre os préprios detentos, muitas vezes resultando em mortes.
Também geram rebelides, causando inseguranca na sociedade, que ja ndo vé o encarcerado
com bons olhos.

N&o é por demais afirmar que ndo se pretende ficar defendendo preso, muito menos a
impunidade. O delinquente deve ser punido com os rigores da lei, mas em um ambiente capaz
de proporcionar a ele as condicdes ideais para a sua ressocializacdo, mas o problema das
superlotagdes prisionais ndo proporcionara jamais essa condi¢do. Na realidade, essa questdo é
caracterizadora da verdade da frase pronunciada pelos processualistas da area penal: a prisao
é uma escola de crime.

De fato, é lamentavel a situacdo que foi presenciada durante a realizacdo desta
pesquisa. Na CPP, houve dia em que em uma cela que poderia suportar com dificuldade 10
presos havia 29 pessoas acomodadas. Pode-se dizer que umas estavam em cima das outras
depositadas naquele aposento. N&o se precisa aqui abordar a questdo do tamanho da cela e do
namero de detentos que deve existir em cada aposento, segundo as normas juridicas inerentes
a matéria, pois isso ndo é respeitado em nenhum carcere do pais, ndo sendo diferente em
Palmas.

Contra essa situacdo, o Conselho da Comunidade encaminhou correspondéncias a
varias autoridades publicas, no sentido de cobrar uma posicéo para a solucéo desse problema.
Essa providéncia gerou a¢@es na justica impetradas pelo Ministério Publico e pela Defensoria
Publica. A resposta do Orgao responsavel pela gestdo prisional do Estado, Secretaria da
Defesa Social, a cobranca feita para a busca de solugbes imediatas das superlotacdes dos
carceres, limitou-se em dizer que, em breve, seria construido o presidio de Palmas. Assim,
todos os presos sentenciados seriam transferidos para o local, mas tudo dependia da

tramitacd@o do processo de licitacdo para a construcdo dessa obra publica.
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Porém o problema sé serd resolvido em parte, ja que ndo se mencionou sobre a
situacio da URSA e da UPF. E claro que a construcdo de um presidio em Palmas é mais do
gue necessario, ja que o0s presos sentenciados estdo junto com os provisorios. Mesmo assim,
isso sO acontecera em longo prazo, pois ndo se constroi uma obra publica desse porte de uma
hora para outra.

Note-se que essa cobranca feita pela sociedade, por meio do Conselho, surtiu efeito
positivo e poderia ser fator decisivo para a solucdo desse dilema social, se isso fosse feito a

todo tempo.

3.1.1 Casa de Prisao Provisoria— CPP

A CPP, pelo proprio nome, foi construida para abrigar presos provisorios, mas abriga
também todos os presos sentenciados, inclusive aqueles que cumprem medida de seguranca.
Sua capacidade € para 260 presos, sO que, na pratica, esse nimero é bem maior, ja tendo sido
presenciado um quantitativo de 710 pessoas nesse carcere.

Em 30/1/2015, havia 550 presos, sendo 330 provisorios e 220 sentenciados. O excesso
de presos chega a 111,54 % da capacidade da CPP. Essa situagéo provoca entraves de toda
ordem, sem, contudo, receber a atencdo do Poder Publico. Tudo parece ser visto como uma
situacdo de normalidade. Na verdade, a prépria CPP ndo tem um controle sobre o quantitativo
de presos provisérios, pois, em muitos casos, 0s presos considerados nessa condicao ja foram
sentenciados.

Ao questionar a direcdo da CPP sobre essa falta de controle, a resposta foi de que a
Justica ndo faz o encaminhamento da guia da execucdo em tempo habil. No sentido de
colaborar para melhorar esse servi¢o, encaminhou-se expediente ao juizo da execucao penal
pedindo que fosse feita gestdo junto as varas criminais para que as guias provisorias, com as
copias das sentencas, fossem disponibilizadas a essa unidade prisional tdo logo ocorresse
decisdo judicial, e essa providéncia ja foi determinada.

Vale ressaltar aqui que as condi¢des sociais dos presos revelam bem quem na verdade
faz parte da populacdo carceraria de Palmas. Apenas para se ter uma ideia, dos 550

encarcerados, mais de 100 ndo possuem o nome do pai no registro de nascimento.
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3.1.2 Unidade Prisional do Regime Semiaberto — URSA

Como mencionado alhures, em Palmas, s6 existe uma unidade de regime semiaberto
para os homens. As mulheres que cumprem pena nesse regime penal ficam juntas com as do
regime fechado.

A URSA ndo é propriamente uma unidade de regime semiaberto, conforme
preceituado pelo art. 91 da LEP. A sua estrutura é tipica do regime aberto. Todavia essa
realidade prisional ndo sera leva em conta, pois como em Palmas ndo existe Coldnia Agricola,
Industrial ou similar, os presos do semiaberto sdo agraciados por um regime mais brando.
Assim, caso ndo houvesse o problema da superlotacdo e outros entraves dessa unidade
prisional, poder-se-ia dizer que em Palmas existia um ponto elogiavel no sistema penal.

A capacidade estrutural da URSA é de 80 presos, mas, na data referenciada, a
populacdo carceraria dessa unidade prisional era de 111 reeducandos. Desse total, 58 exercem
atividades externas, portanto, 53 passam o dia inteiro sem nenhuma ocupacéo, pois desde a
implantacdo desse sistema penal ndo foi ministrado nenhum curso profissionalizante no local
ou mesmo fora dele. Em 2014, s6 houve frequéncia de 15 presos as aulas do ensino regular,

ensinos fundamental e médio, e a matricula para 2015 foi de 38 reeducandos.

3.1.3 Unidade Prisional Feminina — UPF

Essa unidade prisional é, de fato, uma afronta aos direitos humanos das mulheres
encarceradas. Trata-se de um local adaptado, sem nenhuma condigdo para funcionar como um
carcere, especialmente considerando a estrutura fisica do local e o fato de abrigar presas
condenadas e provisorias, bem como do regime fechado e semiaberto.

Nota-se que ha uma diferenciacdo no tratamento dispensado as mulheres do
semiaberto para 0s homens, ja que para eles existe a URSA, ainda que em face da fragilidade
de sua estrutura fisica. Desta feita, o Estado fere um principio basilar da dignidade da pessoa
humana: a igualdade de tratamento entre homens e mulheres.

A UPF, mesmo com a sua precariedade, tem capacidade para abrigar no maximo 26
mulheres. No dia da coleta de dados (30/1/2015), havia 49 presas, mas ja houve época em que
esse numero chegou a 66 reeducandas.

Um fato intrigante é o uso das algemas nas mulheres do semiaberto por ocasido dos

atendimentos que sdo feitos a elas: advogado, membros do Conselho da Comunidade e da
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Pastoral Carceraria. Esse tratamento ndo € adequado, pois elas ndo deveriam estar naquele

local e, por isso, esse habito s6 concorre para o desrespeito a dignidade da pessoa humana.
Sabe-se que o uso imoderado de algemas em presos € repelido juridicamente,

conforme se depreende da leitura da Simula Vinculante n° 11 do Supremo Tribunal Federal,

in verbis:

Sé ¢ licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Vé-se, pois, que essa pratica ndo tem amparo legal, sem falar no preconceito em
relacdo aos homens, ja que na URSA os reeducandos ndo recebem esse tratamento.

Todos esses entraves detectados na UPF foram objeto de inimeras correspondéncias
enviadas as autoridades publicas, pedindo solucdes urgentes para, pelo menos, amenizar de
imediato os problemas. No que diz respeito a disponibilizacdo de um espaco para as mulheres
do regime semiaberto, a atual gestora do ¢rgdo responsavel pelo sistema penal se
comprometeu em locar uma casa para esse fim, dando, também, a garantia de que os demais

problemas seriam analisados cuidadosamente.

3.2 OUTROS ENTRAVES

3.2.1 A gestéao do sistema prisional

A administracdo da URSA e da UPF esta sob a responsabilidade direta do Estado e,
como ressaltado, carregada de entraves. Um dos problemas consiste no fato de a alimentagdo
dos custodiados desses carceres ser terceirizada. O custo é bastante alto para os cofres
publicos e, consequentemente, para a sociedade como um todo. Sem citar que a comida
servida é de baixa qualidade e, por isso, muitas vezes, os reeducandos se rebelam no sentido
de reivindicar melhora no preparo dos alimentos oferecidos.

Por sua vez, a administragdo da CPP foi repassada, em sua quase totalidade, a uma
empresa privada, situacdo que gerou Vvarias criticas, principalmente pelo fato de ndo ser uma
empresa reconhecida no mercado e pelo vultoso contrato financeiro firmado com o Estado do

Tocantins.
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O valor unitario mensal por presidiario é de R$ 3.577,38 (trés mil, quinhentos e
setenta e sete reais e trinta e oito centavos), o que equivale a R$ 119,24 (cento e dezenove
reais e vinte e quatro centavos) por dia. Assim, considerando que na data base referenciada
havia 550 presos, o total do contrato mensal é de R$ 1.967.559,00 (um milh&o, novecentos e
sessenta e sete mil e quinhentos e cinquenta e nove reais). Em nenhum més essa importancia é
reduzida, ja que 0 numero de presos aumenta sempre.

E de destacar que no valor mensal de cada presidiario estdo incluidos alimentagéo,
vestuario, materiais higiénicos, atendimento médico e odontolégico e fornecimento de alguns
medicamentos, e a contratada mantém um ndmero razoavel de funcionarios para 0s servicos
da rotina geral da CPP. Mas, mesmo assim, o lucro da empresa € muito grande e 0s servicos
prestados ndo atendem a contento a populacdo carceraria. Nesse contexto, é possivel frisar
que o custo-beneficio da manutencdo dessa unidade prisional ndo corrobora para a efetividade
da garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana. Ao contrario, enquanto ha o
beneficio grande para o setor empresarial, a sociedade paga por esse gasto publico que nédo
traz melhoria social.

De igual modo, essa problematica ja foi levantada varias vezes pelo conselho para as
autoridades competentes. A atual gestdo governamental prometeu dar uma solucdo imediata
ao caso, mas ja alegou impossibilidade de investimento em face da auséncia de recurso

financeiro.

3.2.2 Servicos médicos e odontoldgicos

Os servigcos medicos e odontologicos sdo deficientes, mesmo na CPP, que, por
condicéo contratual, obriga a Umanizzare?® a disponibilizar um médico e um odont6logo para
atendimento aos reeducandos. O problema maior esta na rede de salde (estadual e municipal),
gue quase nunca tem vaga para 0s procedimentos médicos especializados. H& presos que
aguardam por mais de um ano para a realizacdo de uma simples cirurgia.

A deficiéncia desse servico comunga com a ofensa do direito pleno a satde do preso e
foi motivo da adocdo de varias medidas pelo conselho. Somente em alguns casos 0s

atendimentos médicos foram solucionados.

16 Empresa contratada pelo Estado para gerir a CPP.
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3.2.3 Assisténcia juridica

Apesar da boa atuagdo da Defensoria Publica na execucao penal, muitos presos estéo
sem atendimento juridico, até mesmo aqueles que pagaram advogado. E comum ver preso
com direito a progressdao de regime, ou ao livramento condicional e a liberdade pelo
cumprimento total da pena continuar na mesma situacao prisional.

Nesse sentido, o Conselho tem colaborado para a mudanga dessa realidade prisional.
H4, inclusive, situacbes em que membro do colegiado tem atuado como advogado quando se

depara com um problema dessa ordem.

3.2.4 Auséncia de ac0Oes ressocializadoras

A auséncia de agdes ressocializadoras consiste em um grave problema, pois o Estado
ndo fomenta nenhuma atividade profissional nas unidades prisionais € muito menos possui um
programa de apoio ao egresso, conforme estabelecido na LEP. Pode-se dizer que a Unica acao
efetiva de reinsercdo social é a escola prisional (educacéo bésica). No entanto, mesmo assim,
o funcionamento é precario e poucas vagas sao oferecidas.

Para remir parte da pena pelo exercicio de funcbes laborais, as proprias unidades
prisionais autorizam alguns presos a confeccionarem tapetes. E 0s materiais utilizados nessa
atividade artesanal sdo fornecidos pelos familiares dos reeducandos.

Com a entrada do conselho nas unidades prisionais, implementou-se o Projeto de
Remicéo da Pena pela Leitura (RPL), em que o preso do regime fechado ou aberto adquire o
direito de remir quatro dias de sua pena pela leitura de um livro e a elaboracdo de um trabalho
escrito (relatério/resumo) sobre o livro lido. Esse projeto tem sido responsavel pela abertura
dos cérceres a classe académica, pois embora a coordenacdo esteja a cargo do Conselho da
Comunidade na Execucgdo Penal, alguns universitarios, com o apoio da institui¢cdo, colaboram
para o desenvolvimento da RPL, entregando o livro ao preso e fazendo a corre¢éo do trabalho
elaborado por ele. O Projeto RPL ndo esta sendo apenas uma forma de remicéo da pena, mas
uma maneira de aproximar a sociedade do sistema penal. O resultado tem sido satisfatorio.

Muitos outros entraves poderiam ser levantados, como a violéncia empregada por
alguns policiais e agentes penitenciarios em relacdo aos presos; a auséncia de locais

apropriados para o encarceramento dos inimputaveis (estdo trancafiados com os demais
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presos); demora da justica na analise de pedidos de progressdo de regime da pena e do
trabalho externo do preso; a forma da conducéo de audiéncias com o juiz da execugédo penal
(presos algemados pelas méos e pernas e ainda sob a escolta de policiais com armas na sala de
audiéncias); e o fato de em Palmas ndo possuir uma vara especifica de execugdo penal. Mas,
pelo objetivo deste artigo, entende-se que 0s entraves ja expostos sao suficientes para que se

possa aferir que o sistema penal de Palmas € deficitario em todos os sentidos.

4 A ATUACAO DO CONSELHO DA COMUNIDADE E SUA CONTRIBUICAO NA
MELHORIA DA PRESTACAO JURISDICIONAL

Diante de todos 0s entraves existentes nos carceres de Palmas e, principalmente, pela
inércia estatal em resolvé-los, pode-se afirmar que o Estado deixa de oferecer uma execucgédo
penal de forma humanizada, com condic6es de dignidade e respeito aos direitos humanos.

A forma de tratamento dispensada aos encarcerados caracteriza 0 reconhecimento
legitimo de um Direito Penal do Inimigo em detrimento do Direito Penal Humano. Isso
porque a execucdo penal estd orientada por acdes despendidas pelo Estado Democréatico de
Direito que contrariam as regras estabelecidas em normas legais para o tratamento
humanitario do preso.

Assim, em face de o direito brasileiro ndo permitir que o transgressor da norma penal
seja tratado de forma desumana, qualquer acdo contraria a essa regra, como acontece em
Palmas, coaduna para a inefetividade da prestacdo jurisdicional na execucdo penal. Chega-se
a essa conclusdo porque essa prestacédo jurisdicional € contraria ao principio da dignidade da
pessoa humana, com o agravamento da situacdo carceraria, talvez, como forma até mesmo de
se procurar a anulacdo do efeito negativo de um crime para a sociedade.

Nesta senda, vale citar as licdes de Sarrule apud Grego (2011, p. 168):

O fim da pena nédo é atormentar o réu para anular o mal que o delito implica, porque
na realidade ndo o anula, sendo que gera uma nova espiral de violéncia que nédo
pode, por usas caracteristicas, retornar as coisas ao estado anterior. A vinganca
implica uma paixdo, e as leis, para salvar a racionalidade do direito, devem ser

isentas de paixoes.

Portanto, o Poder Publico ndo esta autorizado a usar dessa maxima na execucao penal,
isso porque a propria Lei Maior preceitua sobre as funcBes sociais da pena. Sobre isso,

Rogério Greco (2011, p. 172) questiona: “[...] como o Estado quer levar a efeito 0 programa
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de ressocializagdo do condenado se ndo cumpre as funcdes sociais que lhe séo atribuidas pela
Constituigdo Federal?”. Corroborando com esse pensamento, Moysés Pinto (2012) aponta o
sistema prisional (subterraneo) como exemplo tipico concreto da politica criminal do inimigo,
ja que o sistema penitenciario no Brasil igualmente reflete a situacdo de forma calamitosa, ao
desobedecer sistematicamente os direitos reconhecidos na Lei de Execugdo Penal (Lei n.
7.210/1984) e se traduzir em um local sem regras.

Assim, devem ocorrer mudancas na forma empregada para o desenvolvimento da
execucdo penal, punindo, mas sem desrespeitar os direitos humanos da pessoa do apenado. Os
desafios, nesse sentido, sdo grandes, mas com 0 apoio da sociedade a prestacao jurisdicional
pode ser melhorada, ou, pelo menos, ndo ser mecanismo de afronta a dignidade da pessoa
humana.

A participagdo social na execucdo penal, como j& asseverado, é uma exigéncia da
prépria LEP, pois é ela a mais interessada em receber de volta em seu seio a pessoa gque pagou
pelo delito que cometera, mas ela quer que esse individuo volte ressocializado. Por isso
mesmo deve colaborar para o enfrentamento imediato de desafios capazes de mudar a
realidade prisional com a adoc¢do de medidas juridicas habeis e modernas para a solugcdo desse
problema da sociedade contemporanea. Estd comprovado que o Poder Publico € incapaz de
resolver, por si so, essa crise social, ndo sendo diferente em Palmas.

A sociedade pode exigir que o Estado adote, na execugéo penal, as regras inerentes ao
Direito Penal Humano para que se ndo tenha uma punicdo esvaziada de sua func¢do social,
mas calcada na preservacdo da dignidade da pessoa do presidiario. Como defende Sidney
Guerra (2013), a dignidade é atributo que deve ser preservado e garantido a toda e qualquer
pessoa humana, sem qualquer tipo de discriminagéo, possuindo conotagdo universal.

Mas a colaboracdo da sociedade na melhoria da prestacdo jurisdicional na execugéo
penal vai muito além de fazer essa exigéncia. A sua atuacdo € a constante fiscalizacdo da
pena, no sentido de cobrar das autoridades competentes a ado¢cdo de medida para o
desenvolvimento de a¢Oes voltadas para o carater ressocializador da pena, como atendimento
médico e odontologico; alimentacdo saudavel; assisténcia a familiares de presos,
especialmente aos menos providos financeiramente; a denuncia de tortura fisica e psicologica
por parte de agentes policias que atuam nos carceres e dos proprios agentes penitenciarios;
cobranca do funcionamento regular das escolas que devem existir nos presidios;
implementacdo de programas de ressocializacdo (trabalho, arte, cultura e lazer); anélise da
situacdo penal dos reeducandos, especialmente os que ndo podem custear honorarios

advocaticios, bem como conversar/ouvir os presos de forma individual ou coletiva, pois
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muitos deles ndo tém ninguém para lhes assistir durante o tempo do encarceramento. S&o
medidas simples, mas cruciais para a humanizacdo da pena, destacando que o Conselho da
Comunidade em Palmas atua bastante nesse sentido e tem conseguido resultado satisfatorio na
melhoria da execucdo penal nesta cidade e, consequentemente, mais respeito aos direitos
humanos da populacédo carceraria, 0 que acontecera quando a sociedade abracar essa causa.

E valido mencionar que muito se fala nos dltimos tempos na necessidade de
reformas do Poder Judiciario, com vistas a uma justica mais modernizada. No entanto, ndo se
veem acBes para mudar a velha pratica da execucdo penal, mesmo que todos defendam, talvez
por consenso, a faléncia total do sistema penal.

Entdo, ainda que por consenso, a pratica arcaica da execu¢do penal ndo pode mais
prevalecer neste século, um tempo em que se prega tanto a funcdo social da justica, ndo
justificando mais uma prestacédo jurisdicional no &mbito da execucgéo penal desacreditada. A
reversao desse quadro é tarefa conjunta do Poder Publico e da sociedade de modo geral para
que se tenha, na presentividade, um modelo ideal de pena com carater ressocializador e 0
distanciamento da ideia de que a ressocializacdo do preso € tdo somente um mito. Tudo isso €
possivel, mas é preciso que o Judiciario seja um ordenador do respeito as garantias dos
direitos fundamentais do preso como cidadéo.

Nesse diapasdo, tem-se 0 magistério de Tavares (2013, on line):
Assim, o Judiciario aponta no horizonte como ndo apenas um organismo
direcionado a resolver conflitos de interesses surgidos na sociedade, mas também
como ordenador da respeitabilidade dos direitos humanos fundamentais, seu garante
altimo, inclusive contra o proprio Estado-administrador, contra o Estado-legislador

e, ainda, contra o Executivo, em qualquer esfera de “Poder” e em toda e qualquer
instancia publica.

Vé-se, pois, que o Poder Judiciario possui um status maior do que os demais poderes
no que tange a efetivacdo dos direitos humanos, porquanto pode punir 0s demais poderes
quando houver violagdo desses direitos e garantias. Por que, entdo, permite que a execucgao
penal continue sendo um entrave para a melhoria da prestacdo jurisdicional em todos os
sentidos?

Nesse contexto, o Poder Judiciario deve adotar medidas para que seja instalado em
todas as Comarcas do Estado o Conselho da Comunidade na Execucdo Penal, especialmente
considerando que a funcdo social da justica s6 serd alcancada com a participagdo social, com
maior énfase no &mbito da esfera penal.

O Conselho da Comunidade pode ajudar bastante na efetividade da prestacdo

jurisdicional na execucdo penal, mas a sua atuacdo ja é importante quando se esta presente
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nos carceres, fiscalizando e participando de a¢des que possam proporcionar a implementacéo
de um ambiente humanizado. Espera-se, com isso, que 0 cumprimento da pena tenha
resultado satisfatério e ocorra, finalmente, a desejada transformacdo da funcdo da pena, de
meramente punitiva para uma verdadeira funcdo social. Como diz Nalini (2008, p. 50): “E
com o pensamento voltado para o futuro que os atuais responsaveis pelo Judiciario — e todos
0S que se interessam pela Justica — tém de propor alternativas a disfuncionalidade e a
ineficiéncia”.

Com essa interpretacdo e compreensao, ha de se concretizar, na préatica, a reconstrugao
da execucgdo penal, capaz de efetivar, definitivamente, a tutela dos direitos humanos da
populacdo carceraria, posto que 0 mundo moderno exige um novo olhar para o fazer justica,

ndo sendo diferente com a execucao penal.

CONSIDERACOES FINAIS

Nenhum estudo em torno do sistema penal do Brasil deve ser formulado com a
intencdo de questionar a legitimidade ou ndo da pena, porque para tanto existem oS
mecanismos apropriados. O que precisa ser proposto € a discussdo sobre a forma como o
Estado deve viabilizar o cumprimento dessa pena, a partir do encarceramento do delinquente,
assim considerado aquele individuo que fora condenado em sentenca penal condenatoria
transitada em julgado. Essa foi a proposta maior da pesquisa ora formulada.

Com base nessa premissa e frente aos problemas do sistema penal do pais como um
todo, procurou-se formalizar um estudo a partir de uma realidade concreta e proxima deste
pesquisador, nascendo, entdo, a pesquisa em torno do sistema carcerério de Palmas, Estado do
Tocantins. O intuito foi comprovar se a participacdo social, por meio do Conselho da
Comunidade, poderia ser um mecanismo de melhoria do sistema penal desta comarca, no
sentido de proporcionar efetividade da prestacdo jurisdicional no ambito da execucdo penal e
os direitos humanos da populagéo carceréria local.

Ap0s a convivéncia rotineiramente no sistema carcerario (juiz, servidores das unidades
prisionais e com o0s proprios presos), foram levantadas as principais demandas que emperram
a execucdo penal, impedindo-a de cumprir a sua fungdo social, que é a ressocializacdo do
apenado. Com os dados coletados, passou-se a sua analise para, finalmente, proceder a

elaboracgéo da pesquisa.
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A pesquisa serviu para demonstrar que a execucdo penal praticada no sistema
carcerario de Palmas ndo encontra mais sentido em um Estado Democrético de Direito,
porquanto o direito de punir do Estado ndo esta consubstanciado em uma pena humanizada.
Verificou-se, ainda, que a participacdo social por intermédio do Conselho da Comunidade,
6rgdo de execucdo penal, pode colaborar para a melhoria da prestacdo jurisdicional e
administrativa do sistema carcerario local. Destaca-se que essa colaboracdo social ja produziu
resultados satisfatorios, porque a comunidade passou a identificar a necessidade de mudanca
de paradigmas que possam reverter a questéo desse delicado problema de ordem social.

Constatou-se que a presenca da sociedade no cércere de Palmas impede que o Estado
exercite um estado de exce¢do para com a populacdo prisional e, com isso, o distanciamento
da reducdo do criminoso a uma vida despida de qualquer garantia fundamental. A pesquisa
mostrou, também, que o caminho viavel para a solu¢do do problema carcerario no Brasil é, de
fato, a inaceitabilidade da sociedade quanto a aplicacdo de um Direito Penal do Inimigo,
principalmente pelo fato de que o criminoso perdeu a sua liberdade, mas jamais a sua
condicdo de pessoa humana.

O resultado final da pesquisa, mesmo com a chaga social do sistema carcerario de
Palmas, € de otimismo, pois 0s pequenos gestos despendidos pela sociedade por intermédio
do Conselho da Comunidade pode ser responsavel por grandes mudangas rumo a uma justica
penal efetiva na esfera da execucéo penal.

Espera-se que essa reflexdo possa contribuir para uma mudanga de paradigma entre a
forma usual da execucdo penal para uma pratica criminal a luz das garantias dos direitos

fundamentais da pessoa humana.
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