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“O poder simbolico é um poder de fazer coisas com as palavras”.

Pierre Bourdieu



RESUMO

O Codigo Florestal Brasileiro, legislacdo que dispGe sobre a protecdo da vegetacdo nas
propriedades rurais brasileiras, foi modificado em 2012 ap6s anos de inimeras discussoes
que envolveram o campo politico, o setor produtivo agricola, o campo cientifico e
ambiental. Os agentes envolvidos no debate possuem visdes e posicionamentos diferentes
sobre a legislacdo ambiental que externam modos e maneiras de pensar com diferentes
enguadramentos culturais sobre o Codigo Florestal. As propostas e alteracdes realizadas
no texto desta Lei passaram pela agenda jornalistica e as perspectivas das noticias realgam
0s aspectos culturais do acontecimento, produzem sentido e organizam interpretacdes
sobre as modifica¢Oes da legislacdo. Desse modo, utilizando o conceito de campo de
Pierre Bourdieu, nosso intuito é compreender a relacdo do campo do jornalismo com o
campo politico e a construcdo de sentidos dado culturalmente a essa legislacdo a partir da
identificacdo dos padrdes de organizacdo das noticias produzidas pelo campo do
jornalismo ao retratar as discussdes a respeito da referida legislagdo. O objetivo desta
pesquisa foi identificar os engquadramentos das noticias sobre o Codigo Florestal
Brasileiro entre os anos de 2008 a 2012 na midia impressa brasileira, mais
especificamente, na editoria de Politica dos Jornais Folha de Sdo Paulo, O Globo, Valor
Econdmico e O Estado de S&o Paulo. Para isto, utilizamos o conceito de Anélise de
Enquadramento para identificar os padrdes de apresentacdes e esquemas de organizagéo
das matérias publicadas nos veiculos de comunicacdo. Portanto, neste trabalho
procuramos verificar quais as classifica¢fes culturais foram associadas as modificacfes
da legislacdo ambiental nos veiculos de comunicacgdo. Os resultados obtidos apontam um
processo de discussdo que partiu da legislacdo ambiental, com uma cobertura mais
técnica, para o enquadramento de conflito politico, uma cobertura mais jornalistica e com
a utilizacdo de critérios e valores que obedecem aos principios internos do jornalismo. O
Codigo Florestal foi representado pelos jornais, quase que majoritariamente, por uma
visdo de conflitos, lutas e negociacgdes politicas.

Palavras-chave: Codigo Florestal; Campo Politico, Campo do Jornalismo;
Enquadramento.



RESUME

Le Code forestier brésilien, une loi qui prévoit la protection de la veégétation sur les
propriétés rurales brésiliennes, a été modifié en 2012 aprés des années de nombreuses
discussions qui ont impliqué le domaine politique, le secteur productif agricole, le
domaine scientifique et environnemental. Les acteurs impliqués dans le débat ont
différents points de vue et positions sur la lIégislation environnementale qui expriment
diverses maniéres de penser avec différents cadres culturels au sujet de ce Code forestier.
Les propositions et les amendements apportés dans le texte de cette loi a travers I'agenda
journalistique et les perspectives de I'actualité mettent en évidence les aspects culturels
de I'événement, produisent du sens et organisent des interprétations sur les changements
de la législation. Ainsi, en utilisant le concept de "Champ" de Pierre Bourdieu, cette étude
s'accentue sur la compréhension de la relation du champ journalistique avec le champ
politique et la construction de significations données culturellement & cette législation a
partir de I'identification des schémas d'organisation de l'information produite par le champ
de journalisme en présentant les discussions sur la législation susmentionnée. L'objectif
de cette recherche est d'identifier les cadres des nouvelles sur le Code forestier brésilien
entre les années 2008 et 2012 dans la presse écrite brésilienne, en particulier dans les
journaux Folha de Séo Paulo, O Globo, Valor Econdmico et O Estado de Sao Paulo. Pour
cela, le concept d™analyse du cadre" est utilisé pour identifier les modeéles de
présentations et les schémas d'organisation des textes publiés dans les canaux de
communication. Par conséquent, cette recherche essaie de vérifier quelles classifications
culturelles étaient associées aux modifications de la Iégislation environnementale dans
les canaux de communication. Les résultats obtenus indiquent un processus de discussion
qui partait de la législation environnementale pour gérer les conflits politiques et, par
consequent, représenté par les journaux presque dans la majorité, comme une question de
négociation et de lutte des agents sociaux de la politique.

Mots-clés: Code forestier; Champ politique; Champ du journalisme; Cadre.
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1. INTRODUCAO

Interpretar as coisas, criar definigcdes, concepc¢oes e classificacdes para dar sentido
aos acontecimentos culturais € materializar as vivéncias e relagdes sociais em conteidos
simbdlicos. A criacdo de representacGes sociais se manifesta em relacdo a toda
experiéncia humana ao dar sentido a vida social e material. Essa construgdo simbdlica
acontece de forma coletiva, baseada em estruturas, mapas de significados e mapas
culturais. Assim, ao retratar os acontecimentos sociais € 0 mundo material, 0s agentes se
utilizam de conteudos simbolicos coletivos aos quais acreditam e foram expostos em seu
campo social. Deste modo, as manifestaces sociais e 0 mundo material dependem de
conceitos, dos sentidos que sdo absorvidos e compartilhados por cada grupo, que dédo a
cada evento, circunstancia, acontecimento ou fato, um enquadramento especifico.

Partimos do pressuposto que todos os acontecimentos perpassam pela
significacdo, pela representacdo social, baseando-se em interpretagdes que refletem uma
experiéncia fundamentada na cultura, dado que a linguagem, os gestos e 0s simbolos
criados fazem parte de uma interface simbdlica. Assim, ao retratar a realidade ajuizamos
ideias, interpretamos 0 mundo a partir das estruturas sociais definidas pelo grupo, campo
ou posicdo social. Sendo, entdo, as descrigdes de um acontecimento dependentes das
representacdes sociais e culturais. Com isso, a partir do que € construido socialmente,
propomos estudar o campo de producdo cultural, o qual produz representacdes simbdlicas
e interpreta 0 mundo dos fatos por meio de narrativas construidas em jornais impressos.
Mais especificamente, escolhemos grandes jornais impressos brasileiros para estudar o
processo de discussdo da reforma do Novo Cédigo Florestal Brasileiro (NCFB) nos anos
de 2008 a 2012. Isso porque a reforma na legislacdo envolveu representagdes sociais
diferentes de grupos pertencentes ao campo politico, ao setor produtivo agricola, ao
campo cientifico e ambiental. Cada um com modos e maneiras distintos de pensar sobre
a natureza e a producdo agricola.

As alteracdes na referida legislagdo estiveram nos espacgos de discussdes da midia.
Os debates, os posicionamentos e as disputas que envolveram o NCFB foram
apresentadas de forma direta ou indireta, com maior ou menor destaque, nas publicagdes
feitas pelo campo do jornalismo. Assim, os veiculos de comunica¢do de massa foram

espacos com disposicdes simbdlicas a respeito do Codigo Florestal.
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A imprensa é um agente que produz contetdos culturais e age em relacdo aos
diferentes grupos sociais tomando posicao, alinhando pensamentos, refor¢ando estruturas
e, as vezes, contrapondo o0 modus operandi do campo de producdo do jornalismo. Isto é,
como toda relacdo social, suas posicdes dependem dos agentes, grupos de interacédo e
contexto relacional do momento, compondo uma relacdo com 0s outros campos sociais
que podem variar entre independéncia e dependéncia.

Sobre a legislacdo ambiental, de forma suméria, o Cddigo Florestal foi criado
em 1965 por meio da Lei n.° 4.471 para normatizar a protecédo das florestas. Em seu artigo
1° o texto estabelecia que “As florestas existentes no territorio nacional e as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais [...]” (BRASIL, 1965). Esta lei instituiu as
Areas de Preservacio Permanente (APP) e Reserva Legal (RL), duas definices juridicas
gue nédo obtiveram aplicabilidade na pratica (GARCIA, 2012; SAUER e FRANCA, 2012;
BRACALION et al., 2016; PEREIRA, 2013; PERES, 2016).

A respeito do debate relacionado as modificacdes no Cadigo Florestal, faz-se
necessario dispor que este foi colocado em pauta no Congresso Nacional em 1999, mas
as discussdes tomaram forma mais densa em 2008 quando o ex-Presidente da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva, editou um decreto prevendo multa para quem estivesse
descumprindo a legislacdo ambiental. A medida que deveria entrar em vigor em 2008
nunca foi sancionada, sendo adiada por diversas vezes. Como indica Sauer e Franca
(2012), neste periodo, a Bancada Ruralista e o setor patronal rural iniciaram uma
movimentacao para que o decreto ndo fosse sancionado e a legislacdo vigente (Cddigo
Florestal de 1965) fosse modificada. E, em 2012, ap6s 12 anos de tramitagdo no
Congresso, a redacdo da Lei n.° 12.651/12 foi sancionada pela Presidéncia da Republica.
Em outubro do mesmo ano, o texto que regulamenta o tamanho da area de preservagao
ambiental nas propriedades foi modificado e a lei sofreu novamente alteragdes por meio
da Medida Provisoria (MP) n.° 571/12.

Assim, foi criada "A Lei atual, intitulada oficialmente Lei de Protecdo da
Vegetacdo Nativa (LPVN) [...] popularmente conhecida como Novo Cddigo Florestal”
(BRANCALION et al., 2016, p. E3). Ap06s ser sancionado pela Presidéncia da
Republica no ano de 2012, o texto da legislagdo ambiental continuou sendo alvo de

proposicdes e questionamentos no Congresso Nacional®. As discussdes para modificacdes

1 Ao pesquisar no site da Camara dos Deputados na aba Projetos de Lei e Outras Proposicdes, e no Senado
Federal, na aba Projetos e Matérias usando a palavra-chave <Codigo Florestal> foi possivel encontrar
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nesta lei foram conduzidas por varios agentes sociais e permeadas por divergéncias e
conflitos que externam interpretacdes diferentes sobre a natureza, a producgéo agricola e
a protecdo ambiental. Deste modo, o debate expds motivagdes simbolicas que fazem parte
da visao de cada grupo social.

E nesta estrutura complexa, de uma legislacéo que foi foco de debates e demorou
anos para ser modificada, mediada por inumeras discussdes e ajustes que pretendemos
estudar o que foi reproduzido pelos veiculos de comunicagdo. Destacando que 0s jornais
reproduzem contetdos simbolicos, ndo necessariamente experiéncias, fatos e
acontecimentos de forma transparente e real, mas constroem representacfes sociais de
acordo com crencas e valores sociais. Assim, ndo escrevem noticias de forma manipulada,
mas de forma relacional, influenciando e sendo influenciado pelos campos politico,
econdmico, cientifico, ambiental, dentre outros.

Neste sentido, as propostas e alteracGes realizadas no texto da lei que versa sobre
a legislacdo ambiental passaram pelo debate construido nos veiculos de comunicacdo, e
as perspectivas criadas nos jornais ndo podem ser desconsideradas no mundo social, pois
estas podem realcar o campo da disputa e as estruturas simbolicas envolvidas no conflito.

A literatura afirma que a discussdo ficou polarizada entre 0s que eram contra as
mudancas na legislagdo: governo e ambientalistas, que tinham como visdo a prote¢do ao
meio ambiente; e, os que defendiam as alteracdes no Codigo Florestal, Politicos
Ruralistas e agentes ligados ao agronegdcio, que se pautavam na necessidade da producao
agricola e o desenvolvimento econémico. Nesta constante, havia um debate que girava
em torno da defesa da manutencdo da legislacdo ambiental de 1965, sobretudo da
protecdo das APPs e RLs, e outro que argumentava sobre a inviabilidade de produgéo
dentro dos parametros exigidos pelo Codigo Florestal de 1965 (PERES, 2016; SAUER e
FRANCA, 2012; GARCIA, 2012; MARTINELLI et al, 2010).

Sobre o corpus desta pesquisa, este € formado por grandes jornais brasileiros que
se situam de forma central na esfera midiatica, sendo: O Globo, O Estado de S&o Paulo,
Folha de S&o Paulo e Valor Econdmico. O periodo pesquisado foi definido a partir de
marcos institucionais, entre os anos de 2008 a 2012. Foram nesses anos que houveram
proposicgdes legislativas no Congresso Nacional para modificacao da legislagéo.

O suporte tedrico se fundamenta a partir de uma perspectiva em que a midia

reproduz as estruturas vigentes de poder, com base em Schudson (1981), Bourdieu

processos em curso sobre a referida legislacdo, o que demonstra que o assunto ainda é alvo de
guestionamentos no Congresso Nacional.
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(1997), Hall et al. (1999), Hackett (1999) e Tuchman (2002). A partir desses autores
observou-se as perspectivas de mundo reproduzidas pela midia, por isso ndo abordamos
a ideia de que os meios de comunicagio manipulam ou ndo seguem os Codigos de Etica
e deontologicos da profissdo, mas que fazem parte de um complexo arranjo social que se
manifesta a partir de sentidos, de relacdes de poder e estruturas sociais. Entende-se que
as formas de dar sentido a0 mundo s&o produtos da cultura, s&o maneiras e modos
partilhados exercidos por um poder cultural que ndo é essencialmente manipulador, mas
que depende das situacdes relacionais entre 0s agentes e campos sociais. Questdes como
prestigio social, capital cultural, econdmico e social pesam nos definidores das visoes e
interpretagdes de mundo.

Os principios da profissdo do jornalismo, tais como neutralidade, objetividade,
imparcialidade e equilibrio, neste trabalho séo entendidos como imperativos criados para
dar profissionalismo, competéncia, responsabilidade e credibilidade ao campo do
jornalismo (SCHUDSON, 1981). Nesta pesquisa entendemos que estes principios do
campo do jornalismo sdo tentativas de um controle racional da producéo da noticia.
Entendendo-se, assim, que ndo passam de crengas em procedimentos e protocolos que
tentam ser exercidos, mas que objetivamente podem ou ndo ser executados pelos
jornalistas.

Os agentes do jornalismo compartilham crencas que movem este campo. De
acordo com Bourdieu (1997) a busca pelo alcance do furo de reportagem, a informacéo
exclusiva, a conquista pela audiéncia e o reconhecimento dos pares sdo objetivos
incorporados pelos profissionais da area. Miguel (2002) adiciona aos principios que
estruturam as relacdes do campo do jornalistas a formacéo de um portfolio de fontes fiéis
que lhe garantam a informacdo em “primeira mao”. No que se refere a observacéo do
campo politico pela imprensa, segundo Miguel (2002), os jornalistas ddo énfase ao
escandalo, a acdo espetacular, ameacas, denuncias, ao inusitado, a conquista de poder e
confrontos. Estes principios do campo do jornalismo sdo compartilhados por todos os

agentes dispostos neste espaco.

Em qualquer controvérsia publica, a cobertura tipica de imprensa tende a
destacar as manobras de bastidores, as negociacdes entre grupos partidarios, a
formacao de aliangas e o impacto presumivel nas elei¢Ges seguintes (MIGUEL,
2002, p. 174-175).

Partindo de tais arcaboucos teoricos, tanto de informac6es sobre o NCFB como
as fundamentacdes da légica de producdo do campo do jornalismo e do campo politico,
podemos levantar: Quais foram as representagdes da midia durante o debate relacionado
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as mudancas no Codigo Florestal Brasileiro? Pretende-se, assim, verificar quais as
visdes/interpretagdes sociais foram noticiadas pela imprensa e qual grupo obteve maior
forca nesta relacdo de disputas e posicionamento das crencas sociais.

Para Azevedo (2001) a midia tem forca para definir enquadres e oferecer
interpretacdes. Com capacidade de ser o principal ator politico em um acontecimento, ou
seja, aquele que classifica e configura os temas. Contudo, como explica Miguel (2002)
essa ndo é uma via Unica, “[...] midia e politica formam dois campos diferentes, guardam
certo grau de autonomia e a influéncia de um sobre o outro ndo é absoluta nem livre de
resisténcias; na verdade, trata-se de um processo de méo dupla” (MIGUEL, 2002, p.
165).

O objetivo desta pesquisa foi identificar os enquadramentos construidos nas
noticias sobre o NCFB entre os anos de 2008 a 2012 na midia impressa brasileira, mais
especificamente, na editoria de Politica dos Jornais Folha de S&o Paulo, O Globo, Valor
Econdmico e O Estado de S&o Paulo e, assim, verificar as representacdes deste tema. Por
meio do conceito de campo de Pierre Bourdieu, nosso intuito € compreender a relacéo da
midia com o campo politico e a construcdo de sentidos dado culturalmente ao Cadigo
Florestal. Para isso, foram necessarios:

e Extrair os enquadramentos, ou seja, as ideias centrais, padrdes de
apresentacdo e organizacdo das noticias;

e Verificar as fontes presentes nas matérias jornalisticas, por meio da
identificacdo dos agentes sociais entrevistados nos textos (ex.: politicos,
académicos, produtores rurais e outros);

e Relacionar o que foi construido socialmente pelos jornais com o que a

literatura diz sobre as mudancas no Codigo Florestal.

E preciso destacar que, inicialmente, este trabalho conduziu a pesquisa nas
editorias de Economia e Politica dos jornais citados, entretanto, a coleta de matérias
jornalisticas nos anos de 2008 a 2012 demonstraram pouco volume de noticias na editoria
de Economia, somente 32 matérias em detrimento de 332 na editoria de Politica. Por isso,
optou-se em estudar apenas as matérias da editoria de Politica.

A importancia deste trabalho estd na analise do que foi evidenciado pela midia
durante o periodo de modificacdo da redacéo do texto do Cadigo Florestal até a aprovacgéo
da lei que dispbe sobre as normas ambientais para a protecdo da vegetacdo nas

propriedades privadas do pais.
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A definicdo da noticia ndo parte da neutralidade e da imparcialidade, mas tem
razdes e objetivos definidos por uma relacdo cultural a partir da producéo de sentido e
perspectivas construidas em coletividade, em grupo, dependendo, assim, de um complexo
arranjo social. Constatar o sentido dos textos, o0 enquadramento e as vozes presentes nas
noticias publicadas ira conferir o enfoque dado a questao das discussées do NCFB.

As discussdes acerca das divergentes opinides dos grupos de interesse
envolvidos na disputa do NCFB foram publicadas por diferenciados veiculos de
comunicagdo que apresentaram um recorte das discussdes, com percepcles e
enquadramentos definidos a partir de seus pontos de vista e perspectivas. Estas,
interpretacdes e concepgdes, por sua vez, baseiam-se nas crengas compartilhadas por cada
grupo envolvido na questdo. Deste modo, a polémica em torno das mudangas no NCFB
movimentou governo, parlamentares, sociedade cientifica e sociedade civil. Entende-se
que o campo do jornalismo definiu de forma direta ou indireta interferéncias no ajuste do
texto da lei do NCFB, afetando os campos da disputa, estruturando ou reforcando
perspectivas e visdes de mundo.

As discussdes publicadas pela midia ndo podem ser ignoradas no mundo das
representacdes sociais, principalmente por se tratar de uma legislacdo que sofreu
mudangas estruturais nas suas regulamentacoes.

Os atores envolvidos neste processo sugerem que o debate para aprovacdo do
NCFB foi norteado por modos e maneiras de pensar, sendo uma disputa simbolica. Dai a
importancia de se pesquisar o que foi construido socialmente pelos noticiarios de grandes
jornais brasileiros. Ressaltando que, por serem veiculos de grande circulacdo, possuem
forca de disseminar ideias e reforcar opinides. Além disso, seus posicionamentos na
esfera midiatica os colocam como propagadores de conteudo, que muitas vezes sao
reproduzidos por outros campos ou outros grupos sociais.

Pesquisas anteriores sobre 0 tema sugerem que cada grupo envolvido na disputa
atuou na “difusdo e defesa de suas propostas” (PEREIRA, 2013). E, uma vez que um
assunto foi estruturado socialmente, defendido ou atacado por campos diferentes e
apresentado pela midia com diversidade de posicionamentos ou nao, ao ser publicado,
cria esquemas de percepcdes. O que para nos desperta indagacoes e questdes a respeito
do que foi construido socialmente sobre este tema no campo do jornalismo.

Nesta dissertacdo apresentamos os seguintes capitulos:

O capitulo 2 deste trabalho buscou aprofundar o conhecimento sobre o Cédigo
Florestal Brasileiro. Para isso, foram abordadas as origens das preocupag¢fes com o meio
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ambiente e suas divergéncias com a producao econdmica, as normas juridicas ambientais
brasileiras que precederam o NCFB, seu historico, evolucdo e mudancas legislativas.
Serdo demonstrados também resultados de pesquisas na area da comunicagdo
relacionados ao tema Comunicagio e o Codigo Florestal?. A revisdo sobre a legislagdo
ambiental revelou que a aprovacdo do Codigo Florestal aconteceu em meio a intensas
disputas entre dois grupos, ruralistas e ambientalistas. O primeiro, preocupado com a
expansdo da producdo agricola e com o desempenho econémico; e o segundo, com a
preservacdo da natureza, pautando-se pela defesa do desenvolvimento sustentavel
(PERES, 2016; GARCIA, 2012; SAUER e FRANCA, 2012).

No capitulo 3 apresenta-se uma contextualizagdo do campo do jornalismo, sua
posicdo no campo de producdo cultural, sua estrutura e ordem de funcionamento. Dessa
forma, foram abordados os conceitos de poder simbdlico, sua relagdo com a construcéo
da realidade e influéncia sobre o individuo, ao inculcar formas de expressdes, de
conhecimento, classificagdes, definigdes, diferenciacGes, ou seja, visdes de mundo.
Visando demonstrar os mecanismos de poder, foram expostas as relagdes de forcas que
estdo diretamente vinculadas ao efeito de dominacdo sobre as interpretacbes e
significagcbes das coisas do mundo social. Foi apresentado também o campo de producéo
de bens simbdlicos que compreende 0s universos das artes, da comunicacao e da ciéncia.
Para isto, foram amplamente utilizadas a literatura, os conceitos e os estudos de Pierre
Bourdieu no que se refere ao campo de producdo cultural.

No Capitulo 4 apresentamos 0 que sdo enguadramentos e como estes revelam
modos de pensar a partir de estruturas organizadoras do mundo social. De acordo com
Entman (1993, p.52), podendo indicar problemas, causas, solugdes e julgamentos morais.
S&o a partir de enguadramentos que organizamos hierarquicamente 0 mundo, a forma
como entendemos as coisas, ou seja, mostramos como o0 enquadramento faz parte do
processo de representacdo, da construcéo dos fatos e acontecimentos no mundo por parte
dos agentes sociais e da construgcdo das noticias por parte dos agentes do campo do
jornalismo. Além disso, discorremos sobre a presenca das fontes nos textos e sobre o
jornalismo politico.

No Capitulo 5 esta disposto 0s passos e procedimentos metodoldgicos utilizados
nesta pesquisa. De modo geral, o trabalho realiza Analise de Contetdo para extrair sentido

das noticias, por meio dos enquadramentos, presentes nos textos das noticias analisadas.

2 A pesquisa foi feita nos acervos da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, do Banco de
Teses e Dissertagcdes da Capes e do Scielo.
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Esses passos metodologicos irdo demonstrar os contextos e o enfoque predominante nas
matérias, além das perspectivas de mundo carregadas nas matérias. Com essas anélises
vamos encontrar as representacdes da midia no que se refere a producdo de sentido feitas
a partir das classificacdes, valores e crencas que estdo manifestos e reproduzidos nos
meios de comunicacao.

O capitulo 6 demonstra os resultados obtidos neste trabalho. Abordamos as vozes
presentes no texto e os enquadramentos com analise e descricoes.

E, por Gltimo, apresentamos as consideracdes finais na qual dispomos os objetivos

atingidos, os principais resultados da pesquisa e sua conexao com a literatura.
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2. ORIGENS DAS PREOCUPACOES AMBIENTAIS

As questdes relacionadas a preservacao do meio ambiente foram discutidas pela
primeira vez de forma internacional com a Primavera Silenciosa de Rachel Carson®, o
Clube de Roma*, em 1968, e a reunido de representantes de varios paises do mundo na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo —
Suécia (LEFF, 2008). Segundo Sachs (2002) os debates relacionados ao uso dos recursos
naturais sdo marcados por posicionamentos opostos desde as primeiras demandas
relacionadas ao tema. Um exemplo disso séo as posi¢des que emergiram em Estocolmo,
na qual foram expostas perspectivas divergentes ao se relacionar meio ambiente e o
crescimento econémico. De um lado estavam o0s que previam a abundancia (the
cornucopians) e do outro os catastrofistas (doomsayers).

De forma resumida, seguem os posicionamentos explicados por Sachs (2002):

Os primeiros consideravam que as preocupac¢des com o meio ambiente eram
descabidas, pois atrasariam e inibiriam os esforgos dos paises em
desenvolvimento rumo a industrializacdo. Do lado oposto, 0s pessimistas
anunciavam o apocalipse, caso o crescimento demografico e 0 consumo néo
fossem estagnados (SACHS, 2002, p. 51).

Segundo Medeiros (2006), a participacdo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo
ficou marcada pela defesa do desenvolvimento econdmico mesmo que este causasse
poluicdo ao meio ambiente. Dean (1996) descreve que os militares agiram com arrogancia
diante das orientacdes e temas levantados na primeira Conferéncia em Estocolmo. Isso
porque o Brasil vivia um momento em que o desenvolvimento econémico e a
industrializacdo eram os principais objetivos do Governo Militar. Segundo Dean (1996),
o0 crescimento econdmico justificava a negligéncia com o meio ambiente.

O desenvolvimento econémico era a expectativa de melhoria de qualidade de
vida em varios aspectos, principalmente na geracdo de emprego e renda. Segundo Dean
(1996), o milagre econdmico fez com que a populacgéo experimentasse momentaneamente
esses fatores de prosperidade: “Que venha a poluicdo, desde que as fabricas venham com
ela, exultava José Sarney, um senador do Nordeste que se tornaria presidente uma década
depois” (DEAN, 1996, p. 307). O Governo Militar ndo poderia parar seus projetos

desenvolvimentistas, alem disso, acreditava-se que as ideias preservacionistas eram

3 De forma resumida, alertava sobre o uso e efeitos de produtos quimicos aplicados nas produgdes
agricolas.

4 O Clube de Roma reuniu intelectuais de diferentes areas do conhecimento para discutir temas que
abordavam o futuro do planeta e os limites do crescimento econémico.
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obstaculos criados pelos paises desenvolvidos para que paises como o Brasil, em
desenvolvimento, ndo alcancassem o desenvolvimento (DEAN, 1996): “O representante
do governo na conferéncia apresentou uma formula populista dissimulada a qual
constantemente seria repetida: “A pior forma de poluic¢ao é a pobreza” (DEAN, 1996, p.
307)”.

Entretanto, de forma contraditéria ao pensamento defendido pelos seus
representantes na Conferéncia de Estocolmo, segundo Medeiros (2006), o Governo
Militar se alinhou a agenda internacional de cuidados ao meio ambiente ao definir suas
politicas internas no Pais (MEDEIRQS, 2006).

Se por um lado, na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a delegacéo brasileira
defendeu posicdes polémicas, como a de que a poluigdo seria bem-vinda desde
que trouxesse crescimento e desenvolvimento para o pais, por outro, de forma
ambivalente, o governo acabou adotando internamente um comportamento
preventivo mais alinhado & tendéncia internacional de criar e/ou reforcar
instituicdes especificas para tratar e conduzir a questdo ambiental.
(MEDEIROS, 2006, p. 53)

Os debates realizados na Conferéncia motivaram a criacdo da Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA) em 1973 e posteriormente, outros Orgdos ambientais
(MEDEIROS, 2006). Dean (1996) tem um posicionamento mais critico do periodo militar
no que se refere as acbes preservacionistas, mesmo verificando alguns esforcos neste
periodo com a criacdo de parques e instituicdes voltadas ao meio ambiente. Dean (1996)
descreve varios episodios em que o uso das florestas para extracdo de madeira ou o
desmatamento para construcdo de hidrelétricas foram feitos de maneira indiscriminada
sem obrigacdo com o reflorestamento.

De acordo com Sachs (2002), um dos caminhos encontrados na Conferéncia de
Estocolmo foi & instituicdo de reservas naturais e uma nova abordagem do conceito de
desenvolvimento, com autossuficiéncia, voltado para as necessidades do mercado em
harmonia com a natureza e aberto a mudancgas institucionais, chamado de
desenvolvimento sustentavel. Desta maneira, foi sugerido aos paises formas de atuagéo
produtivas menos agressivas a natureza.

Dean (1996) aponta que varias reservas e parques de preservacdo ambiental
foram instituidos no periodo militar, entretanto, a legislagéo criada na época restringia-se
aos documentos oficiais. “Algumas reservas criadas na época nao passavam de
pronunciamentos conscienciosos de autoridades estaduais ou municipais, apenas

encontrados nas paginas amareladas do Diario Oficial” (DEAN, 1996, p. 325).
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José Augusto Drummond, que estudou as reservas do Rio de Janeiro, chamou
diversas delas de “misteriosas”, carecendo de determinacdo de limites,
localizagBes ou areas. Algumas reservas ndo possuiam qualquer jurisdicdo
legal identificavel. As vezes, decretos sucessivos reafirmavam ou reatribuiam
0 status protegido de uma reserva, um sinal da ineficacia do decreto original
ou da intengdo de administragdes posteriores de obter crédito sem qualquer
custo orgamentario (DEAN, 1996, p. 325)

De acordo com Dean (1996), a ditadura militar chegou ao fim em 1985 sem que
a meta de desenvolvimento econdmico fosse cumprida, com aumento da concentracdo de
renda e riqueza e um enorme contingente de populacédo nas cidades. Neste periodo houve
uma grande saida de pessoas da zona rural, que sem recursos se acomodavam em regides

sem infraestrutura e equipamentos publicos.

A retirada dos militares — na verdade, um fendmeno continental — colocava em
questdo o modelo de desenvolvimento econdmico adotado durante trinta anos
e instigava o debate sobre suas consequéncias ambientais. O restabelecimento
dos direitos civis, uma imprensa sem censura e a liberdade de associacdo
possibilitaram o reexame de tais politicas, inclusive de suas dimensdes
ambientais inerentes. A cidadania estava reassumindo, efetivamente,
responsabilidade plena por seu patrimdnio nacional. (DEAN, 1996, p. 333)

Apos esse periodo, com a abertura politica e a posse de um presidente civil, em
1988, foi criada a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que, a partir de uma perspectiva
de preocupacdo com meio ambiente, disp6s um capitulo para tutelar a preservacdo dos
recursos naturais. Para Sparovek et al. (2011) a Constituicdo Federal desenhou principios
juridicos baseados nos direitos fundamentais humanos, que por sua vez, encontram-se
estritamente ligados as questdes do meio ambiente, no qual avangou juridicamente ao

incluir a relacdo de interesse produtivo do homem e a natureza.

“A constatagdo de que o meio ambiente assume papel de destaque na crfb/88
ndo deve levar ao tratamento da legislagdo ambiental de modo isolado, ou seja,
sem considerar 0s demais direitos fundamentais também reconhecidos no
ambito dessa Constitui¢do” (SPAROVEK, 2011, p. 112-113).

De forma sumaria, as preocupacgdes ambientais assumidas na Constituicdo de
1988, seguem uma tendéncia de discussdes da década de 70, que impulsionaram
mudangas no pensamento sobre o uso dos recursos naturais, assim como uma forte
sensibilizagdo da consciéncia ambiental em varios paises do mundo, inclusive no Brasil,
no qual esse sentido foi expresso na CF de 1988. Nesta foi expressa uma perspectiva
ambiental aberta para uma interpretacdo mais rigorosa em relacdo ao uso dos recursos
naturais, que ganhou forca com a criagdo de outros dispositivos regulatérios no final
daquela década e na década de 1990, como sera descrito neste trabalho.
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Além de Estocolmo, outros marcos sobre a preocupac¢do mundial com 0 meio
ambiente foram: o Relat6rio Nosso Futuro Comum da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizado em 1983; a Eco-92, no Rio de Janeiro, que
congregou a Conferéncia das Nagdes Unidas e o Forum Global, em 1992; a Cupula
Mundial para Desenvolvimento Sustentavel em Johannesburgo — Africa do Sul, em 2002;
e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel RIO + 20, que
aconteceu em 2012.

2.1. Preservacdo versus Producédo Econdmica

Como sera visto adiante, as mudancas do Codigo Florestal convergem para
representacdes sociais diversas sobre 0 meio ambiente que envolvem desenvolvimento
econdmico e sustentavel, crescimento econémico, preservacdo do meio ambiente e
producdo agricola. Por isso, faz-se necessario uma explanacéo sobre estes temas.

O crescimento da economia foi relacionado aos problemas do meio ambiente
quando se percebeu que as atividades produtivas ligadas ao uso demasiado das terras e
florestas diminuiam as fontes de recursos naturais. Esses fatores foram relacionados a
partir do processo acentuado de industrializacdo ap6s a Il Guerra Mundial que
intensificou a poluicdo, gerando problemas de salde e diminuicdo de vegetacdo
(OLIVEIRA, 2002; SOUZA, 2002; DEAN, 1996). Segundo Oliveira (2002), a partir
deste periodo foram abertas discussfes que provocaram reflexdo e levaram a estratégias
de economia de recursos. As indicacdes feitas na Conferéncia de Estocolmo foram para
formas de producdo com a implementacdo de atividades econdmicas direcionadas a
“reciclagem, aproveitamento do lixo, conservagdao de energia, 4dgua e recursos,
manutencgéo de equipamentos, infraestruturas e edificios visando a extensdo do seu ciclo
de vida” (SACHS, 2002, p. 55).

Ja o desenvolvimento econdmico, segundo Souza (2012), foi colocado em
evidéncia a partir das flutuacGes econdmicas do século 19. Neste periodo, as disparidades
entre 0s poucos paises industrializados tornaram mais evidente o problema do
desenvolvimento entre as regiGes ricas e pobres. No pds-guerra, 0 pensamento que
prevalecia era a vontade de se livrar dos problemas que assolaram 0s paises ap0s 0
conflito bélico, “[...] guerra, desemprego, fome, miséria, discriminacdo racial,

desigualdades politicas, economicas e sociais” (OLIVEIRA, 2002, p. 38). Assim, tornou-



28

se mais evidente e necessario o investimento do Estado agindo diretamente na economia
com a finalidade de reduzir o desemprego e amenizar problemas sociais.

Para Veiga (2010) e Souza (2012), o desenvolvimento econdmico ndo pode ser
confundido com crescimento econémico, pois os resultados nem sempre beneficiam a
economia e a populagdo como um todo. Por exemplo, quando ha crescimento econémico,
acumulo de capital, e este fica apenas entre os proprietéarios dos fatores de producao, ndo
h& melhoria nos padr@es de vida da populacao. Ja quando h& desenvolvimento econémico,
acontecem mudancas estruturais que beneficiam a sociedade, com melhorias nos padrdes
sociais e econdmicos, com efeitos diretos na educacgdo, salde, transporte, seguranca e
meio ambiente. “O desenvolvimento econdmico define-se pela existéncia de crescimento
econdmico continuo (g), em ritmo superior ao crescimento demogréfico (g*), envolvendo
mudancas de estruturas e ambientais” (SOUZA, 2012, p. 7). Souza (2012), ao discorrer
sobre o desenvolvimento, observa que a busca pelo crescimento da economia sem levar
em consideragdo fatores de preservagdo ambiental e indicadores sociais e humanos
podem “provocar o desmantelamento de florestas, a exaustdo de reservas minerais”

(SOUZA, 2012, p.7).

A atividade agricola tende a ocupar vastas areas de terras onde se
encontravam florestas. A urbanizacdo explosiva resultante tem provocado
0 esgotamento das fontes de agua potdvel. A atividade produtiva pode
também poluir os mananciais de agua, infestar o ar atmosférico interferindo
no préprio clima e no regime de chuvas, o que afeta a satide da populacao
(SOUZA, 2012, p. 7).

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta baseado, segundo Sachs (2002),
na preservacdo do meio ambiente, em utilizar os recursos de forma racional, diminuir as
disparidades sociais e econdmicas, equilibrar a ocupagdo urbana e rural. Mais
precisamente, 0 “[...] desenvolvimento sustentavel esta focado na necessidade de
promover o desenvolvimento econdémico satisfazendo os interesses da geracao presente,
sem, contudo, comprometer a geragdo futura” (OLIVEIRA, 2002, p. 42). Ao discorrer
sobre desenvolvimento, Oliveira (2002) associa este conceito diretamente a fatores
sociais e ambientais. “Pensar em desenvolvimento €, antes de qualquer coisa, pensar em
distribuicdo de renda, saude, educagdo, meio ambiente, liberdade, lazer, dentre outras
variaveis que podem afetar a qualidade de vida da sociedade” (OLIVEIRA, 2002, p. 43).

O tema meio ambiente possui estreita ligagdo com o cenario da economia. Por
isso, o discurso de politicas voltadas para preservagdo ambiental encontra divergéncia
qguando se coloca a necessidade de desenvolvimento da economia. Segundo Oliveira

(2002), encontrar uma integracé@o entre desenvolvimento econdmico e a preservacao do
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meio ambiente é um desafio na atualidade, sobretudo pelo fato de que néo se pode frear
o0 alcance de melhores condi¢Ges econdmicas para paises que se encontram em situacdo
de pobreza, mas também, ndo se pode utilizar de forma inconsequente 0s recursos
escassos do planeta diante das incertezas sobre a disposicdo de recursos no futuro e
desastres ambientais. Oliveira (2002) e Sachs (2002) apontam para a necessidade da
utilizacdo de praticas de produgdo e formas de manejo na agricultura que atuem na
manutencdo dos recursos naturais.

Na proxima secdo serdo expostas as raizes do Codigo Florestal, ou seja, as
normas juridicas ambientais que o antecederam, desde o Brasil Col6nia até as legislacGes
mais recentes no que se refere ao uso das florestas. Veremos que desde os primeiros
instrumentos normativos criados para manutencdo dos recursos naturais, a ideia central
foi conter os usos das florestas para garantir estoques para exploracdo econémica da

natureza.

2.2.  Instrumentos Normativos de Protecdo ao Meio Ambiente no Brasil

Os instrumentos normativos que regulamentam a utilizac&o dos recursos naturais
no Brasil remetem ao periodo colonial, guando a Coroa Portuguesa proibia o corte do Pau
Brasil e previa pena de morte para quem descumprisse a norma juridica. Apesar das
sangdes pesadas, “[...] esses comandos legais ndo estavam direcionados a preservacao e
a manutencdo da flora nativa; ao contrario, tinham por objetivo garantir o monopélio da
Coroa portuguesa na exploragdo da madeira extraida” (SPAROVEK, 2011, p. 90).
Entretanto, com uma visdo utilitarista, os instrumentos normativos e juridicos que
regularam o uso das florestas no periodo colonial tinham o intuito de controlar o
desmatamento para garantir a continuidade da exploragdo dos recursos naturais.

Como exemplo de que a natureza, neste caso as florestas, eram vistas como fonte
de recursos a servico da economia, Castro (2013) dispde sobre uma norma que delimitava

reservas ambientais para manter a produgdo nos engenhos de cana-de-agucar:

Interessante notar que em 1681 no Brasil havia uma politica do governo
portugués de que nenhum engenho de cana-de-agucar poderia estabelecer-
se a menos de meia légua (3,3 km) de outro, para que a reserva florestal de
cada engenho fornecesse a quantidade suficiente de lenha ao seu
funcionamento. Aqui fica bem clara a nocdo de uma reserva florestal como
area destinada ao fornecimento de madeira para a geracdo de energia nos
engenhos (CASTRO, 2013, p. 139-140).
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Esta visdo da natureza como fonte de recursos em uma ldgica unicamente
financeira segue a linha de pensamento dos Estados da Europa da época. Segundo
Medeiros (2006), com uma mentalidade puramente econdmica, desde o século XV o
Velho Mundo intervinha no controle e no manejo de seus recursos naturais para garantir
a disposicao de matéria-prima para producéo de produtos/mercadorias de forma continua.
Deste modo, a gestdo de protecdo aos bens naturais foi um processo iniciado com uma
visdo utilitarista que também foi repassada para as colénias do Novo Mundo.

Como indica Medeiros (2006):

Desde o século XV, vérios Estados europeus intervinham diretamente na
protecdo, no controle e no acesso de recursos naturais como, por exemplo, a
madeira, esta Ultima representando um importante recurso militar (construcdo
de embarcagdes) e econdmico (construcdo de residéncias e combustivel para
aquecer os palacios e castelos da nobreza) (MEDEIRQS, 2006, p. 43).

Sobre a historia politica da legislacdo ambiental brasileira, Ahrens (2009)

considera o seguinte:

Tendo em vista a importancia histérica da madeira, seja do ponto de vista
estratégico, econdmico ou social, as florestas tém carater de utilidade
pUblica e, em razdo disso, sempre existiu alguma forma de intervencdo, por
parte do poder publico, sobre a matéria. Assim, quer como col6nia,
primeiro e segundo impérios, ou republica, o poder publico regulou, em
diferentes momentos, por diversos meios e com variavel intensidade, o
livre acesso ao patrimonio florestal brasileiro e 0 uso de seus componentes,
dentre os quais, em especial, a madeira (AHRENS, 2009, p. 3).

Entretanto, é preciso levantar que ndo s6 a necessidade econémica fez erguer
cuidados com o meio ambiente. Ainda, segundo Medeiros (2006), nesta época ja havia
estudos e pesquisas na Europa relacionando, por exemplo, o uso desenfreado dos recursos
naturais ao empobrecimento do solo. Medeiros (2006) explica que no Brasil Império
surgiram preocupacdes nesta mesma vertente, quando se relacionou o desmatamento com
0 comprometimento dos recursos hidricos, quando no século XIX, D. Pedro Il com o
intuito de levar agua dos rios para uso urbano, percebeu que a reserva hidrica estava
prejudicada devido ao desmatamento e acdo da producdo de cafezais no Rio de Janeiro.
Assim, decidiu pela desapropriacdo de fazendas e reflorestamento da Floresta da Tijuca.
“A desocupacao dessas areas pelo Governo Imperial comegou em 1844, com a decisdo
inédita e historica de replantar toda a vegetacao local segundo recomendacéo de D.
Pedro 11" (MEDEIROS, 2006, p. 44).

Ainda conforme Medeiros (2006), nos finais do século XIX e inicio do século

XX, inspirados em uma tendéncia mundial de valorizagdo do meio ambiente, foram



31

criados alguns parques estaduais e até mesmo nacionais®. Somente em 1876
“[...]Jinspirado na criacdo do Parque de Yellowstone nos Estados Unidos em 1872 — que
houve a primeira iniciativa para a criacdo de um Parque Nacional no Brasil”
(MEDEIROS, 2006, p. 44).

Outro movimento importante, foi a concretizacdo no Brasil, em 1911, do
primeiro grande esforgo em favor do j4 internacional movimento de criagdo de
areas naturais protegidas: a publicagdo do “Mapa Florestal do Brasil”. Esta
obra, cujo responsavel foi o cientista brasileiro Luis Felipe Gonzaga de
Campos, é o primeiro estudo abrangente feito em nosso pais com uma
descri¢cdo detalhada dos diferentes biomas e seus estados de conservacdo. Ele
tinha a expressa intencéo de subsidiar as autoridades brasileiras para a criacdo
de um conjunto de Parques Nacionais (MEDEIROS, 2006, p. 45).

Além da criacdo de parques foram criadas instituicdes administrativas com

intuito de fazer a gestdo de conservagdo do meio ambiente, entretanto, todos o0s

instrumentos criados batiam de frente com uma forte classe ruralista que dominava a

producdo e economia do pais.

A fragilidade dos instrumentos e das instituicbes da recém-estabelecida
Republica brasileira, ainda dominada pelas elites rurais, ndo eram suficientes
para garantir a manutencdo de tdo ambicioso projeto de criagdo de &reas com
regimes especiais de protecdo em fungdo dos seus recursos naturais. Foram
necessarios que mais de 20 anos se passassem até que um instrumento robusto
fosse enfim editado e, finalmente, criasse plenas condi¢bes para garantir a
existéncia do primeiro Parque Nacional brasileiro em 1937 (MEDEIROS,
2006, p. 45, grifo nosso).

A primeira Constitui¢do Federal do Brasil, de 1891, na primeira Republica, ndo
versou sobre a protecdo ao meio ambiente. “Aquela Constituigdo eximiu-se de tratar de
questdes florestais e delegou aos estados a competéncia legiferante sobre a matéria”
(AHRENS, 2009, p. 3). Assim, segundo Ahrens (2009), sem uma regularizag¢do nacional,
naquela época cada Estado tinha poder de decidir sobre a manutengéo da flora e fauna

nativa de sua regiéo.

2.3 O Codigo Florestal Brasileiro

Para Medeiros (2006), foi na década de 1930 que o Brasil iniciou um marco de
acles conservacionistas, isso porque, neste periodo, criou-se um ambiente politico-
econémico favoravel para essas acdes. Sob o governo de Getulio Vargas, o pais comegou

a diversificar a economia ao iniciar seu processo de industrializacdo e urbanizacao.

5 Segundo Medeiros (2006) por meio de decreto foram criados dois parques no Acre, em 1911, entretanto,
o instrumento ndo foi aplicado e cairam no esquecimento.
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Medeiros (2006) aponta que, apesar de algumas mudangas institucionais, o Brasil ainda
permaneceu sendo dominado por uma elite rural que dominava os processos e institui¢oes
do pais.

O conteudo normativo da legislacdo ambiental brasileira com a finalidade de

conservacio foi criado neste periodo, em 1934, por meio do decreto n.° 23.973/34°5,

Ao tratar a questdo da protecdo da natureza como responsabilidade da Unido e
dos Estados, mesmo que de maneira resumida e pouco precisa, a Constitui¢do
de 1934 outorgava a natureza um novo valor, isto é, ela passava a ser
considerada patriménio nacional admiravel a ser preservado. Com isso, sua
protecdo adquire novo sentido e status, consistindo em tarefa ou dever a ser
cumprido e fiscalizado pelo poder publico. Proteger a natureza entra na agenda
governamental republicana, passando a configurar um objetivo em si da
politica desenvolvimentista nacional. E neste cenario que os principais
dispositivos legais de protecdo da natureza, que levaram a criacdo e
consolidacéo das primeiras areas protegidas, sdo criados contemporaneamente
no Brasil: o Cadigo Florestal (Decreto 23793/1934), o Codigo de Aguas
(Decreto 24643/1934), o Codigo de Caca e Pesca (Decreto 23672/1934) e o
decreto de prote¢do aos animais (Decreto 24645/1934) (MEDEIROS, 2006, p.
50).

Medeiros (2006) observa que dos dispositivos citados acima, o “Cddigo
Florestal foi o instrumento mais importante, pois definiu objetivamente as bases para a
protecdo territorial dos principais ecossistemas florestais e demais formas de vegetagéo
naturais do pais” (MEDEIROS, 2006, p. 50). Para Milaré (2014) a Constituicdo de 1934,
a Carta de 1937, a Constituicdo de 1946 e 1967 indicavam protecdo a natureza, mas sem
tratar o assunto de forma exclusiva e ampla, isto €, o assunto sempre foi conduzido de

forma correlata a outras questdes.

Sobre a cria¢do do Primeiro Caodigo Florestal, Alton e Mueller (2007) afirmam
que sua concepcao foi baseada no plano New Deal e seu alto nivel de regulagdo da
atividade econémica. A intencdo da legislacdo seria manter reservas de suprimentos em

momentos econdmicos de escassez.

O Cadigo estabelece que cada agricultor deve reter pelo menos 25% de suas
terras em floresta, incluindo a &rea ao longo de qualquer porcdo de agua. O
objetivo do Codigo Florestal era garantir que os agricultores mantivessem uma
quantidade suficiente de terra na floresta para fornecer um suprimento
adequado de combustivel. A floresta, por sua vez, fornece habitat para a vida
selvagem, que, em condic¢Bes econémicas de depressdo, poderiam ser cacadas

® Lei sancionada pelo presidente Getulio Vargas. Dados disponiveis no site da Camara dos Deputados:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23793-23-janeiro-1934-498279-
publicacaooriginal-78167-pe.html>



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23793-23-janeiro-1934-498279-publicacaooriginal-78167-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-23793-23-janeiro-1934-498279-publicacaooriginal-78167-pe.html
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para fornecer subsisténcia. (ALSTON e MUELLER, 2007, p. 29, traducédo
nossa)’.

Faz-se necessario destacar que esta legislacdo nunca foi cumprida, sendo assim,
ndo causou nenhum impacto na producdo dentro das propriedades privadas do pais. “Por
trinta anos a lei permaneceu em efeito, mas ndo aplicada e, portanto, ndo afetou a
quantidade de terra desmatada para a producéo agricola® (ALSTON e MUELLER, 2007,
p. 29, traducdo nossa)”.

O Cddigo de 1934 foi modificado com a criacdo do Codigo Florestal de 1965. A
edicdo da lei instituiu a criacdo de duas areas que nunca foram cumpridas, as APPs e RLs,
por meio da Lei n.°4.771, juntamente com a Constituicdo Federal daquele ano. “Em 1965,
0 recém-investido governo militar aprovou a Lei n® 4.771, que passou a ser conhecida
como o Novo Codigo Florestal. A legislacdo agora distingue trés areas em todas as
propriedades® (ALSTON e MUELLER, 2007, p. 29, tradugdo nossa)”. Alton e Mueller
(2007) explicam sobre as areas de protecdo que deveriam ser criadas dentro das

propriedades rurais:

As primeiras eram areas de preservagdo permanente que simplesmente ndo
podiam ser cortadas ou usadas economicamente. Estas incluem as margens de
rios e outras massas de agua, encostas ingremes, topo de colinas e montanhas,
entre outros. A segunda area era a reserva legal, com novos limites sendo
fixados em 20% da propriedade nas regifes sul e sudeste do pais, 50% na
regido norte (Amazonia) e na parte norte do centro-oeste, e sem limites para o
nordeste. Neste ponto, apenas as florestas eram protegidas e ndo outros tipos
de vegetacdo, como as savanas. A area da reserva legal poderia ser explorada
sem a remog&o da floresta, mas isso exigia autorizagdo do servico florestal. A
terceira &rea era o restante da terra e poderia ser usado livremente (ALSTON
e MUELLER, 2007, p. 29-30, traduc&o nossa)*.

" The Code established that each farmer must retain at least 25% of his land in forest, including the area
along any body of water. The purpose of the Forest Code was to ensure that farmers retained a su
cientamount of land in forest to provide an adequate fuel supply. The forest in turnprovided habitat for
wildlife which in depressed economic conditions could be hunted to provide subsistence. For thirty years
the law remained in e
effect but not enforced and therefore it did not impinge on the amount of cleared land for agricultural
production (ALSTON e MUELLER, 2007, p. 29).

8 For thirty years the law remained in effect but not enforced and therefore it did not impinge on the
amount of cleared land or agricultural production (ALSTON e MUELLER, 2007, p. 29).

® In 1965 the recently empowered military government passed Law No. 4,771 which came to be known as
the New Forest Code. The legislation now distinguished three areas in all properties (ALSTON e
MUELLER, 2007, p. 29).

10 The first were areas of permanent preservation which simply could not be cut down or used
economically. These include the margins of rivers and other bodies of water, steep slopes, top of hills and
mountains, among others. The second area was the legal reserve, with new limits being set at 20% of the
property in the south and southeast region of the country and 50% in the north region (Amazon) and the
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Para Medeiros (2006), a criacdo dessas duas tipologias de protecdo as florestas
dentro das propriedades privadas era uma “tentativa de conter os avangos sobre as
florestas”. Segundo Garcia (2012), as APPs e RL s6 foram regulamentadas nas décadas
de 1980 e 1990, demorando assim, 20 anos para normatizar seus dispositivos legais sobre
as propriedades privadas. Mesmo quando foram formalizadas as regras quanto a cria¢do
de APPs e RL dentro das propriedades privadas, os limites nunca foram cumpridos pelos
donos de grandes propriedades, como evidenciaram os estudos de Sparovek et al. (2011),
Arheins (2009), Sauer e Franca (2012) e Bracalion et al. (2016).

Ainda sobre a criacdo do CF em 1965 e a relacdo do Governo Militar diante das
questdes ambientais, Medeiros (2006) aponta que apesar das transformacdes no sistema
politico neste periodo, o governo permaneceu com as politicas de preservacdo que ja
vinham sendo trabalhadas no pais.

No ano seguinte ao estabelecimento do novo regime, em 1965, um novo
Cabdigo Florestal foi apreciado no legislativo, sancionado pela Presidéncia da
Republica e instituido através da Lei n° 4771 de 15/09/1965. Basicamente, seus
objetivos seguiam a mesma linha do seu antecessor. No entanto, ele extinguiu
as quatro tipologias de areas protegidas antes previstas na versdo de 34,
substituindo-as por quatro outras novas: Parque Nacional e Floresta Nacional
(anteriormente categorias especificas), as Areas de Preservacio Permanente
(APP) e a Reserva Legal (RL) (MEDEIROS, 2006, p. 52).

Reiterando que, apesar da promulgacédo da legislacdo ambiental, assim como o
CF de 1934 ndo era cumprido, o Codigo de 1965 também nao foi efetivado no periodo
militar. Segundo Dean (1996), a perspectiva ambiental encontrava barreiras no programa
desenvolvimentista da época. Este cenario foi modificado ap6s o periodo militar, em
1985, pois 0s anos que se seguiram foram marcados por varias alteragdes no texto da Lei,
que intensificaram as politicas de protecdo a natureza. Como por exemplo, alterac6es que

aumentavam o tamanho de faixa de vegetacao a ser preservada:

Por exemplo, a Lei 7.511, de 1986, aumentou a largura da mata ciliar, apds os
desastres naturais que ocorreram na época. Passados trés anos, a largura das
APPs riparias (matas ciliares) foi novamente alterada pela Lei 7.830, de 1989,
consolidando as faixas de mata ciliar em vigor no Codigo Florestal. (SAUER
e FRANCA, 2012, p. 287).

Em 1991 foi sancionada a Lei de Politica Agricola (Lei n.°8.171 de 1991). “Esse

dispositivo merece atencdo, pois pela primeira vez a recomposicdo da Reserva Legal foi

northern part of the center-west, with no limits for the northeast. At this point only forests were protected
and not other types of vegetation, such as savannahs. The area in the legal reserve could be explored without
removing the forest, but this required authorization from the forestry service. The third area was the
remainder of the land and this could be used freely (ALSTON e MUELLER, 2007, p. 29-30).
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exigida. No entanto, essa obriga¢do nunca foi regulamentada” (PERES, 2016, p. 59). A
legislacdo passou por diversas modificacdes nas décadas de 1990 e 2000, por meio de
varios dispositivos normativos, como resolucdes e medidas provisorias, tornando-se cada
vez mais restritiva e defensiva em relacdo a protecéo e conservacdo do meio ambiente.
Segundo Peres (2016), foi em meados da década de 90 que os dispositivos do Cadigo
Florestal comecgaram a ser questionados por representantes dos setores ligados a produgéo
agricola. Os argumentos estavam em torno da inviabilidade de producdo dentro dos
parametros exigidos pela Lei.

Em decorréncia dos altos niveis de desmatamento e as recentes preocupacdes
mundiais relacionadas ao meio ambiente que causaram uma mobilizac¢ao internacional,
“[...] em agosto de 1996, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso editou a MPv.
1.511/1996 (que foi reeditada 67 vezes até 2001) que alterava o Codigo Florestal”
(PERES, 2016, p. 29). Curiosamente, a MP n.° 1.511/96, inicialmente, previa reduzir as
exigéncias em relacdo as areas de preservacdo dentro das propriedades privadas, mas
acabou sendo modificada com o passar dos anos e, em 2001, se tornaria a Medida

Proviséria n.° 2.166/67, que prevé o aumento da area de RL.

Essa medida provisoria foi reeditada més a més, com a inser¢do em seu texto
de novas alteracdes na lei florestal. Seu relator, o deputado Moacir Micheletto,
um dos lideres da bancada ruralista, apresenta seu parecer & matéria no final de
1999. A proposta trazia uma série de disposi¢des voltadas a reduzir a rigidez
das regras entdo em vigor relativas as APPs e a reserva legal e, de forma geral,
a atenuar as obrigacGes ambientais impostas aos proprietarios rurais, por meio
de indenizagbes, compensagdes e outros instrumentos. (ARAUJO, 2007, p.
130).

Essa mudanca em relacdo a matéria proposta no congresso surge devido reacdes
da comunidade internacional (ARAUJO, 2007). Para Cunha (2013) apud Peres (2016, p.
29) esta matéria foi o motor propulsor das discussdes referentes ao CF de 1965 que
levaram as mudancas da lei em 2012. Sobre a movimentacdo internacional em relagdo a
matéria legislativa, Aradjo (2007) considera que o governo brasileiro é bastante sensivel
aopinido internacional. “A imagem do pais no exterior parece ter um papel forte em certas

decisbes governamentais relacionadas & questdo ambiental” (ARAUJO, 2007, p. 130).

A Medida Provisoria 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, deu nova redacéo a
Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal) e prevé, no minimo,
80% da area florestal da propriedade rural mantida intocada a titulo de reserva
legal no bioma Amazénia e porcentagens variando de 20 a 50% em outros
biomas (MIRANDA et al., 2008, p. 27).

Com esta medida, em 2001, a area destinada a reserva legal na Amazonia deveria

aumentar de 50% para 80% na regido amazonica.
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Em 1998 foi sancionada a Lei de Crimes Ambientais n.° 9.605/98. De acordo
com Bracalion et al. (2016), com a publicacdo desta lei as instituicbes de protegédo
ambiental passaram a fiscalizar os crimes ambientais, e o CF de 1965 passou a ser
utilizado para aplicacdo de medidas administrativas e penais. Assim, com a lei em vigor,
surgiram tentativas de regularizar as propriedades. Entretanto, uma provavel
criminalizagdo aos que estavam fora dos pardmetros da legislacdo contrariou 0s
produtores rurais. Estes, ainda segundo Bracalion et al. (2016), procuraram exercer
influéncia no Congresso Nacional por meio de entidades como a Confederacdo Nacional
da Agricultura e Pecuéaria do Brasil (CNA) para que fossem feitas mudancas no CF de
1965.

Em 1999 foi proposta a reforma do CF de 1965 com o PL n.° 1.876 do Deputado
Federal Sérgio Carvalho - PSDB/RO. Segundo Peres (2016), o referido projeto tinha
como objetivo modificar o Codigo Florestal de 1965, "[...] propunha revogar (ou seja tirar
a validade da antiga norma e fazer uma nova), e ndao apenas modificar o Codigo Florestal
em vigor” (PERES, 2016, p. 61). Este projeto ficou “adormecido” até o ano de 2008.

Com intuito de proteger 0 meio ambiente e frear o desmatamento, o governo
editou novas legislagBes que favoreciam a protecdo ambiental em 2001. “Foram editadas
as Lei de Gestéo das Florestas, a Lei da Mata Atlantica e a Regulamentacéo das infragoes
e sanc¢des ao meio ambiente (PEREIRA, 2013, p. 12)”.

Apesar do pedido de revisdo do Codigo Florestal ter entrado na agenda
legislativa em 1999, foi em 2008 que as discussdes ficaram mais densas. Isto porgue,
segundo Sauer e Franca (2012), dois instrumentos normativos passaram a exigir maior
rigor no cumprimento do CF/65, “A primeira foi a edi¢do da Resolugdo n® 3.545, de 2008,
do Banco Central, que passou a exigir documentagcdo para comprovar a regularidade
ambiental para fins de financiamento agropecuario no bioma Amazonia” (SAUER e
FRANCA, 2012, p. 287-288). A segunda medida foi um decreto prevendo multa a quem
descumprisse os indices de reserva legal nas propriedades ruraist. Assim, [...] a edi¢do
do Decreto n° 6.514, de 2008, que passou a exigir a regulamentacdo da Reserva Legal e
definiu multas para o caso de ndo efetivagdo da averbagdo” (SAUER e FRANCA, 2012,
p. 287-288).

Hnformacédo disponivel em <http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-
AMBIENTE/433399-APROVACAQ-DO-CODIGO-FLORESTAL-FOI-UM-DOS-DESTAQUES-DO-
LEGISLATIVO-EM-2012.html>.



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/433399-APROVACAO-DO-CODIGO-FLORESTAL-FOI-UM-DOS-DESTAQUES-DO-LEGISLATIVO-EM-2012.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/433399-APROVACAO-DO-CODIGO-FLORESTAL-FOI-UM-DOS-DESTAQUES-DO-LEGISLATIVO-EM-2012.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/433399-APROVACAO-DO-CODIGO-FLORESTAL-FOI-UM-DOS-DESTAQUES-DO-LEGISLATIVO-EM-2012.html
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Segundo o Relatério de autoria do Deputado Aldo Rebelo (2010) sobre a reforma
do CF/65, a entrada em vigor do segundo decreto colocaria na irregularidade mais de 4
milhdes de propriedades rurais'? que ndo vinham cumprindo a norma da Reserva Legal
estabelecida em lei. O problema colocado em jogo por parte dos ruralistas € a
implementacdo da legislacdo e ndo o fato de que existia uma norma juridica que vinha
sendo descumprida ha pelo menos quatro décadas. “[...] o problema era a aplicagdo da lei
4.771/65 que segundo os empreendedores politicos ruralistas que buscavam altera-la,
além de ser muito rigida, ndo condizia com a realidade atual do campo brasileiro, o
caminho era flexibiliza-la” (PERES, 2016, p. 67).

Nesta conjuntura, aumentaram os debates no legislativo para novas defini¢oes
na redacao da Lei do CF/65, pois 0s setores ligados a producdo agricola se organizaram
para que ndo entrasse em vigor o Decreto n.° 6.514 de 2008. O cumprimento das multas
para quem estava desrespeitando a reserva legal nunca foi aplicada, sendo adiada por
diversas vezes por meio de decretos'®. A data para entrada em vigor do referido decreto
foi prorrogada até aprovacao do “novo” Cadigo Florestal em maio de 2012,

Sobre a efetivacdo da lei, Pereira (2013) explica que ndo havia antes do Decreto
n. 6.514 de 2008, controle do Estado nas propriedades privadas quanto ao cumprimento

da legislacdo que exigia area destinada para as APPs e RLs:

Por mais que houvesse a lei de crimes ambientais que trata de san¢des penais
e administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente, a regulamentacéo
dispondo sobre infragdes e multas so foi estabelecida em 2008 pelo decreto
6.514. Dessa forma, até 2008 as atividades prejudiciais a0 meio ambiente ndo
estavam sendo efetivamente punidas [...]Jesse decreto buscaria, finalmente,
tornar efetiva a legislacdo ambiental (PEREIRA, 2013, p. 35).

Assim, como demonstra Sauer e Franga (2012, p. 288):

O Decreto 6.514 estabeleceu as san¢Bes penais e a data para o inicio dessas
medidas (art.55). O prazo, inicialmente previsto para 22 de julho de 2008, foi
prorrogado algumas vezes, sendo que a pendltima alteracdo estabelecia a data
de 11 de junho de 2011 (Decreto n°7.029, de 2009). Essa data-limite tencionou
sobremaneira o processo e foi usada para apressar a tramitacdo da matéria no
Parlamento, especialmente devido ao argumento de que 0s pequenos
agricultores seriam responsabilizados criminalmente caso o Decreto entrasse

27 citada informacdo também consta em noticia no site da Camara dos Deputados, disponivel em
<http://wwwz2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/sMEIO-AMBIENTE/433399-APROVACAQO-DO-
CODIGO-FLORESTAL-FOI-UM-DOS-DESTAQUES-DO-LEGISLATIVO-EM-2012.html>.

13 Caso fosse sancionado o decreto n.° 6.514 de 2008, que previa multa a quem estivesse descumprindo os
indices de Reserva Legal, mais de 4 milhGes de propriedades rurais com alguma pendéncia ambiental
estariam na ilegalidade. Cerca de 80% do total de propriedades do Brasil, conforme indica o Relatorio de
autoria do Deputado Aldo Rebelo (2010) e noticia do site da Céamara dos Deputados.
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/433399-APROVACAQO-DO-
CODIGO-FLORESTAL-FOI-UM-DOS-DESTAQUES-DO-LEGISLATIVO-EM-2012.html>.



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/433399-APROVACAO-DO-CODIGO-FLORESTAL-FOI-UM-DOS-DESTAQUES-DO-LEGISLATIVO-EM-2012.html
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em vigor. Esse foi 0 argumento utilizado para pressionar o Governo Federal,
levando a edicdo do Decreto n.° 7.640, em 2011, prorrogando a vigéncia do
Decreto 6.514, de 2008, para 11 de abril de 2012, novamente prorrogada para
11 de junho de 2012, por meio do Decreto n® 7.719/2012 (SAUER e FRANCA,
2012, p. 288).

Em 2009 foi criada a Comissdo Especial para analisar os projetos de lei que
pediam a atualizagdo do Codigo Florestal. Como relator do projeto foi nomeado o
Deputado Federal pelo Estado de S&o Paulo, Aldo Rebelo, membro do Partido Comunista
do Brasil (PcdoB). Foram realizadas audiéncias publicas em varias cidades do pais com
forte producdo agropecuaria (GARCIA, 2012; REBELO, 2010). O parecer foi publicado
em junho de 2010. “Quanto ao seu relatdrio, antes mesmo de ser apresentado, ja ocorriam
debates, de um lado estavam os ruralistas, comprometidos com atividades produtivas e
do outro, os ambientalistas, defendem a protegdo do meio ambiente” (GARCIA, 2012, p.
58). Segundo Garcia (2012), alguns dos principais pontos expostos no Relatério sobre o
CF de 65 eram “conflitos” entre o setor rural e ambiental. Apos a publicacdo do referido
relatério, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) se manifestou
acusando o relator do projeto, o Deputado Aldo Rebelo, de conduzir o texto para os
interesses pessoais de latifundiarios. Segundo a comunidade cientifica, ndo foram
dispostos temas e estudos que abordavam problemas ambientais, como a excessiva
exploragdo agricola e as mudancas climaticas.

Ferragini (2013) descreve os principais pontos considerados polémicos no
relatorio do Deputado Aldo Rebelo: mudancas no percentual de mata nativa dentro da

RL, a diminuicdo das areas de matas ciliares e anistia dos crimes ambientais.

Reserva Legal (RL) — percentual de mata nativa que deve ser mantido na
propriedade rural, cuja exigéncia legal varia de 20% a 80%, conforme a regio.
Com a proposta de Rebelo, pequenos proprietarios (iméveis rurais de até
quatro modulos fiscais) que estejam produzindo na area tornam-se isentos
dessa obrigacdo; Mata Ciliar (pertinente as Areas de Protecdo Permanente -
APPs) — faixa de mata a ser preservada nas margens dos rios (...). A proposta
reduz de 30 metros para 15 metros a exigéncia de preservacdo; Permissdo da
manutencdo de atividades consolidadas nas APPs antes de 22 de julho de 2008
(antes da criminalizacdo da ndo averbacdo da RL) e, assim, a anistia (das
multas e penalidades administrativas) a esses proprietarios rurais
(FERRAGINI, 2013, p. 12).

Nas palavras de Sauer e Franca (2012), o conflito partia de uma perspectiva
econémica de desenvolvimento que nédo se alinhava as preocupacfes e manutencao dos

recursos ambientais:

[...] a base ou a motivagdo central para as mudangas propostas ndo esta
relacionada a preocupagdo com a sustentabilidade ambiental ou com as
mudancas climaticas, temas fundamentais na agenda politica mundial e pautas
da Rio+20. Ao contrario, todas as propostas de alteracdo, como, por exemplo,
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a reducdo das Areas de Preservacio Permanente (APPs) ou da Reserva Legal
— guando ndo de sua total supressao — partem do principio de que a natureza (a
floresta ou a mata) € um empecilho ao desenvolvimento, entendido apenas
como crescimento econdmico (SAUER e FRANCA, 2012, p.2 85 -286).

O deputado Aldo Rebelo assinalou no documento do relatério do NCFB, em
2010, que as alteracBes que a Lei sofreu nas Ultimas décadas, colocaram diversas
atividades agricolas & margem da lei e submetidas as pressdes dos 6rgdos ambientais que
inviabilizavam a produgdo agricola. “Homens do campo, cumpridores da lei, que nunca
haviam frequentado os tribunais ou delegacia de policia, viram-se de repente, arrastados
em processos, acusacdes e delitos que ndo sabiam ter praticado” (REBELO, 2010, p. 9).
Em contraposicdo a essa posi¢cdo de Rebelo, de que os produtores se viram de repente
com processos judiciais, 0 mapeamento das modificacdes da legislacdo feito por Pereira
(2013) revela que alguns dispositivos da legislacdo levaram até 20 anos para serem
regulamentados. Infere-se que houve tempo habil para que os produtores se ajustassem a

legislacéo.

Sobre as discussdes de reformulagdo do NCFB, no qual havia a dicotomia ou
preservamos ou produzimos. Martinelli et al. (2010) afirmou em pesquisa cientifica que
a ameaca a producdo de alimentos no Brasil ndo existia. Martinelli analisou a ocupacéo
das terras brasileiras com base em dados censitérios. “O Brasil tem area suficiente para a
preservacao de nosso patriménio bioldgico e para também continuar aumentando a

produgdo de alimentos para o consumo interno e exportagdes” (MARTINELLI, 2010,
324).

Os maiores entraves para a produgdo de alimentos no Brasil ndo se devem a
restrices supostamente impostas pelo Cédigo Florestal ou de outra forma de
conservacdo da vegetacdo natural, mas, sim, a enorme desigualdade na
distribuicdo de terras, a restricdo de crédito agricola ao agricultor que produz
alimentos de consumo direto, a falta de assisténcia técnica que o ajude a
aumentar a sua produtividade, a falta de investimentos em infraestrutura para
armazenamento e escoamento da producdo agricola, a restricbes de
financiamento e priorizacdo do desenvolvimento e tecnologia que permita um
aumento expressivo na lotagdo de nossas pastagens, na pouca énfase da
pesquisa dos setores publicos e privados no aumento da produtividade de itens
alimentares importantes para o mercado nacional, e no direcionamento dos
investimentos e pesquisas para 0 modelo industrial da producdo agricola
desconsiderando a importancia da pequena agricultura tradicional em questdes
de seguranga alimentar, geracdo e distribuicdo de renda e ocupacdes
(MARTINELLI et al, 2010, p. 329)

Além de Martinelli 2010, Sparovek 2011 et al também indicaram em pesquisa,
que o Cadigo Florestal de 1965 nao comprometia a producéo agricola no Pais no que se

refere a ter area suficiente para producéo de alimentos.
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Sobre os pensamentos dispostos a respeito das discussdes do NCFB, Sauer e

Franca (2012) demonstra o posicionamento da Bancada Ruralista:

Ao enfatizar que a lei brasileira traz sérias restricdes a expansdo do
agronegaocio e, consequentemente, a produgao de alimentos, eles advogam nao
s6 o direito de propriedade (privada) de terra, mas também o direito da
propriedade, ou seja, dominio total e apropriacdo absoluta, sem nenhuma
restricdo a exploracdo de seus recursos Consequentemente, negam que 0 meio
ambiente e a natureza sdo bens comuns e ndo individuais ou privados (art.225,
da Constituicdo Federal) e que sua preservacdo é também uma exigéncia
constitucional (art.186) (SAUER e FRANGCA, 2012, p. 286).

O autor também expressa 0 pensamento dos ambientalistas, segue:

No polo oposto, militantes ambientalistas, liderancas agrarias e pesquisadores
— a exemplo dos que produziram estudos para a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e para a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)
— defendem que ndo ha contradicdo séria entre a producdo de alimentos e a
conservacdo do meio ambiente no arcabouco legal brasileiro. Nesse sentido,
advogam que a terra ndo é s6 um meio (tradicional) de produgdo, mas nela
estdo incluidos seus recursos (agua, subsolo, florestas, fauna etc.). Portanto,
ela constitui um bem comum, que ndo pode ser apropriado e utilizado apenas
por interesses privados (SAUER e FRANGCA, 2012, p. 286).

Os ambientalistas que seguiam contrarios a varias medidas da aprovacao do texto
apontavam para 0s riscos da diminuicdo das areas nativas protegidas, embasados na
possibilidade de um desenvolvimento econémico sustentdvel. Em carta, a SBPC e a
Academia Brasileira da Ciéncia (ABC) se manifestaram contrarias as mudancas na
legislagdo. “A reforma do Codigo Florestal brasileiro, tal como foi processada no
Congresso representou a desregulacdo do setor do agroneg6cio com Serios riscos para o
meio ambiente e para a propria producdo agricola” (CARTA, 2012, p. 19). No
documento, a SBPC e ABC apresentam um detalhamento dos artigos da lei modificados
com os temas relativos ao meio ambiente que, na visdo deste grupo, precisavam ser
abordados e ndo poderiam ser negligenciados nas mudancas da lei, tais como a
preservacao e a conservacao ambiental. Sobre os pontos polémicos do projeto de lei que
modificava o Cddigo Florestal, Garcia (2012) enumera os seguintes: “[...] a regulagdo
sobre Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal; as atividades
produtivas permitidas em areas protegidas; a definicdo de competéncias em matéria
ambiental; e os incentivos visando a recomposi¢do de APP e areas de reserva legal”
(GARCIA, 2012, p. 61).

O texto do “novo” Codigo Florestal foi sancionado em 25 de maio de 2012. [...]
A presidente Dilma Rousseff, em maio de 2012, fez 12 vetos e 32 modifica¢des na lei 12.
651 e posteriormente na medida proviséria 571/12” (PERES, 2016, p. 31).
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Sobre o texto da lei aprovado, a SBPC (2012) considerou que houve alguns
avancos na redacdo da legislagdo no que se refere ao reconhecimento de &reas de
preservacdo ambiental. Entretanto, a entidade aponta perdas, pois haveria tendéncia a se
regularizar normas em beneficio do setor do agronegocio. “A aprovagdo do referido
projeto de lei representa interesses econdmicos imediatos de grupos dentro da Camara
dos Deputados, os quais ndo consideram as peculiaridades de uma regido gigantesca como
a Amazonia e dos demais biomas do Pais” (CARTA SBCP, 2012, p. 19).

Ainda, segundo Sauer e Franca (2012), o texto do “novo” Codigo Florestal, ao
dispor sobre o conceito Area Rural Consolidada, deu anistia aqueles produtores que n&o
estavam cumprindo a legislacdo de 1965. “[...] a defini¢do de “Area Rural Consolidada”
possibilita legitimar desmatamentos ilegais e degradacGes ambientais ocorridos até julho
de 2008, incluindo desrespeito as APPs ¢ a Reserva Legal” (SAUER e FRANCA, 2012,
p. 289). Na mesma linha de pensamento, a SBCP compartilhou em carta a mesma ideia
sobre a aprovacédo da Lei. “Privilegia aqueles que desrespeitaram a legislacdo ambiental
oferecendo anistia pelos ilicitos praticados e, principalmente, ndo concilia a producdo
agricola com a sustentabilidade ambiental” (CARTA SBCP, 2012, p. 19).

Presente em varios dispositivos do texto em discussdo, sua aplicacdo
representa a materializagdo da anistia, pois o que estd “consolidado” ndo ¢
passivel de san¢do, mesmo que esteja fora dos pardmetros legais em vigor
Além disso, ele ira esvaziar o mando constitucional referente ao cumprimento
da funcdo social da propriedade rural que, entre outras, consiste na utilizagdo
adequada dos recursos naturais e na preservacao do meio ambiente (SAUER e
FRANCA, 2012, p. 290).

Para Peres (2016) e Garcia (2012), as alteracdes sancionadas pela Presidéncia da
Republica ndo atenderam totalmente nenhum dos grupos envolvidos na disputa. “A
posicdo do governo ficou no meio do caminho entre os interesses dos produtores e a
pressdo dos grupos denominados de ambientalistas” (GARCIA, 2012, p. 65). Peres
(2016) dispds que a publicacdo da Lei contrariou os dois grupos de tal forma que foram
apresentadas centenas de emendas a legislacdo recentemente aprovada. “Ja no inicio de
junho de 2012, existiam mais de 400 propostas de emendas” (PERES, 2016, p. 88).

Pode-se perceber que o ponto de discordia das regulamentacfes da legislacédo
sdo os limites que se referia as APPs e RLs que despertaram posi¢des diametralmente
opostas entre os setores ligados & producdo agricola e os grupos preocupados com
questdes ambientais. Com o primeiro grupo proferindo um discurso pautado na producgéo

agricola e desenvolvimento da economia; e o segundo, com um debate na perspectiva de
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preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. Esta polarizacdo do debate foi
apontada em diversos estudos (SPAROVEK et al., 2011; PEREIRA, 2013; GARCIA
2012; SAUER e FRANCA, 2012; BRANCALION, et al., 2016; PERES, 2016) nos quais
foi possivel perceber que o debate acerca das definicdes da lei esteve polarizando entre
as perspectivas dos grupos alinhados ao pensamento ambientalista e dos grupos
relacionados ao setor produtivo agricola - Ruralista.

As discussdes sobre o0 NCFB néo se fecharam em 2012, ano da modificacéo da
legislacio, em marco de 2018, o Supremo Tribunal Federal julgou as alteragdes do
Cadigo Florestal. O judiciario considerou constitucional a anistia (perdao das multas até
julho de 2008) para os produtores que aderiram ao Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA). Nem todos os artigos foram considerados legais, o Supremo julgou

inconstitucional aqueles relativos as nascentes e olhos d’adgua intermitentes.

Na préxima secao serdo expostos os principios e interesses do setor produtivo e

0s ambientalistas.

2.4 Principios e Interesses dos Ruralistas e Ambientalistas na Reforma do Cédigo
Florestal

O conflito entre os que acreditavam que a lei deveria ser atualizada e os que
acreditavam que as mudancas seriam um retrocesso na legislacéo estava polarizado entre
dois grupos: o setor produtivo, sendo representado pela bancada ruralista no congresso
nacional, que contavam com o apoio de representantes do setor patronal rural; e 0s
ambientalistas, que somavam grupos de varias origens, como cientistas e a sociedade civil
organizada (PERES, 2016; PEREIRA, 2013). Apesar das discussdes estarem polarizadas
nesses dois grupos, Pereira (2013) aponta que as duas coalizbes acomodavam grupos
menores com interesses diversos que estavam diretamente ligados ao tema por questdes
econbmicas, ou pensamento preservacionista ou por serem diretamente afetados pela
legislagdo. “De fato, os debates foram polarizados por esses setores. Contudo, a analise
dos interesses defendidos na reforma florestal demonstra a existéncia de heterogeneidade
entre esses segmentos” (PEREIRA, 2013, p. 18).

14 As informacdes sobre o julgamento das acbes do novo Codigo Florestal estdo disponiveis no site do
Supremo Tribunal Federal. http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=370937.
Acessado em 04 de maio de 2018.
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Além das divergéncias internas, tanto a coalizacdo ruralista como a
ambientalista envolveu, por exemplo, defensores da agricultura familiar,
pequenos proprietarios, trabalhadores rurais, comunidades tradicionais e atores
que até entdo nao tinham ligagdo com o tema. Como durante o processo de
deliberagdo a unido fez-se necessaria para que houvesse uma soma de forgas,
as grandes liderangas buscaram construir suas coalizfes, acomodando as
representacdes menores. (PEREIRA, 2013, p. 18)

Faz-se necessario esclarecer que a Bancada Ruralista ndo é um grupo
institucional, ou seja, ndo é uma organizacdo oficial de politicos com regras estabelecidas,
0s agentes ndo estdo reunidos por uma coligacdo, por um partido, em comissdes na
Camara ou no Senado. Assim, ndo estdo necessariamente proximos, formando grupos
dentro do campo politico. Estes atores estdo dispersos no ambiente politico e o que
determina sua proximidade sdo seus interesses. Pereira (2013) destaca que as bancadas
ndo precisam de procedimentos formais para existirem. O INESC® (2007), para
determinar em seus relatorios se um ator politico pertence a Bancada Ruralista, verifica
sua relacdo de profissdo, se tem vinculo com o setor agropecuario, fonte de renda
relacionada ao segmento do agronegocio e a relacdo familiar. Vigna (2001) denominou
que a terminologia que representa bem a formagdo da Bancada Ruralista ¢ “grupo de
interesse” (VIGNA, 2001, p. 13). “Ao conceitua-la a partir da sua atuacéo, é importante
compreender que os ruralistas ndo compdem uma bancada partidaria, mas um grupo de
parlamentares suprapartidarios” (VIGNA, 2011, p. 14).

Como qualquer outra bancada ou grupo de interesse dentro do Congresso
Nacional, os ruralistas ndo possuem uma ligacdo partidaria, mas uma conexdo relativa a

seus interesses, como explica Vigna (2001):

O grupo ruralista ndo se submete, necessariamente, a nenhuma regra, sendo a
da fidelidade aos seus interesses. Vota unificado somente nas proposicfes que
possam afetar seus negocios no mercado. Nas votagGes que ndo envolvem seus
interesses, cada deputado € “liberado” para seguir ou nao as indicacdes das
liderancas partidarias, invertendo a logica do processo legislativo. (VIGNA,
2001, p. 14)

Peres (2016) buscou caracterizar o perfil do grupo dos ambientalistas no que se
refere ao Codigo Florestal, nos anos de 2008 a 2012, e percebeu uma grande pluralidade
de atores oriundos de diversos espacgos sociais como 0 campo cientifico, movimentos
sociais, organizagdes ambientalistas e etc. A autora percebeu que no movimento
ambiental, de forma geral, ha vérias divisdes sobre a defesa das pautas de protecdo a
natureza e que ndo ha uma visdo Unica sobre a questdo ambiental. “No caso do Codigo

Florestal, no entanto, foi possivel unificar diversas organizagdes, movimentos sociais e

15 Instituto de Estudos Socioecondmicos - INESC.



44

instituicbes sob um mesmo discurso: ‘ser contra as alteragdes do Codigo Florestal’,
principalmente em nome da ‘defesa das florestas’” (PERES, 2016, p. 132).
Peres (2016) levantou como acontece a mobilizacdo por parte dos

ambientalistas:

Diferente do que aconteceu com os ruralistas, que possuem uma Frente
Parlamentar e uma Bancada bastante forte, os ambientalistas, apesar de
estarem articulados junto a Frente Parlamentar Ambientalista e outras frentes
relacionadas a tematica ambiental, ndo possuem a mesma forca dentro do
Congresso Nacional. Por isso, mesmo utilizando estratégias como o dialogo
corpo a corpo com os parlamentares e manifestacGes durante as votages nas
duas casas, 0s ambientalistas se focaram na mobiliza¢éo social e na realizacdo
de eventos, visto que a pressdo popular e a opinido publica eram seus principais
recursos (PERES, 2016, p. 133).

Ainda sobre o segmento ambiental, Pereira (2013) dispde que o grupo lida com
uma diversidade de atores o tornando um grupo difuso e por isso sem unificacdo dos
agentes. “Uma das caracteristicas do movimento ambientalista que merece destaque ¢ a
dificuldade de lidar com sua diversidade de atores e préticas” (PEREIRA, 2013, p. 34).

Faz-se necessario levantar que dentro do Congresso Nacional existem os grupos
denominados Frentes Parlamentares, as quais sdo disciplinados pelo Regimento Interno
da Casa de Leis através do Ato da Mesa da Cémara dos Deputados n.° 69, de
10/11/2005%6. <[...] considera-se Frente Parlamentar a associagdo suprapartidaria de pelo
menos um terco de membros do Poder Legislativo Federal, destinada a promover o
aprimoramento da legislagdo federal sobre determinado setor da sociedade” (Art. 2°).
Portanto, uma Frente Parlamentar é uma associacdo institucional de deputados para
desenvolver propostas e defender um determinado segmento. No que se refere ao Codigo
Florestal, temos a Frente Parlamentar Agropecuaria e a Frente Parlamentar Ambiental.
Entretanto, conforme observou Peres (2016), € dificil considerar que todos os integrantes
de cada grupo compartilham os mesmos interesses, uma vez que € possivel encontrar
agentes da bancada ruralista dentro da Frente Parlamentar Ambientalista.

De acordo com Pereira (2013), a participacdo de um parlamentar em uma Frente
Parlamentar ndo implica que ele seja defensor do tema representado por aquele grupo
legislativo. “Sendo assim, a participagdo em frentes parlamentares estd diretamente
associada as atividades de expertise e de politizagdo de interesses organizados”
(PEREIRA, 2013, p. 19). Assim, podemos diferenciar a Bancada Ruralista da Frente

Parlamentar Agropecudria da seguinte forma: o primeiro grupo ndo é uma organizagao

16 Disponivel em : http://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2005/atodamesa-69-10-novembro-2005-
539350-publicacaooriginal-37793-cd-mesa.html. Acessado em 12/04/2017.
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institucional, mas um grupo social ligado pelos seus principios, interesses e relacfes
econdmicas; o segundo grupo é institucional, com uma figura clara dos interesses
ruralistas, entretanto, como a associacao € livre, dentro do mesmo, podem existir atores
com interesses diversos. No caso da Frente Parlamentar Ambiental, Peres (2016)
observou que ha uma diversidade de atores que defendem a pauta ambiental, assim como
membros que parecem néo ter ligagdo de forma imediata ao assunto, ou por vezes,
nenhuma adeséo ao tema relacionado. Desse modo, pode-se inferir que existam atores
que facam parte de um grupo ou de outro apenas por se sentir mais sensivel a pauta
defendida ou para se infiltrar dentro de uma arena no qual possa interferir nos processos
de acordo com seus interesses.

Dentro do quadro exposto, iremos considerar neste trabalho as divisdes

ambientalistas e ruralistas, conforme o Quadro 1 elaborado por Peres (2016).

Quadrol — Agentes dos grupos Ambientalistas e Ruralistas

Ambientalistas Ruralistas

ONGs nacionais e internacionais Bancada Ruralista

Federacdo  dos  Trabalhadores  da | Confederacdo Nacional da Agricultura -

Agricultura Familiar CNA

Associacdo Brasileira do Agronegdcio -
ABAG e outras entidades

Ordem dos Advogados do Brasil/ MPF Empresas do Agronegécio

Grupos da Sociedade Civil Frente Parlamentar Agropecuéria

Frente Parlamentar Ambientalista

Fonte: Peres, 2016, p. 131 e 143

Iremos tambeém adicionar ao nosso trabalho, 0 governo, que é um agente
importante nesta situagdo, mesmo tendo sua pauta mais alinhada as questdes ambientais,
como ja foi mencionado neste trabalho. Este agente social esteve a frente das tomadas de
decisbes e foi o fio condutor que impulsionou toda a agenda criada em volta das
discuss@es da reforma do NCFB. Esta definicdo foi possivel uma vez que é perceptivel
verificar as decisdes do governo alinhadas a um recente pensamento internacional de
protecdo ao meio ambiente. Assim, entendemos que os agentes do governo sao 0s 0rgaos
que estdo aparelhados ao Estado nas esferas federais, estaduais e municipais, como por
exemplo, o Ministério Publico Federal - MPF, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente e
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demais secretarias ou autarquias ambientais. Neste contexto, temos o setor produtivo,
grandes, médios e pequenos produtores rurais que possuem interesse direto na legislacéo
ambiental.

Este capitulo buscou fazer uma revisdo da literatura sobre o Codigo Florestal,
contextualizando as origens das preocupacdes ambientais, os fundamentos da legislacédo
ambiental no Brasil e a evolucéo histérica na estrutura juridica da Lei. Desta revisdo
podemos concluir que as razdes para a revisao do Cddigo Florestal foram determinadas a
partir dos interesses de uma elite rural, quer como Brasil Coldnia, Império ou Republica
sempre procurou advogar seus interesses dentro do meio politico. Podendo-se notar,
assim, que os interesses de preservagdo ambiental, mesmo quando possuem um cunho
utilitarista, sempre estiveram alinhadas as decisdes do governo desde o periodo colonial.

Pode-se perceber também que a partir da evolucdo das normas que
regulamentaram o Cddigo Florestal, que a sua aprovagdo aconteceu em meio a intensas
disputas entre ruralistas e ambientalistas. O primeiro preocupado com a expansao da
producdo agricola e o desenvolvimento econdmico; e, 0 segundo com a preservagdo da
natureza, pautando um desenvolvimento sustentavel.

Na proxima secdo serdo expostas investigacdes cientificas relacionadas ao

Caodigo Florestal e ao campo da comunicacao e jornalismo.

2.5. O Codigo Florestal em Pesquisas de Comunicacao

As pesquisas sobre o Codigo Florestal estdo concentradas nas areas das ciéncias
naturais e da terra, contudo, as investigacdes ndo se reduzem a estes campos do
conhecimento, pois existem também trabalhos nas ciéncias humanas. Seguem os estudos
relacionados & comunicagéo®’:

Um dos estudos que se encontra na perspectiva da comunicacdo e Cadigo
Florestal é o trabalho de Luz (2012), que usou como objeto de investigacdo as materias
da agéncia de noticias do Congresso Nacional no ano de 2011. O objetivo da pesquisa foi

investigar as mudancas propostas pelo Projeto de Lei n.° 1876/99 no Codigo Florestal de

7 po que se refere a area da comunicacéo, relacionamos os estudos encontrados nos acervos da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, Banco de Teses e Dissertacdes da Capes e Scielo. As palavras
chaves usadas para a busca nos acervos foram: Cédigo Florestal/Midia, Codigo Florestal/Jornalismo e
Cddigo Florestal/Comunicagéo. As buscas com as palavras-chave <Caédigo Florestal> no Portal da Capes
resultou em 171 trabalhos e no Scielo, 54. Contudo, s&o pesquisas direcionadas a campos de estudos que
ndo se referem a comunicagdo, mas que sdo interessantes para demonstrar como as pesquisas na area vém
se desenvolvendo.
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1965, de modo a realizar uma andlise critica da cobertura midiatica realizada pelos sites
da Cémara dos Deputados e Senado Federal, afim de refletir sobre o direito & informagé&o.

Os resultados da pesquisa demonstraram que houve inclusdo de temas no Codigo
Florestal, aprovado em 2012, que ndo existiam no coédigo de 1965. “Questdes que
diminuem as areas protegidas, e consequentemente, a protecao ao meio ambiente” (LUZ,
2012, p. 147). Luz (2012) ainda concluiu que as mudancas também alteraram a
porcentagem de reserva legal e suspendeu as multas e punicdo de crimes ambientais que
estavam sendo cometidos antes da san¢do do novo Cédigo Florestal. Sobre a cobertura
jornalistica, Luz (2012) considerou que a informacao ndo foi transmitida de forma clara,
causando confusdo entre os termos abordados nas matérias, sendo transmitida de forma
superficial, sem dar ao leitor a capacidade de compreender o assunto de uma forma mais
ampla. O método utilizado foi a pesquisa bibliografica e documental, realizando-se uma
analise quali-quantitativa das matérias jornalisticas.

Ferragini (2013) pesquisou a retorica de ruralistas e ambientalistas nos artigos
de opinido do Correio do Estado, por meio da Teoria Retorica do Discurso (TRD), como
se deu a argumentacdo desses grupos frente as discussbes relacionadas a referida
legislacdo ambiental. Assim, o trabalho tinha como objetivo "[...] compreender o ponto
de vista adotado pelos grupos e sua justificacdo naquele periodo [...]", por meio de anélise
de oito artigos de opinido publicados no ano de 2011 no Jornal Correio do Estado de Mato
Grosso do Sul. Nas palavras de Ferragini (2013), segue a questdo de pesquisa que norteou
a investigacao cientifica:

Diante do contexto, interessa saber: como argumentaram aqueles que
discursaram em relac&o ao novo Cddigo Florestal no jornal Correio do Estado
em 2011, com vistas a persuasao do leitor? Isto €, como os autores justificaram
a opinido (contréria ou favoravel) publicada? Com uma argumentacdo mais
técnica, mais sensibilizadora ou mais legitimadora? (FERRAGINI, 2013, p.
15)

A hipotese de Ferragini (2013) que foi confirmada no trabalho era de que o
discurso dos ruralistas teria um viés para sensibilizar o leitor, mais emotivo com intencéo
de comové-lo, com argumentos de fundamentacdo pathos, “[...] pois afirmam que
somente com as alteracfes na lei serd possivel garantir a alimentacéo para a populagéo
que esta em constante crescimento(...)” (FERRAGINI, 2013, p. 15). J& os ambientalistas
teriam um discurso mais racional, apoiados em trabalhos cientificos e estudos para
defender suas ideias. Mesmo com um viés sensibilizador, a autora parte de uma

perspectiva que este grupo teria argumentos de ordem logos.
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A pesquisa de Bonato (2013) apresenta um estudo dos discursos sobre a reforma
do NCFB nos Jornais Folha de S&o Paulo e O Estado de S&o Paulo no periodo de maio
de 2011 a junho de 2012. A questdo da pesquisa tinha como pano de fundo o debate entre

0s produtores rurais e 0s preservacionistas:

Esse embate entre produtores rurais e preservacionistas se revelou uma
oportunidade para avaliar o papel da midia, que deve se pautar na busca pela
verdade, independéncia em relacdo aos poderes e agir no interesse dos
cidaddos, cujo o direito a informacéo esta garantido pela constituicdo. E o que
dizem os diversos cédigos de ética de jornalismo. Teria isso acontecido na
cobertura dos jornais sob analise? (BONATO, 2013, p. 11)

Bonato (2013) concluiu que os dois veiculos tomaram partido em defesa dos
produtores rurais e se alinharam aos interesses da classe dominante. Esta constatacéo foi
confrontada ao Codigo de Etica dos Jornalistas: “Manuais de ética prescrevem que as
redagdes ndo devem se alinhar ao pensamento das empresas. Devem ser independentes e
dar vozes aos setores ndo concordam com o discurso hegemonico” (BONATO, 2013, p.
78). Este trabalho ainda verificou que a Folha de S&o Paulo ndo concedeu espagos para o
campo cientifico se manifestar sobre o assunto. Ja o Estadao teria dado vozes aos mais
diversos setores da sociedade. “Houve independéncia dos repOrteres que ouviram
sistematicamente a opinido dos especialistas em meio ambiente das academias de ciéncia
e de representantes do movimento ambientalista” (BONATO, 2013, p. 79). Este trabalho
gerou um artigo de autoria de Gongalves e Bonato (2012) encontrado na plataforma Scielo
cujos resultados apresentados sobre a reforma do Cdodigo Florestal Brasileiro foi apenas
a da Folha de S. Paulo. Assim como na dissertacdo, este trabalho expde o fato da midia
ndo ter dado voz ao campo cientifico nas matérias relacionadas ao Codigo Florestal.

A dissertacdo de Ribeiro (2014) pesquisou a construc¢do do discurso ambiental
em dois jornais: O Liberal, do Estado do Para e, A Critica, do Estado do Amazonas. Esta
pesquisa analisou as edi¢des do ano 2011 dos veiculos regionais, na qual chegou aos

seguintes resultados:

Verificamos, a partir da discussao tedrica e das analises que: 1) A divulgacao
debate no jornal O Liberal foi a que mais favoreceu o debate social, pois,
diferentemente do A Critica, contou com a participacdo dos ambitos social e
juridico; 2) As consequéncias do desmatamento divulgadas pelo A Critica
sempre se relacionaram com o Cédigo Florestal, o que ndo aconteceu em O
Liberal; 3) Em relagdo aos posicionamentos, muitas vezes, a problemética
_desmatamento‘ ¢ atenuada; 4) Quanto as estratégias divulgativas, a
abordagem divulgada do evento, por se tratar de suas causas, resultou no
emprego de linguagem acessivel, por ser uma questdo mais propria da
realidade social do grande publico; 5) Quanto ao papel das ideologias nas
relagdes de controle de poder, a divulgacéo ¢ influenciada pelos diversos atores
que participam dela, ja que percebemos que o enfrentamento da problematica
aparece atrelado a questdes de ordem econdmica, inclusive no discurso
—ecologico. Com base nessas constatagdes, entendemos que a divulgagdo
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debate é um instrumento que pode ajudar na construcéo de perspectivas mais
democraticas a respeito de questdes ambientais tdo importantes na atualidade.
(RIBEIRO, 2014, p. 7)

A dissertacdo de Medeiros (2012) pesquisou os fluxos de comunicacdo em
midias sociais, em plataformas da internet, na qual procurou discorrer sobre o papel das
novas midias dentro do debate ambiental. A hipdtese que norteou o trabalho foi a de que
“[...] as novas midias estdo promovendo uma maior pluralidade de vozes e discursos
acerca de questdes ambientais”. O periodo estudado foi o ano de 2011, “[...] formado
pelas publicagdes no Twitter que continham os termos “Codigo Florestal” durante uma
semana artificial, composta a partir de datas sorteadas no periodo de sete semanas entre
11 de setembro de 2011 e 29 de outubro de 2011]...]” (MEDEIRQOS, 2012, p. 15). A autora
concluiu que “houve sim um pluralismo no que diz respeito a participacdo de diferentes
atores no debate sobre o Codigo Florestal no Twitter, mesmo que o grau de visibilidade
e influéncia de cada um seja bastante distinto (MEDEIROS, 2012, p. 144)”.

Um ponto interessante nas consideracdes de Medeiros (2012) foi a possibilidade
das ONGs e movimentos sociais poderem construir na plataforma digital uma

representacdo social diferente daquelas formada pelos jornalistas.

“Ao usarem as novas midias como ferramenta, além de conquistarem espacos
que quase sempre ndo estdo disponiveis nas midias de massa, nas quais 0
controle da emisséo de informacfes é limitado, as ONGs e 0s movimentos
sociais ainda ganham autonomia ao escapar de terem sua imagem construida
exclusivamente a partir das interpretacdes dos profissionais das midias
tradicionais (MEDEIROS, 2012, p.145)”.

Uma outra pesquisa vinculada ao tema foi a de Teixeira (2014), trabalho que
verificou os valores noticia mais utilizados nas matérias no periodo de marc¢o de 2012 a
maio de 2013, no Jornal Nacional da emissora de televisdo Rede Globo. Tendo o seguinte
problema como questdo de pesquisa: “Como interesses econdmicos desviaram o foco
ambiental no processo de votagdo do novo Cddigo Florestal Brasileiro?” (TEIXEIRA,
2014, p. 15). De modo geral, a pesquisa demonstrou que a questdo ambiental, social e
econdmica foi deixada de lado na producéo das noticias e que o jornal restringiu o tema
a questdo politica, abordando o debate com foco na votacdo que acontecia na Camara dos
Deputados e no Senado Federal.

Ap0s o levantamento de pesquisas que também abordaram o Cddigo Florestal e
0s meios de comunicagdo de massa, pudemos definir alguns aspectos que diferenciam

este trabalho de pesquisa aos trabalhos relacionadas acima, nos seguintes aspectos:
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e O corpus ndo é formado por jornais regionais ou dois jornais nacionais, mas
quatro grandes jornais brasileiros que se situam de forma central na esfera
midiatica, sendo, O Globo, O Estado de S&o Paulo, Folha de S&o Paulo e
Valor Econdmico;

e O periodo a ser pesquisado ndo se refere a um periodo limitado nos anos que
a lei foi votada ou sancionada, respectivamente 2011 e 2012, pois foi utilizado
nesta pesquisa uma série historica para compor o periodo analisado, apoiado
em mudancas institucionais. Neste trabalho, propos-se a escolha do material
a partir de marcos institucionais que colocaram em tramitacdo a reforma do
Caodigo Florestal de 2008 a 2012, com uma analise que compreendeu 332
materias;

e O suporte tedrico se fundamenta a partir de uma perspectiva em que a midia
reproduz as estruturas vigentes de poder (SCHUDSON, 1981; BOURDIEU,
1997; HALL ET AL. 1999; HACKETT, 1999; e TUCHMAN, 2002). Desse
modo, a midia ndo foi abordada como um agente que toma partido (escolhe
um lado para defender), manipula, ou nio segue os Codigos de Etica e
deontoldgicos da profissdo, mas observados a partir das perspectivas de
mundo reproduzidos pelos jornais. Os quais produzem contetdos, formas de
dar sentido ao mundo, maneiras e modos partilhados, exercidos por um poder
cultural, que ja existem na sociedade e, de uma forma ou de outra, alguns
possuem mais forca simbolica de estabelecer e atingir estruturas sociais mais
amplas do que outros. Desse modo, ndo é uma reproducdo manipuladora, mas
0 compartilhamento de produtos simbdlicos que ja existem no meio social.

e A forma como sdo entendidos os principios de neutralidade, objetividade,
imparcialidade e retratar a verdade, sdo imperativos criados para dar
profissionalismo, competéncia, responsabilidade ao jornalismo em uma
época em que o campo perdeu a credibilidade (SCHUDSON, 1981). Porto
(2004) prefere entender essa tentativa de controle racional da construgdo da
noticia como “orienta¢do estruturada”. Entendendo-se, assim, que n&o
passam de crengas em procedimentos e protocolos que tentam ser exercidos,
mas que, objetivamente, podem né&o ser executados.

No proximo capitulo abordamos o campo de producédo de bens simbolicos e sua

relagdo com a construcao da realidade.
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3. CAMPO DE PRODUCAO CULTURAL

As razdes para a revisao do Codigo Florestal ficaram no &mbito de um balango
de poder entre os interesses de cada setor da sociedade, no qual a midia participava
demarcando os temas e narrativas especificas que seriam as consideradas relevantes para
publicacdo. Partindo deste principio, sera apresentado o campo de produgdo cultural para
contextualizar como funciona o campo do jornalismo e 0s mecanismos das relacfes de
poder no seu campo social, para que, posteriormente, seja realizada analise do que foi
construido socialmente nos principais jornais impressos do pais a respeito da matéria

ambiental.

3.1. Modo de produgéo e acdo do Jornalismo

Desde periodos remotos 0 homem faz uso de signos linguisticos para codificar e
decodificar 0 mundo. Além de dar significacdo ao mundo social, esse sistema de
conteddos simbolicos é utilizado para comunicacdo, permitindo a troca de informacoes e
conhecimentos. Assim, as trocas simbdlicas estdo amplamente relacionadas com todos 0s
aspectos da vida humana, com tal forca que as interagdes sociais s@o orientadas pelas
formas simbdlicas'® que, por meio da comunicacéo, estabelecem moldes e contornos a
existéncia e ao agir dos agentes sociais.

Os conteudos simbolicos sdo comumente reproduzidos pela palavra escrita ou
falada, mas além da interacédo face a face, 0 homem desenvolveu técnicas de reproducéao
cada vez mais aperfeicoadas para a transmisséo e divulgacdo dos produtos de ordem
cultural. A criagdo de instrumentos fisicos (prensa de Gutenberg no século XV), depois
as revolucOes industriais a partir do seculo XVIII, e a criacdo de instituicdes de
comunicacdo a partir do século XIX, possibilitaram a concepcdo de instrumentos de
difusdo cada vez mais sofisticados para a transmissdo de bens do sistema simbélico, tais
como: as esculturas, a musica, a pintura, a fotografia, os livros, as revistas, os jornais, 0

cinema, os aparelhos de audiovisual e etc.

18 Bourdieu (1989) assenta na concepgédo de Durkheimer ao utilizar o termo formas simbélicas. “Com
Durkheimer, as formas de classificacdo deixam de se formas universais (transcendentais) para se tornarem
(como implicitamente em Panofsky) em formas sociais, quer dizer, arbitrarias (relativas a um grupo
particular) e socialmente determinadas (BOURDIEU, 1989, p. 8)”.
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No que se refere aos bens de dimenséo simbolica, os jornais estdo no campo de
producdo do jornalismo. Este bem possui uma esfera de acéo particularmente importante,

pois cria contetdos que possuem facil inser¢cdo no mundo social.

Os jornalistas — preciso dizer o campo jornalisticos — devem sua importancia
no mundo social ao fato de que dettm um monopodlio real sobre os
instrumentos de producdo e de difusdo em grande escala da informacao, e,
através destes instrumentos, sobre 0 acesso aos simples cidaddos, mas também
dos outros produtores culturais, cientistas, artistas, escritores, ao que se chama
por vezes de “espago publico”, isto ¢, a grande difusdo (BOURDIEU, 1997, p.
65).

Essa acdo real Ihe confere inimeras possibilidades ao produzir e publicar
conteidos simbolicos, com poder de transformar estruturas culturais e legitimar ou
deslegitimar esquemas de percepcbes do mundo.

Quanto ao produto do jornalismo, em particular as noticias, sdo narrativas e
historias construidas a partir de percepcbes e comercializadas pelas instituicdes de
comunicacdo. Estas relatam os mais diversos acontecimentos sociais, politicos,
econdmicos, manifestacdes populares, conhecimento do campo cientifico e fendmenos
excepcionais que fogem a “normalidade”. Assim, o jornalismo produz informacdes que
se referem ao ambito da esfera publica, com um produto elaborado para ser socializado
com o maior nimero de pessoas (consumidores), tornando-se, assim, uma mercadoria que
obedece as leis de producdo do mercado, tendo como objetivo alcangar audiéncia.

Ao produzir contetdo que estdo no plano da vida publica, isto é, que séo de
interesse publico, o jornalismo lida com assuntos que ocupam o centro da vida social: a
troca de contetidos simbdlicos, ou melhor, comunicagéo, informagdes, fofocas e opinides.
Com um leque vasto de informac6es disponiveis, ndo é qualquer fato que se torna noticia,
que se transforma em conteddos de difusdo que podem ser altamente reproduzidos pelas
instituicbes de comunicacgdo. Para esta decisdo, o jornalismo ndo segue receitas ou
critérios a titulo de instrucdo, por mais que se tente evidenciar o contrario, mas segue uma
estrutura que define o qué, como, e com que destaque, a informacéo seré noticiada.

Utilizando a nocdo de campo de Pierre Bourdieu, pode-se descrever essa
estrutura da seguinte forma: a informacdo e o enquadramento da noticia dependem da
politica da empresa (posi¢do no espaco social), sua linha de pensamento em relacéo aos
mais diversos assuntos (habitus dos jornalistas e editores e chefes de redacao construido
a partir da posicéo e trajetoria no espaco social), sua posicdo de vendas no mercado
(tomadas de posigéo) e também, do crivo do reporter (escolhas e disposi¢des relacionadas

ao habitus).
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Sobre a atuacgéo dos profissionais do jornalismo, é preciso frisar que este grupo
compartilha crencas em relacdo a sua agcdo em que afirmam que o produto dos jornais -
as noticias - sdo responsaveis por buscar informacdo de interesse publico, transmitir a
verdade, neutralidade, dar voz as mais divergentes opinides, tentando cumprir critérios
de objetividade e imparcialidade. Entretanto, Schudson (1981), Bourdieu (1997), Hall
(1999), Hackett (1999) e Tuchman (2002), verificaram em suas pesquisas que entre a
teoria e a préatica na producdo jornalistica ha um grande hiato. Na préxis o jornalismo lida
com conteudo altamente selecionado, a partir de critérios que dependem da posicdo dos
agentes ou da instituicdo de comunicagdo no espaco social; narrativas criadas a partir de
pontos de vista, cheias de subjetividade, no qual reproduzem a ideologia do veiculo da
imprensa; e reproduz a ordem social vigente (SCHUDSON, 1981; BOURDIEU, 1997,
HALL, 1999; HACKETT, 1999). Desse modo, as regras e roteiros criados para definir e
produzir os assuntos que merecem visibilidade e conhecimento do publico servem para
cumprir o ritual da crenga, dar legitimidade e conferir credibilidade aos contetdos
produzidos pelos jornais.

Bourdieu (1989) considera que para entender um campo € preciso buscar a
génese social do mesmo, “[...] apreender aquilo que faz a necessidade especifica da crenga
que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas materiais e simbdlicas
em jogo que nele se geram[...]” (BOURDIEU, 1989, p. 69). Buscando cumprir este
principio, para entender o campo jornalistico, o presente capitulo ira apresentar, a partir
de uma perspectiva socioldgica, o sistema de producdo simbdlica, o mercado de bens
simbodlicos, as crencas compartilhadas pelo campo jornalistico, e discorrer como este
reproduz e reforca a ordem social.

Na proxima secdo, inicialmente, serdo abordados o poder simbdlico, o sistema
de producdo simbolica, a nogcdo de campo e o0 mercado de bens simbdlicos, sempre
abordando as questdes da comunicacgéo, do jornalismo e da imprensa como um campo de
producdo simbolica. Para isso, sera amplamente utilizada a literatura, os conceitos e 0s

estudos de Pierre Bourdieu no que se refere ao campo de producdo cultural.

3.2. Poder Simbdlico

A producéo cultural integra o universo de simbolos criados para significar as
coisas, construir a realidade e dar sentido ao mundo. Nesta concepcao, Bourdieu (1989)
explica que os instrumentos simbolicos, a lingua, as artes e a religido, fazem parte das

estruturas de representacbes do mundo social. Estes sistemas simbodlicos possuem uma
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forte influéncia sobre o individuo, ao inculcar formas de expressdo, de conhecimento, de
classificacOes, defini¢Oes e diferenciagdes, ou seja, visdes de mundo, conferindo a alguns
individuos e algumas institui¢bes um poder de dominacdo sobre o individuo, formando o
que Bourdieu (1989) indicou como poder simbdlico. O jornalismo integra este sistema de
producdo cultural ao fazer contetdo de natureza simbdlica. Por meio dos mass media
produzem e reproduzem informacGes que possuem forca e abrangéncia de disseminar
ideias, multiplicar conhecimento e opinides, que podem se inserir no modo de pensar e
maneira de agir das pessoas.

Ao discorrer sobre o poder simboélico e evitar caminhar por interpretaces
precipitadas, sobre situacfes de coacdo, manipulacdo, ou como citou Bourdieu (1989),
illocutionary force, é preciso buscar na origem como se constitui contetdos simbdlicos.
Os instrumentos simbdlicos ou culturais sdo transmitidos pelas interacfes sociais, desde
as mais remotas sociedades. Por meio da comunica¢do os simbolos sdo cambiados,
remodelados e convergidos gradativamente nas civilizagdes e incorporados em forma de
conhecimento. E como observou Geertz (2008), devem ser melhor compreendidos como
programas’®, ou seja, “regras, receitas, instrucdes que controlam o comportamento”. Em
suma, 0 homem cria simbolos para representar as coisas, nomear, significar, dar l6gica ao
real e assim, produzir formas de percepc¢des de mundo. Bourdieu (1989) lembra que esse
modo de classificagdo social, assim como ja assinaladas por Durkheim como “formas
sociais”, sdo internalizadas e socialmente determinadas.

Dada a natureza fundamentalmente simbdlica da vida social, é pertinente
considerar o pensamento de Geertz (2008), no qual dispde que o homem é homem por
conta da sua formacdo cultural, dos simbolos criados para significacdo das coisas e do
préprio homem. Desse modo, é um ser dependente da cultura, ou seja, depende das
interacOes simbolicas para existir, para significar-se, significar as coisas, tomar posicao e
fazer escolhas. “Quando vista como um conjunto de mecanismos simbolicos para controle
do comportamento, fontes de informacdo extra-somaticas, a cultura fornece o vinculo
entre o que 0s homens sdo intrinsecamente capazes de se tornar e o que eles realmente se
tornam” (GEERTZ, 2008, p. 37).

De acordo com Bourdieu (1989), o poder simbolico é o efeito de dominacdo

invisivel do sistema de significacdo de uma cultura, que s6 possui eficacia por meio dos

19 Geertz (2008) em seus apontamentos sobre a cultura, a define como um programa, um conjunto de
mecanismos de controle, ou seja, configuracbes tracadas pelo préprio homem para significar o0 mundo,

fazendo, assim, analogia com os programas criados por engenheiros da computacao.
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sistemas de crencas compartilhados pelo grupo, sendo necessario que 0s agentes estejam
ligados pela mesma estrutura de codigos, compartilhando os mesmos conteudos
simbdlicos, para que este possa exercer uma relacdo de forga e dominio. E necessario
enfatizar que esta relacdo ndo é imposta por forca fisica ou coacdo, mas € um consensus
gentium, uma aceitacdo do sentido ou verdades ja estabelecidas para as coisas. Nesta
constante, os instrumentos da cultura em geral e, de forma mais especifica, da
comunicacdo jornalistica, reproduzem a realidade dentro de uma logica j& determinada.

Bourdieu (1989) identifica o poder simbolico a uma “ordem gnoseoldgica: o
sentido imediato do mundo (e, em particular, do mundo social)”. Por exemplo, as
sociedades desde as mais antigas civilizagGes criaram formas de comunicacgéo, simbolos
ligados a linguagem escrita ou oral, expressdes visuais ou sonoras, que fazem parte das
formas simbdlicas criadas para codificar e decodificar o mundo. Simultaneamente, estas
formas de comunicacgdo também criaram interpretacdes, percepcdes de mundo, como por
exemplo, as divisdes: quente/frio, branco/preto, forte/fraco®.

Neste aspecto, € relevante destacar mais uma vez que as formas de ver as coisas,
de pensar 0 mundo, sdo repassadas por contetdos, por meio de trocas simbolicas, isto é,
a linguagem, e reforcada pela educacéo, assim a circulacdo de informacéo penetra na vida
social de forma que é internalizada por todos os agentes. Pode-se inferir, portanto, que os
produtos dos meios de comunicacdo, devido sua facil insercdo em varias camadas sociais,
ao desenvolver produtos informativos na linguagem escrita ou falada, podem ajudar a
criar consciéncias e inclinaces na forma de ver e entender as coisas.

Bourdieu (1989) utiliza o conceito de solidariedade orgénica de Durkheim para
demonstrar que as interacGes simbolicas fazem parte da estrutura social e que promovem
as condicOes de integracdo e coesdo social, estando inseridas na vida social de forma a
ocupar todas as interacdes humanas, enfatizando que estdo no cerne da vida social,
profundamente ligados ao agir, ao pensar e as formas de socializacao.

Neste sentido, Bourdieu (1989) explica:

Os simbolos sdo instrumentos por exceléncia da <<integracdo social>>;
enquanto instrumentos de conhecimento e comunicagdo, [...], eles tornam
possivel o consensus acerca do sentido do mundo social que contribui
fundamentalmente para a reprodugdo da ordem social: a integracéo I6gica
é a condic¢do da integracdo moral (BOURDIEU, 1989, p. 10).

Desta forma, os assuntos publicados pelas instituicdes de comunicacao referem-

se a contextos simbolicos com bases profundas na cultura estabelecida de uma sociedade,

20 Bourdieu (2004) aponta o esquema como o sistema de significacdo imediato do mundo.
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classificacbes sociais amplamente partilhadas, reproduzindo, assim, a ordem social
vigente. Portanto, ndo sdo produtos de manipulacdo ou conspiragdes, mas resultado das
convengdes sociais ja determinadas, ideias ja pactuadas pelos agentes como a forma
“verdadeira” ou “correta” de perceber ou pensar 0 mundo e suas coisas.

Entretanto, a mesma cultura que integra é a mesma que afasta os atores sociais
criando formas de diferenciagdo entre os individuos. Tendo novamente como exemplo a
lingua, para os nativos?! da lingua portuguesa no Brasil, € de facil reconhecimento entre
si aqueles que possuem este idioma como primeira lingua, a0 mesmo tempo em que se
reconhecem e identificam pela forma de falar, seu sotaque ou codigos linguisticos. Logo,
estes mesmos nativos conseguem fazer diferenciacdes de acordo com o regionalismo,
com os dialetos, usos formais ou populares da lingua falada. Para Bourdieu (1996) isto
implica em contrastes que “impdem uma hierarquia de usos lingiiisticos”, tendo a escola
e 0 mercado de trabalho como sistema que normatiza a lingua, legitima e acompanha o
sistema de dominacdo simbdlica que “desvaloriza os modos de expressdo populares” e
cria distancias entre os agentes ao definir as formas corretas de falar e expressar firmando
uma cultura dominante.

Esta forma de estabelecer posicbes diferentes de um espaco social € o que
Bourdieu determinou como campo social. Usando o exemplo do idioma, esta estrutura
compreende a relacdo entre o que é a lingua formal, legitima, correta, diante das
expressdes populares. Um dado determinante no campo de relac@es de poder é a definigédo
do que é dominante e o que é dominado; as distancias, a criacao de codigos de refinamento
da lingua que s6 fazem sentido e sdo inteligiveis para aqueles que operam dentro da l6gica
de determinada classe. Mesmo assim, a lingua que estrutura a forma de pensar e agir ainda
€ a mesma, unindo e separando as pessoas. Assim, “[...]Ja cultura que une (intermediario
de comunicacao) é também a cultura que separa (instrumento de distin¢ao) e que legitima
as distingdes compelindo todas as culturas (designadas subculturas) [...]” (BOURDIEU,
1987, p. 11).

Por ser um tipo de poder de ordem cultural, o qual € transmitido em uma relacdo
determinada pela coletividade e reproduzido amplamente, Bourdieu (1989) coloca que
seus efeitos sdo “naturalizados”, institucionalizados, sendo usados como instrumento de

dominacdo e distingdo até por interesses particulares. Neste aspecto, Bourdieu (1989)

21 Neste caso entendida como a primeira lingua aprendida na infancia.
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resgata 0 pensamento de tradicdo marxista, no qual “explica as produgdes simbolicas
relacionando-as com interesses da classe dominante” (BOURDIEU, 1989, p. 10).
Seguindo a linha de pensamento da dominagdo simbdlica, a forma de dar sentido
ao mundo de algumas classes ou grupos seria difundido culturalmente como a melhor
forma de ver, definir, significar ou classificar determinado fato, ou mesmo, a forma
“correta” de percepgdo da realidade. Portanto, alguns pontos de vista, opinides e
percepgdes teriam um posicionamento que partiriam de uma orientacdo ideoldgica de
grupos dominantes. Este pensamento ¢é entendido coletivamente como a melhor forma de
percepcdo sobre aquela realidade, formando um consensus no sentido de entender as
coisas. E este modo de construcio da realidade, que pode ser reproduzido pelos veiculos
de comunicacdo em que é estabelecido uma ideologia dominante, que Bourdieu (1989)
considera uma imposicao invisivel conduzida pela cultura.
As ideologias, por oposicdo ao mito, produto colectivo e colectivamente
apropriado, servem interesses particulares que tendem a apresentar como
interesses universais, comuns ao conjunto do grupo. A cultura dominante
contribui para a integracdo real da classe dominante (assegurando uma
comunicagdo imediata entre todos 0s membros e distinguindo-os das outras
classes); para a integracdo ficticia da sociedade no seu conjunto, portanto, a
desmobilizagdo (falsa consciéncia) das classes dominadas; para legitimacédo da

ordem estabelecida por meio do estabelecimento das distingdes (hierarquias) e
para a legitimacdo dessas distingbes (BOURDIEU, 1989, p. 10)

Ainda sobre a dominacdo cultural, € preciso dispor que esta € uma imposi¢éo
travada por lutas simbolicas que existem desde as sociedades tribais com organizagdes
mais simples, até as mais complexas. E uma relacdo de forcas para determinar qual a
visdo de mundo é a mais correta ou verdadeira. Mas é preciso ressaltar que esta for¢a ndo
se trata de forca fisica, mas de uma situacdo relacional entre agentes, no qual um sempre
ird reforcar a ordem vigente e um outro tende a mexer no equilibrio corrente. Entretanto,
Bourdieu (1996) destaca que estas relacGes de dominacdo ficaram mais intensas com a
unificacdo da economia e com a criacédo de leis de mercados que interferiram diretamente
na relacdo de producdo de bens culturais, os quais tendem a ter uma penetragdo mais
profunda no mundo social, impondo em sentido cada vez mais abrangente formas e
contextos que tendem ao conformismo.

Sobre as lutas simbolicas e as diferentes percepcdes de mundo, torna-se
pertinente trazer o objeto a que se refere esta pesquisa. O jornalismo politico, ao retratar
as inimeras discussdes e ajustes feitos durante as mudangas na redagéo da Lei do Codigo
Florestal Brasileiro, teve que lidar com opinides diametralmente opostas. Sobre os

posicionamentos de cada grupo na disputa, de acordo com Sparovek (2011), de um lado
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estavam os ruralistas que questionavam as restricdes impostas pela lei que limitavam a
producdo agricola e o desenvolvimento econémico. E do outro lado, os ambientalistas
defendiam a manutengéo e a preservagdo do meio ambiente. Em suma, cada grupo
expressou na época suas percepcdes de mundo. Neste campo social, temos as instituicdes
de comunicacgdo que ouviram as opinides diversas, se posicionaram no campo da disputa
e, de uma forma ou de outra, se alinharam aos diferentes significados, moldes e contornos
construidos para a realidade ao transmitir o teor da disputa que envolvia grupos
econémicos, politicos, movimentos académicos e sociedade.

Este embate de discussdo sobre a construcdo da realidade esta, até mesmo, no

campo da ciéncia, como cita Bourdieu (1996, p. 82):

Em meio a luta para a imposi¢do da visdo legitima, na qual a propria ciéncia
se encontra inevitavelmente engajada, os agentes detém um poder proporcional
a seu capital simbolico, ou seja, ao reconhecimento que recebem de um grupo:
a autoridade que funda a eficécia performativa do discurso &€ um percipi, um
ser conhecido e reconhecido, que permite impor um percipere, ou melhor, de
se impor como se estivesse impondo oficialmente, perante todos e em nome de
todos, 0 consenso sobre o sentido de mundo social que funda o senso comum
(BOURDIEU, 1996, p. 82).

Estas oposi¢des sdo o que Bourdieu (1996) nomeou como “programas de
percepcdes”. Sdo formas de ver o mundo, cada uma delas faz sentido para os padrdes de
cada grupo, de sua localizacdo no espaco social e o do capital econémico e cultural
acumulado pelos agentes. Nesta relacéo é percebido que os agentes vivem do discurso da
visdo legitima, cada um com seu posicionamento. Posi¢do construida por meio da
trajetdria de cada agente, que esta relacionado ao que Bourdieu (2004) chamou de habitus,
ou seja, “estruturas cognitivas e avaliatorias que eles adquiriram através da experiéncia
duravel de uma posi¢do do mundo social” (BOURDIEU, 2004, p. 158).

Ao discutir qual posicionamento sera reconhecido pelo grupo, é preciso expor
outras formas de poder, até mesmo para uma melhor compreensdo do poder simbolico.
Thompson (1998) identifica quatro tipos de poder, o econdmico, o politico, o coercitivo
e 0 simbdlico. O poder econdmico esta relacionado aos recursos financeiros e materiais,
por exemplo, o capital econdmico acumulado. Ja o politico advém das relacdes
institucionais que investem autoridade aos agentes por meio de leis, regras e
procedimentos normativos e regulatérios. Este tipo de poder autorizado € evidenciado por
Bourdieu (1996) ao discorrer sobre o conceito de “a linguagem autorizada”, o qual fala
sobre as especificidades do discurso, tratando das propriedades da instituicdo que autoriza
e legitima o individuo, tornando-o “detentor de um cetro (skeptron), conhecido ¢

reconhecido por sua habilidade e também apto a produzir esta classe particular de
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discurso, seja sacerdote, professor, poeta, etc” (BOURDIEU, 1996, p. 91). O poder
coercitivo é aquele que se utiliza da forca fisica para garantir autoridade. E, por fim, como
ja discutido, o poder simbdlico esta no reconhecimento dos pares, nas formas de
imposicdo, compreensdo e 0 entendimento das coisas aos que recebem uma informacao,
sinal, ou qualquer outra forma de mensagem. “O poder simbolico é um poder de fazer
coisas com as palavras” (BOURDIEU, 2004, p. 166).

O poder simbdlico sé existe de forma relacional entre agentes ou campos sociais

diferentes, é um poder que um individuo ou instituicdo deposita em um outro.

O poder simbdlico é um poder que aquele que lhe esta sujeito d& aquele que o
exerce, um crédito com que ele o credita, um fides, uma auctoritas, que ele Ihe
confia pondo nele a sua confianga. E um poder que existe porque aquele que
Ihe esta sujeito cré que ele existe (BOURDIEU, 1989, p. 188)

Ao definir o poder simbdlico é preciso colocar que para um agente social ou
instituicdo possa exercer uma acdo com capacidade de agir na interpretacdo das ideias do
grupo, € necessario reconhecimento, ou seja, qualquer valor atribuido de ordem
importante para a coletividade, isto é, é preciso possuir capital simbélico.

Sobre o capital simbdlico Bourdieu (1997, p. 170), exemplifica de forma mais

precisa:

O capital simbdlico é uma propriedade qualquer — forca fisica, riqueza, valor
guerreiro - que, percebida pelos agentes sociais dotados das categorias de
percepcdo e de avaliacdo que lhes permitem percebé-la, conhecé-la, e
reconhecé-la, torna-se simbolicamente eficiente, como uma verdadeira forca
magica: uma propriedade que, por responder as “expectativas coletivas”,
socialmente constituidas, em relagdo as crengas, exerce uma espécie de acao a
distancia , sem contato fisico. Damos uma ordem e ela € obedecida é quase um
ato magico. [...]. Para que o ato simbélico tenha, sem gasto visivel de energia,
essa espécie de eficAcia mdgica, é preciso que um trabalho anterior,
freqlientemente invisivel e, em todo caso, esquecido, recalcado tenha
produzido, naqueles submetidos ao ato de imposicdo, de injuncdo, as
disposi¢des necessarias para que eles tenham a sensacdo de ter de obedecer
sem sequer se colocar a questdo da obediéncia (BOURDIEU, 1997, p. 170-
171).

Como ja demonstrado, Bourdieu (1997) sustenta que estas formas simbdlicas de
poder sdo firmadas pela cumplicidade dos membros que possuem uma ligacéo social, mas
tambem pode ser compreendida como uma forma de violéncia simbdlica que se obtém
pela forca da introducdo de percepgdes a submissdo dos agentes. Esta magia apoia-se
“[...] no trabalho de socializacdo necessario para produzir agentes dotados de esquemas
de avaliacdo que lhes fardo perceber as injuncdes inscritas em uma situagdo, ou em um
discurso, e obedecé-las” (BOURDIEU, 1997, p. 171).

Ainda sobre a producdo simbolica, esta estd sujeita a alteracbes em seus

conteddos, j& que dentro do campo do poder existem relacBes de forcas travando uma luta
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constante para determinar os definidores do mundo social. Entretanto, estas forcas
obedecem as leis sociais que estdo incrustadas na sociedade, que podem sofrer
modificagOes, mas que sdo lentas e dependem de um reposicionamento, uma subverséo

no campo das ideias e na forma de ver o mundo.

3.3 Sobre o Conceito de Campo e Campo do Jornalismo

Mediante o que foi exposto anteriormente, no que se refere as relagdes de poder,
lutas simbolicas e as distancias que conferem distin¢Ges aos agentes no mundo social,
todas essas correspondéncias podem ser facilmente visualizadas a partir do conceito de
campo, construido por Bourdieu (1997) como “um espaco social estruturado”, em que
ha “dominantes e dominados” com propriedade relacional constante entre os atores,
“desigualdade ” e “lutas para transformar ou conservar esse campo de forgas”. Assim,
um campo € a limitacdo feita no papel do mundo social, seja ele académico, politico,
jornalismo, econdmico, de uma sociedade ou de qualquer outro agrupamento social no
qual os agentes se reconhegcam mutuamente, se enfrentem e compartilhem dos mesmos
interesses, crencas e valores (BOURDIEU, 1997).

De acordo com Bourdieu (2003), dentro dos campos ha “leis gerais” que sdo
invariaveis, bem como 0s “mecanismos universais” com as “variaveis secundarias”. “[...]
em qualquer campo descobriremos uma luta, cujas formas especificas terdo de ser
investigadas em cada caso, entre 0 novo que entra e tenta arrombar os ferrolhos do direito
de entrada e o dominante que tenta defender o monopdlio e excluir a concorréncia”
(BOURDIEU, 2003, 19-120). Conforme Bourdieu (2003), ao observar um campo, as
leituras feitas deste espaco social apresentardo estruturas que ndo se reduzem a
particularidades exoticas ou especificas de um agrupamento social especifico, mas
sistemas de um espaco social e simbolico que podem ser comumente vistos em outros
campos, pois, em qualquer organizacao social, havera sistemas de producéo de distincdes,
desigualdades e hierarquias que posicionam 0s agentes dentro da esfera social.
Destacando que o que ird mudar na estrutura de campo para outro campo sdo os valores,
as crengas, 0s conceitos fundamentais que movem e equilibram e d&o sentido a existéncia
daquele espaco social.

O campo é norteado, principalmente, por distancias que seguem basicamente
“dois principios de diferenciacfes”: a do capital econdmico e do capital cultural. “Os

campos apresentam-se a apreensao sincrénica como espacos estruturados de posi¢des (ou
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de postos) cujas propriedades dependem da sua posicao nesses espacos e que podem ser
analisadas independentemente das caracteristicas dos seus ocupantes” (BOURDIEU,
2003, p. 119).

A constituicdo do espaco social, bem como suas distancias, ndo deve ser
confundida com o espaco geografico, fisico ou divisdo de classes sociais (no sentido de
classe operaria, burguesa e etc). Este € um ponto que é preciso delimitar de forma precisa,
pois, a nocdo de campo lida com uma realidade que est4 ao fundo da divisdo de classes
refere-se a luta das classificagdes, como observou Bourdieu (2004), da “existéncia ou da
ndo-existéncia das classes ”. Bourdieu (1996) ja havia definido esse modelo de separacao

de distancias como “classes teéricas ”.

Construir o espaco social, essa realidade invisivel, que ndo podemos mostrar
nem tocar € que organiza as préaticas e as representacdes dos agentes, é ao
mesmo tempo possibilitar a construcdo de classes tedricas tdo homogéneas
quanto possivel da perspectiva dos dois principais determinantes das préticas
e de todas as propriedades que dai decorrem. O principio de classificagdo assim
posto em pratica é verdadeiramente explicativo: ndo se contenta em descrever
0 conjunto das realidades classificadas e sim, como as boas taxionomias das
ciéncias naturais, vincula-se a propriedades determinantes que, por oposi¢&o,
as diferencas aparentes das mas classificacdes, permitem predizer as outras
propriedades e distinguem e agrupam os agentes que mais se parecam entre si
e que sejam tdo diferentes quanto possivel dos integrantes de outras classes,
vizinhas ou distantes (BOURDIEU, 1996, p. 24).

Assim, a nocao de campo construida por Bourdieu permite compreender como
os atores sociais estdo distribuidos dentro de um espaco social e, a partir do
posicionamento de postos, fazer uma “analise da relagdo entre as posigdes sociais
(conceito relacional), as disposic¢Ges (ou os habitus) e as tomadas de posicao, as escolhas
que os agentes fazem nos dominios mais diferentes da pratica” (BOURDIEU, 1996, p.
18). Desse modo, o conceito de campo é uma organizacdo feita no papel de modo a
visualizar de forma mais extensa e estruturada, 0os mecanismos de funcionamento, 0s
postos ocupados pelos agentes, hierarquias das relagdes sociais e as préaticas de distingdes
de um determinado agrupamento social (BOURDIEU, 1996).

O conjunto de pessoas reunidas em um campo pode se referir a uma classe
(artistica, intelectual, académica), a uma categoria de trabalho (funcionarios de uma
empresa, grupo patronal), a uma comunidade (populagdo de certa regido) ou, de forma

mais ampla, a uma sociedade?® (francesa, japonesa, brasileira) (BOURDIEU, 1996).

22 Bourdieu (2004) desenvolveu varias pesquisas usando a nogdo de campo sobre a sociedade francesa, mas
ele assinala que este conceito campo pode ser utilizado em diferentes sociedades, até mesmo em culturas
que aparentemente ndo ha similaridades com os ocidentais, tais como o Japdo. Neste sentido, Bourdieu
ressalta que as relagGes de forca, dominagdo e distingGes operam na mesma légica para todas as sociedades.
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Bourdieu (1996) e (2003) aponta que para identificar um campo deve-se observar os
interesses e crengas compartilhadas, os comportamentos em comum, 0s sistemas de
distingdes, aquilo que move os agentes e os fazem agir sob influéncia relacional com
aqueles que ocupam o0 mesmo espaco. Assim, Bourdieu (2003) determinou que a
existéncia do campo estd diretamente relacionada aos interesses fundamentais
compartilhados pelos integrantes de um espaco social. Para compreender melhor esta
estrutura usemos o campo do jornalismo.

Bourdieu (1997), ao discorrer sobre este espaco, evidencia alguns pontos no que
se refere aos fatores que movem os agentes dentro deste agrupamento social, como por
exemplo, as relagdes entre os profissionais da area da imprensa estdo estruturadas na luta
pelo alcance do furo de reportagem, a informacdo exclusiva e a conquista pela audiéncia.
Estes elementos estdo diretamente relacionados com o reconhecimento e prestigio que o
jornalista ira acumular a medida que consegue alcancar tais objetivos. Estes elementos
movem 0 campo e sdo correlatos a todos os agentes dispostos neste espaco.

Para se organizar um campo no papel, Bourdieu criou um diagrama dividido em
4 quadrantes, o qual é cortado ao meio por duas linhas, na horizontal e vertical, em que €
possivel dispor os agentes conforme seu capital cultural e capital econémico, 0s
posicionando conforme seu grau de poder global. Bourdieu (1996) define que a
localizagéo dos agentes ou institui¢Oes serdo feitas a partir da decisdo do pesquisador que
ira posicionar os “agrupamentos ficticios que so existem no papel”, representados tal qual
existem como classes reais.

A partir deste entendimento torna-se pertinente colocar como se organiza o
diagrama de um campo. Bourdieu (1996, p. 30), explica como se divide esse espacgo

social.

Dado que o capital econdémico e o capital cultural tém, nesse caso, um peso
importante, o espaco social organiza-se de acordo com trés dimensdes
fundamentais: na primeira dimenséo, os agentes se distribuem de acordo com
o volume global do capital possuido, ai incluidos todos os tipos; na segunda,
de acordo com a estrutura desse capital, isto é, de acordo com o peso relativo
do capital econémico e do capital cultural no conjunto de seu patrimdnio; na
terceira, de acordo com a evolugao, no tempo, do volume e da estrutura de seu
capital (BOURDIEU, 1996, p. 30).

A partir do que foi descrito é preciso tracar o perfil dos agentes ou instituicoes
dentro de um campo. Para isto Bourdieu (1996) apresenta alguns indicadores, sdo eles: as
disposicdes ou habitus; as posi¢Oes sociais; e as tomadas de posigdo dos agentes dentro

do campo.
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As disposicOes ou habitus se referem a construcdo cultural da trajetoria de um
agente, quer dizer, a formacdo simbdlica de classificagdo, percepcdo e visdes de um
agente. Esta relacionado ao que se aprende socialmente dentro de uma classe enquanto
integrante de um grupo, sao inclinagdes ou gostos para certos habitos. Estdo na propensao
a tipos especificos de interesses na culinaria, no modo de usar a linguagem, os tipos de
mdsica, esportes, até mesmo de posturas comportamentais, gestos, expressdes e etc. “O
habitus é ao mesmo tempo um sistema de esquemas de producéo de préaticas e um sistema
de esquemas de percepcdo e apreciacdo das praticas” (BOURDIEU, 2004, p. 158).

Por requerer uma explicacdo mais detalhada segue a definicdo de Bourdieu (1996,
p. 22):

O habitus séo principios geradores de praticas distintas e distintivas — o que o
operario come, e sobretudo sua maneira de pratica-lo, suas opinides politicas e
sua maneira de expressa-las diferem sistematicamente do consumo ou das
atividades correspondente do empresario industrial; mas sdo também
esquemas classificatdrios, principios de classificacdo, principios de visdo e de
divisdo de gostos diferentes. Eles estabelecem as diferengas entre o que é bom
e mau, entre 0 bem e o mal, entre o que é distinto e o que é vulgar etc., mas
elas ndo sdo as mesmas. Assim, por exemplo, 0 mesmo comportamento ou o
mesmo bem pode parecer distinto para um, pretensioso ou ostentatorio para
outro e vulgar para um terceiro (BOURDIEU, 1996, p. 22).

Jé as posicdes sociais sdo sempre definidas pelos capitais que os agentes possuem
em situacdes de oposicdo. Por exemplo, pensamento de esquerda ou direita, intelectuais
versus empresarios. Assim, 0s postos em um campo sdo determinados conforme as
caracteristicas simbdlicas empregadas nos agentes e seus posicionamentos em relacdo a

um determinado tema. Essas posi¢Oes sdo orientadas pelo habitus, que:

As diferencas associadas a posicGes diferentes, isto é, os bens, as praticas e
sobretudo as maneiras, funcionam, em cada sociedade, como as diferencas
constitutivas dos sistemas simbdlicos, como o conjunto de fonemas de uma
lingua ou o conjunto de tragos distintivos e separacfes diferenciais
constitutivas de um sistema mitico [...] (BOURDIEU, 1996, p. 22).

Diretamente relacionada a posicdes sociais estdo as tomadas de posi¢do ou
escolhas que, ao serem configuradas a partir do habitus, referem-se ao sistema de
diferenciacdo que cada agente, a depender do seu posicionamento (posi¢éo) dentro do
campo, irdo determinar as suas preferéncias ou escolhas. As tomadas de posi¢do estdo
sempre vinculadas a classe social, bens, estilos dos agentes e a posi¢do no campo.

Cada campo possui um jogo e interesses especificos. “Para que um campo
funcione, é necessario que haja paradas em jogo e pessoas prontas a jogar esse jogo,
dotadas de habitus que implica o conhecimento e o reconhecimento das leis imanentes do
jogo, das paradas em jogo, etc” (BOURDIEU, 2003, 120). Todos os ocupantes de um
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campo reconhecem o valor do jogo, concordam com suas regras por terem interesses
especificos e travarem lutas simbdlicas para galgar posi¢des de dominagcdo ou converter
aquilo que se luta.

Bourdieu (1997) descreve o jornalismo a partir do conceito de campo, ou seja,
sendo um microcosmo social, onde ocorrem relacbes de forgas, de poder, com uma
estrutura movida por dominantes e dominados, lutas simbolicas e oposigdes. “O mundo
do jornalismo é um microcosmo que tém leis préprias e que é definido por sua posi¢éo
no mundo global e pelas atracdes e repulsbes que sofre por parte do microcosmos”
(BOURDIEU, 1997, p. 55).

Ao utilizar a nogcdo de campo para pensar e pesquisar 0 espaco social do
jornalismo, é possivel compreender as acdes e praticas de cada agente conforme seu poder
cultural e econdmico, sua posi¢ao simbolica e hierarquica no campo, as relacdes de forcas
exercidas sobre o mesmo e sua trajetéria. Assim, pode-se compreender todas as
inclinacdes dos profissionais e instituices através dos arranjos sociais que prescrevem
0s modos de pensar dos agentes.

Como ja fora mencionado, os agentes ou instituicGes que fazem parte de um
campo podem ser identificados como pertencentes ao mesmo campo a partir do conjunto
de crengas, sentidos, representacOes e valores criados e compartilhados pelos agentes
deste espacgo social. Deste modo, como explica Bourdieu (2004), o ingresso no jogo
consiste na aceitacdo de todas as regras ja existentes dentro do campo, ou seja, a adesao
aos principios e conservacao das crencas que alicercam o jogo. Desta maneira, para entrar
em um campo ndo basta ter o passaporte de acesso, mas estar ciente da manutencao e
equilibrio das leis fundamentais vigentes neste cosmo social. Com tais caracteristicas,
Bourdieu (2003) pontua que um dos efeitos do campo é a tacita aceitacdo das regras,
mantidas sob pena de exclusdo social. Assim, um jornalista na corrida pelo
reconhecimento profissional sempre ira reafirmar as crengas do campo, dentro do que é
prescrito nos dias atuais, desempenhando as atividades a luz dos critérios do que é de
interesse publico, neutralidade e imparcialidade, dando voz s mais divergentes opinides,
conforme ja demonstraram Schudson (1981), Bourdieu (1997), Hall (1999) e Hackett
(1999).

Para Bourdieu (1997) estas crencas fundamentais mantém a ldégica de
funcionamento do campo e dificilmente sdo contrariadas. E verdade que o campo é lugar
de lutas e tentativas de revolucdes e que 0s mais jovens no jogo Sa0 0S mais propensos a

subversdo das leis do campo, entretanto, Bourdieu (2003) cita que essas subversdes
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acontecem dentro de certos limites, “e de fato, as revolucgdes parciais de que 0s campos
sdo continuamente lugar ndo pem em questdo os fundamentos do proprio jogo, a sua
axiomatica fundamental, o alicerce de crengas ultimas sobre os quais assenta todo o
jogo”(BOURDIEU, 2003, p. 122).
Bourdieu (2003) explica porque os agentes mantém as leis fundamentais a
protecdo das subversdes totais:
[...] um dos fatores que p&e os diferentes jogos ao abrigo das revoluges totais,
de modo a destruir ndo s6 os dominantes e a dominagao, mas o préprio jogo, é
precisamente a importancia do investimento, em tempo, em esforgos, etc., que
aentrada no jogo supde e que, como as provas dos ritos de passagem, contrubui
para tornar impensavel praticamente a destruicdo pura e simples do jogo. E
assim que sectores inteiros da cultura — perante filélogos, ndo podem deixar a
filologia... — sdo salvos pelo custo que supde a aquisicdo dos conhecimentos

necessarios até mesmo para os destruir nas formas.?® (BOURDIEU, 2003, p.
122).

Ao observar o campo do jornalismo, Bourdieu (1997) percebeu alguns aspectos
deste espaco, dentre eles, o fato da producdo ser orientada pela oposi¢do entre duas
I6gicas e dois principios de legitimacéo, que podem ser visualizados no quadro 2.

Quadro 2 - Composicdo do Campo do jornalismo.
Segundo as observacgdes de Bourdieu (1997, p.105):

Légica de funcionamento Principios de Legitimacgéo

Conferido aos que obedecem a critérios, valores ou principios
Reconhecimento dos pares internos. Exemplo: objetividade, interesse publico,
imparcialidade e etc.

) o NUmero de audiéncia, leitores, telespectadores. Conferido
Reconhecimento da maioria
pelo mercado.

Nesta linha de pensamento, Bourdieu (1997) identificou que as caracteristicas
que conferem reconhecimento dos pares sdo movidas pela crenca e que na pratica ndo
podem ser executadas, ndo por falta de competéncia dos agentes, mas porque néo passam
de um ideal®* a ser alcangado, uma crenga. Ja no que se refere ao reconhecimento da
maioria, a san¢do e conferida pelo mercado, ao passo em que, ao ceder as leis econdmicas
de consumo, 0 que ird interessar na pratica € o numero de pessoas que acessam O

conteddo. Neste ponto esta a oposicdo, 0s critérios seguidos de objetividade,

Zparéntese do autor.

245chudson (1981) percebeu em seus estudos que os critérios adotados pelos profissionais do jornalismo
ao escrever uma noticia ndo passam de um ideal a ser alcangado, uma vez que os individuos sao seres
cheios e subjetividade e percep¢des de mundo.
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imparcialidade e neutralidade que atribuiriam qualidade ao produto, e que passa a ceder
espaco ao ganho de audiéncia, o qual, segundo Bourdieu (1997), estd mais relacionado
ao “fazer simples, fazer curto” derrubando todos os critérios propostos inicialmente.

Para Bourdieu (1997) a corrida pela audiéncia entre as instituicbes de
comunicacdo € uma luta econémica por leitores, ouvintes, telespectadores, mas que é
transferida aos jornalistas, refletindo, assim, na competéncia e reputacéo do profissional
que deve estar sempre em busca do furo, do exclusivo, do excepcional. Entretanto, dentro
do campo essa concorréncia ndo € vista como meramente econémica, mas considerada
um empenho que segue o critério da busca da transmisséo da informacédo de forma mais
precisa e atual, em oposi¢do ao sensacionalismo, comentérios e opinides. Todavia, no
jornalismo, por mais que se sigam regras ou receitas para controlar o contetido de forma
que este ndo seja contaminado por opinides e comentarios, ndo ha como ter uma precisdo
do fato real, pois o material sempre sera exposto a contaminacdo da subjetividade do
autor, sendo dificil alcancar a informacao concreta, real, precisa e etc.

Deste modo, a criacdo das noticias sempre estard sob influéncia do uso de
simbolos de interacdo que retratam o mundo real a partir de moldes de percepcdo
desenhados para a realidade que podem variar conforme os contornos e predisposicdes
criados pelos grupos, classes e posi¢des dentro do campo. Sendo assim, esse € um campo
cheio de dicotomias, que opera pela sancdo do mercado, da politica, mas que atua
sustentando critérios questionaveis, identificados por Bourdieu (1997) como crencgas. Em
sintese, € dificil cumprir os critérios uma vez que a contaminacao de opinides faz parte
da troca de conteudo de cunho cultural.

Ao exemplificar com jornais franceses, Bourdieu (1997) indica que para tentar
compreender um jornalista ou uma instituicdo de comunicagdo, sua opinido e
posicionamento diante dos fatos, é preciso olhar dentro da estrutura do campo alguns
fatores, dentre eles: “[...] de um lado a posicdo do 6rgédo de imprensa no qual ele se
encontra, TF1 ou Le Monde, no campo jornalistico; em segundo lugar, sua propria
posi¢cdo no espago de seu jornal ou de sua emissora” (BOURDIEU, 1997, p. 57).
Portanto, o que ird determinar suas escolhas e disposi¢Ges para determinados assuntos é
tanto a maquina (empresa), sua politica, quanto sua posi¢do no espaco e a quantidade de
capital simbolico acumulado.

Em outras palavras, se quero saber hoje o que vai dizer ou escrever tal
jornalista, o que ele achara evidente ou impensavel, natural ou indigno dele, é

preciso que eu conhega a posicdo que ele ocupa nesse espaco, isto é, o poder
especifico que possui seu 6rgdo de imprensa e que se mede, entre outros
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indicios, por seu peso econdmico, pelas fatias de mercado. Mas também por
seu peso simbélico, mais dificil de quantificar (BOURDIEU, 1997, p. 58).

Sobre o campo do jornalismo, Bourdieu (1997) lanca um olhar bastante critico
e, por vezes, pessimista, por acreditar que este campo de producdo cultural poderia
realizar “revolucdes simbolicas que atingem as estruturas mentais”. Entretanto, o campo,
em evidéncia o televisivo, colabora com a ordem social estabelecida, mantendo as
estruturas mentais intactas, estabelecendo, segundo Bourdieu, um conformismo que
trabalha dentro dos rigores e valores do mercado. A critica se refere a falta de
contextualizacdo historica, da problematizacéo e da distancia necessaria para que haja um
espaco de reflexdo. Para Bourdieu (1997) o jornalismo age desempenhando, quase que
majoritariamente, o que ele nomeou de “papel de bombeiro incendiario”, ou seja, tratando
a noticia, o fato real, sempre por viés do excepcional, do polémico, daquilo que fugiu ao
padrdo, por angulos que estdo facilmente assimilados com esquemas da ordem social
vigente (BOURDIEU, 1997).

Sobre o0 campo do jornalismo e sua relagcdo com outros campos no mundo social,
Bourdieu classificou que este possui uma posi¢do dominante na area de producao de bens
culturais, mas que esta sob dominacdo de outros campos, pois ndo possui autonomia
dentro da sua estrutura na relagdo com outros campos, principalmente em relacdo ao

campo econdmico e politico, sendo assim, um campo dominante-DOMINADO?.

3.4 O Mercado de Bens Culturais

Ao enfatizar neste estudo a producdo de conteddo simbdlico, mais
particularmente os jornais e suas as noticias, nos remetemos diretamente a producao,
circulacdo e comercializacdo dos bens culturais. Bourdieu (1989) compreende que a
comunicacgdo, expressdes fisicas ou sonoras, e a palavra escrita ou oral, sdo instrumentos
simbolicos, e, por consequéncia, 0s bens culturais, oriundos de tais manifestacdes, tais
como livros, jornais, revistas, musica, cinema, teatro, artes plasticas, produtos
radiofénicos e audiovisuais, fazem parte desta dimensdo simbolica. Estes elementos de

representacdes sociais supracitados também operam na logica das relagdes de poder

% Bourdieu (1974) usou a expressdo ao se referir aos escritores e artistas ao dizer: “0s escritores e artistas
constituem a fragdo dominada da classe dominante (BOURDIEU, 1974, p. 192)”. A expressdo se torna
bastante valida para utilizar no campo do jornalismo, como um campo que ocasionalmente esta em meio a
parcelas dominantes, conferindo em momentos especificos alguns efeitos de dominacdo, podendo ser
também uma dominante-DOMINADA.
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simbolico, influenciando e sendo influenciados, reproduzindo a ordem social vigente e as
relagdes de forcas do mundo social.

Na compreensdo de Habermas (1984), a cultura so6 se tornou cultura “(como algo
que faz de conta que existe por si mesmo)?®” com o processo de autonomizagao na forma
de mercadoria, quando essa adquiriu a forma publica, no sentido de acessivel aos
burgueses e depois foi aberta a um publico mais amplo com a industria cultural. “Os
burgueses quase ndo tinham oportunidade de ouvir musica, exceto na igreja ou quando
freqlientavam a sociedade aristocratica” (HABERMAS, 1984, p. 55).

Tal exemplo demonstra como havia um vinculo do campo de producéo de bens
culturais estritamente ligado as fungdes representativas publicas (aristocracia) e ao
servico religioso. A produgéo cultural esteve relacionada ao campo religioso e a corte em
toda a idade média até o renascimento, de modo que o distanciamento destes campos
aconteceu com o aparecimento de fendmenos que remodelaram as organiza¢des sociais,
como o surgimento das cidades, da esfera publica e da esfera pablica literaria, com
ascensdo da burguesia. De acordo com Habermas (1979), em decorréncia dessas
transformacdes na vida social, surgiram plataformas de encontros e de discussGes em
grupos e reunides em salGes e cafés que propiciaram um debate sobre a vida publica,
politica e artistica, oportunizando o surgimento de jornais, revistas e folhetins mais
semelhantes aos que existem na atualidade. Esses veiculos de comunicacdo impressa
repercutiam o que acontecia na rotina dos espacgos publicos e se multiplicaram a partir do
século XVIII. Assim, as atividades artisticas passaram a ser orientadas por intervencées
da esfera publica, por meio da midiatizacdo das praticas artisticas através de um produto:
o jornalismo (HABERMAS, 1979).

Bourdieu (1974) enumera uma série de transformacgdes que acompanharam a

autonomizacao do sistema de produgéo de bens simbolicos:

a) A constituicdo de um publico de consumidores virtuais cada vez mais
extenso, socialmente mais diversificado, e capaz de propiciar aos produtores
de bens simbdlicos ndo somente as condi¢cGes miniminais de independéncia
econdmica mas concedendo-lhes também um principio de legitimacao
paralelo: b) a constituicdo de um corpo cada vez mais numeroso e diferenciado
de produtores e empresarios de bens simbdlicos cuja a profissionalizagéo faz
com que passem a reconhecer exclusivamente um certo tipo de determinagdes
como por exemplo os imperativos técnicos e as normas que definem as
condicOes de acesso a profissao e de participacdo no meio; ¢) a multiplicacdo
e a diversificacdo das instancias de consagracdo competindo pela legitimidade
cultural, como por exemplo, as academias, os saldes [...], e das instancias de
difusdo cujas operacdes de selecdo sdo investidas por uma legitimidade
propriamente cultural, ainda que, como no caso das editoras e das direcdes

2 pagréntese do autor.
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artisticas dos teatros, continuem subordinadas a obrigacdes econdmicas e
sociais capazes de influir, por seu intermédio, sobre a propria vida intelectual
(BOURDIEU, 1974, p. 100).

Para Habermas (1984) a autonomizagdo dos bens simbdlicos, ou seja, 0
distanciamento do clero e da aristocracia na relagdo de producdo desses conteldos
propiciou ao campo de producdo cultural o ingresso no caminho da distracdo e do lazer
com acesso aberto a um numeroso publico de andnimos. N&o que arte ja existisse com
este sentido anteriormente, mas o que o autor aponta é uma relacdo gradativa de
decadéncia na qualidade das obras associada as baixas exigéncias do publico consumidor.

Ja Bourdieu (1974) considera que, inicialmente, a constituicdo de bens
simbolicos como mercadoria possibilitou, de certa forma, o surgimento de uma categoria
de produtores de bens culturais dedicados ao mercado que, em teoria, poderia produzir
arte pela arte, com sua significacdo voltada para a arte auténtica, criada a partir da
diferenciacdo intelectual do artista, uma vez que as cria¢cdes artisticas ndo estavam mais
dependentes de um patrdo ou mecenas, mas logo, o autor assinala que o papel dessas duas
figuras foram pouco a pouco sendo ocupadas pela dependéncia do editor ou do mercado.

Assim, Bourdieu (1974) percebe duas alternativas de diferenciagdo no campo de
producdo cultural: uma voltada para producéo de bens culturais “legitimos”, a cultura
erudita, que estd sob sancdo do reconhecimento dos pares; e a outra voltada para a
producdo cultural em massa, acessivel ao maior nimero de pessoas por meio da industria
cultural. Estas duas diferenciagdes sdo fundamentais no campo de producéo cultural, pois
o efeito relacional entre a classes que produzem arte legitima ou cultura popular definem
ndo so as posigdes dos atores dentro deste campo, mas também os codigos que conferem
distingBes as producdes intelectuais ou artisticas e as predisposi¢cdes ou habitus desses
agentes.

No campo de producédo erudita as concepgOes artisticas seguem normas e
codigos de producdo que s6 acessam aqueles que j& possuem os esquemas de percepgdes
condizentes a tais criacBes. E a arte “pura” em contraposicio ao vulgo, ou mais
especificamente, em oposicdo ao mercado. Nas palavras de Bourdieu (1974), o
distanciamento desta classe artistica aos processos de gerencialismo, tipica do
capitalismo, foi muito aléem da mera oposic¢do em relacéo a grande massa, a0 povo, mas
também, ao afastamento do burgués, pois a criacdo de produtos legitimos esta estrita a
um grupo seleto de receptores. Uma das crencas deste campo se sustenta na ideologia da

criacdo livre, originada na inspiracdo do autor, intelectual que produz pelo seu talento
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criador e que tem como jari critico seus pares. “Destarte, constituem-se sociedades de
admiracdo publica, pequenas seitas fechadas em seu esoterismo e, a0 mesmo tempo,
surgem os signos de uma nova solidariedade entre o artista e o critico” (BOURDIEU,
1974, p. 107).

Janaindustria cultural, a producéo de bens simbdlicos funciona na mesma ldgica
das mercadorias do sistema econdmico capitalista, sendo assim, sua producéo,
comercializacdo e consumo obedecem ao processo gerencial de racionalizagdo. “Nao
apenas a difusdo e escolha, a apresentacdo e a embalagem das obras — mas a propria
criacdo delas enquanto tais se orienta, nos setores amplos da cultura dos consumidores,
conforme pontos de vistas da estratégia de vendas no mercado” (HABERMAS, 1984, p.
195).

Sobre a industria cultural, Bourdieu (1974) afirma que seu desenvolvimento
nasce juntamente com 0 acesso ao sistema de ensino basico, que possibilitou que um
publico cada vez mais abrangente tivesse acesso aos conteddos relacionados a imprensa

e a literatura:

Na verdade, o desenvolvimento de uma verdadeira indUstria cultural, e, em
particular, a relagcdo que se instaura entre a imprensa cotidiana e literatura,
favorecendo a producéo em série de obras elaboradas segundo métodos semi-
industriais — como por exemplo o folhetin, ou entdo, em outras esferas, o
melodrama e o vandeuville -, coincide com a extensdo do publico resultante da
generalizacdo do ensino elementar, capaz de permitir as novas classes (e as
mulheres) o acesso ao consumo cultural (por exemplo, através da leitura de
romances) (BOURDIEU, 1974, p. 102).

Neste ponto é preciso elucidar que o acesso aos produtos culturais dessas novas
classes de letrados, a quem Bourdieu (1974) se refere, ndo se trata de produtos da cultura
erudita, apesar de serem produtos da literatura. Sao, na verdade, romances conteldos que
dentro do campo da literatura que estdo associados a industria cultural.

Ainda sobre a industria cultural, Habermas (1984) considerou que o processo de
autonomizacao e o desenvolvimento técnico de ferramentas de reproducéo e difusdo de
produtos culturais tornou o mercado de bens culturais acessivel economicamente e
psicologicamente, isto é, acessivel para um pablico com baixo poder aquisitivo e com
codigos mais acessiveis, ou seja, contedtdo menos rebuscado, sendo progressivamente
talhado para facilitar acesso em conformidade com as baixas exigéncias de uma massa
ampla de receptores. Segundo Habermas (1984), as leis do mercado entraram na
substancia das obras culturais. Na década de 1940, quando a difusdo de obras culturais
ja havia atingido uma escala geométrica, devido ao uso de equipamentos tecnoldgicos

cada vez mais sofisticados, Horkheimer e Adorno (2009) teceram duras criticas a
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exploracdo comercial, padronizacdo e massificacdo das obras de arte. Os autores
questionaram a arte produzida como um neg6cio da economia capitalista. A
mercantilizacdo da cultura estaria tornando todos os produtos culturais iguais, perdendo,

assim, sua esséncia, originalidade e autenticidade.

Toda a cultura de massas em sistema de economia concentrada € idéntica, e 0
seu esqueleto, a armadura conceptual daquela, comeca a delinear-se. Os
dirigentes ndo estdo mais tdo interessados em escondé-la; a sua autoridade se
reforca quanto mais brutalmente é reconhecida (ADORNO e HOKHEIMER,
2009, p. 5-6).

Bourdieu (1974) demonstra de forma sintética o sistema de funcionamento dos

campos de producéo erudita e o campo da industria cultural:

O campo de producdo propriamente dito deriva sua estrutura especifica da
oposicdo — mais ou menos marcada conforme as esferas da vida intelectual e
artistica — que se estabelece entre, de um lado, o campo de producéo erudita
enquanto sistema que produz bens culturais (e os instrumentos de apropriagéo
destes bens) objetivamente destinados (a0 menos a curto prazo) a um publico
de produtores de bens culturais que também produzem para produtores de bens
culturais e, de outro, 0 campo da industria cultural especificamente organizado
com vistas a producdo de bens culturais destinados a ndo-produtores de bens
culturais (“o grande ptiblico”) como nas demais classes sociais. Ao contrario
do sistema da industria cultural que obedece a lei da concorréncia para a
conquista para a conquista do maior mercado possivel, o campo da producdo
erudita tende a produzir ele mesmo suas normas de producao e os critérios de
avaliacdo de seus produtos, e obedece a lei fundamental da concorréncia pelo
reconhecimento propriamente cultural concedido pelo grupo de pares que séo,
ao mesmo tempo cliente privilegiados e concorrentes (BOURDIEU, 1974, p.
105).

O esforc¢o pela distingdo e a oposicdo é o que mantém a existéncia destes dois
campos dentro do campo de producdo cultural. A relacdo de contraposicdo é o
fundamento que afirma a existéncia destas duas esferas, cultura erudita em contraposicéo
a industria cultural, o sagrado e o profano.

Segundo Bourdieu (1974), no jogo dos produtores do campo cultural legitimo o
que vale é tanto o conjunto da obra, como o uso das técnicas e normas ja consagradas
pelos seus antecessores, e uma certa originalidade, associado a imagem, o poder
simbolico acumulado diante dos pares. Como disse Sartre apud Bourdieu (1974) “Ha
qualidades que s6 chegam unicamente através do juizo dos outros”. Juizo que dependerd,
neste caso, da posi¢do do autor dentro do campo de producdo cultural. Sua trajetdria no
campo, seu prestigio e, por fim, o reconhecimento da sua obra, depende do seu

reconhecimento no campo.

Nestas condic¢Bes, quase todas as obras trazem a marca do sistema de posi¢des
em relacdo as quais se define sua originalidade, e contém indicagdes acerca do
modo com que 0 autor pensou a novidade de seu empreendimento, ou seja,
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daquilo que distinguia, em seu entender, dos seus contemporaneos e de seus
antecessores (BOURDIEU, 1974, p. 113).

Além dos fatores indicados, a estruturacdo do campo de producgéo erudita ainda
esta vinculada a existéncia de instancias de consagracdo e instancias de conservagdo que
reforcam a manutencao da ideia de que suas obras séo puras, legitimas e raras, que sao
arte pela arte. Bourdieu (1974) aponta que 0s museus e 0s sistema de ensino reproduzem
e inculcam no sistema de percepgdo a noc¢ao de que essas produgdes séo a verdadeira arte,
dando o veredicto necessario para indicar o que é digno de respeito, sempre se
organizando dentro da l6gica de oposi¢des entre o que € sagrado ou profano.

Apesar das diferenciacdes expostas entre a arte erudita e a industria cultural,
ambas possuem complementaridades ao tempo que s&o produzidas pelos mesmos artistas,

pois o produtor da arte legitima é 0 mesmo que assina as cria¢des da industria cultural.

O desenvolvimento que conduz a arte pela arte e o desenvolvimento
responsavel pela industria cultural tm como principio comum 0s progressos
da divisdo do trabalho e a constituicio de esferas separadas de atividade que
favorecem a explicitacdo das func¢des proprias a cada uma delas (“negdcio €
negocio”) e a organizacgdo racional dos meios técnicos adequados a estas
fungdes. Logo, ndo é por acaso que a arte pela arte e a arte média — ambas
produzidas por artistas e intelectuais altamente profissionalizados -,
caracterizam-se por uma idéntica valorizacdo da técnica que orienta a
producéo, na arte pela arte, no sentido da busca do efeito (visto a0 mesmo
tempo como efeito produzido sobre o publico e como fabricagdo engenhosa) e
na arte média, no sentido do culto da forma pela forma, que constitui uma
acentuagdo sem precedentes do aspecto mais irredutivel da atividade
profissional e, por esta via, afirmacéo da especificidade e da irredutibilidade
do produtor (BOURDIEU, 1974, p. 140-141).

Neste contexto de complementaridade entre os campos, é pertinente ressaltar,
novamente, que a arte média s existe em referéncia a cultura erudita, sendo assim, as
obras de cunho legitimo possuem uma relacéo de forca de causa e efeito em todo o campo
de producéo cultural.

Nesta estrutura de mercado de bens simbdlicos o jornalismo cria, reproduz e
publica materiais que reforcam as crencas de consagragéo do campo de producdo erudita
e atuam na propagacao dos bens da industria cultural. A capacidade de disseminar e
divulgar contetdos conferem ao campo do jornalismo a capacidade de exercer um poder
de dominagéo nos outros campos de producdo cultural, seja intelectual ou artistico, e nos
subcampos pertencentes a esses campos. Isso se deve ao fato de o jornalismo estar
diretamente relacionado aos meios de comunicacdo de grande difusdo, com jurisdigcdo
para dar a sentenca do que € sucesso e do que podera ser aclamado pelo publico. Segundo

Bourdieu (1997), o jornalismo pode conceder a consagracao e o reconhecimento que 0s
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pares ndo conferiram a um determinado agente. “Hoje, a mudanca da relacdo de forcas
entre 0s campos € tal que, cada vez mais, os critérios de avaliacdes externos — a passagem
pelo programa de Pivot, a consagracdo nas revistas, os perfis — impdem-se contra o
julgamento dos pares” (BOURDIEU, 1997, p. 86). Esta intervencdo no campo de
producdo cultural ganha o fascinio ndo s6 daqueles que buscam o reconhecimento dentro
do campo, mas também daqueles que sentem atracdo pela notoriedade publica. O que para
Bourdieu (1974) € um problema, pois este fato gera uma outorga cultural concedida aos
produtores das instituicdes de comunicacdo, competéncia a qual ndo possuem para impor

sobre as habilidades intelectuais ou artisticas.

Na verdade, embora ndo contem com 0s meios para conceder uma consagracdo
cujos 0s principios estariam em suas maos, o jornalista e o vulgarizador (que
acrescentam a figura do sacerdote na sabatina cultural media) ndo fazem outra
coisa sendo mercadejar a notoriedade que estdo em condicBes de oferecer em
troca de caucdo que lhes podem dar com exclusividade os membros das
instancias mais consagradas de consagracao, cau¢do que lhes é indispensavel
na producdo plena do efeito de allodoxia, principio de seu poder aparentemente
cultural sobre o publico (BOURDIEU, 1974, p. 156).

Assim, o campo do jornalismo intromete-se em &reas que domina causando
interferéncia no campo de producdo do mercado de bens simbdlicos de modo a causar
efeitos nos campos de producdo erudita, intelectual e até mesmo da industria cultural.

A partir das definicdes de Bourdieu sobre poder simbdlico e a dinamica do
mercado de producdo e circulacdo de bens simbdlicos, pode-se perceber o efeito de
dominacdo invisivel que o sistema de significacdo de uma cultura possui sob os agentes
sociais. Assim, as instituicbes de comunicacdo e o jornalismo, como produtores de
manifestacdes de dimensdo simbolica, também exercem forca ao expressar conteudos
jornalisticos, narrativas e histdrias alicercadas em interpretacdes de mundo. Deste modo,
0s esquemas de percepc¢des apresentados nos veiculos de comunicagéo estdo vinculados
a ordem social, ndo sdo produtos manipulados, mas informag6es alinhadas aos sentidos
ja existentes no mundo social. Entretanto, ancorados nas bases de conceituagdo de grupos
dominantes. Enquanto produtor de contetddo simbolico o jornalismo confirma as
estruturas mentais, favorecendo a forma de pensar de interesses particulares.

Por mais que as normas e crengas do campo jornalistico tentem evidenciar que a
criacdo das noticias seguem critérios e formas que ajudam a distanciar-se de opinifes e
comentarios, de forma a construir conteddos mais préximos da realidade concreta, ndo ha
como desviar das circunstancias que, na pratica, os jornalistas manuseiam palavras,

signos cheios de interpretacdes produzidos por individuos cheios de subjetividade, e,
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portanto, contaminados de ideias e paix6es. Além do crivo de classificagBes do jornalista,
as informacgdes produzidas ainda dependem das suas disposic¢des, do seu posicionamento
dentro do campo e da politica da instituicdo de comunicacdo na qual trabalha.

Com base no conceito de campo de Bourdieu é possivel verificar aspectos
fundamentais do campo do jornalismo que demonstram suas leis gerais e relacdes de forca
no campo de producéo cultural. Um dos sentidos que movem o campo do jornalismo € a
corrida pelo furo de reportagem, da informacdo exclusiva e o alcance de audiéncia.
Apesar de ser um campo que esta sob efeitos de outros campos, como o econémico e o
politico, o jornalismo possui capacidade de afetar, ocasionalmente, estes mesmos campos,
devido seu acesso a uma pluralidade de cidaddos. Conferindo, assim, certa influéncia que
é capaz de modificar estruturas e posicionar agentes que procuram sucesso e notoriedade.

Assim, esse universo atrai para si agentes de outros espagos sociais.
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4. ENQUADRAMENTO: O OLHAR CULTURAL NOS PADROES DE
APRESENTACAO E ORGANIZACAO DA NOTICIA

A partir do conceito de campo de Pierre Bourdieu foi compreendido que a carga
cultural do individuo, que € formada pela coletividade, assim como sua posi¢do no espaco
social, seu habitus e tomadas de posic¢des, influenciam diretamente na forma de agir e
como este interpreta 0 mundo e as coisas, assim, inserimos agora a nocdo de

enquadramento.

O enquadramento preocupa-se com o0 modo como interesses, comunicadores,
fontes e cultura se combinam para produzir formas coerentes de entender o
mundo, que sdo desenvolvidos usando todos os recursos simbélicos verbais e
visuais disponiveis 2(REESE, 2001, p. 5).

Como assinala Reese (2001), os enquadramentos estdo direcionados a entender
0 modo como todos os recursos simbdlicos se unem para produzir sentidos a partir da
cultura. A nocao de enquadramento € complementar aos conceitos de Pierre Bourdieu.
No conceito de enquadramento usamos como base tedrica Entman (1993) Gamson e
Modigliani, (1989), Hall et al. (1999) Reese (2001) e Porto (2004).

4.1 O Enquadramento: a observacéo de um acontecimento pelo &ngulo da cultura

Para entender uma das formas de se observar a cultura em quadros, comecemos
este capitulo fazendo um exercicio reflexivo. Imagine que duas pessoas observam uma
briga pela janela, sendo que cada uma delas estd em uma residéncia diferente e que as
mesmas estdo posicionadas de forma oposta, ou seja, uma de frente para outra. Assim,
cada observador s6 podera ver o que esta acontecendo na rua por um determinado angulo.
Imagine que as descricOes da citada briga poderdo ser bem parecidas, certo? Nem tanto,
lembra-se da janela, no qual os dois individuos observavam o acontecimento? Entéo, ao
se descrever o0 que se V&, um acontecimento, além de toda a carga pessoal do individuo
influenciar em sua descricdo, temos também uma estrutura que se impde sobre o olhar do
individuo, pois sua visdo de mundo, concepcdes e categorizagBes das coisas passam por
um crivo cultural.

Somos despertados cognitivamente a enxergar aquilo que ja se esta acostumado

a ver e, por isso, coloco a metafora da janela na qual esta seria 0 nosso quadro (frame),

27 Framing is concerned with the way interests, communicators, sources, and culture combine to yield
coherent ways of understanding the world, which are developed using all of the available verbal and visual
symbolic resources (REESE, 2001, p. 5).
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ou seja, uma estrutura que facilita a observacdo, mas sempre com um angulo ou poucos
angulos. E, oferecer um angulo da situacdo nao é somente apresentar um lado visivel da
situacdo, mas descrever o que foi visto, organizado e problematizado a partir de
referéncias ja partilhadas culturalmente, formando esquemas sociais que permitem olhar
a situacdo por quadros: de julgamentos, aprovagdo, reprovacdo e tantas outras
qualificacdes que podem ser feitas. Ao observar eventos, acontecimentos, fatos, objetos
e sujeitos o0 agente social busca nos contetldos simbolicos sentidos conhecidos e estruturas
sociais estabelecidas para operacionalizar no campo das ideias o que esta acontecendo.

Assim, podemos tratar aqui de visGes de mundo, interpretacdo das coisas e até
mesmo ideologias, pois as descrigdes serdo, provavelmente, evidéncias subordinadas ao
crivo moral e social de quem esta olhando, juntamente com um pacote de dispositivos
simbolicos que é usualmente atrelado aquele tipo de acontecimento. De acordo com
Entman (1993, p. 52), a cultura é o dispositivo que categoriza os discursos de um grupo
social, no qual se manifesta “frases conservadas em estoque”, como também defini¢cdes
de “imagens estereotipadas” ¢ “frases que fornecem conjuntos de fatos ou julgamentos
tematicos”.

Reese (2001) define que o enquadramento obedece a principios de organizacao
do mundo social. Ao sugerir que o engquadramento demonstra 0 modo como 0s
comunicadores, as fontes e a cultura criam formas coerentes de compreensdo dos
acontecimentos, Reese (2001), também cria pressupostos de trabalho com enquadramento
que dispdem de componentes, tais como: Organizacdo, o0 enquadramento organiza as
informacdes; Principios, o enquadramento depende de principios organizadores dos
comunicadores, dos agentes que se manifestam; Compartilhamento, o enquadramento
deve ser compartilhado para que tenha sentido significativo cultural; Persistente, o
significado dos quadros depende da sua durabilidade, seu uso persistente, rotineiro e
reforcando culturalmente; Simbolicamente, o enquadramento deve representar formas
simbolicas de expressdo, ja conhecidos pela cultura; e Estrutura, o enquadramento se
organiza a partir de padrdes ou estruturas (REESE, 2001).

Os enquadramentos estdo presentes em todas as formas de trocas simbdlicas,
mais especificamente, no campo jornalistico, podemos sugerir que o enquadramento se
torna mais significativo, pois a capacidade dos media de reproduzir contetido em larga
escala, o torna um difusor de enquadramentos noticiosos com tematicas especificas. Para

melhor compreenséo segue a explicacdo de Entman (1993):
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Os comunicadores fazem julgamentos de enquadramento consciente ou
inconscientemente ao decidir o que dizer, guiados por quadros
(freqlientemente chamados de esquemas) que organizam seus sistemas de
crengas. O texto contém quadros, que sdo manifestados pela presenca ou
auséncia de determinadas palavras-chave, frases de efeito, imagens
estereotipadas, fontes de informacdo e frases que fornecem uma enfase
tematica de fatos e jugamentos. Os quadros que guiam o pensamento e a
concluséo do receptor podem ou néo refletir os quadros no texto e a intengdo

de enquadramento do comunicador?® (ENTMAN, 1993, p. 52).

A partir da explicacdo de Entman (1993) pode-se inferir que os comunicadores
produzem contetdos guiados por esquemas que ja fazem parte do consciente ou
inconciente social, a partir de quadros, ou seja, focam em um ponto do acontecimento a
partir de uma referéncia ja partilhada culturalmente, que ja habita o pensamento social e
0 estrutura, tendo como pano de fundo o sistema de crenga existente na sociedade. Entman
(1993) explica melhor essa forga do contexto cultural em relacdo aos enquadramentos, ao
afirmar que “A cultura é o estoque em que se manifesta os quadros”:

A cultura é o estoque de quadros comumente invocados; de fato, a cultura pode
ser definida como o conjunto empiricamente demonstrével de quadros comuns
exibidos no discurso e no pensamento da maioria das pessoas em um
agrupamento social. O enquadramento em todos os quatro locais inclui fun¢bes
semelhantes: selecdo e destaque, e uso dos elementos destacados, para

construir um argumento sobre problemas e sua causa, avaliacdo e/ou solucdo
Z(ENTMAN, 1993, p. 53).

No que se refere ao campo jornalistico, Entman (1993) considerou que o
enquadramento ndo s6 da énfase a um aspecto da realidade, mas obscurece outros pontos,
tornando determinado fato menos relevante em detrimento de outro. Antecipando um
pouco os resultados desta pesquisa, 0s quais descreveremos nos proximos capitulos,
questBes de intrigas politicas, oposi¢des politicas e desavengas podem se tornar um

esquema amplamente difundindo em detrimento de outros assuntos.

28 Communicators make conscious or unconscious framing judgments in deciding what to say, guided by
frames (often called schemata) that organize their belief systems. The text contains frames, which are
manifested by the presence or absence of certain keywords, stock phrases, stereotyped images, sources of
information, and sentences that provide thematically reinforcing clusters of facts or judgments. The frames
that guide the receiver's thinking and conclusion may or may not reflect the frames in the text and the

framing intention of the communicator (ENTMAN, 1993, p. 52).

29 The culture is the stock of commonly invoked frames; in fact, culture might be defined as the empirically
demonstrable set of common frames exhibited in the discourse and thinking of most people in a social
grouping. Framing in all four locations includes similar functions: selection and highlighting and use of the
highlighted elements to construct an argument about problems and their causation, evaluation, and/or
solution (ENTMAN, 1993, p. 53).
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Enguadramento envolve essencialmente selecdo e importancia. Enquadrar é
selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e torna-los mais
significantes em um texto comunicativo, de modo a promover uma definicéo
de problema particular, interpretacdo causal, avaliagio moral e/ou
recomendacdo de tratamento para o item descrito®® (ENTMAN, 1993, p. 52).

Diante de tais apontamentos, torna-se importante ressaltar que este processo de
selecdo ndo necessariamente acontece de forma consciente e manipulada, visando um ou
outro interesse de classes sociais dominantes (como comumente é entendido), mas € uma

selecdo que acontece de forma complexa por meio de elementos culturais.

Um tal enquadramento ndo é necessariamente um processo consciente por
parte dos jornalistas; pode muito bem ser o resultado da absorcao inconsciente
de pressuposi¢cdes acerca do mundo social no qual a noticia tem de ser
embutida de modo a ser inteligivel para o seu publico pretendido (HACKETT,
1999, p. 121).

A visdo de que grupos diferentes com posicionamentos opostos em torno de uma
discussdo s6 podem estar em uma disputa, em contenda, em competicdo, em intrigas, é
uma nog¢ao comumente compartilhada. A partir desse enquadramento, no conflito sempre
havera a figura de ganhadores e perdedores, e a visao destas duas figuras esta presente no
mapa de significados culturais que sdo criados para interpretar divergéncias, disputas,
lutas e o que mais simbolizar oposi¢des e rivalidades. Esta forma de olhar uma disputa é
um modo de organizar os sentidos. Por outro lado, se assim estivesse estruturalmente
estabelecido, poderiamos ter uma visao diferente ao observar uma disputa, um debate em
que dois grupos se situam com visdes e percepcdes diferentes se enfrentam. Segundo Hall
et al. (1999), a partir do conflito pode-se dispor de pré-requisitos do campo jornalistico
como o equilibrio, e assim, ouvir as partes envolvidas na questdo, dando o direito de
resposta. Nesse sentido, a histéria também ganha um enredo mais chamativo com a
situag@o de disputa. “De facto, a construgdo de um topico em termos de debate no qual
ha& oposicdes e conflitos € também uma forma de dramatizar um acontecimento para
reforcar sua noticiabilidade” (HALL, 1999, 230).

Sobre a organizagdo do mundo social que tentamos explicar sob um ponto de

vista no paragrafo anterior, invocamos a conceitualizacéo de Hall et al. (1999) que aponta

30 Framing essentially involves selection and salience. To frame is to select some aspects of a perceived
reality and make them more salient in a communicating text, in such a way as to promote a particular
problem definition, causal interpretation, moral evaluation, and/or treatment recommendation for the item
described (ENTMAN, 1993, p. 52).
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para estruturas compartilhadas de acordo com mapas de significados que d&o sentido ao

mundo social.

Se 0 mundo ndo é para ser representado como uma confusdo de acontecimentos
desordenados e cadticos, entdo estes acontecimentos devem ser identificados
(isto é, designados, relacionados com outros acontecimentos do conhecimento
do publico) e inseridos num contexto social (isto €, colocados num quadro de

significados familiares ao publico) (HALL et al., 1999, p. 225-226).

Caso contrario, 0 mundo seria formado por um caos de conteddos simbolicos em
que ndo seria inteligivel as mais variadas comunicacgdes. Assim, todo grupo/sociedade
possui um mapa de significados nos quais os individuos desenvolvem mecanismos de
entendimento para manipular, por meio de linguagens, gestos, simbolos, aquilo que existe
no mundo cultural, no qual as informacGes séo organizadas e hierarquizadas de forma

inteligivel para seus pares.

Existimos como membros de uma sociedade porque - é suposto - partilhamos
uma quantidade comum de conhecimentos culturais com 0S nossos
semelhantes, temos acesso aos mesmos <mapas de significados>. Ndo sé
somos capazes de manipular estes mapas de significados, para compreender 0s
acontecimentos, como também temos interesses, valores e preocupagdes
fundamentais, em comum, que estes mapas incorporam ou refletem (HALL et
al., 1999, p. 226).

Portanto, o0 enquadramento sdo os quadros por onde se olha a realidade usando

a cultura como definidor da natureza, dos sujeitos, dos objetos e das rela¢6es sociais.

4.1.1 Anédlise de Enquadramento

A andlise de enquadramento € uma forma de Andlise de Conteudo, por isso,
levou-se em consideracdo as orientacdes e 0s conceitos definidos por Bardin (1977) na
utilizacdo e aplicacdo deste trabalho de pesquisa. Este tipo de andlise parte da utilizacdo
de um conjunto de procedimentos e técnicas para extrair sentido de materiais textuais.
Deste modo, uma das técnicas de analise de contetido é a anélise categorica dos elementos
dos textos. Este procedimento “¢ uma operacdo de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto, por diferenciacéo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo género (analogia), com os critérios previamente definidos” (BARDIN, 1977, p.
177).

Bardin (1977) definiu vérios parametros para se realizar a anélise de contetdo,
mas neste trabalho definiu-se para extrair significados a categorizacéo tematica das ideias
dos textos. Para Bardin (1977) a categorizacdo das unidades dos textos comporta duas

etapas: “O inventario: isolar os elementos. A classificagdo: repartir os elementos, e,
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portanto, procurar ou impor uma certa organizacao as mensagens” (BARDIN, 1977, p.
178).

A andlise de enguadramento permite uma visdo de elementos do texto que
ressaltam detalhes culturais que sao retratados em seus conteudos simbdlicos. Segundo
Porto (2004), ao dar sentindo a realidade s&o construidos enquadramentos que permitem
organizar as significacdes e interpretacOes dos textos a partir de pacotes interpretativos.
Infere-se, neste caso, que ao se organizar uma informacdo, cria-se moldes
(enquadramentos) para decodificar ideias de forma organizada, entretanto, essa
organizacdo ndo é feita de forma aleatdria, como ja dito, parte de algum principio ou valor
ja existente na cultura.

Os simbolos culturais se apresentam em nossa sociedade de forma hierarquizada.
Do mesmo modo, a linguagem apresentada em textos se manifesta de forma determinada
pelo conjunto de crencas compartilhadas pelo grupo em que o0 agente que a escreve esta
inserido. “O enquadramento é um instrumento de analise de contetdo que permite uma
observacao mais detalhada dos mecanismos da luta simbdlica nas sociedades modernas”
(MANTOVANI, 2009, p. 67).

Uma das formas de se definir o enquadramento é a partir de pacotes
interpretativos (conflito, vantagens econdmicas, problemas, solucdes). De acordo com
Entman (1993, p. 52), os quadros “definem problemas ”, “diagnosticam causas ”, “fazem
julgamentos morais” e “sugerem solugdes ”. Assim, segundo o autor, 0 enquadramento
diagnostica e propde remédios, ndo necessariamente, apresentando todas estas funcdes

descritas. De forma mais clara, segue a defini¢cdo de Entman (1993, p. 52):

Quadros, entdo, definem problemas - determinam o que um agente causal esta
fazendo com quais custos e beneficios, geralmente medidos em termos de
valores culturais comuns: diagnosticar causas - identificar as forgas que criam
o problema: fazer julgamentos morais - avaliar agentes causais e seus efeitos:
e sugerir remédios - oferecer e justificar tratamentos para os problemas e
prever seus efeitos provaveis. Uma Unica sentenga pode executar mais de uma
dessas quatro funcBes de enquadramento, embora muitas sentencas em um
texto possam executar nenhuma delas. E um quadro em qualquer texto em
particular pode ndo incluir necessariamente todas as quatro funcdes®
(ENTMAN, 1993, p. 52, itdlico no original).

31 Frames, then, define problems - determine what a causal agent is doing with what costs and benefits,
usually measured in terms of common cultural values: diagnose causes - identify the forces creating the
problem: make moral judgments - evaluate causal agents and their effects: and suggest remedies - offer and
justify treatments for the problems and predict their likely effects. A single sentence may perform more
than one of these four framing functions, although many sentences in a text may perform none of them.
And a frame in any particular text may not necessarily include all four functions. (ENTMAN, 1993, p. 52,
italico no original)
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Neste contexto, é preciso destacar que um mesmo pacote interpretativo pode ser
compartilhado por grupos com diferentes posicdes, trajetorias e crengas. Gamson e
Mondigliane (1989) exemplificaram a questdo ao abordar o discurso da energia nuclear
0 qual, em certa altura afirma, que as divergéncias entre republicanos e democratas
poderiam também resultar em um quadro compartilhado.

Usando como referéncia nossa pesquisa, em que pesquisamos o Codigo Florestal
em grandes jornais impressos, podemos dizer que um quadro - por exemplo, a visdo de
que houve poupanca ambiental nas Ultimas décadas devido a utilizacéo de tecnologia que
aumenta a capacidade de producdo sem aumentar a area de plantio, evitando, assim o
desmatamento -, pode ser um quadro compartilhado por ambientalistas, ruralistas e
Governo. Ressaltando que o objetivo deste trabalho ndo foi identificar o posicionamento
destes dois grupos citados, a questdo esta sendo usada de forma ilustrativa para
demonstrar as varias nuances dos enquadramentos e como grupos em posicdes opostas
podem compartilhar um mesmo quadro cultural.

Segundo Gamson e Modigliani (1989), os pacotes interpretativos possuem uma
“estrutura interna” que “organiza as ideias”. “Um pacote tem uma estrutura interna. Em
seu nucleo estd uma ideia central de organizacdo, ou quadro, para dar sentido a eventos
relevantes, sugerindo o que esta em questdo®?> (GAMSON e MODIGLIANI, 1989, p. 3,
traducdo nossa)”. Partindo deste pressuposto, de forma mais basica, como ja havia
disposto Durkheim sobre as formas de classificacdo das coisas em esquemas, pode-se
invocar as definicdes de categorias mais basicas de uma sociedade para chegar a
esquemas de organiza¢es mais complexas.

Assim, retomamos a categorias como bom/ruim, limpo/sujo, moral/imoral para
aprovar, reprovar e julgar ao classificar episodios. Pode-se evoluir também para padrdes
mais complexos e elaborados de percepgdes, como por exemplo, as usadas pelo campo
politico ou econémico que tendem a estruturar 0s enquadramentos 0s quais pensam 0s
grupos de direita/esquerda, conservadores/liberais, capitalistas/comunistas. Deste modo,
em um contexto cultural a comunicacao permite que se olhe o mundo por varios quadros
de perspectivas e interpretacdes, usando pacotes que servem como referéncia para o

entendimento das coisas.

32 <A package has an internal structure. At its core is a central organizing idea, or frame, for making
sense of relevant events, suggesting what is at issue” (GAMSON e MODIGLIANI, 1989, p. 3).
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No que se refere ao campo do jornalismo, criar pacotes para interpretacdes
coletivas é um processo de adequagdo natural da linguagem ao publico para gerar uma
decodificagdo comum sobre um assunto. Somos formados por uma sociedade com grupos
diversos, valores e experiéncias culturais baseadas na coletividade a qual pertencemos.
Entretanto, na nossa lingua escrita ou falada possuimos um mapa de sentindo.

Vamos invocar aqui o pensamento de Hall et al. ao falar de mapa de significados
ou mapas culturais. “Um acontecimento sé faz sentido se se puder colocar num ambito
de conhecidas identificacGes sociais e culturais” (HALL et al. 1999, p. 226). Assim,
estamos a todo tempo adequando interpretacdes que facilitem o entendimento de aspectos
de uma determinada realidade. Por isso, é mais facil falar de politica sempre por um

angulo de conflitos e acordos, rompimentos e aliangas, seducéo e atragédo, divergéncias.

4.2. Vozes: 0 enquadramento estruturado com base em fontes e sua relacdo com a
oferta de interpretacdes

As fontes ou agentes sociais selecionados para se posicionarem sobre um
acontecimento oferecem ‘“falas”, elementos utilizados pelos profissionais do meio
jornalistico para dar suporte ao acontecimento, estruturar, dar maior peso ao contetdo e
veracidade aos fatos relatados. “Os medias ndo criam automaticamente as noticias,
melhor, estdo dependentes de assuntos noticiosos especificos fornecidos por fontes
institucionais regulares e crediveis” (HALL et al. 1999, p. 228). Desse modo, as fontes
sd0 agentes que participam ativamente da construcdo dos enquadramentos. Contudo,
entendemos que mesmo a fonte sendo também um definidor do contetido simbdlico, este

estd mais relacionado ao social do que com o individual.

Qualquer individuo que proporcione dados para a elaboracdo de uma
reportagem é uma fonte. Quem interessa aqui, porém, é aquela fonte mais ou
menos permanente, que fornece informagfes continuadas, e, em algum grau,
exclusivas ao mesmo repdrter, muitas vezes com a garantia do anonimato na
publicagdo da noticia. No jornalismo em geral, mas no jornalismo politico em
particular, possuir um bom “portfélio de fontes” é um patrimonio dos mais
cobicados. A informagdo privativa que elas transmitem propicia uma
diferenciagdo dos concorrentes no campo, a divulgagao de eventuais noticias
em primeira mao (“furos”) e o reconhecimento pelos pares; consolida
reputagdes e favorece o progresso na carreira, permitindo ambicionar posicdes
de maior destaque, como a de colunista. O repérter com boas fontes é aquele
que seus pares véem como bem informado. Em suma, trata-se de um elemento
significativo na producéo do capital simbdlico especifico do campo jornalistico
(MIGUEL, 2002, p. 176).

Sobre a escolha das fontes, Hall et al. (1999) falam em preferéncias estruturadas

ao apontar para o sistematico acesso do campo jornalistico as fontes institucionalizadas e
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creditadas como detentores das informagdes mais precisas a quem ele chama de “opinides
de poderosos”. Trazendo para a realidade deste trabalho, entenderemos que essas fontes
séo de agentes que estdo posicionados culturalmente, economicamente ou politicamente
no campo social em situacdo de dominacdo. “O resultado desta preferéncia estruturada
dada pelos media as opinides dos poderosos € que estes <<porta-vozes>> se transformam
no que se apelida de definidores priméarios (primary definers)” (HALL et al., 1999, p.
229). Ainda, conforme Hall et al. (1999), estas indica¢des de definidores primarios de
fontes facilitam as rotinas e exigéncias do trabalho do jornalismo, criando uma

dependéncia e obrigacdo da busca de opinides creditadas.

Estes dois aspectos de producéo jornalistica — as pressdes praticas de trabalho
constantes contra o reldgio e as exigéncias de profissionais de imparcialidade
de objetividade — combinam-se para produzir um exagerado acesso
sistematicamente estruturado aos media por parte dos que detém posicGes
institucionalizadas privilegiadas (HALL et al., 1999, p. 229).

Para Mantovani (2009) o campo do jornalismo acaba criando um “circulo
vicioso” das fontes que se fazem presentes nos textos, pois a escolha das vozes pode
acontecer pela “proximidade ou pela legitimidade” conferida aos atores dentro do campo.
“Os poucos fora da estrutura ja reconhecida sdo figuras individuais que, geralmente,
servem para corroborar o texto criado pelo noticiario, gerando uma uniformidade na
opinido” (MANTOVANI, 2009, p. 60).

Os jornalistas, em sua rotina, incorporam critérios compartilhados, validos em
um dado momento, para a definigdo das “fontes” e das “personagens”
presentes nos textos jornalisticos. Esses critérios, por sua vez, estdo
relacionados as formas de valorizagdo dos atores em seus proprios campos (que
ndo estdo dissociadas da visibilidade que tém nos meios de comunicagéo, mas
ndo se reduzem a ela) e as formas de valorizacdo social ativas, definidas por
critérios e caracteristicas de classe, género, raca e nivel educacional que
constituem o capital social dos diferentes atores, sua competéncia social
presumida (BIROLI e MANTOVANI, 2010).

Porto (2004) aborda que as “falas” dentro do texto servem para expor
pensamentos ja definidos para realidade. O autor identifica que o jornalista ao escrever
se utiliza de agentes sociais para reproduzir conteudos simbolicos ja compartilhados
dentro campo sobre uma realidade especifica. “Jornalistas freqiientemente citam outros
atores para promover interpretagdes especificas da realidade politica” (PORTO, 2004, p.
92-93).

4.2.1 Analise de Fontes

Na analise de fontes o objetivo é identificar os agentes sociais presentes nas
matérias e a pluralidade dos agentes ouvidos no debate. Faz-se importante levantar de
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quem séo as vozes dentro de um texto, pois estas fontes demonstram muito mais do que
a representacdo de um ator social, mas o pensamento manifestado de um grupo social,
suas perspectivas e visdes. Ao investigar quem sdo 0s agentes sociais que possuem “falas”
nas materias dos jornais, teremos um quadro com 0s grupos que possuem visibilidade e
poder de representacdo dentro dos jornais. Grupos ou pessoas que possuem legitimidade
para difundir suas formas de pensar. E preciso ressaltar, assim, que conforme ja foi
mencionado por Bourdieu (1997), o jornal é um espaco em que o conteudo pode ser
altamente reproduzido, com difusdo em grande escala de producdo de significados,
modos e maneiras de pensar 0 mundo social.

A partir da leitura dos textos foi possivel identificar quem foram os atores com
“falas” nos textos e posteriormente separd-los por categorias, por exemplo, Governo,

Politicos Ruralistas, Politicos Ambientalistas e Setores Produtivos.

4.3. Enquadramento: O Campo Politico Observado pelo Campo dos Jornalistas

Antes de definir o enquadramento politico pela observacdo do campo dos
jornalistas, faz-se necessario dispor sobre os elementos fundamentais de um campo.

Nesta pesquisa optou-se por uma andlise que envolve dois campos, o do
jornalismo e o politico. A partir da concepcdo de Pierre Bourdieu, 0os campos sao
estruturas com légicas diferentes de funcionamento, crencgas, estruturas e leis as quais
todos aqueles que desejam fazer parte, ou ja sdo agentes do campo, incorporam e reagem
conforme as determinacfes ja existentes. Este conceito foi amplamente explicado no
Capitulo 3, sendo um guia norteador para entender as tomadas posi¢des da midia. “O
conceito de campo permite entender a interagdo entre midia e politica, duas esferas que
se guiam por ldgicas diferentes, mas que interferem uma na outra” (MIGUEL, 2002, p.
166).

Os agentes do jornalismo compartilham crencas que movem e estruturam o
campo dos profissionais da midia. Conforme Bourdieu (1997), a busca pelo alcance do
furo de reportagem, a informagdo exclusiva, a conquista pela audiéncia e o
reconhecimento dos pares s@o objetivos incorporados pelos profissionais deste campo.
Miguel (2002) adiciona aos principios que estruturam as relagdes do campo dos
jornalistas a formac&o de um portfélio de fontes fiéis que Ihe garantam a informacdo em
“primeira mao”. “Todo campo se define pela imposicao de critérios proprios de avaliagdo

da realidade, em especial pela fixagdo de objetivos que se apresentam como “naturais”
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para aqueles que deles participam — neste caso, a busca do poder politico” (MIGUEL,
2002, p. 166).

De acordo com Bourdieu (1989), o campo politico é regido por disputas,
orientacdo para conquistas de poder, pela busca da mobilizagcdo de grupo para manter o
maior nimero de adesdo dos cidadaos, pela aprovacao interna do grupo para propostas,
por plataformas, mogdes, organizacgdo entre dois polos e etc. Estes elementos movem o

campo e sdo correlatos a todos os agentes dispostos neste espaco.

O facto de todo campo politico tender a organizar-se em torno da oposicao
entre dois polos ( que, como os partidos no sistema americano, podem eles
préprios ser constituidos por verdadeiros campos, organizados segundo
divisGes anédlogas) ndo deve fazer esquecer que as propriedade recorrentes das
doutrinas ou dos grupos situados nas posi¢des polares, <partido do
movimento> e <partido da ordem>, <progressistas> e <conservadores>,
<esquerda> e <direita>, sdo invariantes que so se realizam na rela¢cdo com um
campo determinado e por meio dessa relacdo. (BOURDIEU, 1989, 179)

No que se refere a observacdo do campo politico pela imprensa, segundo Miguel
(2002), os jornalistas dao énfase ao escandalo, a acdo espetacular, ameacas, denuncias,
ao inusitado, a conquista de poder e confrontos.

Na disposicdo de um acontecimento, varios esquemas de percepcbes podem ser
acessados para se enquadrar um assunto. Um agente do campo politico pode interpretar
uma discussdo como uma concorréncia pelo direito de fala, de mobilizar e ganhar adeptos.
Bourdieu (1989) aponta que o monopdlio pelo direito de fala, o "ser conhecido” e
reconhecido, ter popularidade ou ter uma reputacdo, € importante para os agentes do
campo politico.

Retomando a quest&o do acontecimento de uma discussao, que para o campo dos
jornalistas pode ser um confronto, uma disputa ou uma acgao espetacular, entendida como
briga ou bate-boca, para os agentes do campo politico essa discussdo pode ser uma outra
coisa, por exemplo uma luta pela legitimagdo do reconhecimento. Assim, para 0 campo
politico a briga, se posicionar de forma oposta faz parte do jogo de lutas simbolicas. Sobre
este aspecto da visdo da interpretacdo sobre o campo do jornalismo, Miguel (2002) aborda
o fato de que os agentes politicos podem aprender os imperativos do campo do jornalismo
e agir proporcionando os enquadramentos desejaveis, ganhando, assim, visibilidade.
Deste modo, os politicos podem aceitar a l6gica do campo do jornalismo e tomar posi¢oes
que visem a midiatizacdo de acontecimentos criados para receber atencdo da imprensa.

Um exemplo da incorporacdo de imperativos do campo jornalistico, segundo

Miguel (2002), foi o senador Antdnio Carlos Magalhaes:
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Na cena politica brasileira recente, ninguém personificou melhor tal posicdo
do que o senador baiano Antdnio Carlos Magalhdes. Com um jogo estudado
de ameacas, denlncias e insinuagOes, ele modelava a cobertura politica da
imprensa e, através dela, forgava o posicionamento de outros agentes do campo
politico. E claro que o senador incorporou critérios jornalisticos de relevancia,
utilizando-os para produzir afirmac@es que despertem interesse suficiente, por
seu carater “bombastico” ou inusitado. Mas usava-0s para alcangar seus fins
(politicos) préprios. Os imperativos do campo da midia sdo, nesse caso,
colocados a servigo de uma légica politica autbnoma. (MIGUEL, 2002, p. 173)

Deste modo, uma fonte do campo jornalistico que entende a l6gica do campo
jornalistico pode definir os enquadramentos a partir das ofertas de informacGes
repassadas para a imprensa. Para mais, isto pode significar silenciamento de certos fatos,

deixando passar despercebido outros acontecimentos de “interesse publico”.

Além da diversidade externa, que é basicamente a pluralidade na oferta de
informacdes e opiniBes, a questdo da visibilidade/invisibilidade pode ser
pensada também pelo angulo do acesso dos grupos sociais a midia e da
capacidade destes grupos influencia-la (AZEVEDO, 2006 p. 98).

No proximo capitulo serd explicado de forma detalhada os passos e

procedimentos metodoldgicos da pesquisa.
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5. A ANALISE DO CODIGO FLORESTAL NOS JORNAIS

Neste capitulo apresentamos os tipos de anélise e os procedimentos metodoldgicos
que foram utilizados nesta pesquisa.
Este trabalho realizou os seguintes passos metodologicos:

e Andlise de enquadramento para demonstrar o enfoque predominante nas
matérias e as producdes de sentindo carregadas nestes; e,

e Identificar as fontes ouvidas nos textos jornalisticos para identificar os
agentes sociais que possuiram legitimidade, de acordo com o campo
jornalisticos para opinar no debate sobre as mudancas no Codigo Florestal.

Estas foram as ferramentas utilizadas para encontrar a relacdo do campo politico
com o campo jornalistico e as representac@es criadas pelos jornalistas sobre 0 processo
de discussdo do NCFB. Deste modo, a partir dos enquadres manifestados nos textos,
procurou-se encontrar padrfes culturalmente definidos no campo jornalistico para a
legislacdo ambiental.

Os jornais estudados serdo identificados em siglas a partir de agora, sendo estes:
a Folha de Séo Paulo (FSP), O Globo (OG), O Estado de Sao Paulo (OESP) e Valor
Econdmico (Valor). Esta pesquisa realizou, inicialmente, estudar matérias nas editorias
de Economia e Politica dos jornais citados nos anos de 2008 a 2012. Apesar de ter
realizado a coleta dos 5 anos dessas duas editorias, ao final, optou-se por analisar apenas
as matérias de Politica, as quais representaram 332 textos jornalisticos. O caderno de
Economia dos quatro jornais resultou em um total de 32 matérias, as quais ndo foram

analisadas neste trabalho.

5.1 Definig¢éo do Corpus

A observacédo do Processo de discussdo do NCFB foi feita sob a 6tica do campo
de producéo cultural, por isso, temos como pesquisa 0s jornais impressos da imprensa
nacional entre os anos de 2008 e 2012. Este periodo escolhido compreende marcos
institucionais importantes no que se refere as modificagdes da legislacdo ambiental, o que
ja foi detalhado no capitulo 2 e sera relembrado mais adiante neste capitulo. Todos os
impasses para as alteracfes da lei até a aprovagdo do Codigo Florestal, ou pelo menos
grande parte delas, passaram pelas coberturas jornalisticas que, de certa forma, é 0 meio
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pelo qual sustenta e estabelece certa comunicagéo entre a populacao, 0s governantes e 0s
mais diversos setores da sociedade.

Os veiculos de comunicagdo informam a populagédo sobre as agdes dos lideres
politicos, governantes e as mais diversas acdes da politica, da economia, da ciéncia, dentre
outros assuntos gque sejam de interesse comum a sociedade. O campo do jornalismo
também retrata relatos de insatisfacdo da populacdo. Quando estes ndo chegam por vias
institucionais aos segmentos do poder publico, a midia se torna uma alternativa direta da
populacdo ser ouvida no que se refere aos problemas sociais, politicos, econémicos, de
seguranca, dentre outros. Ressaltando ainda, que a conexdo do cidaddo com o debate
relativo a politica é feito, na maioria das vezes, pelos meios de comunica¢do de massa.
De acordo com Azevedo e Chaya (2008), no século 21, devido as extensfes geograficas
e as dificuldades de se estar presente nos lugares em que ocorrem as decisdes politicas,
mesmo com o0 advento da internet, de forma geral, as informacGes que os cidadaos
comuns acessam sobre o jogo politico sdo através da midia de massa.

Faz-se necessario destacar que o veiculo a ser pesquisado, o jornal impresso, se
deve a “possibilidade®®” de se encontrar um contetido amplo e “diversificado” neste
material, pois em outros veiculos podemos encontrar matérias mais “rasas” ou com menor
diversidade, por conta do espago, tempo ou recursos para a noticia. Mesmo em face de
recursos mais diversificados como o0s encontrados na internet, o jornal impresso ainda
estabelece diante de seu campo uma credibilidade, confianca e competéncia na producéo
de contetido. Sobre a escolha dos jornais OG, OESP, FSP e Valor, Soveral e Pedroso Neto
(2016) identificaram estes como os principais jornais impressos do pais, ressaltando que,
por serem grandes veiculos nacionais, possuem forga para reforcar ideias e representacoes
sociais. Além disso, seu posicionamento na esfera midiatica coloca-os como
propagadores de contetdo que, muitas vezes, sao tidos como referéncia no campo do

jornalismo, sendo, por vezes, pulverizado para outras midias.

Eles sdo os jornais dominantes, quer dizer, tém abrangéncia e circulacdo
nacional, possuem o maior nimero de tiragem diria, e tém sede e sucursais
nos centros urbanos econdmico e politicamente mais importantes do pais, isto
é, sede no Rio de Janeiro ou S&o Paulo e sucursais em Brasilia e no Rio de

3 Ressaltando que a possibilidade de existir um conteido amplo e diversificado ndo implica,
necessariamente, na existéncia do mesmo, pois existem varios outros fatores que podem influenciar na
redacéo jornalistica, como o espago destinado a matéria, o tempo de producdo do contetdo e as condi¢Ges
de trabalho. Mas, mesmo com todos os obstaculos, esta pesquisa entende que a producdo dentro de um
jornal impresso ainda podera ser mais diversa do que as matérias encontradas em outros dispositivos, como
a Televisao e o radio. Ressaltando ainda, que o jornal impresso da a noticia uma nogdo de continuidade,
pois as limitagdes que fazem com o que jornal se torne atrasado nas noticias em relacdo a outras midias, o
obriga a recuperar informacges ao leitor e assim, exercer uma contextualizagdo dos fatos mais presente.
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Janeiro ou Sdo Paulo, além de escritérios e freelances em diversas cidades,
especialmente as capitais estaduais (SOVERAL e PEDROSO NETO, 2016, p.
108).

Quanto a escolha das editorias de economia e politica dos jornais, a defini¢do foi
feita porque o tema possui ligacdo com os dois campos: a) Economia: relacdo direta com
este campo ao regulamentar normas quanto a producdo agricola; b) Politica: relacéo
enquanto legislacdo sendo definida no Congresso Nacional. Ressaltando que, nesta
dissertacdo, s6 analisamos as matérias das editorias de Politica. Esta escolha se justifica
no fato de pesquisarmos uma legislacdo, que por sua natureza juridica teve que passar por
varios tramites e rituais normativos que passam pelo crivo de parlamentares, comeca com
a criacdo de um PL, que ¢ avaliado e analisado por comissdes no Congresso Nacional,
votado na Camara e no Senado, e, por fim, sancionado ou vetado pela Presidéncia da
Republica.

O acesso aos jornais foram feitas por meio das edigdes digitais que estdo
disponiveis nos portais da internet dos jornais FSP, OG, OESP e Valor.

5.2. Recorte Temporal

A partir da Génese do Cdadigo Florestal foi possivel escolher o periodo a ser
pesquisado, entre os anos de 2008 a 2012. Este recorte foi determinado a partir do
processo de tramitacdo do NCFB no Congresso Nacional. Apesar do PL n.° 1.876, que
visava mudancas na legislacdo ambiental ter entrado como proposicdo legislativa na
Camara dos Deputados em 1999, percebeu-se que o projeto sé tomou “folego” em 2008,
devido a Resolucdo n.° 3.545 do Banco Central e o Decreto n.° 6.514 da Presidéncia da
Republica. As publicagdes destes documentos tornaram as discussdes mais densas e
recorrentes para mudancas na legislacdo ambiental.

No Quadro 3 estdo relacionadas as datas importantes de tramitacdo do projeto
de reforma no Cadigo Florestal, as quais foram usadas neste trabalho para nortear as

pesquisas das matérias jornalisticas nos jornais FSP, OG, OESP e Valor.
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Quadro 3 - Marcos Institucionais de Tramitacdo do Codigo Florestal no
Congresso Nacional

Eventos da tramitacdo do Codigo Florestal

Data Evento de tramitacao
Resolucdo n.° 3.545 do Banco Central, que passou a exigir
29 de Fevereiro de 2008 documentacédo para comprovar a regularidade ambiental para fins de

financiamento agropecuario no hioma Amazénia.

Decreto n.° 6.514 exigia a regulamentacdo da Reserva Legal e definiu

22 de Julho de 2008 x AN =
multas para o caso de ndo efetivacdo da averbago.

Criada a Comissdo Especial para analisar os projetos de lei que pediam

04 de Agosto de 2009 atualizacdo do Cédigo Florestal.
Projeto de Lei n.° 1876, de 1999 designado relator o Dep. Aldo Rebelo
(PCdoB-SP) para a Comissdo Especial destinada a proferir parecer do
14 de outubro de 2009 Projeto de Lei que "dispde sobre Areas de Preservacdo Permanente,

Reserva Legal, exploracéo florestal e da outras providéncias" (revoga a
Lei n.°4.771, de 1965 - Codigo Florestal; altera a Lei n.° 9.605, de
1998) (PL187699 )**.

Aprovado o Relatério do Deputado Aldo Rebelo pela Comissédo

06 de Julho de 2010 .
Especial.

Primeira versdo do Cédigo Florestal, Lei n.° 1.876/99 na Camara dos

Maio de 2011 Deputados.
Marco de 2012 Aprovacdo do PL na Camara dos Deputados.
25 de Maio de 2012 Texto sancionado pela Presidente da Republica.
Agosto de 2012 Aprovacdo da MP n.° 571/12 na Comisséo Mista.
Setembro de 2012 Aprovacdo da MP n. ° 571/12 na Camara dos Deputados e no Senado.
Outubro de 2012 Sancionada a MP n.° 571/12 pela Presidente da Republica.

Fonte: Com base na ficha de tramitacdo disponivel no site da Camara dos Deputados®.

A partir das datas selecionadas no Quadro 3 foram escolhidos 0s meses nos quais
os jornais foram pesquisados. Assim, em cada data em que ha um evento de tramitacédo
foi verificado o més anterior e 0 més seguinte das publicaces nos jornais. Por exemplo,
temos a publicagdo do Decreto n.° 6.514, de 22 de Julho de 2008, que exigia a
regulamentacdo da Reserva Legal. Neste caso, conforme o passo metodologico definido,
pesquisamos os jornais dos meses de Junho, Julho e Agosto de 2008.

Para identificar as matérias que foram objeto de estudo, seguimos um modelo
parecido com o utilizado por Soveral e Pedroso Neto (2016), sendo que, nesta pesquisa,
foram utilizados os seguintes procedimentos:

a) Na editoria do jornal procuramos as palavras-chave: Codigo Florestal, Legislacao

ambiental, Ruralistas, Verdes, Ambientalistas, Desmatamento e Anistia. O guia

3 Ficha de  tramitagdo  disponivel no site da Cémara  dos Deputados:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17338. Acessado em 29 de
abril de 2017.
% Ficha de  tramitagdo  disponivel no site da Cémara  dos Deputados:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17338. Acessado em 29 de
abril de 2017.
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b)

c)
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norteador era a presenca destas palavras no titulo, subtitulo, chapéu, olho ou
legenda das matérias;

Pesquisamos, inicialmente, os jornais FSP e OG. Ap6s percebemos que havia
alguns meses dos dois jornais citados que ndo foram encontradas matérias sobre
0 Cadigo Florestal, definiu-se como critério pesquisar no OESP e Valor apenas
0s meses que havia sido identificado matérias. A lista dos meses pesquisados esta
descrita no Quadro 4;

Apbs terminar a identificacdo das matérias em todos o0s jornais, percebeu-se que
no OESP foram coletadas 27 matérias. Diante do pequeno ndmero de textos no
OESP em relagéo aos outros jornais (OG apresentou 142; FSP, 91; e Valor, 72
matérias) decidimos fazer uma varredura no OESP novamente para ter certeza
deste nimero. Assim, identificamos as matérias do OESP estavam em outras

editorias que ndo eram as delimitadas para este trabalho.

Ressaltando que foram utilizadas nesta pesquisa apenas as matérias da editoria

de Politica dos jornais FSP, OG, OESP e Valor.

Como ja citado, o primeiro jornal pesquisado foi a FSP. Na sequéncia, a coleta

foi feita no jornal OG. As matérias destes dois jornais definiram 0s meses pesquisados no

OESP e Valor e, por isso, dispomos no Quadro 4 0s meses pesquisados em cada jornal.

Quadro 4 - Meses Pesquisados

Jornais 2008 2009 2010 2011 2012
Janeiro, Agosto Fe\ftr)zre;lr Othi?)rQO,
Folha de Séo Fevereiro, Setembro, Junho, Julho | Maio, Junho Junho’ Julho’
Paulo Margo, Maio, Outubro, E Agosto E Julho . ;
Agosto, Setembro
Junho E Julho Novembro
e Outubro
Janeiro, Agosto Fe‘ftr)f;lr OMI\;Ii?)rgo,
Fevereiro, Setembro, Junho, Julho | Maio, Junho ' '
O Globo . Junho, Julho,
Margo, Maio, Outubro, e Agosto e Julho
Agosto, Setembro
Junho E Julho Novembro
e Outubro
Marco, Abril,
O Estado de | Maio, Junho E Outubro E Junho e Maio, Junho Maio, Junho,
Séo Paulo Julho Novembro Julho E Julho Agosto, Setembro
e Outubro
Marco, Abril,
Valor Maio, Junho E Outubro E Junho e Maio, Junho Maio, Junho,
Econbémico Julho Novembro Julho e Julho Agosto, Setembro
e Outubro
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Em concluséo, apds pesquisar e coletar matérias no periodo de 2008 a 2012 dos
jornais FSP, OG, OESP e Valor nas editorias de Economia e Politica, o corpus da
pesquisa foi delimitado: aplicamos a pesquisa apenas nas matérias encontradas na editoria
de Politica, 332 matérias no total. As matérias da editoria de Economia, 32 mateérias, ndo
foram analisadas nesta pesquisa. Entretanto, destaca-se, mais uma vez, que na analise

deste trabalho utilizamos apenas as matérias de politica.

5.3. Procedimentos para Anélise de Enquadramento

Para realizar a analise de enquadramento, inicialmente, foi realizada a leitura de
25% do material dos jornais selecionados. Para isto, utilizou-se os procedimentos
destacados no quadro 5, o qual se descreve a editoria, a data, o titulo da matéria, 0 eixo
tematico central e os problemas e causas em destaque. Neste quadro inicial também se
contabilizaram e identificaram as fontes das matérias. De forma mais detalhada, foram
realizados 0s seguintes passos:

a) Criou-se um quadro para descri¢do dos titulos, editoria, data, eixo tematico
das matérias, seus problemas, causas e solucfes apontadas;

b) Retirou-se uma amostra de 25% de todo material de pesquisa para realizar
uma leitura flutuante. Em ordem de datas, pegdvamos uma matéria para
leitura e alternavamos 3, até chegar no quantitativo de 25% de cada material;

c) Na descricdo procurou-se verificar, primeiramente, qual era a tematica
central da matéria, dispondo sobre as indicacdes de Entman (1993), os
problemas, as causas e possiveis solucdes;

d) Com a leitura flutuante foi possivel estabelecer as métricas para 0s
enquadramentos, sendo encontrados Eixos Temaéticos nas abordagens dos
temas e 0s enquadramentos (pacotes oferecidos na abordagem e encontrados
a partir das observac6es de Entman (1993), “frases conservadas em estoque”
e “frases que fornecem conjuntos de fatos ",

e) Apos a leitura flutuante foram criados os eixos tematicos (com temas
centrais) e os enquadramentos (quadros que apontavam para 0s problemas,
as causas e as possiveis solucgdes, ou seja, 0s contextos em que cada quadro
estava inserido);

f) Foi de suma importancia manter uma folha de anotac6es separada do quadro
para fazer observages pertinentes sobre oS aspectos que se mostraram

recorrentes, informacdes extras e fatos correlatos;
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Durante a leitura flutuante ndo foi identificado um conjunto de quadros que
forneciam solucdo para os problemas apontados. Assim, no material foi aplicado um
conjunto de quadros que apontam problemas e causas. Interessante ressaltar que nas
matérias sobre o Codigo Florestal havia essa I6gica de problemas e causas, sem uma
pretensdo de mostrar possiveis solucdes para as divergéncias entre 0s grupos que se

posicionavam com pensamentos Opostos.

Quadro 5 — Critério para Analise da Amostragem de 25%

Problemas,

. . Eixo Tematico causas e
Editoria Data Titulo - Fontes

Central solucgdes

apontados

5.4. Categorias de Enquadramentos

Com a leitura flutuante foi possivel definir os enquadramentos e encaixa-los em
3 eixos tematicos, sendo: Eixo 1) Legislagdo Ambiental; Eixo 2) Conflito Politico
Legislacdo Ambiental; e, Eixo 3) Entrave ao Setor Produtivo e Legislacdo Ambiental.
Ressaltando que nesta pesquisa foi escolhido 1 enquadramento predominante para definir
cada matéria. Foi possivel perceber que existem categorias de enquadramentos que s
aparecem nos anos de 2011 e 2012, os quais serdo demonstrados no préximo capitulo.

Antes de descrever 0s enquadramentos é preciso abordar que o enquadre
predominante € o angulo por qual os jornalistas contam o acontecimento, € a ideia
centralizadora por onde é decidido observar o contexto do acontecimento. Portanto,
apesar dos jornalistas resolverem olhar os acontecimentos da reforma do NCFB, por
exemplo, pelo olhar do Conflito Politico, isso ndo quer dizer que ndo foram abordadas as
questdes técnicas do Codigo. Mas que, em primeiro plano, as matérias abordavam aquele
assunto e, em segundo plano, os textos dispunham sobre a relatoria do Codigo, sobre o
que estd em disputa por ruralistas e ambientas/governos (os arts.°, APPs, RL), aspectos
sobre a negociagdo, informacdes sobre as defini¢cBes do texto do Codigo Florestal, tais
como o tamanho das areas de preservacdo, questdes de desmatamento, recomposicao,
reflorestamento e etc.

O Quadro 6 demonstra os resultados dos eixos tematicos e enquadramentos

identificados com a leitura flutuante de 25% do corpus pesquisado.
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Quadro 6 — Resultado dos Eixos Tematicos e Enquadramentos

Enquadramentos
Cresceu 0 desmatamento
S Diminuiu o desmatamento
8 % Retrocesso na Legislacdo
= g Marco Regulatério
= 2 Ruralistas propostas de modificar a lei
2 & Governo ou MMA prop6em leis mais rigidas
w2 Governo reduz as exigéncias para pequenas propriedades
3 Violéncia no campo
Protestos ambientais
Conflito no governo
® ‘_g Governo Reverter a Derrota
3 .§ = Desvantagens para Ruralistas
g E §: Vitdria dos Ruralistas
F o2 Discordancia Governo/ ambientalistas versus ruralistas
8 E if Concesséo /Moeda de troca
Y3 3" Repercusséo Internacional
Conciliacao entre interesses/Fazer acordos
e Resolugéo do BC restringe o credito
Q % % & | Inseguranca Juridica _ _
[ £ = & | Houve poupancga ambiental nas Gltimas décadas
F=w | Outros

As descricdes de cada enquadramento encontrado estdo abaixo:

1 — Eixo Legislacdo Ambiental: quando a tematica € a legislacdo e seus diversos
desdobramentos, como, por exemplo, modificar ou ndo a legislacéo, o que isso significa,
se é um retrocesso ou um marco regulatorio, dentre outras questdes. Colocamos neste
eixo, também, os enquadramentos que discorrem sobre fatores ligados ao meio ambiente

e problemas do campo que foram associados ao tema da legislagéo.

a) Cresceu o desmatamento: perda de area protegida, matérias com dados oficiais de
instituicbes do meio ambiente do governo e ndo-governamentais que afirmam que
h& um aumento no desmatamento;

b) Diminuiu o desmatamento: aborda dados oficiais e dados de ONGs sobre indices

de desmatamento que demonstram que o mesmo diminuiu nas ultimas décadas;



c)

d)

f)

9)
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Retrocesso na legislagdo: criticas as mudangas no Codigo Florestal a partir do
ponto de vista ambientalista apresenta a visdo de uma legislacdo avancada em
relacdo a protecdo da natureza: “modificar sem um longo processo de discussao é
retroceder”; “mudancas podem aumentar o desmatamento”; “perddo ao
desmatador custaria milhdes”. Além disso, tem a questdo de quem cumpriu a lei
e seré prejudicado, pois esta beneficia quem promoveu o desmate e ndo ha bénus
para quem preservou. A modificacao na lei € colocada como prejudicial as metas
brasileiras de mitigagéo do efeito estufa.

Marco Regulatorio: faz defesa das mudancas do Cédigo do ponto de vista do setor
produtivo. As mudangas no Codigo sdo vistas como um avango na legislacédo
ambiental. O Cddigo deve corrigir as questBes ligadas as APPs, agenda de
regularizacdo, houve poupanca ambiental na ultima década.

Ruralistas propostas para modificar a lei: a ideia centralizadora de que os
ruralistas propem reducdo da protecdo a natureza. Neste caso, pode ser no
relatorio do Cddigo ou em outros dispositivos juridicos (PL, MP). Propostas de
lei que derrubam medidas do governo, como por exemplo, que visem barrar o
desmatamento, percentuais de recuperacdo de florestas ou diminuam a
recomposicao de APPs e RLs.

Governo ou MMA propdem leis mais rigidas: leis mais rigidas e punitivas em
relacdo a crimes ambientais com medidas de combate ao desmatamento.
Aumentar a eficcia da aplicacdo das multas. Governo e Ministério do Meio
Ambiente apresentam propostas para diminuir o desmatamento. Além das
propostas por meio de dispositivos juridicos, governo propde beneficios
financeiros (Bolsa Verde por meio do “Brasil sem Miséria”) a assentados para
diminuir pressdo de madeireiros e atravessadores que se valem da miséria na
Amazonia para desmatar.

Governo reduz as exigéncias da legislacdo para pequenas propriedades:
Governo aceita abrir excecdo na lei para pequenas propriedades. Aceita reduzir
Area de Preservacdo Ambiental para pequeno produtor. Permiss&o para plantar
em topos de morro, encostas de rios ou negociar anistia. A prorrogacao do decreto
para demarcar reservas algumas vezes é tratado por um viés em que 0 governo
deixa de aplicar a lei e reduz exigéncias ao conceder mais tempo para que a lei

entre em vigor.
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h) Violéncia no Campo: especulacdo se ha relagdo entre mortes no campo e o clima
das decisdes sobre o Codigo no Congresso. As vitimas eram pessoas que
denunciavam desmatamentos. Em certo aspecto, tem o vies de que as discussdes
sobre a reforma do Codigo Florestal poderiam agravar a situacao da violéncia no
campo. Conflitos agrérios com morte de assentados rurais sdo tratados como
assunto correlato as questdes ambientais e indiretamente ao Codigo Florestal. Os
ruralistas veem o assunto como oportunismo da area ambiental, uma vez que 0s
mesmos consideram que a violéncia esta relacionada a invasdo de propriedades
privadas no campo.

i) Protestos ambientais: manifestacdes em defesa do meio ambiente por meio de
cartas ou protestos, geralmente feita por estudantes, pesquisadores, artistas e

organizacfes ndo governamentais.

2 - Eixo Conflito Politico: quando o angulo principal sdo os problemas que envolvem
agentes politicos. De modo geral, os enquadramentos reunidos neste eixo sdo aqueles que
discorrem sobre as questdes do ambiente politico como a falta de coesdo na base aliada
do governo, as discordancias dentro do governo, a falta de acordo, os impasses ou
derrotas. Em geral, a falta de entendimento entre grupos politicos, sejam ambientalistas
ou ruralistas. As matérias deste eixo enquadram os temas “conflitos politicos” para que,
em segundo plano, discorram sobre as questdes da legislagdo ambiental. De modo geral,
além das questdes politicas, elas sempre irdo descrever o que estad em disputa em relacéo
ao Cddigo Florestal: as questfes que causam impasse. Sendo estas, principalmente, a
anistia (perddo das multas ambientais), a consolidacdo das areas desmatadas, o tamanho
das RLs, APPs e a proposta de repassar para o Estado o poder de legislar sobre o0 Meio
Ambiente.

a) Conflito no Governo: aborda problemas internos do governo. Dificuldade de
estabelecer acordo com a base aliada (PMDB). As discordancias ficaram
acentuadas com a presidente Dilma Rousseff no governo, pois o PMDB reclamava
da pouca representatividade do partido dentro do governo ao receber ministérios
considerados sem importancia. Este conflito é retratado como um dos problemas
para a Presidente ndo conseguir apoio no Congresso para definir o Cddigo

Florestal. Destaque para a possibilidade de os partidos da base aliada poderem



b)

d)
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“insurgir contra o governo” ou ‘“uma rebelido na base aliada”. Apesar das
discordancias, dissonancias e impasses estarem ligados diretamente ao PT e ao
PMDB, partidos menores que faziam parte da base do governo (PP, PR) eram
citados nas insatisfacbes da base aliada. Os parlamentares do PMDB
desobedecem ao governo e se unem a oposicdo para derrotar governo, nao votam
junto com governo pautas consideradas importantes. Neste enquadre pode-se
destacar descri¢Oes de problemas: 1) Dilma versus base aliada (PMDB); 2) Michel
Temer versus Antonio Palocci; e 3) Michel Temer com dificuldade de se entender
com Dilma Rousseff.

Governo Reverter Derrota: quando o governo esta perdendo ou é derrotado, ele
ameaca barrar dispositivos da lei que ndo aprova, agindo com as seguintes
estratégias: adiar negociacdo/ ameacar vetar / barrar anistia / travar negociacao.
Em sinal de desautorizacdo dos comandos da Presidente, sua base ajuda a votar e
aprovar os dispositivos que o governo era claramente contrario em relagdo ao
Cddigo Florestal. Diante do protagonismo dos Ruralistas e das articulacfes para
tramitacdo do PL que pedia mudanca do Codigo Florestal, o governo agia adiando
votacdes, ameacando vetar e barrar dispositivos, e assim, travando as negociacoes.
O Governo afirma que ird modificar a lei se codigo for votado com os artigos que
ele desaprova. Neste enquadre a acdo é imediata, 0 governo estd perdendo ou
perde e, imediatamente, reage anunciando que ird barrar os dispositivos, reverter
artigos da lei com vetos ou com a criacdo de Medida Provisoria.

Desvantagem para os Ruralistas: trata-se de momentos em que 0 governo impde
suas propostas e, mesmo com os ruralistas demonstrando insatisfacdo, tentam
negociar. Aparentemente, um certo recuo do grupo.

Vitéria dos Ruralistas: Quando o tema é tratado pelo viés em que os Ruralistas
determinam o jogo e ganham ao conseguir que o projeto do Cédigo seja aprovado
na Camara. Ou que diminui punic¢des, ou que prorroga o decreto para a legislagédo
entrar em vigor. Que derruba medidas contra o desmatamento. O governo cedendo
para amenizar pressdes da Bancada Ruralista. As propostas que contemplam
ruralistas, como por exemplo: diminuir a area de reserva legal ou APPs, plantar
em topos de morros, plantar arvores frutiferas nas margens de rios.

Discordancia Ambientalistas e Governo versus ruralistas: neste caso, sao
enfrentamentos. Sao apontadas as discussdes e 0s posicionamentos ambientalistas

e ruralistas que dificultam chegar a um consenso. Retrata uma situacdo de
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enfretamento, de discussdes, de falta de acordo, bate-bocas no Congresso. Falta
de acordo, situacdo de impasse, de debate emperrado, discordia, tensdo, brigas,
acusacdes e discordancias entre o posicionamento ambientalista e ruralistas, das
quais se podem extrair trés situacGes: Ministro do Meio Ambiente versus
Ministério da Agricultura; o governo (Presidente), representando uma posicao
ambientalista, diverge dos ruralistas; e Politicos Ambientalistas versus Politicos
Ruralistas discutindo no Congresso. Reproduzindo uma disputa em que dois lados
se enfrentam ou foco nas divergéncias em relacdo ao texto do Cddigo, como a
dificuldade de entrar em consenso em relacdo a anistia, APPs, RS e a emenda n.°
164, que passa a responsabilidade aos Estados em legislar sobre o tamanho das as
areas a serem preservadas dentro das propriedades privadas.
Concessdo/Moeda de Troca: Neste enquadre a ideia era de condicdo, ou seja,
condicionar uma coisa em troca de outra para se chegar a um acordo. As vezes,
matérias davam a entender que ceder era uma alternativa para ndo piorar a
situacdo. Neste enquadre temos varias situagcdes. Destacamos algumas, por
exemplo: para manter reservas e areas de protecdo, o governo demonstra que pode
ceder alguns pontos da legislacdo para Bancada Ruralista. Outras situacdes
poderiam ser:

1 - Ministério do Meio Ambiente propde crédito, assisténcia, prazo maior e

menos burocracia para que produtores se enquadrem na legislacdo e

reflorestem as areas dentro das suas propriedades;

2 - Quando o governo resolve ceder em alguns artigos (anistia para pequenas

e medias propriedades). Texto da legislacdo em troca de ndo retroceder outros

dispositivos da legislagéo (diminuir APPS e RLS);

3 - Quando a bancada ruralista trava votacOes de interesse do governo (ex.:

Lei da Copa) e resolve que so dardo andamento se o governo der andamento

as votacoes do Cadigo Florestal;

4 — Ruralistas aceitam mudar pontos no texto em favor da preservacdo para

evitar mais desgaste ou conseguir dar andamento a tramitacdo com o texto do

Caodigo; e

5 - Prorrogar decreto de demarcacdo para nao alterar os animos nas

negociacgoes.

g) Repercussdo Internacional: A preocupacdo aqui € a imagem do pais em relacdo

ao meio ambiente. Definigdes sobre o Codigo Florestal podem ter uma
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repercussao negativa como sujar, manchar ou arranhar a visao do Brasil. Diante
da aproximacdo de eventos internacionais, a conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente em Copenhague, em 2009, e do evento da R10+20, em 2012, 0 governo
demonstra preocupacdo em relacéo as indefini¢des da legislacdo ambiental.

h) Estratégia de Conciliacdo/Fazer acordos: em um tom de negociacdo 0 governo
busca fazer acordos entre os interesses dos ruralistas e ambientalistas. A tentativa
de conciliacdo é uma estratégia para agradar um pouco das demandas de cada lado
para ndo ter que enfrentar novas disputas, ou mesmo derrotas, dentro do
Congresso. Neste enquadre o veto parcial tem reclamacdes dos dois lados da
disputa, alguns ruralistas aprovam e outros discordam das mudangas; o setor
ambientalista acredita que Dilma atendeu a interesses de ruralistas, mas mesmo
assim, acreditam que ela tirou o pior do pior.

Tentam avancar o debate e resolver as questbes divergentes entre ruralistas e
ambientalistas. Quando se estd proximo de sancionar a lei em 2012, as noticias
dispdem que a Presidente analisa vetar, pensa em vetar ou estuda vetar, pois
depois que a Lei é votada, o enquadre exposto é de que Dilma estuda o veto parcial
e, assim, e modificar a lei por meio de MP dado que, desta forma, seria possivel

modificar a lei e ndo ser derrotada pelo Congresso novamente.

3 - Eixo Entrave ao Setor Produtivo: quando as mudancas no Cddigo Florestal sdo
tratadas de uma perspectiva em que exalta os entraves enfrentado pelos produtores para
desenvolver suas atividades rurais; inseguranca juridica por falta de uma legislacdo mais
condizente com a realidade produtiva brasileira; e em alguns aspectos, afirma que a

protecdo a0 meio ambiente também é interesse dos produtores rurais.

a) Restricdo ao crédito rural impede acesso ao crédito: a resolucéo do Banco Central
que restringia o credito para propriedades que ndo estavam em regularidade com
a legislacdo ambiental é apontada como impedimento de acesso ao crédito. Neste
enquadre os entrevistados dizem que a resolugdo pode acabar com a atividade
econdmica, uma vez que o setor produtivo agropecudrio seria 0 segmento que
mais depende de investimentos e precisa de crédito. Produtores que ndo estavam
cumprindo a legislacdo ambiental ficam impossibilitados de acessar o crédito
rural. Os argumentos dos produtores rurais € que o prego dos alimentos pode subir.

Inflacdo e impedimento ao desenvolvimento da atividade econdmica.
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b) Inseguranca Juridica: O Cddigo Florestal causa inseguranca juridica, o
instrumento legal abre margem para varias interpretacdes. A legislacdo ndo é
muita clara sobre o que pode e o0 que ndo pode. Existem vacuos na lei.

¢) Houve poupanca ambiental nas Gltimas décadas: ressalta que a tecnologia
empregada na agricultura tem permitido aumentar a produtividade sem aumentar
a &rea de producdo, evitando assim, o desmatamento.

d) Categoria — Outros: Matérias que ndo se encaixam em nenhuma das defini¢coes
anteriores. O tema Cddigo Florestal foi tratado de forma transversal em varios
outros temas da época. Por exemplo, matérias que indicavam intrigas, seducoes,
rompimentos, dentre outros temas proprios deste ambiente politico, entretanto, o
assunto Codigo Florestal ndo era o assunto principal, sendo apenas associado aos
problemas e desavencas politicas. Por isso, como sera perceptivel no proximo
capitulo, houve uma quantidade consideravel de matérias classificadas na

categoria outros.

O corpus desta pesquisa é formado por 332 matérias. Para a criagdo das categorias
de enquadramento, lemos 25% das matérias de cada jornal, sendo: 23 da FSP, 35 do OG,
7 do OESP e 18 do Valor. Assim, foram lidas 83 matérias das 332 que formam o corpus
desta pesquisa. Apds o resultado das categorias de enquadres, foram analisadas as 332

matérias e cada uma foi classificada em apenas um enquadramento.

5.5. Procedimentos para identificacéo das fontes

Para identificar as fontes tinhamos duas possibilidades de vozes encontradas nos
textos, as diretas e indiretas. As “falas” diretas, S&0 as que aparecem entre aspas ou com
travessdo indicador de fala do agente social. Neste caso, as frases sdo reescritas conforme
0 entrevistado as disse. Existindo, também, as “falas” indiretas, sendo a fala do
entrevistado descrita pelo jornalista de forma livre. Esta citagdo vem com o nome do
agente, indicado que a ideia manifestada foi dita por uma fonte, o qual aparece muitas
vezes da seguinte forma: “segundo o parlamentar”, “conforme o Presidente”, “o produtor
avalia”, “a ONG defende”, dentre outros. Ndo diferenciamos estas vozes, tanto as diretas

guanto as indiretas foram contabilizadas como fontes.

No caso em que um personagem apareceu com voz direta e indireta em um
mesmo texto, foi contabilizado a voz do sujeito apenas uma vez. Assim, cada agente

social, por mais que aparecesse varias vezes em um mesmo texto, nds s contabilizamos
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uma vez. Definiu-se este critério para contar a voz representativa de um personagem

apenas uma vez por materia.

5.6. Categorias de fontes

No que se refere a identificacdo das fontes, esta foi realizada da seguinte forma:
durante a leitura flutuante de 25% das 332 matérias, realizou-se o processo de enumeragéo
dos agentes. A descricdo do cargo foi feita conforme a matéria identificava o sujeito, por
exemplo: parlamentar da bancada ruralista, parlamentar ambientalista ou politico da

Frente Parlamentar Ambientalista. Desta forma, pudemos dividir os atores em politicos

ambientalistas ou ruralistas. Esta categorizacdo esta detalhada no Quadro 7.

Importante salientar que notas e cartas descritas como sendo posicionamentos

de uma pessoa, instituicdo ou movimento, ndo foram contabilizadas como fontes nas

matérias analisadas.

Abaixo estdo as categorias de vozes mais encontradas nas matérias:

Quadro 7 — Categoria das Fontes

Fontes Quem sédo?
Governo Presidente da Republica e seus Ministros.
Quando o texto identifica o vereador, prefeito,
Politicos Ruralistas .
governador, deputado ou senador como ruralista.
‘U Quando o texto identifica o vereador, prefeito,
= O
£ % Politicos Ambientalistas | governador, deputado ou senador como
g o ambientalista.
% Quando o texto ndo identifica o vereador, prefeito,
TLZ Politicos Gerais governador, deputado ou senador como
c
2 ambientalista ou ruralista.
>
= Representantes ou funcionarios de drgdos da esfera
=
- municipal, estadual e federal relacionados ao meio
8 Representantes de ] ) )
S Orgios do Estado ligados | ambiente. Ex.. IBAMA, Secretarias de Meio
L ao meio ambiente Ambiente.
g = Representantes de Movimentos Ambientais nédo
2=3 ONGS governamentais — Vozes de representantes de
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instituicOes que ndo pertencem a érgédos do Estado,
como por exemplo, SOS Mata Atlantica, WWF,

Greenpeace, dentre outros.

AssociacOes de
Produtores do
Agronegocio

Representantes de Instituices ligadas aos

Produtores Rurais Agronegdcio, como por
exemplo, a Confederagdo Nacional da Agricultura
(CNA) e a Associacgdo Brasileira do Agronegdécio

(Abag).

Representantes de Instituicbes ligadas aos
o
% Associacdo de Produtores Rurais da Agricultura Familiar, como
S Produtores da « .
o . - por exemplo, a Confederacdo Nacional da
a Agricultura Familiar
S Agricultura Familiar.
(b}
» Produtor classificado como do agronegdcio.
Grande Produtor Rural | Geralmente é tratado como empresario ou
(empresario) _
fazendeiro.
Proprietarios de pequenas propriedades rurais
Pequeno produtor Rural | Podem ser classificados como produtores da
agricultura familiar ou pequeno produtor.
" Pessoas do meio artistico que se manifestam em
< o ] ]
k7] (Ator, cantor, mUsico, | relacio a0 Cddigo Florestal, podem ser escritores,
=~ escritor) o
< atores, musicos, dentre outros.
- Pesquisadores de Universidades publicas ou de
c O . g
2 E Especialista / instituicdes voltadas ao meio ambiente.
S5 Pesquisador/ SBPC
-5

Outros

Agentes sociais que aparecem no texto e que nédo
tinham relagdo com a literatura, ou apareceram de
forma inesperada e poucas vezes no texto. Ou seja,
ndo encaixam nas defini¢Oes anteriores. Exemplos
quantificados, funcionario de banco, advogado,

contador, dentre outros.
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As categorias Governo, Politicos Ruralistas, Politicos Ambientalistas, Politicos
Gerais e Representantes de Orgéos do Estado, estdo dentro de um conjunto no qual
denominados Institucional Governamental.

Ainda sobre as categorias de fontes, faz-se necessario dizer que criamos a
categoria chamada Politicos Gerais, que sdo aqueles agentes do campo politico que ndo
foram identificados nos jornais como ambientalistas ou ruralistas.

Destacando que, apds a leitura flutuante, foram analisadas todas as 332 matérias,
para verificar a frequéncia das fontes e os enquadramentos. No proximo capitulo

apresentamos os resultados da pesquisa juntamente com as descri¢des.
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6. RESULTADOS: DA LEGISLACAO AMBIENTAL AO CONFLITO
POLITICO

Os resultados desta pesquisa foram separados em se¢des para uma melhor
visualizacdo dos dados obtidos. Apresentamos exposicdes iniciais para descrever o
contexto apresentado nos jornais. Isto se fez necessario para entender a conjuntura e as
circunstancias que foram descritas pelos veiculos de comunicagdo. Logo apos,
apresentamos os resultados com as descricdes das Fontes e dos Enquadramentos. Os

resultados estdo divididos da seguinte forma:

e Panorama Geral dos Enquadramentos Predominantes: 2008 a 2012;
e Enquadramento: Resultados por Jornais;

e Enquadramento: Resultado por Eixo;

e Primeiro Periodo: 2008 a 2010;

e Segundo Periodo: 2011 a 2012;

e Panorama Geral das Fontes Presentes nos textos;

e As Fontes nos Jornais: Resultados por Jornais;

Na perspectiva dos jornais FSP, OG, OESP e Valor notamos que houve uma
certa diferenciacdo de como o assunto da reforma do NCFB foi tratado no Primeiro
Periodo, 2008 a 2010, e no Segundo Periodo, 2011 a 2012. A separacdo dos
enguadramentos em dois periodos aconteceu ap0s obtencdo de todos os resultados, no
qual foi possivel notar que havia uma diferenciacdo dos enquadramentos no que se refere
aos anos de 2008 a 2010 e 2011 a 2012.

Faz-se necessario ressaltar que o corpus desta pesquisa é referente a um total de
332 matérias, sendo 91 da FSP, 142 do OG, 27 do OESP e 72 do Valor, nos quais foram
identificadas um total de 646 vozes, sendo 146 da FSP, 282 do OG, 42 do OESP e 176
do Valor. Lembrando que deste material foram retiradas 21 categorias de enquadramentos
e 12 categorias de fontes.

Sobre o0s enquadramentos faz-se necessario frisar que trabalhamos com
enquadramentos predominantes. Isto significa que em uma Unica matéria vocé pode
encontrar mais de um enquadramento, entretanto, nos atemos apenas em identificar o

enguadramento que se mostrou centralizador de cada texto.

6.1. Panorama Geral dos Enquadramentos Predominantes: 2008 a 2012
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A respeito do panorama geral dos enquadramentos, o grafico 1 demonstra em

ndmeros e porcentagens quais 0s enquadramentos predominantes mais presentes nos
jornais FSP, OG, OESP e Valor, entre os anos de 2008 a 2012.

Cresceu o desmatamento
Diminuiu o Desmatamento
Retrocesso na legislacdo
Marco Regulatdrio

Propostas para modificar a Lei

Violéncia no campo

Protestos Ambientais

Crise no governo

Reverter a derrota
Desvantagem para os ruralistas

Vantagens dos Ruralistas

Concessdo/Moeda de Troca
Repercussao Internacional
Conciliagdo entre os interesses
Resolusdo do BC restringe crédito
Inseguranca Juridica

Houve poupanc¢a ambiental

Outros

quuadran;oento

100

Governo ou MMA propdem leis...

Governo reduz exigéncias para...

Governo e ambientalistas x...

6 (1,8%)
2 (0,6%)
32(9
4 (1,2%)
21(6,3%
8 (2,4%)
3 (1%)
3 (1%)

12 (3,6%)

31(9
7 (2%)

12 (3,6%)
34(
22 (6,6

4 (1%)

28 (8,4
5 (1,5%)
7(2%)

2 (0,6%)

,6%)

65 (19,5%)

10%)

1%)

24 (7,29

H Enquadramento

Grafico 1 - Resultado dos Enquadramentos Predominantes
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Os resultados dos enquadres serdo apresentados individualmente em ordem

decrescente de resultados.

Do total de 332 matérias analisadas nos quatro jornais impressos, podemos
destacar que, com 65 matérias, o enquadre Conflito no Governo (19,5%) foi o mais
apresentado pelos jornais. Neste enquadre o foco eram 0s problemas internos do Governo
Dilma com sua base aliada. O Codigo Florestal foi tratado de forma secundaria nestas
matérias, no qual o padrdo de apresentacdo da noticia estava na falta de coeséo e disputas
politicas. A Figura 1 demonstra este enquadre. Sobre o conflito, Hall et al. (1999) aponta
que o confronto pode ser utilizado como pré-requisito ao observar um acontecimento,
pois a partir deste enquadramento, procura-se cumprir 0s principios do campo do

jornalismo, como equilibrio, ao ouvir as partes envolvidas na questéo.

--------- e R
LEGISLATIVO RETENCAO DE Tl
Al RECURSOS i
Corte de RS ?Mun j
-
sdigo Florestal gera cri
Codigo Florestal gera crise
.
na base aliada do governo
Suspensao da votac¢ao explicita descompasso entre o PMDB e o Planalto
Henrique Eduardo
Alves, lider do partido
na Cimara, ameaca nio
wvotar nada até que
se encerre a discussdo
79
deputac
- na Chmer
i 19 I
- senaceres |
: S B8

Aldo diz estar
o ‘arrependido’ de
criticas a Marina

Figura 1 — Codigo Florestal gera crise na base aliada do governo.
Jornal FSP, publicado no dia 13 de maio de 2011, na editoria Poder.

O primeiro paragrafo da matéria acima diz “A suspensao da vota¢ao do Codigo
Florestal explicitou, na madrugada de ontem, a dissonancia interna do PT e a crise com o
PMDB....”. Notamos que esta matéria da FSP aponta os problemas politicos, ou seja, 0s

Conflitos no Governo e o tema Codigo Florestal se torna apenas um disparo para 0s
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desentendimentos que estavam acontecendo dentro do Governo. Este padréo foi o mais
persistente dos pesquisados. O tema da legislacdo ambiental é o assunto secundario diante
dos problemas que acontecem na esfera politica. Algumas matérias que estdo neste
enquadramento chegam a aprofundar nas “polémicas” que estdo em torno da votagao da
reforma do NCFB, ou seja, a questdo das RLs e APPs. Entretanto, de forma secundaria,
pois o tema centralizador, como ja explicado, € a crise interna do governo com sua base.
Este enquadramento é o que obtém maior nimero de matérias e s6 aparece nos anos 2011
a 2012 quando a Presidente Dilma Rousseff esta na presidéncia. Associamos ao mandato
da Presidente citada, uma vez que as noticias pontuavam o posicionamento inflexivel da
mesma em relacédo as decisdes sobre 0 NCFB.

Em especifico, os jornais descreviam que a presidente Dilma Rousseff, devido a
promessas de campanha, na qual se comprometeu com o eleitorado a proteger o Cadigo
Florestal, se posicionava contra algumas alterac6es da legislacdo. A posicdo da presidente
publicada pelos jornais pode ser pontuada da seguinte forma: ndo dar anistia (perdao das
multas) a grandes propriedades, sendo mais flexivel com as pequenas propriedades do
pais; ndo permitir a consolidacdo de plantagdes e pastos nas margens de rios; nao repassar
para os estados o poder de legislar sobre atividades agropecuarias em areas que devem
ser preservadas vegetacOes nativas. Os jornais retratam um posicionamento firme e
inflexivel do governo sobre as questdes citadas, entretanto, os acontecimentos politicos
retratados pelos veiculos demonstram que o governo foi levado a fazer concessdes,
gradativamente, durante o processo de discussao e negociacdo do NCFB.

Na sequéncia temos Governo/ambientalistas versus Ruralistas com 34 matérias
(10%). Neste enquadre, permanece o0 padrdo em que os conflitos sdo os temas centrais,
entretanto, ha um viés de enfrentamento entre os interesses. O foco € nas discordancias.
Podemos falar aqui em contenta, provocagdes, disputa, falta de acordo, impasse, tensao,
debate emperrado ou dificuldade de entrar em consenso. Neste enquadre se reproduz uma
disputa em que dois lados se enfrentam em posic¢des contrarias em relacdo a legislagédo
ambiental. Temos o Cddigo como um tema central de uma disputa, entretanto, as
dissonéncias entre as partes ganham um destaque maior. As dificuldades em entrar em
consenso estavam relacionadas a anistia, APPs, RLs e emenda n.° 164. Esta Ultima
passaria ao Estado o direito de legislar sobre o tamanho das areas a serem preservadas
pelas propriedades privadas do pais. E preciso ressaltar que o Governo era contra a anistia
(perddo das multas) e a diminuicdo das &reas de vegetacdo, a permissdo do uso de
pastagens e plantacdes em areas protecdo ambiental. A Unica exce¢do do Governo era



108

para as pequenas propriedades. Como sera visto adiante, devido a varios problemas

internos e falta de apoio da base aliada, o governo foi cedendo gradativamente as pautas

defendidas pela bancada ruralista.

Disputa por controle de comissao
impede mudancas no Codigo Florestal

Parlamentares ruralistas e ambientalistas trocam acusacdes na Camara

Catarina Alencastro

® BRASILIA. A comissao espe-
clal criada na Cimara para dis-
cutir mudangas no Cadigo Flo-
restal tem hoje sua tercelra
reuniao, em mais uma tentati-
va de eleger o presidente, os
vices e o relator, tarefa fracas-
sada nos encontros da altima
semana. Os ruralistas indlca-
ram o deputado Moacir Miche
letto (PMDB-PR) para presidir
a comissao. A indicagao da re-
latoria cabe ac presidente,
mas os ruralistas também su-
gerem que Aldo Rebelo (PC-
doB-5P) seja o relator.

Os ambientalistas nac con-
cordam com os nomes e le-
mem que o setor do agronegé-
cio domine a comissao, insta-
lada para analisar um projeto
de lei de 1999, de autoria do
entdo deputado Sérgio Carva-
tho, que regulamenta o que &
Area de Preservacio Perma-
nente (APP), Reserva Legal e
exploracao florestal

Como nao vé, num hori-

zonte proximo, a perspecthk
va de que os dois lados en-
trem em acordo, o lider do
PV, deputado Edson Duarte
(BA), ameaca abandonar a
discussdo antes mesmo de
ela, de fato, comegar.

— Os ruralistas querem se
apoderar da comissao, tanto
da presidéncia quanto da rela-
toria, para manter o controle e
desmantelar o Cadigo Flores-
tal. Se for assim, vamos nos re-
tirar da comissao, porque ai
serd uma farsa — reclama.

Ele acusa os representan-
tes do agronegdcio de ja te-
rem pronto um relatério que
relaxa as regras de protegio
aos recursos naturais. A co-
missdo apenas carimbaria es-
se relatorio.

— Vamos ter que buscar o
nome de Jesus Cristo para ver
se os ambientalistas concor-
dam. Eles sempre acharam
que a questao ambiental 56
pade ser debatida por eles. Na
comissao, estao fugindo da
discussao — diz Valdir Colat-

to. presidente da Frente Parla-
mentar da Agropecuéria.
Segundo Colatto, os ambien-
talistas reclamam dos nomes
até agora apresentados, mas
nunca se dispuseram a coaver-
Sar nem apresentaram iim nome
alternativo. O deputado Sarney
Filho (PV-MA) nega essa versho
e diz que seu nome lora apre-
sentado para a relatoria

Codigo Florestal, de 1965,

esta no epicentro da cxise

O epicentro da briga gira em
torno da flexibilizacio do Codi-
go Florestal, de 1965. Enquanto
os ambientalistas querem gue
a legislacao se mantenha inal
terada, os ruralistas defendem
que os estados possam definir
otamanho da area a ser preset-
vada, liberando o restante para
a produgio. Partindo desse en-
tendimento, Santa Catarina
aprovou um novo codigo am-
biental estabelecendo que pe-
quenos produlores podem
plantar em é&reas até dez me-
tros distantes dos rios. Sequin-

do o Codigo Florestal, é profbl-
do o cultivo a menos de 30 me-
tros das margens dos rios, con-
sideradas APPs.

A bancada ruralista argu-
menta que o Brasil deve apro-
veitar o potencial de amplia-
¢ao de suas dreas agriculta-
vels e, asstm, aumentar a pro-
dugao de alimentos.

— Pela Constituicho, esta-
dos e municipios tém direito
de legislar concorrentemente
com a Unido. O Ibama néo da
conta de tudo, tanto que tem
esse monte de desmatamento
ilegal. Cada estado vai plane-
jar e deiinir o que é melhor. O
Brasil nac pade abrir mao de
seusolo para preduzir, porque
18s0 é uma riqueza enorme —
avalia Colatto.

— Os selores mals avanga-
dos do agronegécio no mundo
todo estho fazendo scordos
que vao na direcao contréria
do que os ruralistas querem —
afirma Nilo D'Avila, coordena-
dor de Politicas Piiblicas do
Greenpeace. m

Figura 2 — Disputa por Controle em Comissdo impede mudancgas no Cédigo Florestal.
Jornal OG, publicado no dia 6 de Outubro de 2011 na editoria Pais.

A categoria de enquadramento Retrocesso na Legislacdo, com 32 matérias

(9,5%), segue um padrédo de defesa da vegetacdo nativa nas propriedades privadas. Sdo

criticas a partir do ponto de vista de uma fonte que foi entrevistada em que ha uma

manifestacdo contraria as mudancas do Codigo Florestal.

O enquadramento Estratégia de Conciliacdo apareceu em 28 matérias (8,4%).

Neste enquadre o padréo centralizador converge para uma negociagdo do governo com

os Ruralistas, tenta atender interesses deste grupo e interesses de cunho ambientalista. A

intencdo é distencionar o conflito, evitar mais desgastes. Enfim, o governo esta querendo

fazer um acordo para que os impasses sobre a legislacdo ambiental sejam resolvidos.

O enguadramento Reverter a Derrota, com 31 matérias (9,3%), possui a ideia de

que o governo esta perdendo ou ja perdeu, mas que ird dar a “resposta”. Isto é, ira reverter
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0 processo. Este € um engquadramento que SO aparece no periodo de 2011 a 2012.
Interessante voltar a lembrar que os jornais evidenciaram o posicionamento da Presidente
Dilma em néo “abrir m&o” de algumas questdes, pois a Presidente era contra a anistia, a
consolidacdo das areas desmatadas e a passar para os Estados o poder de legislar sobre o
meio ambiente. Assim, neste enquadre, € evidenciado que o0 governo nao ira “entregar o
j0go”, pois a agdo é imediata. Ao mesmo tempo que o texto afirma que o governo estd
perdendo, na sequéncia, ha afirmacdo de que o governo ird barrar ou vetar os dispositivos
da lei. Neste enquadre havia uma logica: acdo e reacdo. Por exemplo, 0 governo esta
perdendo e diz que vai vetar ou barrar dispositivos que desaprova; ou de outra forma, o
governo perdeu e diz que vai vetar ou barrar dispositivos que desaprova.

E preciso ressaltar que a categoria Outros obteve um ndmero expressivo, com
24 matérias (7,2 %). Isso se justifica por termos pesquisado um periodo longo, de 2008 a
2012, em que as representacdes podem variar com diversos outros temas, por exemplo,
temos nesta categoria diversas matérias que citam a reforma do NCFB de forma
secundaria, no qual ndo hé relagcdo com os enquadres criados. Sdo matérias que falam de
dificuldades do governo com outros grupos, como por exemplo, com a Bancada Religiosa
ou a corrida presidencial de 2010. O codigo ndo é um tema nessas matérias, mas um
assunto citado dentre varios outros. Para categoriza-los, seria necessario considerar os
enquadramentos secundarios e criar mais enquadres. Neste tipo de matéria, muitas vezes
0 cddigo ¢ citado apenas em figuras, graficos ou em uma ilustracdo criada para citar os
problemas enfrentados pelo governo sem nenhuma contextualizacdo sobre o tema do
Caodigo Florestal. Além disso, ha matérias sobre a¢6es do exército na Floresta Amazonica,
dentre outras.

Na sequéncia, o enquadramento Moeda de Troca, com 22 matérias (6,6%),
demonstra que o governo e ruralistas em negociagdo usavam 0s pontos que estavam sendo
discutidos na reforma do NCFB e condicionavam uma coisa a outra. Quando nao usavam
pontos do proprio texto para barganhar, trocar e decidir o que saia e 0 que permanecia na
legislacdo ambiental, utilizavam artigos da lei como moeda de troca em outros temas. Por
exemplo, a aprovacao da Lei da Copa foi bastante usada por ruralistas para negociar com

0 governo. Assim, 0s grupos na disputa condicionavam uma coisa em troca de outra.



Cadigo Florestal: nova
barganha ruralista

Bancada quer trocar
emenda dos rios
temporarios por

suspensdo de multa

Frevanoa Karakovices
fernanda@beboglobo com be

-arAsiLe Os senad ores voltam
na segunda-feira para mais
urma semana de esforco con
centrado, em meio & campa
nha para a eleigoes munici-
pals, com o propdsito de reto
mar a votagao da Medida Pro
viséria do Cddigo Florestal,
Agora, porém, os ruralistas es-
tao usando uma alteragio
aprovada por eles no texto, o
fim das areas de protegao dos
rios temporarios, que secam
parte do ano, como barganha
para conquistar ponlos nio
aceitos pelo governo,

A emenda que retira de mar

gens de rios temporarios a
condi¢ao de drea de preserva-
¢ao permanente fol aproviada
em comissio do Congresso ¢ é
considerada um desastre pelo
Planaho. Os ruralistas aceitam
abrir mao dessa medida em
troca 1és outros pleitos: a sus

pensao de multas aplicadas a
quem desmatou ilegalmente
até julho de 2008; a liberagao
de projetos de irrigagao em
1ermas pn]lu-gnins; e aunmento
do perimetro que pode ser ex-
plorado no entorno das vere-
das.

Trés meses depois de a presi
dente Dilma vetar trechos do
novo Codigo Florestal que re-
duziam a protecio ambiental,
o Planalto vé a repeticao do
impasse, com tintas mais for-
tes. Se antes produtores rurais
aprovaram anistia para quem
desmatou ilegalmente, agora
querem liberar novos desma
ramentos. e
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Figura 3 — Codigo Florestal Nova Barganha de Ruralista.
Jornal OG, publicado em 25 de Agosto de 2012, na editoria Pais.

Na ordem dos enquadramentos com mais numeros de matérias estd Ruralistas
Propostas para Modificar a Lei com 21 textos jornalisticos (6,3%). Nesta categoria temos
as inimeras tentativas de apresentacdo de proposicoes legislativas da Bancada Ruralista
para modificar a lei. S&o propostas que visavam deixar a lei mais flexivel e menos
restritiva do ponto de vista dos produtores rurais. Podemos colocar como exemplo 0s
pedidos de modificacdo das regras quanto as faixas de recuperacao da APPs e RLs, visam
anistia, ou seja, modificar leis. Os ruralistas costuram acordos com outros partidos para
votar o cadigo. Na figura abaixo demonstramos em uma matéria, de 30 de maio de 2012
da editoria de Politica do jornal VValor, em que a Bancada Ruralista se articula e propdem

modificagdes na legislacao.
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Parlamentares qm-sllun.un constitucionalidade da medida

wuralistas ja tém pronta
10 emendas a MP 571

INputadon deve atrapalha 2 LT IRCHO LETINO entey O gue ko ME Dos I8 netrwe o 3 ha w0 texto publicado na sy

Figura 4 — Ruralistas ja tem Prontas 50 Emendas a MP 571%,
Jornal Valor, publicada em 30 de Maio de 2012.

Quanto aos enquadres que aparecem em menor numero, temos o Protestos
Ambientais, com 12 matérias (3,6%), que sdo, em sua maioria, textos que descrevem atos
nas ruas, na internet e no Congresso Nacional com pedidos de Veta Dilmal. As vozes de
artistas s6 aparecem neste enquadre com pedidos de veto as mudancas no Cdédigo
Florestal. Dessas matérias, apenas 1 abordou o protesto que pedia Ndo Veta, Dilma!
Tratava-se de uma campanha na internet encampada por setores ligados ao agronegdcio
e politicos ruralistas. De acordo com Medeiros (2012) a Campanha Sou Agro defendia
que a nova legislacdo ambiental teria incentivos a preservacdo do meio ambiente. A
respeito deste assunto, havia na época uma reclamacao da senadora Katia Abreu de que
o termo “ruralistas” estava sendo empregado de forma pejorativa, ou seja, com um sentido

negativo. Nesta visdo o0 agronegocio estava sendo visto como um vildo. Dispomos a figura

3 A imagem do Jornal Valor Econdmico foi feita por meio de um printscreen da pagina. Devido aos limites
da pagina disponivel no site deste veiculo, a imagem saiu com espagos que impediam a visualizagdo por
completo da matéria.
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5, que demonstra a Unica matéria de protestos que abordava a Campanha N&o Veta,

Dilmal.

Lei florestal
ganha apoio
de ruralistas
nainternet

Campanha ‘Nao veta’
corre nas redes sociais

ESTELITA HASS CARAZZAI
VECURITIBA

Uma campanha langada
nesta semana na intemet de-
fende que o Codigo Florestal
aprovado pela Camara nofi-
nal de abril seja sancionado
na integra pela presidente
Dilma Rousseff.

Em reag@ao a campanha
ambientalista “Veta, Dilma”,
o movimento “Ndo Veta, Dil-
ma"”, com perfil no Twitter e
site (www.naovetadilma.
com), comecou adivulgare-
mails nadltima quarta-feira.

A mensagem apelaao bol-
s0: “Nao veta, Dilma, ou o
prego da comida vai subir”,

O texto diz que 61% das
matas nativas estao preserva-
das, e que o pais “produzuma
das melhores e mais baratas
comidas do mundo”.

Apesar de nao identificar
os organizadores —o perfildo
Twitter nao respondeu con-
1ato feito pela reportagem-,
omovimentoja tem similares
pelainternet (como o “Apro-
va tudo, Dilma”, no Face-
book) e é apoiado por repre-
sentantes ruralistas.

0Os niimeros do material,
por exemplo, sdo idénticos
aos divulgados pela CNA, que
afirmou, via assessoria, que
0*“Nao Veta, Dilma” sealinha
as propostas da entidade.

A Frente Parlamentar da
Agropecuaria, com 268 mem-
bros, pretende, na semana
que vem, comecar a encam-
par os bordoes “Nio veta, Dil-
ma" e “Aprova tudo, Dilma".

A
Figura 5 — Codigo Florestal ganha Apoio de Ruralistas na Internet.

O que nos despertou uma curiosidade a respeito desta campanha Sou Agro, pois
atualmente, temos uma campanha positiva do agronegdcio brasileiro, no qual os termos
usados sdo: Agro é Tech, Agro é Pop, Agro é Tudo. Seria esta campanha um
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desdobramento da campanha Sou Agro numa tentativa de ressignificar o agronegécio por
um outro enquadramento? Procuramos respostas em trabalhos cientificos, entretanto, ndo
encontramos nada que faca referéncia direta ao assunto.

O enquadramento Vantagens dos Ruralistas, com 12 matérias (3,5%), descreve
situacGes em que, durante a tramitacdo do relatorio do Cddigo, os politicos da Bancada
Ruralistas conseguem aprovar em comissoes artigos que beneficiam seu grupo: sdo
artigos de anistia, diminuir APPs, RLs, direito a plantar em topos de morros, dentre
outros. De certo modo, estas matérias mostram o governo cedendo para amenizar tensdes

e conflitos politicos.

Ruralistas vencem primeira batalha

Eles vao comandar subcomissao criada para mudar o Coédigo Florestal

criacho dessa comissho.
= Niio deveria nem ter sido
instalada. Ela tem como obje

da ruralista Como relator fol es-
colhido o deputado Aldo Rebes
lo (PCdoB-SP), que também nko

® BRASIUA. Os ruralistas ganha-
ram ontem o primeiro embate
contra os amblentalistas na

sicho desse setor € passar para
os estados a autonomia de de-
{inir o quanto deve ser preserva-

subcomissao especial criada na
Camara para discutir mudangas
no Cédigo Florestal Depols de
muitas tentativas dos verdes de
barrar a comissho, foram enfim
eleitos os comandantes do de
bate. Para o presidéncia lol es-
colhido o deputado Moacir Mk
cheletto (PMDB-PR), da banca

tem o apolo dos ambientalistas
Eles alegam que Aldo j8 se po-
siclonou contra a demarcacho
continua da reserva Indigena
Raposa Serra do Sol e delende
08 Transgenicos

O deputado Ivan Valente
(PSOLASP), alinhado aocs verdes,
disse que ¢ um erro politico a

tivo revogar a legislacao am-
biental brasileira. Coloca o raw
posa para tomar conta do ga-
linhelro — comparouw.

Minorla esmagadora, os am-
bientalistas se queixam que o
debate licard concentrado nas
méos dos parlamentares lgados
A agricultura ¢ & pecudria. A po-

do e quanto pode ser liberado
para & producho de alimentos.
O presidente da comissio dis-
se que quer ouvir todos os 27
estados. Para ele, o exemplo a
ser perseguido ¢ o de Santa Ca-
tarina, que aprovou um cddigo
ambiental menos restritivo que
o Codigo Florestal Brasilelro. s

Figura 6 — Ruralistas Vencem Primeira batalha.
Jornal OG, publicado no dia 15 de Outubro de 2009, editoria Pais.

A categoria Governo Propde Leis Mais Rigidas, com 8 matérias (2,4%), mostra
o sentindo de endurecer as regras ambientais, ou seja, colocar em pratica a legislacdo
ambiental. Em alguns momentos o Ministério do Meio Ambiente, sobretudo quando
Marina Silva e Carlos Minc estiveram respondendo pela pasta nos anos de 2008 a 2010,
tentaram colocar o Codigo Florestal de 1965 em pratica.

Com 7 matérias temos o enquadramento Desvantagem para os Ruralistas (2%),
que se trata de momentos em que 0 governo impde suas propostas e, mesmo
demonstrando insatisfacGes, os ruralistas tentam negociar. Existe aqui até um certo recuo
do grupo dos ruralistas.

Também, com 7 matérias (2%) a Inseguranca Juridica foi um padrdo que estava
nos argumentos dos ruralistas, como enquadre predominante foi pouco disposto em
matérias. S8o as incertezas da lei causando inseguranca aos produtores.

O enquadramento Cresceu o Desmatamento, com 6 matérias (1,8%), sdo

matérias que apresentam os numeros do desmatamento no pais. Este foi um assunto
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tratado de forma secundaria em diversas matérias durante o periodo pesquisado nos
jornais. Entretanto, como enquadre predominante, apareceu apenas na porcentagem
indicada acima.

Com 5 matérias (1,5%), a Resolucdo do BC Restringe Crédito foi um
enguadramento pouco encontrado de forma predominante. Entretanto, era um argumento
bastante utilizado por politicos ruralistas ao falar dos prejuizos para agricultura.
Interessante destacar que o foco do problema seria a legislacdo que estava cerceando o
setor do agronegocio. Por outro lado, poderiamos questionar de forma oposta, dizendo
que o problema estava no setor ruralista que ndo vinha cumprindo a lei. Assim, o
problema ndo seria a restricdo ao crédito, mas o setor que ndo estava cumprindo as regras
ambientais. Este questionamento ndo foi colocado em voga, € uma suposi¢do dos
pesquisadores deste trabalho.

O enquadramento Marco Regulatorio apresentou 4 matérias (1,2%) que sao
defesas do ponto de vista de produtores que defendem a modernizagdo (mudanga) na
legislacao.

No enquadramento Repercussao Internacional, também com 4 matérias (1,2%),
mostra que o foco é aimagem da Presidéncia da Republica diante de um sentindo negativo
que as mudancas na legislagdo ambiental poderiam criar para o Brasil. Este enquadre
apareceu varios momentos de forma secundaria, mas de forma predominante apareceu
poucas vezes.

Com 3 matérias (1%), temos o enquadramento Governo Reduz exigéncias para
pequenas Propriedades. Esse era um posicionamento defendido pelo governo, no qual
flexibilizaria a legislacdo apenas para pequenas propriedades rurais. Contudo, como
enguadramento predominante apareceu poucas vezes nas matérias.

No que se refere a Violéncia no Campo, com apenas 3 matérias (1%), pode-se
notar nos jornais que haviam varias repercussdes de denuncias de violéncia no campo.
Entretanto, apenas 3 matérias fizeram ligacdo com o tema do Cddigo Florestal. Havia
suposicdes de que mortes no campo poderiam estar relacionadas ao clima de tenséo que
envolvia o debate sobre o Cddigo Florestal.

O enquadramento Diminuiu o Desmatamento apresentou 2 matérias (0,6%).
Nestes textos temos fontes oficiais que destacam a queda nos nimeros do desmatamento.

E, por fim, Houve Poupanca Ambiental na Ultimas Décadas, com 2 matérias
(0,6%), descreve que a tecnologia empregada nas Ultimas décadas tem permitido

aumentar a produtividade sem aumentar a area de produgé&o.
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Nesta secdo ficou evidente que o resultado geral dos jornais apresentou um
grande nimero de matérias com enquadramentos predominantes voltados para temas
especificamente do campo politico, tais como conflitos, confrontos, enfrentamentos,
moeda de troca, ou seja, questdes relacionadas as lutas e conquistas do campo da politica.
Com isso, as observac@es culturais do campo do jornalismo foram para as definicGes das
disputas de poder do campo da politica.

No que se refere aos enquadramentos nos quais os contextos falam de conflito,
divergéncia ou enfrentamentos Hall et al. (1999) afirma que estes tipos de informacéo
ajudam a dar noticiabilidade a matéria jornalistica. “De facto, a constru¢do de um topico
em termos de debate no qual h& oposicGes e conflitos é também uma forma de dramatizar
um acontecimento para reforcar sua noticiabilidade” (HALL et al., 1999, p. 230).

De modo geral, o tema do NCFB se transformou em um pivd das disputas do
espaco politico daquela época. Ressaltando mais uma vez que, apesar dos
enquadramentos predominantes estarem ligados aos conflitos politicos, de forma
secundaria os temas que estavam em discussdo no codigo florestal, tais como, anistia,
definicdo de tamanho de APPs e RLs, consolidacdo das areas desmatadas eram topicos
tratados nos textos, mas em segundo plano.

Assim, definimos que ha uma sequéncia de contexto em cada enquadramento
predominante encontrado. A partir do que Entman (1993, p. 52) definiu, os
enguadramentos podem indicar problemas, causas, solucdes e julgamentos morais. Com
isso, podemos definir a partir das analises das noticias sobre o Codigo Florestal que ha
uma dependéncia do contexto ao identificar os enquadramentos.

E uma estrutura de dependéncia em que uma informacéo pede outra informacéo
por dependéncia. No caso desta pesquisa temos 0 enquadramento Governo Reverter
Derrota, por exemplo, que falava que o governo estava perdendo ou tinha perdido a
disputa e depois apontava para o tema do Codigo Florestal, suas definicdes em relacdo
aos artigos da lei, o que estava em disputa, o posicionamento dos politicos ruralistas e
politicos ambientalistas. A sequéncia pode ndo aparecer necessariamente em ordem,
sendo invertida a informacéo - primeiro a causa e depois o problema - mas sempre tera

0 mesmo contexto.

6.2. Enquadramento: Resultado por Jornais

Nesta secdo apresentaremos os resultados dos enquadramentos de cada jornal e

Eixos Tematicos. Os dados podem ser visualizados na Tabela 1, no qual é possivel
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perceber que hd uma concentracdo de enquadramentos no Eixo Conflito Politico. Assim
como as fontes ja& demonstraram concentracdo dos agentes do campo politico, nos
enquadramentos, encontramos a confirmacdo do campo politico na definicdo dos

enguadramentos sobre a legislacdo ambiental.

Tabela 1: Enquadramento: Resultado por Jornais

Enquadramentos FSP OG OESP | Valor | Total
Cresceu 0 desmatamento - 6 (4,2%) - - 6
_ Diminuiu Desmatamento - 2 (1,4%) - - 2
£ Retrocesso na Legislacdo 10 19 2 1 32
2 (11%) (13%) (7,4%) | (1,4%)
<EE Marco Regulatério 1(1%) | 2 (1,4%) - 1 4
9 (1,4%)
< Ruralistas propostas de 4 9 (6,3%) - 8 21
% modificar a lei (4,3%) (11%)
3 Governo ou MMA propdem leis 6 1 (0,7%) - 1 8
3 mais rigidas (6,6%) (1,4%)
= Governo reduz as exigéncias para | 2 (2%) - - 1 3
- pequenas propriedades (1,4%)
o
= Violéncia no campo - 2 (1,4%) 1 - 3
(3,7%)
Protestos Ambientais 7 4 (4,2%) 1 - 12
(7,7%) (3,7%)
- Conflito no governo 12 22 15 16 65
= (13%) | (15,5%) | (55,5% | (22,2%
5 ) )
§: Governo Reverter a Derrota 11 15 2 3 31
9 (12%) | (10,5%) | (7,4%) | (4,1%)
O
(45
2 Recuo/Derrota dos Ruralistas - 4 (2,8%) - 3 7
3 (4,1%)
o Vitoria dos Ruralistas 5 6 (4,2%) 1 - 12
2 (5,5%) (3,7%)
S Discordancia Governo/ 5 18 1 10 34
% ambientalistas versus ruralistas (5,5%) | (12,6%) | (3,7%) | (13,8%
= )
é Concessdo /Moeda de troca 5 8 (5,6%) - 9 22
° (5,5%) (12,5%
= )
% Repercusséo Internacional 2 (2%) | 2 (1,4%) - - 4
2 Estratégia de Conciliacio 7 11 - 10 28
.UEJ (7,7%) | (7,7%) (13,8%
)
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o Resolugdo do BC restringe o 2 3 (2,1%) - - 5
E o crédito (2%)
5 % o| Inseguranca Juridica 5 1 (0,7%) - 1 7
58 (5.5%) (L4%)
% a »| Houve poupanca ambiental nas 2 (2%) - - - 2
E 5 §’ Gltimas décadas
= & | Outros 5 7 (4,9%) 4 8 24
IE S (5,5%) (14,8% | (11%)
)
Total 91 142 27 72 332

O OG foi o0 veiculo com o0 maior nimero de matérias. Das 142 matérias, notamos
uma concentracdo no Eixo teméatico Conflito Politico, no qual o enquadramento Conflito
no Governo teve 22 (15,5%) matérias, 15 (10,5%) em Governo Reverter a Derrota e 18
(12,6%) em Discordancias entre Governo/Ambientalistas versus Ruralistas. No Eixo
Tematico Meio Ambiente e Legislacdo, este jornal foi o veiculo que apresentou 0 maior
namero de enquadramentos, destaque para o enquadre Retrocesso na Legislacdo com 19
(13,3%) e ruralistas propostas para Modificar a Lei com 9 (6,3%). Este foi o Gnico
veiculo que deu um enquadramento proprio a questdo do Aumento do Desmatamento com
6 (4,2%), abordando também a Diminui¢éo do Desmatamento com 2 (1,4%) das matérias.
O Eixo Entrave ao Setor Produtivo apresentou o enquadre Resolu¢éo do BC Restringe_ o
Crédito com 3 (2,1%) matérias e 1 (0,7%) no enquadramento Seguranca Juridica.

No Jornal FSP foram coletadas 91 matérias, das quais apresentaram
concentracdo no Eixo Conflito Politico. No Enquadre Conflito no Governo foram 12
(13%) matérias e 11 (12%) em Governo Reverter a Derrota. No Eixo Temaético
Legislacdo Ambiental, o destaque esta no enquadre Retrocesso na Legislacdo com 10
(11%) matérias. J& no Eixo Entrave ao Setor Produtivo o enquadramento com mais
materias foi o Inseguranca Juridica com 5 (5,5%) das matérias.

Seguindo a tendéncia, o Jornal OESP também apresentou dados parecidos com
0s jornais anteriores, apesar de ter sido o veiculo com o menor nimero de matérias, 27
no total. As matérias ficaram concentradas no Eixo Tematico Conflito Politico, no qual o
enqguadre Conflito no Governo apresentou 15 (55,5%) das matérias, ja 0 Governo Reverter
Derrota apresentou 2 (7,4%). Este foi o jornal com a menor diversidade de
engquadramentos. No eixo Entrave ao Setor Produtivo o jornal OESP nédo apresentou

nenhuma matéria classificada. O enquadre Retrocesso na Legislacao que apresentou um




118

numero elevado de publicagdes nos jornais FSP, OG e Valor, apresentou apenas 2 (7,4%)
matérias no OESP.

O Valor Econémico apresentou um total de 72 matérias, sendo que a maior
concentracdo esta no Eixo Conflito Politico, nas quais 16 (22%) matérias foram no
enquadre Conflito no Governo, 10 (13,8%) matérias no enquadre Discordancias entre 0s
interesses do Governo/Ambientalistas versus Ruralistas e 10 (13,8%) matérias em
Estratégias de Conciliagdo. Ao contrério dos outros jornais que apresentaram um maior
nimero de matérias no enquadre Retrocesso na Legislacdo, o Valor apresentou mais
matérias no enquadre Ruralistas Propostas de Modificar a Lei, com 8 (11%) textos
jornalisticos.

O Valor apresentou uma producdo de textos inexpressiva no Eixo Entrave ao
Setor Produtivo, no qual apenas o enquadre Inseguranca Juridica apresentou matéria,
sendo 1 (1,4%) texto.

De forma ampla, todos os jornais tenderam a apresentar matérias em contextos
dos problemas politicos entre agentes. Este fato pode ser observado nos resultados do
enguadramento Conflito Politico, o qual apresentou uma frequéncia semelhante entre 0s
veiculos: sendo 12 matérias na FSP, o que representa 13% do corpus da FSP; 22 matérias
no OG, o que representa 10,5% do corpus do OG; 15 matérias no OESP, 0 que representa
55,5% do corpus do OG; e, 16 matérias do Valor, 0 que representa 22,2% do corpus do
Valor. O nimero mais representativo foi o encontrado no OESP, entretanto, o corpus
deste jornal se refere a 27 matérias, que foi o menor nimero de textos jornalisticos
analisados, conforme é possivel conferir na Tabela 1. Porém, o OESP apresentou um
quantitativo de textos jornalisticos no enquadramento Conflito Politico que ficou na
média dos nimeros encontrados nos outros jornais.

Portanto, o enquadramento Conflito no Governo é o Unico que aparece de modo
uniforme em todos os jornais. Além disso, no que se refere a distribuicdo dos resultados,
podemos notar que a FSP e OG foram os veiculos que apresentaram as frequéncias de
enquadramentos mais semelhantes nos dados descritos desta se¢do. Assim, 0 campo
politico apresenta-se em evidéncia em detrimento de outros enquadramentos.

Contudo, merece destaque os resultados do enquadramento Governo Reverter
Derrota que apareceu de forma expressiva nos jornais FSP e OG, em que na FSP o
enquadramento resultou em 11 matérias, 12% do corpus da FSP. No OG, foram 15

matérias, 10,5% do corpus do OG.
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Outro resultado que merece énfase sdo os resultados do enquadramento
Discordancia Governo/ambientalistas versus Ruralistas nos jornais OG e Valor. No qual
aparecem com 18 matérias no OG, representando 12,6% do corpus deste jornal; e, 10
matérias no Valor, representando 13,8% do corpus do Valor. Ainda, nestes dois jornais
temos o enquadramento Governo Conciliagdo entre Ruralistas e Ambientalistas, que
apresentou 11 matérias no OG, representando 7,7% deste jornal e 10 matérias no Valor,
representando 13,8% deste veiculo.

Saindo do ambito de Conflito Politico, o enguadramento Retrocesso na
Legislacdo apresentou com frequéncia nos jornais FSP e OG. Sendo que na FSP
apresentou 10 matérias, 11% do corpus da FSP; e, no OG apareceu em 19 matérias 13%
do corpus do OG.

De modo geral, podemos notar que o0s jornais apresentaram maior frequéncia dos
enguadramentos no Eixo Conflito Politico, mantendo uma sobreposicéo das disputas que

envolvem o campo politico.

6.3. Enquadramento: Resultado por Eixo

Os enquadramentos do Eixo Conflito Politico Conflito no Governo, Governo
Reverter Derrota, Recuo/Derrota dos Ruralistas, Vitoria dos Ruralistas, Discordancia
Governo/ambientalistas versus Ruralistas, Concessdo Moeda de Troca, Repercussao
Internacional e Estratégia de Conciliacdo apareceram em 203 (61,1%) matérias. Isto
significa que o olhar para a producdo de matérias sobre o NCFB esteve centrado sobre as
relagBes de conflitos e tensdes entre os agentes do campo politico.

As matérias do Eixo Legislacdo Ambiental estavam presentes em 91 (27,4%)
matérias. Os textos com foco na legislacdo e questdes ambientais tiveram uma
representatividade consideravel, entretanto, mesmo nessas matérias foram observadas por
angulos do ponto de vista do campo politico, isto €, com poucos enquadramentos
relacionados ao campo cientifico e ambientalistas. Isto é possivel verificar nas
definicbes®” dos contextos dos enquadramentos Retrocesso na Legislacdo, Marco
Regulatdrio, Ruralistas propostas de modificar a lei, Governo ou MMA propdem leis
mais rigidas, Governo reduz as exigéncias para pequenas propriedades, Violéncia no
Campo e Protestos Ambientais. Apenas 2 enquadramentos ndo apresentaram observagoes

sob perspectivas do campo politico: Cresceu o Desmatamento e Diminuiu o

37 Os contextos dos enquadramentos podem ser verificados no capitulo 5 nas descricdes dos
enquadramentos.
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Desmatamento. Nas proximas secdes, quando forem apresentados os resultados das
fontes, sera possivel notar o peso dos agentes politicos como as fontes mais utilizadas nos
textos.

O Eixo Entrave ao Setor Produtivo apresentou o menor nimero de textos
jornalisticos, 14 (4,2%) matérias. Este resultado pode estar alinhado a pouca
representatividade das fontes do Setor Produtivo nas matérias analisados. Os resultados
das fontes seréo descritos nas proximas secgoes.

Ao contrario do que supunha esta pesquisa, 0s enquadramentos nao foram
alinhados as representacdes sociais relacionadas ao meio ambiente e a producéo agricola.
Assuntos como conflitos, confrontacbes e disputas de poder apresentaram-se em
evidéncia, mesmo o campo do jornalismo retratando as discussdes de uma legislacdo que
envolvem campos ligados a questdes ambientais e producdo econdmica. Houve uma
superposicdo dos enguadramentos do campo politico, 0 que demonstra que as
observacdes do jornalismo sobre o campo politico, mesmo quando se trata de uma questao
que envolve outros campos, como por exemplo, o do Setor Produtivo e Ambiental, ha

uma tendéncia de se observar a partir de representac@es sociais da politica.

6.4. Enquadramento: Resultados por Periodos

O assunto do Cdadigo Florestal ficou mais presente nos jornais nos anos de 2011
a2012. Por isso, € razoavel a necessidade de fazer uma diferenciacéo destes dois periodos
para visualizar as suas diferengas. Os dados e os nimeros de cada enquadramento serdo

explicados fazendo um comparativo com o total de matérias por veiculo.

6.4.1. Primeiro Periodo: 2008 a 2010

No Primeiro Periodo, 2008 a 2010, verificamos que das 332 matérias analisadas
no corpus total desta pesquisa, apenas 63 (19%) dos textos estudados estavam nestes anos
da andlise. Isso pode ser justificado com base na evolucdo cronoldgica dos fatos, que
passa a ganhar repercussdao com 0 processo de tramitacdo do NCFB no Congresso
Nacional.

Dois acontecimentos motivaram as discussdes de uma nova legislagdo ambiental
no Congresso Nacional. No ano de 2008 foi editado o Decreto n.° 6.514 pela Presidéncia
da Republica, o qual previa multa a quem estivesse descumprindo os indices de RL. No

mesmo ano o Banco Central publicou a Resolucdo n.° 3.545 que passou a exigir
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documentacdo para comprovar a regularidade ambiental para fins de financiamento
agropecudrio no bioma Amazonia.

Como j& existiam no Congresso Nacional projetos para abertura de discussdes
sobre a modificacdo do Cddigo Florestal, proposto em 1999 sem sucesso, esta foi a
oportunidade para reabrir o debate. Em 2009, foi criada a Comissdo Especial para
analisar os projetos de lei que pediam atualizacdo do Codigo Florestal e em junho de
2010, foi publicado o relatério do processo do Cadigo Florestal, de autoria do Deputado
Aldo Rabelo. Fazendo essa evolucao cronoldgica dos fatos, podemos perceber que foram
praticamente trés anos para que a legislacdo ambiental entrasse em pauta no Congresso
Nacional.

Na Tabela 2 é possivel verificar a frequéncia de enquadres no Primeiro Periodo.

Tabela 2 - Enquadramento Primeiro Periodo: 2008 a 2010

Enquadramentos FSP OG OESP | Valor
Cresceu 0 desmatamento - 2 - -
(1,4%)
= Diminuiu Desmatamento - 1 - -
= (0,7%)
Q Retrocesso na Legislacdo 5 7 1 (3,7%) -
g (5.5%) | (4,9%)
2 Marco Regulatorio - - - 1
& (1,4%)
2 Ruralistas propostas de 2 3(2,1% - -
9 modificar a lei (2,2%) )
8 Governo ou MMA propdem leis 5 - - 1
“E mais rigidas (5,5%) (1,4%)
= Governo reduz as exigéncias para 2 - - -
S pequenas propriedades (2,2%)
“ Violéncia no campo - - - -
Protestos Ambientais 1 - - -
(1,1%)
Conflito no governo - - - -
£ g | Governo Reverter a Derrota - - - -
qg & | Recuo/Derrota dos Ruralistas - 1(0,7% - 1
C2F ) (1,4%)
o g c -
© 9 | Vantagens dos Ruralistas 1 1 - -
g = (1,1%) | (0,7%)
@ .S <| Discordéancia Governo/ - 5 - 3(4,1%
o) S ambientalistas versus ruralistas (3,5%) )
o Concessdo /Moeda de troca 2(2,2% | 1(0,7% - 3(4,1%
) ) )
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Repercussdo Internacional - - - -
Estratégia de Conciliacdo 1(1,1% - - -
)
Resolucdo do BC restringe o 2 3(2,1% - -
5 & | credito (2,2%) )
:c% & ol Inseguranca Juridica 1(1,1% - - 1(1,4%
E Q2 ) )
= Q 3| Houve poupanca ambiental nas - - - -
o B 2| ki 5
X 5 & | Ultimas décadas
W T [ Outros 1(1,1% | 2(1,4% | 1(3,7%) | 2(2,7%
) ) )
Total por Jornais 2008 a 2010 23 26 2 (7,4%) 12
(25,2% | (18,3% (16,6%
) ) )
Total Periodo 1: 2008 a 2010 63 (19%)
Total do Recorte Pesquisado por 91 142 27 72
jornais 2008 a 2012 (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Como pode ser observado na tabela 2, o jornal com o maior nimero de
publicacdes no Primeiro Periodo foi 0 OG com 26 textos, o que representa 18,3% dos 142
textos analisados do OG. Comparando com o corpus total do OG, ou seja, com as 142
matérias, 0s enquadramentos com mais textos no OG foram Retrocesso na Legislacdo
com 7 (4,9%) textos; Discordancias entre Governo/Ambientalistas e Ruralistas, com 5
(3,5%); Ruralistas Propostas para Modificar a Lei e Resolugdo do BC restringe Crédito,
ambos com 3 (2,1%) matérias.

Na sequéncia, o jornal FSP apresentou 23 textos no Primeiro Periodo,
representando 25,2% das 91 matérias analisadas do corpus total da FSP. Na FSP os
enquadres com mais textos foram Retrocesso na Legislacio e Governo PropGe Leis mais
Rigidas, ambos com 5 (5,4%) matérias. Em menor propor¢do, temos os enquadres
Ruralistas Propostas de Modificar a Lei, Governo Reduz as exigéncias para Pequenas
Propriedades e Concessdo/Moeda de Troca, que obtiveram cada um 2 matérias, o que
representa 2,2% das 91 das mateérias analisadas nesta pesquisa.

Ja o Valor apresentou 12 matérias no Primeiro Periodo, 16,6% do total das 72
matérias analisadas. Os enquadres com maior nimero de matérias do Valor foram
Discordancia Governo/Ambientalistas versus Ruralistas e Concesséo/ Moeda de Troca,
ambos com 3 matérias no Primeiro Periodo, o que representa 4,1% de todas as matérias

analisadas neste jornal.
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O jornal com menor nimero de matérias foi o OESP, que apresentou no total do
corpus, 27 matérias. Destas, apenas 2 matérias apareceram no Primeiro Periodo e ambas
representam 7,4% do corpus de pesquisa, sendo que 1 estd no enquadre Retrocesso na
Legislacdo e 1 na categoria Outros.

Os dados apresentados nesta secdo demonstraram um percentual baixo de
matérias no Primeiro Periodo em comparagdo com o Segundo Periodo, o que pode ter
relagdo com o fator evolutivo das discussdes e tramitacdo da legislagdo no Congresso
Nacional. Assim, entendemos que 0s marcos institucionais possuem ligacédo direta com a
repercussao do assunto da midia. Pode-se verificar, ainda, que no Primeiro Periodo, a
frequéncia de matérias por enquadre ainda estava distribuida entre os Eixos Legislacdo
Ambiental e Conflito Politico.

O campo do jornalismo enquadrou as discussdes do NCFB sob o aspecto de
Conflito Politico no Primeiro Periodo. Contudo, as operacionaliza¢fes cognitivas dos
enquadramentos ndo estavam padronizadas de modo acentuado em um dos
enquadramentos politicos, mas aparecem de forma mais ou menos uniforme no Eixo
Legislacdo Ambiental, expondo angulos distribuidos sob varios aspectos da discussao.

Para mais, sobre os enquadres ausentes nos anos de 2008 a 2010 verificamos que
Violéncia no Campo, Conflito no Governo, Governo Reverter Derrota, Repercussédo
Internacional e Houve Poupanca nas Ultimas Décadas ndo aparecem em nenhum dos
jornais no Primeiro Periodo.

Destacando que os enquadramentos Conflito no Governo e Governo Reverter
Derrota foram os enquadramentos com maior frequéncia no Segundo Periodo como sera

descrito na proxima secéo.

6.4.2. Segundo Periodo: 2011 a 2012

No periodo de 2011 a 2012 foram 0s anos com maior nimero de textos
jornalistico. Supomos que isso seja por conta da tramitagdo do PL do Cddigo Florestal no
Congresso Nacional, pois foram nestes anos que ocorreram a aprovagdo das mudancas na
legislacdo ambiental na Camara e no Senado. De forma sumaria, em maio de 2011
ocorreram as primeiras votacdes e, em maio de 2012, a lei foi sancionada com alguns
vetos pela presidente Dilma Rousseff e modificada por meio de MP, em outubro de 2012.

O contraste entre os dois periodos apareceu de forma evidente nos anos de 2011

a 2012, isto porque, os enquadramentos Conflito no Governo e Governo Reverter Derrota
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ndo aparecem no Primeiro Periodo. Estes enquadramentos aparecem com a maior
frequéncia em todos os jornais do Segundo Periodo.

Pode-se verificar na Tabela 3 que os enquadres citados obtiveram ndmeros
expressivos. Os dados e 0s nimeros de cada enquadramento serdo explicados fazendo um

comparativo com o total de matérias por veiculo.

Tabela 3 - Enquadramento Segundo Periodo: 2010 a 2012

Enquadramentos FSP oG OESP Valor
Cresceu 0 desmatamento - 4 - -
(2,8%)
Diminuiu Desmatamento - 1 - -
= (0,7%)
S Retrocesso na Legislacédo 5 12 1 1
'g (5,5%) | (8,4%) | (3,7%) | (1,4%)
< Marco Regulatoério 1 2 - -
3 (1,1%) | (1,4%)
é" Ruralistas propostas de 2 6 - 8
> modificar a lei (2,2%) | (4,2%) (11,1%
- )
3 Governo ou MMA propdem leis 1 1(0,7% - -
w‘g mais rigidas (1,1%) )
2 Governo reduz as exigéncias para - - - 1(1,4%
) pequenas propriedades )
W Violéncia no campo - 2(1,4% | 1(3,7%) -
)
Protestos Ambientais 6 4 1(3,7%) -
(6,6%) | (2,8%)
Conflito no governo 12 22 15 16
(13,2% | (15,5% | (55,5%) | (22,2%
@ ) ) )
2 Governo Reverter a Derrota 11 15 2 (7,4%) 3
S s (12%) | (10,6% (4,2%)
° 5 )
o .=
= = Recuo/Derrota dos Ruralistas - 3 - 2
< (2,1%) (2,7%)
g @ Vantagens dos Ruralistas 4 5 1 -
BEgK (4,4%) | (3,5%)
E f.; Discordancia Governo/ 5 13 1 (3,1%) 7
2 ambientalistas versus ruralistas (5,5%) | (9,1%) (9,7%)
S Concesséo /Moeda de troca 3 7 - 6
[ (3,3%) | (4,9%) (8,3%)
Repercusséo Internacional 2 2 - -
(2,2%) | (1,4%)
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Estratégia de Conciliacdo 6 11 - 10
(6,6%) | (7,7%) (13,8%
)
Resolucdo do BC restringe o - - - -
5 & |credito
:(% & ol Inseguranca Juridica 4 1 - -
£ g2 (4.4%) | (0.7%)
- © 3| Houve poupanga ambiental nas 2 - - -
£ & 2| tltimas décadas (2,2%)
W T [outros 4 5 3 6
(4,4%) | (3,5%) | (11,1%) | (8,3%)
Total por Jornais 2008 a 2010 68 116 25 60
(74,7% | (81,6% | (92,5%) | (83,3%
) ) )
Total Periodo 2: 2011 a 2012 269 (81%)
Total do Recorte Pesquisado por 91 142 27 72
jornais 2008 a 2012 (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Como pode ser identificado na Tabela 3, os enquadramentos Violéncia no
Campo, Repercussdo Internacional e Houve Poupanca Ambiental nas ultimas Décadas,
apesar de apresentarem um nimero pouco expressivo de matérias, fazem parte do grupo
de categorias que sO aparecem no Segundo Periodo. A categoria Resolucdo do BC
Restringe Crédito é o Unico enquadre que ndo aparece no Segundo Periodo.

Além do maior quantitativo de matérias, 0 Segundo Periodo demonstra quais
foram os enquadres mais acessados ao retratar o assunto do NCFB. As categorias Conflito
no Governo, Governo Reverter Derrota e Governo, Ambientalistas versus Ruralistas e
Estratégia de Conciliacédo sdo os enquadramentos com 0 maior quantitativo de matérias
no Segundo Periodo. Estes enquadres estdo no Eixo Conflito Politico e aparecem em 149
matérias no Segundo Periodo, o que representam 55% das matérias analisadas no
Segundo Periodo. Se comparado ao corpus total, estes enquadres representam 45% das
332 matérias analisadas no Primeiro e Segundo Periodo.

O Jornal OG foi o veiculo com o maior nUmero de matérias. Os 116 textos
analisados do Segundo Periodo representam 81,6% do material coletado neste jornal. Ao
comparar os resultados do OG apenas com o corpus total do OG neste Segundo Periodo,
podemos identificar no Eixo Conflito Politico, que este jornal apresenta 22 (15,5%)
matérias no enquadre Conflito no Governo, 15 matérias (10,6%) em Governo Reverter
Derrota, 13 matérias (9,1%) em Discordancias Governo e Ambientalistas versus

Ruralistas e 11 matérias (7,7%) em Estratégia de Conciliacdo. No Eixo Legislacdo
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Ambiental, os maiores quantitativos de matérias estdo em Retrocesso na Legislacdo, com
12 (8,4%) matérias, e Ruralistas Propostas para Modificar a Lei, com 6 (4,2%) matérias.
No Eixo Entrave ao Setor Produtivo o jornal ndo apresenta nimero representativo.

Se comparado ao Primeiro Periodo, pode-se perceber que o OG apresentou no
Segundo Periodo um nimero maior de matérias nos Eixos Conflito Politico e Legislacdo
Ambiental, sobretudo no Eixo Conflito Politico, em que aparecem as categorias Conflito
no Governo, com 22 matérias, e Governo Reverter Derrota, com 15 matérias.

Na FSP foram 68 mateérias analisadas no Segundo Periodo, as quais representam
74,7% do corpus total da FSP. Assim como no OG, o Eixo Conflito Politico apresentou
0 maior numero de matérias. Em ordem decrescente, e comparando os resultados apenas
com o corpus da FSP, podemos identificar as seguintes frequéncias: Conflito no Governo
com 12 (13,2%) matérias; Governo Reverter Derrota com 11(12%); Estratégia de
Conciliacdo com 6 (6,6%); e Governo e Ambientalistas versus Ruralistas com 5 (5,5%).
No Eixo Legislagdo Ambiental, o maior quantitativo de enquadres estava em Retrocesso
na Legislacdo, com 5 matérias (5,5%). O Eixo Entrave ao Setor Produtivo apresentou
matéria no enquadre Inseguranca Juridica com 4 (4,4%) textos jornalisticos. A FSP foi
0 Unico jornal que apresentou enquadre na categoria Houve Poupanca Ambiental nas
Ultimas Décadas, foram 2 (2,2%) matérias. Este enquadramento sé apareceu no Segundo
Periodo.

O Valor apresentou 60 matérias no Segundo Periodo, o que representa 83,3% do
corpus total do Valor. Com base no corpus total do Valor neste Segundo Periodo, 0s
resultados demonstram que no Eixo Conflito Politico foram 16 (22,2%) matérias no
enquadre Conflito no Governo, 10 (13,8%) em Estrategia de Conciliacéo, 7 (9,7%) em
Governo e Ambientalistas versus Ruralistas e 6 (8,3%) em Concessao Moeda de Troca.
No Eixo Legislacdo Ambiental houve uma diferenca entre os jornais apresentados até
agora, pois o enquadre Ruralistas Propostas de Modificar a Lei foi 0 que apresentou mais
matérias, com 8 (11,1%) textos. O Valor ndo apresentou nenhuma matéria no Eixo
Entrave ao Setor Produtivo no Segundo Periodo.

O jornal OESP apresentou 25 matérias no Segundo Periodo, o que representa
92,5% do total de matérias analisadas no corpus deste jornal. OESP foi o veiculo com a
menor diversidade na distribuicdo de frequéncia de enquadramentos, tanto no Primeiro
Periodo quanto no Segundo Periodo analisado. Assim como os demais jornais, 0 OESP
apresentou uma concentra¢do de matérias no Eixo Conflito Politico, com 15 (55,5%)

matérias no enquadre Conflito no Governo.
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Podemos perceber que o Segundo Periodo apresentou 269 matérias sobre o
processo de discussdo do NCFB, o que representa 81% das 332 matérias analisadas, ou
seja, 0 corpus total desta pesquisa. Com uma maior concentracdo de matérias no Eixo
Conflito Politico, &€ demonstrada uma tendéncia de o Cddigo Florestal ser retratado a
partir de enquadramentos que o campo do jornalismo define para o campo politico, tais
como disputa, confrontos, conquista de poder (MIGUEL, 2002; BOURDIEU, 1989;
BOURDIEU, 1997). Estes critérios estdo visiveis nos enquadramentos do Eixo Conflito
Politico, sobretudo em Conflito no Governo, Governo Reverter Derrota e Estratégia de
Conciliacao.

Com os resultados desta pesquisa pode-se inferir que as representagdes do campo
do jornalismo foram para uma orientacdo de enquadramentos a partir das disputas de
poder do campo politico.

Ao selecionar enquadramentos, o campo do jornalismo cria interpretacdes e
hierarquiza as informag6es, embutindo classificagdes, contextos e valores em detrimento
de outras, arquitetando, assim, de modo relacional com outros campos, maneiras de
pensar culturalmente o campo politico.

De modo geral, no que se refere a frequéncia dos enquadramentos, esta pesquisa
demonstrou que as discussdes do NCFB nos jornais impressos foram apresentadas da
perspectiva da legislacdo ambiental para o enquadramento do conflito politico.

6.5. Panorama Geral das Fontes Presentes nos textos
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Nesta secdo vamos apresentar as frequéncias das fontes. No grafico 2 estdo

dispostos os resultados dos anos de 2008 a 2012.

Fontes nos Jornais

0 50 100 150 200

Governo 157 (2h,3%)

146 (22,6%)

Politicos Ruralistas

Politicos Ambientalistas

Politicos Gerais 187 (28,9%)
Representantes de Orgdos do...
Associaces do Agronegdcio
m Vozes

AssociagOes da Agricultural Familiar
ONGs
Grande Produtor Rural

3 (0,4%

Pequeno Produtor Rural | 1(0,1%)

Artista 3 (0,4%)
Técnico-Cientifica 13 (2%)
Outros 7 (1%)

Grafico 2 - Resultado das Fontes

Em numeros, as fontes mais presentes para posicionamentos a respeito da
reforma do NCFB foram os Politicos Gerais, com 187 vozes (28,9%); o Governo, com
157 vozes (24,3%); os Politicos Ruralistas, com 146 vozes (22,6%); e os Politicos
Ambientalistas, com 62 vozes (9,5%).

Fora do ambito politico, as vozes que mais apareceram nos jornais foram as de
Representantes de ONGs com 34 vozes (5,2%); Representantes de Orgaos Publicos, com
18 vozes (2,7%); representantes de AssociacGes do Agronegdécio, com 14 vozes (2,1%);
e as vozes Técnico-Cientificas, com 13 vozes (2%). Este resultado pode ser conferido no
gréafico 2, no qual é possivel perceber de forma mais concisa as diferencas e distancias
numéricas entre 0s agentes presentes nos jornais, 0S quais 0s representantes do grupo
politico obtiveram maior representatividade nas vozes.

No geral, identificamos que as fontes das noticias dos quatro veiculos foram
majoritariamente do campo politico, sendo as categorias Governo, os Politicos
Ruralistas, Politicos Ambientalistas e Politicos Gerais, ou seja, pessoas que possuem
cargos publicos do poder Executivo e Legislativo sdo 0s agentes sociais mais presentes
nos jornais. Miguel (2002) afirma que as noticias do mundo politico estdo fortemente

vinculadas as institui¢des. “Os agentes que detém maior capital politico sdo capazes de
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orientar o noticiario (e, por consequéncia, a agenda publica) através de entrevistas e
declaragbes” (MIGUEL, 2002, p. 173). Deste modo, o campo politico exerceu orientacao
nas matérias jornalisticas analisadas, uma vez que os agentes entrevistados foram, em sua
maioria, politicos investidos em cargos publicos.

Sobre o Setor Produtivo, € notavel que este grupo teve pouca representatividade
em detrimento do Politico. No que se refere a categoria Associa¢des de Produtores do
Agronegocio, como por exemplo, a Abag e a CNA, foram identificadas 14 vozes (2,1%)
do corpus total da pesquisa. Na categoria Associacdo de Produtores da Agricultura
Familiar, apareceu a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar, a qual
apresentou 1 voz nos jornais (0,1%). E possivel notar que estes dois grupos foram pouco
representados nos jornais. Contudo, os representantes das associactes ligadas ao
agronegocio obtiveram mais “falas” em relagdo as associagOes ligadas ao pequeno
produtor rural.

Ainda sobre o Setor Produtivo, no que tange as entrevistas a produtores rurais,
na categoria Pequeno Produtor s6 apareceu uma vez (0,1%) e o Grande Produtor, 3 vezes
(0,4%). Entendemos que, apesar de serem grupos menos acessados pelo campo do
jornalismo nas noticias, em se tratando de fontes, os grupos citados acima sdo 0s mais
interessados no debate sobre o Cédigo Florestal do ponto de vista econémico e social,
pois a mudanca na legislacdo ambiental poderia significar uma reconfiguracdo na forma
de manutencdo da vegetacdo nativa e no modo producdo agricola dentro das propriedades
rurais.

Ainda, no que diz respeito aos produtores rurais, o resultado obtido poderia
significar falta de participacdo destas associa¢fes ou produtores no debate, entretanto, as
matérias demonstram em descri¢des que, de tais grupos, apareceram em reunides,
manifestacoes ou assembleias no Congresso Nacional. N&o foi o intuito desta pesquisa
contabilizar todas as vezes que apareceram descri¢cdes das presencas de agentes sociais
que ndo foram utilizadas como fontes, ou seja, que ndo possuem “falas” nas noticias.
Porém, entendemos que vale a observacdo acerca deste fato, pois, houveram descrigdes
das presencas de movimentos sociais nos debates do Congresso, entretanto, estes ndo
possuem voz, ndo foram utilizados como fonte.

Sobre as instituicbes que aparecem nas noticias mas ndo possuem representantes
com voz dentro das matérias, fizemos uma relacdo daqueles agentes que, de alguma
forma, aparecem nos textos, seja devido a manifestagdes presenciais ou por meio de nota

e cartas que constaram nos jornais. Este dado pode ser conferido no Quadro 8:
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Quadro 8 - Relacdo de Agentes que aparecem nos Textos

Lista de organizacgdes que se manifestaram em relagdo ao Cddigo Florestal que
sdo citadas nas matérias, mas ndo houve citacéo direta ou indireta de vozes de
representantes:

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
Associagao dos Magistrados do Brasil
Associacdo dos Juizes Federais

Ministério Pablico Federal

Central Unica dos Trabalhadores

Federacdo dos Trabalhadores pela Agricultura
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

No que se refere aos Artistas, os quais apareceram 3 vezes (0,4%), é importante
ressaltar que estes sO apareceram em matérias cujo o tema principal eram as
manifestacdes em protesto as mudancas no Cédigo Florestal na campanha intitulada Veta
Dilma!. Um aspecto sobre essa campanha é que as matérias sobre protestos ambientais
citavam presencas de manifestantes, mas estes populares ndo aparecem como fontes
nestas mateérias.

Na categoria Outros foram identificadas 7 vozes (1%) que s&o 0s agentes que
aparecem em entrevistas apenas uma vez, como por exemplo, o funcionario de banco, o
advogado de um produtor, dentre outros.

Como podem haver questionamentos sobre o fato da categoria Associac¢des de
Produtores da Agricultura Familiar e o Pequeno Produtores terem aparecido apenas uma
vez e, mesmo assim, termos criado uma categoria de fontes para estes agentes, precisamos
esclarecer que a literatura nos deu base para que a categoria existisse fundamentada no
fato de estes serem agentes sociais que possuem relacdo direta com o assunto abordado.
Outro fator a ser levado em consideracdo € que a Federacdo dos Trabalhadores pela
Agricultura Familiar aparece em diversos momentos nos textos jornalisticos, mas como
fonte nas matérias jornalisticas, s6 aparece 1 vez, o que indica que pequenos produtores
e associacOes ligadas a estes pequenos produtores estavam na esfera do debate da
comunicacéo, entretanto, sem prestigio, poder econdmico ou cultural.

Os agentes politicos encontrados na analise desta pesquisa ndo sdo apenas
politicos, mas agentes politicos que falam como porta-vozes de uma instituicdo. O que
qgueremos dizer é que o fato de estarem investidos em cargos publicos, possuem poder
simbolico que a posicao do cargo credita a quem estd em posse do mesmo. Miguel (2002)
assinala que os atores sociais que estdo a frente de instituicdes possuem um canal de

acesso facilitado aos meios de comunicagéo, assim, podendo influenciar e esquematizar
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enguadramentos para 0s assuntos da cobertura politica. Estes podem ser canais de
informagao pela facilidade de serem usados como fontes frequentes. Hall et al. (1999)
considera que, devido as rotinas dos jornais determinar um ritmo de tempo de finalizagédo
do conteddo, isto impde uma outra forma de escolha e até uma dependéncia da opinido
de fontes institucionais.

O maior numero de fontes no campo politico demonstra que estes agentes
possuem credibilidade, prestigio e poder para terem reconhecimento do campo
jornalistico e serem as fontes mais presentes. Isto € o que Bourdieu (1989) definiu como
poder simbdlico, que s6 existe de forma relacional entre 0s agentes ou campos sociais
diferentes, é um poder que um individuo ou instituicdo deposita em um outro. “O poder
simbdlico é um poder que aquele que Ihe esta sujeito da aquele que o exerce, um crédito
com que ele o credita, um fides, uma auctoritas, que ele lhe confia pondo nele a sua
confian¢a” (BOURDIEU, 1989, p. 188).

Deste modo, o campo politico obteve forca para estruturar enquadramentos, uma
vez que 0s agentes da politica apareceram de forma majoritaria nas materias analisadas
sobre a reforma do NCFB, o que nos leva a inferir que as estruturas de representacdes
sociais e producdo de sentido do campo politico exerceram forca na producéo cultural da
midia impressa. Tanto a literatura cientifica quanto os jornais pesquisados demonstram a
presenca, na esfera da discussao da legislacdo ambiental, dos agentes que estdo dispostos
no grafico 2. Porém, apesar da diversidade de agentes encontrados nas matérias, 0s jornais
apresentam uma representatividade acentuada do campo politico em detrimento das
categorias presentes nos textos que estdo no Setor Produtivo, Terceiro Setor, Estado e

Técnica Cientifica.
6.6. As Fontes nos Jornais: Resultados por Veiculos de Comunicacao

Em relacdo aos resultados das fontes por veiculo de comunicacdo, os dados

obtidos apresentaram concentracdo na politica em todos os jornais.

Tabela 4 — Fontes: Resultado por Jornal

Vozes FSP OG OESP Valor
49 (33,5%) | 58 (20,5%) | 13 (30,9%) 37

Governo (21%)
31 (21,2%) 59 6 (14,2%) 50

Politicos Ruralistas (20,9%) (28,4%)

Politicos Ambientalistas 11(7,5%) | 34 (12%) | 4(9,5%) 13 (7,3%)

Institucional
Governamental
Politica
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32 78 16 61
Politicos Gerais (22,5%) (27,6%) (38%) (34,6%)
o Representantes de Orgéos do 2(1,3%) | 13 (4,6%) ) 3(1,7%)
g Estado ligados ao meio
it ambiente
g = 8 (5,4%) | 20 (7%) - 6 (3,4%)
5o ONGS
F.E=w
Associagdes de Produtores do | 3(2,05%) | 11 (3,9%) - -
o Agronegdcio
= AssociacOes de Produtores da 1 (0,6%) - - -
3 Agricultura Familiar
E Grande Produtor Rural 3 (2,05%) ) ) )
S (empresario)
3 1(0,6%) - - -
Pequeno produtor Rural
2 (1,3%) - 1(2,3%) -
(%]
% (Ator, cantor, musico, escritor)
<
1(0,6%) | 8(2,8%) 1(2,3%) 3 (1,7%)
% S8 Especialista / Pesquisador/
=& SBPC
28
+ 'C
Outros 2(1,3%) |1(0,35%) | 1(2,3%) 3 (1,7%)
Total 146 282 42 176

Abaixo apresentamos uma descricdo dos resultados individuais das fontes
encontradas nos jornais FSP, OG, OESP e Valor.

Com 146 fontes no total, a FSP apresentou 49 vozes do Governo (33,5%), 21 de
Politicos Ruralistas (21,2%), 11 de Politicos Ambientalistas (7,5%) e 32 Politicos Gerais
(21,9%). Apesar de apresentar uma concentra¢do nas vozes politicas, foi o jornal com a
maior diversidade de fontes, pois houve representatividade em todas as categorias, sendo
0 Unico jornal que apresentou vozes nas categorias Associacdes de produtores da
Agricultura Familiar, com 1 voz (0,6%), Grande Produtor Rural, com 3 vozes (2,05%)
e Pequebbno Produtor Rural, com 1 voz (0,6%). Nas vozes de Representantes de Orgaos
do Estado ligados ao meio ambiente séo apenas 2 (1,3%), j& as ONGs apareceram com 8
vozes (5,4%). Fechando as categorias, temos os Artistas com 2 vozes (1,3%) e a Técnica-
Cientifica com 1 voz (0,6%).

O jornal com o maior nimero de fontes foi 0 OG com 282. Este também
apresentou uma concentracdo no campo politico, sendo 0 Governo com 58 vozes (20,5%),

os Politicos Ruralistas com 59 vozes (20,9%), os Politicos Ambientalistas com 34 vozes
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(12%) e os Politicos Gerais com 78 vozes (27, 6%). Neste jornal o maior diferencial sdo
as categorias ONGs com 20 vozes (7%), Orgéos do Estado ligados ao meio ambiente
com 13 vozes (4,6%), Associagdes de Produtores do Agronegdcio com 11 vozes (3,9%)
e Técnica-Cientifica com 8 vozes (2,8%), com 0s maiores percentuais destas categorias
encontrados nos jornais pesquisados. No OG néo ha fontes nas categorias Associacdes de
Produtores da Agricultura Familiar (0%), Grande Produtor, Pequeno Produtor (0%) e
Artistas (0%).

O veiculo que obteve a menor quantidade de fontes foi OESP com 42, mas apesar
da guantidade, pode-se estabelecer uma semelhanca com os outros jornais, dado que,
neste caso, a concentracdo das fontes politicas permanece igual aos demais jornais. O
Governo teve 13 vozes (30,9%), os Politicos Ruralistas 6 (14,2%), os Politicos
Ambientalistas 4 (9,5%) e os Politicos Gerais (38%). Fora do ambito politico, as Unicas
categorias com vozes foram as categorias Artistas com 1 voz (2,3%) e Técnica- Cientifica
com 1 voz (2,3%). As categorias Orgédos do Estado ligados ao meio ambiente (0%),
Associacfes de Produtores do Agronegécio (0%), AssociacOes de Produtores da
Agricultura Familiar (0%), ONGs (0%), Pequeno Produtor (0%) e Grande Produtor
(0%).

Por ultimo, o jornal Valor apresentou a mesma regra dos demais veiculos ao
apresentar uma concentracdo de fontes politicas: as categorias Governo com 37 vozes
(21%), os Politicos Ruralistas com 50 vozes (28,4%), os Politicos Ambientalistas com
13 vozes (7,3%) e os Politicos Gerais com 61 vozes (34,6%). Os Orgdos do Estado
ligados ao meio ambiente apresentaram 3 vozes (1,7%), as ONGs 6 (3,4%) e 3 (1,7%)
vozes Técnica-Cientificas. Neste caso, as categorias sem vozes foram Associagdes de
Produtores do Agronegocio (0%), Associagdes de Produtores da Agricultura Familiar
(0%), Pequeno (0%) e Grande (0%) Produtor Rural e Artistas (0%).

Com base nos resultados acima pode-se perceber que, apesar das diferencas em
numeros de fontes, ha uma concentracéo na politica em todos os jornais. O FSP € o Gnico
veiculo com fontes em todas as categorias, sendo que as fontes institucionais néao
aparecem no OESP. As vozes de Grandes e Pequenos Produtores Rurais ndo aparecem
no OG, OESP e Valor. As vozes de Artistas aparecem apenas na FSP e OESP.

De modo geral, os resultados demonstram uma homogeneidade dos jornais
impressos ao utilizar agentes politicos como fontes. Mesmo sendo analisadas quantidades
diferentes de matérias em cada veiculo de comunicacdo, percebemos que quando olhamos

0s percentuais de cada jornal, o nimero de agentes politicos como fontes permanecem



134

alto. Das 646 Fontes identificadas no corpus desta pesquisa, 552 (85,4%) foram de
agentes do campo politico. Podemos concluir que estas vozes orientaram, de alguma
forma, as noticias sobre o NCFB.

Em consonancia com que afirma Miguel (2002), o campo politico tende a
centrar as discussdes sobre suas proprias disputas, ou seja, as visdes do campo do
jornalismo sobre o politico podem ter sido orientadas pelos agentes sociais utilizados
como fontes nos textos. “Pode-se dizer que o noticiario jornalistico, com sua énfase na
disputa por cargos e nas estratégias de partidos e lideres, contribui fortemente para fixar
um campo politico centrado sobre si mesmo, que se referéncia apenas pela conquista do
poder” (MIGUEL, 2002, p. 174-175).
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7. CONSIDERACOES

O proposito desta pesquisa foi analisar as representacdes da midia durante o
debate relacionado ao processo de discussdo do NCFB, entre os anos de 2008 a 2012,
identificando as visdes e interpretacdes dadas ao tema no campo de producéo cultural em
quatro jornais impressos brasileiros, por meio da anélise de enquadramento. Para isto,
buscamos 0s enquadramentos e as fontes presentes nos textos para relacionar os
resultados com a literatura. Utilizamos como fundamentacéo tedrica o conceito de campo
de producéo cultural de Pierre Bourdieu.

Os enquadramentos encontrados nos textos analisados demonstraram em qual
perspectiva cultural os meios de comunicacdo abordaram a legislacdo ambiental.
Esclarecendo que os enquadramentos ndo retratam todas as representacdes do mundo
social em relacdo ao Codigo Florestal, mas pacotes culturais que expdem o olhar de um
campo, o campo do jornalismo em situacao relacional com o campo politico. Neste ponto,
consideramos ainda, que a capacidade de disseminar e divulgar contetdo conferem ao
campo do jornalismo exercer um certo poder de interpretacdo ou de reforgo simbdlico no
meio social. Os resultados indicaram o realce cultural para as tensdes e negocia¢fes do
campo politico e o silenciamento das discussdes dos agentes cientificos e dos movimentos
sociais. As discussdes ambientais, sociais, de desenvolvimento ou preocupacdes com
crescimento econémico do pais, encontradas na literatura sobre o Cddigo Florestal,
levantadas nesta pesquisa, ndo foram o extrato principal dos enquadramentos nos textos
jornalisticos.

As representacdes criadas pelo campo do jornalismo no que se refere ao NCFB
foram de conteudos culturais principalmente relacionados aos problemas, conflitos, falta
de coesdo, divergéncias de interesses e enfrentamentos do governo e parlamentares.
Portanto, os enquadramentos foram mais relacionados as tensdes e negociacfes existentes
entre os parlamentares e o governo, sendo menos direcionados as reformas ou a
manutencdo da legislagédo ambiental que estavam em discussdo no Congresso Nacional.
Os aspectos citados podem ser conferidos no Eixo Conflito Politico que obteve a maior
frequéncia de matérias. Nos quais os enquadramentos foram Conflito no Governo,
Governo Reverter Derrota, Recuo/Derrota dos Ruralistas, Vitoria dos Ruralistas,
Discordancia Governo/ambientalistas versus Ruralistas, Concessdo Moeda de Troca,
Repercusséo Internacional e Estratégia de Conciliagao.
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A literatura sobre a legislacdo ambiental dispde que a discussdo sobre o NCFB
ficou polarizada entre os que eram contra as mudangas na lei, governo e ambientalistas
que tinham como Vvisdo a protecdo ao meio ambiente; e, os que defendiam as alteragdes
no NCFB, Politicos Ruralistas e agentes ligados ao agronegdcio que se pautavam na
necessidade da producéo agricola e o desenvolvimento econémico (SPAROVEK, 2011;
SBPC, 2012; GARCIA 2012; SAUER e FRANCA, 2012). Porém, o campo do jornalismo
ndo expressou propriamente essa polarizagcdo, sendo a mesma encontrada em alguns
enguadramentos, mas que ndo reproduziam o mesmo sentindo encontrado na se¢do
teorica sobre o NCFB desta pesquisa. Portanto, como ja afirmado, o jornalismo expds as
representacdes sociais para os conflitos que aconteciam no cenario do campo politico.

Podemos inferir ainda, que os resultados demonstram enquadramentos e fontes
com uma perspectiva do que acontece no governo e no parlamento, os alinhamentos ou
contraposi¢cdes dos agentes sociais no cenario politico da época. Nesta constante, estes ja
ndo seriam os resultados esperados, uma vez que se optou por pesquisar apenas as
editorias de politica dos jornais e ao ter como objeto de pesquisa uma legislacdo, que
necessariamente passou pelo crivo de parlamentares e governo? N&o necessariamente.
Pois, para cada acontecimento existem diversos angulos por onde se pode retratar os fatos,
assim o jornalismo construiu as representacoes sociais de acordo com as crencas e valores
impressos em seu campo. Ou seja, 0 jornalismo poderia ter optado por outros angulos
sociais, mas a logica de funcionamento e os principios de legitimacao praticados pelo
campo se sobrepuseram na producdo do contetdo. Essa relacdo fica evidente com
enguadramentos sobre conflitos, divergéncias, confrontos e disputas de poder.

A partir dos enquadramentos encontrados, podemos verificar quais foram as
escolhas na produgdo dos textos. Os quais priorizaram estruturas textuais com
predominancia ao conflito politico. Sem a intencdo de anular a existéncia dessas énfases
nos fatos ocorridos, é preciso considerar que ao retrarar um acontecimento existém varias
possibilidades de quadros, angulos que dependem de quem estéa contando. O que podemos
considerar € que o cendrio, provavelmente, ndo foi apenas dos enquadramentos
encontrados nesta pesquisa. Assim sendo, a noticia ndo é fruto de manipulacdo de

contetido de forma mal-intencionada®, mas uma producgdo que advém do processo de

3 Pode até chegar a ser um produto mal-intencionado, entretanto, nesta pesquisa estamos levando em
consideragdo que os principios de legitimagdo e logica de funcionamento valorizados pelo campo do
jornalismo séo objetivos dos profissionais que atuam na producéo da noticia. Mesmo que seja dificil atingir
imperativos como a neutralidade, objetividade, imparcialidade e equilibrio, como j& destacado nesta
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construcdo social, que tem sua base nas interpretacfes e sentidos simbdlicos de cada
campo/grupo/sociedade para os acontecimentos.

Saindo desse viés compreensivo de que as construcdes sociais do campo foram
determinantes para 0s enquadramentos encontrados, é nosso dever questionar a falta de
outras ocorréncias no olhar cultural sob a noticia. A editoria de politica dos jornais
analisados poderia ter dado relevancia a outros aspectos da legislagdo ambiental.
Questdes ambientais, econdmicas e sociais ndo foram o foco nos enquadramentos
predominantes. A discussdo da legislacdo acontecia no Congresso Nacional porque a
modificacdo de uma lei depende da avaliacdo e analise de comissbes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, e, san¢cdo ou veto da Presidéncia da Republica, é de se
esperar que exista um debate aprofundado sobre a modificacdo da lei. Um debate com a
participacdo de agentes sociais de diversos grupos sociais. E ndo apenas agentes
institucionais do campo politico com seus conflitos internos de poder, interesses e
divergéncias com o governo.

A consulta das fontes do universo Institucional Governamental se mostrou
determinante para as visdes de mundo enquadradas nos jornais, favorecendo angulos
noticiosos como, por exemplo, de conflitos e negociacGes, que partem da ideia de luta,
embate e divisdo dos agentes que discutiam o NCFB. Ao se observar os resultados dos
enquadramentos e das fontes, pode-se inferir que a utilizacdo de vozes de politicos
parlamentares e do governo, possivelmente, favoreceu os angulos dos enquadramentos,
uma vez que se enquadrou muito conflito politico, as “falas” que justificam os confrontos
sO poderiam ser dos parlamentares e governo. O cenario do debate da legislacdo
ambiental, marcadamente dentro do Congresso Nacional, com ampla utilizagdo de fontes
politicas e enquadramentos de conflitos politicos, demonstram ainda, contextos culturais
da importancia dos discursos de uma classe da sociedade.

Ao considerar que as discussdes sobre 0 NCFB, de acordo com a revisdo de
literatura, ndo dizem respeito somente ha um universo de politicos do Congresso
Nacional, mas a toda sociedade brasileira, temos que cidaddos que ndo possuem cargos
institucionais da politica, do Estado e de movimentos sociais, praticamente nao foram
consultados pelos jornalistas sobre suas opinides a respeito da legislacdo. Nem mesmo,
quando o enquadramento das matérias focavam manifestacdes populares a respeito do
NCFB.

pesquisa, entendemos que para os jornalistas a busca para cumprir esses pressupostos sdo valores que
conferem responsabilidade e credibilidade.



138

Desse modo, os sentidos culturais dado aos textos jornalisticos é de forma, quase
majoritaria, dependente de agentes com posicOes institucionais. Por se tratar de uma
legislagdo em tramitacdo no Congresso Nacional com dimensdo social para afetar toda a
sociedade brasileita, de forma direta ou indireta, o conteddo simbdlico dos jornais poderia
ter consultado pessoas do meio rural e das cidades. Uma vez gque o universo politico, ja
que direcionamos a pesquisa nas editorias de politica, ndo é formado apenas por agentes
com cargos institucionais da politica, mas por pessoas comuns, cidaddos, sejam
estudantes ou trabalhadores, que pertencem a uma comunidade rural, assentamento,
pequenas ou grandes areas urbanas, que devem ser consultados sobre decisbes
importantes da politica nacional. Neste aspecto, sobre participacdo do cidaddao comum,
sabemos com base na literatura pesquisada, que foram realizadas audiéncias publicas em
varias cidades do pais com forte producdo agropecudria, porém nenhuma matéria
analisada nesta pesquisa cita audiéncias publicas. Demonstrando um forte interesse do
jornalismo politico em cobrir o que acontece dentro do Congresso Nacional.

Ao se categorizar e contar as fontes dos textos dos jornais, temos que a posi¢do
institucional politica possui maior importancia em detrimento de vozes do setor produtivo
e representantes de ONgs. Quanto mais distante o agente estad do universo institucional
do governo, menos importante é sua voz. Por exemplo, verifica-se nos resultados que os
movimentos sociais organizados aparecem de forma nada expressiva diante de uma
grande massa de politicos entrevistados. O cidaddo comum ndo aparece em nenhum dos
textos. Populares que participam de manifestacdo a favor ou contra as mudancas na
legislacdo ndo foram entrevistados nas matérias jornalisticas.

De modo geral, temos um processo de discussdo que partiu da legislacédo
ambiental, com uma cobertura mais técnica, no Periodo I, para o enquadramento de
conflito politico, no Periodo 11, momento em que a produgdo simbdlica valorizou mais as
disputas de poder e os conflitos entre agentes, ou seja, produziu conteddo a partir das
visdes que obedecem aos critérios e principios internos do jornalismo.

A midia fez um recorte, pegou padrdes ja estabelecidos pelo campo do
jornalismo para cobertura politica e aplicou nas noticias sobre o processo de discussdo do
NCFB, demarcou os temas e narrativas especificas que seriam as consideradas relevantes
para publicacdo a partir de uma otica cultural. Podemos sugerir ainda, que invocar certos
valores na hora da producdo da noticia, simplifica o trabalho dos jornalistas ao retrarar
um acontecimento, no caso do jornalismo politico, existe padrfes estabelecidos para dar
énfase a matéria. As disputas de poder, por exemplo, é um angulo mental de instrugdo
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para 0 contetdo das matérias. Usando uma expressao do campo dos jornalistas, o
“gancho” da matéria, no caso das noticias politicas pode ser estabelecido, de forma nao
intencional, antes da observacdo do acontecimento. Em outras palavras, o profissional
conhecedor dos pré-requisitos para a matéria politica, dentro de um leque de episodios
consegue reconhecer o “gancho” da noticia no momento que acontece o conflito, o
confronto, a situacio de ataque e ameacas. E uma meta textual. O jornalismo possui
enquadramentos especificos que sdo definidos pela cultura para olhar os acontecimentos
do campo politica.

A andlise de enquadramento se mostrou complementar a fundamentacao tedrica
desta pesquisa, que tem como cerne o trabalho de Pierre Bourdieu, sobre o modo de
producdo simbolica do campo. O jornalismo possui um olhar cultural especifico na
producdo das noticias politicas, hd uma maneira mais ou menos uniforme de se pensar 0
acontecimento para 0s agentes sociais do campo. Os enquadramentos com maior
frequéncia de matérias aparecem em todos os jornais pesquisados, 0 que demonstra que
mesmo a anélise sendo feita em matérias de veiculos distintos e escrita por profissionais
que atuam em jornais diferentes, o campo define os modos e as maneiras pensar. Neste
ponto retomamos o pensamento de Pierre Bourdieu, em gue sdo os conteidos simbolicos
dispostos pela cultura, as estruturas do campo social, a posi¢do dos agentes, o habitus e
as tomadas de posicao que determinam as representacdes sociais dos agentes.
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ANEXO A — Lista de Matérias Analisadas do Jornal Folha de Sao Paulo

Lista de Matérias Data de
Publicacéo

1 Governo Afrouxa Regra do Crédito Verde 05/05/2008

2 Ruralistas tentam derrubar regras contra desmatamento 05/06/2008

3 Governo vai co-responsabilizar empresas por crime 06/06/2008
ambiental

4 Governo adia decreto contra ambiental 05/07/2008

5 Maggi diz que carne pode subir sem crédito verde 06/06/2008

6 Lula assina decreto para acelerar cobranca de multas 23/07/2008
ambientais

7 Medida Reduz areas de preservacdo ambiental 23/07/2009

8 Lula ja prepara anistia aos desmatadores 18/07/2009

9  Por ‘agricultura familiar', Contag ameaca denunciar 14/11/2009

governo a ONU
10 Lula atende a ruralistas e adia 0 prazo para recuperar 14/11/2009
matas

11 Lula discute agenda ambiental polémica 03/11/2009

12 Lula rejeita os planos de Minc e de Stephanes 11/11/2009

13 Lula retine ministros para decidir sobre impasses 08/11/2009
ambientais

14 Por reservas, Minc aceita tirar multa de ruralistas 06/11/2009

15 Minc reage a ruralistas e faz nova proposta 24/10/2009

16 Governo ignora ligdes da floresta Atlantica 24/10/2009

17 Nunca defendi quem desmata’, diz Stephanes 24/10/2009

18 Agricultura quer aliviar regra para fazendeiro 29/10/2009
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19 Anistia a desmatadores causa tumulto na Camara 29/10/2009

20 Minc reforca meio de campo para presidente 29/10/2009

21 Ruralistas obtém comandos de debate sobre Cddigo 15/10/2009
Florestal

22 Comissao de Juristas é instalada para reformular 08/07/2010

Caodigo Florestal

23 Marina critica proposta de novo Cédigo Florestal 01/07/2010

24 Ato carnavalesco' no RJ pede mudanca no Cadigo 20/06/2011
Florestal

25 O Mau Ambiente 12/05/2011

26 Preservacdo ambiental combina com pecuéria 05/05/2011

27 Um cddigo contra o Brasil 08/05/2011

28 Dilma indica confianca em Palocci e ataca politizacédo 27/05/2011

29 A importéncia das Folhas 29/05/2011

30  Governo faz esfor¢o para conter crise no congresso 30/05/2011

31  Aliados cobram mais poder de deciséo no governo 31/05/2011

32  Votagdo polémcia indica dificuldade para assegurar 31/05/2011
maioria

33 Cadigo Florestal gera crise na base aliada do governo 31/05/2011

34 Aldo diz estar 'arrependido’ de criticas a Marina 31/05/2011

35 Embate sobre o Codigo Florestal entre governistas 19/05/2011

trava negociagoes

36  Votacgdo polémica indica dificuldade para assegurar 31/05/2011
maioria

37  Temer afirma que elevou o Tom de voz com Palocci 29/05/2011

38 PMDB afirma viver encruzilhada com PT 02/03/2012
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Caodigo Florestal deve anistiar 75% das multas 05/03/2012
milionarias
Quem desmata nédo é bandido, afirma produtor 05/03/2012
Relator contempla ruralistas em texto do Codigo 06/03/2012
Florestal

ONGs acusam governo de retrocesso na area ambiental 06/03/2012

Relator altera cédigo e agrada ruralistas 08/03/2012
Pano de fundo da crise passa por plano hegemonico do 09/03/2012
PT
Governo ja estuda manter cddigo atual 15/03/2012
Em meio a crise, planalto ameaca vetar lei ambiental 19/03/2012
Industria tenta tirar regras para cidades do Cédigo 19/03/2012
Florestal
Evangélicos buscam ruralistas para derrotar governo 17/03/2012
Planalto avalia votar Codigo Florestal, mas ameaca 27/03/2012
veto
Com Dilma fora do Pais, Camara deve votar hoje lei 28/07/2012
da Copa
Dilma aceita acordo que anistia desmate de pequeno 14/04/2012
produtor
Dilma ameaga vetar texto do Cadigo Florestal e editar 24/04/2012
MP
Camara marca votacdo do Cadigo Florestal para o dia 24/04/2012
24 de Abril
Cémara derrota Dilma e aprova fragilizagdo de regras  xx/04/2012
ambientais
Relator muda parte polémica de lei Florestal xx/04/2012
Por dentro do Cddigo Florestal 27/04/2012
Projeto aprovado é uma ficcao juridica inaplicavvel 27/04/2012

Novo Cédigo Florestal é uma agenda para o futuro 27/04/2012




59 Lei Florestal desagrada pequenos produtores 28/04/2012

60 Persistem as incertezas na lei ambiental 29/04/2012

61 Planalto diz que vetara 'anistia’ para desmatador Abril

62  Governo pode reverter por MP perda da lei florestal 01/05/2012

63 Lei Florestal ganha apoio de ruralistas na internet 12/05/2012

64  Dilma cumprimenta grupo que pede veto ao Codigo 12/05/2012
Florestal

65 Dilma estuda vetar texto integral de lei florestal 08/05/2012

66 Protesto em SP pedira veto a nova lei florestal 20/05/2012

67  Anistia aos desmatadores sera vetada hoje por Dilma 25/05/2012

68  Veto pode contribuir para fortalecimento de imagem 25/05/2012

da presidente na area ambiental
69  Ambientalistas e ruralistas criticam, mas congresso 26/05/2012
apoia

70 Chico Bento pede para 'Dona Dirma' vetar Céodigo 23/05/2012
Florestal

71 Cddigo Entra em vigor e ja deve passar por alteracdo 29/05/2012

72 Orgéo da Presidéncia recomenda veto a Codigo 24/05/2012

73 Veto de Dilma reabre debate no Congresso sobre lei 26/05/2012
ambiental

74  Ruralistas ja preparam 50 emendas a MP do Cdédigo 30/05/2012

75 Pequeno Agricultor teme nova lei ambiental 04/06/2012

76  Dilma suspende negociacdo sobre MP que modifica 12/06/2012

Cadigo Florestal
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77  Ruralistas vencem votacao sobre 0s rios temporarios 09/08/2012
78 Derrota em lei florestal gera alerta no Planalto 10/08/2012
79 Sem acordo, MP que altera Codigo Florestal pode 29/08/2012
perder a validade
80 Bilhete de Dilma faz Ideli negar acordo sobre o 31/08/2012
Caodigo Florestal
81  Governo faz concessoes a ruralistas em lei florestal 30/08/2012
82 Lei Florestal corre o risco de buraco negro 05/08/2012
83 MP vai cair, e lei florestal ficara com omissdes 06/09/2012
84 Sem acordo, governo admite novo projeto para lei 13/09/2012
florestal
85 Ruralistas desafiam Dilma na votacéao da lei florestal 19/09/2012
86 Governo quer mudar lei florestal sem Congresso 20/09/2012
87 Senado aprova MP sobre Codigo Florestal 26/09/2012
88 Cadigo Florestal pode ter novo round na justica 27/09/2012
89 Dilma barra alteracGes de ruralistas na lei florestal 18/10/2012
90 Ruralistas querem ir ao STF contra decreto 19/10/2012
91 Governo quer discutir vetos a lei florestal com 26/10/2012

ruralistas
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ANEXO B - Lista de Matérias Analisadas do Jornal O Globo

Titulo da Matéria Data de
Publicacao
1 Maggi insiste contra medida do BC que 20/05/2008
condiciona crédito a licenga
2 Inpe refaz contas e contesta governador 20/05/2008
3 67 municipios atingidos em MT 20/05/2008
4 Governo mudara regras contra desmatamento 29/05/2008
5 ONGs e especialistas criticam fim de restricdes ~ 30/05/2008
aos produtos do cerrado
6 Donos de terra na Amazonia ficardo sem crédito  01/07/2008
7 Inpe ndo divulga Indices 01/07/2008
8 Basta um carimbo 04/06/2008
9 Disputa por controle de comissao impede 06/10/2009
mudangas no Cadigo Florestal

10 Governo cede areas protegidas 12/10/2009
11 Ruralistas vencem a primeira batalha 15/10/2009
12 Governo nega anistia a desmatadores do passado  24/10/2009
13  Desmatamento cai mais de 30% na Amazonia  05/11/2009
14 Votacéo do Codigo Florestal é adiada 05/11/2009
15 Divergéncias impedem regularizacdo ambiental ~ 07/11/2009
16  Codigo Florestal provoca bate-boca na cdmara ~ 09/06/2010
17 Marina: mudanca no cddigo Florestal é 10/06/2010

retrocesso
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18 Ambientalistas trabalham para adiar votagdo 10/06/2010
19  Codigo Florestal: votagdo é adiada na Camara 16/06/2010
20  Ministra critica mudangas propostas por Aldo  17/06/2010
sobre Codigo Florestal
21 A reforma permite desmatamento desenfreado  19/06/2010
22  Cadigo Florestal: Relator vai propor mudangas ~ 29/06/2010
23 Novo Caodigo Florestal anistia desmatadores 07/07/2010
24 Marina diz que proposta de Aldo é retrocesso na  07/07/2010
legislacao
25 O futuro nos desafiara
26 Perdao a desmatador custara R$ 10 Bi 07/07/2010
27  Se uma parte do pais quer isso, que seja feitaa  01/05/2011
vossa vontade'
28 Emenda da vergonha € aprovada 25/05/2011
29  Cadigo Florestal tem novo texto para votacao 03/05/2011
30 Maia enfrente protestos 03/05/2011
31 Codigo Florestal: texto de Aldo desagrada a 04/05/2011
todos
32 Em namero, ruralistas tém vantagem 05/05/2011
33 Cadigo Florestal: governo consegue adiar 05/05/2011
votacao
34 Caodigo Florestal: Governo deve ceder a 07/05/2011
ruralistas
35 Governo negocia abrir méo de reflorestar23 10/05/2011
milhdes de hectares
36 Codigo Florestal: sem acordo, votacdo ficapara  11/05/2011
hoje
37 Servidores criticam concessdes do governo 11/05/2011
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38 Aldo, o comunista que negociou com ruralistase  12/05/2011
n&o conseguiu consenso
39 O desaparecimento do Relator 12/05/2011
40 O codigo da discordia 12/05/2011
41 Depois do Impasse, Cadigo Florestal agorando  13/05/2011
tem prazo para ser votado
42 Lideres da Camara levantam Voo 13/05/2011
43  Queda de brago entre ruralistas e ambientalistas ~ 13/05/2011
ganha novo animo
44 Aldo confessa ter ajudado a acobertar 13/05/2011
investigado
45 Na votacao, governo conta 88 traidores 13/05/2011
46 Um relatorio 'desastroso’ 14/05/2011
47 Temer quer mais uma semana de debates 14/05/2011
48  Amazonia: devastacdo esta fora de controleem  18/05/2011
MT
49 Vaccarezza: governo vota codigo até para perder  18/05/2011
50 Sarney contra anistia a desmatadores 21/05/2011
51  Ruralistas tentaram anistiar crimes ambientais 22/05/2011
52 Emenda da ao produtor dinheiro para cumprir lei  22/05/2011
53 Codigo Florestal: PT tentara barrar votagao 23/05/2011
54 Marina: querem trocar projeto por alivio a 23/05/2011
ministro
55 Dilma: blindagem de Palocci ndo inclui 24/05/2011
barganhas sobre Codigo Florestal e cargos
56  Florestal: Dilma avisa que ndo aceitara anistia 24/05/2011
57 Ex-ministros condenam proposta 24/05/2011
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58 QOito ex-ministros criticam, e Dilma promete veto  25/05/2011
59 Mais uma batalha na guerra pelo codigo 25/05/2011
60 Ministra pede esforgo para combater desmate 25/05/2011
61 Caodigo Florestal: Senado levara meses para 26/05/2011
votar
62 Derrota exp0s fragilidade da alianca 26/05/2011
63 Emenda ameaca cem milhdes de hectares 26/05/2011
64 Tensdo Méxima 28/05/2011
65 Arrastdo na Floretsa 29/05/2011
66 Donos da Copa e do Codigo 29/05/2011
67 Reagéo contra mortes no campo 30/05/2011
68 Cadigo pode agravar situacdo, dizem ecologistas  30/05/2011
69 Bolsa verde para impedir devastacéo 30/05/2011
70 Agroneg6cio comemora sob protestos 31/05/2011
71 Senador do PT ligado a Marina Silva sera relator  01/06/2011
do Cddigo Florestal em comissao
72 Katia Abreu: Cédigo Florestal tem obscuridades  07/06/2011
73 Governo da mais tempo para demarcar reservas 10/06/2011
74  Cddigo Florestal: populacéo discorda de texto 11/06/2011
aprovado
75 Disputa por controle de areas protegidas acirra 12/06/2011
briga entre 6rgéos do governo
76 Criticos do Codigo Florestal ja foram multados 03/07/2011
pelo Ibama
77 Revolta na base ameaga governo 06/03/2012
78 Ano passado, derrota de Dilma 06/03/2012
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79 Adiada votagdo do Codigo Florestal 07/03/2012

80 Insegura, base do governo suspende votagéo 15/03/2012

81 Relatdrio faz 28 mudancgas no Codigo Florestal ~ 08/03/2012

82 Relator muda texto do codigo Florestal 16/03/2012

83 Na Cémara, manobra para atrasar a lei da Copa 21/03/2012

84 Votacdes paradas até a Pascoa 23/03/2012

85 O que falta para 0 governo é sentar, conversar e 23/03/2012
resolver coisas simples

86 Lider do PT ataca deputados da base 23/03/2012

87 Dilma espera que crise esfrie enquanto viaja 26/03/2012

88 Chinaglia admite votar codigo antes da RIO+20  27/03/2012

89 Desmatamento cresce 96% em Mato Grosso 06/04/2012

90 Agricultores continuaram sem multa 11/04/2012

91 Codigo Florestal: governo diz que espera 17/04/2012
relatorio

92 Cadigo Florestal:relator muda texto do senado 20/04/2012

93 Sem acordo, codigo Florestal sera votado hoje 24/04/2012

94 Vamos a voto, ndo vejo outra maneira de 24/04/2012
resolver

95 Novo Impasse atrasa votacdo do Cadigo 25/04/2012
Florestal

96 Codigo Florestal:governo é derrotado em 26/04/2012
votacao

97 Ministros dizem que Dilma vetara codigo 27/04/2012
Florestal

98 Ambientalistas cobram promessa 27/04/2012
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99 Ministro acha dificil derrubar veto ao codigo 28/04/2012
100 Aplauso a Lula, cobranca a Dilma 05/05/2012
101 Dilma quer recuperar texto aprovado pelo senado  09/05/2012

para o Codigo Florestal
102 Cddigo: Dilma analisa forma de vetar 20/05/2012
103 Caodigo Florestal: passeata pelo veto 21/05/2012
104 Protestos cobra veto de Dilma ao Codigo 23/05/2012
Florestal
105 Minc: Dilma veta até 14 artigos do Cadigo 22/05/2012
Florestal
106  Dilma define hoje os vetos ao Cddigo Florestal ~ 24/05/2012
107 Dilma deve fazer vetos parciais ao Codigo 25/05/2012
108 Sem veto total, imagem serd muito prejudicada 25/05/2012
109 Cadigo Coloca Brasil em novo Patamar 25/05/2012
110 Ambientalistas acham que Dilma atendeu a 26/05/2012
interesses politicos
111 Tamanho da propriedade gera polémica 26/05/2012
112 Ruralistas se dividem sobre as mudancas 26/05/2012
113 Imprensa Internacional faz criticas a deciséo 26/05/2012
114 Sem anistia para desmatadores 26/05/2012
115 Tramitagdo das medidas preocupa Dilma 26/05/2012
116 Os vetos ao Cadigo retiraram o pior do pior 27/05/2012
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117 Governo volta atras em mudanga no Codigo 29/05/2012
118 Queixas de ruralistas e ambientalistas 29/05/2012
119 Procurador alerta para reducdo de areas das 30/05/2012
reservas ambientais legais
120 Cadigo Florestal: Governo tenta facilitar tramite  01/06/2012
121 Congresso reage a vetos de Dilma 05/06/2012
122 Quebra de braco longe do fim 06/06/2012
123 Dilma exalta codigo e ataca 'egoismo burro' 06/06/2012
124 Amazonia: menor desmatamento em 23 anos 06/06/2012
125 Votacdo de MP do Codigo s6 depois da Rio +20  07/06/2012
126 Governo sinaliza que aceita negociar emendas ao  09/06/2012
textp do Codigo Florestal
127 Reprimenda de Dilma em ministro desagrada a 12/06/2012
ruralistas e PMDB
128 No estilo Dilma, sobrem broncas para ministros ~ 17/06/2012
129 Ruralistas derrotam governo e reduzem protecdo  09/08/2012
dos rios
130 Planalto pressiona bancada ruralista 10/08/2012
131 Caodigo Florestal: nova barganha ruralistas 25/08/2012
132 MP do cddigo Florestal corre risco de cair 29/08/2012
133 Governo cede a ruralistas para votar codigo 29/08/2012
134 Acordo reduz ameacga a investimento no campo 29/08/2012
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135 Ministros negam acordo sobre cadigo Florestal 01/09/2012

136 Cémara ndo vota MP do Codigo Florestal, que 06/09/2012
periga caducar

137 Cadigo Florestal: Ruralistas vencem na Camara ~ 19/09/2012

138 Maia pressiona Dilma contra veto 20/09/2012

139 Ruralistas vencem, e senado aprova novo Codigo  26/09/2012
Florestal

140 Cadigo Florestal: Dilma anunciara vetos a 16/10/2012
projeto

141  Dilma veta nove pontos do projeto do Codigo 18/10/2012

Florestal
142 Governo tenta evitar votagdo de vetos de Dilmaa 19/10/2012

cédigo
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ANEXO C - Lista de Matérias Analisadas do Jornal O Estado de Sado Paulo

Lista de Matérias Data de

Publicacao

1 Ambiente vira tema central de candidatos 03/09/2009

2 Marina ataca retrocesso do Codigo Florestal 08/07/2010

3 Voo solo do PMDB assusta petistas 29/05/2011

4 Dubiedade de Resultado 05/05/2011

5 Insatisfacdo com a base aliada aumentae ja 13/05/2011
compromete agenda de votacoes

6 No calor do debate, Aldo acusa marido de Marina  13/05/2011

de contrabando

7 Polémica com Aldo une PV em torno de Marina  14/05/2011

8 Além do Cadigo Florestal 15/05/2011

9  PMDB vé enfraguecimento de Palocci e cobra  21/05/2011
mudanca na articulacédo politica

10 Ruralistas acusam 'oportunismo' em debate 03/06/2011

11 Governo é refém do varejo 03/07/2011

12 Governo adia votagdo de lei ambiental 15/03/2011

13  Dificuldades com aliados levam Dilma a buscar ~ 24/03/2012

apoio do PSD no Congresso
14  Bancada ruralista aproveita crise para emplacar ~ 24/03/2012
agenda
15  Presidente entra no jogo, reine ministros e quer  24/03/2012
'nova maioria’

16 Lie Geral da Copa explicita descompasso da nova 16/03/2012
articulacdo politica da presidente

17 Rebelados da base criam obstaculos para 16/03/2012

governo
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18  Temer da aval a grupo de Rebeldes do PMDB 07/03/2012
19 Marina ataca politica ambiental de Dilma 07/03/2012
20  Dilma decide abrir cofre para conter base, mas ~ 08/03/2012
sofre revés no Congresso
21 Dilma admite conflitos, mas jura que ndo existe ~ 11/03/2012
crise’
22 Dilma sofre série de derrotas na cAmara e base ~ 22/03/2012
ajuda a obstruir Lei Geral da Copa
23 S6 ha crise com perda de legitimidade 25/03/2012
24 Vontade da maioria 27/04/2012
25 Caodigo: um veto de minoria 29/04/2012
26 Camila pitanga pede veto a Cddigo Florestal 05/05/2012
27 Base p0e traigdo na conta de ruralistas 03/07/2012
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ANEXO D - Lista de Matérias Analisadas do Jornal VValor Econémico

Titulo da Matéria Data de
publicacdo
Orgéos Estaduais vao fiscalizar restricio de crédito  05/06/2008
para desmatador

1
Acordo pode viabilizar votacdo de Cddigo Florestal ~ 21/10/2009

2
Anistia a desmatadores é adiada depois de protesto 29/10/2009

3
s ONGs prop6em dialogo com ruralistas 25/11/2009
Governo e ruralistas chegam a acordo sobre 18/11/2009

mudangas no Cadigo Florestal

5
6 Ruralistas tém propostas alternativas 23/11/2010
Ruralistas fecham acordo para votar Cédigo Florestal ~ 23/06/2010

7
Rebelo acena com mais protecdo ambiental 23/06/2010

8
Aldo Reconhece identidade com ruralistas 01/07/2010

9
Remendado, cddigo Florestal desagrada a todos 06/07/2010

10
Reforma do Codigo Florestal passa em sessao 07/07/2010

tumultuada

11
1 Aldo altera 11 pontos do relatério 30/06/2010
Texto do Codigo sera menos favoravel a ruralistas 03/05/2011

13
Falta de acordo dificulta VVotacao 04/05/2011

14
15 Sem acordo, votacdo do Codigo é Adiada 05/05/2011
Divida rural fara parte de negociagédo do cddigo 10/05/2011

16
Tatica diversionista garante tempo para negociar 11/05/2011

17

cddigo
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Planalto impde derrotas a ruralistas na negociacdo do  12/05/2011
Caodigo Florestal

18
Planalto tera que decidir sobre anistia a produtores 13/05/2011

19
20 Marina Rebate acusacGes de Aldo 13/05/2011
Ruralistas arrancam de Palocci acordo para cédigo 19/05/2011

21
Placar de 266 a 72 derruba convocacgéo 19/05/2011

22
Governo recua e rejeita acordo para votagdo do 20/05/2011

cddigo florestal

23

Dilma intervém e rejeita acordo do PMDB para o 23/05/2011
cddigo

24
- Governo cede para votar codigo florestal 24/05/2011
26 Camara aprova cédigo Florestal e irrita Dilma 25/05/2011
Vitoria da Coalizéo de governo impde derrota a 26/05/2011

Dilma

27
Ambientalistas veem retrocesso e pedem mudanca 26/05/2011

28
Dilma lamenta politizagdo da dendncia 27/05/2011

29
20 Temer pede unido a bancada no Senado 27/05/2011
Projeto dificulta aproximacao entre Marinae PSDB ~ 28/05/2011

31
Derrota faz Dilma corrigir estratégia politica 28/05/2011

32

Sarney Contesta emenda do Codigo Florestal que
anistia desmatadores
33 31/05/2011
Jorge Viana serd o relator do Cédigo Florestal em 01/06/2011
comisséo do Senado

34

PT e PMDB do Senado negociam mudangas no 02/06/2011

35

Cadigo Florestal
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Gleisi vai acelerar votacdo do Cdodigo sem emenda 16  09/06/2011
36
37 Governo adia punicao a crime ambiental 10/06/2011
Para ministra, Codigo Florestal gera inseguranca 01/07/2011
juridica
38 :
29 Planalto quer acordo para votar codigo 07/03/2012
Rebeldes do PMDB articulam derrota do governono  09/03/2012
Caodigo Florestal
40
" Ideli e Vaccarezza divergem de novo 13/03/2012
Saida de Vaccarezza adia votagdo do Codigo 15/03/2012
42
Ruralistas ameacam boicotar votacdo da lei da Copa  21/03/2012
43
PMDB encampa manobra ruralista de obstrucéo 22/03/2012
44
Relator quer que Estados decidam recomposicdo das  26/03/2012
margens dos rios
45
Governo sinaliza disposicdo para negociar Codigo 27/03/2012
Florestal
46
Para Maia, acordo para o Codigo Florestal 03/04/2012
restabeleceu pauta da camara
47
48 Relator do Codigo Florestal adia parecer 18/04/2012
Decisdo sobre areas de preservacdo ficara para os
49 Estados 20/04/2012
Governistas apostam em rejeicdo do relatério do 24/04/2012
Cadigo Florestal
50
51 APPs polemizam votacdo de Codigo 25/04/2012
Governo é derrotado em Codigo Florestal aprovado  26/04/2012
pela cAmara
52
e3 Senadores retomam projeto para as APPs 27/04/2012
Ruralistas veem "afronta’ a cdmara em veto total 10/05/2012
54
Ruralistas lancam ofensiva contra vetos 11/05/2012

55
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56 Prefeitos pedem sanc¢éo do cddigo 16/05/2012
Dilma fara vetos parciais ao Cddigo Florestal, diz 25/05/2012
Temer

57
- Caodigo Florestal pode vir a ter 12 vetos 24/05/2012
Dilma aposta em protecdo aos pequenos produtores  28/05/2012

para aprovar MP ambiental

59
Vetos desagradam ambientalistas e ruralistas 29/05/2012

60
Ruralistas ja tem pronta 50 emendas & MP 571 30/05/2012

61
Ruralistas recorrem a mandado de seguranca contra ~ 06/06/2012

MP

62
63 Ruralistas defendem Mendes Ribeiro 12/06/2012
Ministros do STF recusa mandado de ruralistas 14/06/2012

contra MP do Cadigo

64
Aldo Rebelo é a estrela em festa de ruralistas 15/06/2012

65
Ruralistas saem a frente na MP do Cadigo Florestal 09/08/2012

66
Governistas temem derrota e freiam votacdo de MP 10/08/2012

do Cddigo

67
68 Comissao aprova MP do Cdadigo Florestal 30/08/2012
Governo aposta em divisdo de ruralistas para manter ~ 03/09/2012

MP

69
MP do Codigo Florestal entra em pauta sem acordo  05/09/2012

70
Acordo leva camara a aprovar MP do Cadigo 19/09/2012

Florestal

71

Vetos de Dilma a MP do Cdadigo Florestal impde 18/10/2012

72

derrota para ruralistas
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