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RESUMO

Este estudo sobre Agricultura Urbana, desenvolvido na cidade de Palmas, capital do
estado do Tocantins, Brasil, apresentou os resultados da analise realizada em 12 hortas
urbanas de responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural. O
trabalho teve o intuito de entender como acontece a produc¢ao familiar em pequena escala
e compreender as quatro abordagens ligadas a essa atividade, a saber: seguranca
alimentar, inclusdo social, geracdo de renda e ecologia normalmente praticadas nos
espacos urbanos. Nesse sentido, o objetivo do estudo foi o de compreender as praticas
da agricultura urbana e realizar esforcos para apresentar beneficios potenciais
decorrentes da atividade aos horticultores. Para isto, foi necessario compreender o perfil
dos atores pesquisados e suas dificuldades administrativas para articular uma proposta
de melhoria na gestéo das hortas urbanas. A metodologia exploratéria descritiva aplicada
ao estudo, por meio da descricdo e complementacao do fenbmeno das hortas urbanas e
andlises empirica e tedrica, permitiram determinar o perfil de 183 horticultores integrantes
das 12 hortas estudadas. Concluiu-se que as hortas promovem a inclusédo social das
familias envolvidas principalmente o0s grupos de pessoas com baixa renda,
desempregados, idosos, mulheres, entre outros através da participacéo e inclusdo. Por
este motivo se entende que € importante fomentar a disseminacéo e o reconhecimento
do potencial de valorizagcdo das hortas urbanas como ferramenta para a promoc¢ao do
desenvolvimento local, geracdo de renda complementar, interacdo social dos
horticultores envolvidos e especialmente o resgate cultural da producdo de alimentos
para o consumo proprio. Conclui-se também, que a agricultura urbana desenvolvida na
cidade é de suma relevancia para as familias envolvidas, porém sera necessério diminuir
alguns obstaculos que reduzem a capacidade de se aproveitar totalmente o potencial e
oportunidade oferecida pelas hortas, como: falta de insumos; crédito; recursos humanos
e infraestrutura, estruturas que ausentes prejudicam os pequenos horticultores. Além de
limitagbes impostas normalmente pela falta de estrutura adequada, como: acesso ao
mercado consumidor, servicos de apoio e assisténcia técnica, recursos naturais e

garantias alinhadas a politicas publicas municipais.
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ABSTRACT

This study on urban agriculture, developed in the city of Palmas, capital of the state of
Tocantins, Brazil, presented the results of the analysis carried out in 12 urban gardens
under the responsibility of the Municipal Department of Rural Development. The aim of
this work was to understand how small-scale family production occurs and to understand
the four approaches related to this activity, namely: food security, social inclusion, income
generation and ecology usually practiced in urban spaces. In this sense, the objective of
the study was to understand the practices of urban agriculture and to make efforts to
present potential benefits resulting from the activity to horticulturists. For this, it was
necessary to understand the profile of the actors surveyed and their administrative
difficulties to articulate a proposal for improvement in the management of urban gardens.
The descriptive exploratory methodology applied to the study, by means of the description
and complementation of the phenomenon of the urban gardens and empirical and
theoretical analyzes, allowed to determine the profile of 183 horticulturists integrating the
12 gardens studied. It was concluded that the gardens promote the social inclusion of the
families involved mainly the groups of people with low income, unemployed, elderly,
women, among others through participation and inclusion. For this reason, it is important
to promote the dissemination and recognition of the potential for the valuation of urban
gardens as a tool to promote local development, generation of complementary income,
social interaction of the horticulturalists involved and especially the cultural rescue of food
production for own consumption. It is also concluded that urban agriculture developed in
the city is of great relevance for the families involved, but it will be necessary to reduce
some obstacles that reduce the capacity to take full advantage of the potential and
opportunity offered by the gardens, such as: lack of inputs; credit; human resources and
infrastructure, absent structures that harm small farmers. In addition to limitations usually
imposed by the lack of adequate structure, such: access to the consumer market, support
services and technical assistance, natural resources and guarantees aligned with

municipal public policies.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento da agricultura urbana ajuda os horticultores a enfrentar
desafios impostos pela auséncia de politicas publicas voltada para o setor. Esta atividade
termina por influenciar em questdes importantes, como: reducéo de desigualdade social,
de impactos ambientais e na melhoria de indicadores da seguranca alimentar. A atividade
de agricultura urbana € realizada pequenos espacos, que geralmente integram a
paisagem e tem varias perspectivas além da fisica, como a socioeconémica, consagra-
se por sua producédo ser destinada ao consumo proprio e a venda em pequena escala.
Nesta linha de discussédo destaca Mougeout (2000, p. 40), que a “agricultura urbana é
uma industria localizada dentro (urbano) ou a margem periurbana de uma cidade ou zona
metropolitana, que produz, processa e distribui uma diversidade de alimentos”.

Portanto, torna-se possivel afirmar que a agricultura urbana pode auxiliar na
promogé&o de mudangas econdmicas ao estimular emprego e renda, dignidade social, e
melhoria na qualidade de vida. Neste sentido o sistema alimentar urbano tem sido
estudado pelos notoérios beneficios como ferramenta “para seguranca alimentar, o
desenvolvimento econémico, meio ambiente, salde e a governanga” (DELGADO, 2017,
p.06). A producéo resultante deste modelo de agricultura pode ser utilizada para além da
subsisténcia, mas sobretudo como comercializacdo em pequena escala, sendo assim, 0
seu desenvolvimento esta cada vez mais comum nos centros urbanos.

O estudo buscou entender as hortas urbanas como ferramenta de
desenvolvimento comunitario e como geradoras de beneficios socioecondémicos
satisfatério, para os horticultores envolvidos nesta dinamica.

O trabalho realizado, a partir da analise da agricultura urbana, em estudo
desenvolvido na cidade de Palmas, capital do Estado do Tocantins, Brasil, objetivou
estudar 12 hortas urbanas integrantes de projeto desenvolvido pela Prefeitura, para
compreender a importancia da dinamica deste modelo na vida dos horticultores, os
desafios e dificuldades administrativas encontradas e as representacdes

socioecondmicas para as familias envolvidas neste trabalho.
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A necessidade e a busca por solu¢des socioeconémicas no acesso aos alimentos
mais saudaveis pelas familias mais vulneraveis na cidade de Palmas, fizeram com que a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural desenvolvesse um projeto voltado para
hortas urbanas. O mote estrutural dessa proposta municipal se sedimentou em
experiencias de que a adesao a pratica da Agricultura Urbana, além de contribuir para a
seguranca alimentar, poderia, também, desempenhar um papel importante no aumento
das areas verdes na cidade e na gestao dos recursos naturais, que, por sua vez, gerariam
beneficios socioecondmicos aos envolvidos.

Neste sentido e diante do contexto enunciado, entendendo-se que a agricultura
urbana € uma ferramenta essencial e pode desempenhar um papel fundamental na
construcdo de cidade mais sustentavel, surgiu a motivagdo para estudar o presente tema
de pesquisa.

A metodologia exploratéria descritiva, aplicada ao estudo, seguiu a descricédo e
complementacdo do fenbmeno das hortas urbanas, por meio de analises empiricas e
tedricas, das 12 hortas estudadas.

Para estruturacao e melhor compreenséo do leitor este trabalho foi desenvolvido
em cinco capitulos, concluséo, referencias bibliogréafica, apéndice e anexos.

O primeiro capitulo aborda o escopo geral da pesquisa. Inicialmente, refere-se as
fontes que estimularam a escolha do tema. Na sequéncia, sdo apresentados o contexto,
justificativa, problema, questao, objetivos, e a sua delimitacao; finalizando com a estrutura
do documento.

O segundo capitulo destinado a metodologia se apresentou a estratégia adotada
na pesquisa e sua aplicacdo na investigacao da area de estudo. Foram expostas as
etapas que orientaram as atividades de pesquisa e 0s procedimentos praticos realizados,
conforme o delineamento da pesquisa.

O terceiro capitulo trata da revisao de literatura sobre o tema — Agricultura urbana
e alimentacgao: conceito e contribui¢cdes, tendo como objetivo a discusséo de referenciais
bibliograficas relevantes ao tema e a construgdo de subsidios teoricos para o

desenvolvimento do trabalho.
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No quarto capitulo séo descritas e levantadas informag8es sobre a situacéo da
agricultora urbana no Brasil e Revolucao Verde.

O quinto capitulo apresenta as analises, discussoes e resultados encontrados
sobre o projeto das hortas urbanas desenvolvidas em Palmas.

Por fim, na concluséo foram dadas as recomendac¢des para futuros trabalhos

e/ou pesquisas.
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2 METODOLOGIA

Nesta secao serdo apresentados os métodos e as técnicas que foram utilizados
ao longo da trajetoria da pesquisa sobre o estudo da “Agricultura Urbana e Alimentacgéao:
analise das hortas urbanas na cidade de Palmas”.

Foram utilizadas duas abordagens metodoldgicas: Técnica de Pesquisa e
Observacgao Direta Extensiva; e Fonte de Coleta de Dados Documentais, escritos ou nao,
gue vao contribuir como fonte primaria no trabalho.

Conforme Severino (2016, p.129) “metodologia é a analise de informacgdes
constantes de um documento, sob forma de discursos pronunciados em diferentes
linguagens: escritos, orais, imagens, gestos entre outros”. A metodologia a ser utilizada
na presente pesquisa se caracteriza como descritiva e exploratoria sendo baseada em
procedimentos qualitativos. Esse processo de pesquisa buscou abordar a Agricultura
Urbana e seu papel socioeconémico desempenhado por essa atividade produtiva na
cidade de Palmas, salientando a sua importancia para a cidade.

A utilizacdo das variaveis: fontes escritas ou ndo; fontes primarias e até mesmo
secundérias, apresentam um auxilio para a compreensao da Agricultura Urbana da
cidade de Palmas. Os dados secundarios obtidos em livros, revistas, jornais, publicacdes
avulsas e teses foram fundamentais para a compreensao histérica da Agricultura Urbana
na cidade de Palmas. Segundo Severino (2016, p.131) “pesquisa documental, tem-se
como fonte documento no sentido amplo, ou seja, ndo de documentos impressos, mas
sobretudo de outros tipos, tais como jornais, entre outros”.

Portanto, a pesquisa bibliografica abrange publicacdes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, dissertacdes, teses, artigos cientificos impressos
ou eletrbnicos, materiais cartogréaficos e até meios de comunicacao oral: gravacdes e
audiovisuais. Essas fontes de pesquisa sdo de suma relevancia para o presente trabalho.
Manzo (1971, p. 32) entende que a bibliografia pertinente “oferece meios para definir,
resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas em
gue os problemas ndo se cristalizam suficientemente e tem por objetivos permitir ao

cientista o refor¢o paralelo na analise”.
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A segunda etapa da pesquisa envolveu visitas de campo e visitas a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Rural de Palmas (SEDER). A pesquisa de campo tem
como funcéo levantar informacdes sobre o problema e procurar uma resposta ou uma
possivel hipétese. A pesquisa consiste na observacao referente aos dados e registros
coletados. Segundo Ferrari (1982, p.229) a pesquisa de campo “ndo pode ser confundida
com a simples coleta de dados (este ultimo corresponde a segunda fase de qualquer
pesquisa) é algo mais que isso, pois exige contar com controles adequados e com
objetivos preestabelecidos”.

Na sequéncia é preciso determinar as técnicas que foram empregadas para
coletas de dados, determinar as amostragens para apoiar a conclusdo. Conforme
Severino (2016, p. 132) “a coleta dos dados é feita nas condi¢gbes naturais em que os
fendmenos ocorrem, sendo assim diretamente observados, sem intervencdo ou
manuseio por parte do pesquisador”.

A presente pesquisa analisou a Agricultura Urbana das Hortas Urbanas na cidade
de Palmas — TO (area de 2.218,942 km?) que conta com uma populacdo estimada de
291.855 habitantes (IBGE, 2018). Foram realizadas visitas as 12 hortas pré-definidas em
varias regides da cidade de Palmas, onde se pode observar a pratica de Agricultura
Urbana. Durante as visitas foram aplicados formularios semiestruturados de acordo com
Marconi e Lakatos (2017, p.231) “o formulario pode ser utilizado em quase todo o
segmento da populacdo: alfabetizados, analfabetos, populacbes heterogéneas etc,
porque seu preenchimento é feito pelo entrevistador”, e entrevistas com alguns servidores
publicos responsaveis pelas hortas urbanas na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Rural para conhecer e entender a realidade das hortas urbanas da cidade, o
comportamento dos produtores, sua manutencao e os beneficios socioeconémicos.

A pesquisa € qualitativa pois procurou buscar e explicar o porqué das coisas,
exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificou os valores e as trocas simbdlicas,
nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo ndo-métricos e se

valem de diferentes abordagens.
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Os métodos qualitativos tém que se haver com essa problematica. Aceitam os
limites das técnicas que utilizam e a impossibilidade do conhecimento certo ou
verdadeiro. Sup6em que todo conhecimento é parcial, porque conhecimento de
uma parte (ndo do todo) e porque, ao se adotar um ponto de vista toma-se partido.
(ALONSO, 2016, p.9)

Diante disso, a andlise de conteudo é uma técnica que permite estudar e analisar,
de forma objetiva e sistematica, texto falado ou escrito, resultado de entrevistas ou de
pesquisa documental.

O estudo qualitativo se realizou através de visitas a campo que ocorreram nos
anos de 2017 e 2018, por haver um namero elevado de horticultores presentes, tanto na
producdo quanto na comercializacdo, concomitantemente os registros fotograficos dos
pontos de significAncia da pesquisa e averiguagdo dos dados obtidos na SEDER.
Portanto, a pesquisa exploratéria auxiliou no desenvolvimento das diretrizes para a
compreensdao e levantamento de dados qualitativos para conclusdo da presente

pesquisa.

A pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torné-lo mais explicito ou a constituir hipteses. Pode-se dizer que
pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta
de intuicBes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que
possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.
Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliogréafico;
(b) entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; e (c) analise de exemplos que "estimulem a compreensao".
(SELLTIZ apud GIL, 2002, p. 63).

Visto que a pesquisa de campo € voltada para o estudo de individuos, grupos,
comunidades, instituicfes, que buscam entender varios aspectos do ambiente estudado,

cabem ressaltar que esse tipo de estudo tem vantagens e desvantagens.

Algumas vantagens a serem levadas em consideracdo sdo: acumulo de
informacdes sobre um determinado assunto e a facilidade da obtencdo de uma
amostragem. Ja as desvantagens séo: pequeno grau de controle em relacdo a
coleta de dados, fatores desconhecidos para o investigador e pouca confianca
pelas respostas. (MARCONI e LAKATOS, 2017, p.207)

Também foi utilizada a pesquisa descritiva para investigar os dados em questéo.

Normalmente a pesquisa descritiva tem como exemplo um estudo de caso, analise
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documental e pesquisa ex-post-facto (caracteristica dessa pesquisa sdo dados coletados
apos a ocorréncia dos eventos). Para alguns autores como Gil (2002) e Marconi e Lakatos
(2017), o estudo descritivo pode apresentar informagdes e resultados equivocados ou as
técnicas de coleta de dados, escalas e até as entrevistas podem gerar umaimprecisao.

A entrevista é um encontro entre duas ou mais pessoas para se obter
informacdes a respeito de um determinado assunto. O procedimento tem como finalidade
a investigacao social para a coleta de dados. Segundo Marconi e Lakatos (2017, p.242)
a “entrevista é uma conservacao efetuada face a face, de maneira metddica; proporciona
ao entrevistador, oralmente a informacédo necessaria”. Ainda sobre entrevista, ela tem
carater exploratorio, sendo importante estrutura-la antes de sua aplicacao.

Para o levantamento historico sobre a Agricultura Urbana na cidade de Palmas
foram realizadas entrevistas, que se caracterizam quando o pesquisador organiza um
conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema apurado, permitindo ao entrevistado falar
livremente, foram entrevistados o Diretor de Assisténcia Técnica e o Agrbnomo hoje
responsaveis pelo projeto, ambos vinculados a SEDER.

A metodologia utilizada para a coleta de dados teve por base as informacoes
coletadas na aplicacdo de formularios aos produtores das hortas urbanas na cidade e
entrevistas semiestruturadas na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural
(SEDER). De forma analoga, a pesquisa teve o interesse de levantar informacdes
histéricas € importante ressaltar que ndo existem documentos histéricos, fotos e mapas
disponiveis na SEDER e o todos os dados foram levantados através de entrevistas e
conversas com os horticultores a fim de visualizar elementos que poderiam auxiliar nas
analises quanto a interpretacdo dados histéricos que permitiram o desenvolvimento da
pesquisa.

A pesquisa enfatiza as dificuldades de se estabelecer um método para o calculo
da renda complementar dos horticultores nas hortas de Palmas, pois os produtores néo
realizam controle basicos financeiros como: fluxo de caixa, sendo assim a pesquisa
utilizou a medida do conjunto de valores numeéricos. Dessa forma é somando todos os

valores pontuados nos formularios pelos horticultores e dividindo resultado pelo nimero



de produtores das hortas. A pesquisa deixa claro que os valores apresentados nos
resultados ndo sao absolutos.

Para isso a presente pesquisa utilizou-se da formula bésica onde

e X- Representa a busca pelo resultado;

e Yx-— Somatoria dos valores respondidos pelos horticultores nos
formularios;

e n— Numero todas de horticultores nas hortas

X =¥x/n

Fonte: Adaptado de Ferreira (1999)
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3 AGRICULTURA URBANA E ALIMENTACAO

e Conceito de Agricultura Urbana

A agricultura urbana consiste em um conceito dindmico que engloba uma série
de atividades que se relacionam ao desenvolvimento urbano e destacam a agricultura

nos perimetros urbanos.

A dindmica dos sistemas alimentares urbanos e as mudang¢as na demanda por
produtos alimenticios — de origem regional, nacional ou internacional
(processados ou ndo) — impulsionam transformag¢des na producdo e no comeércio
dos alimentos, com grandes implicacbes para 0s pequenos agricultores,
produtores rurais e periurbanos, e oferecem importantes oportunidades para
melhorar a vida da populacdo marginalizada. (FORSTER; HUSSEIN;
MATTHEISEN, 2015, p.14)

Ainda segundo outros autores Silva e Amodeo (2013, p.101) “agricultura familiar
geralmente era vista como periférico, e com poucos produtos para ofertar, o que
contribuiu para a desvalorizagcdo dos produtos”. Entretanto, esse segmento vem
ganhando forca e com grande beneficio atualmente, pois, “a producao familiar vem
promovendo a inser¢cdo da producéo familiar nos mercados, com énfase especial nos
mercados institucionais” (SILVA e AMODEO, 2013, p. 102) e essa tendéncia tem mudado
as prateleiras dos mercados locais.

Sendo assim as hortas urbanas sdo um bom exemplo de agricultura urbana
praticada numa Gtica familiar, ela € uma nova forma de produc¢éo de alimentos, que pode
transformar o ambiente urbano em um modelo mais sustentavel. Normalmente
desenvolvidas pela comunidade possibilitam a insercdo de diversas atividades para
contribuir com a mesma, onde até o “lixo” pode ser reaproveitado como residuos
organicos. De acordo com Delgado (2016, p.85) “a agricultura urbana esta
estruturalmente inserida no tecido urbano; esta integrado na vida social e cultural, na
economia e no metabolismo da cidade”. A agricultura urbana de alimentacao pode ajudar

a implementar uma agenda de transformacéo ligada a varios pontos: uma abordagem



21

mais sustentavel, geracdo de emprego, vida social e cultural, seguranca alimentar e
estimulo de producéo familiar.

Conforme Gomes (2016, p.34) “agricultura urbana é considerada o espaco entre a
cidade e o campo, e as atividades de plantio urbano normalmente estédo localizadas em
perimetro pequeno que integram a paisagem social”. Com varias perspectivas, nao
somente fisicas, mas também econdmicas, sociais e ambientais, ainda engloba o cultivo
ou criacdo, processamento, distribuicdo e comercializacdo dos diversos produtos
alimentares, flores e plantas medicinais.

O conceito de agricultura urbana compreende as diferencgas entre rural e urbana,
abordando um tipo de atividade praticada em cada lugar e com carateristicas principais

conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Comparagéo das principais caracteristicas entre Agricultura Rural e Urbana.

AGRICULTURA RURAL AGRICULTURA URBANA
Praticada em lotes urbanos publicos e
privados, areas ociosas, parques e pracas
dentro das cidades ou no entorno de centros
metropolitanos.

Geralmente, praticada em propriedades
rurais particulares relativamente distantes
das cidades ou centros metropolitanos.

Funcdo comercial em geral, embora se Funcdo de subsisténcia, seguranca alimentar,
registre a importancia da agricultura de inclusdo social ou comercial em pequena
subsisténcia. escala.
Atividade patronal ou praticada com Geralmente desenvolvida como atividades

dedicacao exclusiva do agricultor, emborase secundérias com dedica¢cdo em tempo parcial
registre a multifuncionalidade da agricultura embora possam ocorrer casos com dedicagéo

familiar. exclusiva.
Geralmente sdo monoculturas em média ou Policulturas e sistemas agroflorestais em
grande escalas. pequena escala de producéo.

Fonte: Adaptado de Nolasco (2009).

Levando em consideragcédo a Tabela 1 a agricultura urbana e rural baseia-se nas
atividades desenvolvidas, sua localizagéo, sistema de producédo, geracdo de emprego,
incluséo social e troca de experiéncias que contribuem para uma qualidade de vida dos
envolvidos. Essa pratica segundo com Abelman (2015, p.121) “pode potencialmente

abordar, simultaneamente a qualidade espacial urbana e o acesso aos alimentos”.
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Ainda sobre a agricultura urbana entende-se que o destino dos alimentos
produzidos é para venda em pequena escala e subsisténcia, ja no campo normalmente

se concentra em grandes negociacoes.

Esse sistema urbano alimentar é ligado ao metabolismo da cidade que
simultaneamente consomem recursos, designadamente no transporte dos
alimentos ao longo da cadeia alimentar, mas igualmente gera recursos, e
guantidade de alimentos, cria empregos ou reintroduz os residuos sélidos
organicos no sistema urbano alimentar, melhorando a qualidade do solo. Se a
producdo de alimentos para consumo proprio € uma parte integrantes da
agricultura urbana, as sinergias do conceito ndo se esgotam nos beneficios
gerados pela vertente produtiva. (DELGADO 2017, p.6)

E importante salientar que agricultura urbana é entendida como uma atividade
agricola de pequeno porte desenvolvida no perimetro urbano, portanto o plantio é
realizado diretamente no solo através de canteiros, vasos entre outros, diferente da
agricultura tradicional realizada no campo com grandes extensées. Um dos beneficios
gerado por essa producdo em pequena escala sdo os corredores verdes dentro das
cidades e diminui residuos “lixo”.

Segundo a Assembleia Geral do IFOAM (Federacdo Internacional dos
Movimentos de Agricultura Organica) realizada em Vignola, Italia, em julho de 2008 “a
agricultura tem como base os processos ecoldgicos, a biodiversidade e os ciclos
adaptados as condicdes locais”. A producéo de alimentos em torno das cidades oferece
beneficios a populacao local como geracdo de empregos, melhora a qualidade de vida e

reduz residuos.

Definitivamente apoiada e com escala suficiente, a producdo de alimentos dentro
e em torno das cidades oferece grande potencial para utilizar melhor os espagos
urbanos e reduzir o consumo de energia relacionado com a alimentacdo, ao
mesmo tempo em que oferece novas possibilidades para reciclagem da agua e
dos residuos alimentares, a producéo de energia renovavel. (RUAF, 2015, p.22)

Um dos fatores positivos da agricultura urbana esta concentrada na producéo de
alimentos com precos mais acessiveis, com mais qualidade (produtos frescos) e ajudam

a promover uma alimentacdo saudavel a populacéo envolvida.
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e Contribuicdo Urbana de Alimentacédo e Seguranca Alimentar

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) foi criando no
em 2006 no Brasil por meio da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) foi considerado um marco institucional das politicas de alimentagéo e nutricao,
gue propdem a alimentacdo adequada como direito de todos e prioridade politica de
governo.

Em 2010, a alimentacdo passou a ser garantida como direito basico na
Constituicdo Federal. Ainda nesse ano, o Decreto no 7.272/2010 instituiu a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que estabeleceu quatro pilares
fundamentais: Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), Camaras de
Gestao Inter setorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), Conferéncias de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CSAN) e os Planos Estaduais de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PlanSAN), que em seu modelo replica trés esferas de governo
por meio da adesao dos niveis estadual e municipal.

A pesquisa ressalta os diferentes mecanismos institucionais de articulacao
mesmo que seja em longo prazo para estabelecer consensos estratégicos em prol da
politica publica de seguranca alimentar e nutricional.

J4 em 2019 o governo federal revogou a medida provisoria n°® 870, de 1° de
janeiro de 2019, disposicdes constantes da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), essa medida busca abandonar as atribui¢des do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, esse novo formato pode prejudicar a populacéo
mais vulneravel brasileira no que se diz respeito a garantia do acesso alimentacao
adequada e de qualidade.

Ressalta-se que a sem 0 apoio das politicas publicas a producéo de alimentos
em pequena escala e familiar podem perder forca e espaco. Essa producédo de
alimentacao através da agricultura urbana é benéfica a populacdo envolvida e tem como
base agroecoldgica que visam a promocdo de sistema sustentavel de producédo de

alimentos gerando beneficios socioecondmicos a populagéao e seus produtores.
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A producgao de alimento em pequena escala e familiar normalmente atende e
respeita as necessidades nutricionais para com a populacdo, esse € um ponto com
menos expressao para grandes produtores, principalmente quando se trata de grandes
escalas, sendo assim o apoio de politicas publicas sdo fundamentais para tentar manter
o equilibrio entre producgdo e seguranca alimentar em pequena escala.

A pesquisa destaca que o fortalecimento dos pequenos produtores é o melhor
caminho para combater a pobreza e a falta de alimentos adequados.

Realizag&o do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural, ambiental, econémica e socialmente
sustentaveis. (MACHADO et al., 2018, p.2)

O conceito levantado pelos autores incorpora dimensdes relativas a quantidade
e qualidade de alimentos, o acesso, praticas sustentaveis de producdo e gquestdes
socioecondémico.

O fortalecimento dos programas de hortas urbanas é importante para melhor a
gualidade nutricional das familias envolvidas, pois, permitindo-lhes gastar menos e
comprar produtos frescos e de qualidade. A agricultura urbana oferece ainda uma
alternativa de alimentos mais saudaveis, em diversos paises com crises alimentares. No
Brasil, 0 caso € um pouco diferente pois a questao alimentar esta ligada a demanda, a

possibilidade de a populacéo ter acesso aos alimentos oferecidos no mercado.

A agricultura urbana contribui para a seguranca alimentar da populacdo a partir
de seu impacto nas acgfes contra a pobreza e a exclusdo social. Ou seja, na
medida em que ela complementa a renda das familias que se dedicam aos
cultivos urbanos e fornece alimentos basicos que a familias ndo tém recursos
para comprar no mercado. (TEIXEIRA, 2011, p.67)

Dessa forma, a agricultura urbana colabora com a segurancga alimentar ao
permitir que a populagdo de baixa renda acesso ao alimento fresco, saudavel e
diversificado, pois conforme a FAO (2011) os altos precos dos alimentos e a baixa renda
colocam familias pobres em maior risco de ndo conseguir receber alimentacdo adequada

para gestantes, bebés e criancas.
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Alguns autores como Smit (2001) e Ricarte-Covarrubias et al (2011) descrevem
a agricultura urbana como uma boa ferramenta para melhorar a seguranca alimentar das
familias com baixa renda e na autogestdo dos recursos, para alcancar uma
biodiversidade méaxima. A producdo em areas urbanas proporciona a melhoria de
espacos 0ciosos com impacto positivo no ambiente. Além de contribuir com meio
ambiente as hortas urbanas favorecem a troca de experiéncia com diversos grupos,
contribuem para seguranca alimentar, porque muitas hortas ndo usam agrotoxicos na sua
producédo. Os alimentos muitas vezes sao organicos e de qualidade nutricional, e podem
mudar a mesa de muitas pessoas sem condi¢cdes financeiras, que em geral tem uma
alimentacdo mais restrita.

A seguranca alimentar € assegurada a todos de maneira continua o direito a
alimentacdo de qualidade, respeitando as praticas alimentares dentro das diversidades
culturais, sustentaveis, sociais e econémicos, ela € o processo mutuo de cooperacao
entre sociedade civil e governo € extremamente importante para boa parte da populacéo
vulneravel brasileira que busca constante por alimentagdo saudavel.

A busca pela seguranca alimentar tem ganhado énfase em varias capitais e
cidades do Brasil, sendo que a agricultura urbana familiar pode ser uma alternativa
importante para alcanca-la. A cidade de Palmas, assim como outras cidades brasileiras,
vem desenvolvendo um programa de implantacdo de hortas urbanas como proposta para

ajudar as familias de baixa renda e receber alimentos mais nutritivos e seguros.

A cidade de Palmas tem desenvolvido um programa de hortas com uma proposta
de ocupar os espagos publicos ociosos para producéo de alimentos e geragao
de emprego e renda, visando a seguranca alimentar e nutricional, as prefeituras
tém exercido um importante papel nessa transformacdo ao alocar recursos e
democratizar o uso desses espacos (RIBEIRO et al, 2015, p.13).

Ressalta-se ainda que as hortas urbanas auxiliam as classes menos favorecidas,
envolvendo aposentados, donas de casa e desempregados, entre outros. A agricultura
familiar € um instrumento de politica agricola, de forma a promover o abastecimento e o

equilibrio de precos a todos os envolvidos.
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e Contribuicdo Econémica da Agricultura Urbana

A producéo agricola urbana é uma oportunidade de diminuir gastos mensais com
alimentacao, e as vendas possibilitam aos horticultores gerar uma renda complementar,
contribuindo para o orcamento mensal. Ainda sobre o assunto Mougeot (2000) afirma
gue os produtos gerados pela agricultura urbana, nos maiores centros urbanos dos
paises em desenvolvimento, foram avaliados em milhdes de doélares por ano. Sendo
assim demonstra o potencial que a agricultora urbana

De acordo com Mascaro6 et al (2017, p.184) “nos paises da América Latina, muitas
pessoas estdo agora engajadas na agricultura urbana a fins de cultivos domésticos, do
gue na producao agricola em grande extensao”. Um dos beneficios da agricultura urbana
€ a geracdo de emprego direto e indireto, pois ainda segundo Mascar¢ et al (2017, p.184)
“no Brasil, os aspectos de producgéao alimentar continuaram aumentando em importancia”.
Além de gerar beneficios socioeconbémicos, o cultivo de alimentos em cidade tem
vantagens em relagdo a agricultura rural, tais como: proximidade dos mercados; baixo
custo de transporte; e reducdo de perdas pés colheita, gracas ao tempo habil entre a
colheita e a entrega do produto ao mercado.

Conforme Forster et al (2015, p.14),

[...] os sistemas alimentares urbanos-regionais abrangem a complexa rede de
atores, processos e relacionamentos ligados a producdo, transformacéo,
comercializagdo e consumo de alimentos que existem em uma determinada
regido geografica que inclui um centro urbano mais ou menos concentrado e as
regides periféricas e rurais vizinhas, uma paisagem regional através da qual os
fluxos de pessoas, bens e servicos dos ecossistemas.

Os beneficios das agriculturas urbanas nao ficam restritas somente a area de
seguranca alimentar, mas sim a aspectos ambiental, social e econdémico, contribuindo

para uma cidade economicamente sustentavel.
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Quadro 1 Beneficios Gerados pelas Hortas Urbanas

AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA
Valorizacdo de culturas e saberes
Educacédo ambiental, locais, senso de identidade e

Comercializagéo,

reciclagem do lixo seco e | pertencimento, troca de experiéncias . e
Micro negocios

organico com outros grupos, criacdo de
vinculos afetivo e solidarios

Recuperacao de areas
degradadas, melhoria das Participagdo popular em decisbes | Geragdo de emprego

paisagens urbanas, comunitarias e renda
conservagédo do solo urbano
Aumento de alimentos Educacdo ambiental e nutricional, Reducéo das
diversos produzidos sem seguranca alimentar, melhoria de despesas com
agrotoxicos hébitos alimentares alimentagéo e saude
Reducéo das

Reducéo de emisséo de

CO2 Saude e bem-estar despesas dos custos

com transporte

Fonte: Adaptado de Ricarte-Covarrubias (2011).

De acordo com o Quadro 1 a agricultura urbana através das hortas comunitarias
pode gerar beneficios diversos como a diminuicdo e conscientizagdo do uso do meio
ambiente, empoderamento e participacdo social e geracdo de renda e emprego. Vale
ressaltar que agricultura urbana ndo requer muito investimento e essa facilidade
possibilita que pessoas de baixa renda as produzam e as comercializam,
concomitantemente fornecendo uma oportunidade rendimento, onde o ganho extra para

os horticultores estimula a economia local e solidaria.

A contribuicdo para a sustentabilidade da alimentacdo na cidade é estabelecida
por meios de subsisténcia de muitas pessoas, empregadas também na
distribuicdo, processamento e fabricacdo de produtos a partir das matérias
primas agricolas alimenticias ou ndo. (FORSTER et al, 2015, p.14)

A demanda por produtos das hortas urbanas pode ajudar a desenvolver a
economia local, estimulando o surgimento de novos mercados relacionados com a
evolucédo dos padrdes de consumo (por exemplo: frutos, legumes frescos, hortalicas e
produtos lacteos). De acordo com Valent et al (2017, p.8) “a agricultura urbana transforma
a realidade do entorno onde esta estabelecida, proporcionando uma identidade cultural,

educacional, ecoldgica, seguranca alimentar e econémica”.
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A pesquisa ainda ressalta que essa atividade proporciona as familias envolvidas
oportunidade de melhoria financeira (por meio de uma renda complementar que ajuda

nas despesas domesticas) e também envolvimento e bem-estar da comunidade local.

e Contribuicao Social da Agricultura Urbana

Quando se fala de agricultura urbana em termos sociais pensa-se positivamente,
pois esta fomenta a incluséo social dos produtores, empoderamento da comunidade e de
géneros, visto que as producdes em espacos urbanos melhoram os habitos alimentares,
tanto pelos precos, quanto pela diversificacdo, pelo consumo de alimentos mais frescos

ou ainda pelo bem-estar alcangado durante a participacgao.

Sendo assim, observa-se que a agricultura urbana pode proporcionar uma
contribuicdo social bastante positiva, especialmente para os horticultores de
baixa renda e grupos marginalizados como idosos, jovens desempregados e
migrantes, os quais através dessas atividades tornam-se socialmente e
psicologicamente mais seguros. (RICARTE-COVARRUBIAS et al, 2011, p.64)

A agricultura urbana vai além dos ganhos financeiros, elas podem melhorar os
espacos fisicos, geram mais seguranca alimentar, bem-estar de todos os participantes
envolvidos possibilitando a inser¢do no ambiente social.

Conforme Delgado (2016, p.86) “a produgao € particularmente orientada numa
perspectiva de inclusdo social homeadamente para o consumo préprio, envolvendo
pessoas de baixa renda, desempregados sem predominancia de géneros”. Assim sendo
0os horticultores se sentem incluidos na sociedade visto que o trabalho ajuda na
autoestima dos mesmos e na qualidade de vida. Ainda segundo Delgado (2016) a
producdo pode ser para consumo proprio ou uma dinamica de trocas de produtos que
fortalece lagos sociais com a comunidade. Nessa vertente as hortas urbanas
proporcionam o empoderamento e dignidade a quem deseja a cidadania, liberdade de
decisao e respeito.

A agricultura urbana pode promover também as mulheres uma participagdo maior
no orgcamento domeéstico e na tomada de decisGes familiares. As donas de casa obtém

varios beneficios, ndo apenas para si, mas também para os membros da familia.
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A agricultura urbana alimentar rompe barreiras tanto em paises desenvolvidos
como em paises subdesenvolvidos, onde as hortas comunitarias visam criar uma
comunidade mais unida e forte, pois normalmente os projetos das hortas se baseiam no
conhecimento da comunidade local, na necessidade de criacdo de oportunidade
financeira e social.

Para os autores Smit e Balkey (2006) o desenvolvimento este tipo de projetos de
agricultura urbana sao baseadas na comunidade, e pode ajudar a criar conexdes entre
consumidores e horticultores, bem como interacdes as quais séo fatores importantes de

coesao social e construcdo de comunidade.

Agricultura urbana é uma forma social de organizacdo das comunidades que
pode resultar na criacdo de novas oportunidades econémicas e de emprego. O
impacto do sistema alimentar urbano promove transformacdes, equidade
alimentar, interacdo social e fornece condi¢cbes para criar capital humano.
(VALENT et al, 2017, p.9)

Portanto, as hortas urbanas sdo tematicas a serem desenvolvidas e discutidas
em todas as esferas (econbmica, social, ambiental e de seguranca alimentar). Os
envolvidos precisam buscar conhecimento, dedicacdo e habilidades para a realizagéo
dessa agricultura por meio de educacao, apoio governamental, da sociedade civil e
experiéncias passadas.

e Contribuicdo Ecoldgica da Agricultura Urbana

As atividades de agricultura urbana promovem mudancas significativas no
ambiente social, econdmico, seguranca alimentar e ambiental onde ela se instala, de
acordo com Mougeot (2000) “uma vez que a renda da populagdo € atingida, reduz
impactos ambientais, e diminui areas propensas ao armazenamento de entulhos, e
consequentemente, proliferagdo de mosquitos, ratos, baratas e doencgas”.

Sendo assim as hortas urbanas contribuem na utilizacdo de residuos organicos
através da compostagem que acaba reduzindo lixo em terreno transformando o local em

ambientes agradaveis e sustentaveis. Conforme Almeida (2004, p.26) as hortasurbanas
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ao utilizar “matérias como embalagens, pneus e entulhos nas contengdes de pequenas
encostas e os residuos domésticos usados como adubos na produgao” geram inumeros
beneficios ao meio ambiente no qual séo instaladas.

Ao fomentar o equilibrio entre 0 meio ambiente e 0s espacos ociosos urbanos, a
agricultura urbana possibilita a insercao de diversas atividades que contribuem entre si,
onde até o lixo pode ser transformado em residuo organico sendo reutilizado para
fertilizar terra, com o objetivo de enriquecer o plantio e a revitalizagao do solo.

Para entender e compreender a agricultura urbana é necessério pensar além de
hortalicas e detectar as formas ambientais confidveis e economicamente rentaveis de
interacdo entre os horticultores e a agricultura urbana. As participacées da comunidade
em projetos de hortas urbanas comunitarias proporcionam uma ligagdo como meio
ambiente, que proporciona um despertar da responsabilidade ambiental da populacdo

local.

A participacdo nesses projetos veicula conhecimentos aos participantes,
membros da comunidade e agricultores sobre alimentacdo, nutricdo e processos
agricolas, tornando-os cidaddos mais informados e conscientes para tomar
decisdes sobre a sua prépria alimentagéo, para além de promover a educacao
agricola e ambiental, a participagdo nestas experiéncias permite aos
participantes desenvolver ferramentas sociais e politicas para uma cidadania
mais efetiva, construindo um sentido de comunidade e promovendo a consciéncia
ecoldgica (TRAVALINE; HUNOLD, 2010, p.584).

7

Agricultura urbana é a interacdo da seguranca alimentar com o sistema
econdmico, social e ecologico das hortas urbanas. Também € possivel perceber a
existéncia de outros beneficios ambientais como: o cultivo na cidade que melhora a
paisagem, qualidade de vida da populacéo, criando corredores verdes que ajudam a
estabilizar o clima e zonas de terras instaveis, encostas e margens de rios.

De acordo com FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
2010) em Colémbia, Vietna e Brasil, os jardins das cidades ajudam a manter uma boa
estrutura e porosidade do solo, favorecendo a recarga dos aquiferos e reduzindo a
escorréncia superficial da 4gua e a erosdo. Assim, a agricultura pode fazer muito mais do
gue apenas focar na producéo, ajuda a fornecer agua limpa, protege a biodiversidade e

melhorar o manejo do solo.
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A agricultura urbana pode atuar como um dos fatores permanentes nos
processos de desenvolvimento sustentaveis da sociedade, cujos beneficios gerados se
cruzam e reforcam uns aos outros, sendo dificil considera-los isoladamente, pois esses
processos estao intimamente ligados.

Portanto, atividade de agricultura urbana possibilita o reaproveitamento, a
conscientizacdo da populacdo local para a preservacédo ecoldgica e reduz o descarte
incorreto dos lixos ou acumulo em terrenos 0ciosos nos centros urbanos, e também
envolve a valorizagdo do meio ambiente e desenvolve uma fonte de renda complementar,

alimentos mais saudaveis e bem-estar da comunidade local.
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4. AGRICULTURA URBANA E REVOLUCAO VERDE NO BRASIL

4.1 Revolucao Verde e sua Origem

A inovacdao tecnolégica na agricultura para a obtencao eficaz de producao através
de pesquisas em sementes, fertilizantes, agrotoxicos e mecanizacdo no campo ficou
conhecida como Revolucéo Verde. A expressdo Revolucédo Verde foi criada a partir de
1966, em uma conferéncia em Washington, por William Gown, que palestrava para um
pequeno grupo de pessoas interessadas no desenvolvimento dos paises com déficit de

alimentos, a revolucao tem como base a tecnologia.

A revolugdo verde associa insumos quimicos (adubos e agrotéxico), insumos
mecanicos (tratores colheitadeiras mecénicas, etc) e bioldgicos (variedades
melhoradas) [...]. Foram desenvolvidas variedades vegetais de alta produtividade
que dependiam, entretanto, da ado¢do de um conjunto de praticas e insumos
conhecido como “pacote tecnologico” da revolugao verde (insumos quimicos,
agrotoxicos, irrigagcdo, maquinas agricolas etc). Foi criada também uma estrutura
de crédito rural subsidiado e, paralelamente, uma estrutura de ensino, pesquisa
e extensdo rural e organizacdes internacionais, a revolugédo verde expandiu-se
rapidamente pelo mundo promovendo uma intensa padronizacdo das préticas
agricolas e artificializardo do meio ambiente. (SANTILI apud LAZZARI e SOUZA
2017, p.4)

Inicialmente o programa foi financiado pelo grupo Rockefeller?, sediado em Nova
lorque, que fortaleceu a Revolucdo Verde através de vendas de pacotes de insumos
agricolas, principalmente para paises em desenvolvimento como o Brasil e o México. O
grupo patrocinou projetos em determinadas nacdes como México, Filipinas, Estados

Unidos, e em menores proporcdes, o Brasil.

Apés a segunda guerra mundial, instituicbes privadas, como a Rockefeller e a
Ford, viram na agricultura uma boa possibilidade para reproducéo do capital,

1 Grupo Rockefeller que através de John D. Rockefeller e seu irméo William Rockefeller, sdo uma
das familias tradicionais americana no setor industrial e bancério, de origem germano-americana que fez
a maior fortuna privada do mundo na industria petrolifera durante o final dos séculos XIX e inicio do século
XX, principalmente através da Standard Oil Company. A familia também é conhecida pela sua longa
associagdo com interesse financeiro no Chase Manhattan Bank, hoje JP Morgan Chase e pela Rockfeller
Military controlada atualmente por Tiago Rockefeller Pisycreft na qual tem a Lockheed Martin como
subsidiria.
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comegaram a investir em técnicas de melhoramento de sementes, denominadas
e variedade de alta produtividade destacam-se o trigo, milho e o arroz, sementes
que séo a base alimentacdo da populacdo mundial. (ANDRADES e GANIMI
2007, p.44)

Buscando melhor resultado do programa, as sementes foram modificadas e
desenvolvidas em laboratorios possuiam alta resisténcia a diferentes tipos de pragas e
doencas, seu plantio aliado a utilizacdo de agrotoxicos, fertilizantes, implementos
agricolas e maquinas, aumentava a producdo agricola. Com a Revolugdo Verde, o
aumento da producao de alimentos obteve resultados extraordinarios, segundo Lazzari e
Souza (2017, p.6) “a agricultura passa a virar agroindustria e o pequeno produtor perde
sua autonomia frente as grandes empresas e endividando-se”.

Através da Revolucdo Verde pode-se observar o processo de modernizacéao da
agricultura, a mudanca foi muito além de novas técnicas, envolvendo variaveis sociais,

politicas e econdmicas.

[...] processo de modernizacdo da base técnica da producgdo agricola, ao
promover a substituicdo de elementos produzidos internamente pelo complexo
rural por compras extra setoriais (maquinas e insumos quimicos) e intra-setoriais
(sementes, mudas, reprodutores animais entre outros) abre o espago necessario
para o desenvolvimento do mercado interno. (Graziano, 2003, p.90)

A Revolucdo Verde modificou a estrutura agraria mundial, essas mudancas
afetaram, muitos produtores principalmente 0s pequenos que ndo conseguiram se
adaptar as novas técnicas de producao e nem atingiram produtividade suficiente para
competir com os grandes produtores, muitos se endividaram com empréstimos bancarios
tentando modernizar suas producdes. Sem condi¢cdes de horar suas dividas, alguns
produtores acabaram vendendo suas propriedades, forcando os mesmos a buscarem
novas oportunidades de trabalho sobretudo em areas urbanas.

A partir da década de 1960, a Revolucao Verde ganha destaque no Brasil com
um numero consideravel de grandes propriedades, combinados com tecnologia e alto
rendimento de producao. Conforme Postel (2011, p.44) “a combinacéo de variedades de
sementes de alto rendimento, fertilizantes e a duplicacédo da area irrigada no mundo

praticamente triplicou a safra mundial de grdos desde 1960”.



34

Quando se iniciou a Revolucéo Verde no Brasil, a promessa era de modernizacéo
do campo, de erradicacdo da fome, o aumento da producdo e desenvolvimento do pais.
Esse processo de modernizacdo da agricultura brasileira iniciou-se durante o governo
militar onde muito se discutia sobre o aumento de produtividade. Com a passar do tempo
0 aumento de produtividade ainda é constante no Brasil como demonstra o IBGE (2019)
estima-se que a safra nacional de cereais, leguminosas e oleaginosas deve ser 3,1% maior que
2018, somando 233,4 milhdes de toneladas.

Mas mesmo que resultados satisfatorio em relacdo ao aumento de producdo no
gue diz respeito a contribuicdo social, esse processo de modernizacdo da agricultura é
extremamente desigual e excludente, visto que privilegia poucos produtores em
detrimento de outros tantos pequenos produtores familiares. Para Andrades e Ganimi
(2007, p.52), “esse cenario de moderniza¢do da agricultura rapida acabou gerando varios
problemas sociais e econdmicos”, pois muitas familias venderam suas pequenas
propriedades e acabaram migraram para 0s centros urbanos, e muitas delas estavam
despreparadas economicamente, profissionalmente e se encontravam em um ambiente
totalmente diferente do rural.

No inicio da Revolucdo Verde duas vertentes distintas foram desenvolvidas no
Brasil: a que defendia o aumento de producao por meio de uma reforma agraria e a que
defendia a necessidade de adocdo dos pacotes tecnolégicos (pacotes desenvolvidos

pelos grandes grupos como Rockefeller).

A revolucdo verde apés ser inserida na agricultura do Brasil traz em seu seio
inimeras contradicdes. A promessa de emprego cai por terra, uma vez que as
maquinas invadem o campo e a producdo familiar diversificada passa a ser
plantacdo de monocultura. O aumento da producao de alimentos para o mercado
externo foi nitido, uma vez que os grandes campos produzem uma s6 cultura que
se destinam principalmente a exportagdo. O éxodo rural pautado no desemprego
facilitou a solidificacdo do latifindio e o surgimento da periferia na zona urbana.
O alimento organico da espago ao alimento sem seguranca alimentar. A terra
fértil passa por processos de desertificagcao. (LAZZARI e SOUZA, 2017 p.5)

Essa mudanga no ambiente rural organizou e aumentou a produgao, o espaco, a
modernizacdo de novas fronteiras por intermédio da unido entre indastria e agricultura

gue acarretou uma profunda transformacéo na estrutura agraria nacional, alinhados com
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o tipo de produgdo como: soja, milho, algodéao, arroz, entre outros. Conforme Andrades
e Ganimi (2007, p.49) “abertura das fronteiras agricolas no Brasil foi executada pelas
grandes empresas com o apoio do Estado”.

Sendo assim, para continuar a produzir e a competir no mercado muitos
produtores foram em busca de financiamento, mas as garantias ndoforam democraticas
entre 0s pequenos e 0s grandes, pois 0s bancos e financiadoras estabeleceram que a
maior parte do dinheiro ficaria nas maos de médios e grandes produtores, deixando de
fora os pequenos. Dessa forma, aumentou a desigualdade no campo e a concentragéo
fundiaria.

De acordo com o Worlwatch Institute (2011) quase meio século depois da

Revolucdo Verde, muitas familias ainda sofrem fome crénica.

A concepc¢do macroecondmica da modernizacdo e o pessimismo em relagdo aos
ricos oriundos dos impactos sociais e ambientais, optam em compreender a
producgédo tecnolégica no contexto da Revolugdo Verde sob os outros ambitos,
inclusive, nas perspectivas de interpretar o fendmeno da modernizacdo em sua
complexidade. (SILVA e BOTELHO 2014, p.93)

A Revolucdo Verde alterou a agricultura brasileira, desenvolvendo de grandes
areas de monocultura e ampliando a participacdo de grandes empresas do ramo,
elevando também custos sociais, econdmicos, ambientais e a inseguranca alimentar.

Também com a modernizacdo vieram os problemas como desmatamentos parao
cultivo de monocultura, uso excessivo de agrotoxicos, contaminacdo do solo, rios e
extincdo de varias espécies de animais. Com todos os problemas gerados pela
Revolucao Verde, o Brasil atualmente busca solu¢gdes simples para sanar os impactos da
Revolucdo Verde dentre eles os projetos desenvolvidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS? que tem apoiado muitos programas de hortas

comunitarias nos centros urbanos brasileiros.

2 Ministério do Desenvolvimento Social — MDS 6rgédo do governo federal responsavel pelas politicas
nacional de desenvolvimento social; de seguranca alimentar e nutricional; de assisténcia social e de renda
de cidadania no pais, sendo também o gestor do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Dentre os
servigos ofertados ao publico estdo o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; o
Programa Cisternas; e o Bolsa Familia.
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4.2 Situagdo da Agricultura Urbana Brasileira

A agricultura urbana nas areas de centros urbanos com ou sem apoio de 6rgaos
publicos tomou impulso no Brasil nas ultimas décadas, como uma ferramenta estratégica
para populacdo mais carente atingida por varios problemas sociais e econémicos. No
Brasil, as hortas urbanas ou comunitarias passaram a fazer parte da politica nacional de
reducdo da pobreza e garantia de seguranca alimentar, muitas foram financiadas com
recursos federais e estdo incluidas no Programa Nacional de Agricultura Urbana
(programa criado pelo MDS, 2018).

De acordo com MDS (2018) o Programa Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana contribui para a promocédo de habitos mais saudaveis, seguranca alimentar e
nutricional das familias brasileiras. Ainda segundo o 6rgdo do governo 0S recursos
investidos em 2018 foram utilizados para compra de sementes, equipamentos para
desenvolvimento de hortas comunitérias. A agricultura urbana desenvolvida no territorio
brasileiro tem grande potencial de acdo de seguranca alimentar, incentiva a producao
familiar em pequena escala, incluséo social e econémica.

E importante destacar que o Governo Federal ndo é o Gnico financiador de
projetos de agricultura urbana, mas também advém recursos estaduais e municipais e
privados. Essas instituicdes, sendo publicas ou privadas, tém incentivado e impulsionado
o desenvolvimento de projetos de hortas urbanas com objetivo estratégico de incluséo
social, econbmica, seguranca alimentar e de combate a pobreza.

Esses projetos permitem a producdo de alimentos nas cidades, geracao de
emprego, renda, seguranca alimentar, inclusdo social e contribuicdo ecoldgica. Segundo
o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) “a chamada agricultura urbana é praticada
em mais de 600 locais em todo o Brasil”, dentre eles, os estados como: Bahia, Cear3,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais Parana, Piaui, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Sdo Catarina, Rio Grande do Sul, Tocantins entre outros. Os programas de
hortas urbanas hoje estdo sendo desenvolvidos em comunidades que produzem,
principalmente hortalicas, tanto para o consumo proprio dos horticultores quanto para

vendas em pequena escala.
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Mas mesmo com incentivos, a agricultura urbana brasileira ndo vive sé de
momentos positivos, pois muitas hortas urbanas por exemplo estdo sem nenhuma
regulamentacao.

Séo atividades inseguras para os horticultores visto que dependem da vontade
de politicas publicas momentaneas, subsidios publicos envolvidos, falta de planejamento
urbano previsto nos Planos Diretores, crescimento desordenados das cidades,
dificuldade no acesso de crédito para investir na producao e falta de profissionalizacao.

Vale ressaltar que esses pontos negativos citados dificultam a construgcéo de um
conceito de producdo segura e sustentavel, pois a regulamentacédo da atividade pode
contribuir para um aumento de areas cultivadas, mais parcerias, investimentos dos

horticultores e até mesmo garantir a sobrevivéncia do projeto.
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5. AGRICULTURA URBANA NA CIDADE PALMAS

5.1 Desenvolvimento do Projeto de Hortas Urbanas em Palmas

A pesquisa se concentrou na cidade de Palmas, capital do estado do Tocantins,
Brasil, que segundo o IBGE (2019) tem uma populacdo com salario médio mensal de 3,8
salarios minimos e a proporcéo de pessoas ocupadas em relacdo a populagéo total esta
em 48.6%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, sao representados por 30% dos moradores palmenses. De acordo
com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM (2018), o grau escolaridade
da populacdo de Palmas acima de 18 anos é maior no ensino fundamental completo,
principalmente em fung&o do peso das geragcbes mais antigas, de menor escolaridade.

A estrutura e a dinamica da cidade afetam diretamente as possibilidades e formas
de fazer agricultura urbana. Entretanto, ao mesmo tempo em que é influenciada pela
dindmica urbana, essa pratica social que confronta o atual modelo de desenvolvimento
das cidades, prop6em mudancas estruturais no uso dos espacos urbanos.

Dessa forma, suas préticas desafiam os modelos hegem®bnicos de ocupacao das
cidades, contrastando com os padrfes de planejamento e gestao do territério urbano que
predominaram. Consequentemente, as diversas experiéncias de agricultura urbana
chamam a atengdo para uma grande variedade de lutas e contradicbes sociais
relacionadas aos processos de formacéo dos lugares.

Além disso, ao aproximar campo e cidade, a agricultura urbana contribui para a
estruturacdo de circuito de proximidade de producdo e consumo no curto prazo e
comercializacdo em pequena escala, construindo para uma dindmica que vai além da
ligacdo geografica, transformando a realidade de cidades rurais e urbanas. Dessa forma
proporciona a aproximacgao do produtor e consumidor em espacos urbanos e assegura a
populacdo um resgate do processo educativo, ciclo da alimentacdo sustentavel,

alimentacdo saudavel, renda complementar e participagéo social.
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Assim a agricultura urbana pode ser uma estratégia eficaz, possibilitando uma
melhoria na seguranca alimentar das comunidades e cria um espaco urbano favoravel do
ponto de vista social, econémico e ambiental.

Diante desse cenario, a cidade de Palmas desenvolveu o Projeto de Hortas
Urbanas, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural desde
0 inicio de 1992 e que passou a receber mais atencdo da SEDER em 1994, sendo
implementado em vérias regides da cidade. O programa tem uma proposta social, onde
cada familia poderia utilizar um canteiro inicialmente para cultivar hortalicas e/ou plantas
medicinais, a selecdo dessas familias ocorria de acordo com alguns critérios: estar
desempregado, morar proximo a horta e ter aptiddo para agricultura, além do perfil
socioecondmico e idade. Contudo esclarece-se que atualmente as hortas de Palmas
possuem o proprio regulamento.

A infraestrutura € de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural — SEDER e envolve itens como: area, alambrado, portbes,
tanques para colocar 4gua, conta de &agua, tubulacdo hidraulica, preparo de solo,
correcdo, adubo orgéanico, ferramentas, enxadas, p4, rastelo, pulverizadores, carrinho de
mao, entre outros. A SEDER ainda oferece a assisténcia técnica para a aplicacdo de
defensivos quimicos e adubacao quimica, e essa assisténcia ocorre através de visitas de
técnicos agricolas e agrbnomos que orientam os horticultores para a implantacédo e
acompanhamento do programa.

Vale ressaltar que atualmente as visitas ndo sao regulares, pois segundo a
prépria SEDER eles estdo com problemas para acompanhar todas as hortas por falta de
meio de transporte, numero reduzido de técnicos agricolas e agrébnomos para o

acompanhamento.

Segundo entrevista realizada com o Diretor de Assisténcia Técnica e com
Agrénomo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural de Palmas “no
inicio da construcéo da capital mais nova do pais, muitas familias vieram para
Palmas em busca de empregos, principalmente na area da construcéo civil, e
muitas pessoas ficaram desempregadas, pois muitas familias eram oriundas da
zona rural, dessa forma a Prefeitura de Palmas iniciou o projeto de agricultura
urbana na cidade em 1992 e escolheu trés areas publicas para implantar as
primeiras hortas comunitérias localizadas nos bairros Aureny Ill, Centro 1106 Sul,
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307 Norte” com o objetivo socioeconémico para ajudar as familias. (Entrevista
com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, 2017)

Em 1994, o projeto comecou a ser implementado em varias regides da cidade, o
programa tem uma proposta socioecondmica onde cada familia sé poderia utilizar um
canteiro inicialmente para cultivar suas hortalicas entre outras plantas. A selecédo das
familias ocorria de acordo com alguns critérios. Em 2012 foi instituido o Regulamento do
Programa Hortas Comunitarias de Palmas, vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural e apresentado no anexo A.

Este regulamento ainda se encontra em vigor, e traz normas explicitas, os direitos
e deveres dos horticultores. A infraestrutura é de responsabilidade da SEDER, além do
preparo de solo, ferramentas e assisténcia técnica que conta com visitas de técnicos
agrbnomos que orientam os produtores. Também ocorrem eventualmente eventos e
palestras de reciclagem e disseminagédo de novos conhecimentos, tais como: palestras
com especialistas, agrbnomos, eventos de comemoracéo do Dia do Produtor (com ciclo
de minicursos e palestras).

Para auxiliar os horticultores, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural
tem realizado um trabalho alternativo de controle de pragas e doencas, oferecendo um
método e maneira de diminuir a dependéncia dos agrotoxicos que hoje corresponde a
menos de 20% nas hortas urbanas pesquisas em Palmas, segundo a prépria SEDER.
Essa ajuda ocorre principalmente através de cartilhas com explicacdes e de palestras
sobre controles alternativos de pragas e doencas em hortalicas, eventos que estimulam
a pratica de producdo mais sustentavel.

Em relacéo aos fertilizantes, a SEDER optou em reaproveitar os galhos oriundos
das podas das arvores, que antes eram tratados como lixo e descartados de maneira
incorreta. Estes galhos passaram a serem triturados no Centro de Compostagem, e a
compostagem resultante é utilizada como matéria organica sendo distribuida nas hortas
como adubo. Também sao utilizados “cama de frango” e o esterco de gado (estes
comprados pelos horticultores) assim gerando uma melhor relacéo custo-beneficio.

O programa recebe reconhecimento da popula¢do onde se iniciou com 3 hortas

e hoje a cidade conta com 12 hortas, e tem 183 produtores cadastrados. Suas hortas
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atendem uma parte do mercado local, além de contribuir com o aumento da renda dos
horticultores, a alimentacdo saudavel, inclusdo social e a ajuda a melhorar a paisagem

urbana com espacos verdes.

5.2 Localizacdo e Caracteristicas das Hortas Urbanas em Palmas

A agricultura urbana € a interacdo com o sistema econdmico urbano, social,
ecoldgico e nutricional. A interacdo depende da utilizacdo dos recursos urbanos, tais
como: terra, trabalho, residuos organicos e agua. Também depende dos impactos
gerados para com a comunidade em termos de seguranca alimentar, ecologia, economia,
coesao social, saude, reducdo da pobreza. Assim, seguindo essa linha de pensamento,
o desenvolvimento da agricultura urbana depende da revitaliza¢do social e econémica.

As hortas urbanas sao projetos sociais que desenvolvem formas de alavancar a
economia solidéaria, a integracéo social dos envolvidos e também alterando o espaco em
gue sao instaladas oferecendo mais vida verde aos bairros.

As primeiras hortas comunitarias come¢am a funcionar no ano de 1992, nas
regides Norte e Sul (Aureny 1, 1106 Sul, 307 Norte), localizadas em terrenos municipais,
com objetivo central de inclusdo social e promocéo da oferta de alimentos mais saudaveis
e de baixo custo, o projeto teve éxito e comecou a ser desenvolvidos em outras regides
da cidade.

Atualmente, sdo 12 hortas ocupam uma éarea total de 11.508 m2 que sao
destinadas a producdo de horticultura familiar. Estes espacos possuem algumas
limitaces fisicas, pois estas hortas se encontram em areas adjacentes aos bairros, que
normalmente estdo repletos de casas. Em algumas hortas ocorrem a existéncia de
arvores de pequeno e médio porte, 0 que as tornam areas mais frescas e os horticultores
trabalham melhor e mais tempo, mas na grande maioria estas arvores sao insuficientes
pois nem todas possuem arvores em volta.

As hortas promovem uma integragao social que gera uma troca entre os atores

envolvidos, promovendo a seguranca alimentar (através de produtos fresco), também
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diminui o acimulo de residuos nos terrenos ocupados pelas hortas que acabam mudando
a paisagem dos bairros (com areas verdes).

Produzem principalmente: Alface, Cebolinha, Coentro, Couve, Milho, Tomate,
Mandioca, Abobora, Feijdo Verde, Salsinha, Pimenta, Pimentdo, Plantas Medicinais,
Rucula, Frutas, entre outros).

Estas 12 hortas implantadas possuem 183 familias cadastradas e responsaveis
pelo seu manejo, atendendo mercados locais, os clientes sdo moradores que vivem
préximo as hortas, feirantes e autoconsumo dos horticultores.

As 12 hortas existentes estdo distribuidas por varios bairros na cidade conforme
apresentado no Mapa da Distribuicdo das Quadras das Hortas Urbanas de Palmas — TO,
figura 1, que demonstra a localizagdo das quadras onde estdo instaladas as 12 hortas
urbanas de responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural.

A pesquisa se preocupou em apresentar um mapa de localizacdo das quadras
onde estdo instaladas as hortas urbanas, pois inicialmente a mesma encontrou
dificuldades em localiza-las, era dificil e confusa. Diante disso se recomenda a SEDER
coloque o enderego completo no site da Prefeitura Municipal e no Google para facilitar
aos possiveis futuros clientes a encontrar hortas mais proxima a sua residencial essa

ferramenta basica pode impulsionar as vendas.



Figura 1 — Mapa da Localizagdo das Quadras das Hortas Urbanas de Palmas — TO
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5.2.1 Descrigéo das Hortas Urbanas - Regido Norte em Palmas

A Regido Norte da cidade de Palmas conta hoje com as seguintes hortas:

Tabela 2 — Hortas Urbanas - Regido Norte

Horta

Local

Area Canteiros

303 Norte

Quadra 303 Norte,
Alameda NS3, com
espacgo publico

666 m? 80

307 Norte

Quadra 307 Norte,
Alameda 19, no meio
da quadra

1.132 m2 147

405 Norte

Quadra 405 Norte,
Alameda 09, atras do
Condominio
Residencial
Flamboyant Ville

998 m? 87

407 Norte

Quadra 407 Norte,
Alameda 01, ao lado
do Centro de
Referéncia
Assisténcia Social —
CRAS.

347 m2 30

605 Norte

Quadra 605 Norte,
Alameda NS 15

987 m2 129

Fonte: Dados da pesquisa coletado em campo

Todas as hortas da regido Norte tém horario de funcionamento das 7h00min as
12h00min e das 16h00min as 18h30min.
A Tabela 3 sumariza o perfil dos 54 horticultores entrevistados nas hortas da regiao

Norte. Nele pode-se constatar que 77,8% dos entrevistados sédo do sexo feminino e

22.,2%, do sexo masculino.

A Horta 605 Norte chama atencdo pois apresenta um perfil com 100% de

horticultoras, diferentemente das outras hortas que possuem diversidade de género. As

hortas proporcionam as mulheres envolvidas oportunidade de inclusdo social e renda

complementar (que normalmente auxiliam em alguma despesa domesticas por exemplo:

conta de luz, 4gua, entre outras despesas, além do bem-estar feminino).

Diversos aspectos da situacdo feminina (potencial para auferir rendimentos,
papel econdmico fora da familia, alfabetizacao e instrucéo, direitos de
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propriedade etc.) podem, a primeira vista, parecer demasiadamente variados e
dispares. Mas o que todos elas tém em comum € sua contribuicdo positiva para
fortalecer a voz ativa e a condi¢do de agentes das mulheres por independéncia
e do ganho de poder. Exemplo: trabalhar fora de casa e auferir uma renda
independente tende a produzir um impacto claro sobre a melhoria da posicédo
social da mulher em sua casa e na sociedade. Sua contribuicdo para a
prosperidade da familia, nesse caso é mais visivel, e a mulher também ganha
mais voz ativa, pois depende menos outros. (SEN, 2000, p.223)

Em relacéo a faixa etaria, os horticultores ttm em média idade superior a 41 anos,
0 que demostra uma da mao de obra adulta na atividade agricola e a baixa participacao
dos jovens na agricultura urbana. Pesquisa diferente foi encontrada com Come e Cavane
(2014) que constataram o envelhecimento da mé&o de obra, mas também baixa
participacdo de jovens nas atividades da agricultura urbana em Mocambique, Africa. Em
relacdo as hortas brasileiras, o mesmo resultado foi encontrado por Branco e Alcantara
(2010) que verificaram que boa parte das hortas brasileiras tem horticultores com idades
acima de 31 anos e baixa participacao de jovens.

Em relacdo aos gestores com cargo de lideranca nas 12 hortas analisadas
somente 5 hortas tem lideranga feminina dentre elas 4 hortas da regidao Norte. Mesmo
tendo 70% de participagao do sexo feminino, as mulheres representam 41% no que se
diz respeito a liderancas, a pesquisa ressalta a falta de equidade de géneros.

Os lideres séo responsaveis por reunides, avisos e reivindica¢des junto a SEDER.
Todos os horticultores tém a chave do cadeado do portédo principal de acesso as hortas,
sendo assim todos sdo responsaveis por cuidar do ambiente, o gestor comunitario é
escolhido por votacéao direta realizada entre os proprios produtores, para o periodo de 1
ano.

Ainda na Tabela 3 percebe-se que os 54 entrevistados tém niveis baixos de
escolaridade, ressaltando o Ensino Fundamental. Em relagcéo a renda foi constatado que
55% dos horticultores tem outra fonte de renda principal como: pensdes, aposentadoria,
servico registrado ou atuam como feirantes. Assim, a renda proporcionada pelas hortas
€ compreendida como uma fonte de renda complementar e 45% néo tem outras fontes

de renda principal, pois séo pessoas responsaveis pelo lar ou desempregados (as).
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Sobre a destinacéo da producéo, 100% dos envolvidos responderam que utilizam
0s produtos produzidos nas hortas, resultado parecido encontrado por Ricarte-
Covarrubias et al (2011) nas hortas de Porto Ferreira, estado de Séao Paulo, onde 100%
dos horticultores também realizam o autoconsumo de seus produtos. Nas hortas de
Palmas, além do autoconsumo ocorre também troca de produtos entre eles e vendas
para a comunidade local, ressaltando que por ndo ocorrer controle de vendas, a pesquisa
nao conseguiu quantificar corretamente esta proporcao vendida aos pequenos e medios
mercados locais, vizinhancga e feirantes, entre outros.

Em média, o faturamento mensal dessas vendas locais gira em torno de R$
926,00 (novecentos e vinte e seis reais), mas como as familias realizam autoconsumo
dos produtos produzidos nas hortas e acabam evitando gastos com as idas nas feiras e
aos mercados esse valor pode ser superior. De acordo com a pesquisa em Madagascar
realizada por Karanja e Njenga (2011) constatou que as pessoas que cultivavam seus
préprios alimentos, economizavam dinheiro que usariam para comprar mantimentos.
Resultado parecido encontrado nas hortas pesquisadas da regido Norte de Palmas.

Para chegar ao valor destacado a pesquisa utilizou o calculo da média:
(somatodria dos valores declarados pelos horticultores, dividido pela quantidade de
horticultores nas hortas da regiao norte).

No que diz respeito a experiéncia na pratica da atividade agricola, constata-se
gue 57% dos horticultores tém experiéncia na agricultura acima de 5 anos.

Com relacdo as principais producbes nas hortas urbanas destacam-se
cebolinhas e coentro, mas sao produzidas outras variedades de hortalicas nos canteiros
como plantas medicinais, frutas, entre outros.

Predomina o controle de pragas com produtos naturais sendo o uso de
defensivos quimicos em menor quantidade e geralmente com orientacdo da SEDER. Os
horticultores usam como insumos organicos, por exemplo, esterco de gado, cama de
frango e galhos de arvore (doados pela prefeitura, ja os anteriores sdo comprados pelos
préprios horticultores). Eles utilizam também fertilizantes quimicos como ureia,
granulado, potassio, fésforo, ferro e zinco (a SEDER tem técnicos agricolas e agrobnomos

gue realizam orientacfes sobre os procedimentos de uso destes produtos).
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Tabela 3 — Descricdo das Hortas Urbanas - Regido Norte de Palmas.

47

Local Horticultor M-F Prlnc'lpals Insumos Controle pragas e Destino dos produtos Rgnda Fa,'x.a Escolaridade
Cultivos doencas Média Etaria
Os quimicos e o Defensivos Consumo prénrio
Cebolinha, esterco de gado, quimicos, alguns venda Iocgl prio, Ensino
303 Norte 13 AM-9E Coentro, Couve, cama de frango, controles naturais Intermediarios R$ 800,00 41-50 Médio
Alface e Rucula galhos de arvores, sdo utilizados em Feirantes Completo
compostagem menor quantidade
Cebolinha,
ch;::éroégcouﬂe, Estercos de gado, Defensivos naturais  Consumo proprio
S ! cama de frango, (fumo, sabao de Venda local, Venda .
Caixaria, Salsa, galhos de arvores coco, arruda para para mercado de Ensino
307 Norte 17 2M-14F I\P/Ilzgit;iais compostagem em lagartas e retiradas ~ pequeno e médio R$1.000,00  50-59 ELcl)rrIT(]ialrgt?)ntal
Pimenta ' menor quantidade das plantas porte P
Pimentéb e gue sao doagdes doentes)
Mamao
Cebolinha, Estercos de gado Defensivos naturais
Coentro, Couve, cama de franggo (fumo, sabéo de Consumo préprio Ensino
Alface, Rucula, Ihos de arvores coco, arruda para Venda local R$80000 4150 Fundamental
405 Norte 7 3M-4F  Pimentas e ggm ostagem em' lagartas e retiradas  Intermediarios ' Combleto
Plantas P 9 tidad das plantas Feirantes P
medicinais menor quantidade doentes)
Cebolinha,
Coentro, Couve, Estercos de gado
Alface, Rucula, gado, Defensivos naturais . .
Salsa, Plantas  (AMASENANG0 - (umo, sabaode  GOMSUMO opro res6000  4Lso oMo
i vl oacao), fertilizantes U enda loca , - undamental
407 Norte 10 3M-8F m‘ﬁ:{gtﬂ;s‘ quimicos (ureia, c?;:r?taesrgg;ictig;das Feirantes Completo
Pimentas ’e granulado e enxofre) P '
Tomate
Cebolinha,
Coentro, Couve, As pragas séo L
Alface, Rucula controladas com Consumo proprio .
Almeiréo ’ Cama de frango, defensivos naturais Venda para mercado Ensino
605 Norte 7 7E Mamao ' esterco de gado e (lagartas, pulgdes de pequeno e médio R$1.200,00 60-70 Fundamental
Pimentés e galhos verdes mogsca br'apncg A ' porte Incompleto
Venda local
algumas plantas entre outros
medicinais

Fonte: Dados da pesquisa coletados em campo.
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Tabela 4 —Caracterizacao sociodemografica dos horticultores das hortas da Regido Norte de Palmas.

Assisténcia  Controle das Usa

Local  Agregados Estado Civil Técnica Vendas EPI's Motivagéo
Casados
Ngc?r?e egééas Divorciados As vezes Nao Nao Convivio
P Vidvos
307 1-4 Casados ) N As Aumentar a
g Sim Néo
Norte pessoas Vidvos vezes Renda
405 2.5 Casados , i . Alimentagdo
Norte ess0aS Divorciados As vezes Nao Nao mais saudavel
P Solteiros
Casados N
407 1-4 Divorciados As vezes Nao As Aumentar a
Norte pessoas . vezes Renda
Solteiros
Casados
605 1-4 . . N ~ ~ Aumentar a
Norte pessoas S;Esg:slados As vezes Néao Nao Renda

Fonte: Dados da pesquisa coletados em campo

Na Tabela 4 apresentam a caracterizacdo dos horticultores e respetivos
agregados familiares que também séo de relevancia para os objetivos e conclusdo desta
pesquisa, onde fica evidente que a maior parte das familias tém entre 1-4 moradores
residindo na mesma casa. Esses dados podem estar relacionados com a queda na taxa
de fecundidade ocorrida no pais nas ultimas décadas, consequentemente tem o reflexo
no tamanho das familias (IBGE, 2019).

Em relacdo a distribuicdo do estado civil evidenciou que 66,5% sao casados,
seguido por 29,5% divorciados (as) e 4% viavos (as) sendo este Ultimo grupo prevalece
em algumas hortas da regido Norte.

Sobre o cultivo realizado nas hortas normalmente séo feitos em conjunto pelo
casal e com a contribuicdo de filhos e/ou outros parentes que chega a 53,8%, 23%
realizados somente pelo casal e 23,2% por uma Unica pessoa da familia.

Questionamentos relacionados sobre a origem geografica da populacéo, o
resultado encontrado € uma predominancia do estado de Maranh&o (MA) e Goias (GO)
com 48,2%, Para (PA) 18,1%, Piaui (PI) 16,9% e em menor propor¢cdo Bahia, Ceara,

Mato Grosso e outros estados com 16,8%. Muitas pessoas vieram de outras regides do



49

Brasil em busca de trabalho, no caso de Palmas, principalmente para a construgao civil,
segundo a SEDER (2017).

Outro ponto levantado na pesquisa é a dinamica de produgédo que embora tenham
visitas técnicas programadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural,
segundo os entrevistados estas visitas ndo estdo sendo frequentes dificultando as
orientacdes técnicas necessarias sobre os cultivos, que podem determinar 0 sucessoou
fracasso da colheita, no que se relaciona aos insumos quimicos. A resposta dos
horticultores vai de encontro com os dados da entrevista com a SEDER que pontuou que
estdo com dificuldades em atender as hortas por motivos de falta de recursos como:
recursos humanos, transportes e combustivel.

Quando perguntado aos horticultores sobre os motivos para participarem do
projeto inicialmente, em primeiro lugar ficou o0 aumento de renda, seguido por convivio e
alimentacao saudavel. Resultado diferente encontrado por Santos (2012) que salientou
em sua pesquisa “o gosto pela pratica agricola”.

Com relacéo ao uso dos EPIs (Equipamentos de Protecéo Individuais) o resultado
foi alarmante, pois foi identificado um numero alto de horticultores que ndo usam o
equipamento de protecéo, dessa forma os mesmos correm risco de acidentes ou doencas

(eles ndo usam luvas, sapatos adequados, mascaras, entre outros).

Equipamento de Protecao Individual (EPI) é um equipamento de uso pessoal,
com a finalidade de neutralizar certos acidentes e proteger contra possiveis
doencas causados pelas condi¢des de trabalho. (PELLOSO; ZANDONADI, 2012,

p.4)

Estes equipamentos sdo destinados a protecdo da saude e da integridade fisica
do trabalhador. A apuracdo da falta de uso do equipamento foi sentida em todas as
hortas, mesmo os tendo disponivel nos depdsitos em muitas delas, esta constatacéo
preocupa, pois, 0 equipamento é para evitar eventuais acidentes e doencgas.

Outro aspecto observado na pesquisa foi a falta de planejamento e utilizagéo de
controles béasicos de venda (fluxo de caixa). Alinhado a baixa escolaridade dos
horticultores a caréncia de conhecimento e utilizacdo dos controles basicos financeiros

pode acarretar problemas para o entendimento sobre lucro ou prejuizo dentro das hortas.
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De acordo com Pinto et al (2008, p.17) “planejamento e controle, permitem maior
gualidade no processo de tomada de decisdo por parte dos gestores nos diversos
ambientes”. E importante evidenciar que a auséncia de controles dificultou também a
observacédo dos resultados pesquisa em relacdo a renda, que contou somente com

informacdes coletadas nos questionarios.

5.2.2 Descricao das Hortas Urbanas - Regido Sul em Palmas

A Regido Sul da cidade de Palmas conta hoje com as seguintes hortas:

Tabela 5 — Hortas Urbanas - Regido Sul

Horta Local Area Canteiros
1006 Sul Quadra 1006 Sul, 1.053 m2 114
Alameda 13
1106 Sul Quadra 1106 Sul, 2.370 m2 181

Alameda 2, préximo
da feira da Quadra
1106 Sul
1206 Sul Quadra 1206 Sul, 645m?2 51
Alameda 21, préximo
da feira da Quadra
1106 Sul
1306 Sul Quadra 1106 Sul, 785m2 77
Alameda 21, ao lado
do CEMEI - Centro
Municipal de
Educacao Infantil

Fonte: Dados da pesquisa coletados em campo

Todas as hortas da regido Sul tém horario de funcionamento das 7h00Omin as
12h00min e das 16h00min as 18h30min.

Conforme a Tabela 6, as hortas da regido Sul possuem 86 horticultores ativos,
sendo 61,7% sao do sexo feminino e 38,3% do sexo masculino, sendo este resultado
muito proximo do encontrado nas hortas da regido Norte, demonstrando predominancia
feminina.

Sobre a faixa etaria dos trabalhadores, esta fica em torno de 51 anos, exceto a
horta 1306 Sul que apresenta uma faixa etaria mais jovem entre os horticultores a média

€ de 30 a 40 anos. O resultado identificado na pesquisa é préximo ao de Branco e
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Alcantara (2011) que constataram uma taxa elevada de horticultores com idade média
em torno de 30 a 51 anos.

Quando questionados sobre o tempo de experiéncia com agricultura, 59%
responderam que possuem experiéncia acima de 10 anos. Alguns horticultores sdo
aposentados (as), pensionistas, desempregados (as), babas, pedreiros, auxiliar de
servigos gerais, entre outras profissoes.

Em relag&o ao gestor das 4 hortas da regido Sul, 3 delas apresentam liderangas
masculinas, mesmo tendo uma participacéo maior feminina nas hortas. Esses lideres sao
responsaveis por reunides, avisos, organizacdo de limpeza, e reivindicacbes junto a
SEDER. Igual a hortas da regido Norte todos os horticultores possuem uma coépia da
chave do cadeado do portdo principal de acesso a horta, e, portanto, todos sdo
responsaveis por cuidar das hortas. O gestor é escolhido por votacdo direta realizada
entre os proprios horticultores, com mandato de 1 ano.

O tempo de dedicacéo as hortas € de no minimo 6 horas por dia é importante
essa dedicacdo no sucesso da produc¢do. Outro ponto relevante é o grau de escolaridade
dos horticultores, resultado equivalente ao encontrado nas hortas da regiao Norte que foi
detectado a baixa escolaridade dos envolvidos.

Quando a questdo é a estrutura fisica disponivel para as hortas, a pesquisa
observou a existéncia de caixas d’agua grandes e fixas em varios pontos estratégicos
facilitando a irrigacdo dos canteiros.

Existe um controle de pragas com produtos naturais como: fumo, detergentes,
sabdo de coco e “cravo de defunto”. Ocorre também um planejamento de produg¢do que
se organiza por meio de um rodizio de hortalicas nos canteiros, que sdo bem cuidados,
e tem suas vendas concentradas nos clientes locais e autoconsumo. E importante
ressaltar que para remediar 0 uso de produtos quimicos nas hortas, a SEDER realiza
alguns eventos de reciclagem para ajudar no conhecimento dos horticultores como
palestras sobre controle alternativo de pragas e doencas em hortalicas, palestras do Dia
do Agricultor, palestra com agrébnomos, técnicos agricolas, sobre aplicacdo de calcarioe
micronutrientes, palestra sobre uso de defensivos quimicos, entre outros. Esses eventos

séo gratuitos tanto os produtores quanto para a comunidade que também pode participar.
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Vale lembrar que no dia 30 de outubro de 2017 na Igreja Assembleia de Deus
Nacao Madeira Palmas, Q.307 Alameda 27, foi organizado e realizado um minicurso
sobre preparo de defensivos naturais, com participacdo dos alunos do curso de mestrado
em Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Tocantins.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas atualmente nas hortas urbanas da
regido Sul sdo os furtos, pois segundo os entrevistados as hortas vém sofrendo varios
ataques noturnos.

As principais producdes séo de Cebolinhas e Coentro. Porém possuem canteiros
com outras variedades de hortalicas (alface, couve, almeirdo, rdcula, mostarda e
salsinha) e algumas frutas como mamaéao, banana e roma. Também sdo encontrados
quiabo, abobrinha, mandioca, milho, vagem, e muitas plantas medicinais. Tenkouano
(2011), pesquisador africano relatou em suas publicacfes cultivos semelhantes aos das
hortas de Palmas, como: milho, tomate, verduras, mandioca, quiabo, cebola, berinjela
entre outros, esses produtos sao importantes para alimentagéo dos envolvidos.

A pesquisa ressalta que nas hortas urbanas da cidade de Palmas n&o ocorre
desperdicios de producdo, pois muitos horticultores doam hortalicas para escolas da
comunidade em que estéo instaladas.

O faturamento mensal aproximado dos horticultores é de R$ 1.000,00 (um mil
real). Esse valor é um complemento mensal da renda, pois 100% dos entrevistados
realizam autoconsumo dos alimentos, fazendo com que evitem gastos com a compra
destes produtos em feiras ou mercados, e este valor pode ser superior ao declarado.
Detectou-se no estudo uma permuta de produtos entre os envolvidos (caracterizando
uma economia compartilhada ou solidaria), resultado semelhante ao encontrado na
pesquisa de Calori (2015) em Mildo, que constatou relacfes sociais com base na
economia solidéria e autoconsumo dos horticultores. Por causa da falta de controles de
vendas, a pesquisa utilizou o calculo da média: (somatoria dos valores declarados pelos
horticultores, dividido pela quantidade de horticultores nas hortas da regido Sul), deixando
claro que esse valor ndo é absoluto.

E relacao a fertilizacdo dos canteiros sdo usados insumos organicos nas hortas

como esterco de gado, “cama de frango” e galhos de arvore esses sdo de incumbéncia
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da prefeitura que possui um centro de compostagem responsavel por restos vegetais e
as galhadas oriundas das podas das arvores. Esse material organico é transformado em
adubo, e distribuido para as hortas comunitarias, sdo produzidas cerca de 2.500
toneladas de material orgénico, de acordo com Bunch (2011, p.73) “os adubos verdes
sdo melhores para fertilizar o solo ou controlam as ervas daninhas, entre outras
finalidades”, os canteiros também sao fertilizados com produtos quimicos como (ureia
granulado, potassio, fésforo, ferro e zinco), acompanhados por visitas e orienta¢des do
corpo técnico da SEDER, “cama de frango” e esterco de gado, comprados pelos
produtores, entre outros.

Os fertilizantes quimicos foram encontrados em todas as hortas pesquisadas em
Palmas. Os adubos verdes distribuidos pela Prefeitura sdo de grande importancia para o
desenvolvimento de hortas organicas e sustentaveis, mais ndo € o suficiente para sanar
0 uso de fertilizantes quimicos.

A arborizacdo nas hortas da regido Sul é muito boa e ajuda a amenizar a
temperatura nos dias mais quente do ano, fator que melhora as condi¢des de trabalho.
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Tabela 6 — Descricdo das Hortas Urbanas - Regido Sul de Palmas.

53

. T . Controle pragas e Destino dos Renda Faixa .
Local Horticultor M-F Principais Cultivos Insumos doencas produtos Média Etaria Escolaridade

Cebolinha, Coentro,
Couve, Alface,
Almeirdo, Rucula, Estercos de Defensivos naturais Principalment
Milho, Caixaria, (fumo, detergentes, € consumo .
Plantas Medicinais gado, cama de sabao de coco proprio, venda Ensino

1006 Sul 18 7M-11F . ~ . ' frango, galhos ! ' R$ 1.000,00 51-60 Fundamental
Piment&o, Pimenta, d arruda para lagartas local, e para

. e arvores, . . . Completo

Abobrinha, Tomate, compostagem e retiradas das intermediarios
Vagem, Salsa P gem. plantas doentes); (feirantes);
Quiabo, Feijdo e
Frutas
Cebolinha, Coentro,
Couve, Alface,
Almeiréo, Rcula, Controles naturais Principalment
Milho, Caixaria, Compostos (sabo de coco e conSumo
Plantas Medicinais, quimicos, cama detergentes crévo de réprio. venda Ensino

1106 Sul 31 12M-19F Pimentao, Tomate, de frango, d 9 I’ d Io pl ' R$1.000,00 51-70 Fundamental
Vagem, Salsa esterco de gado efunto, su fato € joca - Completo

J= T T . cobre, cal hidratada e intermediarios ’

Quiabo, Feijao, e galhos verdes; Ih fei )
Frutas chuchu, alho) (feirantes);
Plantas Medicinais
Mandioca, Mostarda
ggg\c;gngzlaféggentro, Estercos de Venda local,
Rucule{ Pimen’tas e gado cama de Defensivos naturais intermediarios Ensino

1206 Sul 12 4M-8F Plantaé medicinais frango, galhos (fumo, sabéo de feirantes e R$1.000,00 51-60 Médio
Chuchu. Salsa ' de arvores, coco, arruda) consumo Completo
Tomate,’ Mandioca compostagem proprio
Cebolinha, Coentro, E:(tjeorc((:)es‘nﬁ de
Couve, Alface, 9 ’ ~ Defensivos naturais Consumo .

1306 Sul 25 10m-15F Rucula, Salsa, ;cra?tri]ﬁzoa(r]dtgggao)l (fumo, sabao de coco  proprio R$1.000,00 30-40 Eﬂﬁljn;mental
Plantas Medicinais, - e retiradas das Venda local, ’ ’

. . . quimicos, . . . Incompleto

Piment&o, Pimentas galhos de plantas doentes); Feirantes
e Tomate arvores

Fonte: Dados da pesquisa coletados em campo.
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Tabela 7 — Caracterizacdo Sociodemografica dos Horticultores das Hortas Urbanas - Regiao Sul de

Palmas.

Assisténcia  Controle Usa
Técnica das EPI's Motivacéo
Vendas

Local Agregado Estado Civil

Casados
1-4 Divorciados
1006 Sul Unidao Estavel Sim Nao Nao Convivio
pessoas -
Solteiros
Vilvos s
Casados
Divorciados . ~
12 Uni&o Estavel As vezes N&o N&o Alimentagdo
pessoas X mais saudavel
Solteiros
Viavos
Casados
Divorciados
Unido Estavel Sim Nao Nao Convivio
Solteiros
Vidvos
Casados
1-4 Divorciados . As
1306 Sul Uniao Estavel As vezes Nao Convivio
pessoas X vezes
Solteiros
Viavos s
Fonte: Dados da pesquisa coletados em campo.

1106 Sul

1-4
pessoas

1206 Sul

Os dados levantados na Tabela 7 também sao importantes para compreender a
caracterizacdo dos horticultores e seus agregados familiares e o funcionamento das
hortas da regido Sul. Os horticultores entrevistados apresentam familias entre 1 a 4
moradores residindo na mesma casa, resultado parecido com as hortas da regiao Norte.
Na Horta 1106 Sul predominou familias com 1 a 2 pessoas, valendo ressaltar que nessa
horta predominam horticultores com idade acima de 51 anos.

Com relacéo ao estado civil dos horticultores o resultado encontrado foi similar
aos das hortas da Regido Norte, com maioria respondendo que s&o casados, mais com
proporcdo menos expressiva de solteiros, divorciados, unido estavel e vilivos, sendo este
altimo grupo apresentando por pessoas com mais de 60 anos.

Estes dados remetem aos questionamentos quanto a origem geografica da
populacdo, que demonstra ser oriunda predominantemente do estado de Maranh&ao (MA)
e Goias (GO) com representacao de 43% nas hortas, 18,4% o estado do Para (PA), Piaui
(P1)12% e Alagoas (AL), Ceara (CE) com 9,6%, Bahia (BA) 5,6% e também foram citados
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Rio de Janeiro (RJ), Brasilia (DF), Sdo Paulo (SP), Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do
Sul (MS) que correspondem juntos, 11,4%. Segundo o0s horticultores entrevistados a
mudanca para a cidade de Palmas ocorreu no inicio da sua construgdo com a criagéo do
Estado do Tocantins, em busca de trabalho e novas oportunidades.

Quando se trata do cultivo realizado nas hortas, 51,1% sao feitos por um membro
da familia ou sozinho, 38,8% s&o feitos por casais e com a contribui¢do de filhos e/ou
outros parentes, 10,1% trabalho realizado apenas pelo casal, dados diferentes foram
encontrados nas hortas da regido Norte.

Embora exista uma programacao de visitas técnicas da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural, segundo alguns horticultores elas ndo estdo ocorrendo com
frequéncia adequada. Apenas os horticultores das hortas 1006 Sul e a 1206 Sul
responderam que visitas técnicas estdo ocorrendo normalmente, a pesquisa ressalta que
sdo 5 pessoas na SEDER trabalhando diretamente no projeto das hortas e este
guantitativo baixo prejudica e dificulta as visitas e orientacdes técnicas.

Com relacdo ao uso dos equipamentos de protecédo individual (EPIS) o resultado
foi idéntico ao das hortas da regido Norte com um numero alto de horticultores que néao

usam o equipamento de protecdo. A pesquisa encontrou durante as visitas nas hortas
equipamentos de seguranca dentro dos almoxarifados ou depdsitos nas hortas, sem uso.

Foi apurado também que nao ocorre a utilizacdo de controles basicos de venda
(fluxo de caixa) e nem um planejamento minimo de producédo, conforme Ferreira (1999,
p.11) “fluxo de caixa é uma importante ferramenta de analise da circulagao do dinheiro”,
assim a pesquisa ndo pode detectar se os horticultores estdo tendo lucro ou prejuizo com
suas atividades.

E importante destacar os motivos que levaram os horticultores a participar do
projeto: melhoria econdmica através de oportunidades, convivio e a busca constante por
alimentacdo mais saudavel. Ressalta-se, por observacéo do trabalho, que os interesses
econdmicos, sociais e de seguranca alimentar, estdo presentes na relacdo comunitaria
das hortas pesquisadas. Pois a agricultura urbana tem um papel importante para diversas
atividades em seu entorno, por incentivar o empreendedorismo, por gerar renda e pelos

horticultores criar mercado local, fortalecendo assim, os lagos sociais, para além disso
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promover uma melhoria ao ambiente em que séo instaladas, promover um convivio que
gera amizades, bem-estar e o contato com a natureza. Este achado coincide com
ambientacdo encontrada por Bloise (2015, p.81), ao se referir que a “promogao de
inclusdo social de grupos de pessoas com baixa renda, desempregados, idosos,
mulheres, pessoas com deficiéncia entre outros” pode mudar positivamente a realidade
local, isto através da participacdo da agricultura urbana.

Com este estudo foi possivel constatar a cooperacdo e a solidariedade entre os
atores pesquisados, no sentido de perceber que a construcdo coletiva de um futuro
promissor ocorre a partir do respeito e a participacdo, no caso estudado, por meio do
cotidiano das hortas urbanas da cidade. A agricultura urbana tem capacidade de
proporcionar conhecimento e habilidades (basicas) para trabalho e os impactos sociais
proporcionado as familias envolvidas nesta atividade, provocam uma quebra de
paradigmas, em razdo de promover um novo conjunto de valores, solidariedade entre
eles, provocado inclusive pelas técnicas utilizadas nos cultivos, normalmente partilhados
e adotados pelos membros envolvidos.

De acordo com Cancado, Pereira e Tenério (2015, p.80) “o paradigma dominante
nas ciéncias sociais € o interesse em explicar: o status quo, a ordem social, a integracao
social, a solidariedade e a necessidade de satisfagdo”. A participagao social esta ligada
ao desenvolvimento local e a valorizagcdo das familias que participam do projeto.
Frequentemente a interacdo social acontece por meio da participacdo comunitaria,
integrando familias de baixa renda e oportunidade de convivio.

5.2.3 Descricdo das Hortas Urbanas - Regido da Aureny.

A Regiédo da Aureny da cidade de Palmas conta hoje com as seguintes hortas:

Tabela 8 — Hortas Urbanas - Regido da Aureny

Horta Local Area Canteiros

Aureny Il R.4 421 m? 76

Aureny Il R.14 791 m? 119

Aureny IV Av.l, esquina da 1.314 m2 181
R.20 e R.14

Fonte: Dados da pesquisa coletadas em campo
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A pesquisa ressalta que o projeto das hortas urbanas da cidade de Palmas
expressa uma construcdo de longo prazo entre politicas publicas e o grupo de
beneficiarios pelo projeto. Os espacos onde todas as hortas estéo instaladas séo areas
publicas. Nao ha cobranca de taxas para a participacdo dos horticultores, eles s6 tém
gue se adequar ao regulamento do programa para participar.

Os horérios de funcionamento séo variaveis para se trabalhar tendo em vista que
Palmas é uma cidade com temperaturas elevadas, sendo assim as hortas da regido da
Aureny tém horario de funcionamento das 7h30min as 12h00min e das 16h30min as
18h00min.

Com relacdo ao Quadro 6 apresenta os resultados encontrados nas hortas da
regido das Aureny Il, Aureny Il e Aureny IV que juntas tém um nimero de 43 horticultores
ativos, sendo que 76,7% séo do sexo feminino e 23,3% do sexo masculino, resultado
préximo do observado nas hortas da regido Norte e Sul, onde também ocorre uma
predominancia feminina. Delgado (2017, p. 66) “encontrou uma forte presenga feminina
nas hortas urbanas de Viena, em seus resultados demonstra o predominio feminino neste
espaco”. Portanto, a presenca significante das mulheres nas hortas do projeto em Palmas
demonstra um perfil social e caracteristicas socioeconémicas, demonstrado por Delgado,
para além disso, fortalece o empoderamento feminino das moradoras envolvidas com o
projeto e sobretudo provoca um processo de inclusao social.

Em relacdo aos lideres das 3 hortas pesquisadas no Aureny, é de lideranca
masculina mesmo tendo uma participacdo maior do sexo feminino. Esses lideres sdo
responsaveis por reuniées, avisos e reivindica¢cdes junto a SEDER. Todos os horticultores
tém a chave do cadeado do portéao principal de acesso as hortas, sendo assim todos sao
responsaveis por cuidar das hortas. O gestor comunitario € escolhido por votacao direta
realizada entre os préprios produtores, com mandato de 1 ano.

Em relac&o a faixa etaria dos horticultores, a pesquisa constatou uma variacéo
entre as hortas da Aureny conforme observa-se no Quadro 6. Contudo, os horticultores
tém idade acima de 30 anos. Quando guestionados sobre o tempo de experiéncia com
agricultura, 64% responderam que possuem experiéncia acima de 5 anos. Alguns

horticultores séo aposentados (as) ou pensionistas, desempregados (as), babas,
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pedreiros, auxiliares de servicos gerais, vendedores, feirantes, vigilantes, entre outras
profissoes.

Outro ponto importante para conclusao da pesquisa é o tempo de dedicacao nas
hortas que € de no minimo 6 horas por dia, resultado semelhante as hortas da regiao
Norte e Sul, pois, as producdes de hortalicas necessitam de uma dedicacao consideravel.

Na andlise do grau de escolaridade a maioria dos entrevistados tem ensino
fundamental incompleto, a pesquisa ressalta que o nimero de produtores com baixo grau
de escolaridade é predominante em todas as hortas, principalmente entre o ensino
fundamental completo e o ensino fundamental incompleto, diferentemente dos resultados

encontrados na pesquisa de Teixeira (2011) que obteve numero significativo de
horticultores que concluiram o ensino médio na cidade de Teresina (PI).

O controle de pragas é realizado com produtos naturais como fumo, detergentes,
sabéo de coco e cravo de defunto.

Os entrevistados responderam que realizam autoconsumo das hortalicas
produzidas nas hortas, assim nao precisam comprar produtos nas feiras. Também séo
separados produtos para vendas locais (vizinhos, intermediarios feirantes e mercados
locais).

As rendas geradas em todas as hortas pesquisadas em Palmas excedem o valor
de R$ 800,00 (oitocentos reais) mensais para cada horticultor, de acordo com a agencia
de noticias do IBGE (2017) “o rendimento médio mensal domiciliar na regidao Norte é de
R$ 810,00”. Levando em consideracdo o cenario apontado pela pesquisa do IBGE da
para compreender o quanto as hortas sdo importantes para os horticultores mesmo sendo
uma renda complementar as familias. De acordo com Mendle (2015, p.21) “o sistema
alimentar urbano-regionais podem até gerar ganhos socioeconémicos, oferecendo novas
oportunidades de emprego local e regional para os produtores e outros autores da cadeia”.

Enfim, & importante destacar a falta de controles financeiros de vendas dos
horticultores, pois nao foi encontrada na pesquisa produtores que os utilizam, um ponto
negativo, uma vez que sem 0s controles basicos ndo se pode calcular de maneira

assertiva os ganhos e gastos, dificultando os célculos apresentados na pesquisa.
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As principais producdes sdo de Cebolinhas e Coentros, mas igualmente as outras
hortas da regido Norte e Sul, elas possuem canteiros com outras variedades de hortalicas
(alface, couve, almeirdo, rucula e salsinha), também sdo encontradas muitas plantas
medicinais. Essas hortas produzem uma variedade de alimentos que auxiliam para uma
alimentacdo saudavel e o bem-estar da sua familia, geral beneficios para o meio
ambiente, com reducgdo de lixos e entulhos nos terrenos, e aumenta o contato da
populacdo com a natureza.

Os fertilizantes quimicos ndo podem resolver todos os problemas de fertilizacao
do solo. De acordo com Bunch (2011, p.72) “os fertilizantes quimicos tém baixo custo,
mas ndo podem resolver o problema por ndo serem capazes de recuperar solos privados
de matéria orgénica “, mas nem todo horticultor sabe disso e acabam utilizando muitos
fertilizantes quimicos tentando solucionar os problemas.

Também foram questionados sobre a infraestrutura, pois as hortas de todas as
regides possuem problemas pontuais na estrutura: poucas caixas d’agua que ficam
concentradas muitas vezes na entrada das hortas, dificultando a irrigacdo dos canteiros,
muitas ndo possuem depdsitos adequados, algumas estdo com problemas no controle
de pragas (como formigas, lagartas, pulgdes, entre outros), segundo Valent et al (2017,
p.14) “existem muitas dificuldades em uma horta comunitaria, porém é possivel criar uma
rede de apoio para manutencdo permanente de todos os projetos”, os problemas
encontrados nas hortas de Palmas expde a falta de planejamento de longo prazo entre o

Orgao publico e dos proprios horticultores.
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Local Horticultor M-F Principais Cultivos Insumos Controle pragas e Destino dos Repc_ia Fa,lx_a Escolaridade
doencas produtos Média Etaria
Defensivos quimicos Princioalmente
Cebolinha, Coentro, Estercos de e naturais (fumo, consuFr)no r6prio
Couve, Alface, ado cama de detergentes, sabao venda Iocgl gra' Ensino.
Aureny Il 8 1IM-7F  Almeirdo, Ricula, 9 de coco, arruda para e p R$ 800,00 70-79 Fundamental
o frango, galhos . vizinhanga, e para
Plantas Medicinais, lagartas e retiradas . o Incompleto
. de arvores intermediarios
Pimenta, das plantas - .
. (feirantes);
doentes);
Cebolinha, Coentro, Cl?ir:w?cocfgoiama Defensivos quimicos Eczw;LllFr):clnmergterio
Couve, Alface, ge fran c; e naturais (qrodutos venda Iocgl 21ra’ Ensino
Aureny Il 17 4M-13F  Almeirdo, Rucula, 90, trais (p er P R$960,00  30-40  Fundamental.
I esterco de dodiaadiae vizinhanga, e para
Plantas Medicinais, . . s Incompleto
Pimento. Pimenta gado e galhos insetos) mtgrmedlarlos
! ’ verdes; (feirantes);
Cebolinha Coentro, Defensivos naturais
Couve, Alface, (fumo, sab&o de Venda local, .
Rucula, Pimentas Estercos de coco, arruda para intermediarios Ensino
Aureny IV 18 5M-13F ! S gado cama de ! : X R$1000,00 50-69  Fundamental
Plantas medicinais, lagartas e retiradas feirantes e
frango Incompleto

Salsa, Tomate,
Mandioca

das plantas
doentes) e insetos

consumo proprio

Fonte: Dados da Pesquisa coletados em campo.
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Tabela 10 — Caracterizacdo Sociodemografica dos Horticultores das Hortas Urbanas - Regido da Aureny

de Palmas
Assisténcia Controle Usa
Local Agregado Estado Civil Técnica das EPI's Motivagéo
Vendas
Casados
1-4 Divorciados N ~ ~ .
Aureny Il pessoas  Unido Estavel As vezes N&o N&o Convivio
Vilvos s
Casados
2.5 Divorciados R
Aureny 11l Unido Estavel As vezes Nao Nao Convivio
pessoas ;
Solteiros
Casados
Aureny IV 1-3 Dl\{c~>rC|adqs As vezes Nao Nao Aumentar a
pessoas  Unido Estavel Renda
Solteiros

Fonte: Dados da pesquisa coletados em campo.

As informacdes no Quadro 7 demonstram o numero variavel de moradores na
mesma residéncia, que giram em torno de 1 a 5 pessoas.

Questionados sobre o estado civil o resultado foi similar os encontrados nas
outras hortas pesquisadas, a maioria respondeu que sao casados, mas com proporcao
menos expressivas de solteiros (as), divorciados (as), unido estavel e viuvos (as), sendo
este Ultimo grupo presente entre as pessoas com mais de 70 anos.

Outro ponto questionado foi a origem geogréfica dos envolvidos, que demonstra
ser predominantemente do estado do Maranhdo (MA) 33,1%, Para (PA) com
representacao de 29,3%, 17,5% Piaui (PI), 8,4% Goias (GO) 6,9% e 4,8% e os estados.
Segundo os horticultores pesquisados, a maioria se mudou para Palmas em busca de
oportunidade ou acompanhando membros da familia.

Ao se trata do cultivo realizado nas hortas, 62,5% séo feitos por um tnico membro
da familia, 26% sao feitos por casal e filhos e/ou outros parentes, 11,5% apenas pelo
casal. Novamente n&o se observou participacgdes extras de membros da comunidade ou
de instituicbes — como associagdes de bairro, igrejas, ONG’s, apenas observando-se a
ajuda da SEDER.
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Quando perguntado aos horticultores sobre os motivos de participacdo no
projeto, em primeiro lugar ficou o convivio, mais outros pontos foram eminentes em varias
hortas pesquisadas em Palmas, como a busca por alimentagcdo mais saudaveis. Vale
ressaltar que a agricultura urbana promove alimentacdo mais saudavel para as familias,
gue buscam saude alimentar outros autores também destacaram a importancia da
agricultura urbana como solucao na busca por alimentacdo saudavel, segundo Ricarte-
Covarrubias, Ferraz e Borges (2011, p. 71) “grupo de agricultores urbanos, em geral
utilizam areas que nao sdo de sua propriedade, cultivando em pequena escala a fim de
garantir a seguranca alimentar e ampliar os rendimentos para suas familias”. Este
resultado evidencia a agricultura urbana no que se diz respeito a seguranca alimentar e

nutricional de uma parcela menos favorecida da populacéo.

A producéo de alimentos nas cidades e periferias, aumenta o acesso a alimentos
frescos e nutrientes, tem impacto positivos na salde dos consumidores, reduz a
dependéncia externa de alimentos contribui para criacdo de emprego verde, tem
efeitos positivos na paisagem, desenvolve a biodiversidade, o bem-estar social
da populacdo. (DELGADO, 2017, p.7)

Fico evidente também a falta do uso dos EPIs, o resultado observado foi idéntico
as hortas da regido Norte e Sul que resultaram em nuimeros expressivo de horticultores
gue ndo usam O equipamento de protecdo. A pesquisa recomenta o0 uso dos
equipamentos para se evitar possiveis acidentes e doencas que podem afetar o
desempenho e dedicacdo dos produtores.

Enfim a agricultura urbana beneficia 0 meio em que € instalada com reciclagem
de residuos organicos, reducdo de lixo em terreno ociosos, gerando bem-estar para a
populacdo através da manutencdo do ambiente limpo e controle das endemias e
epidemias pela reducéo na proliferacdo de vetores das principais enfermidades.

Enfim ainda que o conceito de agricultura alimentar urbana venha ganhando forca
e abrangentes discussdes, este tema necessita de estudos mais aprofundados. A
presente pesquisa constatou os impactos benéficos em torno da alimentagédo urbana que
inclui segurancga alimentar, meio ambiente, inclusédo social e beneficios econémicos, para

os horticultores e comunidade local.
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CONCLUSAO

Com o estudo se pode afirmar que agricultura urbana proporciona: produgéo em
pequena escala de alimentos com base nos principios da producéo familiar; estratégia
de geracéao de trabalho, renda e inclusdo social; alimentacdo mais saudavel e beneficios
ao meio ambiente nos locais onde estéo instaladas.

No que tange a agricultura urbana desenvolvida na capital Palmas, afirma-se que
a atividade ainda necessita de planejamento que promova um maior equilibrio entre as
necessidades dos horticultores e a assisténcia do Poder publico. Ressalta-se, que
durante os 26 anos de desenvolvimento do projeto de hortas urbanas ocorreram avancos,
porém, a cidade tem muitos terrenos ociosos, fator que poderia ser explorado no sentido
de estender esta dindmica de producéo no sentido de ampliar a oferta de produtos para
atender a demanda local. Neste viés, recomenda-se cautela para ocorrer umaexpansao
das hortas urbanas, visto que, e para que isto ocorresse com perspectivas de sucesso,
seria necessario garantir um crescimento ordenado com qualidade, eficiéncia,
assegurando seguranca e infraestrutura.

Entretanto, constata-se a existéncia de alguns obstaculos em Palmas que
reduzem a capacidade de se aproveitar totalmente o potencial e a oportunidade oferecida
pela agricultura urbana, como a falta de insumos, crédito, infraestrutura, recursos
humanos e técnicos, aos pequenos horticultores. Esta condicdo an6mala provoca
recorrentes prejuizos aos produtores e limitagdes pelo comprometimento da estrutura
adequada de escoamento, como: falta de proximidade do mercado consumidor,
dificuldade da manutencao de qualidade dos produtos, servigos de apoio na distribuicao,
melhor aproveitamento dos recursos naturais e também garantias por meio de politicas
publicas.

Como fica claro no estudo a produc&o nas hortas urbanas € de pequena escala,
utilizada para o autoconsumo, mas, também é vendida para mercados de médio e
pequeno porte, feirantes e vizinhanca local. Isto demonstra que a agricultura urbana da
cidade esté ligada a producéo mais sustentavel (reduzindo os residuos, terrenos baldios,

aumentando a sensibilidade da populagdo com o meio ambiente), seguranga alimentar,
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incluséo social (sobressai 0 bem-estar e convivéncia) e geracédo de renda complementar
das familias envolvidas.

Foi possivel constatar no estudo que a agricultura urbana em Palmas, ainda que
exista alguns problemas que podem ser solucionados com uma revisdo das estratégias
a curto e longo prazo, esta consolidada, especialmente no aspecto cultural.

Varios pontos foram abordados na pesquisa e se destacou o baixo nivel de
escolaridade dos horticultores, alinhado com a auséncia de conhecimento em financas,
condicdo que resulta na falta de investimento dos produtores nas hortas, sendo que 0s
investimentos atuais sao realizados pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento Rural
- SEDER.

Outro ponto preocupante detectado pelo estudo foi os furtos frequentes de
hortalicas ocorridos nas hortas 1006 Sul e 1206 Sul, pela falta de vigilancia, os produtores
nao tem recursos para manter vigilancia privada, fator que facilita a delinquéncia e
desanima os produtores.

Também, constatou-se beneficios com a implementacdo desse projeto em
Palmas, como: inclusdo social e econémica, a seguranca alimentar e até mesmo fomento
de politicas publicas sociais. Reforgcando se notou: a diminui¢cado de residuos e lixo, em
terrenos que anteriormente seriam baldios e 0 aumento de areas verdes, que podem
ajudar os efeitos do calor na zona urbana e o aumento da umidade do ar.

Este projeto que distribuiu hortas urbanas nas regides da cidade tém obtido
sucesso na disseminacdo de valores e habitos, relacionados ao desenvolvimento das
comunidades e a promoc¢ado da cidadania, melhoria do bem-estar, criagdo de renda
complementar e a difusdo de boas praticas agricolas, sendo que as hortas tém buscado
diminuir o uso de agrotéxicos no cultivo das hortalicas, o que esta contribuindo para uma
alimentacao de qualidade e saudavel para os consumidores.

As hortas urbanas na cidade ja percorreram um longo caminho nestes 26 anos
de implantacdo do projeto, mas precisam melhorar em varios aspectos como:
infraestrutura, trabalho de conscientizacdo dos horticultores sobre o uso dos produtos

guimicos, entre outros. Vale destacar que elas estédo consolidadas e sédo respeitadas na
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cidade, apresentam produtos de qualidade e variedade, e contribuem com varios
beneficios para os horticultores e populacao local.

Por fim, a agricultura urbana contribui e fomenta o desenvolvimento local e a
identidade comunitaria e sdo pontos de reciclagem de folhas, aparas de relva e outros
residuos organicos, que retornam ao solo fertilizando-o, reduzindo custos no tratamento
de residuos urbanos. Neste contexto poderiam potencializar a promoc¢éo de uma cidade
produtiva e ecoldgica, que respeita a diversidade social e promove seguranca alimentar
nutricional.

Neste trabalho se propde como propostas de melhorias: novos investimentos
para reforma principalmente nos alambrados, contracdo de técnicos e agronomos para
sanar a dificuldade nas visitas técnicas, oficinas e minicursos com abordagens em
financas basicas e domesticas, palestras empreendedoras ( em parceria com Sebrae), a
continuacdo das campanhas de combate ao uso de defensivos quimicos, e palestras
sobre a importancia do uso dos EPIs na saude dos horticultores (recomenda—se parcerias
com Sesi, Senai e Sesc) e disponibilizar os enderecos das hortas no site da Prefeitura
Municipal e no Google para que a populacdo encontre a horta mais préxima a sua
residéncia, isso poderia impulsionar as vendas.

Neste sentido, interessante ressaltar que esta dindmica podera ser explorada por
novas estudos de aprofundamento temético, as hortas urbanas desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural em Palmas possibiltam um amplo
espectro de abordagem que certamente podera contribuir para o avanc¢o deste projeto de

viés econdmico e cultural da cidade.
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APENDICE

QUESTIONARIO PARA OS HORTICULTORES ATIVOS NAS HORTAS URBANAS
DE PALMAS
INFORMACOES DE IDENTIFICACAO
Nome
Entrevistado
Data de realizac&o da entrevista: / /
CARACTERIZACAO DOS ATORES

1)Qual o seu sexo?

( )Masculino ( )Feminino

2)Qual sua idade?

3)Qual a sua naturalidade?

4)Qual seu grau de escolaridade?

5)Qual é a sua ocupacao?

6)NUmero de pessoas que mora na sua casa?

7)Tem experiéncia em plantio?

8)Vocé comecou com quantos canteiros e atualmente quantos possui?

9)Quais as hortalicas, leguminosas e plantas medicinais que vocé planta?

10) Qual é a renda média mensal da familia com base na sua horta?

11)Vocé costuma consumir seus produtos?

()Sim () Nao

12)Quantas pessoas da sua familia trabalha nas hortas?

( ) ninguém ()la2pessoas ()3 a4dpessoas ()5 a6 pessoas?
PRODUCAO - CARACTERIZACAO, ORGANIZACAO E FINALIDADE

14) Quais as limitacdes de infraestruturas?

15)Como vocé controla suas vendas?

16)Quais tipos de adubos vocé costuma usar?

17) Vocés recebem assisténcia técnicas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Rural? ( ) Sim ( )Néo
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18) O projeto ajuda na renda financeira? Quantos?

19)Usa defensivos quimicos nos canteiros? Quais?

20) Usa os equipamentos de seguranca para o manejo de aplicacéo de defensivos
quimicos (EPI's)?

21) Qual foi a motivagdo que te levou a participar do projeto?

Vontade de Apreender () Gosto de Trabalhar com Agricultura ( ) Contato com a Natureza
() Convivio () Ocupar meu Tempo Livre () Melhor a Alimentacdo Familiar () Aumentar
a Renda (Vendas) () Motivos de Saude ( )

22) Tempo de Dedicagéo na Horta?

2 horas por dia ( )

4 horas por dia ()

6 horas por dia ()

Tempo integral ( )

1 vez por semana ()

Quinzenalmente ()

Mensalmente ( )

23) Quais sao seu principais clientes?
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ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO RURAL
ENTREVISTA

INFORMACOES DE IDENTIFICACAO

Nome entrevistado

Endereco

Data de realizac&o da entrevista: / /

1-Quanto tempo acompanha o projeto da Agricultura em Palmas?

2- Na sua perspetiva quem sao hoje as pessoas envolvidas em Agricultura Urbana e
Periurbana em PALMAS?

3-Hoje quais sao as ferramentas de apoio as AUP em Palmas?

4-0 orgéo fornece curso e treinamento para os produtores?

5-Como funciona o processo para a selecao das familias envolvidas?

6-Na sua perspetiva qual € o destino dos produtos provenientes da AUP em Palmas?

7-Na sua perspetiva que a AUP em Palmas é feita em que escala e quais as tecnologias
usadas?

8-Quais sao o tipos de controle e acompanhamento as AUP em Palmas?
9-Na sua perspetiva qual a estratégia de suporte publico da AUP em Palmas?
10-Sobre os defensivos quimicos quais sao 0s controles existentes hoje?

11-Na sua perpetiva qual deve ser a estratégia de suporte publico da agricultura urbana
em Palmas?



ANEXO |

Pa ’ CIDADE DE

Aqui sou mais fellz

Secretana Municipal da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Diretoria de Desenvolvimento Rural '
Gerencia de Assisténcia Técnica -

Regulamento do Programa
Horta Comumtarla |

Palmas-TO, 22 de Junho de 2012

Israel de Ohvelra
Secretano Municipal da Agncultura e Descnvolwmento Rural
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