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RESUMO

VENTURINI, P.N.C. O Espaco Urbano e a Qualidade de Vida: A cidade de
Porto Nacional- Tocantins. 2019. 160p. Dissertacdo de Mestrado — Campus
Porto Nacional, Universidade Federal do Tocantins, Porto Nacional.

Nas ultimas décadas do século XX, a urbanizacdo mundial cresceu de maneira
acelerada. A populacdo, em meados da década de 1970, era em maior parte,
rural; atualmente, sofre com a migragao intensa, para a area citadina, ocasionando
mais da metade dos moradores presentes no espaco urbano. Mediante esse
crescimento urbano, ha uma crescente preocupacdo com o0 bem-estar
populacional. Nesta pesquisa realizamos uma analise da qualidade de vidas por
meio dos recursos adquiridos de forma coletiva, oferecidos pelo Poder Publico
Municipal, podendo, assim, satisfazer as necessidades bésicas para a vida dos
habitantes. Contribuindo, dessa maneira, para a melhoria do bem-estar pessoal e,
consequentemente, das condicbes de vidas no meio urbano. Temos como
principal objetivo analisar a qualidade de vida da populacdo de Porto Nacional —
Tocantins, mediante o indice de Bem Estar Urbano - IBEU e como estes servicos
influenciam na qualidade de vida dos moradores. A qualidade de vida de uma
determinada populacdo pode ser mensurada, por meio de diferentes tipos de
indicadores. O que ira definir qual indicador a ser utilizado sera a definicdo do
conceito de qualidade de vida. Neste trabalho, a qualidade de vida urbana é
entendida como o grau de satisfacdo das necessidades basicas para a vida
humana, por meio do acesso aos servicos publicos recebidos, no que possa
proporcionar qualidade de vida aos habitantes do espaco geogréfico estudado.
Para mensurar a qualidade de vida da populacdo local, utilizamos a abordagem
metodoldgica quantitativa, ou seja, uma analise dos dados secundarios, oriundos
da pesquisa do IBEU. Em seguida, utilizamos a abordagem quali-quantitativa, por
intermédio da obtencdo de dados primarios. Consideraremos, como dados
primarios, aqueles dados coletados mediante a um questionario aplicado na
populacdo de Porto Nacional - Tocantins, em que avaliamos a percepcdo da
sociedade local. Esclarece-se que nao foi pretensdo realizar um céalculo amostral
estatistico de acordo com o nimero de habitantes, mas sim, obter a percepcao
dos moradores do municipio de Porto Nacional - TO sobre os servicos publicos
oferecidos e suas influéncias na qualidade de vida de cada individuo.

Palavras-chave: Espaco Urbano. Populacdo. Qualidade de vida. IBEU.



ABSTRACT

VENTURINI, P.N.C. The Urban Space and the Quality of Life: The city of Porto
Nacional - Tocantins. 2019. 160p. Master's Dissertation - Porto Nacional
Campus, Federal University of Tocantins, Porto Nacional.

In the last decades of the twentieth century, world urbanization grew rapidly. The
population in the mid-1970s, which was mostly rural, underwent intense migration
to the urban area. Today, more than half of the residents live in urban areas.
Through this urban growth, there is a growing concern about population well-being.
Therefore, we will carry out an analysis of the quality of lives through the resources
acquired collectively, offered by the municipal public power, thus being able to
satisfy the basic needs for the life of the inhabitants, thus contributing to the
improvement of personal well-being and, consequently, of the conditions of life in
the urban environment. We have as main objective to analyze the quality of life of
the population of Porto Nacional - Tocantins, power through the IBEU - Urban
Welfare Index and how these services influence the quality of life of the residents.
The quality of life of a given population can be measured through different types of
indicators. What will define what indicator to be used will be the definition of the
concept of quality of life. In this work, the urban quality of life is understood as the
degree of satisfaction of the basic necessities for human life, through the access to
the public services received, in what can provide quality of life to the inhabitants of
the geographic space studied. In order to measure the quality of life of the local
population, we will use the methodological approach analyzed through the
quantitative method, that is, an analysis of the secondary data, resulting from the
Well Being Urban Index - IBEU survey. Then, we will use the approach the
qualitative-quantitative method, through obtaining primary data. We will consider,
as primary data, those data collected through a questionnaire applied in the
population of Porto Nacional - Tocantins, where we will evaluate the perception of
the local society. We do not intend to carry out a statistical calculation according to
the number of inhabitants, but rather to obtain the perception of the residents of the
municipality of Porto Nacional - TO about the public services offered and their
influence on the quality of life of each individual.

Keywords: Space Urban, population, quality of life, IBEU.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XX, a urbanizacdo mundial cresceu de
maneira acelerada. A populacdo na década de 1970, era maior parte rural;
atualmente, sofre migracdo intensa, para a area citadina, ocasionando mais da
metade dos moradores presentes no espacgo urbano.

Devido essa intensa migragao elevaram os problemas urbanos, tais como:
a precariedade e, muitas vezes, a escassez dos servi¢cos basicos de saneamento,
a coleta e o armazenamento inadequado do lixo, condicBes carentes de moradia
ligadas diretamente a pobreza e o subdesenvolvimento, associados a poluicdo da
agua, da terra e do ar.

Oriundo do processo de industrializacdo, a problematica urbana ocasionou
um processo dialético e conflitante, resultando numa enorme disparidade em
classes, que por sua vez, gerou uma desigualdade social marcante em nossa
sociedade.

Segundo Lefebvre (2001a), as desigualdades sociais estdo presentes em
nosso meio, fazendo parte do nosso cotidiano h& alguns séculos. As divergéncias
sociais, causadas pela grande distancia entre as diferentes classes sociais,
servem de realidade empirica para as pesquisas e os estudos da desigualdade
social. Ainda, conforme o autor, a cidade € um meio de consumo coletivo (bens e
servigos) para a reproducao da vida dos homens.

Portanto, a cidade tornou-se dependente das relacdes sociais diretas,
construidas e reconstruidas pela sociedade, resultando em um lugar de producéo.
Com isso, sO é possivel compreender a cidade e o urbano quando analisamos as
instituicdes resultantes das relacdes de classe (LEFEBVRE, 1991a).

A disposicao social das pessoas na cidade reflete as condi¢des de classe,
de maneira que os lugares se ordenam, representando, em forma e conteudo, a
condicao social econémica dos grupos no qual eles pertencem.

Ocupando quantidades desiguais do espaco urbano, é possivel que as

pessoas reproduzam lugares coletivos, com a finalidade do uso e das relacdes
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sociais que estabelecem, juntamente dos recursos econdmicos que dispdem e das
condi¢cfes naturais do espaco.

Carlos (2007) expde que a sociedade € composta por uma triade de
planos econémicos, politicos e sociais. O urbano direciona-se as novas formas e
funcdes, que, ao associarem-se as estruturas antigas do lugar, impéem um novo
modelo de vida, originando os ditos processos de modernizacdo. A autora
ressaltou que a expansdo da sociedade acompanha o surgimento de novos
modelos de relagBes, os quais estdo inclusos no lugar em que esta inserida,
ocasionando, com isso, 0o empobrecimento das relacbes sociais, a0 serem
substituidas pelas relacdes entre mercadorias.

Bourdieu (2007) relata que o lugar pode ser definido como uma por¢ao do
espaco fisico, em que algo ou alguma coisa pode esta presente. Com isso, o0 autor
afirma que:

A estrutura do espaco social se manifesta assim, nos contextos mais
diversos sob a forma de oposi¢cdes espaciais, 0os espacos habitados (ou
apropriados) funcionando como uma espécie de simbolizagéo
espontanea do espaco social. O espaco social se retraduz no espago
fisico, sempre de maneira meio confusa: O poder sobre o0 espacgo que a
posse do capital proporciona, sob suas diferentes espécies, se manifesta
no espaco fisico apropriado sob a forma de uma relagéo entre a estrutura

espacial da distribuicdo dos agentes e a estrutura espacial da distribuicdo
dos bens e dos servicos, privados ou publicos (BOURDIEU, 2007, p.160).

Assim, o espaco fisico esta associado ao social, havendo diversos fatores
socioespaciais que impossibilitam o rompimento desses espac¢os. A ocupacao nao
planejada nas areas ocupadas, associada a necessidade de aquisicdo de bens e
servicos, faz-se presente na vida cotidiana de cada individuo, fortalecendo essa
ligacéo.

Egler (2008) pontua que, a partir do ano de 2000, com a intensificagado do
crescimento urbano, ocorreu o surgimento de novas cidades tanto em densidade
demografica quanto em desenvolvimento econbmico, seguido de um
adensamento populacional nas areas existentes ja consolidadas.

Segundo Souza (2002), com a aceleragcédo da urbanizacéo, houve, apos a
Segunda Guerra Mundial, a implementacdo da planificacdo urbano-regional no
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Brasil, ocasionando a elaboracéao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
- PNDU. A intencdo era gerar a desconcentracdo populacional das regides
metropolitanas e reduzir os problemas destes grandes aglomerados urbanos
brasileiros (AMORIM FILHO; SERRA, 2001, p. 4-5).

De acordo com Davidovich (1991), o cenario urbano brasileiro segue uma
tendéncia demogréfica universal irreversivel de concentracdo de populacdo nas
cidades, levando a formagéo de diferentes estruturas no quadro urbano nacional.
Isto ocorre, principalmente, em funcédo do desenvolvimento da economia urbano-
industrial e de um planejamento altamente centralizado, o que vai ao encontro do
que autora classifica como Brasil metropolitano e urbano ndo metropolitano.
Segundo a autora:

Um Brasil urbano ndo metropolitano pode ser reconhecido na
interiorizacdo da urbanizacdo, que tem particular manifestagdo em novas
frentes de valorizagdo urbana, referenciadas, principalmente, a novas
necessidades criadas pela agricultura moderna, pela mineragdo e por
certo tipo de indlstria. Trata-se de agrupamentos de cidades, antes

isoladas, que se articulam em torno de determinadas atividades [...]
(DAVIDOVICH, 1991, p. 127).

Esses espacos urbanos sdo agueles que se desenvolvem em maiores
escalas, interligando-se a outros espacos, ocasionando uma maior escala a
economia local e regional. Além de servir de sede para a distribuicdo de bens e
servicos na regido onde estéo localizados.

Os grupos de cidades pertencem ao Brasil urbano ndo metropolitano.
Representados pelas cidades médias, desempenhando novos papéis urbanos,
nao isolados das demais redes urbanas (SILVEIRA, 2002, p.15). Segundo o autor,
as cidades médias atuam no mundo globalizado como:

Centros urbanos que possuem a funcéo de exercer um comando técnico
da agricultura cientifica, da criagdo de gado e da producao energética da
sua regido, e de nado ser sede de comando politico das principais
decis@es das atividades econdmicas desenvolvidas no territério brasileiro.

E que as cidades médias sdo nos de uma divisdo do trabalho a escala
mundial, e o estudo de suas especializa¢cdes pode ser uma pista para

entender a atual organizagdo do espagco (SILVEIRA, 2002, p.15).
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Devido a crescente expansdo e a importancia das cidades n&o
metropolitanas nos centros urbanos do territério brasileiro, ha duvidas, por parte
dos pesquisadores, em conceituar ou definir o que seja uma cidade média. Logo,
nao existe uma definicdo estabelecida, variando muito de acordo com o
pesquisador, o pais, o periodo histérico e 0 espaco estudado.

Alguns autores associam o0 conceito de cidade média aos dados
relacionados ao censo demografico. No periodo de 1940, por exemplo, uma
cidade considerada média era aquela que possuia uma populacdo de 20 mil
habitantes. Ja na década de 1970, este conceito foi definido a uma area com 100
mil moradores.

No que concerne o conceito referente ao censo demografico, Amorim
Filho e Rigotti (2002) destacam que, nos paises da América do Norte, Asia e em
alguns paises latino americanos, como México, Argentina e, até mesmo, Brasil; o
patamar superior que define uma cidade média se situa em 500 mil habitantes,
enguanto, no padréo europeu, este limite oscila entre 50 mil e 300 mil habitantes.

Além do tamanho demografico, Amorim Filho e Serra (2001) elencam
cinco particularidades que as cidades médias possuem em seus centros urbanos:

I. InteragBes constantes e duradouras tanto com seu espacgo regional
subordinado quanto com aglomeracdes urbanas de hierarquia superior;

II. Tamanho demogréfico e funcional suficiente para que possam oferecer
um leque bastante largo de bens e servicos ao espago microrregional a
elas ligado; suficientes, sob outro ponto, para desempenharem o papel
de centros de crescimento econdmico regional e engendrarem
economias urbanas necessarias ao desempenho eficiente de atividades
produtivas;

lll. Capacidade de receber e fixar os migrantes de cidades menores ou
da zona rural, por meio do oferecimento de trabalho, funcionando, assim,
como pontos de interrup¢cdo do movimento migratério na dire¢do das
grandes cidades, ja saturadas;

IV. CondigBes necessarias ao estabelecimento de relagbes de
dinamizacao como o espaco rural microrregional que o envolve; e

V. Diferenciacdo do espaco intra-urbano, como centro funcional j& bem
individualizado e uma periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo
bem parecido como o das grandes cidades, isto &, por intermédio da

multiplicagdo de novos ndcleos habitacionais periféricos (AMORIM
FILHO; SERRA, 2001, p. 09).

Podemos perceber, portanto, a grande importancia do papel das cidades
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meédias para o desenvolvimento econdmico da regido em que estdo inseridas,
sendo consideradas, pois, centros politicos e/ou econdmicos regionais.

Mediante esse crescimento urbano, ha uma crescente preocupacao sobre
0 bem-estar populacional. Pesquisas sobre a qualidade de vida e os fatores que
influenciam no cotidiano do individuo vém sendo questionadas e debatidas com
uma maior frequéncia.

O desenvolvimento urbano acelerado, sem controle, e, muitas vezes, nao
planejado gera grandes problemas para o meio ambiente e o bem-estar fisico,
emocional, biolégico e social dos seres humanos. Isso, conseqguentemente,
proporciona o aumento de doencas e mortalidades relacionadas diretamente ao
ambiente urbano.

Conforme afirma Lee (2008), esses estudos podem ser usados para
diagnosticar estratégias politicas e, para elaborar futuras politicas de
planejamento. Sendo assim, diversos pesquisadores buscam analisar e
compreender os problemas socioambientais urbanos, que, em consequéncia,
acabam por conceber caminhos de solu¢des possiveis para o desenvolvimento de
politicas publicas, consolidando, assim, linhas de pesquisas voltadas ao estudo da
qualidade de vida populacional urbana.

InstituicGes de pesquisas e entidades politicas buscam, gradativamente,
criar solucdes, conceitos e criagbes de novos indicadores e metodologias que
visam mensurar e analisar a qualidade de vida da popula¢do urbana. Isto é um
coeficiente de preocupacdo e um fator desafiante dos governantes municipais
locais, pois, no nivel municipal de gestdo publica, sdo aplicados os projetos e
acOes, para a melhoria da qualidade de vida, no que tange os problemas
basicamente locais. Neste sentido, objetiva-se, com os resultados desta pesquisa,
gque o Poder Publico Municipal contribue, sobretudo, no sentido de melhorar o
planejamento e a resolugdo dos problemas que a populacdo esta enfrentando.

Realizou-se por meio desta pesquisa uma analise da qualidade de vida da
populacdo de Porto Nacional em Tocantins, mediante aos recursos adquiridos de

forma coletiva, oferecidos pelo Poder Publico Municipal. Podendo, satisfazer as
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necessidades basicas para a vida dos habitantes, contribuindo, dessa maneira,
para a melhoria do bem-estar pessoal e, consequentemente, das condi¢cdes de
vida no espacgo urbano que se encontram inseridos.

No término desta pesquisa, buscaremos respostas e solu¢gbes para os
seguintes questionamentos:

v Qual o grau de bem-estar da populacdo de Porto Nacional - TO, nas
dimensdes analisadas mobilidade urbana, condicbes ambientais urbanas,
condi¢cdes habitacionais urbanas, atendimentos de servigos coletivos
urbanos e infraestrutura urbana?

v' Quais o0s servicos coletivos oferecidos pelo Poder Publico Municipal
analisados chegam a maior escala até a populagao?

v' Esses servigos coletivos chegam a populacdo com uma porcentagem de
qualidade considerados elevados, de forma que influencie no bem-estar e
na qualidade de vida da populacéo local?

v' Quais servigos analisados precisam de uma maior atencdo do poder
publico?

Temos como principal objetivo analisar a qualidade de vida da populacéo
de Porto Nacional — Tocantins, em relacdo aos servicos publicos oferecidos pelo
poder publico, por meio do indice de Bem Estar Urbano - IBEU, e como estes
servicos influenciam na qualidade de vida dos moradores.

Com isso, apresentamos alguns objetivos especificos

v Contextualizar o indice de Bem Estar Urbano - IBEU nas cinco
dimensdes aplicadas a cidade de Porto Nacional - Tocantins:
mobilidade urbana, condicdes ambientais urbanas, condi¢des
habitacionais urbanas, atendimentos de servi¢os coletivos urbanos
e infraestrutura urbana.

v Qualificar o indice de Bem Estar Urbano - IBEU da populagdo de
Porto Nacional — Tocantins.

v Diagnosticar junto a populacdo, o nivel de satisfacdo dos servicos

oferecidos pelo poder publico e, como estes interferem na vida da
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populacao de Porto Nacional — Tocantins.

v'Analisar a rede urbana do municipio de Porto Nacional — Tocantins,
as dimensotes: mobilidade urbana, condigbes ambientais urbanas,
condicdes habitacionais urbanas, atendimentos de servigcos
coletivos urbanos, infraestrutura urbana e como estes servigcos
influenciam na qualidade da populacgéo.

A presente Dissertacdo divide-se em quatro capitulos: no primeiro
capitulo, descrevemos 0s principais conceitos e no¢des de bem-estar e qualidade
de vida, estabelecidos na visdo de diferentes autores, seguidos dos principais
problemas urbanos contemporaneos que afligem o espaco urbano - grandes
desafios para 0s governantes e preocupacdes para nds seres humanos.
Registramos, ainda neste capitulo, o0 relato dos principais problemas
socioambientais que afligem a populacdo urbana, assim como, algumas possiveis
solucdes, para reducao destes problemas e a melhoria da qualidade de vida. E o
finalizamos com algumas informag6es do municipio de Porto Nacional - Tocantins,
local em que se destina a pesquisa.

No segundo capitulo, apresentamos um breve histérico da evolucédo do
uso dos indicadores, abordando a sua importancia e a utilizacdo no processo de
mensuracao e diagndstico de informacdes, obtidas por meio dos diferentes indices
existentes. Apresentamos alguns indicadores sociais brasileiros, construidos com
o intuito de avaliar diversos fatores sociais, além da avaliacdo da qualidade de
vida urbana e as areas onde cada um possui maior atuacao. Por fim, apontamos
0s possiveis problemas relacionados a elaboracéo e a aplicacdo dos indicadores
agui relacionados, que estdo sendo utilizados para mensuracdo de qualidade de
vida da populacao brasileira.

No terceiro capitulo, abordamos o processo metodoldgico, fatores
guantitativos e qualitativos, assim como, todo o desenvolvimento da pesquisa.
Destacamos, ainda, os principais pontos na elaborac¢éo do indice de Bem Estar
Urbano - IBEU, os requisitos de cada dimenséo aplicada e seus resultados para

as cidades brasileiras.
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No quarto e ultimo capitulos, apontamos as areas nédo contempladas pelo
indice de Bem Estar Urbano - IBEU, suas limitagdes em relacdo a analise da
qualidade de vida da populacao e os valores do IBEU calculados para a cidade de
Porto Nacional - Tocantins. Apresentamos, também, os resultados desta pesquisa,
no que diz respeito a opinido da populacdo de Porto nacional, em relacdo aos
servicos coletivos oferecidos pelo Poder Publico Municipal. Aléem de informacdes
por partes dos governantes, referentes as areas ndo analisadas pelo IBEU, como
saude, educacéo, esporte, lazer, assisténcia social e seguranca.

A pesquisa sobre a qualidade de vida urbana, justifica-se pelo crescente
namero populacional no meio urbano nas ultimas décadas, seguidos de grandes
problemas urbanos socioambientais, que devem ser reconhecidos, avaliados e
confrontados no espagco em que estdo inseridos. Neste vié€s, esta pesquisa servira
de referencial elementar para demais pesquisadores, além de um diagndstico para
identificarmos as areas de atuacdo do poder publico que estdo em déficit com a
populacéo, tendo em vista a disposicdo de informacdes que facilitardo ao poder
publico nas elaboracbes de diferentes acbes estratégicas, que, por sua vez,

atuardo diretamente na qualidade de vida da populacéo local.
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2 O BEM ESTAR NAS CIDADES

2.1 Conceitos sobre qualidade de vida

Diferentes definicdes sobre o que constitui o bem estar tém sido discutidas
desde os antigos filosofos gregos. Aristételes, em sua doutrina ética, propde que o
bem estar resulta da eudaimonia, ou seja, provém das condi¢cdes que dizem
respeito aos eventos de vida e que influenciam em nossa inser¢ao no mundo.

O termo bem estar faz referéncia ao conjunto de bens e servicos
(educacéo, saude, habitacdo, saneamento basico) que sdo necessarios para viver
bem. J4 o principal objetivo da chamada economia de bem estar consiste em
proporcionar 0S servicos e 0s meios imprescindiveis a todos os setores da
sociedade, em nome de uma vida digna.

Diener (1984) relata que a inclusdo sobre o estudo do bem estar, no
campo da investigacdo cientifica, ocorreu apenas a partir da década de 1960,
impulsionada por grandes transformacgdes sociais - fim da Segunda Guerra
Mundial; e com o desenvolvimento de diferentes indicadores, associados a
qualidade de vida. A autora apresenta um marco sobre o termo Bem Estar
Subjetivo - BES, definido como sendo um conjunto de fenbmenos que possuem
respostas emocionais, dominio de satisfacao e julgamentos globais de satisfacéo
de vida. Para mensurar o BES, € utilizado, como indicador, as frequéncias dos
niveis de afeto e néo intensidade.

As areas de pesquisas sobre o BES vém de uma linha de investigacao
durante o Illuminismo, desde o século XVIIlI, que defende que o propdsito da
existéncia da humanidade € a vida em si mesma, em vez do trabalho voltado ao
Rei ou a Deus. A sociedade, pela primeira vez, € vista como um meio de
proporcionar aos cidadaos a satisfacdo das suas necessidades e obter uma boa
vida.

Veenhoven (1996) nos mostra que, a partir do século XIX, a sociedade

providenciou uma melhor felicidade, voltada a maioria da populacdo, obtendo a
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visdo de proporcionar a si mesma uma satisfacdo de aquisicdo de fatores,
considerados bons para sua vida. Esta certeza surgiu mediante aos principios do
utilitarismo.

A qualidade de vida envolve o nivel de condi¢des basicas e suplementares
do ser humano. Estas condi¢cdes envolvem o bem estar fisico, mental, psicologico
e emocional, os relacionamentos sociais, como a familia e os amigos. Bem como
a saude, a educacédo e outros parametros que afetam a vida humana.

Guimaraes (2005) ressalta que, nas décadas de 1950, 1960 e meados de
1970, ja havia inumeros formularios e tabelas sendo utilizadas para a mensuracao
da qualidade de vida na América Latina. Nesta perspectiva, nota-se a presenca de
diferentes definicbes para qualidade de vida.

De acordo com Coimbra (1985), para alguns, a qualidade de vida é o
conjunto de diversos fatores, derivados da interacdo entre a sociedade e o
ambiente, atingindo a vida no que concerne as suas necessidades bioldgicas e
psiquicas. Entretanto, ao se determinar a qualidade de vida de uma determinada
sociedade, esta deve ser analisada de maneira coletiva, pois, os diferentes
aspectos individuais, geralmente, refletem de maneira coletiva, gerando, com isso,
indicadores para uma avaliacao.

Segundo Santos e Martins (2002), a qualidade de vida esta relacionada a
corrente economicista, que, por sua vez, analisa o crescimento econdomico das
sociedades, por meio da evolucdo do seu Produto Interno Bruto (PIB). Esta
medida corresponde ao montante de bens e servicos gerados. Ou seja, um
indicador de riqueza produzido e distribuido traduz, de forma global, o crescimento
verificado. Mas, ndo contempla aspectos fundamentais, 0s quais permitem
analisar o desenvolvimento de uma sociedade.

Herculano (2000) prop6e uma analise/mensuracdo sobre a qualidade de
vida de uma populacédo, sendo proposta de duas formas:

A primeira maneira é avaliando os recursos oferecidos, ou seja, a
capacidade efetiva de um grupo social de realizar suas necessidades.

Sendo assim, podemos utilizar dados coletados, como quantidade de
domicilios que possuem rede de abastecimento de agua e do
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esgotamento sanitario, estabelecimentos de salde e quantidade de
médicos, grau de instrucdo e escolaridade da populacdo local, pela
dimensdo per capita de areas verdes e espagos abertos urbanos
disponiveis para amenizar a paisagem cinza do concreto e asfalto
urbanos. A segunda forma de analisar a qualidade de vida é verificar as
necessidades, por intermédio dos graus de satisfacdo e dos objetivos
almejados. Podemos, assim, tentar mensurar a qualidade de vida pela
distancia entre o que se deseja e 0 que se alcanca, ou seja, pelos
estagios de consciéncia a respeito dos graus de prazer ou felicidade
experimentados (SCANLON, IN NUSBAUM e SEN, 1995). Devemos
sempre lembrar que em todos eles sempre havera uma diferenca no
conceito de qualidade de vida, devido a individualidade de cada um, em
relagdo ao social, crencga e cultura. Pois havera sempre diferenca do que
temos ao que queremos (HERCULANO, 2000, p. 05).

Neste sentido, abordamos, nesta pesquisa, a qualidade de vida conforme
a primeira proposta apontada por Herculano (2000). O foco desta investigacao
esteve centrado em observar como 0s servicos oferecidos pelo poder publico
chegam a populagdo e como estes servicos podem melhorar as condi¢des de vida
do cidadéo, possibilitando uma melhoria na qualidade de vida de cada individuo.

Nahas (2006) explica que a qualidade de vida, no Brasil, vem sendo
elaborada mediante a uma linha de conceito de bem estar social, qualidade
ambiental, exclusdo social, vulnerabilidade social, desenvolvimento sustentavel e
desigualdades sociais ligadas a pobreza.

Ainda para Nahas (2002), o conceito de qualidade de vida muda
significativamente ao acrescentar o termo “urbano”, pois além de direcionar o
acesso para o espaco geogréfico, disponibiliza a populacdo diferentes servicos,
nao anulando as condi¢cbes ambientais que Ihe sdo oferecidos. A autora ainda
relata que, nas cidades, podemos observar uma grande dicotomia. De um lado, a
presenca de uma parte da populacdo — minoria - com a concentracdo da riqueza
sao aqueles que convivem com o lado prazeroso e bom da cidade. Do outro lado,
uma parcela significativa com um elevado nivel de pobreza. Em razédo disso,
temos uma grande dificuldade para se analisar a qualidade de vida urbana.

Bourdieu (2007) considera aqueles que, por fatores sociais, sdo excluidos
da sociedade sugestivamente como “os excluidos do interior”, pois, sem o amparo

proporcionado pelos capitais, que conferem legitimidade e amparam as aspiracoes
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sociais, o individuo esta sujeito a enfrentar toda e qualquer coacéo desinente aos
processos de selecao social.

Em diversas situacdes, alguns autores consideram que a qualidade de
vida esta vinculada as politicas publicas, ligadas diretamente as camadas de baixa
renda e classes sociais inferiores. No entanto, outros consideram que a qualidade
de vida esta inter-relacionada aos fatores ambientais que a sociedade esta
inserida. Portanto, os fatores a serem mensurados dependem muito da escolha

dos indicadores que compdem o conceito de qualidade de vida.

2.2 As cidades contemporaneas e o mal estar urbano

No contexto atual, as cidades contemporaneas sao vistas e estudadas em
um espago, em que se encontra diversas praticas sociais. Todavia, o cotidiano nos
oferece diferentes contextos, no que se refere a cidades contemporaneas,
promovendo assim, a apropriacdo do espaco para o desenvolvimento da vida
urbana. Percebemos na contemporaneidade presentes no século XXI uma
presenca marcante do sistema capitalista, no qual apropria das cidades e as utiliza
como seu principal espaco de reproducéo.

Carlos (2017) relata que a cidade, como espaco urbano, vem sofrendo
intensas transformacdes, direcionando a populacdo a buscarem a presenca de
bens e servigcos, provenientes de politicas publicas e sociais urbanas, ligadas
diretamente as cidades.

O processo de reproducdo do espaco nas cidades apresenta uma
tendéncia de destruicdo dos referenciais urbanos. A busca pelo novo e moderno
transforma a cidade em novas formas urbanas, ocorrendo o surgimento de novas
construcbes, umas sobre as outras, gerando novas paisagens. Com isso, as
destruicbes dos referenciais urbanos se desfalecem com as marcas de um
passado historico das cidades, gerando um empobrecimento das relacdes de
vizinhancas e o surgimento de novas relagbes entre os homens, seguidos da
destruicéo das relacdes familiares.

Carlos (2007) ainda diz que:
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A cidade é entendida como constru¢cdo humana, produto histérico social,
contexto no qual a ela aparece como trabalho materializado, acumulado
ao longo de uma série de gerag0es, a partir da relagdo de cidades com a
natureza. O homem se apropria do mundo através da ocupacao de um
espaco, ho tempo determinado pela sua reproducéo na sociedade. Neste
contexto, a reproducdo continua da cidade ocorre fundamentando-se na
reproducdo ininterrupta da vida. Assim a cidade se reafirma enquanto
espaco social na medida em que se trata da realizacao do ser social,
produzindo um espaco ao longo do processo histérico.

Essa intensa ocupacao do ser humano no espaco urbano vem ocorrendo
de maneira intensa e, na maioria das vezes, ndo planejada. Isso é fruto do
desenvolvimento de vérias gerac¢des ao longo do tempo.

Para Lefebvre (1991a), a cidade ganha sentido no cotidiano da vida por
intermédio da troca de relacdes e da ocupacdo do espaco. A apropriacdo do ser
humano ocorre, a partir do momento em que a cidade se molda a determinadas
transformacdes impostas pelos seus habitantes.

A cidade constitui-se de identidades e tais marcas identitarias formaréo
0s elementos para a sustentacdo da memoria do espaco urbano, fazendo com que
0 espaco passe a ser construido a partir de intencionalidades, ndo podendo ser
visto como um objeto cientifico, separado da ideologia.

Lefebvre (2008) sublinha que, mesmo sabendo que cada um tem consigo
suas particularidades e historias, entendemos que o espaco estd em constante
socializacdo com o mundo, podendo ser influenciado por diversos fatores sociais,
estando em continua mudanca e transformacéao.

Santos (1999) afirma que o espaco € a sintese provisoria entre o contetdo
espacial e as formas sociais e, como materialidade simples, a Unica maneira de
causar mudancas € participando da histéria da vida. Segundo autor, é a
sociedade, ou seja, o proprio individuo que movimenta o espaco, dando-lhes
conteudos.

Sob este prisma, o espaco modifica-se em cidade, por meio de um
determinado tempo, associado ao trabalho humano atuante. Santos (1999) aponta
que a cidade € uma sucesséo de tempos de trabalho, de maneira que a histéria

vai se transformando e determinando a configuracdo espacial pelas obras
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humanas, chegando ao ponto de anular a natureza intocada e gerando uma
natureza humanizada.

Nos ultimos séculos, as cidades vém sofrendo um crescimento acelerado,
gerando um desenvolvimento acrescido de diversos conflitos, ocasionados pelas
imposi¢cdes de novos modelos comportamentais e culturais, forcados pelo excesso
de mercadorias existentes em escalas mundiais, levando as novas condi¢des de
existéncias. Condi¢cbes essas que se encontram presentes de forma desigual na
vida da sociedade.

Para amenizar a pobreza, diferentes teorias de desenvolvimentos tém sido
propostas em escalas locais e mundiais, porém, pouco se vé colhendo resultados
positivos.

Conforme Lima (2000), com o surgimento das metropoles, consideradas
0s grandes centros urbanos, os migrantes oriundos da migracdo da zona rural e
das cidades menores obtiveram grandes dificuldades de se fixarem a este novo
espaco. A falta de acesso ao emprego, a moradia, a saude e a educacao os levou
a uma segregacao excludente, fazendo com que estes habitassem em locais
periféricos, sem as devidas aten¢des e estruturas basicas por parte do Estado.

Lefebvre (2004) assume a dificuldade de compreender o fenbmeno urbano
na contemporaneidade. Para ele, a expanséo da sociedade pelo mundo é apenas
a reproducéo da sociedade industrial, fazendo com que as cidades avancem sobre
0s campos, deixando-os cada vez mais dependentes do seu ritmo de
funcionamento. Com isso, a urbanizacdo, que era apenas vista nas cidades, hoje,
abrange também o campo, tornando-o também urbanizado.

Sofremos uma crise mundial nas cidades em razédo das predominancias
do processo de industrializacdo, levado pela urbanizacdo total das cidades. O
campo é invadido pelo urbano, o que condiciona o aumento das desigualdades
sociais, a proliferacdo das favelas e o descontrole dos problemas ambientais,
oriundos do crescimento quantitativo das cidades.

Lefebvre (2004) considerou tudo isso como um ponto critico, formado pela

distincdo de trés niveis: a) Processo global de industrializacdo e urbanizacéo; b)
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Sociedade Urbana e Plano especifico da cidade; e ¢) Modalidades do cotidiano no
urbano, anulando assim a distincédo cidade e campo.

Os subdrbios e as favelas sdo ocasionados pelo crescimento da cidade e
sao tidos como ilhas urbanas, geradas por segregacdes sociais e econdmicas.
Estes sdo oriundos da auséncia de interesses politicos e econbmicos. A
sociedade urbana € desvalorizada, degradada e destruida, ocasionando cada vez
um aumento da exclusdo da sociedade, que consequentemente, leva o0s
individuos a se privarem de uma vida urbana. As cidades s&o transformadas em
suburbios e, depois, os suburbios devoram o nucleo urbano (LEFEBVRE, 1991).

Dessa maneira, o urbano desenvolve-se apenas quantitativamente. As
transformacdes ideoldgicas do que possa ser o urbano ndo se desenvolvem
qualitativamente e, se quer, de maneira igualitaria. Para o autor acima, a cidade se
torna um local de conflitos, tensdes e um lugar de confrontacdes.

Sendo assim, na cidade, nada se cria. Ela aproxima e atrai tudo o que
vem da natureza, dos produtos e suas criagdes, tornando uma relacdo de troca,
levando, com isso, as diversas situacbes urbanas que enfrentamos hoje
(LEFEBVRE, 1991).

Oliveira (2002) comenta-se que a sociedade busca o direito de reproduzir
a vida no espaco urbano com dignidade. No entanto, € fundamental que eles
tenham acesso a uma parte da cidade, que possui equipamentos urbanos, que
sejam indispensaveis a integracdo social de producédo e de reproducdo. Para o
autor, a disposicao espacial das pessoas na cidade as condi¢cdes de classe ocorre
de maneira que 0 grupo que ocupa esses espacos ordena-se de acordo as
situacdes socioecondmicas, favorecendo uma cadeia de situacdes que geram
diferentes conflitos sociais, como a ocupacdo social desigual, expressdo de
marginalidade, confinamento, destituicdo de infraestruturas e servigos publicos.

Lefebvre (2004) refere-se a cidade como um lugar de producdo e
concentracdo de conflitos sociais, possuindo uma rede de circulacdo e de
consumo entre o desejo e as necessidades humanas e entre o centro de

informacdes e as decisbes, sendo considerado um sistema Unico e especifico.
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Isso torna as relacdes interpessoais cada vez mais dificeis e
enfraquecidas em nossa sociedade atual, em que estdo sendo substituidas por
relacdes profissionais. Vivemos em uma sociedade que se estabelece padrdes
comportamentais baseados na midia, por meio de redes de comunicacdo que
impbéem padrbes e, a0 mesmo tempo, que aproxima os homens e lugares,
também, os tornam isolados.

As diferentes inovagfes tecnoldgicas vém mudando o sentido do tempo e
a maneira em que as pessoas se utilizam dele, juntamente com a forma que
utilizam o espaco. Dessa maneira, ocorre a imposi¢cdo de novos padrdes por parte
da sociedade, gerando conflitos e tensées. Ao mesmo tempo, encontramos novas
formas espaciais e novos usos interferindo no modo de vida de cada pessoa
(CARLOS 2007).

Assim, desigualdade urbana poderia ser caracterizada por inUmeras
abordagens, em diferentes aspectos; no entanto, acreditamos que o0 que importa é
enfatizar os problemas de maior impacto social, como, a habitacdo, a educacéo, a
infraestrutura, o saneamento basico, ambos ligados as condicbes ambientais e de

salde.

2.3 Problemas ambientais urbanos e a construcdo de politicas de qualidade
de vida

A problematica ambiental é tema de grandes discussdes em escala
mundial, especificamente, os problemas ambientais urbanos. Ndo sabemos se
esses problemas sao de ordem ética, politica ou econdmica, ou se séo frutos de
relacbes causadas entre sociedade e natureza.

Desde o processo de industrializagdo, em 1950, muitos encontros entre
diferentes paises, ocorreram para debaterem possiveis solugcbes para o0s
problemas ambientais e urbanos. O primeiro encontro foi a realizacdo da
conferéncia de Estocolmo, em 1972, onde ocorreram varios debates sobre a

degradacgédo ambiental e seus riscos para o planeta.
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No Rio de Janeiro, em 1992, ocorreu a ECO 92, ressaltando a
importancia de cada pais conscientizar a sociedade sobre o desenvolvimento das
praticas de preservacdo e sustentabilidade ambiental no meio em que estamos
inseridos, além de associar tais problemas ao crescimento desordenado e nédo
planejado dos centros urbanos.

Carlos (1994) cita que o discurso ecoldgico naturaliza os fendbmenos
sociais, afastando a questdo central dita pelo desenvolvimento da sociedade. A
autora ainda afirma que, durante o processo evolutivo da civilizacdo do ser
humano, o homem ja cultivava uma relacdo com a natureza, modificando-a,
gerando, com isso, danos irreparaveis a natureza.

No decurso do tempo, as relacbes de vida capitalista degradaram
impiedosamente a natureza, deteriorando as condi¢des de vida. Lefebvre (1991a)
afirma que as relacbes de alianca do ser humano com a natureza ndo se
concretizam, os conflitos s6 se agravam, ao invés de se resolverem.

O mundo encontra-se inserido em uma crise ambiental. As cidades
consideradas de terceiro mundo buscam inserir em suas politicas publicas
projetos sustentaveis, de maneira a amenizar os problemas ambientais da nossa
atualidade, pois, sabemos que h& uma grande distancia entre a degradacao
ambiental e a sua capacidade de resolucao.

Grande parte dessa degradacdo ambiental transcorre da expansao das
cidades, ocasionada pelo crescimento descontrolado da populagédo, seguido de
uma auséncia de controle de natalidade, em que a maioria da populacdo, sem
planejamento e de baixa renda, buscam suas moradias em regides periféricas da
cidade, construindo seu habitat em areas desprezadas pelo mercado imobiliario e,
muitas vezes, localizadas em areas de riscos.

Maricato (1996) reforca que esses lugares sdo areas bem frageis do
ponto de vista ambiental e social, além de serem lugares precarios, como beiras
de corregos, terrenos com riscos de enchentes, encostas e morros. Espacos que

possuem a instabilidade dos servigcos publicos, como, a auséncia da infraestrutura
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e saneamento basico, o que acarreta em condi¢cdes de vida subumanas, levando
essa populacéo local a vulnerabilidade.

Um problema que vem sendo apresentado de imprescindivel resolugdo é
a falta de recursos hidricos, considerada como um dos principais problemas
ambientais. Denominado pela Organizacdo de Saude como estresse Hidrico, a
escassez da agua, muitas vezes, € ocasionada pela elevada concentracéo
demogréfica, associada a caréncia de infraestrutura urbana, ocasionando a
contaminacdo dos lengois freaticos e um autoconsumo do uso da agua nessas
regides. Essa situacdo é ainda mais cadtica nos paises africanos, em que menos
da metade dos domicilios ndo estéo ligados a rede de esgoto.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) nos mostra que a
qualidade da &gua estd comprometida mundialmente, devido a expanséo
demografica, atividades agricolas e industriais, a falta de preservacdo ambiental e
as mudancas climaticas.

No Brasil, ao se tratar de um pais em desenvolvimento, a extensdo de
dgua encanada cresceu ao longo das décadas. No ano de 2008, 99,4% da
populacdo urbana do pais possuia o servico de abastecimento de agua em suas
residéncias. O maior avanco, nos ultimos 19 anos, ocorreu na regiao Norte, com
um aumento do indice de 86,9% para 98,4% dos municipios com a presenca do
abastecimento de 4gua. A regido Sudeste € a Unica que apresenta sua totalidade
de municipios que integram o abastecimento de distribuicdo de agua (IBGE,
2008).

Sobre a coleta e tratamento de esgoto, os dados sdo ainda mais
preocupantes. Em 2008, apenas 55,2% do total da populacédo urbana brasileira
recebia esses servi¢os. Na regidao sudeste, mais da metade da populagéo (95,1%)
recebia esse servigo, seguida da regido Nordeste com 45,7%, regido Sul com
39,7%; em quarta colocacédo, a regido Centro-Oeste, com 28,3%; e, por ultimo, a
regido Norte, com apenas 13,4% dos seus municipios com servicos de

esgotamento sanitarios. Nesse mesmo periodo, apenas 28,5% dos municipios
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brasileiros realizaram o tratamento de seus esgotos, impactando diretamente nos
recursos hidricos.

Ao realizarmos uma equiparacao entre as regides, percebemos mais uma
desigualdade entre a regido Sudeste e a regiao Norte. Na regido Sudeste, 48,4%
dos seus municipios realiza o tratamento dos esgotos, ao passo que, na regiao
Norte, somente 7,6% executa esse servico. Essas desigualdades entre regides
extremas podem ser justificadas devido a um elevado indice de autodepuracao
dos rios localizados na regido Norte (IBGE, 2008).

Mediante estes dados, constatamos que a maior parte da populacao, ao
receber em seus domicilios a coleta do esgoto, ndo recebe nenhum tipo de
tratamento destes, estando exposta a céu aberto ou armazenamento de lixo em
lugares improprios. Esses fatores ocasionam a contaminacdo dos recursos
hidricos, tornando-os prejudiciais para 0 consumo humano, ocasionando altos
indices de doencas e mortalidade infantil.

Hogan (1995) chama a atencdo para a gravidade e o surgimento de
doencas causadas pela auséncia de abastecimento e coleta adequada do esgoto,
cuja maior gravidade € em regides mais pobres, presente, principalmente, nas
periferias das grandes cidades.

Monte-Moér (1994) aponta a auséncia de saneamento basico em paises
em desenvolvimento como sendo um dos principais problemas enfrentados pelo
nacleo urbano e este fator promove sérios problemas ambientais e a saude da
populacdo. O autor supra classifica os paises desenvolvidos como sendo aqueles
gue superaram o0s problemas de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos e residuos solidos.

No ano de 2010, realizou-se em Brasilia, a 12 Conferéncia Nacional de
Saude Ambiental (CNSA), envolvendo os Ministérios da Saude, das Cidades e do
Meio Ambiente. Oev ento teve como meta, os problemas ambientais relacionados
a saude. O Saneamento Basico foi o principal tema em discussdo. Na
oportunidade, o Governo Federal lancou dois compromissos: o compromisso pelo

meio ambiente, a salde e 0 saneamento basico; além do compromisso da
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qualidade do ar e a saude ambiental. Durante este evento, criou-se o Plano
Nacional de Qualidade do Ar (PNQA), com o intuito de contribuir com a reducao
dos poluentes atmosféricos, como forma de melhorar a qualidade do ar, da saude
e, consequentemente, da qualidade de vida dos citadinos.

Em relacdo aos residuos sélidos, constatamos uma precariedade na
coleta e armazenamento adequado desses residuos, estando estes associados a
contaminacgao dos recursos hidricos, tanto superficial quanto subterraneo. Além de
agravar o assoreamento dos rios e os problemas de enchentes no espaco urbano.
Mas, como minimizar um problema de cunho ambiental que s6 cresce a cada dia?

Devido o grande consumo de produtos industrializados em nosso
cotidiano, a producdo de residuos sélidos vem crescendo cada vez mais. Faz
parte do dever do poder publico a coleta, a limpeza publica e a destinacao final de
qualquer residuo sdlido produzido no espaco urbano.

De acordo com os dados do Censo Demografico, em 2000, 76,4% dos
domicilios urbanos brasileiros possuiam servicos de coleta de lixo, sendo que os
demais armazenavam os residuos em terrenos baldios, em cursos de agua ou
realizando a queima dos mesmos. Dentre os lixos coletados, 47,1% foram
destinados a aterros sanitarios, 22,3% a aterros controlados e 30,5% eram
acondicionados ao lixao.

Segundo Chaffun (1997), a utilizacdo dos lixdes para o acondicionamento
de residuos sélidos urbanos gera riscos ao ambiente e problemas a saude, por
esses residuos ndo receberem nenhum tratamento, eles produzem e liberam
gases toxicos, levando ao aumento da poluicdo do ar, da agua e do solo
(mediante ao chorume), aumentam a proliferacdo de vetores (ratos, moscas,
baratas e mosquitos, etc.) e doencas e, consequentemente, submetem a
populacdo que se encontra nas proximidades aos graves problemas de saude.

A escassez das éareas verdes, nos ambientes urbanos, torna-se um
problema ambiental com bastante agravante. Devido a presenca da

pavimentacdo, o0 solo se torna impermeavel, reduzindo a evaporacdo e 0
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escoamento superficial das aguas, deste modo, elevando diretamente a
temperatura e favorecendo o aumento das enchentes nas cidades.

Monteiro (2003) nos fala que o clima urbano é resultado das mudancas
nos fluxos de energia e matéria (exemplo, agua, calor e ar), ocasionadas na
atmosfera das cidades. Essas transformacdes geram alguns resultados
indesejaveis, que podem atingir a populacéo urbana, como é o caso dos impactos
pluviais, a polui¢édo do ar e o surgimento de ilhas de calor.

Lombardo (1985) explicita que as “ilhas de calor” sdo areas onde as
temperaturas da superficie sdo mais elevadas do que as circunvizinhas, podendo
ser encontradas nas zonas mais urbanizadas. Essas ilhas de calor, em lugares de
clima tropical, como no Brasil, favorecem o desconforto térmico, gerando varios
problemas de saldde, como, o aumento de doencas diarréicas e doencas
transmitidas por vetores, a dengue e a malaria, bem como, o aumento do
consumo de energia elétrica.

Fernandez (2004) sustenta que, alguns problemas socioambientais
presentes nos centros urbanos podem ser originados por inimeras causas, sendo
elas naturais ou antropolégicas; tais como, a utilizacdo inadequada do solo e a
auséncia de éareas verdes. Estes devem ser considerados como sendo
ocasionados pela ineficiéncia dos servicos publicos, juntamente com a ma
distribuicdo de estruturas, atendimentos comunitarios e a baixa qualidade técnica
das construcdes.

Os problemas, aqui, relacionados influenciam, de forma direta e indireta,
na gqualidade de vida da sociedade. Algumas medidas assumidas pelo poder
publico e sociedade seriam alternativas de possiveis solu¢cdes para resolver
alguns problemas ambientais e sociais urbanos. Como alternativas, citamos a
estagnacédo do crescimento populacional, por meio do controle de natalidade,
politicas de reciclagem e a educacdo ambiental presente nas escolas, associada a
uma consciéncia educacional de conservagdo ambiental do espago vivido.

Moreira (2007) conscientiza-nos que devemos viver em meio a natureza,

mas sem degradéa-la, mantendo a conservacdo ambiental; sendo este, atualmente,
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o grande desafio da humanidade. Devemos manter uma relacdo harmoniosa entre
homem, terra e natureza, consciente de que tais recursos naturais devem ser
preservados para manter as geracOes futuras. Devem-se explorar, de maneira
racional e sustentavel, os recursos naturais, ou seja, utilizar esses recursos
conscientemente e de forma responsavel, sem destrui-los, para que se tornem
disponiveis no futuro. Para isso, devemos conhecer os limites dos recursos que
utilizamos, a fim de que possamos saber como e até quando podemos usufrui-los.
Esse é um grande desafio que temos que colocar em pratica.

O aumento da presenca das areas verdes seria uma possivel solucdo
como forma de amenizar as temperaturas e reduzir as ilhas de calor. Estes
espacos promovem o0 bem estar na populacdo, favorecendo o bom-humor,
reduzindo o nivel de estresse e potencializando os beneficios de atividades
fisicas.

Outra forma de amenizar a alta sensacao térmica nas cidades seria
aderindo atitudes sustentaveis, a saber, por meio da utilizacdo de telhados e
paredes verdes, gerando um ambiente com temperaturas mais amenas.

Portanto, a cidade deve ser um espaco em gue possamos garantir nosso
futuro e, de maneira sustentavel, devemos ter responsabilidade em nossas acoes,
para que possamos viver em um ambiente prazeroso e um grau de bem-estar

elevado.

2.4 O desenvolvimento atual de Porto Nacional e as suas possibilidades para

a qualidade de vida

2.4.1 Breve historico da regido de Porto Nacional -Tocantins

O municipio de Porto Nacional foi criado em 13 de julho de 1861, por
determinacdo da resolucdo provincial n° 333, assinada por José Martins
Alencastro, Presidente da Provincia de Goias. Fundado no inicio do século XIX,

Porto Nacional sempre esteve diretamente ligado historica e culturalmente ao rio
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Tocantins. E considerado o mais importante polo cultural, politico, econémico e
social do entdo Norte Goiano, hoje, Estado do Tocantins. Contém uma area de
4.449,918 kmz2 e possui, além da sede, o distrito de Pinheirdpolis e Luzimangues.
(IBGE,2018).

Dentre os 139 municipios pertencentes ao Estado do Tocantins, a cidade
de Porto Nacional é considerada, segundo dados populacionais do IBGE, a quarta
maior cidade do estado, ficando atras apenas de Palmas, Araguaina e Gurupi.

De acordo o ultimo censo, no ano de 2010, a populagéo de Porto Nacional
era composta 49.146 habitantes. No ano de 2018, sua populacédo estimada foi de
52.700, com uma densidade demografica de 11.04 habitantes por quildmetro
quadrado (IBGE, 2018). Sua principal via de acesso a cidade é a rodovia TO - 050,
que corta o municipio no sentido norte-sul, ligando a capital Palmas e a rodovia
TO - 255, que corta 0 municipio no sentido Leste-Oeste.

A microrregido de Porto Nacional € composta por 11 municipios (Porto
Nacional, Palmas, Pedro Afonso, Monte do Carmo, Tocantinia, Silvanoépolis,
Aparecida do Rio Negro, Lajeado, Ipueiras, Santa Maria do Tocantins e Bom Jesus

do Tocantins), como mostra o mapa 01.



Mapa 01 - Localizagcdo do Municipio de Porto Nacional - TO
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Fonte: SERPLAN 2018.

O municipio de Porto Nacional concentra cerca de 24,0% da populagéo

tocantinense, correspondendo a 1,7% da é&rea total do Estado, com uma

densidade demogréfica de 11,8 hab/Km?2. Logo, contém uma populacdo razoavel, se

comparada com as demais cidades do centro do Brasil. Essa populacéo concentra-se na

area urbana, conforme mostra o grafico a seguir:
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Grafico 01: Distribuicdo da populacdo no municipio de Porto Nacional - TO, nos periodos de 1991
a 2010.

Populagdo Rural/Urbana de Porto Nacional, 1991-2010
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Fonte: Censo Demografico, 1991, 2000 e 2010.

2.4.2 Fatores socioecondmicos de Porto Nacional-Tocantins

Por meio das politicas de desenvolvimento da regido do Estado do
Tocantins, a populacdo do municipio de Porto Nacional cresceu
consideravelmente. Houve uma estagnacéo no crescimento no censo de 1991 e
1996, periodo em que foi implantada Palmas, a capital do Estado. Porém, no
decorrer de alguns anos, houve uma grande evasao rural, tornando um municipio
com populagao urbana. Outro fator relevante que colaborou para a continuagéao do
crescimento populacional de Porto Nacional, foi a instalacdo da faculdade Instituto
Tocantinense Presidente Antdnio Carlos (ITPAC), oferecendo cursos de grande
prestigio e notoriedade, como, o Curso de Medicina, que consequentemente,
aumentou o numero de estudantes residindo na cidade, movimentando o comeércio
local.

No setor agroindustrial, houve um aumento salutar dos investimentos,
desencadeando a vinda de pessoas para o municipio. O caso da implantacdo do

projeto de Irrigacdo S&o Jodao, localizado no Municipio de Porto Nacional, distante
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25 km de Palmas - Tocantins, tendo inicio suas atividades no ano de 2001. O
projeto S&o Jodo, compreende uma implantacdo e infraestrutura de irrigacao,
ocupando uma &rea de 3.654 hectares para cultivo de frutas.

Houve, também, a instalacdo da Granol, uma empresa brasileira
especializada na producdo e comercializacado de gréos, 6leos vegetais, farelos e
biodiesel para o mercado interno e externo.

Souza (2015, p. 159) destaca a expanséo urbana como:

A conjuntura formada pelo avanco da fronteira agricola brasileira, pelo
consequente processo de urbanizacdo do territorio e pelas recentes
politicas publicas federais voltadas ao setor habitacional, tem feito com
que as principais cidades do Estado do Tocantins apresentem uma
expansado urbana por vezes exagerada. A cidade de Porto Nacional, por
sua vez, constitui um notério exemplo desse fendmeno. Tal expanséo
urbana tem sido baseada em um carater mercantil excessivo, levando a
um parcelamento do solo, por intermédio de loteamentos, que
nitidamente ultrapassa a demanda local por novas moradias. A
deliberada aquisi¢cdo de terrenos urbanizados assume a forma de pratica

especulativa, conduzindo a formagéo de vazios urbanos (SOUZA, 2015,
p. 159).

Desde o inicio do século XX, o municipio de Porto Nacional se destacou
como um grande centro religioso, educacional e cultural, sendo conhecido como a
capital da cultura do Estado do Tocantins.

Novas perspectivas se colocam como alternativas para a cidade. A
valorizacdo de seu patriménio, o turismo (Centro historico, Lago da Usina do
Lajeado, Catedral Nossa Senhora das Mercés, Avenida Beira Rio, Nova Praia
Porto Real, Colégio Sagrado Coracdo de Jesus), o comércio, as atividades
agropecuarias e o agronegocio constituem, hoje, a nova realidade da regido. No
entanto, merece destaque o setor de prestacdo de servicos, 0 setor agropecuario
e o setor industrial que estdo entre as mais importantes atividades econémicas da
cidade.

Uma grande parte do dinheiro que circula na cidade é movimentada pelo
setor terciario, que envolve o comeércio e a prestacao de servicos. No ano de 2014,
tivemos uma receita movimentada em R$ 751.337.000,00 no setor primario, ou
seja, na agropecuaria R$ 88.712,000.00 e no setor secundario, a industria R$
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212.272.000,00 (milhdes), e o setor terciario, servicos R$ 450.353.000,00
(IBGE,2015). Como mostra a tabela abaixo:

Tabela 01 - Evolucéo do crescimento econémico no municipio de Porto Nacional — TO

oIB PIB PIB
ANO |\ -0 omccUARIA| (%) |NDUASTR| (%) SER;/I(;O (%)
2002 13.176,00 7.3 | 45.688,00 | 25,4 | 77.733,00 | 43,2
2003 22.874,00 11,6 | 36.333,00 | 18,5 | 85.746,00 | 43,7
2004 25.976,00 12,2 | 40.742,00 | 19,2 | 87.654,00 | 41,3
2005 23.778,00 10,5 | 46.153,00 | 20,4 | 90.867,00 | 40,1
2006 21.475,00 7,1 | 80.912,00 | 26,9 [117.659,00| 39,1
2007 19.756,00 6,6 | 62.684,00 | 20,8 | 124.023,00| 41,1
2008 29.627,00 8,4 | 65.073,00 | 18,5 | 146.865,00| 41,7
2009 35.685,00 9,0 | 71.177,00 | 17,9 [164.079,00| 41,4
2010 35.286,00 7,4 |101.349,00 | 21,2 |189.930,00| 39,7
2011 101.521,00 16,1 |137.380,00 | 21,8 |216.607,00| 34,3
2012 111.683,00 14,4 |179.414,00 | 23,2 |289.143,00| 37,4
2013 65.872,00 8,0 |175.832,00| 21,4 |348.149,00| 42,4
2014 88.712,00 8,9 |212.272,00| 21,4 |450.353,00| 45,4

Fonte: IBGE/2015

A regido de Porto Nacional é considerada polo de desenvolvimento do
Estado do Tocantins. Tém-se diferentes potencialidades que favorecem a
economia do municipio, como, a abundancia em recursos hidricos para o
favorecimento das areas de geracdo de energia, agricultura, piscicultura,
transporte fluvial e o turismo. Além disso, possui uma grande area de terras planas
e com boas caracteristicas fisico-quimicas do solo, aptas ao cultivo de plantas
anuais, como, a soja, que vem crescendo consideravelmente seu cultivo no
municipio.

O municipio possui uma localizacdo estratégica e de facil acesso a
logistica de producdo. Apresenta um clima bem definido e estavel, favorecendo o
crescimento agricola local, gerando, assim, R$ 66.723.000,00 do Produto Interno
Bruto no municipio, sendo que grande parte das industrias esta ligada a essa
atividade. (IBGE,2015).
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O grafico 02, a seguir, mostra a evolucdo do PIB municipal entre os anos
de 2002 a 2014, relacionados aos principais setores econémicos, ho municipio de

Porto Nacional - TO.

Gréfico 02 — Evolugéo do PIB de Porto Nacional entre os trés setores
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Fonte: IBGE/2015

A cidade de Porto Nacional é, predominantemente, residencial, possuindo
estabelecimentos comerciais e de servicos. O Municipio conta com quase 50
loteamentos, sendo 19 elaborados pela Prefeitura, dos quais somente 08 sé&o
registrados. Os demais foram elaborados por particulares. Nao estdo computados,
agui, os loteamentos mais recentes no Distrito de Luzimangues. No Cadastro
Municipal, constam 25.113 Iotes, excluidos os existentes no Distrito de
Luzimangues, que passam de 8.000. Os loteamentos mais novos caracterizam-se
pela baixa ocupacdo, quase exclusivamente residenciais e contendo grandes

vazios urbanos.( Prefeitura Municipal de Porto Nacional, 2014).

3 SISTEMAS DE INDICADORES E A CONSTRUCAO DE INDICADORES DE
QUALIDADE DE VIDA NO BRASIL

3.1 Para entender os Sistemas de Indicadores

Os Sistemas de Indicadores séo utilizados com bastante frequéncia em
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diferentes areas de estudo, por serem considerados instrumentos de medicao.
Eles nos alertam, muitas vezes, de forma antecipada, a possiveis tendéncias
comportamentais da sociedade. A sua utilizagdo nos proporciona tomadas de
decisOes e atitudes, para a reducao de riscos e algumas situacdes consideradas
frageis.

Kaplan e Norton (1997) enfatizam que medir € importante, pois 0 que nao
€ medido ndo é possivel ser gerenciado. A utilizacdo de indicadores nos possibilita
conhecer o que desejamos modificar, pois, mediante a uma analise de resultados,
podemos escolher os beneficiarios e estabelecer metas, elevando as chances de
acertos nas tomadas de decisoes.

O termo indicador origina-se do latim indicare, que significa estimar,
apontar, descobrir. Ele pode nos informar sobre o desenvolvimento de uma
determinada meta, ou pode ser compreendido como um recurso que torna mais
claro determinado fenébmeno ainda néao percebido (HAMMOND, 1995).

Para Gallopin (1996), os indicadores para um nivel mais complexo devem
ser entendidos como um conjunto de variaveis, sendo que as variaveis nao
representam uma propriedade e caracteristica de um sistema. O autor ndo
considera a variavel como um atributo real, porém, ele argumenta quanto mais a
variavel se aproxima da realidade, maior é sua relevancia para uma tomada de
decisdo. Sendo assim, o indicador deve ser considerado importante tanto para
quem toma as decisdes quanto para o publico que as recebe.

Nahas (2001) menciona que o indicador € um dado, uma informacéo que
retrata uma descricdo. Assim, um indicador precisa ter abrangéncia de expressao
e deve informar além daquilo que expressa diretamente. Podendo, assim, citar
equacbes numéricas simples ou mesmo indices, porque estes dados nos
fornecem informagdes importantes para o planejamento e o gerenciamento dos
processos; e monitora as condi¢des urbanas, podendo contribuir no processo de
tomada de decisdo. Tudo depende do objetivo no qual os indicadores estdo sendo
aplicados e analisados.

7

Portanto, o sistema de indicadores € um conjunto de informagfes que
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relata varias situacdes. Ao optarmos pelo sistema de indicadores, devemos seguir
alguns critérios durante a sua aplicabilidade. Os indicadores utilizados devem
transparecer confiabilidade das informacdes, por essa razdo, devem ser utilizadas
fontes confiaveis ou coletadas de maneira adequada. Devendo ser praticas, claras
e de facil compreenséo, além de haver facilidade em sua coleta. Os indicadores
também devem ser capazes de atender as necessidades de diferentes classes
sociais ou localidades, ndo devendo ser nem muito amplo e nem muito especifico.

Na década de 1950, ja havia pesquisas sobre os indicadores econémicos.
Na década de 1960, houve uma migracdo dos indicadores econdmicos para 0s
indicadores sociais (RODRIGUES 2010). Nos anos 70, tinha-se a predominancia
dos indicadores sociais, surgindo as primeiras comparacdes entre as cidades com
base nos indicadores (WONG 2006).

Wong (2006) nos fala que, a partir desse periodo, houve uma
descredibilidade com a utilizacdo desses indicadores socio -econémicos. Algumas
possiveis causas foram a limitacdo desses indicadores, associada a uma
metodologia inadequada e a auséncia de conhecimento por parte daqueles que
realizaram os estudos. Ainda, segundo o autor, somente na década de 1990, os
indicadores voltam a estar em destaque.

Atualmente, o uso de indicadores vem acompanhado de uma visdo mais
ampla, em que, além de fatores sociais, associam-se questdes ambientais, ligados
a sustentabilidade e a qualidade de vida. Estes podem ser utilizados como eixo
norteador nos planejamentos urbanos, como forma de elevar a qualidade de vida
da sociedade. Além de gerar informacdes que descrevem caracteres urbanos, no
qual, permitem mensurar e acompanhar a evolucédo de diferentes fatores sociais,
favorecendo a compreenséo do desenvolvimento citadino.

Os indicadores podem ser compostos de informagfes de origem priméaria,
gue é quando provém de dados administrativos ou séo coletados diretamente com
os informantes; e de origem secundaria, quando os dados sao disponibilizados por
outra instituicdo. Ha diferentes fontes publicas que s&o confiaveis, nas quais,

podemos obter dados de origens secundarias. Sendo o caso do Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica (IBGE), além dos Ministérios, dos Institutos e das
Secretarias, tanto estaduais quanto municipais.

O IBGE procura atender a demanda de informagdes municipais
periddicas, devido realizarem periodicamente diferentes pesquisas, dentre elas, a
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC). A MUNIC abrange,
anualmente, um conjunto de informacgfes dos 5.570 municipios brasileiros e nos
oferece alguns dados sobre a estrutura administrativa, como a existéncia de
legislacdo e os instrumentos de planejamento municipal, o Plano Diretor Municipal,
o nivel de participacdo e do controle social, a presenca e participacdo dos
conselhos municipais, a disponibilidade dos recursos para o desenvolvimento da
justica e seguranca, presenca do comeércio, da cultura, do lazer, areas esportivas,
entre outras. Portanto, a MUNIC nos relata o grau de desenvolvimento institucional
das atividades de planejamento e gestdo municipal por todo pais.

Podemos, também, classificar os indicadores como analiticos e sintéticos.
No Brasil, existem algumas sugestdes de indicadores sintéticos, contendo
variaveis e uma composicao metodoldgica elaborada por centros de pesquisas,
orgaos publicos, diferentes pesquisadores e universidades. Esses tipos de
indicadores sintéticos sdo bastante utilizados para revelar diferentes areas

urbanas, como a saude, a educacéo, a habitac&o e entre outros.

3.2 Indicadores de qualidade de vida no Brasil

A gualidade de vida de uma determinada populacdo pode ser mensurada
por intermédio de diferentes tipos de indicadores. O que ira definir o indicador a
ser utilizado sera a definicdo do conceito de qualidade de vida. Para Coob (1995),
a qualidade de vida ndo pode ser compreendida como sendo um conjunto de
bens, servicos e confortos, mas, a presenca de um conjunto de circunstancias
favoraveis que estes os propiciam.

Entender o sentido de qualidade de vida € algo bem relativo e subjetivo.

Ha sempre uma grande ddvida em o que mensurar, ja que, ha algumas
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divergéncias por parte de alguns pesquisadores sobre o que compde uma analise
de qualidade de vida.

Sdo dois os fatores que Vvém sendo apresentados para uma
andlise/mensuragdo da qualidade de vida urbana: o primeiro € analisando e
aferindo os recursos disponibilizados a diferentes classes sociais para satisfacao
de suas necessidades de vida; a segunda linha em que podemos avaliar a
qualidade de vida é ponderando as necessidades do individuo, por meio de
indices de satisfacéo, considerando, no entanto, as diferengas individuais, sociais
e culturais que cada um possui.

Utilizamos para a construcdo dessa pesquisa a primeira linha de estudo
acima citada, abordando as diferentes classes sociais, com o intuito de mensurar
como esta a satisfacdo de cada individuo em relagdo aos recursos
disponibilizados pelo poder publico a populacédo de Porto Nacional - TO.

Coob (1995) nos afirma que precisamos criar indicadores que nos
propiciem um futuro desejavel e seguro, pois eles sintetizam, simplificam e
quantificam, facilitando a tomada de decisbes. Para o autor, os indicadores
alternativos séo considerados, por ele, frageis, por ndo serem expressos em
termos monetéarios, como € o caso do PIB.

Ao aplicarmos determinados indicadores em sociedade, estamos lidando
com fatores analiticos, que foi desenvolvido dentro de um contexto historico,
econdmico, politico e cultural. Que algumas vezes, podem ser especificos para
determinadas regifes. Podendo haver algumas probabilidades desses indicadores
serem distorcidos com algumas questdes mais burocréaticas e, além de distorcer,
pode-se camuflar a realidade que deveria ser apresentada (CARLEY, 1985).

Os indicadores ou indices devem ser elaborados e aplicados de acordo
com a realidade de cada regido, para que possa representar o0 mais proximo a
realidade e as particularidades locais. Assim, serd possivel conduzir as politicas
publicas em beneficio de toda sociedade. Para que isso ocorra, € necessaria a
participacdo da sociedade na elaboracéo dos indices que compde os Indicadores
de Qualidade de Vida Urbana (IQVU).
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Vitte (2009) ressalta que, ao falarmos sobre qualidade de vida, néo
podemos excluir a qualidade do ambiente em que a populacéo esta inserida, pois
a vida é inseparavel do ambiente e ambos estéo ligados por inumeros fluxos.

Nesse mesmo sentido, Nahas (2005) afirma que o conceito de qualidade
de vida esta relacionado a equidade em distribuicdo de bens de servicos a
sociedade, “bens de cidadania” e o conceito de qualidade ambiental ligado a
sustentabilidade. Portanto, ao tratarmos de qualidade de vida urbana, devemos
sempre considerar fatores sociais, econémicos e ambientais.

Os indicadores considerados sintéticos ou sociais, no Brasil, sdo aqueles
gue possuem uma sintese de informacfes que abrangem inimeros aspectos da
vida humana, nos quais, se encontram presentes dentro de um unico indice.
Existem inlmeros indicadores sintéticos para mensurarem a qualidade de vida
urbana. Destacamos, em um quadro abaixo, alguns dos principais indicadores

sintéticos que séo considerados dimensdes sociais, econbmicos e ambientais.

Quadro 1: Indicadores sintéticos existentes no Brasil

INSTITUICAO FUNDADORA INDICE APRESENTADO

IPRS: Indice Paulista de Responsabilidade
Social

IVJ: indice de Vulnerabilidade Juvenil

IPVS: indice Paulista de Vulnerabilidade Social

Fundacao SEADE/SP

Fundacao CIDE/RJ IQM: indice de Qualidade Municipal

IDH-M: Indice de Desenvolvimento Humano
Fundacéo Joao Pinheiro/MG Municipal
ICV: Indice de Condic¢bes de Vida Municipal

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — NEP

Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional da UFMG — CEDEPLAR

Nucleo de Estudos de Populacdo — NEPO

IMDE: Indicador Municipal de Desenvolvimento
Educacional
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Fundagdo Economia e Estatistica/RS ISMA: indice Social Municipal Ampliado

IQVU: indice de Qualidade de Vida Urbana
IVS: [ndice de Vulnerabilidade Social
IAS: Indice de Assisténcia Social

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte/PUC
Minas/MG

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e

Sociais da Bahia (SEI/BA) IDS: Indice de Desenvolvimento Social

IDE: indice de Desenvolvimento Econdmico

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano

de Curitiba / PR ISSQU: Indice Sintético de Satisfacdo de

Qualidade de Vida

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e )
Regional-IPPUR IBEU- Indice de Bem Estar Urbano

Fonte: Autora 2019.

Rodrigues (2010) nos fala de duas iniciativas que alavancaram os estudos
sobre indicadores sintéticos e sociais no Brasil, na década de 1990. Ambas as
iniciativas foram coordenadas pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel
(CDS), com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e com o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Em 2001, a Fundacao Seade desenvolveu, para o estado de Sao Paulo, o
Indicador Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), no qual, acompanha o
paradigma que sustenta o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Para esta concepcao de desenvolvimento, foi criado, no ano de 1990, pelo
indiano Amartya Sen e mediante o trabalho de um grupo de especialistas,
conduzidos pelo cientista Mahbub Ul Hg, o indice de Desenvolvimento Humano.

Parte-se do principio de que o desenvolvimento é um processo, no qual a
ampliacéo das possibilidades de escolhas do individuo é, a um s6 tempo, um meio
e um fim. Assim, ndo podemos resumir tudo a uma questdo de aumento de renda,

mas também, a ampliagdo de conhecimentos e & melhoria na expectativa de vida.

! Mahbub ul Haq foi um influente e renomado economista paquistanés, pioneiro da Teoria do
desenvolvimento humano e criador do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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Com isso, o IDH vem sendo adotado como uma das principais referéncias
crescentes, utilizado no mundo tanto pela sociedade civil, quanto pela sociedade
politica.

A partir da criagdo do IDH, diferentes iniciativas vém buscando a
formulacédo de indices capazes de obter do Estado a evolucdo do desenvolvimento
em diferentes escalas do territdrio nacional. No Brasil, surgiu o IDHM, no que se
refere a escala municipal, elaborado pelo consorcio formado pelo IPEA, Fundagéo
Jodo Pinheiro, IBGE e Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento. O
IDHM é um indicador semelhante ao IDH, possuindo as mesmas dimensoes.

As principais diferencas, além da escala de aplicacdo, sdo as variaveis
escolhidas, principalmente, no que diz respeito a renda e a educacao. Portanto,
para a dimensédo educacdo, o IDHM trabalha com o nimero médio de anos de
estudo, enquanto o IDH trabalha com o nivel de matricula, na juncdo dos trés
niveis de ensino. Na dimensao renda, o IDHM utiliza a variavel renda familiar per
capita média, enquanto o IDH é adotado o PIB per capita médio em délares,
corrigidos por um indice de paridade do poder de compra.

No entanto, o IDHM segue as trés dimensdes do IDH: longevidade,
educacado e renda, estando acompanhado de 180 indicadores socioeconémicos
gue dao suporte a sua analise, ampliando do IDHM e ampliando a compreenséao
dos fend6menos e das dinamicas voltados ao desenvolvimento municipal.

A Seade também desenvolveu o Indicador Paulista de Vulnerabilidade
Social (IVPS), que localiza espacialmente as areas que abrigam os segmentos da
populacao do Estado de Sao Paulo mais vulneraveis a pobreza.

O indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) foi desenvolvido em 2017, a
pedido da UNESCO pela Secretaria Nacional da Juventude, que nos oferece
dados sobre a Vulnerabilidade dos Jovens a violéncia. Este indice foi criado com o
objetivo de favorecer estratégias para a prevencdo e enfrentamento das altas
taxas de violéncia entre os jovens entre 15 e 29 anos.

A Fundacao Centro de Informacdes e Dados do Rio de Janeiro — CIDE,

em 1998, desenvolveu o indice de Qualidade Municipal (IQM), no qual, oferece a
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populacao fluminense a oportunidade de conhecer, de maneira mais aprofundada,
as condicdes basicas de desenvolvimento municipal, a partir do cruzamento de
mais 40 variaveis, que se agrupam em quatro categorias: verde (ambiental),
caréncias, necessidades de habitacdo e sustentabilidade fiscal.

Outro indice criado pela Fundacdo Jo&o Pinheiro (FJP) é o indice de
Condicdes de Vida Municipal (ICV), que, além de considerar a saude, a educacao
e a renda, também, considera-se a habitac&o e a infancia.

O indice Social Municipal Ampliado (ISMA) foi elaborado pela Fundacéo
Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul, sendo composto por 14 variaveis.
Este indice é dividido em quatro categorias: educacao, saude, renda e condicfes
de domicilio e saneamento. Seu principal objetivo é estabelecer um diferencial das
condigBes de vida, classificando do melhor ao pior os municipios gauchos.

O indice de Qualidade de Vida Urbana (IQVU) foi elaborado pela
prefeitura de Belo Horizonte, em parceria com a UFMG, em 1990. O indice
originou-se de 75 indicadores e 10 categorias, como, a educacdo, a saude, a
habitacdo, o esporte, a cultura, a seguranca e entre outras, contendo 38
indicadores. O IQVU tem como objetivo descrever o espaco urbano, 0s servicos
existentes de acordo com a sua a oferta e disponibilidades (NAHAS, 2000).

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) nos traz informacdes sobre a
populacdo de um determinado lugar, com base em informagdes populacionais,
domiciliares, sendo o resultado de dados aritméticos entre as seguintes
dimensfes: infraestrutura urbana, renda e trabalho, ambiental, cultural e
econdmica, juridica e seguranca.

O indice de Assisténcia Social (IAS) tem como finalidade expressar dados
dos grupos populacionais mais vulneraveis. Seu calculo é baseado em oito
indicadores, cujo representam os servi¢cos publicos de assisténcia social.

A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais do Estado da Bahia
(SEl) desenvolveu, no ano de 1996, o indice de Desenvolvimento Econémico
(IDE) e o Indice de Desenvolvimento Social (IDS) dos Municipios Baianos.

Associando indicadores que envolvem fatores econémicos, sociais e de
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infraestrutura.

Em 1987, o indice de Satisfacio de Qualidade de vida (ISSQV) foi
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC), com o objetivo de percepcdo do acesso da populacdo a areas sociais
como: “habitacdo, salde, educacéao e transporte”.

Os bairros em que a populacdo tem melhor acesso aos servicos sociais
foram definidos as maiores notas, como critério de hierarquizacao entre os bairros.
O ISSQV, também, gerou uma hierarquia de caréncia entre os bairros, com o
intuito de apontar quais bairros possuem maior necessidade e caréncia dos
Servicos sociais.

Ao relacionarmos diferentes indicadores de qualidade de vida, devemos
considerar os indicadores de sustentabilidade, que sdo criados mediante a
inumeros estudos, discussbes e sugestbes, envolvendo conflitos ambientais e
urbanos, ligados diretamente ao desenvolvimento da sociedade. Em concordancia
a Acselrad (1999), encontramos inUmeros questionamentos relacionados ao
conceito de sustentabilidade, assim, podemos considerar um tema que ainda se
encontra em processo de evolucéao.

Portanto, indicadores de sustentabilidade ndo devem ser formulados em
situacdes isoladas e independentes de outras areas, por se tratar de estruturas
ambientais que se interagem e trocam informacodes, estando em constante fluxo
entre diferentes sistemas.

O Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional, da Universidade
Federal de Minas Gerais (Cedeplar - UFMG), propde a construcdo de indices de
Sustentabilidade Urbana. Baseando-se em definicdes contida no Férum Urbano
Mundial-Urban World Férum - 2002, associado aos eixos tematicos propostos por
Acselrad (2001, p. 32) onde considera que:

Um municipio para ser classificado como mais ou menos sustentavel

deve ser capaz de melhorar a saude do sistema ambiental, amenizar a
degradacgdo antrOpica, minimizar a desigualdade social e oferecer aos

seus habitantes condi¢des basicas de vida (ACSELRAD,2001,p. 32)
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Este indice trata-se de um indicador composto por quatro indices, que se
subdivide em indicadores classificados como de estado, pressao e resposta. Sao
eles: a) qualidade do sistema ambiental local; (b) qualidade de vida; (c) reducao
do impacto, ou pressdo antrépica; e (d) capacidade politica e institucional. Ao se
tratar de qualidade do sistema ambiental, considera-se a saude do sistema
ambiental local, medida mediante a qualidade da agua e biota do rio, devido as
informagdes registradas nas mudangas e alteragbes ocorridas em sua bacia de
drenagem.

Outro indice é a qualidade de vida humana, mensurada por meio de
indicadores de nutricdo, abrigo e saude, além da qualidade do ambiente, que se
da mediante indicadores de conforto ambiental urbano e qualidade da habitacao.
Ambos apontados como indicadores de estado.

A reducédo do impacto antrépico € considerada o terceiro indice, entendido
como a medida do estresse interno as cidades adjacentes, decorrente das
intervencdes antropicas sobre o sistema ambiental local. Sendo assim,
considerado indicador de presséo.

E, por ultimo, o indice capacidade politica e institucional, compreendido
como a capacidade dos sistemas politicos, institucionais e culturais locais de
enfrentar os desafios e as barreiras em direcdo a sustentabilidade, sendo o

indicador de resposta.

3.3 Problemas relativos aos indicadores de qualidade de vida

O uso dos indicadores sdo maneiras de se obter dados concentrados de
modo quantificado, que facilita na compreensdo e na comparacdo simples e
objetiva de determinadas informagdes, facilitando a comunicacdo sobre os dados
apresentados.

Porém, a utlizacdo dos indicadores abre espaco para possiveis

guestionamentos sobre a elaboracdo e aplicacdo de cada um. Ao comecar pelo
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PIB (Produto Interno Bruto), que possui informacdes restritas, devido sua
metodologia, cujo alguns autores o classificam como um indicador destrutivo.

A avaliacdo do PIB abrange questbes como desmatamento, trafico de
pessoas e empresas de prostituicdo, sendo &reas consideradas destrutivas para
estarem presentes em analises de qualidade de vida. Além de ndo ser capaz de
diferenciar a distribuicdo de renda interna de cada unidade territorial.

O IDH avalia o indice de Desenvolvimento Humano, porém, ndo nos
permite avaliar o indice de qualidade de vida da populacdo por excluirem fatores
ambientais. Veiga (2003) aponta a origem do IDH como sendo sua principal falha.
Sua origem se da pela média aritmética de trés indices bem restritos, obtendo
dados apenas de renda, escolaridade e longevidade.

Com isso, o individuo pode ter uma boa educacao, esta presente em uma
classe econbmica, ter acesso aos bens de servicos que |lhe sédo oferecidos, mas,
estar vivendo em uma area de degradacdo ambiental e/ou estd inserido em um
espaco de poluicdo, inalando gases poluentes e tendo sua saude prejudicada.

Carley (1985) nos revela que os indicadores podem ser aplicados no
propésito de conceder o favorecimento a algumas acfes politicas, podendo ter
suas informacdes deturpadas, prevalecendo a camuflagem da realidade de
informacBes que deveriam ser apresentadas, sendo considerada flexivel a sua
manipulacdo. Outro problema apontado pelo autor é a definicdo do que podemos
mensurar para uma analise mais concreta para se definir a qualidade de vida de
uma populacao.

N&o possuimos um estudo continuo da base de dados que compde tais
indicadores, sendo considerado, por parte dos pesquisadores, um fator bastante
preocupante. Para aqueles dados que se originam dos Censos Geograficos, existe
uma insatisfacdo pelo fato de serem atualizados a cada 10 (dez) anos. Sendo um
intervalo de tempo muito grande para realizar uma comparacdo quanto as
mudancas que ocorreram no espaco urbano das cidades.

Outro fator altamente dificil de aplicar é a facilitacdo e a compreensao dos

indicadores. E necessario que a populacdo, de maneira geral, se sinta esclarecida
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em relacdo aos mesmos, quando estes forem aplicados. A alta complexidade de
conclusdo das férmulas aplicadas para se estabelecer os resultados dos indices
torna essa compreensao dificil de acontecer.

Ao referirmos aos indicadores citados nesse texto, ndo obtemos o
conhecimento da utilizacdo destes como forma de monitorar a qualidade de vida
no espaco urbano. Uma das principais dificuldades seriam a manutencédo e
atualizacdo desses indicadores. Especialmente, aqueles oriundos de dados da
propria administragdo publica local, no qual, estdo sendo trabalhados. Critérios
como o processo de coletar, sistematizar, atualizar e disponibilizar os recursos
tecnoldgicos para essa finalidade de estudo e a aplicacdo dos indicadores, de
maneira continua, sdo considerados um grande obstaculo por parte dos

governantes e pesquisadores que precisam ser vencidos.

4 INDICE DE BEM-ESTAR URBANO - IBEU E A SUA APLICACAO A CIDADE
DE PORTO NACIONAL

4.1 Metodologia aplicada na pesquisa

Neste trabalho, a qualidade de vida urbana é entendida como o grau de
satisfacdo das necessidades basicas para a vida humana, mediante o acesso aos
servicos publicos recebidos, no que possa proporcionar qualidade de vida aos
habitantes do espaco geografico estudado.

LEFEBVRE (1991a), afirma que o desenvolvimento de uma regido n&o
acontece de maneira igualitaria e que o crescimento pode beneficiar apenas uma
parcela da populacéo, elevando o indice de pobreza e a desigualdade social, em
vez de reduzi-las.

Sen (2000) ressalta uma definicdo consideravel: s6 ocorre
desenvolvimento quando os beneficios do crescimento econdémico suprem as
capacidades dos seres humanos, no que se referem o melhor para suas vidas.

Segundo esse pensamento, sdo quatro as capacidades humanas



61

fundamentais: a) ter uma vida longa e saudavel; b) ser instruido; c) viver em
condicbes materiais dignas; d) ser capaz de participar da vida da comunidade e
poder fazé-lo. Juntamente com essas quatro capacidades, poderiamos
acrescentar outra: e) viver sem prejudicar as possibilidades do outro, o que inclui a
preocupacao com a preservacao dos recursos naturais que a sociedade dispde. A
capacidade esta ligada diretamente ao bem estar de um individuo.

Para mensurar a qualidade de vida da populacdo local, utilizamos duas
abordagens metodoldgicas. A primeira abordagem metodolégica analisada seré
por meio do método quantitativo, ou seja, uma analise dos dados secundarios,
oriundos da pesquisa do indice Bem Estar Urbano — IBEU, desenvolvido pelo
Observatoério de Metrépoles da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

A segunda abordagem metodoldogica diz respeito ao método quali-
quantitativa, por intermédio de obtencdo de dados primarios. Consideraremos,
como dados primarios, aqueles dados coletados por meio de um questionario
aplicado na populacdo de Porto Nacional - Tocantins, em que avaliamos a
percepcao da sociedade local.

Esse questionario foi aplicado as pessoas que residiam no municipio ha
pelo menos seis meses, maiores de 18 anos, pessoas que ndo estavam com
saude debilitada e que ndo possuiam déficit cognitivo.

Ao participarem da pesquisa, os individuos poderiam presenciar alguns
riscos, como, possiveis constrangimentos, vergonha, inibicdo ou invasdo de
privacidade. Para isso ndo ocorrer, estes receberam antes da aplicacdo do
guestionario, o termo de consentimento livre e esclarecido (Anexo). Ressaltando
gue realizariamos a pesquisa em um espaco privativo e que todas as informacdes
da pesquisa seriam mantidas em total sigilo, sendo utilizadas como o Unico
objetivo de analise e resultados desta pesquisa.

Ao tratar-se do método quali-quantitativo, realizamos uma pesquisa de
opinido, por meio de um questionario elaborado no Google Forms (Apéndice),
aplicado junto a populacao residente no municipio de Porto Nacional — Tocantins.

O guestionario elaborado foi aplicado nos periodos de junho a setembro de 2018,
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de maneira aleatéria nas residéncias dos moradores de Porto Nacional, em local
ou salas das residéncias, de maneira a garantir a privacidade e sigilo das
informacgoes.

O questionario aplicado continha 103 questdes estruturadas, enfatizando
diferentes servicos oferecidos pelo poder publico, presentes em diversas areas de
bens e servicos, ligados ao bem estar urbano. As questdes abrangiam
informagdes sobre sexo, idade, raga, escolaridade, situagcdo de emprego, renda
familiar mensal, bairro onde residem, diferentes questionamentos presentes nas
areas de mobilidade urbana, condicbes ambientais urbanas, condicdes
habitacionais urbanas, assisténcia social, saneamento basico, infraestrutura
urbana, educacdo, saude, esporte, seguranca e lazer e; por fim, como cada
individuo avaliou a sua qualidade de vida em relacdo aos servigcos publicos
coletivos que chegam até eles.

Portanto, com o objetivo de ter uma maior abrangéncia das areas de bens
e 0s servicos que estdo ligados diretamente a qualidade de vida da populacéo,
elaboramos um questiondrio que, além de qualificar as dimensdes e o0s
indicadores contidos no IBEU - mobilidade urbana, condicdes ambientais urbanas,
condicBes habitacionais urbanas, atendimentos de servigos coletivos urbanos e
infraestrutura urbana -, abrange também outras areas, citadas acima, que séo
consideradas importantes para a analise da qualidade de vida humana no espaco
urbano.

Utilizamos duas maneiras distintas para obtencdo da coleta de
informacdes. A primeira maneira foi a partir da aplicagcdo de questionario via e-
mail, enviados para diferentes moradores da cidade de Porto Nacional. Esses
enderecos de e-mails foram adquiridos em diferentes escolas estaduais
localizadas em Porto Nacional, e também, em acervo pessoal. O questionario foi
enviado de maneira aleatéria, estando contido em anexo ao e-mail; o termo de
consentimento livre e esclarecido. Cada individuo teve acesso ao questionario por
meio de um link, em que puderam responder e retorna-lo via e-mail. Obtivemos

uma quantidade pequena de pessoas que responderam nossa pesquisa através
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de e-mails. Por tanto optamos em utilizar uma segunda metodologia para coleta de
dados desta pesquisa. A segunda maneira de aplicacdo do questionario foi
abordando os moradores de maneira fisica e pessoal. Aplicamos o questionario
mediante visitas aleatdrias em residéncias dos diferentes bairros do municipio.
Presenciamos algumas situacfes que dificultaram a coleta de dados, como a
negacdo de alguns habitantes em participar da pesquisa, auséncia de moradores
em suas residéncias, falta de paciéncia em responder o questionario por completo,
por se tratar de um questionario longo, contendo 103 questdes.

Esta coleta de dados teve duracdo de quatro meses, envolvendo o0s
periodos de junho a setembro de 2018. Entrevistamos um total de 165 moradores
de Porto Nacional de diferentes sexos, classes sociais, niveis de escolaridade,
racas e faixa etarias, presentes em diferentes bairros,

Ressaltamos que ndo foi nossa pretensédo realizar um calculo amostral
estatistico de acordo o numero de habitantes; mas sim, obter a percepcéo dos
moradores do municipio de Porto Nacional - TO sobre os servicos publicos
oferecidos e suas influéncias na qualidade de vida de cada individuo.

Foi de grande valia compreender o funcionamento urbano por intermédio
do olhar dos moradores em relacdo ao seu bem-estar, associados aos servicos
publicos existentes no ambiente em que estdo inseridos, de forma a compreender
melhor as necessidades de cada um.

Sabemos que a opinido da populagédo sobre o conceito de condi¢cdes de
vida € muito importante, aceitavel e complementar em qualquer sistema de
avaliacdo, pois, nos oferece informacfes para melhoria dos servigcos oferecidos,
além de nos permitir subsidiar areas dificeis de serem mensuradas em escala
quantitativa.

Retornando para a primeira abordagem metodolégica citada,
apresentaremos o0 texto a seguir, que decorre da constru¢cdo metodoldgica do
IBEU. Sendo que determinadas partes pelo carater técnico e ilustrativo sao

transcricbes da obra referéncia.
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4.2 Fundamentos tedrico-metodoldgicos para a construcdo do IBEU

O IBEU foi organizado por Luiz César de Queiroz Ribeiro e Marcelo
Gomes Ribeiro, no ano de 2013, com o intuito de avaliar a dimensao urbana do
bem-estar da populacdo promovida pelo mercado e servigos sociais, oferecidos
pelo Estado e Poder Publico Municipal, permitindo a sociedade conhecer a ética
pela qual a cidade deve ser tratada. Possibilitando, assim, que diferentes classes
sociais possam mensurar comparar e avaliar as mdultiplas dimensdes da vida
urbana. O IBEU foi proposto nas escalas Global e Local.

No ano de 2013, de forma comparativa, o IBEU global foi calculado entre
as 15 regibes metropolitanas, em trés escalas de andlise: comparativo entre as
regibes metropolitanas; comparativo entre 0s municipios que as integram; e as
areas de ponderacdo. No ano de 2016, foi calculado o IBEU para os 5.565
municipios brasileiros. O IBEU Municipal busca avaliar o espaco urbano do bem
estar usufruido pelos cidadaos brasileiros, promovido pelo mercado via o consumo
mercantil e servigos sociais prestados pelo Estado (RIBEIRO, 2016).

Assim, consideramos os dados do IBEU Municipal para analise desta
pesquisa.

Para a construcdo do indice de Bem Estar Urbano - IBEU, tanto Global
como Municipal, foram utilizadas os mesmos critérios e a mesma abordagem
metodoldgica, ambos concebidos, originalmente, a partir da exploracdo dos dados
do Censo demogréfico, pesquisa realizada pelo IBGE.

O IBEU avalia os diferentes aspectos da qualidade e as cinco dimensoes:
mobilidade urbana, condicbes ambientais e habitacionais urbanas, atendimentos

de servigos coletivos urbanos e infraestrutura urbana, como mostra a figura 02.
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Figura 01 - Dimens6es do indice de Bem Estar Urbano — IBEU

indice de Bem-Estar Urbano

(D1) (D2) (D3) (Da) (DS)
Mobilidade Condicoes Condigoes Condicoes Infraestrutura
Urbana Ambientais Habitacionais de Servicos Urbanas
Urbanas Urbanas Coletivos

Urbanas

Fonte: Ribeiro e Ribeiro, 2013,p.18.

Cada dimensdao é constituida por um grupo de indicadores, construidos a
partir da exploracdo de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD). Séo elas:

Mobilidade Urbana (D1): Considerou os indicadores, deslocamento casa-
trabalho. Procuramos saber qual o tempo que cada individuo gasta de sua casa
ao seu trabalho (podendo ser um trabalho formal ou informal) ou o tempo que leva
da sua casa a escola/ faculdade.

Condi¢cdes Ambientais Urbanas (D2): é composta por trés indicadores.
Arborizacdo em torno dos domicilios, esgoto ao céu aberto em torno dos
domicilios e lixo acumulado em torno dos domicilios.

Condicdes Habitacionais Urbanas (D3): é composta por quatro
indicadores:  aglomerado subnormal, densidade domiciliar, densidade
morador/banheiro e material das paredes dos domicilios.

Atendimento de servig¢os coletivos urbanos (D4): concebida a partir de
quatro indicadores: atendimento adequado de agua, atendimento adequado de
esgoto, atendimento adequado de energia e coleta adequada de lixo.

A dimensédo de infraestrutura urbana (D5): formada por sete
indicadores: lluminacdo publica, pavimentacdo, calgcada, meio-fio/guia, bueiro ou
boca de lobo, rampa para cadeirantes e logradouros.

Cada uma das dimensdes contribui com 0 mesmo peso para a definicao

do IBEU, sendo que cada um dos indicadores que compde cada uma delas,
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também, seguia 0o mesmo procedimento, de modo que os indicadores
participavam com pesos diferentes no cémputo final do indice.

Ao aplicarem o indice de Bem Estar Urbano - IBEU, ndo trabalharam
outras variaveis que possam contribuir com a qualidade de vida da populacéo,
devido estas variaveis ndo estarem disponiveis no censo demografico, tornando

dificil a sua mensuracao.

4.3 Sobre a base de dados do IBEU

Para coletar as informacfes dos domicilios e das pessoas que moram nas
residéncias, durante a realizacdo do censo demografico, o IBGE utilizou dois
questionarios. Um dos questionarios é considerado bésico, que € aplicado em
todos os domicilios, mas que apresenta quantidade menor de questdes. O outro
apresenta um numero maior de questdes, além de incorporar aquelas existentes
no questionario basico.

Porém, o questionario mais amplo € aplicado por amostragem, a partir da
amostra que é definida para cada municipio, conforme o tamanho do municipio,
expresso em numero de pessoas, de modo que ha dados, 0s quais séo existentes
a partir do questionario amostral. Esses dados, decorrentes do questionario
amostral, sdo disponibilizados em bases de dados diferentes dos dados
decorrentes do basico. E ndo apenas a base de dados é diferente como o recorte
territorial em que os dados séo divulgados, também é distinto, como veremos a
seqguir.

Aléem dos dados decorrentes dos questionarios basicos e amostrais,
durante a realizacdo do censo demografico, acompanha a coleta de dados uma
folha de informacdes que € preenchida pelo recenseador. Nessa folha de
informacgdes, o pesquisador que vai a campo, registra as caracteristicas do seu
entorno, sobretudo, no que se refere os aspectos de infraestrutura, em que 0s
domicilios estdo localizados. Esses dados decorrentes das caracteristicas do

entorno dos domicilios sao disponibilizados em banco de dados especificos, em
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nivel de setor censitario, apresentando informacdes tanto para o numero de
domicilios nele localizados, quanto para 0 nUmero de pessoas que moram nesses.

O IBEU foi construido a partir de dados obtidos tanto da base do universo
- questionario basico e da base de micro dados - questionario amostral, quanto da
base do entorno dos domicilios. Assim, o IBEU é construido a partir da seguinte

formula:

D1 +D2 + D3 + D4+ D5
5

IBEU =

Onde:

IBEU: indice de Bem-Estar Urbano;

D1: Mobilidade Urbana;

D2: Condigbes Ambientais Urbanas;

D3: CondicBes Habitacionais Urbanas;

D4: Atendimento de Servicos Coletivos Urbanos;

D5: Infraestrutura Urbana.

Os valores de cada um dos indicadores foram padronizados e definidos no
intervalo entre zero e um. Para todos eles, quanto mais préximo de 1 (um) melhor
€ sua condicdo. Do mesmo modo, quanto mais préximo de O (zero) pior a sua
condicdo. Para definir os indicadores no intervalo entre zero e um, foi utilizada a

seguinte férmula:

(valor observado) - (pior valor)

Ind =

(melhor valor) - (pior valor)

O melhor valor foi definido como o valor maximo obtido a partir da
frequéncia de cada um dos indicadores. O pior valor foi definido como sendo o

valor minimo da frequéncia que o indicador apresentou.
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Os resultados para o IBEU Municipal foram definidos e interpretados da
seguinte maneira: de zero a 0,500 correspondem as condi¢cdes muito ruins; de
0,501 a 0,700 correspondem as condi¢des ruins; de 0,701 a 0,800 correspondem
as condi¢cbes médias; de 0,801 a 0,900 correspondem as condi¢cbes boas; de
0,901 a 1 correspondem as condi¢cdes muito boas. Como podem ser vistos na

figura a sequir:

Figura 02 - Classificacdo dos valores em nivel do IBEU - Municipal.
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Fonte: Ribeiro e Ribeiro / 2016, p.09.

4.4 Os indicadores das dimensdes do IBEU

O IBEU € composto por cinco dimensdes e cada uma dessas € composta
por diferentes indicadores. A seguir, serd apresentada, de maneira detalhada, a
descri¢cédo dos indicadores de cada uma das dimensdes do IBEU.
4.4.1 Mobilidade urbana (D1)
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A dimensdo de mobilidade urbana compde um indicador fundamental,
sendo considerado de grande importancia, pelo fato de possibilitar a populacéo a
obter diferentes acessos do municipio, além de ser um indicador interurbano que
possibilita a populacédo, acessar o trabalho e obter uma renda financeira.

Sabemos que o deslocamento é individual, porém, para que as pessoas
consigam realizar esse deslocamento, torna-se necessario ter uma infraestrutura
urbana, como forma de facilitar a mobilidade da populagéo. A referéncia apenas a
um Unico indicador, na composicdo dessa dimenséao, origina-se da ndo existéncia
de outras variaveis que pudessem determinar as condicfes de mobilidade urbana
no censo demografico.

Portanto, a dimensdo mobilidade urbana é concebida a partir do indicador
de deslocamento casa-trabalho.

O indicador de deslocamento casa-trabalho ou casa/escola ou casa/
faculdade é construido a partir do tempo de deslocamento que as pessoas
ocupadas, as quais trabalham fora do domicilio e retornam diariamente para casa;
utilizam entre o domicilio de residéncia e o local de trabalho. E considerado como
tempo de deslocamento adequado quando as pessoas gastam até 1 hora por dia
nesse trajeto.

4.4.2 Condicbes ambientais urbanas (D2)

A dimensao de condi¢cdes ambientais urbanas foi concebida a partir de
trés indicadores: arborizacdo do entorno dos domicilios, esgoto a céu aberto no
entorno dos domicilios e lixo acumulado no entorno dos domicilios. Mesmo que
exista apenas a possibilidade de utilizacdo de trés indicadores das condigdes
ambientais urbanas, consideramos que eles refletem, em grande medida, a
dimenséo ambiental referida a vida urbana.

A arborizacdo estd relacionada aos fatores relacionados a saude da
populacdo, por meio do topo clima (aumento da pluviosidade, amenizacdo da
temperatura do ambiente, aumento do nivel da evapotranspiracdo). O indicador

de arborizagdo, no entorno dos domicilios, € obtido a partir da propor¢cdo de
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pessoas que moram nestes, cujo entorno possui arborizacdo. Esta no entorno dos
domicilios é considerada existente, em que os domicilios estéo localizados, quanto
na face confrontante ou no canteiro central do logradouro.

O indicador de esgoto a céu aberto, no entorno dos domicilios, é
construido a partir da proporcédo de pessoas que moram nestes, cujo entorno nao
possui esgoto a céu aberto. Foi considerado esgoto a céu aberto tanto na face
onde se localizam os domicilios, quanto na sua face confrontante.

O indicador de lixo acumulado, no entorno dos domicilios, € obtido a partir
da proporcao de pessoas que moram em domicilios, cujo entorno ndo possui lixo
acumulado. Foi considerado lixo acumulado quando existente na face e
confrontante em que se localizam os domicilios.

4.4.3 Condic¢Oes habitacionais urbanas (D3)

As condicbes habitacionais urbanas dos municipios brasileiros € uma
gravidade bastante discutida no que se refere as discussdes interurbanas,
havendo, hoje, consequentemente, diferentes metodologias para analisar o déficit
habitacional e a inadequacdo das moradias existentes. Dentre as diferentes
instituicbes, a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) possui um trabalho muito
conceituado no Brasil sobre as condi¢cdes habitacionais, englobando o déficit e a
inadequacao habitacional dentro do conceito de “necessidades habitacionais”.

A Fundacdo Jodo Pinheiro refere-se ao déficit habitacional, como as
necessidades de constru¢cdes de novas moradias e a inadequacao habitacional,
como a ineficiéncia e a caréncia das estruturas das moradias existentes. Para a
Fundacdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional € composto por domicilios
improvisados, ou seja, agueles que sao habitados, mais que foram criados com
outros propdsitos; domicilios rasticos, que sao aqueles que nao foram
estruturados com alvenaria; e coabitacdo familiar e dnus excessivo de aluguel,
consideradas as familias que ganham até trés salarios minimos e que dispdem de
até 30% de sua renda para pagar aluguel. A inadequacao habitacional envolve
agueles municipios com auséncia de infraestrutura, com concentracdo de

moradores e aqueles com falta de unidade sanitéaria.



71

Para o indice de Bem Estar Urbano, a dimensdo de condicdes
habitacionais urbanas foi composta por quatro indicadores: aglomerado
subnormal, densidade domiciliar, densidade morador/banheiro e material das
paredes dos domicilios. Os indicadores dessa dimensédo foram estabelecidos a
partir da compreensdo das condicdes dos domicilios, assim como de suas
caracteristicas, que podem influenciar direta ou indiretamente o bem-estar urbano.

O indicador aglomerado subnormal condiz a proporcdo de pessoas da
area de ponderagdo que ndo moram em aglomerado subnormal. Esse indicador é
obtido a partir da identificacdo dos setores censitarios correspondentes
aglomerado subnormal, a partir da base de setores censitarios de aglomerado
subnormal, divulgado pelo IBGE.

O indicador de densidade domiciliar é construido a partir da razao entre
namero de pessoas no domicilio e niumero de dormitério. Considerou-se como
densidade domiciliar adequada quando havia até 02 pessoas por dormitorio. No
indicador de densidade domiciliar morador/banheiro, considerou-se como
adequado o domicilio que possui até 04 pessoas por banheiro. Assim, o indicador
de densidade morador/banheiro corresponde a proporcédo de pessoas que estdo
em domicilio de até 04 pessoas por banheiro.

No indicador de material das paredes dos domicilios, considerou-se como
adequado o domicilio cujas paredes externas sdo do tipo de alvenaria com
revestimento ou madeira apropriada para construcéo (aparelhada). Neste caso, o
indicador de material das paredes dos domicilios corresponde a propor¢cao de
pessoas que estdo em domicilios com material das paredes adequado.

4.4.4 Atendimento de servigos coletivos urbanos (D4)

A dimenséo de atendimento de servigos coletivos urbanos foi definida a
partir de quatro indicadores: atendimentos adequados de agua, de esgoto, de
energia e coleta adequada de lixo. Esses indicadores compdem um conjunto de

medidas que tem como objetivo preservar as condi¢cdes do meio ambiente, com o
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intuito de prevenir doencas e, com isso, propagar a qualidade de vida da
populacao.

Os servicos coletivos como atendimento adequado de esgoto,
recebimento de 4gua tratada e coleta adequada de lixo estabelecem uma protecéo
a saude dos individuos que os recebem, proporcionando uma redu¢do nos riscos
de doencas transmissiveis, além da reducéo da poluicdo do ambiente urbano.

Sabemos que esses indicadores revelam o0s servigos publicos essenciais,
para garantia de bem estar urbano, independente de ser ofertado por empresas
publicas ou por empresas privadas por meio de concessao publica.

Atendimento de agua

O atendimento adequado é considerado quando é feito por rede geral de
agua. O indicador de atendimento de &gua corresponde a propor¢cdo de pessoas
gue moram em domicilio.

Atendimento de esgoto

O atendimento adequado é considerado quando é feito por rede geral de
esgoto. O indicador de atendimento de esgoto corresponde a proporcao de
pessoas que moram em domicilio.

Atendimento de energia

O atendimento adequado é considerado quando ha energia elétrica. O
indicador de atendimento de energia corresponde a proporcado de pessoas que
moram em domicilio.

Coleta de lixo

A coleta adequada de lixo é considerada quando o lixo € coletado
diretamente por servico de limpeza ou quando colocado em cagcamba em servico
de limpeza. O indicador de coleta corresponde a propor¢cdo de pessoas que
moram em domicilio.

4.4.5 Infraestrutura urbana (D5)

A dimensédo de infraestrutura urbana foi concebida por sete indicadores:

lluminag&o publica, pavimentacédo, calgcada, meio-fio/guia, bueiro ou boca de lobo,
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rampa para cadeirantes e logradouros. Esses indicadores expressam as
condicbes de infraestrutura na cidade que podem possibilitar - quando da sua
existéncia - melhor qualidade de vida para pessoas, estando relacionadas com a
acessibilidade, saude e outras dimensfes do bem estar urbano.

O indicador de iluminacdo publica corresponde a proporcédo de pessoas
gue moram em domicilios, cujo entorno possui iluminacdo publica. A identificacdo
de iluminagdo publica no entorno dos domicilios corresponde a face ou a face
confrontante em que se localizam os domicilios.

O indicador de pavimentacdo corresponde a proporcdo de pessoas que
moram em domicilio, cujo logradouro possui pavimentacdo - asfalto, cimento,
paralelepipedo etc. Tratando-se do indicador de calcada que corresponde a
propor¢cdo de pessoas que moram em domicilio, cuja face do logradouro, onde se
localiza o domicilio, possui calcada.

Quanto ao indicador de meio-fio/guia corresponde a proporcéo de pessoas
que moram em domicilio, cuja face do logradouro, onde se localiza o domicilio,
possui meio-fio/guia.

O indicador de bueiro ou boca de lobo corresponde a proporcdo de
pessoas que moram em domicilios, cujo entorno possui bueiro ou boca de lobo. A
identificacdo de bueiro ou boca de lobo no entorno dos domicilios corresponde a
face confrontante em que se localizam os domicilios.

O indicador de rampa para cadeirantes corresponde a proporcao de
pessoas que moram em domicilio, cuja face do logradouro, em que se localiza o
domicilio, possui rampa para dar acesso as pessoas que utilizam cadeiras de
rodas. Enquanto o indicador de logradouros corresponde a proporcéo de pessoas

gue moram em domicilio, em que o logradouro possui identificacéo.

4.5 0O que o IBEU revela sobre a qualidade de vida nas cidades brasileiras

O indice de Bem Estar Urbano Municipal- IBEU foi desenvolvido com base

no censo demografico do ano de 2010. No ano de 2016, o IBEU foi calculado para
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todos os municipios brasileiros, em sua totalidade de 5.565 municipios.

Para todos 0s municipios nos quais o IBEU foi aplicado constata-se que o
principal problema urbano dos municipios brasileiros € de infraestrutura -
pavimentagdo, calgamento, iluminacdo publica etc.-, acompanhada do
atendimento de servigos coletivos como: esgoto, coleta de lixo, entre outros. Ao
considerarmos 0s municipios pertencentes as regides metropolitanas, percebemos
que um dos principais problemas visiveis é a mobilidade urbana, problema esse
que esta ligado diretamente a qualidade de vida da populagdo pertencente a
essas regides metropolitanas.

Realizando uma analise entre as regifes brasileiras, constata-se uma
disparidade entre as regides norte e nordeste, em que os valores do IBEU foram
menores. Sendo assim, torna-se evidente a baixa qualidade dos servigos urbanos
oferecidos quando comparados com a regido Sul e Sudeste, no qual se obteve um
melhor resultado para o indice de Bem estar urbano. Nao abrangemos uma
andlise comparativa envolvendo a regido centro-oeste, pois a prépria é
considerada uma area de transicdo em relacdo aos servicos urbanos oferecidos
nas demais regides nacionais brasileiras.

Dentre os 100 municipios com melhor desempenho de Bem Estar Urbano,
84 desses localizam-se no Estado de S&o Paulo. Temos como exemplo, 0s
municipios de: Adamantina, Aguas de Lindéia, Americana e Aracatuba. No Estado
de Minas Gerais temos 11 municipios: Alfenas, Andradas, Arapord e Antbnio
Prado de Minas. Quatro (04) municipios pertencem ao Estado do Parana, sdo
eles: Cafelandia, Campo Mourdo, Cianorte e Cornélio Procopio. Balneario de
Camboriu é o unico municipio pertencente ao Estado de Santa Catarina. Podemos
perceber que todos os municipios com melhor desempenho em Bem Estar Urbano
estdo localizados nas regides Sul e Sudeste. Entretanto, nenhum desses
municipios estd presente nas regibes metropolitanas do Brasil. Desses 100
municipios, 12 possuem numero de habitantes entre 100 e 500 mil, 24 municipios
possuem habitantes entre 20 e 100 mil, e 64 municipios possuem numero de

habitantes inferior a 20 mil. Podemos observar que as cidades médias ou cidades
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consideradas pequenas oferecem melhores condi¢cdes de qualidade de vida para
seus moradores.

Ao considerar os 100 piores municipios em relacdo ao Bem Estar Urbano,
para se viver, constatou-se que 41 desses municipios encontram-se no Estado do
Para, tendo como exemplo os municipios de: Marituba, Pacaja, Vitoria do Xingu e
Eldorado do Carajas. Os municipios Presidente Sarney, Bacuri, Central do
Maranhdo e Pedro do Rosario, fazem parte dos 32 que se encontram no Estado
do Maranhdo. Outros 10 municipios estdo no Estado da Amazonas, sdo 0s
exemplos de Amaturd, Jutai, Santo Antbnio do Ica, Labria, entre outros. Quatro
(04) municipios fazem parte do Estado do Amapa, sao eles: Tartarugalzinho, Pedra
Branca do Amapari, Calcoene e Laranjal do Jari. Trés (03) municipios estédo
presentes no Estado do Acre, sdo os casos de Manoel Urbano, Porto Walter, Porto
Acre. Curralinho e Miguel Alves sdo os dois (02) municipios que fazem parte do
Estado do Piaui e ha um (01) municipio presente em cada um dos Estados e
municipios citados a seguir: Alagoas ,Passo de Camaragibe; Goias, Nova Roma;
Mato Grosso do Sul, Juti; Parand, Itaperucu; Pernambuco,Aracoiaba; Rio de
Janeiro, Japeri; Ronddnia, Nova Mamoré; Roraima, Urimutd; e Tocantins com o
municipio de Campos Lindos.

O municipio Campos Lindos € considerado o pior municipio para se viver
do Estado do Tocantins, em relacdo as condicbes de Bem Estar Urbano. Este
municipio faz parte da microrregido do Jalapdo, com uma populag¢édo estimada no
censo de 2010 em 8.139 habitantes - IBGE/cidades - ocupando um ranking
nacional do IBEU entre os municipios de n° 5.467, com o valor do indice de bem
estar urbano de 0,579.

A maior concentragdo de municipios considerados com o0s piores
resultados de indice de Bem Estar Urbano localizam-se nas regifes Norte e
Nordeste, apesar de encontrarmos municipios em menor propor¢do nas regides
Centro- Oeste, Sul e Sudeste.

Dos 100 municipios considerados piores em Bem Estar Urbano apenas

nove concentram-se em regidées metropolitanas. Desses apenas cinco possuem
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mais que 100 mil habitantes, 48 municipios possuem entre 20 e 100 mil habitantes
e 47 municipios possuem numeros menores que 20 mil. Com isso, podemos
perceber que 0os municipios com piores condi¢des urbanas para se viver também
sdo aqueles considerados de pequeno e médio portes, isso ndo exclui as chances
de encontrar esses municipios em regifes metropolitanas.

Ao se analisar na totalidade dos 5.565 municipios, seis apresentaram
resultados muito ruins de bem estar urbano, entre zero e 0,500; 1.068 municipios
apresentaram resultados ruins de bem estar urbano, entre 0,501 e 0,700; 2.298
municipios apresentam condices médias de bem estar urbano - 0,701 a 0,800 -,
1.920 municipios apresentaram condi¢cfes boas de bem estar urbano com o IBEU
variando entre 0,801 a 0,900; e no total, 273 municipios apresentaram resultados
muito bons de bem estar urbano com valores de 0,901 a 1,00; sendo que todos 0s
273 municipios estao localizados na regido sudeste do Brasil.

Dos seis municipios, com resultados muito ruins de bem estar urbano,
cinco pertencem a regido norte e um municipio a regido nordeste.

Quando nos referimos as 27 capitais Brasileiras, incluindo o Distrito
Federal - Brasilia, percebemos mais uma vez a grande disparidade entre os
municipios em relacdo ao indice de Bem Estar Urbano. Das 27 capitais apenas
doze apresentam condi¢cdes consideradas boas de bem estar urbano. Sao elas: 12
Vitéria, 2% Goiania, 32 Curitiba, 42 Belo Horizonte, 52 Porto Alegre, 62 Campo
Grande, 72 Aracaju, 82 Rio de Janeiro, 92 Florianépolis, 102 Brasilia, 112 Palmas e
122 S&o Paulo.

Com condicdes médias de bem estar urbano, constatamos 09 capitais de
unidade da federacdo. Séo elas: 132 Jodo Pessoa, 142 Fortaleza, 152 Recife, 162
Salvador, 172 Cuiaba, 182 Natal, 192 Boa Vista, 202 Teresina, 212 Macei6 e 222
Sao Luis.

As capitais de unidade da federagdo que apresentam condi¢des ruins de
bem estar urbano sdo um total de seis, todas elas se localizam na regido Norte do
Pais. Séo elas: 232 Rio Branco, 242 Manaus, 252 Belém, 262 Porto Velho e 272

Macapa.
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Quando discorremos sobre a dimensdo Mobilidade Urbana (D1),
percebemos que 12,1 % dos municipios apresentam resultados bons, do indice de
Bem Estar Urbano e 84,7% apresentam resultados muito bons. S&o eles: Maringéa-
PR, Florianépolis-SC e Natal-RN. Os municipios com resultados médios, ruins e
muito ruins de bem estar Urbano sdo aqueles concentrados nas grandes regioes
metropolitanas, totalizando junto um indice de 3,20%.

Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo cidades que possuem um indice ruim,
ambas as capitais sdo consideradas as mais populares do Brasil. Portanto, essa
dimensdo é um problema mais voltado para as principais regiées metropolitanas
brasileiras, considerando que 0s municipios que néo estdo presentes nas regides
metropolitanas sdo aqueles que apresentam melhores resultados de mobilidade
Urbana.

As condicdbes ambientais urbanas (D2), em geral, sdo consideradas
positivas na maioria dos municipios brasileiros. Em uma totalidade de 5.565
municipios, encontramos 2.182, com Iindice de Bem Estar Urbano considerado
muito bom, 1.443 municipios com indice considerado bom, 1.055 municipios que
apresentam indices de condi¢cdes ambientais considerados médios. Em condicbes
ruins, temos 788 municipios e em condicdes muito ruins sdo apenas 97
municipios.

As condicbes ambientais ndo sao consideradas um problema para a
maioria dos municipios, mesmo se fazendo presentes nos municipios de
diferentes regides brasileiras. Sendo que 65,1% dos municipios possuem o indice
de condicbes ambientais urbanas, consideradas muito bom e bom. O que se
observa também, é que esses problemas ndo se restringem a apenas municipios
metropolitanos, mas também estédo presentes em municipios considerados médios
e pequenos.

As condi¢bes habitacionais urbanas (D3) s&o essenciais para que a
populacao tenha uma boa qualidade de vida. No Brasil, cerca de 30,5%, ou seja,
1.701 municipios possuem um indice habitacional muito bom, 2.926 municipios

com o IBEU habitacional classificado bom, correspondendo esses a 52,5% dos
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municipios. Sendo assim, possuimos 83% dos municipios, na totalidade de 5.565
com um indice habitacional urbano muito bom e bom. Em condicbes médias
foram encontrados 679 municipios; em condi¢des ruins temos 257 municipios, e
02 municipios em condi¢des muito ruins.

Ao analisar os Servigcos Coletivos Urbanos, classificados como a quarta
dimenséo do IBEU (D4), observamos que mais de 50% dos municipios brasileiros
apresentam resultados ruins e muito ruins, aglomerando na totalidade 3.007 dos
municipios brasileiros.

Com valores considerados muito bons, ha 1.307 municipios. Municipios
considerados bons somam 681, e 570 municipios com niveis de bem estar urbano
médio.

Ao relacionar o tratamento de agua como um servi¢co coletivo analisado
dentro dessa dimenséo, cerca de 90% a 95% dos municipios brasileiros possuem
esse atendimento. Sobre o atendimento a rede de esgoto, os dados variam entre
as regides. No municipio de Belém temos, em meédia, 15% de atendimento aos
municipios, ja no estado de S&o Paulo esse valor salta para 92%.

Os nameros para a coleta de lixo possuem uma discrepancia menor, pois
Curitiba e Belo Horizonte, pertencentes a regido Sul e Sudeste, apresentam em
média 95% dos municipios possuindo esse atendimento, comparada a Salvador
gue apresentou aproximadamente 56% desses servicos em sua regiao.

Em termos de Infraestrutura urbana (D5), essa é a dimensdo com pior
resultado no Brasil, retratando que 91,5% dos municipios possuem grande déficit,
possuindo um indice ruim e muito ruim de bem estar urbano. Retratando assim a
realidade de 5.095 municipios que estdo distribuidos em todas as regides
brasileiras. Sendo mais forte esta realidade, na regiao norte e nordeste. Ha 441
municipios com condicdes médias de bem estar urbano, 28 municipios
apresentam condi¢des boas e apenas 01 apresenta condicdo muito boa, € o caso
de Balneario Camboriu, localizado no estado de Santa Catarina.

A infraestrutura apresenta um problema nacional que afeta as demais

areas oferecidas pelo poder publico e que precisa ser revista e reestruturada em
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carater de urgéncia em todo o territério nacional.

5 O QUE O IBEU NAO REVELA SOBRE A QUALIDADE DE VIDA

5.1 Limitagdes do IBEU com Relacdo ao Conjunto dos Indicadores de Qualidade de
Vida

O indice de Bem Estar Urbano analisa o bem estar de vida da populacéo
no que se refere aos servigcos sociais oferecidos pelo mercado, e também, aqueles
disponibilizados pelo Estado. Esses servi¢cos estao dispostos de maneira coletiva
e sdo encontrados diretamente nas cidades, mais especificamente nos espacos
urbanos.

Como ja mencionado no capitulo quatro, o IBEU avalia dados
relacionados aos servicos publicos urbanos que sdo oferecidos a populacédo de
maneira coletiva. Servigcos relacionados a mobilidade, fatores ambientais -
arborizacdo, presenca de esgoto, lixo proximo ao domicilio -, condi¢des
habitacionais - aglomerado subnormal, densidade domiciliar, material da parede
do domicilio -; atendimento de alguns servicos coletivos urbanos - atendimento de
agua, esgoto, energia elétrica e coleta de lixo -; infraestrutura - iluminag&o publica,
pavimentacdo, calcada, presenca de meio fio, bueiro, rampa para cadeirante e
identificacdo do logradouro.

Porém, Nahas (2005), aponta outros indices ligados a qualidade de vida
do individuo que nédo se encontram presentes no IBEU. S&o areas relacionadas a
Assisténcia Social; Lazer; Educacdo; Saude; Seguranca e Esporte. Essas sao
areas apontadas pelo Ministério das Cidades em 2005, como sendo essenciais
para mensurar qualidade de vida urbana.

Ao referimos a assisténcia social, a Constituicdo Federal de 1988 define o
novo perfil historico da assisténcia social no Pais, que a qualifica como politica de
Seguridade Social: De acordo o artigo 194, que diz que:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de

iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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Muitas vezes, quando nos referimos a assisténcia social, associamos
esses servicos a classe social mais baixa, vinculadas a pobreza. Tendo como
objetivo oferecer a populagédo a garantia de uma vida mais digna e mais assistida
pelo poder publico.

Direcionando para a area do esporte, mais precisamente ao esporte de
participacdo, que consideramos nesta pesquisa, percebemos como este é um
grande influenciador na qualidade de vida do ser humano. Sendo considerado por
muitos, uma atividade que ocasiona a satisfacao fisica e emocional do individuo,
seguido do fortalecimento de valores éticos e morais, fatores necessarios para
uma boa formacéao psiquica.

N&do levamos em conta nesta pesquisa o esporte de alto rendimento
utilizado por atletas profissionais.

O Lazer esté ligado diretamente a qualidade de vida do individuo, sendo
visto como momentos de descanso, de distracdo, ou/e momentos agradaveis. A
existéncia de pracas, parques e espacos voltados ao lazer, sdo informacdes
esséncias para a socializacao e bem estar da populagéo, originando uma insergcao
social dos individuos que ali frequentam. Na maioria das vezes esta associado ao
trabalho, pois é por meio do trabalho que muitas vezes temos o privilégio de gozar
as férias e vivenciar momentos de prazer durante o lazer. Sabemos que, para
saborear momentos assim, é necessario sempre dispor de fatores financeiros, e
tempo, para tal finalidade.

O Ensino da Educacdo formal € de fundamental importancia para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Em geral, a educacdo deve nos ser
oferecida com qualidade, pois € com base nos diferentes conhecimentos que
recebemos por meio da educacdo que adquirimos a conquista da cidadania,
tornando-nos conhecedores dos nossos direitos e deveres como cidadéaos.

Ao adquirirmos o direito a educacgdo, temos a oportunidade de receber
durante nossa vida, cursos profissionalizantes e /ou universitarios. Pois é por meio

da educacao que obtemos diferentes niveis de escolaridade e podemos almejar
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uma formacéo profissional, melhorando as condi¢cdes de nossas vidas, ndo soO a
de maneira individual, mas também para todos que estédo diretamente ligados ao
NOSSO convivio.

A saude é mais uma area de grande importancia e que esta vinculada a
qualidade de vida do individuo. Em uma sociedade desigual é grande a diferenca
de atendimento a saude. Podemos constatar grandes problemas presentes tanto
no subdesenvolvimento quanto no avanco do desenvolvimento urbano. Na
primeira situagdo, podemos constatar a auséncia de controle sanitario, seguido de
uma enorme proliferacdo de doencas contagiosas e infecciosas, ligadas a falta de
higiene e saneamento basico. Na segunda situacédo, observados os crescentes
indices de pessoas com doencas respiratorias e cancerigenas, devido a poluicdo
do ar, além das exposicbes que muitos se fazem na presenca de agentes
guimicos. Sem esquecer-se de falar das pessoas com transtornos psicoldgicos
ocasionados pelo desequilibrio de inUmeros comportamentos sociais atuais.

Em atencdo a seguranca publica, é dever do Estado, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, que nos oferece diferentes servicos voltados a
nossa integridade fisica. @A seguranca esta relacionada a conservacdo e
preservacdo das pessoas, da ordem e do patriménio publico, regidos pela
responsabilidade da Policia Federal, civil, militar e corpo de bombeiros.

Vivemos em nossa atualidade no século XXIl, problemas urbanos
vinculados a elevada desigualdade social, a auséncia de bens e servi¢os para a
populacdo, a ocupacao ilegal do solo urbano, o desemprego, a distribuicdo
irregular da renda, entre outros fatores que geram um aumento da violéncia e a
deterioracdo da vida humana ocasionando altos indices de inseguranca para a
populacao atual.

A atual pesquisa “O Espaco urbano e a qualidade de vida: A cidade de
Porto Nacional - Tocantins” contempla todos os indices contidos no IBEU e as
demais areas que néo estdo contidas no IBEU, mas que sdo enfatizadas acima,

devido a suas relevancias.
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5.2 Os valores do IBEU para o Municipio de Porto Nacional

O Indice de Bem Estar Urbano foi aplicado ao municipio de Porto Nacional
pelo Observatorio de Metrépoles da Universidade Federal do Rio de Janeiro no
ano de 2010. Para isso, foram utilizados os dados do censo demogréafico do
IBGE/2010, por intermédio da pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNUD, aplicada para 42.070 moradores de Porto Nacional.

O indice de Bem Estar Urbano do municipio de Porto Nacional apresenta
valores acima da média, exibindo um indice de 0,794, sendo considerado um nivel
intermediario no IBEU. Comparando os valores do IBEU, com os demais
municipios tocantinenses, Porto Nacional é considerado o segundo melhor
municipio para se viver no Estado do Tocantins. Ficando atrds apenas da capital
Palmas, considerada como a cidade com melhor qualidade de vida do estado do
Tocantins, em relacdo ao indice de Bem Estar Urbano, apresentando o valor do
IBEU de 0,813.

Lembrando que este indice varia entre zero e um. Quanto mais préximo
de um, melhor € o Bem estar urbano e quanto mais proximo de zero pior é o bem
estar urbano municipal.

Das cinco dimensdes trabalhadas no IBEU diagnosticamos a dimenséo
Mobilidade Urbana a que apresenta maior indice dentre as dimensdes citadas a
cima. Com valor do indice de 0,963, a mobilidade urbana de Porto Nacional é
considerada excelente.

Ressaltamos que esta dimenséo esta relacionada ao tempo de até uma
hora por dia, que o morador gasta no deslocamento do trajeto de sua casa ao
trabalho.

A segunda dimensdo trabalhada pelo IBEU €& Condi¢cGes Ambientais
Urbanas, expondo um indice para Porto Nacional de 0,949, sendo um valor
considerado otimo. As Condicbes Ambientais Urbanas analisam informacoes
como: esgoto, arborizagéo e lixo, contidos em torno dos domicilios. Todos esses

dados sé@o considerados relevantes, para diagnosticar as condicbes ambientais
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urbanas.

A terceira dimensdo é Condi¢cdes Habitacionais Urbanas, expondo um
valor de indice de 0,832, classificado como bom em nivel do IBEU Municipal. Essa
dimensdo analisa dados relacionados aglomerado subnormal, densidade
domiciliar, densidade morador/banheiro e material das paredes dos domicilios.
Essas informacOes refletem a estruturacdo urbana, bem como as condicbes e
formas de acesso as moradias.

Atendimentos de Servicos Coletivos Urbanos compdem a quarta
dimensdo. Sendo composto pelos indicadores de atendimento adequados de
agua, atendimento adequado de esgoto, atendimento adequado de energia e
coleta adequada de lixo. Portanto, esses servigos coletivos citados acima, sao
considerados essenciais para se obter uma qualidade de vida urbana. Retratando-
nos um indice de 0,757, alcancando um nivel mediano para o IBEU Municipal.

A quinta e ultima dimenséao € Infraestrutura Urbana, revela-nos um indice
municipal de 0,470, sendo considerados ruins o0s servi¢os relacionados, tais como:
iluminagdo publica; pavimentacao; cal¢cada; meio fio/guia; bueiro ou boca de lobo;
rampa para cadeirantes e logradouros.

Os dados do IBEU municipal de Porto Nacional, acima citado nos afirmam
gue a qualidade de vida se materializa de forma bastante divergente e conflitante
no espaco urbano. S&o areas de servicos publicos oferecidos e uma grande
parcela da populacdo as considera necessarias para manter-se uma vida digna.
Mas, que infelizmente o acesso torna-se limitado e muitas vezes excludente,
devido a burocracia de acesso ou em muitas vezes por auséncia de oferta a essa
populacao.

O grafico, a seguir, nos revela os valores das cinco dimensdes do IBEU de

Porto Nacional- Tocantins no ano de 2010.
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Gréfico 03 - indice de Bem-Estar Urbano de Porto Nacional - TO, segundo suas dimensdes.

INFRAESTRUTURA _
SERVICOS COLETIVOS 0,757
AMBIENTAL 0,949
0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

Fonte: IBEU 2016, organizado pela autora 2019.

5.3 Efetividades das Politicas de Qualidade de Vida em Porto Nacional: O
gue Pensam seus Habitantes?

Dos meses de junho a setembro 2018, visitamos 34 bairros dos 45
existentes no municipio, além do distrito de Luzimangues e Pinheirépolis todos
pertencentes a area urbana de Porto Nacional. Entrevistamos no municipio de
Porto Nacional um total de 165 moradores, buscando a opinido da populacdo com
a finalidade de conhecer melhor as necessidades basicas ligadas a qualidade de
vida dos moradores. Os entrevistados pertenciam a diferentes idades. Oscilando
uma faixa etaria entre 20 a 68 anos.

Ressaltamos mais uma vez que ndo temos como objetivo nesta pesquisa
coletar informac¢des amostrais, mas sim, buscar a percep¢ao dos moradores de
Porto Nacional, agregando maiores informacdes nas areas ligadas a qualidade de
vida de um individuo - Areas como mobilidade Urbana; Condi¢cées amb

ientais urbanas; Condicbes Habitacionais Urbanas; Assisténcia Social,
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Saneamento Basico; Infraestrutura Urbana; Educacdo; Saude; Esporte;
Seguranca e Lazer - oferecidas pelo Poder Publico Municipal aos moradores
locais.

O mapa a seguir, nos apresenta a localizacdo e o nome dos bairros
pertencentes a Sede Municipal de Porto Nacional. Local onde a pesquisa foi
desenvolvida, assim como a quantidade de moradores entrevistados por bairro.
Os pontos vermelhos foram acrescidos ao mapa de maneira aleatoria,

representando a quantidade de pessoas entrevistadas em cada bairro. (Mapa 02).



Mapa 02: Sede Municipal de Porto Nacional — TO
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Fonte: Geomais.com.br, adaptado pela autora 2019.
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Pertencente a éarea urbana de Porto Nacional, temos o distrito de
Luzimangues situado a 81 km da Sede Municipal de Porto Nacional e o Distrito de
Pinheiropolis, distante 15 km da sede. O mapa a seguir, nos mostra a localizacao
de ambos os distritos, assim como o numero de entrevistados nesses distritos.
Mais uma vez, os pontos vermelhos foram acrescidos ao mapa de maneira
aleatédria, representando a quantidade de pessoas entrevistadas em cada bairro
(Mapa 03).



Mapa 03 - Area urbana de Porto Nacional — TO
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Dos 165 moradores entrevistados, 46,1% foram do sexo masculino
correspondendo a 76 homens e 53,9% foram do sexo feminino, equivalente a 89

mulheres (Grafico 04).

Gréfico 04 - Sexo dos entrevistados

@ Feminino
@ Masculing

Fonte: Autora (2019).

Questionados de qual a etnia que se consideravam, 58% consideraram-se
pardos, 23% disseram ser pretos, 13% brancos e apenas 4% amarelos, além de
2% indigenas (Grafico 05).

Grafico 05 - Etnia ou raca

@ Branca
@ Preta
Parda
@ Amarela
@ Indigena

Fonte: Autora (2019).

Considerando o nivel de escolaridade a maioria dos participantes da
pesquisa possui nivel médio completo, equivalente a 44 moradores, ou seja,
26,7% dos entrevistados, seguidos de 43 pessoas com nivel fundamental

incompleto, correspondendo 26,1%; 29 pessoas com pos-graduacgdo Lato sensu,
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correspondendo a 17,6%; 14 pessoas 8,5% possuiam curso superior completo; 13
pessoas 7,9% com nivel superior incompleto; 13 pessoas 7,9% com ensino
fundamental completo; 08 pessoas com nivel médio incompleto 4,7%; e apenas
uma senhora era analfabeta, correspondendo a 0,6% dos entrevistados (Gréfico
06).

Grafico 06 - Nivel de escolaridade

@ Analfabeto

@ Ensino fundamental incomplet
Ensino fundamental completo

@ Ensino médio incompleto

@ Ensino médio completo

@ Ensino superior incompleto

@ Ensino superior completo

& Pos-graduacio

Fonte: Autora (2019).

Numa totalidade, 62% dos entrevistados estavam empregados ou
consideravam-se  autbnomos com renda fixa; 38% encontravam-se
desempregados e sobrevivem de alguma atividade ndo estavel que realizavam
chamadas por eles de bico ou dependiam financeiramente da renda de outras
pessoas, conforme (Gréfico 07).

Grafico 07 - Situacao do emprego

Fonte: Autora (2019).

~

Em relacdo a renda familiar, a maior parte dos entrevistados, ou seja,
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33,9% recebem até um salario minimo; 29,7% recebem entre um e dois salarios;
22,4% recebem entre trés e cinco salarios; 12,1% ganham entre cinco e dez

salarios e 1,8 % ganham acima de dez salarios minimos (Gréfico 08).

Grafico 08 - Nivel de renda mensal

@ Até um salaric minimo

@ Entre um e dois salarios minimos
Entre trés e cinco salarios minimos.

@ Entre cinco e dez saldrios minimos

@ Acima de 10 salarios minimes

Fonte: Autora (2019).

Questionamos cada morador como eles avaliam as condi¢des urbanas do
seu bairro; 41,8% consideram seu bairro bom; 33,9% o consideram razoavel;
18,2% considera ruim e apenas 6,1 % classificam seu bairro como 6timo. Em
relacdo ao bem estar do bairro, onde habitam 57% da populacédo entrevistada
considera seu bairro razoavel, sendo um local carente para se viver (Grafico 09 e
10).

Grafico 09 - Avaliacdo das condigdes urbanas do bairro

@ Otimo

@ Bom
Regular

@ Ruim

Fonte: Autora (2019).
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Grafico 10 - Analise das condig8es urbanas do bairro em relagdo ao bem estar dos moradores

[ ] Gtimas, pois atende todas as minhas
necessidades.

@ Razoaveis, pois considero carente o
meu bairro
Ruins, pois ndo atende as minhas
necessidades.

Fonte: Autora (2019).

Analisando as condi¢bes urbanas de Porto Nacional de maneira geral,
47,9% consideram ser um municipio regular; sendo que 63% garantem que as
condi¢cBes as quais o municipio oferece tém influenciado de maneira razoavel no
bem estar de suas vidas, considerando ser um municipio carente e 3% o classifica

como 6timo, atendendo todas as suas necessidades (Grafico 11 e 12).

Grafico 11 - Avaliacdo das condi¢des urbanas do municipio

@ Otimo

@ Bom
Regular

& Ruim

]
35,8%

Fonte: Autora (2019).
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Grafico 12 - Andlise das condi¢cbes urbanas do municipio em relacdo ao bem estar dos moradores

@ Otimas, pois atende todas as minhas
necessidades.

@ Razoaveis, pois considero o
municipio carente.
Ruins, pois ndo atende as minhas

v necessidades.

Fonte: Autora (2019).

O maior problema urbano existente no municipio foi a area da saude
apontada por 35,2% dos entrevistados, seguida da area da seguranca com 33,9%,
habitacdo e saneamento basico computaram 8,5%. A area de lazer apresentou
5,5%, a coleta do lixo e educacao foram &reas citadas por 4,2% dos entrevistados.
(Gréfico 13).

Grafico 13 - Principal problema urbano de Porto Nacional

e

Ao questionar qual area do municipio apresenta melhor atuacdo, 19,4%

@ sanecamento basico

@ Educagio

@ soguranga

@ Assisténcia Social
Esporte

Lazer

Fonte: Autora (2019).

disseram que a coleta de lixo € o que tem de melhor no municipio, seguida da

educagéo com 16,4% e habitagdo com 15,2% (Grafico 14).
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Grafico 14 - Melhor atributo urbano existente em Porto Nacional

@ Habitagao

. Coleta de Lixo
Saude publica

@ saneamento basico

@ cducagao

@ seguranga

@ Assisténcia Social
Esporte

Lazer

Fonte: Autora (2019).

Ressaltamos no capitulo anterior que mobilidade urbana € uma area de
melhor indice de Bem Estar Urbano. Constatamos assim, que 74,5% dos
entrevistados, disseram que gastam até 15 minutos da sua casa ao trabalho, ou a

escola/universidade (Grafico 15).

Grafico 15 - Mobilidade Urbana

@ Até 15 minutos

@ Até 30 minutos
Até 1 hora

@ Mais gue 1 hora

Fonte: Autora (2019).

Na sua grande maioria o automével € o meio de transporte mais utilizado,
apresentando 34,5%, seguidos de motos com 38,2%, bem como 15,2% dos
moradores realizam esse trajeto a pé seguidos de 12,1% que tem a bicicleta como
Unico meio de transporte. Onibus ndo foram citados pelos entrevistados como

meio de transporte utilizado, visto que o municipio ndo oferece este servico.
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(Gréfico 16).

Gréafico 16 - Meios de locomocéo utilizados

@ Carro
 Moto

Snibus
@ Bicicleta
- o pé

Fonte: Autora (2019).

Perguntarmos como consideram as condi¢cdes urbanas desse trajeto que
realizam diariamente, 44,2% considera um trajeto bom, 29,1% consideram regular,
14,5 o consideram de 6tima qualidade e somente 12,1% disseram considerar o

trajeto ruim, composto de uma ma pavimentacao (Gréfico 17).

Grafico 17 - Condi¢bes Urbanas do trajeto de deslocamento realizado

@ Otimo

& Bom
Ruim

@ Regular

Fonte: Autora (2019).

Os entrevistados enfatizaram que o municipio ndo oferece servico de
transporte publico coletivo e ndo possui ciclovias, visto que andar de bicicleta é
uma atividade que tem encontrado cada vez mais adeptos no municipio

Em relacdo as condicbes ambientais, demandamos se havia arborizacdo na

rua das residéncias dos entrevistados; 56,4% responderam que ndo e que as
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poucas arvores existentes na rua, de maneira bastante aleatéria, ndo eram
capazes de propiciar um clima mais agradavel no local no qual estdo inseridas
(Gréfico 18).

Grafico 18 - Arborizagédo das ruas e avenidas

- Sim
@ HiEo

Fonte: Autora (2019).

Em relacao a existéncia de pracas, jardins ou areas verdes presentes nos
bairros 61,2% desconhecem suas existéncias. Porém, 92,7% frisaram que de

maneira geral ha pracas, jardins ou areas verdes no municipio (Graficos 19 e 20).

Grafico 19 - Presengas de pracas, jardins ou areas verdes nos bairros

Fonte: Autora (2019).
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Grafico 20 - Presencas de pracas, jardins ou areas verdes no municipio

Fonte: Autora (2019).

Direcionando para o0s servicos de varricdo ou rocagem na rua dos
moradores, 60,6% afirmaram receber esse servico, assim como 96,4% dos
entrevistados recebem o servico de coleta de lixo, o qual é recolhido de duas a

trés vezes por semana (Gréficos 21).

Grafico 21 - Frequéncia do servico de coleta do lixo nas rua e avenidas

Fonte: Autora (2019).

Visitamos bairros nos quais os moradores asseguram que o lixo € coletado
todos os dias, como é o caso do Centro da cidade. Entretanto, os moradores do
bairro Irma Edila alegam n&o receber esse servico de coleta de lixo com
frequéncia em seu bairro, tendo que muitas vezes de maneira individual direcionar
o lixo doméstico de suas residéncias para ser coletado nos bairros mais préximos.

Dos entrevistados que recebem o servico de coleta de lixo; 68,5%
expressaram ndo ser comum o lixo ficar acumulado nas ruas em que moram
(Grafico 22).
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Grafico 22 - Presenca de lixo acumulado nas ruas e avenidas

@ Sim
& Mio

Fonte: Autora (2019).

Desses, 47,3% consideram que a coleta de lixo é realizada de maneira
adequada; 28,5% consideram regular essa coleta de lixo; 13,3% a classificam
como 6tima; e 10,9 % dos moradores alegam que o lixo é recolhido de maneira
inadequada. (Grafico 23).

Os moradores justificam que os responsaveis pela coleta do lixo permitem
gue parte deste se espalhe pela rua, sendo derramado em seu proprio local de
armazenamento, devido ao rompimento da embalagem ou muitas vezes por

serem coletados de maneira brusca.

Grafico 23 - Avaliagdo da coleta do lixo no municipio

[ ] Otima, de maneira adeguada.

@ Bca, de maneira adeguada.
Regular, de maneira inadeguada

@ Ruim, de maneira inadequada

Fonte: Autora (2019).

Analisando a area de saneamento bdasico constatamos que 92,7%
recebem agua encanada em casa e apenas 6,1% relatam que a agua que 0s
abastecem provém de pocos e 1,2% utilizam agua de cisternas construidas de
maneira particular. (Grafico 24).

Mais da metade dos moradores entrevistados, consideram boa a

qualidade da agua que recebem em suas residéncias, totalizando 55,2%. Porém
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4,8% a considera ruim, declarando que chega a suas residéncias uma agua com
um nivel de cloro elevado para o consumo, perceptivel a olho nu pelo tom

esbranquicado que possui (Gréfico 25).

Grafico 24 - Origem da agua das residéncias

\

Fonte: Autora (2019).

Grafico 25 - Avaliacdo da qualidade da agua na opinido dos moradores

& Otima

@ Bom
Ruim

@ Regular

Fonte: Autora (2019).

Diagnosticamos que dos 165 entrevistados, somente 51,5% possuem a
rede de esgoto ligada as suas casas, desses 30,3% disseram que seria
necessario melhorar a coleta do esgoto, pois apos a implantacdo da rede de
esgoto passou a ser comum a presenca de mau cheiro na encanagao de suas

residéncias (Graficos 26 e 27).
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Gréafico 26- Presenca de rede de esgoto

- =im
& Nio

Fonte: Autora (2019).

Grafico 27 - Avaliacdo da coleta da rede de esgoto

@ Sim

@ Mo

@ Winha residéncia ndo & ligada a rede
de esgoto

Fonte: Autora (2019).

Investigamos também se 0 esgoto corre a céu aberto nas ruas em que
residem. Somente 18 moradores nos afirmaram que sim, correspondendo a 10,9%
dos moradores pesquisados. Sendo que destes 8,5% afirmam ser comum o
esgoto correr a céu aberto nas ruas em que residem (Graficos 28 e 29).

Grafico 28 - Presenca de esgoto a céu aberto nas ruas e avenidas

Fonte: Autora (2019).
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Grafico 29 - Existéncia de esgoto a céu aberto nas ruas e avenidas

Fonte: Autora (2019).

Ao direcionarmos para as condi¢cdes habitacionais urbanas, questionamos
guantas pessoas residem em seu domicilio, considerando o proprio entrevistado.
Obtivemos resultados bem proximos uns dos outros em relagdo ao nimero de
moradores por domicilios. Posto que 20,6% dos domicilios residem apenas dois
moradores; 30,3% dos domicilios possuem trés moradores; 22,4% habitam quatro
moradores; e 26,7% dos domicilios possuem cinco ou mais moradores (Grafico
30).

Grafico 30 - Nimero de pessoas por domicilio

@ Duas
@ Trés
Quatro
@ Cinco cu mais

Grande parte desses domicilios, ou seja, 44,2% possuem seis ou acima

Fonte: Autora (2019).

de seis cédmodos, os demais variam entre quatro e cinco cémodos e apenas
12,7% dos entrevistados residem em casas contendo trés comodos. Das
residéncias analisadas, 57% contém apenas um banheiro interno e 2% néo

possuem banheiro interno em sua residéncia (Graficos 31 e 32).
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Gréafico 31 - Numeros de cédmodos por domicilios

@ Trés

@ CQuatro

@ Cinco

& Mais que cinco

Fonte: Autora (2019).

Gréfico 32 - Nimero de banheiros por domicilio

@ Menhum

3 Um

@ Dois

- Trés

3 Mais de trés

Fonte: Autora (2019).

Tijolos com reboco formam as casas de 143 moradores, correspondendo
a 86,7%, 10,3 % dos moradores ndao conseguiram rebocar as paredes de suas
casas e alvenaria compde o material de cinco casas dos entrevistados o que

corresponde a 3% (Grafico 33).

Grafico 33 - Revestimento que compde a parede das residéncias

@ Madeira

@ Alrenaria

@ Tijolos sem reboco
@ Tijolos com reboco

Fonte: Autora (2019).
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Em um total 52,1 % classificam como boa as condi¢cdes de sua moradia,
sentindo-se gratos por possuirem um local para viver, seguidos de 23,6% que a
consideram oOtima; 23,6% acham regular e somente 3% acreditam ser ruim a
moradia em que residem. Perguntamos o que acham das condi¢ces habitacionais
dos bairros nos quais estéao localizadas; 52,7% julgam ser bom e somente 3 % 0

consideram ruim (Gréfico 34 e 35).

Grafico 34 - Condi¢cBes habitacionais dos moradores

- Otimo

& Bom
Ruim

@ Regular

Fonte: Autora (2019).

Grafico 35 - Condi¢bes habitacionais dos bairros

@ Otimo

@ Bom
Ruim

& Regular

Fonte: Autora (2019).

Ao abrangermos a area de infraestrutura do municipio, encontramos 100%

das moradias visitadas ligadas a rede de energia elétrica.
Destas moradias visitadas, 95,8% possuem iluminacdo publica em sua rua;
sendo que 50,9% dos moradores classificam boa essa iluminag&o, ao contrario de

9,7% que a consideram ruim (Gréfico 36).
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Grafico 36 - Qualidade da iluminacéo publica das ruas e avenidas

& Otima

@ Boa
Regular

@ Ruim

Fonte: Autora (2019).

Das residéncias analisadas que possuem iluminacdo publica em sua rua,
63% dos moradores afirmaram que a iluminagdo da rua proporciona seguranga
para quem passa a noite e 37% das casas possuem uma rua mal iluminada, ndo
proporcionando seguranca para quem transita por ela no periodo noturno.

No que se refere a pavimentacdo urbana 91% dos entrevistados possuem
a rua em que moram pavimentadas, desses 50% dos moradores dos bairros
classificam como bom a qualidade desse asfalto. Interrogamos se o0 bairro em que
moram encontra-se todo asfaltado; 68% disseram que sim; e 42% consideram
esse asfalto com boa qualidade; 31% classificam esse asfalto como regular; 19%

avaliam ruim; e apenas 8% o consideram de 6tima qualidade (Gréficos 37, 38).

Grafico 37 - Condi¢bes da pavimentagéo das ruas e avenidas

@ Otima
@ Boa
Ruim
@ Regular
@ Winha rua ndo & pavimentada

Fonte: Autora (2019).
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Grafico 38 - Condicbes da pavimentacdo dos bairros

& Otimo

& Bom
Ruim

@ Regular

Fonte: Autora (2019).

Ao avaliarmos a presenca de calcada nas ruas asfaltadas, 49% dos
entrevistados relataram n&o possuir calcadas na rua onde moram. Dos 51 % dos
moradores que possuem calcadas em sua rua, apenas 45% dizem poder transitar
sobre elas, apesar de considerarem essas calcadas limpas e em bom estado de

conservacgao (Grafico 39).

Grafico 39 - Condig¢bes de circulagdo sobre as calcadas

@ Sim
& nrEo

I M3o ha calgada em minha rua

44.8%

Fonte: Autora (2019).

O meio fio se faz presente em 87% das ruas dos entrevistados, e o
logradouro em 60% das residéncias. Porem 76% das ruas que visitamos n&o
possuem bueiro, sendo que os moradores de alguns bairros alegam enfrentar

dificuldades do escoamento da agua no periodo chuvoso. (Gréficos 40, 41 e 42).
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Grafico 40 - Presenca de meio- fio nas ruas e avenidas

B Sim
4 Mio
Fonte: Autora (2019).
Grafico 41 - Presencga de bueiro nas ruas e avenidas
@ Sim
@ MNio
Fonte: Autora (2019)
Grafico 42 - Presenca de logradouro nas ruas e avenidas
@ Sim
@ Mo

Fonte: Autora (2019).

Percebemos também a auséncia da acessibilidade para os deficientes
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fisicos os quais precisam locomover-se por meio de cadeira de rodas, visto que
89% dos habitantes disseram que seu bairro ndo possui rampa para cadeirantes,
sendo encontradas apenas em alguns locais da regido central da cidade (Grafico
43).

Grafico 43 - Presenca de rampa para cadeirantes nos bairros

Fonte: Autora (2019).

Considerando a area Esportiva, percebemos que as atividades se fazem
presentes no municipio por intermédio de quadras e ginasios de esportes que se
encontram, estando apenas algumas dessas quadras em bom estado de
funcionamento e de conservacdo. Buscamos saber se os bairros analisados
possuiam quadras de esporte para desenvolvimento dessa atividade, percebemos
que apenas 47% destes bairros tém quadras esportivas e apenas 30% estdo em
bom estado de funcionamento (Graficos 44 e 45).

Grafico 44 - Presencga de quadras e/ou ginasios de esportes nos bairros

@ Sim
& Mio

Fonte: Autora (2019).
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Grafico 45 - Estado de conservacao das quadras e/ou ginasios de esportes dos bairros

® Sim

@ Nio
Ndo ha nenhum espaco esportive em
meu bairro

Fonte: Autora (2019).

No entanto, 88% dos moradores afirmaram que h& quadras esportivas e
ginasios de esportes no municipio de Porto Nacional e 64% consideram que
apenas algumas quadras esportivas estdo em bom estado de conservacao
(Gréfico 46).

Grafico 46 - Estado de conservagédo das quadras e/ou ginasios de esportes do municipio

@ Sim
@ Mio
Alguns

Fonte: Autora (2019).

Ao investigar os moradores, se 0 municipio possui programas esportivos
oferecidos a populacdo como forma de inclusdo social; 41% dos entrevistados
disseram que 0 municipio possui essa ac¢ao de pratica de esporte como maneira
de inclusdo social. No entanto, essa acdo € desconhecida por 24% dos

entrevistados, os quais afirmam nédo a conhecer (Grafico 47).
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Gréfico 47 - Presenca de programas esportivos no municipio

@ Sim
@ Mio

Mio tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

A existéncia da pratica esportiva desenvolvida para pessoas idosas foi
outro questionamento, que buscamos junto a populacdo de Porto Nacional.
Percebemos um melhor conhecimento desse servi¢co por parte dos entrevistados,
sendo que 62% dos moradores, atestam que o municipio oferece atividades

esportivas para as pessoas idosas (Gréfico 48).

Grafico 48 - Existéncia de praticas esportivas voltadas para pessoas idosas

& Sim
& Nio
Ndo tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Voltamos as perguntas para a pratica esportiva pessoal, em que
buscamos saber se as pessoas realizavam alguma atividade fisica durante a
semana. Percebemos que, mais da metade dos moradores pesquisados, ou seja,
57% né&o praticam nenhuma atividade fisica, ndo fazem nenhuma caminhada por
lazer, assim como ndo praticam nenhuma atividade aerdbica. Seja ela voltada
para o lazer ou para cuidados fisicos, como nadar, pedalar ou dancar (Graficos 49
e 50).



Grafico 49 - Presenca de atividade fisica na vida dos moradores

Fonte: Autora (2019).

- Sim
- MNio
Grafico 50 - Frequéncia de atividade fisica praticada pelos moradores
. Nenhum dia da semana

@ Tocos os dias

@ ouas vezes por semana
@ Trés vezes por semana
@ cuatro vezes por semana

@ Cinco a sete vezes por semana

Fonte: Autora (2019).
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As pessoas com menor renda familiar alegam n&o ter tempo para essas

atividades, pois o trabalho demanda todo o seu tempo e a sua disposicéo,

declarando que chegam exaustos ao final do dia. Todavia, 43% dos entrevistados

que se dedica a alguma atividade fisica, destes 15,2% dispdem de duas vezes por

semana e 9,1% realizam atividade fisica trés vezes na semana, demonstrando

estarem conscientes da importancia dessas praticas, para o bem estar fisico e

mental (Grafico 51).

Grafico 51 - Frequéncia de atividades fisicas relacionadas ao lazer

@ Duas vezes por semana
@ Trés vezes por semana
Quatro vezes por semana
@ Cinco vezes por =emana
@ Nenhum dia na semama

Fonte: Autora (2019).



111

O lazer é outra area ligada a qualidade de vida que poucos tém acesso.
Dos entrevistados, 89% relatam ter conhecimento apenas da Avenida Beira Rio
como Unica area publica de lazer em Porto Nacional, desses apenas 48% afirmam
que esta area esta em bom estado de conservacdo. Questionamos se 0 municipio
propicia aos moradores alguma politica de incentivo, para a populacao frequentar
essa area de lazer, assim 33% dos entrevistados relataram que ndo recebem
nenhum incentivo do poder publico municipal, acompanhado de 40% que n&o tém
conhecimento dessa informacdo. Sendo que 74% desses moradores nao
frequentam esse local, mesmo ndo possuindo uma area de lazer em seu bairro
(Gréficos 52 a 55).

Grafico 52 - Presencga de area de lazer no municipio

& Sim
& Hio

Fonte: Autora (2019).

Grafico 53 - Estado de conservagdo da area de lazer

& Sim
@ Mio

Mio tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).
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Grafico 54 - Existéncia de politica publica de incentivo do uso do espaco de lazer

® Sim
@ Mo
Mg tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Grafico 55 - Presenca de area de lazer nos bairros

@ Sim
& MNio

Fonte: Autora (2019).

Dirigimo-nos a area da saude, que foi a area de atuacéo do poder publico
gue mais teve destaque de forma negativa por parte dos entrevistados. A primeira
guestdo relacionada a area da saude levada aos moradores foi se 0 municipio
oferece os mesmos atendimentos a saude. Desses 97% declararam receber
atendimento a saude, oferecido pelo poder publico municipal.

Dentre os 165 entrevistados, 82 % disseram que recebem atendimento no
posto de saude, presente no bairro onde moram ou em bairro vizinho.

Analisamos a qualidade do atendimento oferecido pelos postos de saude
os quais frequentam. Destes 39% declararam receber um atendimento bom,
sendo realizados de maneira adequada, 30% recebem um atendimento regular de

maneira inadequada, seguidos de 13% que consideram 6timo esse atendimento e
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7% consideram o atendimento ruim. (Graficos 56). Também, 11% dos
entrevistados responderam nao ter conhecimento da qualidade do atendimento
das Unidades Béasicas de Saude por utilizarem somente a rede de saude privada,

nao frequentam os postos de salde municipais.

Grafico 56 - Analise da qualidade do atendimento nos Postos de Saude

[ ] Otima, de maneira adequada.
@ Boa, de maneira adeguada.

Regular, de maneira inadequada
@ Ruim, de maneira inadequada
@ Mio tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Os moradores que residem no bairro Vila Nova nos relataram o
fechamento da Unidade Basica de Saude que se fazia presente em seu bairro,
sendo considerado por eles como um problema que enfrentam atualmente. ApGs o
fechamento dessa Unidade Basica, os moradores tiveram que se direcionar para o
Posto de Saude mais proximo a eles, localizado no bairro Guaxupé. Atualmente,
eles enfrentam a superlotacdo dessa Unidade Basica de Saude, aumentando o
tempo para atendimento e diminuindo a sua qualidade, além de enfrentarem
dificuldades em relacdo ao acesso a saude, pois sdo obrigados a percorrerem
uma distancia bem maior, que antes néo havia.

Questionamos se o0 posto de saude o qual frequentam oferece
atendimento de planejamento familiar aos moradores, 46% disse que sim, sendo
que destes 25% consideram esse servi¢co de boa qualidade, ao contrario de 56%
dos entrevistados dizerem nao ter conhecimento desse atendimento (Grafico 57 e
58).
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Gréfico 57 - Existéncia de planejamento familiar nos Postos de Salde

@ Sim
@ Nio

I N#o tenho conhecimento

46,1%

Fonte: Autora (2019).

Grafico 58 - Qualidade do atendimento do planejamento familiar nos Postos de Saude

® Otima, de maneira adegquada.
@ Boa, de maneira adeguada.

Regular, de maneira inadeguada
@ Ruim, de maneira inadequada
@ Nioe tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

s

Esse servico de planejamento familiar € oferecido as maes e
principalmente as maes que se encontram gestantes. Acreditamos que esta
porcentagem que disseram que nao recebem esses servi¢cos sao pessoas do sexo
masculino e aqueles que nédo se enquadram dentro do perfil citado a cima.

Outro servico avaliado é o de controle epidemiol6gico no municipio, ou
seja, controle de vetores e de doencas de veiculacdo hidrica. Dos entrevistados
74% afirmam receber esse servico do municipio, destes 36% julgam ser um
servico de boa qualidade e realizado de maneira adequada. No entanto, 34% néo

tém conhecimento da existéncia desse servico no municipio (Graficos 59 e 60).
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Grafico 59 - Presenca de servicos de controle de doencas epidemioldgicas

& Sim
& Nio
N&o tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Grafico 60 - Qualidade do servico de controle de doengas epidemiolégicas

@ Otima, de maneira adequada.
@ Boa, de maneira adeguada.

Regular, de maneira inadeguada
@ Ruim, de maneira inadeguada
@ NMio tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Avaliamos ainda dentro da éarea da saude, a existéncia do servico
odontoldgico, voltado para a saude bucal do individuo. Sabemos que uma boa
salude bucal mantém a autoestima da pessoa e abre portas para a vida
profissional e pessoal, estando vinculada a salde de maneira geral.

Perguntamos aos moradores se 0 municipio de Porto Nacional possui
servicos ativos de atendimento odontologico oferecidos de maneira publica a
populacdo, 83% nos afirmaram que sim. Destes, somente 8,6% conceitua esse
servico de o6tima qualidade, seguido de 32,7% que avaliam a qualidade desse
servico bom, de maneira adequada, 21,8 % o consideram regular de maneira
inadequada, seguidos de 10% que o consideram ruim, nos relatando a grande
dificuldade e tempo de espera de conseguir uma vaga para ser atendido. Dos

individuos entrevistados, 28% ndo tém conhecimento da qualidade do
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atendimento relacionado aos servicos odontologicos, pois ndo utilizam estes

servicos da rede municipal (Graficos 61 e 62).

Gréfico 61 - Presenca de servico odontolégico no municipio

@& Sim
@ Mio

Méo tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Grafico 62 - Qualidade dos servigos odontolégicos oferecidos a populacéo

@ GOtima, de maneira adequada.
@ Boa, de maneira adeguada.

Regular, de maneira inadequada
@ Ruim, de maneira inadeguada
@ Nio tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

A educacdo é um direito constitucional e fundamental do ser humano, com
esse pensamento avaliamos a qualidade da educacdo das escolas municipais na
percepcao dos seus moradores.

Percebemos que 84% dos moradores entrevistados ndo possuem
dificuldade para acessar a educacdo do municipio, e ao questionarmos sobre a
qualidade do ensino das escolas municipais, 37% as consideram de boa
qualidade, seguidos de 31% que as classificam regular, 10% que dizem ser 6timo
0 ensino educacional municipal e apenas de 8% classificam a educacédo municipal
ruim. Dos entrevistados 14% n&o tém conhecimento da qualidade da educacédo do

municipio, pois ndo possui ninguém da familia que utilizem esses servigos e por
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eles frequentarem a rede particular de ensino e educacao (Graficos 63 e 64).

Gréfico 63 - Dificuldade em acessar a educagao municipal

Fonte: Autora (2019).

Grafico 64 - Analise da qualidade do ensino a educagédo municipal

@ Otimo

@ Bom
Regular

@ Ruim

@ No tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Direcionando o olhar para a educacdo Infantil, questionamos se o
municipio oferece servico de atendimento dos Centros de Atendimento de
Educacéo Infantil (CMEI) e 90% afirmaram que sim, porém apenas 10% fazem
uso dos servicos da CMEI. Destes 27% consideram esses servicos de boa
qualidade, 8% o consideram regular e apenas 1% classifica-o ruim. Somam 57%
dos entrevistados que ndo tém conhecimento do atendimento dos servicos do

CMEI por ndo fazerem uso desse servico (Graficos 65 a 66).
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Grafico 65 - Presenca dos CMEIs

- Sim
& Nio

Mo tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Gréfico 66 - Qualidade dos servigos oferecidos pelos CMEI

@ Otima, de maneira adeguada

@ Boa, de maneira adegquada
Regular, de maneira inadeguada

@ Ruim, de maneira inadeguada

@ Mio tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Analisando a area de assisténcia social, verificamos que 69,7 % atestam
que o municipio de Porto Nacional oferece esses servicos aos moradores locais.
No entanto, somente 25,5% dos entrevistados ja fizeram uso desses servicos,
considerando-o de boa qualidade, 13,3% classificam-no como regular, 6,1%
consideram ruim e 3,6% afirmam ser de Otima qualidade esses servicos.
Totalizam 51,5% dos entrevistados que nao conseguem avaliar a qualidade do
atendimento da assisténcia social, por ndo terem conhecimento (Graficos 67 a 68).

Grafico 67 - Presenca de servi¢o de Assisténcia Social

& Sim
& Nio

N&o tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).
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Grafico 68- Avaiacdo da qualidade dos servigos de Assisténcia Social

@ Otima, de maneira adeguada

@ Boa, de maneira adequada
Regular, de maneira inadeguada

@ Fuim, de maneira inadeguada

@ Nio tenho conhecimento

= 4

Ainda dentro dos servicos da assisténcia social, procuramos saber se 0

Fonte: Da autora (2019).

municipio oferece atendimento a criancas e adolescentes em alguma situacéo de
risco, como Vvioléncia fisica e/ou emocional. Constatamos que a maioria dos
entrevistados ndo tem conhecimento desse servico, seja negando a presenca
desse servico ou ndo tendo conhecimento de sua existéncia, apesar de 37 %
afirmarem que esse atendimento se faz presente no municipio, porém néo
conseguem afirmar claramente a qualidade de seu atendimento por ndo fazerem

uso desse servico (Graficos 69 e 70).

Grafico 69 - Existéncia de atendimento as criancas e adolescentes em situagéo de risco

@ Sim
@ Mo
Méo tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).
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Grafico 70 - Qualidade do atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de risco

@ Otima, de maneira adequada
@ Boa, de maneira adeguada

Regular, de maneira inadeguada
@ Ruim, de maneira inadeguada
@ Ndo tenho conhecimento

d

Fonte: Autora (2019).

Investigamos se 0 municipio oferece atendimento a pessoas especiais
(com alguma deficiéncia fisica ou mental), 57% dos entrevistados declararam que
sim e 22% consideram o atendimento de boa qualidade, enquanto 7% afirmam ser
um servigo regular de maneira adequada, e 5% o classificam como 6timo, todavia
66% dos moradores ndo conseguem avaliar a qualidade do atendimento por nao

terem conhecimento desse servigo (Gréafico 71).

Graficos 71 - Presenca de atendimento a pessoas especiais

& Sim
@ Nio
Néo tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

BN

Em relacdo a existéncia de um espaco para atendimento a pessoas
carentes, somente 28% declaram que o municipio oferece local para diferentes
tipos de atendimento a pessoas carentes, nomeando como Centro de Referéncia
a Assisténcia Social- CRAS. Mais da metade dos entrevistados ndo possuem
conhecimento desse atendimento. Sendo que 10% dos entrevistados conseguem

classificar como bom a qualidade do seu atendimento, pois 79% nao utilizam esse
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servico, e nem possuem um familiar que também faz uso desse servico, ndo

sabendo avalia-lo (Gréaficos 72 e 73).

Grafico 72 - Presenca de atendimento a pessoas carentes

@ Sim
@ Nio

N&o tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Grafico 73 - Qualidade do atendimento a pessoas carentes

@ Otimo, de maneira adeguada

@ Bom, de maneira adequada
Regular, de maneira inadeguada

@ Ruim, de maneira inadeguada

@ Nio tenho conhecimento

N4

Fonte: Autora (2019).

Buscamos saber se o municipio oferece cursos profissionalizantes aos
moradores locais e 48% afirmam receber esse servico do municipio, sendo
considerado de boa qualidade por 21% dos entrevistados, porém 62%
desconhecem a qualidade de seu atendimento por nao utilizarem esses servicos
(Gréfico 74 e 75).

Grafico 74 - Presenca do servi¢o de cursos profissionalizantes

& Sim
@ Nio

Néo tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).
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Grafico 75 - Avaliacdo da qualidade dos cursos profissionalizantes

@ Otimo, de maneira adegquada

@ Bom, de maneira adeguada
Regular, de maneira inadeguada

@ Ruim, de maneira inadequada

@ Nio tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Migramos para a area da seguranca publica que foi o segundo maior
problema apontado pelos entrevistados. Sabemos que de acordo com o artigo 144
da Constituicdo Federal:

A seguranga publica é dever do Estado brasileiro, direito e

responsabilidade de todos.Ou seja, € uma responsabilidade
compartilhada entre os governos federal, estadual e municipal.

No entanto, o governo municipal pode elaborar e desenvolver diferentes
acOes de prevencdo a violéncia, por meio da instalacdo dos equipamentos
publicos, como iluminagcdo e cameras. Também pode criar guardas municipais
para a protecao de bens, servigos e instala¢des, inibindo dessa forma o avango da
criminalidade local.

Seguindo esse pensamento investigamos se existem delegacias ou postos
policiais para atender a comunidade local, 92% apontaram que sim. Mesmo
sabendo que a seguranca nado € de responsabilidade somente do Poder Municipal,
mas como também do Estado.

Ao avaliarmos a qualidade do seu atendimento, 33% o consideram de boa
qualidade, 25,5% considera esse servigo regular e 9,7% considera-o ruim, sendo
realizado de maneira inadequada. (Graficos 76). Todavia 86% dos entrevistados
avaliam como insuficiente a quantidade de Postos Policiais para atender a

populacao local
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Graficos 76 - Presenca de Postos Policias

[ ] Otimo, de maneira adeguada

@ Bom, de maneira adequada
Ruim, de maneira inadeguada

@ Regular, de maneira inadequada

@ Nio tenho conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Do total de moradores pesquisados, 86% afirmam que h& delegacia da
mulher e 87,3% disseram que se faz presente no municipio um local que combate
incéndio.

Analisamos se a populacdo tem conhecimento sobre a presenca de
guarda metropolitana no municipio local. 86% afirmaram que sim, destes, 25 %
avaliam essa atuacdo como de boa qualidade, seguido de 23% que consideram a
atuacdo de maneira regular e 41% nao souberam avaliar por ndo terem

conhecimento do servico da guarda metropolitana (Gréafico 77).

Grafico 77 - Avaliacdo da qualidade da atuacdo da guarda metropolitana

[ ] Otima, de maneira adequada.
@ Boa, de maneira adeguada.

Regular, de maneira inadeguada
@ Ruim, de maneira inadequada
@ Nio tenhe conhecimento

Fonte: Autora (2019).

Apbés uma analise de diferentes areas de atuacdo do poder publico
municipal, indagamos como cada individuo avalia a qualidade de sua vida em

relacdo aos servigcos publicos municipais que Ihe sédo oferecidos.
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Sabemos que esses servicos ndo chegam a toda a populacdo e quando
chegam nao séo oferecidos de maneira igualitaria, portanto enfatizamos para cada
morador entrevistado apontar como estd a qualidade de sua vida em relacdo aos
servigos publicos municipais apontados.

Dos moradores analisados, 45% classificam a qualidade de sua vida
regular; 33% consideram-na boa; aproximadamente 14% classificam-na como
ruim; e apenas 5% disseram possuir uma 6tima qualidade de vida, acompanhados
de 3% que a considera excelente (Gréafico 78).

Grafico 78 - Andlise da qualidade de vida dos moradores de Porto Nacional, em relacdo aos
servigos publicos municipais

@ Excelente

@ Otima
Boa

@ Regular

@ Ruim

Fonte: Autora (2019).
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5.4 Atuacao do Poder Publico Municipal: O que falam os governantes

Houve a visitagdo as Secretarias Municipais de Porto Nacional, com o
intuito de confrontar as informacdes apresentadas pelos moradores nas diferentes
areas pesquisadas. Além de adquirirmos maiores informacdes sobre a atuacdo do
Poder Publico Municipal, principalmente nas areas ndo contempladas pelo indice
de Bem Estar Urbano (IBEU). Pois séo as que nao obtivemos dados concretos
como a area da saude, educacdo, assisténcia social, esporte, lazer e seguranca,
visto que essas areas haviam sido analisadas por meio das informacdes

adquiridas dos moradores.

SAUDE

A Secretéria de Saude nos informou que o municipio oferece servigco de
saude a populacdo, por intermédio de 14 Unidades Béasicas de Saude (UBS),
todas se fazem presentes na area urbana de Porto Nacional, localizadas nos
bairros (Alto da Colina, Imperial, Brigadeiro Eduardo Gomes, Vila Operaria, Jardim
Brasilia, Novo Planalto, Centro, Jardim Municipal, Jardim querido, Vila Nova,
Guaxupé e Nova Capital) incluindo o Distrito de Pinheirdpolis e Luzimangues.

As UBS oferecem atendimento para 20 pessoas por dia, além de 10 vagas
para atendimento espontaneo - considerado casos extras, que possam surgir.
Além de ofertar atendimento especializado com psicllogos, nutricionistas,
terapeutas ocupacionais e assistentes sociais uma vez na semana.

Fomos informados que todas as UBS ofertam atendimento voltado para a
saude bucal, com excecdo da UBS do centro da cidade, que n&do possui
atendimento a saude bucal devido a presenca de um Centro de Especialidades
Odontoldgicas Municipal, que também oferta diferentes especialidades na area da
saude bucal.

O municipio também oferta a populacdo duas farmacias bésicas, uma
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localizada no Centro da Cidade e a outra no Distrito de Luzimangues.

O servico de planejamento familiar também se faz presente nas UBS
mediante aos procedimentos cirargicos de laqueadura e vasectomia, para
mulheres e homens, que buscam por estes servi¢os. A prevencao da gestacéo se
faz por meio de orientacdes da utilizacdo dos métodos contraceptivos, bem como
a oferta destes para quem tem interesse em adquiri-los.

O municipio conta com uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA),
localizada no bairro Nova Capital, disponibilizando a populagdo atendimento 24h.
Préoximo a UPA, faz-se presente um Centro de Especialidades Médicas (CEMI),
em que recebem pessoas as quais necessitam de um atendimento médico
especializado, oriundas de encaminhamentos feitos pelas Unidades Basicas de
Saude do municipio e de municipios vizinhos. Integrado ao CEMI temos também o
Servico de Assisténcia Especializada (SAE), responsavel pelo diagndéstico e
tratamento de doencas como Tuberculose, hanseniase e doencas sexualmente
transmissiveis.

Pertencente a area da saude municipal, temos a Vigilancia Sanitéaria,
localizada no centro da cidade. Este setor que engloba a vigilancia ambiental e a
vigilancia epidemioldgica, responsavel pela promocédo e prevencdo de inimeras
doencas, como a Leishmaniose, dengue, zika, meningite, chicungunha, varicela
entre outras.

A vigilancia epidemioldgica, a qual faz parte da pesquisa, trabalha em
parceria com as escolas municipais e Faculdade ITPAC, realizando palestras
educativas e informativas, tendo como objetivo proporcionar conhecimento e
prevencao de quaisquer mudancas nos fatores determinantes e condicionantes da

saude do individuo.

ASSISTENCIA SOCIAL

Na area da Assisténcia Social, fomos informados que os habitantes do

by

municipio recebem diferentes servigos vinculados a assisténcia social. Esses
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servicos sao oferecidos aos moradores apos realizacdo de uma analise para a
confirmacdo de suas necessidades. Os servicos disponiveis a populacdo sao:
auxilio funeral, auxilio a enxoval, aquisicdo de passagens e entrega de cestas
bésicas a pessoas carentes financeiramente.

A Secretaria de Assisténcia Social atua em parceria com o Conselho
Tutelar Municipal e Conselho de Justica, ofertando atendimento a criancas e
adolescentes que se encontram em alguma situacédo de risco, quer envolvendo
membros da familia ou qualquer individuo. Esse servi¢o voltado para criancas que
se encontram em alguma situacao de risco tem como sede um local denominado
Tia Messias, com capacidade de acolher 20 criancas entre 0 e 18 anos. A
Secretaria de Assisténcia Social justifica que ndo é feita a divulgacéo deste local
devido orientacfes recebidas da Secretaria de Justica, que os orienta a manter o
sigilo dos menores que se encontram envolvidos em alguma situacdo de risco
fisico e psicolégico.

O municipio oferta atendimento a pessoas especiais e pessoas carentes
por intermédio dos Centros de Referéncia a Assisténcia Social (CRAS),
localizados nos bairros Brigadeiro Eduardo Gomes e no bairro da Vila Nova, além
de um ndcleo presente no Distrito de Luzimangues e um ndcleo presente no
Distrito de Pinheiropolis. Esses centros e nucleos de atendimento estdo
capacitados com assistentes sociais e psicologos, ambos responsaveis por
subsidiar as necessidades de pessoas vulneraveis a diversos fatores sociais,
atendendo todas as faixas etérias, principalmente criancas entre 0 e 6 anos e
idosos.

O municipio, ainda, possui convénio com a Associagcédo de Pais e Amigos
dos Excepcionais - APAE, sendo uma associacao que trata a deficiéncia além de
promover o bem estar e o desenvolvimento das pessoas com deficiéncia.

Mediante questionamentos sobre a oferta de cursos profissionalizantes
aos moradores, informaram que esse servico faz parte da Secretaria de
Assisténcia Social, porém encontra-se suspenso e nao tem previsdo de quando

sera oferecido novamente a populagéo.
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ESPORTE

Em visita a Secretaria de Esporte, obteve o conhecimento se os bairros
possuem quadras ou ginasios esportivos e nos informaram que somente em 08
bairros do municipio fazem-se presentes quadras esportivas. Sao eles: Jardim
Querido, Jardim Brasilia, Padre Luso, Novo Planalto, Parque da Liberdade, Nova
Capital, Vila Nova, Centro. A quadra esportiva no bairro Nova Capital encontra-se
em processo de finalizacdo e € a Unica quadra esportiva coberta do municipio,

O municipio diz incentivar os moradores a pratica esportiva, ofertando trés
profissionais formados em educacao fisica para atuarem na Avenida Beira Rio
(Orla de Porto Nacional). Esses profissionais estdo disponiveis aos moradores
durante todos os dias da semana nos turnos matutino e vespertino, com excec¢ao
de sabado e domingo, acompanhando e orientado os moradores participantes a
realizacdo de atividades fisicas ao ar livre, de maneira adequada.

Outra forma de atuacdo esportiva € a parceria que 0 municipio realiza com
o SESI, através da escolinha de iniciacdo ao futebol, atendendo atualmente em
média de 300 criancas. Essas escolinhas se fazem presentes nos bairros Jardim
Municipal, Planalto, S&o Francisco e distrito de Luzimangues.

Atualmente, faz-se ativa em Porto Nacional a pratica esportiva de
canoagem, desenvolvida no lago em uma area pertencente ao perimetro urbano
municipal em parceria com a associacdo dos canoeiros, proporcionando
atualmente atendimento a cinquenta jovens de diferentes faixas etéarias.

Pensando nos idosos, o municipio oferece algumas atividades fisicas
voltadas para a terceira idade, atividades voltadas para a danga acompanhada de

ginastica localizada. Desenvolvidas nos bairros Jardim Querido e Nova Capital.

LAZER

Pensando no lazer, constatamos que o0 municipio ndo oferece éareas
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especificas de lazer nos bairros, essa area esta concentrada na orla localizada na
Avenida Beira Rio, proxima ao centro da cidade. Diariamente nos horarios das
17:00 as 21:00 uma via da avenida que d& acesso a orla € fechada para dar maior
seguranga aos moradores que frequentam este espac¢o. Trata-se de um espaco
com brinquedos interativos, disponiveis as criancas, area de skate e patinacao,

qguadras esportivas, academia ao ar livre e areas gramadas para recreacao.

EDUCACAO

Na area da educac&o, analisamos o indice de Educacéo Bésica — IDEB do
municipio que nos apresentou no ano de 2017 uma nota de 5.2 para as séries
iniciais, superando a meta municipal que era de 5.1.

Atualmente, o censo escolar municipal da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental na 12 fase € de 4.523 alunos. Esses se fazem presentes em 10
escolas municipais, localizadas nos bairros do Planalto, Jardim Brasilia, S&o
Francisco, Vila Nova, Jardim Querido, Brigadeiro Eduardo Gomes, Centro, Jardim
Municipal e Alto da Colina e 07 Centros Municipais de Educacédo Infantil- CMEI,
atuante nos bairros Tropical Palmas, Vila Nova, Jardim Querido, Planalto,
Brigadeiro Eduardo Gomes e Alto da Colina. Atualmente, 0 municipio atua na area

da educacéo com 258 professores.

SEGURANCA

Na area da seguranca publica, o municipio disponibiliza & populagdo os
servicos relacionados a defesa civil. Criada desde 2016, mas se fazendo ativa
somente no ano de 2018, a Secretaria Municipal da Defesa Civil € composta hoje
por dez brigadistas. Todos com o intuito de atuar em casos de enchentes,
prevencado e combate a incéndio. Aléem de periciar areas improprias para ocupacgao
por parte dos moradores presentes na zona urbana e na zona rural, pertencentes

ao municipio.
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Temos também a presenca da guarda metropolitana no municipio, sendo
esta dividida para atuar no transito local e de maneira operacional. A partir do ano
de 2010, o transito foi municipalizado, a guarda passou a atuar no transito, sendo
composta por cinco pessoas. Desses, dois guardas fazem a fiscalizagcdo do
transito por meio de uma viatura e os demais séo responsaveis pela educacdo no
transito por meio de palestras desenvolvidas em escolas e demais 6rgdos que 0s
solicitarem.

A guarda metropolitana direcionada para a parte operacional € composta
por 06 integrantes que se dividem em trés viaturas, esses fazem o patrulhamento
da cidade, além dos 6rgédos publicos e privados.

Informaram-nos que o0 municipio ainda ndo implantou o servico de
convocacao da Guarda Metropolitana Municipal (Disk 153), pois ainda estdo no
periodo de estruturacdo, além de estarem desprovidos de armamentos para
atuacdo. Devido a auséncia desses servicos, foi disponibilizado apenas para a
policia militar local e os 6rgdos municipais o telefone fixo do setor.

A guarda metropolitana também possui uma banda musical disponivel a
populacado, e estdo com um projeto social em fase de implantacdo para atender

criancas e adolescentes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Muitos podem pensar que analisar a qualidade de vida € um estudo
considerado complexo, devido a existéncia de diferentes maneiras de realizacéo
dessa analise e inumeros indicadores que possam ser utilizados. No entanto, essa
andlise é bastante relevante para uma melhoria na vida do ser humano, pois
devido ao crescimento da populacdo nas cidades e, consequentemente, a
presenca de diferentes crises nas areas urbanas, precisamos identificar quais os
déficits estruturais, sociais e ambientais contidos no espaco urbano, para que
possamos propor possiveis solugdes aos problemas que interferem no bem estar
do individuo. As transformacdes desenvolvidas nas cidades refletem diretamente
na vida das pessoas, e na forma que elas se apropriam dos lugares em que
habitam (CARLOS, 2007).

Porém, ndo se trata mais de uma analise individual, considerando as
condi¢cdes de vida pessoal e suas particularidades, mas sim de uma andlise do
espaco urbano, bem como dos servicos que o poder publico oferece a populacéo.
Para isso, 0 estudo sobre qualidade de vida passou a ser mensurado e avaliado
de maneira coletiva, mediante a um conhecimento do espaco no qual o ser
humano encontra-se inserido, relacionando diretamente na forma de sua
sustentabilidade.

Para que haja uma qualidade de vida, faz-se necesséaria uma atuagcao por
parte do poder publico, oferecendo servicos de qualidade e de maneira igualitaria,
ou com menores escalas de desigualdades em todo espaco urbano, para que
essas agoes influenciem de maneira positiva na qualidade de vida da populagao.

Ao visitar os bairros do municipio de Porto Nacional, percebemos uma
desigualdade de atuacéo das diferentes areas de servicos coletivos aplicados no
espaco urbano da cidade.

Nos ultimos anos do século XXl o capital imobiliario e o de construcao

tomaram grande parte do solo urbano de Porto Nacional. Essa valorizagcdo vem de
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parte da sociedade, sendo essa sociedade responsavel por parte do
desenvolvimento do municipio. Atualmente, considerado por investidores,
empresarios e politicos como valorizagdo imobilidria, mas visto por alguns
especialistas em desenvolvimento urbano como forma de empobrecimento da
cidade, por se tratar de uma desigualdade entre areas urbanas municipais.

Durante o periodo em que realizamos as entrevistas, presenciamos
bairros com uma boa infraestrutura, como o bairro Aeroporto, Beira Rio e Jardim
Ameérica -loteamento particular - contradizendo com outros bairros desprovidos de
total infraestrutura, sendo o caso do Pargue do Trevo, Guaxupé e Padre Luso. Os
moradores desses bairros ndo possuem as ruas pavimentadas, logradouros, rede
de esgoto, iluminacdo publica entre outros servigcos considerados essenciais para
0 bem estar humano.

Ademais, encontramos os demais bairros assistidos de pavimentacdo e
com condi¢des habitacionais consideradas. Sendo que apenas uma minoria dos
entrevistados considerou ruim o seu domicilio, assim como o bairro em que
residem.

Em relacdo as condicbes ambientais, percebemos uma arborizacéo
reduzida no municipio, os bairros sdo desprovidos de areas verdes e qualquer
politica ambiental. Em contato com a Secretaria do Meio Ambiente, fomos
informados que existe um Conselho Municipal do Meio Ambiente e que a
secretaria trabalha com emissdo de pareceres ambientais, fiscalizacdo e
monitoramento ambiental. Além de realizacdo de forum e palestras nas escolas.
Porém, os moradores ndo identificam acBes ambientais presentes nos bairros em
que residem.

A area da saude foi o servico com maior indice de reclamacgéo, sendo
considerado pelos moradores como o principal problema no municipio. Ao
entrevistar a populacdo e em seguida visitar a Secretaria Municipal de Saude e as
unidades basicas de saude do municipio, percebemos que o municipio oferece
sim a todos 0os moradores 0s servi¢os ligados a saude, porém esses servigcos nao

chegam para todos com uma qualidade necessaria. Muitas vezes a demora e a
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burocracia de atendimento tornam-se a principal queixa de quem utiliza esses
servicos. Muitos atendimentos sdo iniciados e o tratamento ndo é concluido,
devido a inexisténcia de um acompanhamento por parte do servi¢o publico.

Os moradores relataram que possuem muita dificuldade para acessarem
atendimentos com médicos especialistas e, quando conseguem esse atendimento,
sdo encaminhados para realizarem exames agendados com um prazo longo de
espera, recebendo os resultados em prazos mais longos ainda. Em muitos casos,
tratam-se de pessoas desprovidas de meios de locomoc¢ao, sem condi¢des fisicas
e emocionais para continuarem a busca pelo tratamento, levando-os a desistirem
e chegando a 6bito em casos mais graves.

Outro fator constatado é que muitos moradores se encontram imobilizados
em seus bairros devido a auséncia do servi¢o de transporte publico no municipio.
Os moradores apontaram a dificuldade de mobilidade no perimetro urbano,
principalmente, por aqueles que se encontram em bairros periféricos e que nao
possuem meio de locomocgéo particular, fazendo com que as pessoas vivam
imobilizadas dentro dos seus bairros pobres do ponto de vista de equipamentos e
servicos coletivos. O que Milton Santos considera como o “exilio a periferia”.

A area de lazer ndo é um fator assistido pelo Poder Publico Municipal, pois
os bairros sdo desabastecidos de qualquer estrutura de lazer. Houve atencéo
voltada a alguns moradores, pelo fato de desconhecerem a existéncia de qualquer
lazer oferecido pelo municipio; tendo assim, moradores que nunca frequentaram a
Avenida Beira Rio, sendo considerado o Unico espaco de lazer publico municipal.
A falta de conhecimento desse espaco justifica-se pela grande distancia que os
moradores de bairros mais periféricos encontram-se da Avenida Beira Rio e por
nao existir transporte publico para facilitar a populagcédo frequentar e utilizar esse
espaco, ocasionando a exclusdo do lazer por parte do poder publico a essa
parcela da populagao.

Constata-se que, a Avenida Beira Rio € uma éarea frequentada por
moradores que habitam em bairros mais proximos a ela e/ou por aqueles que

possuem meios de locomocgao, que facilitem seu acesso. Sendo que, quem
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frequenta esta area consegue afirmar que ela estd em bom estado de
conservacgao e limpa.

Percebemos que alguns servicos foram apontados de maneira positiva e
homogénios entre os entrevistados dos diferentes bairros em que visitamos como
a coleta de lixo, educacéo, habitacdo e assisténcia social. Nas demais areas de
atuacdo do Poder Publico Municipal como saude, lazer, esporte, seguranca e
saneamento basico, os dados se divergem.

Podemos detectar que os moradores de bairros mais centrais apresentam
opinides divergentes a bairros periféricos. Como por exemplo, o Esporte, o lazer e
servicos de saneamento béasicos sdo evidenciados de forma positiva por
moradores de regides centrais ou que habitam em suas proximidades. Isso ocorre
por se tratar de regides que encontram mais assistidas pelo poder publico, além
de presenciarem e frequentarem a Avenida Beira Rio, um espaco voltado para o
lazer e praticas esportivas municipais. Para os habitantes de bairros circundantes,
a area de esporte e o lazer ndao foram apontados como servigos ligados a
qualidade de vida, por ndo fazerem parte de suas atividades e habitos praticados.
Os perfis desses moradores sao de cidaddos que recebem até um salario minimo
e com baixo nivel de escolaridade.

A salde e a seguranca sdo apontadas de maneira negativa e de forma
equilibrada entre os entrevistados. Moradores de regides periféricas citaram além
da saulde e seguranca, os servicos de saneamento basico, areas consideradas por
eles as mais agravantes e que influenciam diretamente em suas qualidades de
vida. Vale ressaltar aqui, que a seguranca € uma area de responsabilidade do
Poder Publico Federal, Estadual e Municipal.

Mediante esta pesquisa, percebemos que o poder publico atua no
municipio de Porto Nacional nas diferentes areas estudadas: habitacdo, coleta de
lixo, saude, saneamento béasico, educacdo, seguranca, assisténcia social, esporte
e lazer. Todavia, percebemos uma desigualdade de atuacdo entre bairros e areas
de servicos oferecidos. E preciso que o poder publico volte suas acbes para 0s

bairros periféricos, em que se encontram uma grande parcela da populagéo, e que
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estdo sedentos por diferentes servicos coletivos necessarios para o bem estar de
vida.

Diante de todas as informacdes relacionadas acima, diagnosticamos que
cerca de 50% dos entrevistados consideram regular a qualidade de sua vida em
relacdo aos servigcos publicos que lhes sé@o oferecidos, mesmo reconhecendo que
se faz necessaria a melhoria da atuacao do Poder Publico Municipal.

Para que isso ocorra, faz-se necessério o desenvolvimento de muitas
acOes. H4 como recomendacgfes algumas possiveis acfes a serem implantadas
Nno municipio:

v" Criar um espaco de debate democratico para dar maior visibilidade aos
conflitos e necessidades dos bairros.

v Formacdo de espaco e pessoas para acOes integradas entre as
diferentes areas de atuacdo no municipio.

v' Informatizacao e integracdo dos sistemas de saude entre os diferentes
O0rgdos municipais que atuam nessa area, para que possa haver um
acompanhamento dos casos atendidos, e assim obter um melhor
controle e qualidade dos diferentes servicos ofertados, aumentando a
eficacia dos servicos e controle do atendimento.

v' Desenvolver acbes voltadas para o lazer e esporte nos bairros, como
prevencdo a doengas fisicas e emocionais, além de integracdo dos
jovens a sociedade.

v' Formular politicas de curto, médio e longo prazo, para serem
desenvolvidas no espaco urbano municipal.

N&o se faz necessaria somente a distribuicdo destes servicos nas areas
construidas do espaco urbano, mas uma distribuicdo igualitaria e de qualidade,
para que possa chegar a todos os moradores e assim influenciar de maneira
positiva na vida de cada morador que ali se encontra.

Maricato (2011) afirma a importancia de a cidade ser um espaco que deve
ser beneficiado por todos, ndo somente para aqueles que se encontra em uma

area privilegiada. Para que isso ocorra, 0s servi¢cos oferecidos pelo poder publico
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devem ser mais bem distribuidos. A autora ainda afirma que ndo se deve apenas
distribuir renda para assegurar a justica social, deve-se garantir a justica urbana

distribuindo renda de maneira neutra e democréatica.
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8 APENDICE

ESPACO URBANO E QUALIDADE DE VIDA NO MUNICIPIO DE
PORTO NACIONAL- TOCANTINS

1 Qual o seu sexo?
() Feminino

() Masculino

2 Qual a sua cor ou raga?
(  )Branca
() Preta

( ) Parda

() Amarela
(

) Indigena

3 Qual a suaidade?

4 Qual o seu nivel de Escolaridade?
() Analfabeto

() Ensino fundamental incompleto
() Ensino fundamental completo
() Ensino médio incompleto

() Ensino médio completo

() Ensino superior incompleto
() Ensino superior completo

() Pos-graduacao

5 Vocé estd empregado?
( )Sim
( ) Nao
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6 Qual é o nivel darenda da sua familia?
) Até um salario minimo

) Entre um e dois salarios minimos

(
(
() Entre trés e cinco salarios minimos
() Entre cinco e dez salarios minimos
(

) Acima de 10 salarios minimos

7 Em qual bairro vocé mora?

8 BEM-ESTAR URBANO. Como vocé avalia as condi¢des urbanas do seu bairro?
() Otimo

( )Bom
() Regular
() Ruim

9 BEM-ESTAR URBANO. Como vocé avalia as condi¢des urbanas do municipio de Porto

Nacional?
() Otimo

( )Bom
() Regular
() Ruim

10 BEM-ESTAR URBANO. Qual é o principal problema urbano existente no municipio de
Porto Nacional?

) Habitacéo

) Coleta e armazenamento do lixo

) Saude publica

) Saneamento Bésico

) Educacéo

) Seguranga

) Assisténcia Social

) Esporte

e T e T N N e T

) Lazer
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11 BEM-ESTAR URBANO. Qual é o melhor atributo urbano existente no municipio de Porto
Nacional?

) Habitacéo

) Coleta e armazenamento do lixo

) Saude publica

) Saneamento Basico

) Educacéo

) Seguranca

) Assisténcia Social

) Esporte

N T e T T e e T

) Lazer

12 BEM-ESTAR URBANO. Como as condi¢fes urbanas do seu bairro influenciam no seu
bem-estar?

() Otimas, pois atende todas as minhas necessidades

() Razoaveis, pois considero carente 0 meu bairro

() Ruins, pois ndo atende as minhas necessidades

13 BEM-ESTAR URBANO. Como as condi¢8es urbanas do municipio de Porto Nacional
influenciam no seu bem-estar?

() Otimas, pois atende todas as minhas necessidades

() Razoaveis, pois considero carente o meu bairro

() Ruins, pois ndo atende as minhas necessidades

14 MOBILIDADE URBANA. Quanto tempo de deslocamento de casa para o trabalho vocé
utiliza?(Empregado) Ou de casa para a escola/Universidade? (estudante)

() Até 15 minutos

() Até 30 minutos

(  )Até1hora
(

) Mais que 1 hora

15 MOBILIDADE URBANA. Qual o meio de locomocéo vocé utiliza?
( ) Carro
() Moto
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() Onibus
() Bicicleta
( )Apé

16 MOBILIDADE URBANA. Como vocé considera as condi¢des urbanas de deslocamento
(ou locomocgéao) que vocé realiza?

() Otimo

( )Bom
() Regular
() Ruim

17 MOBILIDADE URBANA. O municipio oferece servi¢o de transporte interurbano (6nibus)?
( )Sim
() Néo

18 MOBILIDADE URBANA. Se sim, vocé utiliza esse meio de transporte?
( )Sim

() Néo

() O municipio ndo oferece esse servi¢co

19 CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS. A rua da sua casa ¢ arborizada?
( )Sim
() Nao

20 CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS. A arborizacdo existente é capaz de propiciar um
“clima” mais agradavel (ameno)?

( )Sim

() Néo

21 CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS. Ha presenca de pragas, jardins ou area verde em
seu bairro?

( )Sim

() Nao

22 CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS. Ha presenca de pracas, jardins ou area verde em
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seu municipio?
( )Sim
() Néo

23 CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS. Ha servico de varricdo ou rogagem na rua de sua
casa?

( )Sim

() Néo

24 CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS Ha coleta de lixo em sua rua?
( )Sim
() Néo

25 CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS. Se sim, com qual frequéncia é feita essa coleta de
lixo?

() Uma vez por semana

() Duas vez por semana

() Trés vez por semana
(

) Uma vez a cada quinze dias

26 CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS. E comum a presenca de lixo acumulado na rua em
que vocé mora?

( )Sim

() Néo

27 CONDICOES AMBIENTAIS URBANAS. Como vocé avalia o modo como é feita a coleta de
lixo no seu domicilio?

() Otima, de maneira adequada

() Boa, de maneira adequada

() Regular, de maneira inadequada

(

) Ruim, de maneira inadequada

28 . SANEAMENTO BASICO. Ha presenca de esgoto a céu aberto em sua rua?
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( )Sim
( ) Néo

29 SANEAMENTO BASICO. E comum a existéncia de esgoto a céu aberto da rua de sua

casa?
(  )Sim
() Néo

30 SANEAMENTO BASICO. Sua residéncia possui ligacédo arede de esgoto?
( )Sim
() Néo

31 SANEAMENTO BASICO. Se sim, vocé avalia que seja necessario melhorar a coleta de
esgoto no seu domicilio?

( )Sim

() Néo

() Minha residéncia néo é ligada a rede de esgoto

32 SANEAMENTO BASICO. Qual é a origem da dgua que chega ao seu domicilio?
() Poco
() Cisterna

() Encanada

33 SANEAMENTO BASICO. Como vocé avalia a qualidade da agua que vocé utiliza no seu

domicilio?
() Otimo

( )Bom
() Regular
() Ruim

34 CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS. Quantas pessoas residem no mesmo domicilio
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que vocé, incluindo vocé?
() Duas

( )Trés
() Quatro
(

) Cinco vezes ou mais

35 CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS. Quantos comodos existem no seu domicilio?

( )Trés

() Quatro

() Cinco

() Mais de cinco

36 CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS. Quantos banheiros existem dentro do seu
domicilio?

() Nenhum
( )Um
() Dois

( )Trés

(

) Mais de trés

37 CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS. Qual o tipo de revestimento existente nas
paredes do seu domicilio?

() Madeira

() Alvenaria

() Tijolos sem reboco

(

) com reboco

38 CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS. Como vocé avalia as condi¢cdes de habitagcdo
do domicilio em que vocé mora?

() Otimo

( )Bom
() Regular
() Ruim
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39 CONDICOES HABITACIONAIS URBANAS. Como vocé avalia as condicdes de habitacéo
do bairro em que vocé mora?

() Otimo

( )Bom
() Regular
() Ruim

40 INFRAESTRUTURA URBANO. Seu domicilio esta ligado a rede de energia elétrica?
( )Sim
() Nao

41 INFRAESTRUTURA URBANA. Existe iluminagao publica na rua onde vocé mora?
( )Sim
() Néo

42 INFRAESTRUTURA URBANA. Como vocé avalia as condi¢cdes de iluminacdo publica na
rua onde vocé mora?

() Otimo

( )Bom
() Regular
() Ruim

43 INFRAESTRUTURA URBANA. A iluminagdo publica existente na rua onde vocé mora
proporciona seguranca para quem passa?

( )Sim

() Néo

44 INFRAESTRUTURA URBANA. A rua em que vocé mora é pavimentada?
( )Sim
() Nao

45 INFRAESTRUTURA URBANA. Se sim, quais séo as condi¢cdes dessa pavimentac&o?
() Otimo

( )Bom

() Regular
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() Ruim

() Minha rua nédo é pavimentada

46 INFRAESTRUTURA URBANA. Existe pavimenta¢cdo em todo o bairro que vocé mora?
( )Sim
() Néo

47 INFRAESTRUTURA URBANA. Quais séo as condi¢cdes de pavimentacdo existente no seu
bairro?

() Otimo

( )Bom
() Regular
() Ruim

48 INFRAESTRUTURA URBANA. H& calcada narua em que vocé mora?
( )Sim
() Nao

49 INFRAESTRUTURA URBANA. Se sim, a cal¢cada existente possibilita a circulacdo de
pessoas sobre elas?

( )Sim

() Naéo

() N&o héa calgcada em minha rua

50 INFRAESTRUTURA URBANA. As calcadas e passeios urbanos séo limpos e estdo em
bom estado de conservacéo?

( )Sim

() Néo

51 INFRAESTRUTURA URBANA. Na rua em que vocé mora, ha meio-fio?

( )Sim
( )Néo

52 INFRAESTRUTURA URBANA. Na rua em que vocé mora, ha bueiro?
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( )Sim
( ) Néo

53 INFRAESTRUTURA URBANA. No bairro em que vocé mora, had rampa para cadeirantes?
( )Sim
() Néo

54 INFRAESTRUTURA URBANA. Ha identificacdo do endereco na rua onde mora?
( )Sim
() Néo

55 ESPORTE. No municipio em que vocé mora ha presenca de &reas especificas para a
prética de esportes, como quadras, pracas de esportes, gindsios esportivos?

( )Sim

() Néo

56 ESPORTE. Se sim, 0s espagos existentes em seu municipio estdo em bom estado de

funcionamento?

() Sim
() Néo
( )Alguns

57 ESPORTE. Existe algum complexo esportivo ou quadra esportiva em seu bairro?
( )Sim
() Naéo

58 ESPORTE. Se sim, os espa¢os existentes em seu bairro estdo em bom estado de
funcionamento?

( )Sim

() Néo

() Nao ha nenhum espaco esportivo em meu bairro

59 ESPORTE. No municipio em que vocé mora h& programas oficiais e ndo oficiais de
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incentivo ao esporte como forma de inclusédo social?
( )Sim

() Néo

() Né&o tenho conhecimento

60 ESPORTE. Vocé pratica alguma atividade fisica?
( )Sim
() Naéo

61 ESPORTE. Quantos dias, por semana, vocé caminha por lazer, por prazer ou como forma
de exercicio?

) Nenhum dia da semana

) Todos os dias da semana

) Duas vezes por semana

) Trés vezes por semana

) Quatro vezes por semana

e T T N N N N

) Cinco a sete vezes por semana

62 ESPORTE. Quantos dias, por semana, vocé realiza atividades moderadas, como por
exemplo, pedalar, nadar, dancar, fazer ginastica aerdbica leve ou qualquer atividade que fez
aumentar moderadamente sua respiracdo ou batimentos do corac¢do? (por favor, ndo inclua
caminhada).

) Nenhum dia da semana

) Todos os dias da semana

) Duas vezes por semana

) Trés vezes por semana

) Quatro vezes por semana

AN AN AN AN N~

) Cinco vezes por semana

63 ESPORTE. No municipio em que vocé mora ha existéncia de programas e/ou atividades
especificas para pessoas idosas?

( )Sim

() Néo

() Na&o tenho conhecimento
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64 LAZER. Existe alguma areal/parque ou equipamento de lazer em seu bairro?
( )Sim
() Néo

65 LAZER. Se sim, o espaco de lazer estd em boas condigbes de uso? (Area limpa e
equipamentos em bom estado de funcionamento).

( )Sim

() Naéo

() N&o tenho conhecimento

66 LAZER. Existe alguma area/parque ou equipamento de lazer em seu municipio?
( )Sim
() Néo

67 LAZER. Se sim, o espaco de lazer estd em boas condicbes de uso? (Area limpa e
equipamentos em bom estado de funcionamento)

( )Sim

() Néo

() Né&o tenho conhecimento

68 LAZER. Existe politicas de Incentivo para o uso desse(s) espacgo(s) publicos de lazer?
( )Sim
() Naéo

() Nao tenho conhecimento

69 LAZER. Vocé frequenta essa area/parque ou equipamentos de lazer do seu
bairro/municipio?

( )Sim

( ) Nao

70 LAZER. Se sim, com qual frequéncia?
() Umavez por semana

() Duas vezes por semana

() Trés vezes por semana
(

) Quatro vezes por semana ou mais
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() Né&o frequento

71 SAUDE. O municipio que vocé mora Ihe oferece atendimento a satde?
( )Sim
() Néo

72 SAUDE. Existe Posto de Saude em seu Bairro?
( )Sim
() Néo

73 SAUDE. Se sim, esse atendimento é considerado de qualidade?
) Otima, de maneira adequada
) Boa, de maneira adequada

(

(

() Regular, de maneira inadequada
() Ruim, de maneira inadequada

(

) Nao tenho conhecimento

74 SAUDE. Nos postos de satde do seu bairro ha existéncia de politicas pUblicas ativas de
planejamento familiar de acesso a populagdo no municipio em que vocé mora?

( )Sim

() Néo

() Nao tenho conhecimento

75 SAUDE. Se sim, como vocé a considera?
) Otima, de maneira adequada
) Boa, de maneira adequada

(

(

() Regular, de maneira inadequada
() Ruim, de maneira inadequada

(

) N&o tenho conhecimento

76 SAUDE. No municipio em que vocé mora possui existéncia de servicos ativos de
controle epidemiolégico, controle de vetores e de doencas de veiculagdo hidrica?

( )Sim

() Naéo

() Na&o tenho conhecimento
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77 SAUDE. Se sim, como vocé a considera?
) Otima, de maneira adequada
) Boa, de maneira adequada

(

(

() Regular, de maneira inadequada
() Ruim, de maneira inadequada

(

) N&o tenho conhecimento

78 SAUDE. No municipio em que vocé mora possui servicos ativos Odontolégicos
disponivel a populagao?

( )Sim

() Néo

() Né&o tenho conhecimento

79 SAUDE. Se sim, como voceé considerada esse atendimento?
) Otima, de maneira adequada
) Boa, de maneira adequada
) Regular, de maneira inadequada

) Ruim, de maneira inadequada

~ AN /N /N

) N&o tenho conhecimento

80 EDUCACAO. Como vocé considera o ensino oferecido pelas escolas do seu municipio?
) Otimo

) Bom

(

(

() Regular
() Ruim

() Na&o tenho conhecimento

81 EDUCACAO. Vocé possui alguma dificuldade de acesso aos servicos de educacio do
seu Municipio?

( )Sim

() Nao

82 EDUCACAO. Existe em seu Municipio Centro Municipal de Educac&o Infantil (CMEI)?
( )Sim
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() Néo

() N&o tenho conhecimento

83 EDUCACAO. Voceé utiliza os servicos do Centro Municipal de Educac&o Infantil (CMEI) do
seu municipio?

( )Sim

() Néo

84 EDUCACAO. Se sim, como vocé considera a qualidade de servigo oferecido pelo Centro
Municipal de Educacao Infantil (CMEI) do seu municipio?

) Otima, de maneira adequada

) Boa, de maneira adequada

) Regular, de maneira inadequada

) Ruim, de maneira inadequada

~ N /N /N~

) Nao tenho conhecimento

85 ASSISTENCIA SOCIAL. O Municipio de Porto Nacional oferece servico de assisténcia
social aos moradores local?

( )Sim

() Néo

() Na&o tenho conhecimento

86 ASSISTENCIA SOCIAL. Se sim, vocé ja fez uso desses servicos?
( )Sim
() Néo

87 ASSISTENCIA SOCIAL. Como vocé considera o servico de assisténcia social oferecido
pelo seu municipio?
) Otima, de maneira adequada

) Boa, de maneira adequada

(

(

() Regular, de maneira inadequada
() Ruim, de maneira inadequada

(

) N&o tenho conhecimento

88 ASSISTENCIA SOCIAL. Existe em seu municipio atendimento a criancas e adolescentes
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em situacdo de risco?

( )Sim

() Néo

() N&o tenho conhecimento

89 ASSISTENCIA SOCIAL. Se sim, como vocé considera o atendimento a criancas e
adolescentes em situacédo de risco?
) Otima, de maneira adequada

) Boa, de maneira adequada

(

(

() Regular, de maneira inadequada
() Ruim, de maneira inadequada

(

) N&o tenho conhecimento

90 ASSISTENCIA SOCIAL. Em seu municipio, existe um espago para atendimento a pessoas

especiais?
( )Sim
() Naéo

() Né&o tenho conhecimento

91 ASSISTENCIA SOCIAL. Se sim, como vocé avalia a qualidade de atendimento desse
espaco?

) Otima, de maneira adequada

) Boa, de maneira adequada

(

(

() Regular, de maneira inadequada
() Ruim, de maneira inadequada

(

) N&o tenho conhecimento

92 ASSISTENCIA SOCIAL. Existe um espaco para atendimento a pessoas carentes?
( )Sim
() Néo

() N&o tenho conhecimento

93 ASSISTENCIA SOCIAL. Se sim, como vocé avalia a qualidade de atendimento desse
espaco?

() Otima, de maneira adequada
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) Boa, de maneira adequada
) Regular, de maneira inadequada

) Ruim, de maneira inadequada

—~ N~

) N&o tenho conhecimento

94 ASSISTENCIA SOCIAL. Existe em seu municipio um espago que ofereca cursos
profissionalizantes para os moradores?

( )Sim

() Néo

() Nao tenho conhecimento

95 ASSISTENCIA SOCIAL. Se sim, como vocé avalia a qualidade de atendimento desse
espaco?

) Otima, de maneira adequada

) Boa, de maneira adequada

(

(

() Regular, de maneira inadequada
() Ruim, de maneira inadequada

(

) N&o tenho conhecimento

96 SEGURANCA. Em seu municipio, existe Postos Policiais de atendimento a comunidade?
( )Sim
() Naéo

() Nao tenho conhecimento

97 SEGURANCA. Se sim, como vocé considera a qualidade de seu atendimento?
) Otima, de maneira adequada
) Boa, de maneira adequada

(

(

() Regular, de maneira inadequada
() Ruim, de maneira inadequada

(

) N&o tenho conhecimento

98 SEGURANCA. Vocé considera a quantidade de Postos Policias existentes suficientes
para atender toda a comunidade de seu municipio?

( )Sim

() Naéo
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99 SEGURANCA. O seu municipio possui delegacia de atendimento a mulher?
( )Sim
() Néo

100 SEGURANCA. Em seu municipio, h& atendimento da defesa civil incluindo sistema de
combate aincéndio?

( )Sim

() Néo

101 SEGURANGCA. Em seu municipio, h4 atendimento da guarda metropolitana?
( )Sim
() Néo

102 SEGURANGCA. Se sim, como vocé considera a atuacdo da guarda metropolitana?
) Otima, de maneira adequada.
) Boa, de maneira adequada.

(

(

() Regular, de maneira inadequada.
() Ruim, de maneira inadequada.

(

) N&o tenho conhecimento

103 Como vocé avalia a sua qualidade de vida em relacdo aos servigcos coletivos que
chegam até vocé, oferecidos pelo poder publico?

() Excelente
( ) OGtima

( )Boa
() Regular

(

) Ruim
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