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RESUMO

A marginalizacdo, a pobreza, a destruicao da familia, a caréncia na educag&o, o fato de muitos
crimes serem, para o delinquente, economicamente compensativos, sdo fatores que tém
contribuido para que muitos tocantinenses se enveredem nos caminhos da criminalidade. Neste
contexto, este trabalho tem foco no levantamento socioecondmico da populacdo presidiaria da
regido sul do Estado do Tocantins, cumulado a investigacdo de provaveis fatores que tenham
relagdo direta com o ingresso dos individuos supracitados na atividade delitiva. O estudo busca
apontar os elementos facilitadores, assim como possiveis dificuldades enfrentadas para a
implementacdo das politicas publicas de seguranca e das politicas de seguranca publica nas
esferas estadual e municipal. Também busca indicar caminhos possiveis ao aprofundamento do
exame da gestdo das politicas publicas, com enfoque na prevencdo a criminalidade, na tentativa
de determinar e minimizar os problemas sociais relacionados a violéncia, com enfoque na
prevencdo. Assim, a prevencdo e a repressdo sao essenciais ao combate a criminalidade, desde
que associadas a politicas publicas voltadas a preservacdo da familia, a reducdo das

desigualdades e de inibi¢do dos fatores que tornem o crime economicamente viavel.

Palavras-chave: municipalizacdo, seguranca publica, criminalidade, politicas publicas,

prevencao.
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population in the state of Tocantins to analyze public policies for crime prevention.
Palmas, 2019. 139 pages. Dissertation Master in Public Policy Management).
Postgraduate Program in Public Policy Management, Federal University of Tocantins -
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ABSTRACT

Marginalization, poverty, the destruction of the family, lack of education, and the fact that many
crimes are economically compensatory to the offender are factors that have contributed to many
Tocantins people becoming involved in crime. In this context, this work focuses on the
socioeconomic survey of the prison population in the southern region of the State of Tocantins,
combined with the investigation of probable factors that have a direct relation with the entry of
the mentioned individuals into the delinquent activity. The study also seeks to point out the
facilitating elements, as well as possible difficulties faced for the implementation of public
security policies and public security policies at the state and municipal levels, indicating some
possible ways to deepen the examination of public policy management, with focus in the
prevention of crime, in an attempt to determine and minimize social problems related to
violence, with a focus on prevention. Thus, prevention and repression are essential to combat
crime, as long as they are associated with public policies aimed at preserving the family,

reducing inequalities and inhibiting factors that make crime economically viable.

Keywords: municipalization, public security, crime, public policies, prevention.
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1 INTRODUCAO

Dados recentes apontam que o numero de presos no Brasil dobrou nos ultimos dez anos
e o perfil da maioria daqueles continua parecido: s&o homens, jovens, negros, com baixa
escolaridade, com problemas na estrutura familiar, desempregados e reincidentes criminais. Tais
individuos sdo submetidos ao aprisionamento como a principal medida de combate a violéncia,
acao submetida a duras criticas dos pesquisadores, visto que a prevencdo € deixada em segundo
plano.

O Brasil tem a quinta maior populagdo mundial e se mantém com a quarta maior
populacgéo carceraria, estando atras apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia. Assim, 0
principal desafio relacionado a implementacdo de politicas publicas no Brasil reside no
enfrentamento e prevencao a criminalidade, por meio de alternativas penais diversas da privacdo
ou da restri¢do de liberdade, visto que o perfil dos presos continua mostrando forte ligagéo entre
as condicdes socioecondmicas e as chances do encarceramento.

A formacéo interdisciplinar é essencial para balizar o estudo sobre Gestdo de Politicas
Publicas. Corroborando com essa informacéo, foi selecionada a linha de pesquisa “Sociedade,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional”, com o fito de desenvolver um estudo cientifico
de desenvolvimento social e humano, sobre a populacdo carceraria no Tocantins, que permita
superar as assimetrias presentes em varios paises, incluido o Brasil (CABRAL, 2011), bem como
de promover, por meio de estudos multidimensionais, o bem-estar social, a ampliacéo dos niveis
de seguranca publica e o refinamento dos servicos prestados pelo Estado.

No tocante a avaliacdo do perfil da populacdo carceraria do Estado do Tocantins, busca-
se demonstrar que a violéncia restringe a capacidade daquele Estado crescer, porque promove 0
acesso das pessoas ao mundo da prostituicdo, das drogas, do analfabetismo, inclusive o funcional,
ampliando a marginalizagdo. O desenvolvimento estatal acontece em virtude da evolugédo
sociocultural das pessoas, econdmica e psiquicamente estruturadas, que € definida,
principalmente, pela implementacdo de politicas publicas capazes de assegurar os direitos
constitucionalmente previstos.

A caréncia de qualidade de vida de muitos tocantinenses tem levado diversos individuos
a migrarem para criminalidade e consequente o encarceramento. Aqueles, muitas vezes vitimas
da influéncia midiatica, que prega a facilidade extremada de realizar sonhos, frustram-se quando

ndo conseguem realiza-los, visto que a midia ndo descreve que, para chegar ao sucesso, envolve
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muito estudo, aprimoramento profissional, fortalecimento da familia e a busca por ideais sensatos
e saudaveis.

Analisar as caracteristicas socioeconémicas de individuos que se encontram reclusos nas
unidades prisionais da regido sul do Estado do Tocantins, sempre com énfase na implementacgéo
de politicas publicas capazes de reduzir consideravelmente os indices de criminalidade, sera
essencial a este trabalho. Assim, o levantamento socioeconémico da populacdo presidiéria da
regido supracitada possibilitard a investigacdo de provaveis fatores, que possam ter
proporcionado o ingresso de individuos na criminalidade, na tentativa de determinar e minimizar
0s problemas relacionados a violéncia e ao encarceramento, no Estado do Tocantins.

Para Cancado, Tenorio e Pereira (2011), as relagdes de poder, as desigualdades sociais e
culturais podem facilmente levar a crer que a adogdo de decisdes coletivas, a dialogicidade, a
transparéncia e a emancipacdo sdo caracteristicas impossiveis (ou pelo menos improvaveis) de
se verificar de forma plena na préatica. Para aqueles, o proprio processo de gestdo social, por meio
da sua potencialidade evidente de emancipagdo, tende a aumentar as possibilidades destas
caracteristicas se apresentarem. Em outras palavras, a gestdo social enquanto préatica, norteada
por estas caracteristicas, ao ampliar as possibilidades de emancipacdo, tende a reforca-las.

A metodologia de gestdo de politicas publicas deve ser observada quando da
implementacdo de acGes que visem o combate a criminalidade e ao encarceramento. Assim,
avaliar o perfil da populagdo reclusa, nos estabelecimentos prisionais do sul do Estado do
Tocantins tornou-se essencial a implementacdo de agdes, que visem assegurar os direitos
fundamentais, bem como mapear possiveis falhas quanto a implementacdo daqueles, no escopo
de reduzir a violéncia e a reincidéncia delituosa.

A protecdo aos direitos encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988 (C/F 88),
visto que a avaliacdo e a fiscalizacdo das politicas publicas, realizadas de forma antecedente,
importam em maior protecdo e fortalecimento daqueles direitos e garantias fundamentais.
Também, proporciona melhorias significativas na seguranca publica e maior evolucdo das
metodologias de redemocratizacdo da sociedade brasileira, aprimorando o sistema democratico.
Assim, o presente trabalho parte do pressuposto que a avaliacao do perfil dos detentos do sul do
Estado do Tocantins é de suma importancia para detectar as causas geradoras da delinquéncia,
bem como sugerir abordagens inovadoras na seara da Gestdo de Politicas Publicas, que possam
possibilitar a prevencdo das mesmas.

Insta salientar que a tendéncia atual é a presenca cada vez mais evidente da participacdo
municipal no combate e prevencdo a violéncia e a criminalidade. Surge a necessidade da

realizacdo de acompanhamento de tais acontecimentos, que pode originar experiéncias
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inovadoras no combate a violéncia e a criminalidade, justificando a realizacdo da presente
pesquisa.

Os estudos relativos a municipalizacdo da seguranca publica partem dos pressupostos de
que tal tendéncia abrange a implantacdo de um novo modelo complementar de prevencgéo e
repressao a violéncia e a criminalidade. Tal modelo atribui novos papéis aos municipios, que séo
articuladores entre vérias instancias, fundamentais no planejamento e implementacéo de politicas
publicas. Assim, a presente pesquisa visa colaborar para a ampliacdo do conhecimento, da
discussdo e da apresentacdo dessas novas alternativas para o enfrentamento da violéncia e da
criminalidade, presentes nos municipios brasileiros.

A discussdo socioldgica acerca da construcdo de novas politicas publicas de seguranca,
que abarquem os municipios, com o fito de difundir experiéncias que possam enriquecer a
atuacdo dos gestores publicos municipais, bem como dos demais 6rgaos publicos das esferas
federal e estadual, que operam em seguranca publica, também seré objeto da presente pesquisa.

Séo aludidos procedimentos metodoldgicos sobre a questdo social no Brasil relativa a
seguranca publica, responsabilidade social, criminalidade e politicas publicas. Estes geram
reflexdo sobre a conjuntura constituida de avancos e retrocessos na seguranca publica, marcada
por questdes culturais e politicas, que implicam numa pratica interventiva do Estado, dotada de
resquicios clientelistas e patrimonialistas, que portanto, contrariam as perspectivas de cidadania
e de participacéo social.

Por fim, busca abordar os principais aspectos registrados, por diversos pesquisadores,
como norteadores da atuacdo municipal em seguranca publica, com enfoque a elaboracdo de
politicas publicas nacionais de seguranca e sua relagdo com os municipios. A abordagem enfoca
a regido sul do Estado do Tocantins e sua populacdo carceraria, buscando-se apontar os pontos
positivos e as dificuldades relativas a implementacdo de politicas publicas de municipalizacédo

da seguranca voltadas, fundamentalmente, a modelos preventivos.
1.1 Objetivo Geral

Analisar o perfil socioecondmico da populacdo carceraria do sul do Estado do Tocantins,
com foco na implementacgéo e aperfeicoamento das politicas publicas de seguranga, capazes de

reduzir os indices de criminalidade no Estado supracitado.
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1.2 Objetivos Especificos

— Analisar o perfil socioeducacional,econdmico e de delinquéncia da populagédo
carceraria do sul do Estado do Tocantins, considerando fatores relacionados as

politicas publicas;

— Associar o perfil dos detentos sul-tocantinenses ao estudo da criminalidade e das

politicas publicas de seguranca;

— Propor o desenvolvimento de politicas publicas municipalizadas capazes de melhorar

os indices de criminalidade no Tocantins e na regido norte do Brasil, utilizando como

fundamento o estudo apresentado.

1.3 Estrutura do Trabalho

Para melhor organizar os resultados da pesquisa empreendida, além dessa

introducdo, o texto esta organizado em capitulos, a saber:

Os caminhos da pesquisa, que descreve os procedimentos metodologicos
adotados;

Criminalidade e seguranca publica, que aborda os conceitos chaves e,
vai além, estabelecendo as relacbes entre eles e seus opostos
complementares, como por exemplo, as relagdes entre as medidas de
seguranga publica e as perspectivas da sociedade frente a inseguranca;
Da criminologia aplicada a realidade criminal Sul-Tocantinense, que
aborda as questdes da criminalidade em relacdo ao contexto da pesquisa,
ou seja, as realidades sociais, politicas e econdémicas sul-tocantinenses;
Perfil da populagdo carceraria do Sul do Estado do Tocantins, que
apresenta e descreve o perfil da populacao carceraria da regido;

Politicas de seguranca no Tocantins: da teoria das janelas quebradas,
a nova prevencdo e a municipalizacdo da seguranca publica, que
analisa a questdo da criminalidade, no contexto investigado, a luz dos
referenciais teoricos.

Por fim, traz as consideracdes finais e relaciona as referéncias utilizadas.



2. OS CAMINHOS DA PESQUISA:
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Dissertar, de modo argumentativo e fundamentado, utilizando vasta base documental,
realizando abordagem qualitativa acerca da tematica voltada a gestdo de politicas publicas de
seguranca ndo é tarefa facil. No entanto, busca-se desenvolver minuciosa revisao integrativa
de literatura, vinculada a avaliacao do perfil dos detentos no Brasil e, mais especificamente,
no Tocantins.

Para fundamentar a pesquisa, foi realizado levantamento bibliografico em livros,
artigos, revistas, dissertacdes, teses e em artigos publicados em periddicos qualificados, que
versam sobre gestdo social e de politicas publicas. Estes foram organizados sistematicamente,
de forma a adequarem-se como fundamentos tedricos da gestdo de politicas publicas visando,
por fim, identificar possiveis lacunas nos estudos e contribuir para melhor compreensdo do
tema desenvolvimento social e indicar caminhos para pesquisas futuras.

O referido levantamento apoiou-se no método da revisdo integrativa de literatura,
utilizando mineracéo de textos (PRATA, 2008). Neste método, a circunscricdo relacionada a
aglomeracdo dos dados é ampla e autoriza incluir tanto bibliografias tedricas, analises
empiricas, bem como estudos com as mais variadas abordagens metodoldgicas. Assim, busca
reunir e sintetizar os dados minerados e os estudos realizados sobre determinado assunto,
fazendo possivel a construcdo de uma concluséo logica e sedimentada, baseada nos resultados
evidenciados (WHITTEMORE; KNAFL, 2005).

Assim, por meio da pesquisa bibliografica e da mineracdo de dados, as informacgdes
foram alcancadas e organizados sistematicamente, para proporcionar o entendimento do
leitor sobre os aspectos econdmicos, sociais, culturais e educacionais de infratores.

Diante da exponencial expansdo das informacdes cientificas, bem como do acesso
simplificado as mais variadas bases de dados, nos ultimos tempos as revisoes de literatura
estdo crescendo consideravelmente. As metodologias utilizadas para a realizagdo das
pesquisas sdo desenvolvidas de forma diversificada, sempre combinados com os objetivos
propostos.

A busca incessante pela exceléncia e utilidade das pesquisas desenvolvidas deve estar
evidente, visto que se traduzem em verdadeiras influenciadoras na formacédo de opinides,
bem como podem fomentar o incremento de, por exemplo, politicas publicas inovadoras e
essenciais ao desenvolvimento social. O pesquisador, também, é influenciado pela pesquisa,

proporcionando evolucdo pessoal e profissional.
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Neste sentido, Laville e Dione (1999, p. 60) dissertam, que

antes de influenciar a sociedade com suas pesquisas, 0 pesquisador é ele mesmo por
elas influenciado. Vive cercado pelos interesses, pontos de vista, ideologias que
animam a sociedade. Tem seus préprios interesses, pontos de vista e ideologias,
como todo mundo, preocupac¢des com emprego e carreira; espera o reconhecimento
social e do meio cientifico; também possui necessidades particulares,
financiamentos para suas pesquisas, por exemplo.

Nesse contexto, hd de se observar que o0 pesquisador assume diversas [
responsabilidades sociais, muitas vezes sendo necessario demonstrar contrariedade as
correntes e tendéncias sociais dominantes, sugerindo contribuicdes e solucdes para melhor
abrangéncia das relacdes sociais, carentes de melhorias. Portanto, o aparato metodolégico
usado, assim como os contextos social, politico, econémico e cultural devem orientar as
pesquisas, sem que haja avaliagcdes precoces pautadasna atribuicdo de valores morais, de
interesse individual.

Este estudo, propositadamente, buscou contribuir na construcdo/ampliacdo das
reflexes sobre a seguranca puUblica, no campo da Gestdo Publica, primando pelo
aprimoramento cientifico do campo, levantando criticas e davidas, ao expor resumidamente
as principais ideias, ja discutidas por outros autores, que trataram do tema avaliado
(GERHARDT,; SILVEIRA, 2009).

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, adotados na pesquisa de campo, estes
embasaram-se, fundamentalmente na pesquisa documental. Foram realizadas consultas a
documentos ja existentes, sobre aspectos socioecondmicos que possibilitam o ingresso das
pessoas no submundo criminal. Assim, além do referencial bibliogréafico, foi utilizado um
conjunto de documentos idéneos vinculados a tematica proposta, bem como dados e
informagdes obtidas por meio da avaliagdo documental especificamente relacionada ao perfil
dos detentos do sul do Tocantins.

Em se tratando dos dados documentais utilizados, Godoy (1995), esclarece que “os
documentos normalmente séo considerados importantes fontes de dados para outros tipos de
estudos qualitativos, merecendo, portanto, atengdo especial”. Assim, a pesquisa documental
realizada, atrelada a mineracdo de dados, possibilitou fortalecer o alicerce da pesquisa
bibliografica, fundamentando, com profundidade, o presente estudo.

Devido as caracteristicas do referido objeto de estudo, optou-se por realizar pesquisa
que conjugou as abordagens qualitativa e quantitativa, isto €, uma abordagem mista,
manifestando-se como dire¢do mais adequada a persecucao dos objetivos buscados.

Neste sentido, Bardin (2011) explica que
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aabordagem quantitativa e a qualitativa ndo tém o mesmo campo de acdo. A
primeira obtém dados descritivos por meio de um método estatistico. Gragas a um
desconto sistematico, esta analise é mais objetiva, mais fiel e mais exata, visto que
a observacdo €& mais bem controlada. [...] A segunda corresponde a um
procedimento mais intuitivo, mas também mais maledvel e mais adaptavel a indices
ndo previstos [...]

Assim, os dados coletados foram tratados e analisados em conformidade com
procedimentos metodoldgicos quantitativos ou qualitativos, correspondentes a natureza dos
dados e ao que se propunha, visto que “as ciéncias humanas [...] distanciaram-se um pouco
em relacdo a perspectiva positivista que as viu nascer e determinaram o encaminhamento
principal de seu método de constitui¢ao do saber” (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 45).

Os dados referentes ao perfil da populacdo carceraria foram analisados
quantitativamente, por meio da estatistica descritiva e apresentados, por meio de graficos, no
capitulo 5, desse trabalho.

Por outro lado, a analise de contetido convergiu para o desenvolvimento do presente
estudo, pois possibilitou a interpretacdo dos conteddos pesquisados, maior adequacdo da
sistematizacdo e melhor compreensdo dos dados. Estes, por sua vez, foram tratados e
codificados, possibilitando apropriada codificacdo e descricdo das propriedades do conteudo

a ser analisado. Neste sentido, Bardin (2011) explica que a

codificacdo corresponde a uma transformacgdo [...] dos dados brutos do texto,
transformacdo esta que, por recorte, agregacdo e enumeracdo, permite atingir uma
representacdo do conteldo ou da sua expressao; suscetivel de esclarecer o analista
acerca das caracteristicas do texto.

Para analise dos dados qualitativos utilizou-se 0 método da andlise de conteudo, a
partir da codificacdo, sistematizacdo e organizacdo das informacgbes encontradas. A
utilizacdo de tais procedimentos tornou possivel a compreensdo aprofundada sobre a temética
proposta: Seguranca Publica e perfil de detentos no sul do Estado do Tocantins.

A andlise de conteddo desenvolvida por Laurence Bardin (2011, p.48), refere-se a

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por meio de
procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigbes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) dessas
mensagens.

A técnica supracitada tem sido vastamente utilizada no Brasil devido a diversidade
dos seus mecanismos. Nesta esteira, Bardin (2011, p.37) aponta que “ndo se trata de um
instrumento, mas de um leque de apetrechos; ou com maior rigor, sera um Gnico instrumento,
mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicacéo

muito vasto: as comunicagdes’.
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O objetivo do uso da andlise de conteddo fundamenta-se na ampliacdo dos
conhecimentos relativos a producdo cientifica sobre a teméatica proposta nesta pesquisa,
visando a superacédo da incerteza e o enriquecimento da leitura. Quanto as fungdes distintas

que podem ou ndo se dissociar, cabe afirmar que

Funcdo heuristica: a analise de contelido enriquece a tentativa exploratoria, aumenta
a propenséo para a descoberta. E a anlise de contetdo para ver o que da. Fungéo
de administracdo da prova. Hipéteses sob a forma de questGes ou de afirmagdes
provisorias, servindo de diretrizes, apelardo para o método de analise sistematica
para serem verificadas no sentido de uma confirmacdo ou de uma informacéo. E a
analise de conteudo para servir de prova (BARDIN, 2011, p.35-36).

Nesta pesquisa predominou-se a busca pela superacdo das incertezas atualmente
existentes sobre 0s reais conceitos e significados atribuidos a tematica direcionando o estudo
especificamente a funcdo heuristica, em razdo do carater exploratorio desta investigacdo
conceitual.

Portanto, a analise qualitativa dos conteidos permitiu a validacdo dos dados tomados
dos relatorios e demais documentos analisados, a partir do confronto com categorias advindas
de estudos tedricos e resultados de pesquisas correlatas. Esta foi uma forma a garantir a
fidedignidade dos resultados encontrados e fugir & ideia de verdade Unica, mostrando a
diversidade de sentidos expressos na presente pesquisa, pelo confrontro com outros
referenciais (MINAYO, 2001; 2010; 2012).



3 CRIMINALIDADE E SEGURANCA PUBLICA

O debate acerca da seguranca publica € um dos principais assuntos que integram a
agenda atual, seja para a sociedade civil ou para o Estado. O provimento da seguranca
publica ndo tem ocorrido, de modo exclusivo, pelo Estado para seus cidaddos, com o
objetivo de assegurar a protecdo dos direitos basicos a vida, a integridade fisica, a liberdade,
a propriedade pessoal e a inviolabilidade de seu domicilio (BOEHME, 2004). Em verdade,
reivindicar seguranca para os cidaddos ndo é inovador, visto que esta no¢éo se encontra em
discussdo, no Brasil, hd muito tempo.

Portanto, entende-se que a seguranca publica caracteriza-se por ir além do horizonte
das acdes policiais, mesmo quando é considerada a questdo especifica da criminalidade.
Aquela primeira visa proporcionar garantias a sociedade, por meio da previsao de riscos e
detencéo de perigos, promovendo maior aproximacdo com os cidadaos.

No entanto, algo intrigante deve ser observado: o fato de a seguranca ser comprada
e vendida como qualquer outra mercadoria. Spitzer (1987, apud JOHNSTON, 2002, p. 249)
descreve a seguranga como um relacionamento pertencente ao “fetichismo mercadoldgico”,
ou seja, um relacionamento no qual a dependéncia do consumidor a mercadoria seguranca
é exacerbada pelo proprio consumo da mesma. Cada vez mais as organizacdes policiais
publicas sdo pressionadas a responder as expectativas do publico, com programas cujo
propoésito é dar garantias, utilizando-se de esquemas como os de reducdo da sensacdo de
medo.

Segundo Bauman (2003), a crescente sensacao de inseguranca sentida pelos cidadédos
decorre do evento de que "a ordem global precisa de muita desordem local" para se manter,
caso contrario, desmoronaria. Nessa existéncia de inseguranca, em uma perspectiva de
incerteza, o0 modelo global contrapde uma utopia, que é a da comunidade como um "novo
nome para o paraiso perdido" (BAUMAN, 2003).

No intuito de responder a demanda crescente por seguranca, as estratégias de
enfrentamento da criminalidade e da violéncia centralizaram-se, historicamente, em
medidas padrbes do desempenho policial, tais como indices de solu¢cdo de crimes, nimero
de prisBes e de condenacdes e feitos heroicos no combate a criminalidade. Essas medidas
padrdo néo sdo satisfatdrias, pois medem apenas o desempenho da policia repressiva, que é

s0 um dos meios de policiamento e ndo o principal.
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Este contexto encontra justificativa ao se verificar que as a¢cdes governamentais sao
eminentemente reativas e imediatistas. Os investimentos publicos limitam-se, em sua
grande maioria, a financiar o trindbmio colete a prova de balas, armamento e munigéo, ou
seja, a investir numa politica de repressdo a criminalidade. Nesse sentido, Soares (2002, p.
85), argumenta que:

[..] ante a auséncia de uma politica nacional sistémica, com prioridades
claramente postulados, dada a dispersdo varejista e reativa das decisdes, que se
refletia e inspirava no carater dispersivo e assistematico do plano nacional do ano
2000, o Fundo acabou limitado a reiterar velhos procedimentos, antigas
obsessOes, habitos tradicionais: o repasse de recursos, ao invés de servir de
ferramenta politica voltada para a indugdo de reformas estruturais, na pratica
destinou-se, sobretudo, & compra de armas e viaturas. Ou seja: o Fundo foi
absorvido pela forca da inércia e rendeu-se ao impulso voluntarista que se resume
a fazer mais do mesmo. Alimentaram-se estruturas esgotadas, beneficiando
politicas equivocadas e tolerando o convivio com organiza¢fes policiais
refratérias a gestdo racional, a avaliagcdo, ao monitoramento, ao controle externo
e até mesmo a um controle interno minimamente efetivo e ndo-corporativista.

Em contraposicdo a politica, que rotineiramente vem sendo executada, deve-se
considerar a real necessidade de reforma da seguranca publica, pois as novas questfes
sociais requerem uma reconstrucdo das estratégias de policiamento. Assim, diante da
ineficacia dos modelos tradicionais de policiamento, devem surgir novas estratégias que
buscam aproximar policia e sociedade. Em um Estado democratico de direito, junto a ideia
de repressdo, acentua-se, também, a de prevencao, sendo, portanto, outra forma de controle.

Goldstein citado por Brodeur, (2002, p. 74), argumenta que a policia lidaria com
certos problemas, que estdo fora de sua alcada, pela inexisténcia de outros meios para
resolvé-los. Esses problemas seriam residuais e levados a policia por sua posicdo de
instancia final de controle.

A acdo policial é proativa quando iniciada e direcionada pela propria policia ou
policiais, independentemente da demanda dos cidaddos. A ac¢do policial é reativa quando é
iniciada e direcionada por solicitacdo dos cidaddos (SKOLNICK; BAILEY, 2001, p. 24).
Desta forma, o policiamento tradicional passou a ser repensado, buscando-se, em diversos
setores, outras formas de policiamento no combate a criminalidade e a violéncia urbana.

Atualmente, existe a no¢do de que a vida sem ameaca criminal é um dos pré-
requisitos elementares ao desenvolvimento individual pleno. Em se tratando de seguranga
publica, € essencial a existéncia de agdes preventivas para enfrentar a ameaca real percebida
pelos cidaddos. O medo do crime esta sempre em evidéncia; a confianga da populacéo no
Poder Puablico, cujo papel é garantir a seguranca dos cidad&os, esta cada vez mais mitigada.

A criminalidade estd presente na vida das pessoas desde a origem humana. Ela é

construida na sociedade, violando a legislacdo vigente, gerando conflitos. Neste contexto,
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as politicas publicas eficazes e as alteracdes legislativas sdo essenciais para que seja
possivel o impedimento do crescimento dos acontecimentos inadequados ao interesse
coletivo, que contrariem os padrdes sociais indispensaveis a uma convivéncia saudavel.

Apesar da problematica apontada, é impossivel ter um Estado inteiramente livre do
crime, porque isso s6 seria possivel se a totalidade populacional alcancasse padrdes sociais
livres de desigualdades e males sociais. Ademais, é praticamente impossivel que uma
sociedade sem criminalidade possa existir, pois este é um pré-requisito para que uma
variedade de servicos, profissdes, diferenciacdo social, pessoal e bens culturais possam se
fazer presentes.

A criminalidade, se avaliada sob o aspecto da dignidade da pessoa humana, afeta ndo
somente um individuo isoladamente, mas a coletividade, com violagdo dos direitos civis e
sociais. Portanto, ocorre a iminente necessidade de o Estado prevenir e combater as
incidéncias criminais, com o fito de resguardar os direitosdos cidaddos, por meio de
politicas publicas interdisciplinares, aliadas a prote¢do dos direitos humanos e a justica
social, com enfoque na seguranga publica.

Segundo a teoria behaviorista, 0 homem é um ser violento, pois em termos
comportamentais, ele responde aom violéncia aos estimulos violentos que recebe da
sociedade em que se insere. Partindo dessa teoria é justificavel que a violéncia surja como
resposta a estimulos do ambiente, ou como consequéncia da histdria do causador da
violéncia.

Segundo Thomas Hobbes (2002), o homem seria naturalmente egoista e predisposto
a violéncia, em uma atmosfera marcada pela luta de todos versus todos, pois no “estado de
natureza” ndo haveria qualquer administragdo ou interferéncia de governo, ficando os
individuos instigados a violéncia e a selvageria. Neste contexto, pode-se denotar que em
alguns casos isolados, o Brasil vive essa situacdo de selvageria, em termos de violéncia, o
que obriga o Estado a empregar ac¢des repressivas e preventivas, que visem a redugdo da
criminalidade e o fortalecimento da seguranca publica.

Ao avaliar as diversas fontes de dados, os estudos da criminologia e da gestdo de
politicas publicas de seguranca se mostram capazes de sugerir possiveis tendéncias de
desenvolvimento, atrelados a amplificacdo dos niveis de seguranca e de controle da
criminalidade. A deteccdo e a prevencdo de atividades criminosas, constantemente
verificadas. sdo foco de interesse da presente pesquisa, que pretende contribuir para a busca
de solugdes que visem a melhoria dos indices sociais, atrelados a seguranca publica nosul

do Estado do Tocantins.
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Segundo Del Olmo (2004, p. 45), a criminologia surgiu como ciéncia para auxiliar
na gestdo de politicas publicas:

Por isto, o surgimento da criminologia como ciéncia adquire sentido
nesse momento. Suas formulacdes sobre a inferioridade fisica e
moral do delinquente contribuiram para reforcar a ideologia
dominante e para justificar as desigualdades de uma sociedade que
proclamava ser fundamentalmente igualitaria. O delito ndo se
justificaria como um ato em si, mas como um indicador da
inferioridade do individuo delinquente.

O inicio da efetivagdo do Estado Liberal, no qual o mercado influencia o curso
histérico, marca o desenvolvimento do Estado com caracteristicas elementares ao modelo
neoliberal. Nesse sentido, Wacquant (2002) inclui o seu conceito de Estado Penal com o
objetivo punitivo evidente. No contexto da sociedade contemporanea, sabe-se que este

modelo ndo da conta de responder, efetivamente, as questdes da seguranca publica.
3.1 Indo além do conceito de seguranca publica

A tematica da seguranca publica e do crime estdo sempre em evidéncia no panorama
da opinido publica. Ataques violentos, tiroteios, roubos, trafico de drogas etc. tém elevado
a importancia do tema, inclusive no meio politico.

N&o h& como tratar da seguranca publica, sem antes entender a definicdo se
inseguranca. Goldestein (2003), entende que inseguranca diz respeito ao conjunto de
acontecimentos, dentro de determinada sociedade, que ocasiona um comportamento social
entranhado de medo, de auséncia de paz e de ordem, e, sobretudo, de desespero em relagao
ao Estado e suas entidades responsaveis pela seguranga.

Para Sousa (2016 p. 394)) o conceito de seguranca e seguranca publica séo,

respectivamente:

Seguranga € a qualidade ou estado do que é seguro, isto &, o eu esté livre de perigo,
que esta protegido ou acautelado do perigo. Nesta ace¢do de situacdo acautelada
do perigo, a seguranga corresponde ao estado de ordem, a “auséncia de perigo”.

A seguranga pUblica corresponde, pois, a um estado que permite o livre exercicio
dos direitos, liberdades e garantias consagradas na Constituicdo e na lei. A
seguranca é, simultaneamente, um bem individual e coletivo, tal como a sociedade
pertence a todos e a cada um.

Assim sendo, considera-se seguro o0 que ou quem estiver livre de qualquer tipo de
perigo. O mesmo autor conceitua seguranca publica, como sendo um estado a condic¢do do
livre exercicio de direitos, liberdades e garantias amparados pela Constituicdo e pela
legislacdo. Neste contexto, as instituicGes responsaveis pela seguranga publica, conforme a
CF/88, devem garantir a eficacia do ordenamento juridico, seguindo os preceitos do devido

processo legal.
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Para Matos (2013, p. 21), por forca do dispositivo legal previsto no Art. 144 da

Constiituicdo Federal a atuacdo das policias nas modalidades ostensiva e judiciaria

constitui um dos aspectos mais visiveis da execucdo das politicas publicas de
seguranca, portanto parece ser adequado que a seguranca publica ndo seja vista e
analisada apenas como topico afeto ao direito administrativo ou objeto de analise
exclusiva da atuacdo dos gestores publicos nessa area, mas, sobretudo pelos
reflexos da eficacia ou ineficacia de sua politica de gestdo, podem ocorrer reflexos
diretamente ligados ao direito penal e a uma visdo mais ampla de politica criminal.
Esse contexto ficou patente com as prescricfes de protecdo aos direitos
fundamentais insertos na Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988,
com a consolidacdo do estado democratico de direito, exigindo uma ruptura com
0 passado e uma revisdo de paradigmas na forma de atuacdo das forcas policiais
no Brasil.

O autor expde nitidamente uma critica a atuacdo policial, no formato ostensivo,
sendo necessario repensar a seguranca publica como instrumento na pacificacdo dos

conflitos sociais. Segundo Lopes (2008, p.63):

Uma politica criminal que ndo se reduza a substitutivos penais ou que se limite
apenas ao ambito punitivo do Estado. Antes, dever ser uma politica transformista,
que almeje mudar a triste realidade social trazida pelo problema da criminalidade.
Deve ter posturas criticas quanto ao Direito Penal, relegando-lhe apenas um
caréater subsidiério, por ser um controle que possui na sua esséncia, a produgéo da
desigualdade social. A busca deve ser sempre rumo a sua superagdo. Deve, por
fim, valorizar politicas sociais que possam trazer cidadania e verdadeiras solugdes
quanto a questdo do desvio social negativo. Ha a necessidade de um estudo
comprometido com a abolicdo das desigualdades sociais, advindas dos conflitos
por riqueza e poder. O compromisso é com a transformagéo da estrutura social,
demonstrando a perversidade seletiva do sistema penal. A proposta é a do respeito
a dignidade do ser humano. Almeja-se criar condi¢des para que cada pessoa possa
desenvolver suas potencialidades, com a realizacdo dos direitos individuais e
sociais.

Para mudar seria preciso um amplo e bem articulado plano de ac¢Ges para atuacdo nas
diferentes esferas de atuacdo do Estado. Segundo Matos (2013, p. 23), este planejamento
de atuacdo do Estado na area da seguranca publica deve orientar-se pela prevencdo e pelo
combate sistémico as causas estruturais da criminalidade. Sobretudo, que ndo restrinja sua
atuacdo exclusivamente a esfera penal, mas venha a contemplar igualmente novas acGes
politicas, sociais e econémicas, que possam efetivamente contribuir para aumentar a
sensacao de seguranca da sociedade, como um todo.

Diante disso, fica evidente que classicamente a seguranca esta relacionada a nao
ocorréncia de crimes, violéncias ou desordens. No sentido etimolégico, o termo designa a
condicdo de estar seguro, a convicgdo ou a certeza da seguranca (OLIVEIRA, 2002). Por
esse motivo, entende-se que a repressao ao crime e a violéncia passam a ser considerados
como uma das principais acoes executadas pela forca policial.

Oliveira (2002) salienta que a violéncia é uma acdo tipicamente humana e, como tal,

carregada de racionalidade. Ainda que o ato violento seja intrinseco a agressividade,
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comparavel ao instinto animal, o que diferencia o ser violento do agressivo € a existéncia
do desejo de se cometer o ato de forga ilegal.

De modo geral, muitas pesquisas mostram que problemas sociais como desemprego,
impunidade, educacdo deficitaria sdo fatores cruciais para a ampliacdo da inseguranca. No
entanto, é possivel tratar a seguranga como um conceito maleavel, que representa a protecao
dos cidaddos das ameacas, quer por meio da neutralizacao destas Gltimas, ou da prevencéo,
ambas como necessidades publicas e dever do Estado.

De outro lado, a inseguranca publica, como aborda Wacquant (2015, p. 30), retrata
a existéncia de trés rupturas analiticas, que sdo consideradas como fatores preponderantes,

resultando no regime prisional punitivo/repressivo:

A primeira delas consiste em romper com o circulo vicioso do crime e castigo,
que continua a representar uma camisa de forga nos debates académicos e politicos
sobre o encarceramento, mesmo quando o divorcio desse casal familiar cresce de
forma cada vez mais descarada. A segunda ruptura requer que se volte a relacionar
bem-estar social e politicas penais, uma vez que essas duas linhas da agéo
governamental para com 0s pobres tendem a ser informadas pela mesma filosofia
behaviorista, que se vale da dissuasdo, da vigilancia, do estigma e de san¢Ges
gradativas para modificar a conduta. O bem-estar social renovado como trabalho
social e a prisdo despida de sua pretensdo reabilitadora formam agora uma rede
organizacional Unica, lancada sobre a mesma clientela atolada nas fissuras e
trincheiras do metropolismo dualizante, nomeadamente o precariado urbano,
destacando-se moradores despossuidos e desonrados do hipergueto. A terceira
ruptura envolve a superagdo da costumeira oposi¢do entre as abordagens
materialista e simbolica, derivadas das figuras emblematicas de Karl Marx e
Emile Durkheim, de modo a levar em consideracdo e manter coesas as fungdes
instrumentais e expressivas do aparato penal. A articulagdo das preocupacdes com
controle e comunicagcdo com a administracdo das categorias despossuidas e a
afirmacdo de fronteiras sociais relevantes permite-nos ir além de uma anélise
expressa na linguagem da proibicéo para delinear como a expanséo da priséo e de
seus tentaculos institucionais (liberdade vigiada, liberdade condicional, bases de
dados de criminosos, discursos sobre o crime e uma cultura virulenta de difamacéo
publica de delinquentes) mudou o formato da paisagem sdcio-simbolica e recriou
o0 préprio Estado.

Vislumbra-se na presente citacdo, que o Estado necessita resgatar o papel de protetor
de toda a nacdo, romper com o circulo vicioso do castigo fisico e psicolégico aos
condenados por crimes. Assim, focaria sua atuacdo no sentido de garantir, a toda a
sociedade, direitos e condicdes igualitarias, agindo com cautela e, acima de tudo, primando
pelo bem-estar social. Para tal € preciso repensar as politicas penais e buscar meios mais
eficazes para garantir a ressocializacdo da pessoa sentenciada pela pratica criminosa, com
o fito de fortalecer mecanismos de prevencdo a criminalidade.

Seguindo o estudo, é possivel verificar, que os dados relativos a criminalidade ja
registrada, retratam apenas uma parte da realidade criminal tocantinense. Ou seja, a

realidade exibida ndo retrata, com fidelidade, o deficitario controle e atencdo do Estado
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quanto a seguranca publica e a gestdo de politicas pablicas, visto que a sociedade muitas
vezes refere-se ao crime como caracteristica de normal aspecto, comum a sociedade
moderna. No entanto, o crime também é uma construgdo social da realidade, pois aquilo
que a populacao percebe como um ato criminoso, estd em constante mutagédo, surgindo sob
novas formas ameacadoras da sensagdo de seguranca.

A seguranca publicando pode ser encarada como algo queatualmente passa por
dificuldade, mas como um problema social. A corrup¢do, o crime organizado, 0s crimes
econébmicos, o contrabando, o trafico de drogas, a ineficiéncia estatal, a desvalorizacéo da
participacdo social, dentre outros fatores, afetam diretamente a sensacdo de seguranca.
Portanto, o Estado deve combater e prevenir as mais variadas formas de criminalidade,
impedindo que os elementos basicos da estrutura econdmica e social, bem como a sistema
politico, sejam colocados em risco.

A medida que a comunidade é ameacada pela inseguranca, surgem diversos
impedimentos & participagdo e desenvolvimento social, verificando-se a ineficiente gestdo
de politicas publicas relacionadas a tematica. Tendrio (2012, p.27) ilustra com maestria a

questdo da gestdo social participativa, ou da auséncia dela.

Conjecturando que a realidade brasileira transcende as intencdes desejadas pelo
conceito de gestdo social, poderiamos entender que os fatos econémicos, politicos
e sociais brasileiros ainda apontam para uma sociedade na qual a sua populagéo e
por via de consequéncia, 0s seus representantes - Executivo e Legislativo nas trés
esferas de governo - ndo correspondem a necessidade de uma sociedade
republicana, isto é, de uma cultura deciséria voltada para o bem comum. Até
agora, desde a sua fundacdo como coldnia portuguesa, o Brasil seria uma
sociedade de praticas de liberdade negativas, de autonomia individual, no qual o
interesse de poucos predominaria sobre 0 animo da maioria.

Ao analisar os argumentos do autor, é possivel depreender que o cidaddo brasileiro
é, nitidamente, excluido da gestdo da seguranca publica. A inseguranca, existente durante
séculos, esta atrelada a percepcdo de crime pelas pessoas, devendo constantemente ser
combatida. O tema da criminalidade deve ser acessivel a todos, independentemente da sua
area de experiéncia pessoal ou profissional, pois a temética relacionada ao crime esta ligada
a sociedade de muitas maneiras. Assim, muitos fatores afetam o desenvolvimento das
politicas de seguranca publica eficazes no combate a violéncia.

Hirschman (1973, p.13-14) em sua obra: Saida, Voz e Lealdade: reagdes ao declinio
de firmas, organizages e estados, propde uma reanalise dos sistemas sociais, econd0micos

e politicos. O autor argumenta que, sob qualquer sistema econémico, social ou politico,

individuos, firmas e organizagfes em geral estdo sujeitos a falhas de eficiéncias,
racionalidades, legalidades, ética ou outros tipos de comportamento funcional.
N&ao importa qudo bem estabelecidas as instituicdes bésicas de uma sociedade,
alguns agentes, ao tentarem assumir o comportamento que deles se espera, estdo
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fadados ao fracasso, ainda que por razdes acidentais de quaisquer tipos. Cada
sociedade aprende a viver com certa parcela desse funcionamento deficiente ou
desse mau comportamento; mas para que tal comportamento inadequado néo se
alimente e ndo leve a deterioracgdo geral, é preciso que a sociedade seja capaz de
forcar esses agentes ineptos tanto quantos for possivel a assumirem as atitudes e
métodos exigidos para seu bom funcionamento.

A seguranca publica brasileira estd entrando em colapso e esta realidade pode ser
aplicada ao Estado do Tocantins. Para ndo existir a deterioracdo daquela primeira,
necessario se faz a intensificacdo das acdes repressivas, voltadas a conter a violéncia
existente, bem como, principalmente, a implementacgédo de politicas publicas preventivas a
criminalidade. Tais politicas devem primar pela ampla participacao social, possibilitado que
a sociedade ndo permaneca indiferente diante das ineficiéncias governamentais. Neste
sentido, Hirschman (1973, p.43) pondera que “nos paises menos desenvolvidos a voz é
dominante, a atmosfera é carregada de altos protestos, frequentemente de teor politico,
contra a baixa qualidade dos servigos, do que em paises desenvolvidos, onde é comum que
a insatisfacdo tome a forma de saida silenciosa”.

O que tem se notado no contexto da seguranca publica brasileira e tocantinense ¢ a
policializacdo das politicas publicas de seguranca, que constitui, de acordo com Moraes

(2006, p.2), uma forma de controle social perverso que,

articulando juventude & violéncia, ou melhor, apresentando, por motivos varios,
0s jovens como produtores de violéncia, o que justificaria, por sua vez, a
intensificacdo da repressdo deste grupo, destacadamente pelo Estado por
intermédio da policia. Repressdo que é tanto mais intensa quanto mais os jovens
rednam outros atributos de carater racial e geografico. Negros e moradores da
periferia constituem o principal alvo desta repressdo, que acontece
cotidianamente, em especial, nas periferias das grandes cidades ou quando grupos
de jovens da periferia tentam acessar 0s servicos, principalmente os de lazer e
trabalho, nos centros ou em outras areas em que estejam disponiveis, mas que nao
sdo, todavia, espaco de circulacdo destes mesmos jovens.

Neste processo, a relacdo de causa e efeito estabelecida entre a juventude e a
prevencdo da violéncia implica na percepc¢do das demais politicas publicas de seguranca.
Em resumo, “a policializag¢do das politicas publicas € o processo por intermédio do qual os
discursos sobre a producdo da seguranca publica tomam a centralidade na elaboracdo de
uma politica pablica se constituindo pela prevaléncia ou priorizacdo da utilizacdo das
policias na implementagdo da politica” (MORAES; KULAITIS, 2013, p. 6-7).

Tratando-se de seguranga publica, mesmo existindo a policializacdo da mesma, é
importante sistematizar alguns principios basicos e orientar os municipios na elaboragéo de

Planos Municipais dedicados a implementacdo de acbes de prevengdo a violéncia e a
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criminalidade, considerando as peculiaridades locais, bem como tendo como tema paralelo
0 respeito aos direitos humanos e a participagdo comunitéria.

No entanto, na prética, a resposta dos governos para as questdes afetas a seguranca
publica se expressa por meio da policializacdo das politicas publicas sociais. Desse modo,
a formacéo e vivéncia dos vinculos entre seguranca publica e direitos humanos passa a ser
intercedida por préaticas de controle social perverso. As politicas publicas efetivamente
dirigidas a populacédo, principalmente a jovem, comegcam a ser formuladas no campo da
seguranca publica,mas o problema da seguranca publica estd fundamentado em
pressupostos e preconceitos, o que reduz as sugestdes de intervencgdes ao aprofundamento
e racionalizagdo dos meios de represséo.

Sabe-se que a policia tem a funcdo de manter a seguranca publica. Todavia, 0 uso
exacerbado e indiscriminado da forca pode refletir de forma negativa. Meireles (2007),
descreve que “a policia ¢ a institui¢ao ou atividade estatal de protecao social, desenvolvida
através de estruturas de poder e de forga, garantidora da ordem social”. Assim, o poder de
policia é responsavel por desenvolver todos os procedimentos para desvendar o crime, bem
como apontar o agente ativo desse crime, garantindo a sociedade que este agente ficara
isolado, enquanto passa pela recuperacéo.

As tematicas da cidadania e da seguranca publica, quanto estdo em voga por meio
da discussdo de politicas sociais, muitas vezes sdo pensadas de modo reducionista e
instrumental, isto €, como formas de salvar moralmente as classes populares, especialmente
a juventude, através da construcéo de barreiras contra a participacdo daqueles em atividades
criminais. Em outras palavras, as politicas de cunho social comegam a ser compreendidas e
formuladas como politicas de seguranca, meras formas de controle social focadas na
pobreza.

Assim, as relacdes estabelecidas pelos jovens e o mercado de trabalho, bem como
com a familia, com os grupos de amigos e com a escola, passam a ser mediadas pelo
relacionamento com as instituicbes de seguranca publica. Soma-se a vulnerabilidade
criminal a ja conhecida vulnerabilidade social, demonstrando a percepc¢ao ambigua sobre a
exposicdo das pessoas a violéncia e como aqueles que a produzem, ou seja, como vitimas
do crime ou como criminosos, evidenciando-se o controle policial dos pobres como resposta

as esperadas condutas violentas e os atos ilicitos prejudiciais a paz publica.
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3.2 Aspectos relacionados a criminalidade Tocantinense

Mestriner (2010), ressalta que apesar de na década de 90 vigorar um regime
democrético, aberto ao reconhecimento protocolar de direitos e garantias fundamentais,
dentre estes os direitos sociais e garantias civis, a realidade ndo era condizente. A sociedade
ndo absorveu o discurso e consciéncia da cidadania, bem como o Estado ndo a legitimou,
permanecendo somente nos diplomas legais como uma “pseudocidadania”.

Pelo exposto é possivel perceber que o Estado se desresponsabiliza das suas
atribui¢des basicas, dando lugar as transformagdes maiores no ambito da sociedade “[...] as
novas formas surgem devido a retracdo das politicas sociais e da responsabilidade publica
[...] Seré este o caminho da cidadania no pais?” (MESTRINER, 2010, p.34)

E possivel pressupor que “uma cidadania plena, que combine liberdade, participacao
e igualdade para todos, ¢ um ideal desenvolvido no Ocidente e talvez inatingivel”
(CARVALHO, 2002, p. 9). Assim, observa-se que os valores de cidadania, em cada periodo
histérico, tém se adaptado aos interesses hegemdnicos, que muitas vezes sdo alheios aos
interesses de prevencdo a criminalidade.

Importante destacar que “o cenario internacional traz também complicagdes para a
construcdo da cidadania, vindas, sobretudo dos paises que costumamos olhar como
modelos” (CARVALHO, 2002, p. 225). Entretanto, comparar paises com cultura e
capacidade econémica distintas para iguala-los no quesito cidadania e justica, é um atentado
a evolucdo social e a diminuicdo das desigualdades.

O enfrentamento da desigualdade traduz-se em muitos desafios, inclusive da eficacia
dos direitos humanos relacionados a cidadania, da diminuicdo das desigualdades sociais e
regionais, que sao importantes condicionantes para propor caminhos de enfrentamento a
criminalidade. Nao é possivel dissociar a democracia, a cidadania e a presenca do Estado
do seu substancial dever social, tampouco desconsiderar que a pobreza e a marginalizacao
ndo estejam intrinsecamente relacionadas a criminalidade.

“No horizonte da cidadania, a questao social se redefine e o 1pobre’, a rigor, deixa
de existir. Sob o risco do exagero, diria que pobreza e cidadania sdo categorias antagonicas”
(TELLES, 2006, p. 129). Assim, a pobreza e a marginalizagdo, bem como o tratamento
destas, reduz o pobre e marginalizado ao ndo cidaddo, muitas vezes definido como sendo o
criminoso.

Os pobres e marginalizados sdo individuos integrantes de grupos sociais em

situacdes particulares de negagéo de direitos. Estes atores ocupam “arenas distintas de
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representacdo e reivindicacdo, de interlocucdo publica e negociacdo entre atores sociais e
entre sociedade e Estado” (TELLES, 2006, p. 129). No entanto, é importante ressaltar que
nos dias atuais, o perfil do agente que pratica a violéncia e o crime, ndo tem se restringido
ao favelado mas, sobretudo, aos jovens de classe alta e média. Surgiram casos de agressoes,
praticados por tais jovens, por diversao ou intolerancia ao sexo, a mulher, aos negros, etc,
ou seja, as minorias.

Para Moser (1991), a violéncia é, conceitualmente, um comportamento social, j& que
pressupde uma relacdo que envolve pelo menos duas pessoas, como na maioria das condutas
humanas. E uma interac&o, na medida em que se origina e se efetiva na relago com o outro,
0 que condiciona e modela este comportamento. Existem, pelo menos, duas pessoas que
participam dessa interacdo: o agressor e a vitima.

A banalizacdo da vida humana, divulgadas em filmes, novelas e na midia em geral
mostram a indiferenca quanto aos atos de violéncia praticados contra outrem, que ndo seja
no meio social. InUmeras pesquisas no campo da Psicologia tém mostrado, de maneira
repetida, que hé correlacdo positiva entre a assisténcia a filmes violentos e 0 comportamento
agressivo e criminoso dos pacientes. Na realidade, a carga de violéncia a que as criangas
estdo expostas na televisdo esta positivamente correlacionada com certos comportamentos
agressivos como discutir, entrar em conflitos com os pais, ou, mesmo, cometer atos
delituosos (MOSER, 1991).

A diferenca entre o pobre marginalizado e o cidaddo de fato e de direito reside no
fato de o primeiro desaparecer como identidade e vontade de acéo, visto que € dominado
pelas circunstancias e privagdes que determinam sua condigdo de impotente abandonado,
tendente ao mundo da criminalidade. Assim, é por meio da prética da justica social e da
cidadania que se faz a passagem da condi¢do de impotente para a condi¢do de cidadado
sujeito de direitos. “As ambiguidades e ambivaléncias nesse processo [...] mostram que ¢
penoso o caminho em direcdo a uma sociedade mais igualitaria e democratica” (TELLES,
2006, p. 131). As velhas hierarquias dominantes, o capitalismo selvagem, a infringéncia dos
direitos humanos e as garantias fundamentais excluem as minorias, proporcionando maior
incrementacdo da criminalidade, confrontando frontalmente os ideais de seguranga publica
eficaz.

A reflexdo de que a pobreza é antecessora da criminalidade, de que esta relacionada
aos impasses do crescimento econémico de um pais de vocacdo capitalista majoritaria,

evidencia a tradi¢do conservadora, autoritaria e supressora de direitos, onde o Estado realiza
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interferéncias puablicas paliativas ou mitigadas, empobrecendo as relacdes sociais,
aumentando a violéncia e o grau de desigualdade social e regional.

Telles (2006, p. 94), esclarece que os direitos que deveriam romper com as
desigualdades nédo se universalizam, pois sobrepdem-se as diferencas sociais. Para esses,
restam as politicas compensatérias. “Sao os pobres, figura classica da destituigdo, para
quem sdo reservados o espaco da assisténcia social, cujo objetivo ndo é elevar as condi¢des
de vida, mas minorar a desgraga e ajudar a sobreviver na miséria”.

A CF/88 ampliou consideravelmente os direitos individuais e sociais, fixando
beneficios e garantias minimas as pessoas desprovidas de condicdes financeiras ou sem
acesso ao trabalho. No entanto, como afirma Mestriner (2010), a garantia de assisténcia
social agrega uma condigdo direcionada as multiplas situagdes vivenciadas por seus
usuarios. Conclui-se, portanto, que a caréncia social de amparo publico voltado a reducéo
das desigualdades e de promoc¢édo do bem-estar comum é somente um dos precursores da
criminalidade.

O Estado muitas vezes fecha os olhos aos que tém mais necessidade da intervencao
/ presenca do mesmo, tornando-se responsavel pela condicdo multidimensional de pobreza
que se encontram 0s pobres e marginalizados. Ademais, a seguranca publica resta
comprometida, pois os sujeitos de direitos ndo dispbem, nem mesmo, de garantias primarias
basicas de protecdo a familia e ao seu fortalecimento, sendo privadoss do minimo
existencial, pois é notéria a forca de um método de legitimacdo capitalista, em
contraposicdo a uma cidadania plena.

A “cidadania regulada”, apontada por Carvalho (2002), é encaixada no esboco das
politicas sociais, destinadas a proteger as mazelas das arbitrariedades impostas pelo sistema
capitalista selvagem. Segundo Andrade (2002), o Estado tende a desligar-se de interesses
excessivamente particulares, pois isso ndo se deve as virtudes civicas das autoridades, mas
ao fato de a autonomia relativa do Estado ser reforcada pela impossibilidade de atender as
demandas de todos os cidaddos. A luta entre corporacdes pelos favores do Estado é
selvagem e os conflitos urbanos e industriais sdo exasperados. Assim, o exercicio de certos
direitos fundamentais e sociais ndo gera, automaticamente, o gozo de outros direitos, o que
faz surgir inimeros problemas na seara da seguranga publica, essencialmente necessaria no
controle da criminalidade.

Seguindo essa linha , a cidadania e os ideais de reducdo das desigualdades sdo
apreendidos como um processo resultante das lutas classistas, podendo ter alterado sua

trajetdria para incorporar novos direitos ou para restringi-los. O processo historico, politico
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e cultural, repleto de avancos e retrocessos sociais a luz de interesses econdémicos e sociais,
muitas vezes antagonicos, possibilita que a cidadania e a justica acabem por permanecer
apenas na legislacao, afastados da préatica, o que interfere diretamente na seguranca publica,
pelo aumento exacerbado da criminalidade.

Diante do exposto, € imprescindivel o entendimento de que, para que existam
avangos na reducdo da criminalidade, primeiro se deve investir em desenvolvimento
humano, possibilitando a todos, principalmente aos menos abastados financeiramente,
amplo e irrestrito acesso as politicas sociais, as garantias sociopoliticas e civeis
constitucionalmente previstas, o que pressupde alteracbes na estrutura desigual
rotineiramente posta. Ademais, o poder publico ndo deve medir esforcos, ao enfrentar as
desigualdades sociais e regionais historicamente vigentes, afim de possibilitar ampla

participacdo social, principalmente das classes subalternizadas.
3.3 Seguranca publica e responsabilidade do estado

O dever do Estado, quanto a seguranca publica, esta previsto no caput do artigo 144
da Constituicdo Federal, que atribui necessaria prestacdo dos servigos de seguranca publica
pelos 6rgdos que estruturam o sistema previsto naquele dispositivo legal.

A seguranca publica brasileira esta estruturada basicamente em institui¢@es policiais
federais e estaduais, que tém o papel de exercer a policia ostensiva, preventiva e repressiva.
As policias militares, rodoviarias e ferroviarias federais, forca nacional de seguranca e
guardas municipais, tém a atribuicdo ostensiva de preservacao da ordem puablica. As policias
federal e civil (policia judiciaria) tém o papel repressivo. O que pode-se verificar, apds
breve analise da estrutura funcional e fisica das policias, € que a esséncia do sistema de
seguranca esta concentrada no ambito dos estados. No entanto, a problematica da seguranca
publica ndo se limita ao policiamento e crimes, visto que também se origina de diversas
areas e segmentos publicos, onde a deficiéncia das acdes reflete direta ou indiretamente na
seguranca. As vezes uma pessoa trilha caminhos obscuros por auséncia de oportunidades
de emprego, de insercdo no esporte, de condi¢des basicas de sobrevivéncia, de educacao,
de atendimento médico, de alimentacao, lazer, dentre outros.

Para Franco (2014, p. 24), o Estado deveria garantir as condi¢Ges basicas, pois

o fundamental, ao se pensar em uma politica de seguranca cidadd, estd em manter
o foco em investimentos em iluminacdo, pessoas nas ruas, pracas ocupadas,
esquinas de encontro, atividades pUblicas de esporte e lazer, como demonstracdes

de préaticas de seguranca publica. Politicas publicas nesse campo devem
predominar nas ac¢des das varias instancias do Estado (no caso do Brasil,
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prefeituras, estados federativos e nivel federal). No entanto, o predominio do
neoliberalismo, com as politicas de privatizacdo e maximizagdo do capital,
contribuiram para esvaziar essa postura publica que deveria ser predominante nas
acdes do Estado. Ainda que antes de 1980 tais investimentos ndo fossem
significativos, a partir dos anos 1990 tais politicas hegembnicas, que reforcam o
papel do Estado para assegurar o lucro e ndo a garantia da vida e o investimento
na qualidade, tém predominado nas acdes estatais.

Segundo os estudos da Escola de Chicago (MOLINE, 2011; PARK; BURGESS;
McKENZIE, 1984; SHAW; McKAY,1998), por meio da comprovacao estatistica, quanto
maior a desorganizacdo estrutural de determinada localidade, mais elevado sera o indice de
criminalidade. As pesquisas exemplificam, dentre outros aspectos dessa desorganizacao
estrutural, a auséncia de iluminacdo, poluicdo sonora e acumulacéo de detritos.

Em paises democraticos, como o Brasil, exige-se das institui¢es a responsabilizacdo
efetiva quando se trata de politicas plblicas, em especial as ligadas a seguranca pUblica. E
particularmente necessario verificar como aquelas sdo administradas para o controle e
prevencgdo da criminalidade, para verificar, por exemplo, se h4 melhorias dos sistemas de
justica e reforgo da segurancga do povo.

Neste contexto € nitido que seguranca publica deve ser tratada como uma questao
publica prioritaria, por meio de planejamento e execucao de programas de qualidade, com
alguma clareza sobre o seu financiamento, encadeamentos, metas e instrumentos. As
politicas de seguranca puUblica devem representar um conjunto aparelhado de acdes,
envolvendo bens e servigos publicos para atender as demandas dos cidaddos, para
transformar as condicdes de vida, promover a mudanca de comportamentos ou atitudes que
geram valores correspondentes aos exigidos em lei, na moral e na cultura de uma
comunidade.

Assim, qualquer politica publica nesta area deve, em principio, responder aos
problemas de inseguranca, violéncia e criminalidade que afetam uma comunidade,
reconhecendo-os como problemas publicos, exigindo-se uma intervencdo do espaco
publico. Assim, as politicas publicas podem ser consideradas como atos estabelecidos no
plano de acdo do governo, para solucionar questdes que causam instabilidade ao bem estar
social. Portanto, atos que necessitam de participacdo de agentes da prépria sociedade, que
por meio do exercicio de seus direitos de cidadania, irdo colaborar na construgdo dessas
politicas, pois sdo 0s maiores interessados e os mais atingidos (SECCHI; ZAPPELINI,
2016).

O crime é um fendmeno heterogéneo, complexo, que tem sido pouco explorado

quanto as suas causas e seus precedentes. Essa lacuna parece implicar na ampliacdo da
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criminalidade, devido a evidéncia sem carater cientifico, limitada, a este respeito. Existem
hipdteses basicas, plausiveis sobre a ampliacdo da criminalidade, que a associam ao
desemprego, ao uso de drogas, ao excesso desigualdade na distribuicdo de renda e a
prevaléncia de varias manifestacdes de violéncia sem o devido controle.

N&o é suficiente uma boa gestdo, por apenas um orgdo publico, pois esta deve
ocorrer de forma integrada, visto que o problema é multicausal. Desse modo seria indicada
como possivelmente mais eficiente a gestdo multi-setorial, capaz de desenvolver estratégias
responsaveis e abrangentes para lidar com a criminalidade. Por esta razdo, a coordenacao
interna e externa de acdes é essencial para evitar a duplicacdo de esforgos, para usar recursos
adequados, com sustentabilidade das a¢des desenvolvidas e com avaliacdes de impacto na
seguranca publica.

Pode-se inferir que o Estado do Tocantins tem incorrido em falhas ao diagnosticar o
problema da criminalidade, ao projetar mecanismos de coordenacdo institucional central e
local e ao definir estratégias regionais para lidar com um problema multicausal. A utilizacdo
de mecanismos de avaliacéo, especialmente de impactos, continua a ser a grande tarefa pela
frente. Existe, também, a nitida falta de um espaco articulador das diversas iniciativas do
governo em seguranca, bem como falta de mecanismos para avalia-los, além de mitigadas
condicBes para se pensar em uma politica de seguranca regionalizada.

Durante os anos, até os dias atuais, as medidas tomadas sdo, quase que totalmente,
restritas ao campo da seguranca publica de controle e repressdo. Portanto, parece oportuno
refletir sobre a integracdo de outras areas de politicas de seguranca, tais como prevencao
social e situacional, pois a complexidade do problema indica que ele deve ser tratado como
tal, avaliando tanto seus fatores causais, como as possiveis solucdes.

O Estado deve assumir a responsabilidade de lidar com o crime de forma globalizada,
integrada, ou seja, ndo apenas utilizando da repressdo, mas também da prevencdo. Assim,
0 desafio reside na criacdo de condicdes que possibilitem a internalizagdo da cultura
intersetorial entre as organizagdes, em que Varios servigcos estejam integrados e cientes de
seu papel frente a importancia da seguranca publica.

A seguranga publica é um direito fundamental do cidad&o e a incorporagdo do seu
conceito deve ser utilizada como um padrdo de qualidade de vida dentro dos objetivos
estratégicos dos servicos. Cada servigco publico, sem alterar ou distorcer 0s seus objetivos,
precisa participar das acdes que a visem, com o fito de enriquecer e agregar valor, pois a
criminalidade é um fendmeno cuja manifestacdo territorial exigetodos os esforgos de

coordenacdo e monitoramento, realizados de forma regionalizada.
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3.4 Politicas publicas de seguranca e politicas de seguranca publica

Antes de avancar na andlise , é importante fazer a distingdo entre politica de
seguranca publica e politica publica de seguranca. Em principio, é valido afirmar que as
politicas publicas de seguranca ndao tém como principal objetivo a prevencdo a atividade
delituosa ou a melhoria na sensacéo de seguranca publica.

Neste contexto, Oliveira (2002) esclarece que as

politicas publicas de seguranca é expressdo que engloba as diversas acdes,
governamentais e ndo governamentais, que sofrem impacto ou causam impacto no
problema da criminalidade e da violéncia.

Em situacdo diversa, nas palavras da autora, estaria a politica de seguranga publica,
“expressao referente as atividades tipicamente policiais”.Tal distingao se traduz ferramenta
essencial ao mapeamento de responsabilidades e na compreensdo mais ampla das acGes
destinadas a area de seguranca publica.

O desenvolvendo deste item ou secdo ocorre com enfoque nas politicas publicas de
seguranca que visem proteger a populacdo tocantinense, afastando o aumento exponencial
das taxas de criminalidade. Estas ndo existem no Brasil, assim como em outros paises,
devendo ser implementadas para proporcionar solucdes para o problema da inseguranca dos
cidadaos,por meio de experiéncias exitosas, de modo a provocar uma sensibilizagdo dos
governos municipais, estaduais e federal.

Cabe destacar que a provisado de servigos publicos regionalizados se mostra essencial
ao sul do Estado do Tocantins. E o planejamento de tal provisdo adequada deve ser uma
questdo central para 0s 6rgaos competentes, pois tal servico pode e deve ser uma funcgéo
fornecida diretamente aos cidaddos. Algumas questdes que afligem ndo apenas a regiao,
mas todo o o Brasil, e ndo s6 hoje, mas historicamente, estdo relacionadas a violéncia e a
criminalidade, inclusive avangando para a desordem, evidentemente verificada pelos
indicadores e dados amplamente noticiados pela midia.

Relacionando os apontamentos as politicas publicas de seguranca, resta necessario
reconhecer que os debates sobre as mesmas devem avancar, pois o papel do Estado é de
fundamentalmente garantir a vida digna e a seguranca dos cidaddos. Essa problemaética
existe internacionalmente, mas o Brasil figura neste cenario como um dos paises lideres em
criminalidade, sobretudo com elevadas taxas de homicidio, que ndo tém as devidas solucdes
por parte do Estado.

Os problemas com a seguranca publica tém mobilizado o Estado a investir cada vez

mais em mecanismos que possibilitem a integracdo das esferas governamentais.. No
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entanto, a vontade politica é fundamental para que o poder publico se sinta responsavel pela
busca da solugédo dos problemas sociais, que possibilite a construcdo de indicadores, capazes
de melhorar o formato da politica de seguranca publica tocantinense, com a implementacao
de mecanismos e estratégias de politica de seguranca publica, para lidar com a
problematica.

Entende-se que a articulacdo das agOes intersetoriais no sistema de justi¢a criminal
é uma necessidade de governo. E tais a¢gdes devem, fundamentalmente, ocorrer por meio da
atuacdo conjunta da policia militar, da policia civil, do judiciario e do ministério publico,
de modo a qualificar e integrar a atuacdo daquele sistema na busca de solucdes para a
questdo da violéncia por meio de politicas publicas repressivas e, principalmente,
preventivas. Assim, a alegacdo de que a criminalidade continua sendo um problema de
policia, tentando fazer deste um argumento l6gico, significa fechar os olhos para o problema
da (in)seguranca publica. Neste contexto, é necessario buscar diferentes modalidades de
solucdo para as diversas dificuldades apontadas, indo além do sistema de seguranca publica,
integrando esta a outros setores, através de politicas publicas governamentais que permitam
a participacdo da sociedade civil organizada.

E imperativo afirmar que o processo de cooperacdo na atuacdo policial é
fundamental e relevante, mas sdo muito importantes as politicas publicas relacionadas a
prevencdo a violéncia como fator fundamental para que se consiga mudar o quadro da
seguranca no Tocantins. E preciso investir em politicas plblicas que apresentem resultados
mais consistentes na reducdo das taxas criminais, principalmente de crimes contra a pessoa
e contra o patrimonio.

As éareas vulneraveis, avaliadas além do ponto de vista criminal, carecem de
investimentos em politicas publicas de seguranca, de educacdo e de cultura. Muitas vezes
0s municipios e estados ndo tém capacidade de captar recursos para investimento na
seguranga preventiva, 0 que prejudica o alcance de resultados efetivos no controle da

violéncia, no territorio onde esta acontece.



4 DA CRIMINOLOGIA APLICADA A REALIDADE
CRIMINAL SUL-TOCANTINENSE

Existe a convicgdo de que criminalidade, no sul do Estado do Tocantins, aumentou de
forma exponencial nos ultimos anos. Neste sentido, informacdes constantemente veiculadas nos
diversos meios midiaticos, bem como nas pesquisas, demonstram, estatisticamente, um aumento
real e alarmante da criminalidade, provando que as estratégias de seguranca e de gestdo publica
no Estado, devem ser, necessariamente, alteradas.

Considerado os apontamentos, surge o questionamento: existem motivos suficientes para
explicar a criminalidade no Estado do Tocantins? A destruicdo da estrutura familiar, dos vinculos
sociais, a crise educacional e econdmica e a deturpacdo de valores sdo provaveis razoes
determinantes. A facilidade para a entrada no mundo da criminalidade € visivel, sendo as a¢Ges
de avaliagdo da origem das mesmas deixadas em segundo plano.

No plano legal e social a criminalidade é limitadamente tolerada, muitas vezes
questionando-se a convivéncia social dos delinquentes, mas esquecendo-se que o crime € fruto
dos defeitos da propria sociedade e das leis. Sdo definidos padrdes de comportamento das
pessoas, estabelecendo formas deser ou comportar e sdo criadas expectativas sociais, que ndo se
amoldam a realidade vivida.

De acordo com Araujo e Fajnzylber (2001), o crescimento exponencial da criminalidade
ndo é acontecimento restrito aos paises em desenvolvimento e ao Brasil, visto que 0 aumento dos
indices de violéncia tem ocorrido em nivel mundial. Assim, a criminalidade é qualificada de
forma negativa e viola padrdes universais relacionados a ordem social, exigindo respostas ante
as reacdes diversas verificadas na sociedade. Esse crescimento generalizado obriga o poder
publico e a sociedade organizada a encarar a criminalidade no sul do Tocantins como uma séria
barreira ao desenvolvimento econémico e social.

Padrdes normativos sdo criados para medir comportamentos criminosos e utilizados como
instrumentos punitivos. Assim, os comportamentos que violam regras legais validas estdo
sujeitos a san¢des mais ou menos severas, variaveis de acordo com o grau de perigo e de dano
que o crime possui. No entanto, os processos de criminalizacdo, ao incluirem comportamentos
que ndo sdo sancionados pelo direito penal, considerados comportamentos desviantes, devem ser
previamente verificados. E preciso avaliar comportamentos das pessoas antes do cometimento
de crimes, ou seja, é essencial a prevencdo e implantacdo de politicas publicas de seguranca

eficazes.
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Segundo Lobéo e Cerqueira (2003) existem duas causas para se explicar o evento crime:
0s motivos intrinsecos, individuais e 0s processos que induzem as pessoas a delinquirem. Para
0s autores e importante identificar politicas preventivas que visem garantir a paz social por meio
de politicas sociais regionais, vinculadas ao sistema de justica criminal. O que se tem verificado
no Tocantins é a auséncia de implementacdo destas politicas, prevalecendo a obsessdo por
reprimir o crime e os infratores, desviando as a¢0es preventivas do foco estatal.

A classificagdo criminologica de acordo com caracteristicas pessoais, pura e
simplesmente avaliadas, sendo esquecidas as variaveis dos campos econémico, social e
ambiental, é problematico. Esta classificacdo cria, automaticamente, uma conexao entre o crime
e 0s jovens negros e desprovidos de riqueza. Essa é uma visao reducionista mesmo que seja uma
verdade afirmar que a maioria dos delinquentes Estado, sejam jovens desprovidos da assisténcia
de politicas publicas preventivas de qualidade.

As desigualdades e a ma distribui¢do de renda no Estado do Tocantins sdo elementos
aparentes, ensejadores de diversos problemas sociais, incluida a exponencial crise da segurancga
publica. A sistemética de reducdo das desigualdades sociais e regionais, constitucionalmente
prevista, pode ser extremamente eficaz, para tal, carece de participacdo publica, para
proporcionar aos jovens, possibilidades sociais sequer vislumbradas por eles, enquanto
desassistidos.

Neste escopo, 0 Relatdrio de Desenvolvimento Humano, de 2016, faz referéncia a atuacéo
estatal. Exemplifica com politicas publicas viaveis ao desenvolvimento social: nos locais onde o
Estado é mais ausente, onde exista caréncia de uma infraestrutura publica de qualidade, baixo
investimento puablico nas areas mais pobres das cidades e minima oferta de alternativas
socioecondmicas ao controle da criminalidade.

Pelo exposto, é possivel verificar que os efeitos da desigualdade social extremada e da
crise familiar, financeira, educacional e social refletem diretamente nas politicas publicas de
reducdo da criminalidade e das desigualdades. Deste modo , com frequéncia, tais crises tém
provocado a decadéncia estatal tocantinense na protecao aos direitos humanos e na prevencao a
delinquéncia juvenil, que se agrava com a presenca das associacBes e organizagdes
criminosas.Grupos de delinquentes rotineiramente interagem, mesmo que em cooperagdo
desordenada, para o desenvolvimento de atividades ilegais, que tendem a tornarem-se cada vez

mais gravosas e solidificadas, afrontando diretamente as leis, a sociedade e o Estado.
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4.1 Criminologia e a criminalidade: aspectos técnicos

O termo criminologia foi empregado pela primeira vez em 1883, por Paul Topnad, que
abordava a origem da delinquéncia utilizando o método das Ciéncias. Passou a ser usado
internacionalmente por Raffaele Garéfalo, em seu livro intitulado “Criminologia”, no ano de
1885, que a definiu como sendo a ciéncia do delito.

No Brasil, Afrénio, definiu criminologia como “Ciéncia que estuda o crime ¢ o
criminoso, isto ¢, a criminalidade” (PEIXOTO, 1953, p. 11). Uma definicdo mais detalhada é

feita por Molina (2003, p. 53), para quem a criminologia pode ser conceituada como

Ciéncia empirica e interdisciplinar que tem por objeto o crime, o criminoso, a vitima
e o controle social do comportamento delitivo e que prove uma informacédo valida,
contrastada e confiavel sobre génese, dindmica e varidveis do crime — contemplando-
o como fendmeno individual e produto social - bem como sobre sua eficaz prevencéo,
as formas e estratégias de reacdo ao mesmo e as técnicas de intervencdo positiva no
infrator e na vitima.

Para Penteado Filho (2012, p. 19), “pode-se conceituar criminologia como a ciéncia
empirica (baseada na observacdo e na experiéncia) e interdisciplinar que tem por objeto de
analise o crime, a personalidade do autor do comportamento delitivo, da vitima e o controle
social das condutas criminosas”.

Sérgio Salomdo Shecaira (2008, p. 42), parte da premissa que:
A maior parte dos autores define criminologia como uma ciéncia. Ainda que tal
premissa ndo seja absoluta na doutrina, ndo hd como negar que, em sua grande

maioria, esta v& um método proprio, um objeto e uma funcdo atribuiveis a
criminologia.

Pelos conceitos supracitados, é possivel verificar que o estudo criminolégico é uma
Ciéncia, para os doutrinadores. Como tal, busca conhecer a realidade de como clarificar e
prevenir o delito, interferir no criminoso e analisar os modelos de resposta ao crime, para
explica-lo.

Interpretando o fendmeno do “crime”, a Criminologia almeja conhecé-lo, enquanto o
Direito limita-se, apenas, a concep¢do normativa para o ajuste tipico, em vista disso, ordena,

valora e interpreta os fatos do ponto de vista do enredo normativo.

Ja com a criminologia moderna vé o crime como

um problema social, isto é, um fendmeno comunitéario que envolve quatro vertentes:
a) O crime como fatos ilicitos reiterados na sociedade. b) O crime como causador de
dor a vitima e a sociedade. ¢) O crime deve ocorrer reiteradamente por um periodo
juridicamente relevante de tempo e no mesmo territério. d) A criminaliza¢do de
condutas deve incidir apés uma analise detalhada quanto aos seus elementos e sua

repercusséo na sociedade (SUMARIVA, 2015, p. 6).
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O autor explica, ainda que naa Criminologia moderna“o criminoso passa de figura

central para um segundo plano, tende a ser examinado como unidade biopsicossocial e ndo mais

como unidade biopsicopatologica” (idem)

Esta foi uma importante inovacdo na concepcéo do crime e na analise dos fatores que

levam a ele, visto que

a criminologia moderna inovou quando da adoc¢do dos aspectos biopsicossociais ao
conceito de crime, valendo-se dos aspectos bio — psico — sociais, é possivel determinar
a causa e a origem da acdo criminosa, bem como tracar o perfil do infrator e sua
conduta, isto &, identificando os motivos da realizacdo do ato delituoso. Logo, o
fendmeno criminoso é uma interagdo biopsicossial e 0 homem estd a mercé desta
interacdo (SUMARIVA, 2015, p. 7).

Considerado o exposto, a criminologia tem a funcéo de

desenhar um diagndstico qualificado e conjuntural sobre o delito, entretanto convém
esclarecer que ela ndo é uma ciéncia exata, capaz de tracar regras precisas e
indiscutiveis sobre as causas e efeitos do ilicito. Assim, a pesquisa criminologica
cientifica, ao usar dados empiricos de maneira criteriosa, afasta a possibilidade de
emprego da intuicdo ou de subjetivismos (PENTEADO FILHO, 2012, p.28).

No Tocantins, as penitenciarias ndo comportam e ndo possuem estrutura fisica para

receber a quantidade de detentos. Assim, o Estado busca ressocializar os detentos, por meio da

utilizacdo de instrumentos que possibilitem a reintroducdo daqueles ao convivio social. Para

tal, o exame criminoldgico tende a tornar-se um dos instrumentos de individualizacao da pena,

tendo o designio de alcancar a recuperacdo do reeducando, para que 0 mesmo nao volte a

praticar condutas criminosas.

No artigo 8° da LEP, esta descrito que o exame criminolégico deve ser aplicado aos

condenados, com o proposito de conseguir elementos que correspondam a uma efetiva

classificacdo daquele e, principalmente, para a tipificacdo da execucédo penal.

Segundo entendimento de Capez (2012, p. 389), é necessario recorrer a biotipologia,

que é o estudo da personalidade do criminoso.

O exame criminol6gico é uma das espécies de biotipologia. E obrigatério para os
condenados a pena privativa de liberdade em regime fechado (LEP, art. 8 ©, caput) e
facultativo para os condenados a cumprir pena em regime semiaberto (art. 8°, paragrafo
Unico). Surge aqui uma contradi¢do: o art. 35, caput, do CP, contrariamente ao que
disp0e o paragrafo unico do art. 8°, determina a obrigatoriedade do exame criminoldgico
também para os condenados em regime semiaberto. Embora a questao nédo seja pacifica,
predomina o entendimento jurisprudencial de que a Lei de Execucédo Penal, lei especial,
deve prevalecer, sendo, portanto, facultativo o exame nesse caso.

Bitencourt (20123, p. 1380), quando da anélise da necessidade da realizacdo de exame

criminoldgico, o0 aponta com 0 mesmo patamar de importancia que a pericia:

O exame criminoldgico, que é uma pericia, embora a LEP ndo o diga, busca descobrir
a capacidade de adaptacdo do condenado ao regime de cumprimento da pena; a
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probabilidade de ndo delinquir; o grau de probabilidade de reinsercdo na sociedade,
através de um exame genético, antropoldgico, social e psicologico.

Nessa mesma vertente de pensamento, Bitencourt (2012a, p. 1380), cita Sérgio

Pitombo (1984), para quem o exame criminolégico deve ser composto

como instrumento de verificagdo, as informagOes juridico-penais (como agiu o
condenado, se registra reincidéncia etc.); o exame clinico (salde individual e
eventuais causas morbidas, relacionadas com o comportamento delinquencial); o
exame morfolégico (sua constituigdo somatopsiquica); neurolégico (manifestag6es
mérbidas do sistema nervoso); o exame eletroencefalico (ndo sé para a busca de lesbes
focais ou difusas de ondas sharp ou spike, mas da correlacdo — certa ou provavel —
entre alteragGes funcionais do encéfalo e o comportamento do condenado); exame
psicologico (nivel mental, tragos basicos da personalidade e sua agressividade);
exame psiquiatrico (saber se o condenado é uma pessoa normal ou portadora de
perturbacdo mental); e exame social (informacdes familiares, condi¢es sociais em
que o ato foi praticado etc.).

Assim, para Albergaria (1996, p. 33-34)), “O diagnostico coincide com a classificagdo
penitenciaria em sua fase inicial. A classificacdo penitenciaria tem por finalidade a indicacéo
de tratamento e a designacdo do estabelecimento adequado, segundo as conclusdes do exame
criminologico realizado”.

Cabe frisar que é fundamental a realizacdo do exame criminolégico em todos 0s
apenados, ndo se restringindo apenas aos que tenham cometido delitos com violéncia ou grave
ameaca. Na mesma esteira, quando da concesséao de beneficios prisionais, bem como progressdo
de regime, livramento condicional e saida temporaria, é extremamente importante a realizacéo

do exame supracitado.
4.2 A Criminologia e criminalidade no Sul-tocantinense

Para demonstrar a extensdo da criminalidade e seus aspectos técnicos é necessario
discorrer sobre varios pontos relativos a prevencao e repressao a mesma. Também, é preciso
avaliar dados ndo divulgados pelas autoridades, pois apenas uma pequena parte dos dados sao
conhecidos e publicados nas estatisticas oficiais. Ainda, é necessario analisar as condi¢fes
sociais, que eventualmente podem levar um individuo a delinquir, assim como verificar a
ocorréncia da reincidéncia, com o fito de tragar caminhos baseados na criminologia. Desse modo,
a abordagem técnica da criminalidade realiza-se a partir de estudos e conceitos de renomados
doutrinadores, tais como Antdnio Morais Pitombo, Cesar Roberto Bitencourt, Jason Albergaria,
Nestor Sampaio Penteado Filho, entre outros brilhantes estudiosos da tematica.

Sob o ponto de vista comportamental, um estudo em ambito juridico acerca das
caracteristicas do delinquente, deve se realizar sob o prisma psicoldgico e sob a ética sociologica

a respeito de suas condutas. Assim sera possivel entender se 0 ambiente, em que 0 mesmo esta
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inserido, tem influéncia ou interfere em suas agoes.
Sobre este condicionamento do ambiente, Fiorelli e Mangini (2009, p. 224), explicam

que ele constitui fator marcante, pois

o individuo, continuamente submetido a experiéncias em que a violéncia constitui o
diferencial, com o tempo integra-a ao seu esquema de comportamento; o cérebro
desenvolve padrdes de respostas para estimulos violentos e o individuo comporta-se de
maneira ndo apenas destinada a responder a tais estimulos, mas, também, a provoca-
los.

Além disso, cabe verificar a importancia da necessidade de tracar um perfil
comportamental, por meio de exame criminologico, que, segundo Bitencourt (2012a, p. 1378),

tem a finalidade de

fornecer elementos, dados, condicdes, subsidios, sobre a personalidade do condenado,
examinando-o sob os aspectos mental, bioldgico e social, para concretizar a
individualizacdo da pena através dessa classificagdo dos apenados.

Corroborando as ideias dos estudiosos supracitados, a seguir sdo considerados nimeros
levantados junto ao banco de dados do Departamento Penitenciario — Levantamento Nacional de
InformagGes Penitenciarias, para realizar comparativos entre determinados periodos, com a
finalidade de apontar se houve ou ndo aumento nas ocorréncias de determinados crimes.

Com base no levantamento desses dados estatisticos relevantes, por exemplo, quanto a
incidéncia de crimes contra a administracdo publica e contra a dignidade sexual, € possivel fazer
uma analise quanto ao perfil do agressor sexual e do individuo que lesa a sociedade e o
patriménio publico por meio da pratica de delitos como peculato, corrupgdo passiva, emprego
irregular de verbas ou rendas publicas, entre outros.

Assim é possivel identificar os fatores determinantes da existéncia do cenario apontado,
se houve aumento ou diminuicdo nos delitos nos periodos estudados, bem como o porqué de os
mesmos refletirem na realidade observada no Estado.

Apbs os estudos da delinquéncia, da criminologia, uma analise comparativo-
justificadora demostra os reais fatores ensejadores da criminalidade no sul do Estado do
Tocantins. Complementarmente, ainda, permite discutir os tipos de medidas politico-criminais
que podem ser adotadas, para que se vislumbre a constru¢do de uma melhor adequacéo do Direito
Penal, a fim de que este venha a ser engrenagem eficaz na manutencdo do Estado Democratico
de Direito. Este deve funcionar tanto como medida sancionatoria, por exemplo nos crimes
sexuais, quanto como garantidor de efetivacdo de politicas sociais, como se pode inferir, em
hipdteses de combate a corrupgédo, aos crimes contra a administragao publica.

Pelo exposto, é evidente que o crime € um obstaculo & mensuracéo objetiva da pretenséo

de descrever o status, a estrutura e o desenvolvimento de conceitos acerca do mesmo. Estudar a
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criminalidade, portanto, enfrenta o problema metodoldgico da dificuldade para encontrar
indicadores validos, capazes de fundamentar conclusdes, pois 0 poder publico tenta restringir
acesso aqueles, demonstrando a ineficiéncia na gestéo de politicas publicas de seguranca.

Tanto a validade dos dados individuais da criminalidade, quanto o problema daqueles
ndo divulgados, estdo tratados nestetrabalho, pois sdo essenciais como bases de valor
informativo. A explicitacdo de tais dados é fundamental para descrever, com qualidade, as
medidas relacionadas a gestdo de politicas publicas, indispensaveis ao planejamento de medidas
preventivas. Assim, para que seja possivel a eficaz implementacdo de politicas publicas de
prevencdo e repressao a criminalidade, os dados reais devem ser conhecidos e divulgados.

Como exemplo, os dados da Secretaria de Seguranga Publica, que representam a
criminalidade no municipio de Gurupi, sul do Estado do Tocantins, mas que ndo sao
amplamente divulgados, estdo demonstrados no Quadro 1.

Quadro 1- Dados da criminalidade em Gurupi.

ANO/ 2014 2015 2016 2017
CRIME
Homicidio 24+ 30 34+ 27 22+ 20 28+ 26
tentativas tentativas tentativas tentativas
Furto 1345 + 12 1196 + 13 1394 + 14 1296 + 19
tentativas tentativas tentativas tentativas
Estupro 22+4 20+1 19+2 30+3
tentativas tentativas tentativas tentativas
Roubo 22+ 20 536 + 8 637+ 5 438 + 4
tentativas tentativas tentativas tentativas
Ameaca 455 377 412 366
Estelionato 171 149 139 123
Lesdo 379 471 529 314
Corporal

Fonte: Secretaria de Seguranga Pablica — TO (2018)

Denota-se que 0s numeros sdo alarmantes, destoantes da realidade imaginaria que
é difundida. As ideias de que o crime é fenémeno socialmente patoldgico, podendo ser
associado a doencas evitaveis, fortemente dependente do controle social informal, sdo
deficitarias.

A avaliagdo dos numeros, evidencia a necessidade de implementar a¢des de
controle formal, por meio da gestdo de politicas publicas de qualidade. Destaca-seque €
quase impossivel serem registrados casos de um aumento ou diminuicdo da criminalidade,
sem a efetiva atuagdo dos orgédos de controle social.

Outro aspecto a ser destacado € que, comparando a populacdo do sul do Tocantins,

0S jovens sdo maior parte entre 0s criminosos. Nesse caso, 0 aumento da criminalidade
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estd associado, quase exclusivamente, a esta faixa etaria. Assim, a extensdo da
criminalidade estd demonstrada pelas estatisticas oficiais, restando evidente consideravel
descontrole social e insegurancga da populagao.

Por isso, a participagdo popular no processo € muito importante na reducao crimes,
pois dados estatisticos abrangem apenas crimes, mas ndo o grande numero adversidades
antecedentes; ndo ha ponderacdo das ofensas individuais e coletivas pretéritas.

As taxas de criminalidade registradas pela seguranca publica tém passado por
mudancas no nivel de avaliacdo, possibilitando a introducdo de novas leis e de politicas
publicas. No entanto, o numero de crimes violentos esta aumentando consideravelmente,
pois as possiblidades acima apontadas néo sdo utilizadas ou implementadas no Estado.

Por outro lado, como serd demonstrado no proximo capitulo, a taxa
encarceramento é muito superior as medidas preventivas efetivamente adotadas, fazendo
com que a realidade criminal seja, muitas vezes, subestimada. De outra banda, a
considerar o contexto social que a pessoa estd inserida, faz surgir um sentido de
normalidade e onipresenca na criminalidade, ou seja, quase todo mundo ja cometeu um
crime, especialmente delitos ndo tdo graves ou microcrimes, fazendo existir o carater de
normalidade da conduta criminosa.

Em suma, pode-se afirmar que existem muitos dados sobre a criminalidade, que
estdo ocultos ou sdo propositadamente ocultados, as vezes para nao descredibilizar o poder
publico tocantinense do seu dever de implementar e gerir, com qualidade, politicas
publicas essenciais.

A criminalidade é um problema social abrangente que ndo pode ser objetivamente
determinada através apenas de dados estatisticos. A violacdo da lei e da ordem ndo pode
ser atribuida individualmente as pessoas, mas principalmente ao Estado, muitas vezes
incompetente na gestdo de politicas publicas eficazes na prevencdo e combate a
criminalidade. Neste cenario, os 6rgdos de controle social tém verificado a elevacdo dos
nameros relacionados a violéncia, bem como a diminuicdo da tolerancia social quanto a

ingeréncia publica vinculada as garantias de sancionamento a este comportamento.
4.3 Fatores que levam a delinquéncia e reincidéncia no crime

Tematica global, seja em conferéncias ou projetos de a¢Bes e seguranca publica, ao
longo do tempo, a delinquéncia, com seu tom de alarmante crescimento, é um desafio a ser

enfrentado por qualquer povo ou nagao.
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Segundo a visdo socioldgica de Giddens (2005, p.205), “delinquéncia € uma variante
de ndo conformidade acerca de um conjunto de normas, as quais, ndo aceitas por um
quantitativo de pessoas que compdem determinada sociedade”. Observa-se que o referido
comportamento desviante ndo é imputado apenas aos que cometem crimes, pois qualquer
pessoa, em determinados momento da vida, pode adotar um comportamento contrario ao
Imposto pelas normas da sociedade.

Para a Psicologia, a delinquéncia reflete mais do que uma agdo contraria as normas,
reproduz uma condicdo especifica ou estado psicologico do sujeito que desrespeita a lei
(LUZES, 2010, p. 3). Existem sujeitos que cometem ac¢des delituosas por sua incapacidade de
um convivio equilibrado em sociedade, decorrente de seu estado e sua construcdo psiquica.

No entendimento de Fiorelli e Mangini (2009, p. 223), da teoria comportamental do
delinquente, extrai-se 0 pensamento de que o ambiente a que € exposto, em continuas e
assemelhadas situacdes cotidianas, desde a infancia, dao a falsa sensagéo de que a agressividade
comportamental lhe dara vantagens. Tais comportamentos sao refor¢ados,inclusive no convivio
familiar, onde se experimenta a descoberta de que provocar, fisica ou psicologicamente, dor
nos entes familiares, fara com que receba em troca os objetos de seus desejos.

Importante salientar, como apontado por Penteado Filho (2018, p. 177) que dentre as
causas que influenciam a criminalidade est& a pobreza. E do outro lado da moeda, a abastanca,
obtida por pratica de crimes, por quem tem o controle de modificar a situacdo de vida dos
economicamente menos favorecidos, todavia, usam o dinheiro publico e deixam as pessoas a
mercé do desemprego e da desordem, entre outras situacdes degradantes.

A internet, as redes sociais, 0 jogos eletrénicos, alem da televisdo, também tem sido
causa determinante do afastamento do bom convivio familiar. As pessoas chegam em casa, ap0s
dia exaustivo, e se desligam do mundo real, ficando imersos no mundo virtual, deixando de
lado a relacdo afetiva e interacdo com os filhos, por exemplo. E nesse contexto, tornando o
assunto ainda mais atual, porque néo citar as redes sociais, maiores fontes de informagfes com
acesso a cenas de sexo e violéncia, que parecem ser banais.

Como assevera Sa (2007, p. 45), ha graves riscos nesses habitos, pois

a opinido publica, a midia, as massas, 0s modismos, as conveniéncias emergentes, 0s
sectarismos, as ideologias os cegam. As defesas inconscientes e 0s interesses pessoais
e de classe os cegam. A rotina os cega. Os habitos os cegam.

Vérios sdo os fatores que influenciam a pratica criminal, desde pequenas as mais
horrendas condutas. Seja por doengas patoldgicas, pela falta de carater ou pelo meio social e

econdmico. Delinquente é aquele que infringe a lei, ndo importando as motivagdes pessoais que
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o levaram aquele tipo de conduta. E esta a negativa delimitada na norma penal, que visa
determinar o comportamento do individuo que comete o ilicito, ndo sendo a mesma voltada
para um entendimento intrinseco acerca de suas angustias e/ou perturbagdes psiquicas que
possam té-lo acometido.

Ja a Psicologia, tem como compreensao o individuo em sua subjetividade, entende que
o delinquente sofre, efetivamente, de uma patologia psiquica: o transtorno antissocial de
personalidade. A Ciéncia vé no sistema penal, na objetividade da ciéncia juridica, a ineficécia
da recuperacdo desses sujeitos, pois o sistema ndo enxerga os problemas subjetivos dos sujeitos
e exalta somente o objetivo da pena (LUZES, 2010, p.11).

A néo consideracdo destas variaveis, pode levar a reincidéncia, que, segundo o Art.
63 do Codigo Penal Brasileiro, ¢ verificada “quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime
anterior”. Podendo inferir do dispositivo e do contexto aqui tratado, que os fatores sociais,
psiquicos, econdmicos estdo interligados e favorecem a continuidade da pratica delitiva.

Penteado Filho (2018, p. 191) aponta que “a reincidéncia criminal dos psicopatas é cerca
de trés vezes maior que em outros criminosos”. 1SS0 ocorre porque tém capacidade de persuasdo
e de se camuflarem em meio a sociedade. Assim, ndo havendo um método adequado e
profissionais altamente competentes para acompanha-los, mesmo que haja encarceramento, em
pouco tempo estardo livres e fazendo novas vitimas. Por isso a importancia do Exame

Criminoldgico anteriormente citado.
4.3.1 Principais fatores ensejadores da criminalidade Sul-tocantinense

A seguir estdo alguns dos principais fatores criminoldgicos ensejadores da criminalidade
no Estado do Tocantins, especialmente na regido sul do Estado.

4.3.1.1 Perda de socializacdo

A familia desempenha um papel especial no desenvolvimento dos jovens, pois é no seu
contexto que a socializagdo primaria ocorre. Ela é a base para o desenvolvimento de jovens, onde
estes aprendem sobre os regramentos familiares, sociais e legais, onde 0 homem se torna um
verdadeiro membro da sociedade.

A promocéo de comportamentos adequados aos modelos racionais de educacao familiar

se amolda ao socialmente desejavel. Este apontamento implica em afirmar que o jovem,
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consciente ou inconscientemente, deve internalizar os valores e normas da sociedade. Se houver

uma perda de socializacéo, os valores e padrfes sociais ndo serdo suficientemente interiorizados.
4.3.1.2 Ineficiéncia educacional

O marco revolucionario intelectual e atitudinal pode ser encontrado na educacdo, na
escolarizacdo, com enfoque na melhoria do bem-estar social. Sem incentivo educacional e sem
coercdo, as criangas de classes mais carentes se veem imergidas na criminalidade, muitas vezes
indo ao encontro direto desta ja que, sem informacdo, se torna o meio mais simplificado de
sobreviver.

O poder publico ndo tem conseguido desempenhar com maestria o seu verdadeiro papel
educacional na formagdo dos individuos, pois as criancas que destroem o maior patriménio de
instrucdo, a escola, muito provavelmente ndo estardo preocupadas, nem mesmo com seu proprio
desenvolvimento cultural e psiquico (LUCINDA; NASCIMENTO; CANDAU, 1999).

Pode-se denotar que a institui¢do escolar brasileira, bem como a tocantinense, ndo esta
aparelhada para enfrentar os problemas relacionados a prevencéao da criminalidade no ambiente
escolar, visto que o respeito e o ensino de qualidade ndo mais séo interessantes para 0s alunos,
0s pais ou até mesmo da propria escola.

As politicas pablicas educacionais ndo vem recebendo seu devido valor, pois ha prédios
publicos destinados a educacdo sem manutengdo minima necesséria, profissionais mal
remunerados e esgotados da situacdo precaria do ensino, sem condi¢des para buscar melhorias.
Ademais, as drogas estdo presentes dentro das escolas, visto que estas Ultimas apresentam
extremado desgaste patrimonial, humanistico e logistico, restando esquecido pelo poder publico
que educar consiste no principal fator formador do cidaddo (LUCINDA; NASCIMENTO;
CANDAU, 1999).

E essencial proporcionar a educagéo para a paz, ajudando as pessoas a encontrarem razdes
satisfatorias para ndo optarem pela violéncia, destruidora das rela¢fes sociais. A questdo reside
em utilizar o poder de convencimento para prevenir a criminalidade. Segundo Pino (2007) se a
educacao nao for capaz de solucionar o problema da violéncia, esta ndo tera solugdo nem a curto,
nem mesmo a longo prazo.

Segundo os ensinamentos de Freire (1980) é imperativo proporcionar aos individuos
condi¢cdes fundamentais para o seu progresso pessoal, fundadas em uma educacdo sem
desigualdades, humanitaria, que objetive o amplo desenvolvimento social, destinado a toda

populacéo brasileira.



49

A problematica da educacdo brasileira, bem como a tocantinense néo € atual, pois existe
desde o inicio da colonizagdo, quando da catequizacéo dos indios que aqui viviam. O processo
educativo brasileiro, desde seu descobrimento, sempre foi voltado aos interesses politicos de
paises dominantes, submergindo totalmente a sua identidade fundamental, quase nunca existente.
A educacdo sempre se organizou lentamente, de forma fragmentada e irregular, com atendimento
preferencial aos interesses de distintas minorias, distanciando-se das reais necessidades das
camadas populares mais carentes (PEREIRA; SOUZA, 2003).

Os fatores supracitados contribuiram para caracterizar a exclusdo social e de racas, com
impulsos pelas tendéncias de mercado, energizada pela defesa extremada a globalizacéo
(VEIGA-NETO, 2001). Neste contexto, esqueceu-se que educar, ndo apenas o ato de ensinar a
escrever algumas palavras, mas, principalmente, levar o aprendiz a conhecer 0s seus
pensamentos, 0s seus ideais, 0 seu intimo e o seu real propdsito de vida, proporcionando
modificagdes consideravelmente importantes sobre sua forma de refletir e de se comportar
socialmente (FREIRE, 1980).

Cria-se um ciclo vicioso em que o processo educacional tende a ser falho ao evidenciar-
se que a vida das pessoas no nacleo familiar comeca a se deteriorar ase pessoas destituidas de
qualidade na educacéo, ndo conseguirdo proporcionar satisfatorio desenvolvimento humano aos
filhos. Por serem incapazes de compreender que a qualidade de vida familiar, com forte presenca
educativa e afetuosa dos pais, pode ser fator essencial a concepcdo de um individuo critico,
reflexivo, responsavel, que possa realmente ser atuante no meio social (BRUSCHINI apud
AZEVEDO; GUERRA, 2005).

A educacdo integral fundamenta-se em um ensino que vai alem da introducdo dos
conhecimentos culturalmente organizados, abarca ndo apenas a formacdo em capacidades
cognitivas amplificadas, mas alcanca o desenvolvimento de variadas competéncias de um
individuo (COLL et al., 2003). Assim, a educacdo deve derivar das mais variadas ideias, formas
de agir e de pensar, disseminando de forma universalizada a liberdade de pensamento a todas as
classes, visto que os seres humanos podem emitir sua opinido prépria, com objetivo de serem
criadores de informacdo e ndo simples fantoches, que apenas observam e executam as
informacdes ja existentes, consolidadas, porque cada pessoa deve amplificar seu conhecimento,
sua inteligéncia, ndo esperando tio-somente que alguém o realize (ARMANI; BAU, 2006).

Incontaveis tentativas ja foram utilizadas com o fito de aprimorar o ensino brasileiro,
especialmente com a promulgacdo da Lei 9.394 (1996), que embora estabeleca as diretrizes e

bases da educag&o nacional, ainda ndo conta com resultados integralmente satisfatorios, pois esta
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subordinada as politicas econdmicas e sociais, vigentes no periodo de sua aplicacdo (PEREIRA;
SOUZA, 2003).

A problemética da educacdo no Brasil € um dos fatores que tem favorecido o aumento da
marginalizacdo, deixando muitas pessoas a margem da sociedade (FREIRE, 1980, SALGADO,
2004). Ou seja, o deficitario sistema educacional brasileiro, que ndo proporciona adequada
qualificacdo social e moral dos individuos, eleva o desemprego e a desigualdade social, levando
aqueles a tornarem-se escoria social. Pois, uma pessoa sem adequada instru¢cdo muito
provavelmente ndo possuird condi¢bes dignas de sobrevivéncia em uma sociedade
evidentemente marcada pelo capitalismo, como a brasileira.

Como consequéncia logica da ineficiéncia educacional publica, restara a marginalizacéo
aos individuos afetados. O deslocamento para as favelas e para os bairros mais distantes, incham
os indices da criminalidade, evidenciando a auséncia do governo democratico popular eleito pelo
povo e fortalece, por conseguinte, o governo colateral do submundo criminal.

Pelo exposto, é notdria a ampliacdo dos indices de criminalidade verificada entre criancas
integrantes de familias desestruturadas, com baixo grau de escolaridade e auséncia de supervisao
dos organismos de controle social. Assim, a escola tem a tarefa de socializacdo e educagdo, mas
ndo deixa de ser uma instancia de controle social.

Diante do exposto, séo evidentes os déficits nesta segunda fase de socializacao. Isto €
confirmado por alguns estudos, uma vez que criancas e jovens discriminados pelo fato de que de
estudarem em uma escola de niveis educacionais muito aquém do desejado, associado ao alto
indice de evasdo escolar, antes mesmo da conclusdo do nivel fundamental, geram efeitos
preocupantes.

Estes efeitos perpetram-se na situacao profissional e social, fazendo que os delinquentes,
muitas vezes jovens, sejam desprovidos de educacgdo e, muitas vezes, sem nenhuma qualificacdo
profissional. Assim, os déficits de socializacdo escolar também devem ser avaliados com rigor,
relacionando-os a implementacédo de politicas publicas de seguranca preventiva.

Percebe-se, por fim, ser cabivel a discussdo sobre a questdo educacional, ndo como mero
programa emergencial e compensatorio, observado de forma simplista, como geralmente se faz
nos programas educativos para adultos. Assim, para que exista efetiva diminuicdo da
marginalidade no Brasil faz-se urgente o investimento e o incentivo as praticas educacionais,

lutando pela real atuacao estatal e social.
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4.3.1.3 O desemprego e a desigualdade social

A desigualdade social faz com que o Tocantins seja dividido em “Estado do luxo” e
“Estado da miséria”. No Estado marcado pelo luxo, as pessoas conviventes em areas urbanas
centralizadas, com maior presenca estatal, concentram grande parte da riqueza e Sao responsaveis
por empregar as pessoas que se encontram no Estado da miséria. Este outro Estado, ndo é somente
distinto pela falta de bens essenciais, pela falta de investimento publico, pelo desemprego, pela
marginalizacdo, pelo analfabetismo, mas especialmente por ser considerado o precursor da
criminalidade e do encarceramento.

As pessoas que vivem no “Estado da miséria”, muitas vezes ndo sao consideradas
legitimas cidadas, mas como meros habitantes das cidades, ndo fazendo parte das mesmas. Sao
dependentes da civilizacdo para terem oportunidades de emprego, educacdo, moradia, mas sem
possuirem a minima qualidade de vida, pois sdo compelidos a viver marginalizados, muitas vezes
em conglomerados denominados “favelas”, onde as regras sdo ditadas pelo crime organizado
(ALVES, 1992).

As desigualdades sociais se tornaram evidentes no Tocantins nos Ultimos anos, pois é
notdria a migracdo das pessoas residentes em bairros com maior assisténcia estatal em direcdo as
margens municipais, justamente por perderem o poder aquisitivo, submetendo-se a uma vida sem
dignidade e qualidade, com o objetivo de assegurar ao menos a sobrevivéncia.

Como consequéncia da auséncia de qualidade e dignidade na vida, muitos tocantinenses
tém se motivado a entrar para o submundo da criminalidade, onde encontram o auxilio dos
delinquentes, que muitas vezes substituem, mesmo que de forma deturpada, o papel do Estado.

As pessoas também sdo movidas & criminalidade incentivadas pelos meios de
comunicacdo que aludem a probabilidade de qualquer pessoa realizar seus sonhos de forma facil
e bela, ocultando os caminhos arduos que devem ser trilhados antes do sucesso, nao retratando o
dever de envolver os estudos, o aprimoramento pessoal e profissional, bem como a busca por
ideais sensatos. A influéncia midiatica se funda na busca utdpica, vendida nos variados meios de
comunicacéo pela selvagem ditadura capitalista.

Solucionar o problema das desigualdades sociais que se originam dos dois estados
supracitados esta bem longe de ser verificada, visto que a economia atual somente beneficia
alguns poucos, ou seja, somente aqueles que detém poder aquisitivo elevado, conquistado as
expensas de quem ainda ndo o tem (ALVES, 1992).

Durante a realizacdo da ECO 92, na década de 90, ficou evidenciado que para os padroes

de qualidade de vida verdadeiramente existirem, deve-se assegurar direitos, oferecer educacéo,
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emprego, capacitacdo, moradia, dentre outros atributos a um povo, sem qualquer tipo de
preconceito. Assim, a qualidade de vida deve estar intimamente ligada ao direito de existir, pois
0 Estado deve fornecer mecanismos e solucGes para 0os mais variados problemas sociais, isentos
qualquer tipo de discriminacdo. A representacdo da qualidade de vida estd relacionada aos
atributos essenciais a uma vida digna, desenvolvida com o fito de atingir o seu grau maximo,
vinculada ao ideal de existéncia (BARBIERI, 2005).

E factivel visualizar que a auséncia de qualidade de vida das pessoas tem proporcionado
0 agravamento do problema da criminalidade. Pessoas que estejam sem acesso ao lazer, a
educacdo, a moradia, a alimentacdo de qualidade ou que permanecam amedrontadas ao sair as
ruas, estdo potencialmente mais vulneraveis ao estresse e a consequente geracao de algum tipo
de atitude violenta (PIRES, 1985).

Tem-se evidenciado que a qualidade de vida deficitaria das pessoas contribui para a
desestruturacdo familiar, levando jovens e adultos a declinarem ao cometimento de delitos.
Embora exista previsdo expressa constitucional que assegura aos brasileiros uma vida digna, as
condicGes de vida destes estdo muito abaixo do minimo essencial.

Verifica-se que a qualidade de vida é, e sempre deve ser, um direito do cidaddo sendo
dever do Estado assegura-la. No entanto, talvez por ineficiéncia estatal, auséncia de vontade
governamental ou por problemas de organizacéo da gestdo publica, a qualidade de vida torna-se
apenas um direito escrito, mas ndo aplicado (ALVES, 1992).

Os movimentos sociais muitas vezes tém sido visualizados como importantes no combate
a criminalidade. Tais movimentos voltam-se para a melhoria da qualidade de vida, fazendo
cumprir os direitos descritos em lei, na busca da reducdo das desigualdades sociais. Aqueles
primeiros também podem ser traduzidos em uma forma de o cidaddo demonstrar sua
contrariedade com o descaso publico, pot meio de manifestacBes e exigéncias que objetivem a
melhoria da qualidade de vida da populacdo (ALVES, 1992).

A reivindicacgéo de direitos pode ser caracterizada como amplificadora do crescimento
cultural, excluindo a violéncia social que acontece por meio de manipulacfes socioculturais e
educacionais, presenciadas hodiernamente pela sociedade, além de representar uma forma de
cobranca do povo para o individuo e vice-versa (PIRES, 1985).

No Estado do Tocantins, embora ndo sejam evidentes alguns problemas sociais
percebidos nas grandes metrdpoles, varios outros sdo nitidos. Assim, devemos buscar sanar 0s
problemas Obvios e prevenir a ocorréncia de outros que possivelmente possam ser fazer

presentes.
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A auséncia de qualidade de vida, de boa parte da populacdo tocantinense, pode ser
percebida como uma agressao cultural, social, econémica e educacional, visto que aquela é
fundamentada na capacidade que o meio social tem a oferecer para suprir 0s requisitos basicos
para o seu amplo e eficaz desenvolvimento (RICKLEFS, 2003).

Assim, para se conhecer as causas das lutas ou das revolugdes, necessaria € a participacao
dos cidaddos tocantinenses, bem como de todos o0s cidaddos brasieiros nesse processo
revolucionério, pois todos os saberes auténticos, provenientes das experiéncias de sua

aplicabilidade, podem contribuir para uma sociedade mais segura (ROHMANN, 2000).

4.4 Analise do delinquente tocantinense sob Gtica criminologica

Apdbs tratar dos aspectos gerais da criminologia e fatores que motivam a
delinguéncia, passa-se a analise criminologica da pratica de crimes contra Dignidade Sexual
e crimes contra Administracdo Publica, com o fito de demonstrar o que diferencia os tipos de

criminosos, abordando sua conduta social e psicoldgica.
4.4.1 Dos crimes contra a dignidade sexual

Os crimes contra a dignidade sexual, acompanham a histdria da humanidade desde os
tempos mais remotos. As mais antigas e conceituadas sociedades puniam de forma severa

crimes desta natureza. Como aponta estudo cientifico de Correia (2013, p. 1):

A prépria Biblia relata diversos casos de estupros, sendo esses severamente criticados.
Obviamente os textos e preceitos biblicos ndo apresentam a mesma concepcéo da
cultura atual, mas s&o a origem para a aplicacdo hoje. Neles uma das formas de reparar
o0s danos causados pelo crime era que o violentador tomasse a vitima como esposa,
pois a figura da mulher era de mera propriedade do marido ou do pai, e foi perpetrada
até o século XVI.

A pratica dos crimes sexuais até os dias atuais é odiosa, pois o sofrimento provocado
a vitima causa repugnéncia a sociedade. No Brasil até 2009, os crimes sexuais eram tidos como
crimes contra costume, o que era possivel, como aponta a citado anterior, que o casamento entre
guem praticou o crime sexual e a vitima, tornaria o fato atipico.

No ano de 2009, o Codigo Penal Brasileiro sofreu alteracdes com a da Lei 12.015/09,
que passou a tutelar a dignidade sexual, tirando o foco do comportamento. Outra recente
alteracdo legislativa ocorreu a partir da Lei 13.718/18.

Sobre a ementa da nova Lei, Cunha (2018a, p.3) aponta que ela

tipifica os crimes de importunacéo sexual e de divulgacdo de cena de estupro; altera
para publica incondicionada a natureza da acdo penal dos crimes contra a dignidade
sexual; estabelece causas de aumento de pena para esses crimes; cria causa de
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aumento de pena referente ao estupro coletivo e corretivo; e revoga dispositivo do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravencgdes Penais)

Passando a analise da autoria dos crimes sexuais, como cita Firele e Mangini (2012, p.
202), tem-se que “ndo ha preferéncia por nivel social, de escolaridade ou econémico;
encontram-se 0s piores comportamentos em todas as profissdes e classes sociais”. Ou seja, a
pratica desses delitos sempre esteve presente na historia da humanidade, ocorrendo nos lugares
mais improvaveis.

Perdura até os dias atuais a dificuldade de identificar esses criminosos, que estao
alocados na sociedade das mais diferentes formas. A maioria destes ndo tém comportamento
criminoldgico exaltado sdo pessoas comuns, que escondem por trds de uma normalidade
aparente, uma personalidade muitas vezes cruel e doentia, mas dificilmente essa face dos
agressores que as vitimas reconhecem bem sera perceptivel as demais pessoas a sua volta.

Casoy (1960, p. 36) assevera, em seus estudos sobre perfis de criminosos, que 0s
mesmos sdo sempre retratados de forma diversa da realidade em atividades artisticas e na
literatura sobre o tema. Figuram como os personagens altos, horrendos e com facetas malévolas,
contudo, os resultados obtidos nos perfis tracados por especialistas ndo demonstram isso, ao
contrario, na gigantesca maioria das vezes esses resultados apontam para individuos comuns,
que possuem atividade empregaticia, além do que, podem ter uma feigdo atrativa e charmosa,
chamando atencdo, inclusive, pela forma extremamente educada de se portar perante aos
demais.

Correia (2013, p. 1), também aponta que “os criminosos sexuais sdo individuos que
podem pertencer a qualquer classe socioecondmica, raga, grupo étnico ou religido. A maioria
ndo tem comportamento criminal especifico”.

Estudos apontam que em 90% dos casos, 0 agressor é alguém que esta inserido no
meio familiar onde se encontra a vitima. O que torna a situacdo ainda mais degradante, é que,
em grande maioria dos casos, as vitimas sdo menores de idade, que acabam sendo silenciadas.

Como assevera Fiorelli e Mangini (2012, p. 202):

As familias, de todos os niveis socioecondmicos, acentue-se, apresentam nitida
dificuldade de identificar o que acontece. Familiares, inconscientemente ou nao,
socorrem-se no cdmodo mecanismo de defesa de ignorar os sinais. A crianga chorosa,
que recusa ir para a aula, que evita o tio, a tia, o padrasto, o pai, 0 primo, é percebido
como manhosa, timida, que néo quer se relacionar.

Com esse descrédito da familia aos sinais que as vitimas deixam transparecer, 0s
crimes tendem a se tornar gradativos e corriqueiros, fazendo com o que antes talvez pudesse

ser um crime situacional, de oportunismo, venha a tornar-se habitual, com o passar dos anos.
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E preciso analisar os crimes sobre duas Gticas diferentes, pois a maioria das pessoas
tende a acreditar que quem comete crimes sexuais sao loucos, psicopatas e delinquentes. Alguns
desses criminosos chegam a apresentar transtornos de personalidade, mas tém discernimento
da pratica delitiva e ndo podem ser considerados inimputaveis. No entanto, tem também aqueles
que comentem crimes de natureza sexual, barbaros, culminados até mesmo com a morte da
vitima, que apresentam parafilias, ou perversdes, que “sdo desvios de comportamentos normal
de uma pessoa, € um comportamento estranho, imoral, antissocial, em qualquer esfera da vida
familiar, comunitaria, religiosa, politica, profissional” (SOARES, 1990, p.137).

Fazendo um paralelo entre os dois lados, no Brasil 0s criminosos sexuais sao pessoas
comuns, em um percentual maior quando comparados aqueles que realmente se encaixam no
perfil patologico e apresentam desvios de comportamento. Esse é um dos fatores que dificulta
identifica-los, pois ha uma confusdo entre os dois tipos de criminosos.

As pessoas que comentem crimes sexuais comuns, ou seja, fora das patologias que a

medicina legal apresenta, segundo estudos, apresentados por Correia (2013, p.3)

tém, em média, menor escolaridade do que os individuos que cometeram outros tipos
de crimes; ndo apresentam diferencas significativas no estado civil; sdo mais
reincidentes do que os demais criminosos acusados de roubo, assalto ou homicidio; e
idade entre os trinta e 0s quarenta.

Ja os criminosos que apresentam patologias, sdo os chamados de seriais. S&o varios 0s
casos em que é utilizado algum tipo de assinatura, uma marca da personalidade do criminoso
no local de crime demonstrando uma forma prazerosa (GOUVEIA et al., 2018, p.9).

No Brasil, 0s casos ja registrados trazem perfis de autoria como sendo de homens,
brancos, oriundos de familias desestruturadas e sofreram maus-tratos ou foram molestados
guando criancas. Segundo Casoy (1960, p.18), “o isolamento familiar e/ou social € relatado
pela grande maioria deles. Quando uma crianca € isolada ou deixada sozinha por longos
periodos de tempo e com certa frequéncia, a fantasia e os devaneios passam a ocupar 0 vazio
da solidao’’.

Considerando como de relevancia diante da andlise dos crimes sexuais, traz-se o
estudo de caso, apresentado por Caires (2003, p. 100-106). Nesse caso, o0 periciado foi descrito
como sujeito de codinome ‘Z¢ Galinha’. Este, na infancia, foi molestado pela tia e tio maternos.
Se tornou pouco afetivo e indisciplinado. Ao ser investigado, demonstrou admiragdo pelas
mulheres, considerando-as seres faceis de enganar. Descreveu gue sua euforia Ihe dava desejo
de comer as vitimas e as procurava em locais publicos, onde atraia para o parque, agredia-as

fisico e verbalmente, com atos violentos: atos libidinosos, mordidas no corpo, estrangulamento;



56

se provocava morte, vilipendiava e ocultava o cadaver. Foi diagnosticado com personalidade
antissocial.

E importante dentro de todo o contexto saber que, tanto os criminosos sexuais em série,
€como 0s comuns, estdo a nossa volta, disfarcados como pessoas de postura normal na sociedade.
Os primeiros deixam vestigios marcantes e perceptiveis com mais facilidade, ja os crimes
sexuais comuns, acontecem escondidos, principalmente no seio familiar. Os numeros destes
séo elevados em todos os estados, ainda que muitos dados ndo cheguem ao conhecimento do
judiciario.

Casos como estes estdo inseridos nas consideracdes da obra de Penteado Filho (2018,
p. 72-73), que traz fatores que impedem a exata estatistica destes crimes, chamada de “Cifra
Negra”. Tais fatores influenciam a omissé@o de informacéo e prejudicam a elucidacdo dos fatos
e a aplicacdo de punicdo. Esta manipulacdo de dados pode ocorrer para fins politicos, por erros
de registro da tipificacdo de delitos e por falta de comunicacdo pela propria vitima.

Os crimes de estupro e estupro de vulneravel, dentre os crimes sexuais, Sd0 0s que
mais levam ao encarceramento no estado do Tocantins, dentre os tipificados no Cédigo Penal,
como verificados no Quadro 2.

Quadro 2 - Crimes contra dignidade sexual—
Encarcerados Homens (H) e Mulheres (M)

2014 2015 2016
CRIMES/ ANO H M H M H M
Estupros 74% - 66% 95% 95% 100%
Atentado violento contra o pudor 3% - 3% - - -
Estupro de vulneravel 20% - 30% 3% 3% -
Corrupcéo de Menores - - 1% 2% 2% -

Tréafico internacional de pesssoas - - - - - -
para exploracdo sexual
Trafico nacional de pesssoas para - - - - - -
exploracdo sexual

Fonte: DEPEN, 2014 a 2016

Mesmo diante da triste realidade enfrentada pelas vitimas, que tem seu psicolégico e
vida afetados, no Brasil, como assevera Caires (2003, p.69): “o réu € o principal personagem
do elenco penal, ao contrario dos paises regidos pelo sistema anglo-saxdnico que prioriza a
vitima”. Este esta amparado pela legislacdo, que preserva seus Direitos Constitucionais, dentre

eles o de se defender.
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Ainda que transgrida e atinja o direito a integridade tanto fisica como moral de
outro ser, fazendo com que exista, como cita Altavilla (1981, p.9), “um conflito entre

autor e a sociedade”, visto que a ultima repudia e clama por punig¢ao.
4.4.2 Dos crimes contra Administracdo Publica

Os crimes contra a Administracdo Publica tipificam e penalizam as acdes
cometidas, em exercicio da funcdo, por servidores publicos ou particulares, que atingem
0 patrimdnio publico, afetando significativamente o direito da populagdo a uma vida
digna. Por meio de atos corruptiveis, sdo comprometidos o melhor acesso do cidaddo a
salde, educacdo e seguranca publica, exemplos de direitos indispensaveis a sociedade e
que poderiam ser melhor prestados a coletividade. Tratando-se, entdo, de um perfil de
autoria comprometida pelo desvio de carater e ndo mais pela psicopatia ou sociopatia.

O capitulo 1, do titulo XI da Parte Especial do Codigo Penal versa sobre os crimes
contra a Administracdo Publica. De acordo com Nucci (2015) abrange toda a atividade
funcional do Estado e dos demais entes publicos, trazendo o Codigo Penal uma gama de
delitos voltados a protecdo da atividade funcional do Estado e seus entes.

Os artigos 312 a 326 do Codigo Penal trazem os crimes funcionais, que como
assevera Gongalves (2018, p. 812) se tratam de infragbes cometidas diretamente pelo
funcionério publico, sendo esta uma caracteristica que diferencia dos demais crimes,
incorrendo como coautor ou participe, aquele que sabendo da funcéo publica, colabora na
pratica do crime, comunicando assim a elementar da infracao penal.

Para o direito administrativo, como assevera Di Pietro (2004, p. 431): “Servidor
publico em sentido amplo, sdo as pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as
entidades da Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracao
paga pelos cofres publicos”.

No que diz o Codigo Penal:

Considera-se como funcionario publico, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracdo, desempenha cargo, emprego ou fungdo publica” como descrito no
artigo 327 do Cédigo Penal. Em conformidade com o “§ 1° do mesmo artigo
equipara-se a funcionério puablico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo
contratada ou conveniada para a execuc¢do de atividade tipica da Administragdo
Plblica (BRASIL, 1940).

Para o exercicio do cargo publico se faz necessario que o servidor tenha os

seguintes requisitos: carater, idoneidade, moralidade e cumpra com seus deveres perante


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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a sociedade, o que ndo se observa no desvio de conduta de um funcionario que incorre nas
penas por pratica destes crimes.
No texto de Lei da CF/88 com base no art.37, V afirma que:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condicBes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cbes de direcdo, chefia e assessoramento
(BRASIL, 1988).

Apos analisar e conceituar funcionario publico, passa-se a anélise de corrupcéo.
Para Bitencourt (2012a, p. 1379) “a corrupg¢do ndo representa um problema novo, nem ¢
caracteristica de determinado regime ou forma de governo, porquanto Ssempre
acompanhou as civilizagdes humanas ao longo dos tempos”. Aqui se encaixa o famoso
“jeitinho brasileiro”, praticado por quem tem o dever moral e funcional de exercer suas
funcBes sem tirar o direito de outrem de ter acesso a seus direitos constitucionalmente
estabelecidos.

S&o quantias exorbitantes, desviadas para favorecimento pessoal de politicos, que
se utilizam do poder para retirar dos cofres publicos, valores que seriam destinados a
coletividade.

Como mencionado por Leite (2015, p.2).

A corrupgdo promove a degradagdo de todo sistema democratico, atinge o0s
alicerces das instituicdes sociais e gera enorme desigualdade social, além de
trazer uma mentalidade coletiva de que a aplicacdo da lei ndo é capaz de atingir
aqueles que as transgredir, sobretudo, politicos e grandes empresarios.

Na visdo do Procurador de Justica Rogério Greco (2015, p. 393) os crimes
praticados contra a Administracdo Publica sdo ainda mais graves que aqueles praticados
contra a pessoa, por ndo atingir apenas uma pessoa, € sim provocar ‘exterminio’, quando
se tira do Estado as condicdes de permitir suas funcdes sociais.

Todavia, os crimes contra Administracdo Publica, por se tratarem de atos
cometidos por agentes politicos e publicos que tem um grau de escolaridade avancada,
que na grande maioria dos casos possuem uma posicdo social elevada, séo julgados por
leis especiais, muitos possuindo, inclusive, foro privilegiado.

Nucci (2008, p.263), afirma que:

A doutrina de maneira geral justifica a existéncia do foro privilegiado como
maneira de dar especial relevo ao cargo ocupado pelo agente do delito e jamais
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pensando em estabelecer desigualdades entre os cidaddos. Entretanto néo
estamos convencidos disso. Se todos sdo iguais perante a lei, seria preciso uma
particular e relevante razdo para afastar o criminoso do seu juiz natural,
entendido este como o competente para julgar todos os casos semelhantes ao
que foi praticado.

Portanto no Brasil o foro privilegiado vem sendo usado como uma protecao ao
politico corrupto, para que este ndo venha ser punido pelos crimes cometidos, tornando
assim um ciclo de impunidade e injustica.

Recentemente, visando coibir esse tipo de delito, além de maior rigor no combate
a esse tipo de pratica, fora criada no estado do Tocantins, com sede em Palmas, a
Delegacia de Repressdo a Crimes de Maior Potencial contra a Administracdo Publica
(DRACMA).

O Quadro 3, apresenta os percentuais da populacdo carcerdria do Estado do
Tocantins, no tocante aos os Crimes Contra Administracdo Publica.

Quadro 3- Crimes contra administracdo publica -
Encarcerados Homens e Mulheres

CRIMES/ANO 2014 2015 2016

H M H M H M
Corrupcdo Ativa 100% - - - - -
Contrabando ou descaminho - - - - - 100%
Corrupgdo Passiva - - - - - -
Peculato - - 100% - 100% -

Concussdo e excesso de exagao - - - - - -
Fonte: DEPEN, 2014 a 2016

Cabe destacar que a quantidade de criminosos encarcerados por crimes contra a
administracdo publica, € minima. No ano de 2014, foi encontrado 1 caso, lem 2015 e 5
em 2016, sendo 2 homens e 3 mulheres. Percebe-se, diante destes dados, que estes tipos
de crimes vdo continuar existindo uma vez que os dados comprovam que as chances de a
pessoa ser efetivamente punida sdo minimas.

Segundo Oliveira (2002, p. 03) a corrupgao é propria do homem, erva daninha
que cresce entre 0s homens e sociedades, resistindo as leis e a todas as formas de Estado,
de governo, de regimes politicos e sistemas sociais e a maneira correta de coibi-la é por
meio do fortalecimento da repressdo, do maior rigor na fianca e do aperfeicoamento da

execucdo da pena privativa de liberdade.
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4.5 Do crescimento da criminalidade no Estado do Tocantins

A corrupgdo ¢ um mal que assola diversas camadas da sociedade e infelizmente
0s numeros disponiveis em relatérios e pesquisas de érgaos responsaveis, como DEPEN
e CNJ, por exemplo, ddo conta de que a populagdo tocantinense também € vitima desta
pratica nefasta.

Numeros de um relatério recente divulgado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2018, p.35, 37, 42,47-48) demonstram que, no Brasil, o quantitativo de individuos
encarcerados por terem praticado Crimes Contra a Administracdo Publica, soma 1,46%
do total Nacional.

Num comparado com o numero de pessoas cumprindo pena, por terem cometido
Crimes Contra a Dignidade Sexual, esses numeros monstram-se bastante inferiores.

Ainda com base nos dados do CNJ, verifica-se que a populacdo carceraria no
estado do Tocantins perfaz um somatério total de 3.064 individuos. Deste total, 95% ¢
composto por homens, cerca de 4,9% por mulheres e ainda tem-se 03 pessoas internadas
em execucdo definitiva.

Com base nisso e acerca de uma suposta menor relevancia da criminalidade

feminina, parece ocorrer duas hipdteses

divergéncia de frequéncia entre os delitos praticados por homens e mulheres e
diferenca de tratamento que os 6rgdos publicos (Policia, Ministério Publico,
Poder Judiciario, Sistema Penitenciario) dispensam as mulheres, resultando dai
os problemas atinentes a dinamica do concurso destas na criminalidade
masculina; as cifras negras da criminalidade da mulher; a discriminagdo do
Poder Publico e da sociedade (AMAR, 1987 apud PENTEADO FILHO, 2018,
p.179)

Nos dados mostrados no Quadro 3, com foco voltado para os Crimes Contra a
Administracdo Publica e a partir de dados extraidos dos relatorios analiticos exposto pelo
Levantamento Nacional dos Dados Penitenciarios realizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN, 2014 a 2016) é possivel vislumbrar um comparativo
acerca da evolucdo dessa populacgdo carceraria no estado do Tocantins

Mesmo comprovando, por meio dos referidos dados, que atualmente o namero de
encarcerados por praticas contra Administracdo Publica aumentou, nada se compara com
0 encarceramento de delinquentes que praticam crimes sexuais (Quadro 2). Como ja
explanado anteriormente os fatores que afetam quem comete crimes sexuais se distanciam

da pratica dos primeiros, pois estdo rodeados de aspectos como psicopatia, desejos
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insanos, abusos sofridos na infancia, dentre outros ja apresentados, tornando-0s um risco
a sociedade, caso estejam em liberdade.

Em se tratando de crimes contra Administracdo Publica, a condenacdo ndo se
limita a pena de prisdo. O préprio Cddigo Penal traz, como efeito de condenacéo, a
obrigacéao de indenizar o dano, e perda de cargo fungdo publica ou mandato eletivo, como
disposto no Art. 92, 1, “a” do CP:

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenagéo:

| - a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a
um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacao de de dever para
com a Administracdo Publica

4.6 Criminologia e politicas publicas

Desde que foram redefinidos constitucionalmente, os espacos individuais e
coletivos, passou-se a existir a necessidade de novas discussbes acerca das medidas
politico-criminais que visam a melhor forma de Estado Democréatico de Direito que deve
ser aplicado a um pais periférico como o Brasil. Nessa busca é importante levar em
consideracdo o quadro socio historico de extrema complexidade.

Segundo Molina (1999, p. 909-10), o crime ndo € um fendbmeno aleatorio, fortuito
e causal, produto da fatalidade ou do azar, mas sim um conhecimento altamente seletivo,
abrindo, portanto, imensas possibilidades a serem adotadas de politicas criminais eficazes.

A ideia principal dos programas de prevencdo é simples: considerando que o
crime tem origem no abismo social que separa a sociedade em classes ao que se refere a
parte econdmica e social, fica sendo dever do Estado promover meios eficazes e
consistentes para que, 0s que vivem nessas condi¢des, tenham oportunidades de serem
incluidos no bem-estar social. Ndo se trata de enrijecer a lei penal e flexibiliza-la na lei
processual, como, esta acontecendo com as saidas temporarias de presos, mesmo tendo,
por diversas vezes, deixado de se reapresentar. Tampouco defende-se as progressoes
aleatorias e revisfGes indiscriminadas das instancias judiciais superiores, acerca das
decisdes proferidas em primeira instancia, entre outras benesses.

A busca pela solucéo da criminalidade e da violéncia depende de uma organizacao
social, mas ndo deve ser desmembrada do macro sistema da Seguranca e
Justica existente no pais e no Estado do Tocantins, formado pelas Policias, Ministério
Plblico, Poder Judiciario e Sistema Prisional. Conforme Toledo (1997, p. 36-37), “E
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justamente na falta de melhor e mais perfeita interagdo desses “subsistemas” que a
criminalidade e a violéncia encontram condi¢des propicias de recrudescimento”.

Assim, o caminho correto seria a concretizagdo de um projeto constitucional que
envolva e beneficie a parte da populacdo que se encontra mais vulneravel economicamente
e, por consequéncia, mais suscetivel ao cometimento de delitos. O adequado seria a
realizacdo de politicas publicas voltadas & concretizacdo de direitos sociais, tais como
saude, educacdo, emprego, moradia digna e um saldrio que suporte as necessidades da
familia.

Nos dizeres de Silva (2008, p.263):

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condicdes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situacGes
sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.

Portanto, é imprescindivel leis, regulamentos e medidas publicas de promocao e
fortalecimento desses direitos sociais. Estes somente poderdo ser realizados por meio das
politicas publicas, que fixam de maneira planejada, diretrizes e atitudes da agdo do poder
publico perante da sociedade.

E importante ressaltar que o Estado necessita de receitas orcamentarias, pois
diferente dos direitos individuais, que praticamente ndo possuem custo para a efetivacéo,
as politicas publicas, com o objetivo de realizar direitos ndo-individuais, possuem um
elevado custo econdomico.

Nessa linha de pensamento, no momento histérico vivido pela populacéo
brasileira, que tem vivenciado altos indices de criminalidade, perpetrada pelas camadas
mais agredidas economicamente, a realizacdo de todas mudancgas sociais depende,
irrenunciavelmente, de uma efetiva politica tributaria adequada as necessidades sociais
brasileiras. E importante destacar a importancia dos impostos e tributos para a
concretizacdo dessas medidas, que podem beneficiar toda sociedade e facilitar a

implementacao dos direitos sociais, conforme licdo ditada por Nabais (1998, p. 185):

[...] o imposto ndo deve ser considerado, como foi tendéncia durante o século
passado, mormente na Alemanha, uma simples relagdo de poder, em que o
estado faz exigéncias aos seus subditos e estes se sujeitam em consequéncia
dessa relacdo. Noutros termos, o imposto ndo pode ser encarado, nem como um
mero poder para o estado, nem simplesmente como um mero sacrificio para os
cidaddos, mas antes como o contributo indispensavel a uma vida em comum e
prospera de todos os membros da comunidade organizada em Estado.

Essa proposta, também, necessita ser construida, levando em consideragdo, um

angulo distinto, deve haver mecanismos penais voltados ao combate de sonegacdo no



63

Brasil, pois atualmente esse percentual equivale aproximadamente ao arrecadado. N&o
serd possivel formar um Estado com bem-estar social, se ndo foi designada uma
significativa porcentagem da arrecadacéo fiscal, ao financiamento de projetos voltados a
esse bem-estar.

Nao é possivel deixar de lembrar que o direito penal, recheado de instrumento
institucional moderno, possui ainda papel importante na sociedade contemporénea. Em
primeiro lugar, funciona como uma medida sancionatoria no caso de falha de todas as
outras, como meio de solucdo dos conflitos sociais, se incluem no @mbito do que hoje €
denominado direito penal. O direito penal é sancionador e ndo constitutivo, ja que a
antijuridicidade é uma sé. A infracdo é a todo o ordenamento juridico, atingindo todos os
ambitos da sociedade, mesmo que indiretamente (ASUA, 1997, p.20).

Desta forma ndo resta duvida de que o direito penal deve se manter com o objetivo
de punir as condutas atentatdrias a pessoa humana ou qualquer outra conduta que sirva
como forma de realizar violéncia contra os individuos.

Em segundo lugar, o direito penal tem uma funcgdo de garantia para efetivacao das
politicas sociais. Tendo em vista que o processo de arrecadacdo de recursos financeiros
pelo Estado diante da sociedade é de suma importancia para a concretizacdo de um Estado
Social.

Segundo Malarée (1994, p. 155), o Estado, ao escolher incriminar uma conduta,
definitivamente reconhece a decadéncia de sua politica social, porém ndo se pode
reconhecer apenas 0s aspectos negativos.

Desse modo, ndo restam outras alternativas para desenvolver uma politica
criminal a ndo ser a da adequacdo da Constituicdo, tanto no &mbito da execucdo de
politicas publicas, quanto no ambito da normatizagdo de condutas. Afinal as politicas e as
legislacdes ndo conformam a Constituicdo, tendo em vista que a esta ressalva um problema
principal: da adequacéo das relacGes materiais envolvendo a atuacdo do Estado, por meio
de qualquer um dos seus poderes, da Constituicdo e da Lei.

E nesse sentido que Alice Bianchini (2012), explica porque ha consenso de que

apenas bens de elevada valia devam ser tutelados pelo Direito Penal.

Isto porque a utilizacéo de recurso tdo danoso a liberdade individual somente se
justifica em face do grau de importancia que o bem tutelado assume. Aqui surge
a preocupacdo com a dignidade do bem juridico, dado que o Direito Penal s6
deve atuar na defesa dos bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica
dos homens, além da verificacdo a respeito do grau de importancia do bem — sua
dignidade, deve ser analisado se a ofensa irrogada causou um abalo social e se
foi de tal propor¢do que justifique a intervengdo penal. Assim, somente podem
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ser erigidas a categoria de crime condutas que, efetivamente, obstruam o
satisfatorio conviver em sociedade. Portanto, incomodacdes de pequena monta,
ou que causem diminutos dissabores, sdo considerados como desprovidas de
relevancia penal, ficando, em razdo disso, a sua resolucdo relegada a outros
mecanismos formais ou informais de controle social.

ApoOs exame da temadtica debatida, compreende-se que 0S crimes contra a
dignidade sexual, bem como contra administragdo publica sempre existiram, seja esta
avaliagéo feita em ambito nacional, estadual ou local. Todavia, mesmo diante de quadros
significativos da existéncia dos crimes contra a administracdo publica, bem como diante
de alarmantes nameros especificos em relacdo aos crimes contra a dignidade sexual, a
quantidade de denuncias demonstra-se baixa. S&o diversos os motivos, que englobam um
mal social que fomenta a impunidade, em decorréncia do processo investigativo se tornar
um tanto quanto falho, pela dificuldade em angariar as informac6es necessarias.

Insta ressaltar que, mesmo diante das barreiras a serem transpostas, para uma
eventual punicdo dos individuos que praticam referidas condutas ilicitas, as penas de
ambas, sob a ética doutrinaria, cumprem a sua triplice finalidade, assim como se amoldam
ao principio da proporcionalidade, garantindo punicdo proporcional ao agravo.

E notavel o crescimento socio evolutivo visto na forma de enfrentamento das
vitimas, ao transpor as inumeras e imensas dificuldades para, efetivamente, efetuar a
representacédo criminal em desfavor do autor de crimes sexuais, seja este um desconhecido
ou alguém que compde ou frequenta o seu circulo familiar. Com isso, cada vez menos as
vitimas tém a necessidade de submeter-se a provar a sua inocéncia em crimes sexuais, isto
porque, devido a forma como atualmente esse tipo de pratica delituosa é vista e reprovada
veementemente pela sociedade de um modo geral, ndo ha mais espago para esse tipo de
inversdo de papéis.

Em relacdo aos crimes contra a Administracdo Publica, atualmente ha para os
orgdos de controle, bem como para a sociedade como um todo, uma gama de recursos
disponibilizados. Estes tém como finalidade, oportunizar o controle das acdes de agentes
publicos, a transparéncia na divulgacdo de dados brutos e estatisticos, legislacGes que
determinam parametros para acesso a informacdo, por meio de noticiarios em telejornais,
publicacdes na rede mundial de computadores, entre outros meios de comunicacdo, bem
como por meio de investigacdes por parte das policias, em ambito estadual e federal.

Essas novas ferramentas de controle e dendncia sdo motivadoras e impulsionam
um maior engajamento social, no sentido de se denunciar eventuais ocorréncias de crimes

contra a administragdo publica. Isso permite um aumento significativo nos indices
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divulgados, e assim, a cada dia esse tipo de pratica criminosa ganha um destaque na
midia, expondo o0s responsaveis em grandes escandalos de corrup¢do. Demonstra,
também, que a populacdo se cansou de ser ludibriada e ter usurpada significativa parte de
seus direitos, por méas administracBes envoltas a crimes.

Portanto, é imperioso concluir que a ineficacia na punibilidade, por um processo
investigativo falho, esta aos poucos se aperfeicoando para melhor atender aos anseios da
sociedade. Assim, a outrora recorrente sensacdo de impunidade, que permeava essas a¢oes
delituosas, tem sido substituida por métodos eficazes de individualizacdo dos crimes. Essa
substituicdo ocorre a partir dos estudos sobre os individuos que praticam diferentes tipos
de crime e a forma como levam os atos delituosos a feito, além da promocédo de
providéncias enérgicas para o devido cumprimento das penas, por parte desses criminosos.

Estes e outros fatores servem de gatilho motivador para que os individuos, que
compbem os nucleos da sociedade afetada, motivem-se a ndo mais permanecer em
siléncio, diante de situacdes trauméticas no que diz respeito ao ambito da dignidade
sexual. O mesmo vale para os casos de crimes contra a Administracdo Publica, quando os
cidaddos se detinham inertes, como meros expectadores, diante de fatos que vinham a
comprometer o desenvolvimento social. Cabe a cada cidadao reagir contra a diminuicao
de direitos sociais impulsionados por desvios de verbas publicas, para favorecimento
pessoal de politicos e agentes publicos, acdes que para diversos estudiosos, como Vvisto

neste trabalho, tém um poder de devastacdo social comparavel a crimes contra a vida.



5 PERFIL DA POPULACAO CARCERARIA DO
SUL DO ESTADO DO TOCANTINS

Ao iniciar a analise do perfil da populacdo carceraria do sul do Estado do
Tocantins, é importante relembrar fatores de risco relacionados a criminalidade que
favorecem o aumento da possibilidade de as pessoas delinquirem. Dentre aqueles podem
incluir distirbios comportamentais, falta de educacéo de qualidade, influéncia da midia,
baixa intelectualidade, pensamentos antissociais, influéncia da sociedade ou integracio
problematica, paternidade carente de planejamento, desemprego e desigualdades sociais,
antecedentes histéricos, dentre outros.

Abreu e Lourencgo (2010, n. 74), entendem que nos dias atuais, a violéncia faz
parte do cotidiano. Certamente sdo vivenciadas expectativas e frustracGes no tocante a
fragilidade da vida publica e social, com relagdo a violéncia. Ndo sdo poucas as noticias
e imagens que chegam, expondo o sério problema da violéncia no mundo e no Brasil e
no mundo. Contudo, ndo € somente através dos noticiarios televisivos que a violéncia
chega ao universo dos lares do cidaddo comum.

Abreu e Ferrari (2009) destacam que os indicadores do DEPEN demonstram que
0 crime no Brasil é praticado por homens na faixa etaria de 14 a 26 anos de idade, da
cor parda ou preta, residentes nas periferias e favelas dos grandes centros urbanos, com
escolaridade que ndo ultrapassa o ensino fundamental, com renda por pessoa inferior a
um salario minimo e com ambiente familiar marcado por um histérico de auséncias e
violéncia.

Zaffaroni (2001), Zaffaroni e Pierangeli (2009), revelam que geralmente existem
casos de violéncia nas camadas mais baixas da populacdo, implicando na aplicacdo da
teoria da vulnerabilidade. Assim, as pessoas pobres que vivem ou atuam em lugares
marginalizados sdo mais vulneraveis aos abusos dos agentes do aparelho repressivo do
Estado. Elas sdo o estereotipo para a pratica do crime e, por isso, tornam-se as vitimas
mais vulneraveis a violéncia de um modelo de seguranca publica, que ainda direciona
sua atencdo quase que exclusivamente para os pobres, justificando o perfil da populagédo
carceréria do Estado do Tocantins.

Partindo das premissas supracitadas, na presente pesquisa, foi utilizada uma
amostra de 2893 detentos do sexo masculino e de 48 detentas do sexo feminino, sendo

a ultima consulta ao sistema prisional tocantinense realizada em setembro de 2018. Foi
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realizada minuciosa avaliacdo socioeducacional e econdémica, com o fito de demonstrar
que o comportamento criminoso geralmente é mensurado por prisGes e acusacoes,
ofensas auto relatadas, que muitas vezes sdo mais precisas e por taxas reais de
criminalidade, obtidas por 6rgdos governamentais.

Ao usar esse tipo de informacéo, os relatorios relacionados a criminalidade sdo
gerados, o que ajuda a classificar categoricamente crimes por tipo e caracteristicas do
agressor, como idade, cor, estado civil, grau de instrucdo, renda, profissdo, religiéo,
sinais caracteristicos e tatuagens, desorganizacdo familiar, reincidéncia delituosa, dentre
outras.

O que leva uma pessoa a desenvolver um comportamento criminoso ndo é
facilmente identificado e pode envolver muitos fatores. As razBes por tras do
comportamento criminoso podem variar muito, em cada caso particular, mas ainda assim
podem ser agrupadas em duas categorias principais - genética e meio ambiente, pois
somente a genética ndo pode determinar a inclinacéo do individuo ao crime. Portanto, é
impossivel prever o perfil criminoso de uma pessoa de acordo com alguns fatores
especificos, mas ainda é possivel destacar algumas circunstancias que imputam a uma

pessoa ou a um grupo, risco criminal relativamente maior.
5.1 Raca/cor da pele

Segundo o Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias - INFOPEN,
ocorrido em Junho de 2016, onde é descrito o perfil da populagdo brasileira submetida
a privacdo da liberdade, utilizando como base a raca, cor ou etnia, assemelhando os
pardos aos negros, 64% dos detentos sdo negros, 35% sédo brancos, enquanto apenas 1%
sdo amarelos, indigenas ou de outras etnias.

Ao avaliar a populacdo do Estado do Tocantins, segundo dados do IBGE, no ano
2017, constata-se que: 25,5% das pessoas sdo brancas, negros e pardos somam 74%,
amarelos e indigenas, 0,5%. Assim, considerando que a populacdo carceréria do estado
supracitado é composta, em sua maioria por negros e pardos (79%), é possivel afirmar
que o percentual de detentos brancos e amarelos € em percentual menor e
proporcionalmente compativel com a populagéo carceraria.

Considerados os dados descritos, € importante ressaltar que, nos Gltimos anos, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em suas andlises de indicadores
socioecondmicos, vem agregando as categorias pardos e pretos numa categoria Unica

denominada "negros". Essa forma de categorizar os brasileiros ndo esta relacionada a
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questdes de ordem racial, cultural, de cor, genética ou antropoldgica, mas apenas a
avaliacdo das "condigGes de vida™ dos brasileiros. A explicagdo dada pelo IBGE reside
no fato de os indicadores de condic¢édo de vida dos pardos e dos pretos serem parecidos
e que a origem da palavra "negro” faz com que ela possa ser usada em outros contextos
e ndo sé quando se trata de populag6es africanas.

No entanto, nesta pesquisa, optou-se por dividir a raga/cor em 04 categorias

distintas: negra, parda, branca e amarela (Graficos 1 e 2).

Gréafico 1 -Perfil dos detentos, do género masculino,
do sul do Tocantins (raga/cor da pele)

RACA/COR - MASCULINO

H BRANCOS

B NEGROS

= PARDOS

AMARELOS

Fonte: Dados da pesquisa
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Gréfico 2 - Perfil dos detentos, do género feminino,
do sul do Tocantins (raga/cor da pele)

RACA/COR - FEMININO

B BRANCAS

B NEGRAS

= PARDAS

AMARELAS

Fonte: Dados da pesquisa

Ao analisar o perfil dos detentos do sul do Estado do Tocantins, pode-se verificar
que o perfil daqueles, quanto a cor/raca/etnia, estd em consonancia com a realidade
brasileira. Se adotar a mesma politica de classificacdo utilizada pelo IBGE, é plausivel concluir
que 79% da populacgdo carceraria masculina do sul do Estado do Tocantins é formada por negros
e 92% da populacéo carceraria feminina é formada por negras.

Cabe acrescentar que evidéncias recentemente verificadas em pesquisas sugerem que 0s
métodos familiares podem ser um fator importante a ser considerado. Evidéncias adicionais
mostram que a cor da pele, muitas vezes, afeta as relac6es familiares e sociais, 0 que sugere que
criangas com pele clara receberam tratamento preferencial sobre aqueles com pele mais escura,
0 que por sua vez compromete as relacfes supracitadas. Ademais, considerando aspectos
historicos, a populacdo dispensa tratamento preferencial em relagdo as pessoas com base na

complexidade e género.
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Ha de se destacar a necessidade de incluir medidas de cor da pele, sempre que possivel,
ao realizar pesquisas sobre disparidades raciais, no ambito da justica criminal. Embora haja
vasta literatura que demonstra a existéncia de desigualdades raciais significativas, é possivel
verificar que mesmo dentro de grupos raciais, as experiéncias das minorias raciais no sistema
de justica criminal, variam de acordo com a cor da pele.

Portanto, infere-se que o viés de raca e de cor da pele operem conjuntamente no sistema
de justica criminal para desvantagem das minorias raciais de pele mais escura.

Assim, pode-se concluir que a cor da pele dos detentos do sul do Estado do
Tocantins esta intimamente relacionada a reclusdo. Além disso, é possivel afirmar que
a relacdo entre a cor da pele e uma prisdo € maior ao examinar membros da mesma
familia do que ao comparar pessoas em toda a populacdo tocantinense, sugerindo efeitos

de supressao vinculados a origens histéricas e sociais.
5.2 Faixa Etéaria

Para entender o perfil etario dos detentos sul-tocantinenses, faz-se necessario conhecer
também as informacdes sobre o perfil das pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos
penais brasileiros, divulgadas no Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias, por
meio do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica, com o objetivo de aferir
a qualidade das informacdes levantadas sobre a realidade existente nos estabelecimentos
prisionais supracitados (ANEXO A).

Segundo dados constantes do grafico 3, no Brasil, a maior parte da populacdo carceraéria,
privada de liberdade, é formada por jovens. Os dados apresentados demostram que a proporcao
de jovens presos corresponde a 55% dos detentos brasileiros, sendo a maior que a populagéo
em geral, equivalente a 21,5%.

De acordo com a teoria do controle social, se os limites sociais de uma pessoa sao fracos,
ela provavelmente sera conduzida a praticar um ato criminoso, porque as pessoas se importam
com 0 que 0s outros pensam e tentam se conformar com as expectativas sociais, por causa de
seu apego aos outros. Assim, o crime € uma manifestacdo de sentimentos de opressao e
incapacidade das pessoas para desenvolver a defesa psicoldgica adequada e racionalidades para
manter esses sentimentos sob controle. Esta teoria do controle social parece poder explicar a
predominancia da presenca dos jovens entre a populagdo carceraria.

A faixa etéria das pessoas privadas de liberdade no Brasil tem percentual mais elevado

entre os jovens, conforme demonstrado do grafico 3.
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Gréfico 3 — Faixa etaria dos presos, no Brasil
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Fonte: INFOPEN, Junho/2016.

No sul do Estado do Tocantins, a populagéo de jovens privados de liberdade representa
percentuais que tendem a seguir os mesmos padrdes do pais (Gréaficos 4 e 5).

Graéfico 4- Faixa etaria dos presos do género masculino,
no Sul do Tocantins
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Fonte: Dados da Pesquisa
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Graéfico 5- Faixa etaria dos presos do género feminino,
no Sul do Tocantins

FAIXA ETARIA - FEMININA
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Fonte: Dados da Pesquisa
Com base nesses dados, é possivel perceber que os jovens adultos sdo maioria

massiva dos detentos, pois, entre 0s homens, 56% encontram-se na faixa etaria inferior
a 35 anos e entre as mulheres, o percentual sobe para 73%.

Infelizmente sdo dados alarmantes, mas estdo em consonancia coma média
nacional, anteriormente citada. Em contrapartida, apesar de caréncias estatais existirem,
é possivel implementar politicas publicas de mitigacdo da criminalidade entre os jovens,
seja dentro ou fora do ambiente prisional, sempre com planejamento e aplicagdo de
mecanismos eficazes.

A maioria dos presos mais jovens estd envolvida em crimes contra o patrimonio,
enguanto os mais velhos cometem um gama muito maior de crimes, sendo 0s principais o roubo,
o trafico de drogas e 0s crimes sexuais.

Partindo da avaliacdo dos grupos, sugere-se que a atencdo, a prioridade e 0s
investimentos sejam direcionadas para prevenir o aparecimento da criminalidade e os
fatores de risco conhecidos, associados a comportamentos antissociais da infancia, como
a influéncia de colegas delinquentes. Criangas que estdo expostas a multiplos riscos

comportamentais relacionados a criminalidade, sdo suscetiveis a tornarem-se infratores,
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persistentes no crime, cada vez mais cedo. E esse grupo de criangas que precisa ser alvo
de estratégias que incluam visitas iniciais a domicilio e programas de educacdo pré-
escolar com ampla participacdo familiar, programas parentais de apoio as familias,
estratégias inibidoras do bullying nas escolas e aconselhamento ou psicoterapia, tanto
individual como coletiva.

Alguns cientistas sociais explicam este perfil de idade do crime, apelando para
uma perspectiva biolégica sobre o comportamento criminoso, com foco nas capacidades
de decisdo prejudicadas do cérebro adolescente, em particular. Existem também
inimeras teorias sociais que enfatizam a suscetibilidade dos jovens as pressdes da
sociedade, a saber, a preocupacdo com a formacéo da identidade, as reagGes dos pares e
0 estabelecimento de sua independéncia.

Na verdade, é dificil separar completamente os modelos psicolégicos, socioldgicos e
bioldgicos, pois todos eles desempenham um papel na interpretacdo do comportamento
criminoso. Embora os principios socioldgicos possam ser aplicados em todos os modelos, todos
eles tém algumas especificidades, o que colabora na implementacdo de diferentes politicas de
controle criminal.

Com base nessas teorias e nos dados demonstrados, € nitido que had uma grande
necessidade de fornecer servicos de Psicologia e outras intervengdes tanto para 0s prisioneiros

mais jovens, quanto para os mais velhos.
5.3 Estado Civil

Conforme observado, a populacdo prisional, seja ela brasileira ou tocantinense, é
composta majoritariamente por pessoas jovens. Mas, além da faixa etaria, o contexto social
no qual esta inserida, como sua raga, vizinhanga, inteligéncia, educacao, familia, influéncia
politica e da midia, nivel de renda, carreira, historia da infancia, devem ser utilizados para tentar
compreender como se tornaram criminosos.

Em relacdo ao estado civil, os dados mostram que a maior parte da populacdo
prisional brasileira é composta por detentos que se declaram solteiros, ou seja, um total
de 60% dos apenados. No entanto, segundo o IBGE, o percentual de pessoas solteiras
no Brasil corresponde a um percentual menor, de apenas 34,8%. O fato de predominarem
0s jovens nos estabelecimentos prisionais, pode explicar a elevada proporcao de pessoas
solteiras.

No sul do Tocantins, o estado civil dos presos e presas estdo apresentados nos

graficos 6 e 7.
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Gréfico 6 — Estado civil dos presos, do género masculino,
no Sul do Tocantins
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Fonte: Dados da Pesquisa

Grafico 7 - Estado civil dos presos, do género feminino,
no Sul do Tocantins
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No Sul-tocantinense, a populacao prisional é composta: quanto aos homens, por 54%
de solteiros, 14% de casados, 2% de divorciados, 30% de conviventes em unido estavel e
0,38% de viluvos. Quanto as mulheres, por 54% de solteiras, 6% de casadas, 2% de
divorciadas, 36% de conviventes em unido estavel e 2% de vilvas.

Conforme evidenciado, a populacdo prisional em comento € composta
primordialmente por jovens solteiros. Ndo ha explicacdo tedrica capaz de explicar as causas
dessa prevaléncia de solteiros nas prisdes, além dos ja explicitados em relagdo a faixa etaria.
Entretanto, cabe destacar as possiveis contribui¢cdes da teoria do controle social, explicada
por Giddens (2005).

De acordo com esta teoria se os limites sociais de uma pessoa sdo fracos, ela
provavelmente sera conduzida a praticar um ato criminoso, porque as pessoas se importam
COM 0 que 0S outros pensam e tentam se conformar com as expectativas sociais, por causa de
Seu apego aos outros. Assim, o crime € uma manifestacdo de sentimentos de opressdo e
incapacidade das pessoas para desenvolver a defesa psicoldgica adequada e racionalidades

para manter esses sentimentos sob controle.
5.4 Grau de instrucao

Outra variavel relevante para a analise é o nivel de escolaridade. Nas pessoas privadas
de liberdade no Brasil este nivel é muito baixo quando comparado com a populacdo em geral.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a média
nacional de pessoas que ndo cursaram o ensino fundamental ou o tem incompleto esta no
percentual de 50%, enquanto na populacdo carceraria é de 68%. Avancando um pouco mais,
cerca de 32% da populacdo geral completou o ensino médio, enquanto apenas 9% da
populacgdo carceraria obteve esse mesmo grau de instrugdo.

Ao longo destas linhas, evidencia-se que as politicas publicas responsaveis nao
conseguem registrar resultados positivos em relacdo a oferta de educacao aos privados de
liberdade no Estado do Tocantins. Por sua vez, ndo conseguem dispor de vagas suficientes ao
sistema de justiga criminal.

E importante confirmar a evidéncia de que o nivel de escolaridade tem especial relagio
com seguranca publica e na integracdo social, pois quanto menor o nivel de escolaridade,
mais dificuldades sdo enfrentadas diante dos problemas sociais. Neste contexto, o
reconhecimento da educacdo formal, principalmente a basica, traduz-se como necessidade

social primaria, protegida pelos direitos humanos e essencial a reducdo da criminalidade.
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Gréfico 8- Escolaridade da populacéo prisional brasileira
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Fonte: INFOPEN, Junho/2016.

Assim, a analise do grau de escolaridade da populacéo carceraria do sul do Estado do
Tocantins revela, com transparéncia, a real necessidade de atuacgdo estatal que contemple o
direito a educacéo bésica de qualidade as pessoas que cumprem penas privativas de liberdade
(Graficos 9 e 10).

Grafico 9-Escolaridade da populacgéo prisional, género masculino,
no sul-tocantinense
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Fonte: Dados da Pesquisa
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Gréfico 10 - Escolaridade da populacéo prisional, género feminino,
no sul-tocantinense
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Fonte: Dados da Pesquisa

A realidade prisional tocantinense ndo diverge da encontrada em nivel nacional,
visto que da amostra supracitada: 134 homens e 01(uma) mulher sdo analfabetos; 157
homens sdo alfabetizados; 1417 homens e 14 mulheres possuem apenas 0 ensino
fundamental incompleto; 228 homens e 13 mulheres concluiram o ensino fundamental;
493 homens e 16 mulheres ndo concluiram o ensino médio; 363 homens e 04 mulheres
concluiram o ensino médio; 71 homens possuem curso superior incompleto e, por fim,
apenas 30 homens possuem formacdo completa em nivel superior.

O percentual de analfabetos entre os detentos internos no sul do Tocantins
corresponde a 5%, percentual superior a média nacional que, segundo dados do
INFOPEN de 2016, ¢é de 4%. Considerando dos dados do Censo de 2016, divulgados
pelo Pnad/IBGE, o Brasil ainda possui taxa de analfabetismo de 7,2% na populagdo
com idade superior a 15 anos, confirmado que investir em educagdo é extremamente
necessario a reducdo da criminalidade e da reincidéncia delituosa.

Ao avaliar a populacdo penitenciaria da regido em comento, nota-se que apenas
13% dos detentos possuem o ensino médio completo. Assim, com base nessa amostra,

constata-se que a proporcdo é inferior a nacional que é de 14% (INFOPEN, 2016).
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Considerando o contraste educacional, quando da avaliacdo dos niveis de
reclusdo, é possivel verificar um nimero muito menor de apenados com maior grau de
instrucéo, nos estabelecimentos prisionais do sul do Estado do Tocantins. O percentual
de detentos com ensino superior completo ou incompleto é de 3%, ou seja, a minoria,
gerando um abismo entre a quantidade de detentos com baixo grau de escolaridade em
detrimento de minusculo niamero de detentos com maior grau de instrucéo.

Apos avaliacdo dos dados descritos, é possivel concluir pela necessidade de se
repensar os metodos educacionais, capazes de assegurar 0 mais amplo acesso de jovens
e adultos a educacdo de qualidade. Além disso, é preciso acrescentar conhecimento
aos sujeitos que estdo reclusos, pois a educacdo é o caminho para que se possa efetivar
0s objetivos das politicas publicas de reinsercdo social e de reducdo da reincidéncia
delituosa.

A deficiéncia educacional que aflige os detentos avaliados € mais uma evidéncia
da ineficiéncia do sistema punitivo sul-tocantinense, pois nem mesmo ap0s a prisao é
ofertado de ensino regular de qualidade aos privados de liberdade, que poderia
traduzir-se em ampliacdo das possibilidades de ressocializacdo e, consequentemente,
reducdo da violéncia. Pelo exposto, é possivel perceber que o nivel de escolaridade
dos detentos sul-tocantinienses esta muito aqguém do socialmente aceitavel.

Implementar politicas publicas relacionadas a ampliacdo do nivel de
escolaridade dos individuos € essencial, pois 59% dos detentos do sexo masculino e
29% do sexo feminino ndo finalizaram sequer o ensino fundamental, fugindo
totalmente dos parametros educacionais aceitaveis.

A intervencdo Estatal deve se fazer presente para assegurar condigles
necessarias para que os jovens permane¢am na Escola, tenham perspectivas nitidas que
a educacdo é a chave para o sucesso e a barreira que impede a entrada no mundo do
crime. Também é importante destacar que aos detentos também ndo sdo asseguradas
condicdes minimas de ascensdao educacional durante o cumprimento da pena,
resultando na triste e real evidéncia da reincidéncia delituosa por, muitas vezes,
auséncia de qualificacdo para o mercado de trabalho.

Quanto ao Estado do Tocantins, acompanhando a realidade brasileira, é possivel
confirmar que existe a ideologia da educacdo para todos, de programas educacionais
no sistema penitenciario, ao passo que a realidade identificada € muito diferente do

que é divulgado nos canais de publicidade, nas redes sociais, nos sites institucionais.
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E evidentemente visualizada a péssima qualidade do ensino basico, marcada
pelo analfabetismo funcional, pelas desigualdades, porquanto historicamente as
pessoas brancas detém mais acesso a educacdo, com maior oportunidade de acesso ao
ensino, e pela maquiagem de indicadores, pois 0s numeros confirmam que pessoas
jovens e de baixa escolarizacdo ainda existem em grande percentual, com maior
tendéncia a criminalidade. Conforme defende Soares (2015, p. 29), a educacdo implica
na garantia de maiores oportunidades para adultos jovens no processo de escolarizagao
e desenvolvimento social.

Por fim, é importante destacar que o indice de analfabetismo na regido norte,
considerando a populacdo de 15 a 59 anos, segundo dados do IBGE, supera 0s 16%,
sendo a maioria composta por negros e pardos. Assim, o fundamento de que o
inexistente ou baixo grau de escolaridade é relacionado a criminalidade, parece

verdadeiro.
5.5 Renda

Problemas financeiros ou pobreza estdo intimamente ligados a atividade
criminosa. Quando uma pessoa tem que lutar todos os dias apenas para obter alimentos
para sobreviver, a probabilidade de se tornar criminosa € alta. Assim, o status social
diminuido faz com que a pessoa seja intimidada,e, também aumenta a possibilidade de
a mesma se tornar agressora.

Nos mais variados tipos de crimes, as taxas de criminalidade sdo
significativamente maiores para os individuos que vivem em familias de baixa renda.
Os crimes mais comuns cometidos por criminosos de baixa renda sdo contra o
patriménio, seguido de perto por crimes contra a pessoa.

Como o crime tende a se concentrar em dareas desfavorecidas de politicas
publicas eficazes, onde o Estado esta ausente, os individuos de baixa renda que vivem
nessas comunidades sdo mais propensos a serem criminosos. Notavelmente, a atuagao
do poder publico na assisténcia com moradia, com acompanhamento social e
psicologico para ajudar as familias com rendimento muito baixo, tende a reduzir a
criminalidade nas &reas com alta concentragdo de pobreza.

A renda dos detentos sul-tocantinenses estd mostrada nos graficos 11 e 12.
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Gréfico 11 - Renda da populagao prisional, género masculino,
no sul-tocantinense
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Fonte: Dados da Pesquisa

Gréfico 12 - Renda da populagéo prisional, género feminino,
no sul-tocantinense
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Ap0s analise da conjuntura econdmica dos detentos sul-tocantinenses, comparando-a a
realidade da populagdo daquele estado, resta evidente que os “clientes naturais” das prisdes
tocantinenses s&o 0s negros, com baixa renda familiar, oriundos de familias do subproletariado,
em prisdo preventiva ou condenados por envolvimento com drogas, por crimes contra a pessoa
e por crimes contra o patrimoénio, que se resumem, em grande parte, em pequenos delitos.

A questdo do género também é refletida na renda, visto que apenas 6% das detentas

tém renda entre um e trés salarios minimo, contra 55% dos dententos.
5.6 Género

Uma diferenca notavel no nimero de infratores por género é evidente. A maioria dos
crimes - seja contra a pessoa, patriménio ou sexuais sdo cometidos por homens. Por outro lado,
as vitimas, especialmente dos crimes sexuais, sdo mulheres. Dos criminosos com género
conhecido, a imensa maioria é do sexo masculino. O género da populagéo prisional do sul do
Tocantins estd demonstrado no grafico 13.

Gréfico 13 - Género da populacéo prisional,
no sul-tocantinense
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Fonte: Dados da Pesquisa
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A combinacdo de todos os fatores anteriormente mostrados, indicam que a maioria dos
agressores no sul do Tocantins tém a cor de pele parda, sdo jovens, solteiros, com baixo nivel
de escolaridade e do género masculino.

Considerando que os crimes podem resultar de processos mentais anormais,
disfuncionais ou inadequados dentro da personalidade do individuo, que pode ter um proposito
de comportamento criminoso, atrelado a certas necessidades sentidas. E que, por outro lado, a
normalidade € geralmente definida pelo consenso social, ou seja, 0 que é considerado como
tipico, normal ou aceitavel pela maioria dos individuos em um determinado grupo social,
evidencia-se a necessidade de fundamentos bio-psico-sociais para nortear as politicas publicas
de seguranca.

Em suma, a politica de controle da criminalidade, fundamentada, deve avaliar 0s grupos
de individuos propensos a criminalidade e tentar evitar comportamentos criminosos a partir
desse ponto. Destaca-se, ainda que qualquer politica destinada a prevenir o crime, como
treinamento, educacdo, promog¢do de autoconsciéncia, reabilitagdo, ressocializacdo ou

identificacdo de riscos de comportamento criminoso é de natureza psicoldgica.
5.7 Aspectos Profissionais

De acordo com dados que foram coletados, a maioria dos detentos do sul do Tocantins
sdo desempregados ou trabalhadores da construcdo civil. Tais dados podem estar diretamente
relacionados com o levantamento realizado sobre o grau de instrucdo dos apenados, revelando
a predominancia do baixo padrédo de escolaridade da populacéo prisional.

E evidente que a educacdo precede o trabalho e o dinheiro, sendo aquela muito mais
importante, pois é com o estudo se consegue bons empregos e, por conseguinte, boa
contrapartida financeira. Com educacgdo de qualidade as pessoas sdo capazes de gerar a sua
prépria renda, sem necessitar entrar para 0 mundo da criminalidade. Além disso, uma formacéo
adequada proporciona principios importantes para uma vida qualitativamente melhor, no
ambito individual e familiar.

Outro dado importante a ser citado é que, segundo dados do IBGE (2010), pessoas de
pele preta e parda sofrem mais com o desemprego e, quando estdo empregadas, trabalham em
atividades de menor qualificacdo e em piores condigfes. No Tocantins, 78% dos entrevistados
desempregados sdo pessoas negras e pardas, e o rendimento da populacdo branca no Estado é
57% maior do que da populacdo negra e parda.

Destaca-se que, grande parte dos detentos sul-tocantinenses estavam desempregados

guando do cometimento de delitos, restando evidente a caréncia de qualidade de vida dos
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apenados, o que estimula a presente pesquisa na busca de solucgdes eficazes para os problemas
do desemprego, da marginalizagéo e da violéncia.

No entanto, fica evidente que tais problemas estdo muito longe de serem sanados.A
crise econémica que se alastrou pelo pais e pelo estado tem sido utilizada como argumento para
justificar o cerceamento das possibilidades combater a criminalidade de forma preventiva, ou
seja, por meio de politicas publicas que proporcionem a ampliacdo oferta de empregos e de
educacéo de qualidade.

A auséncia de participacdo estatal junto aos grupos marginalizados e carentes de
investimentos publicos, demonstra que Estado deixou de atuar de forma preventiva na formacéo
do caréater dos que mais necessitam de apoio. As crian¢as, que deveriam ser tratadas como joias
mais preciosas para o futuro do Tocantins, ndo recebem o tratamento e cuidados devidos. O
ambiente escolar e de preparacdo profissional ndo sdo dotados de minima capacidade para
educar pessoas criticas e reflexivas, preparadas para contribuir com o desenvolvimento social.
Essa inadequacdo acarreta uma grande fuga escolar e trabalhista, o que agrava a questdo da
criminalidade (LUCINDA; NASCIMENTO; CANDAU, 1999).

3.8 Perfil dos detentos: estratégias de seguranca publica necessarias

Existem duas categorias estratégicas utilizadas para responder ao problema da
seguranca publica, que se dividem em estratégias repressivas e estratégias preventivas. As
primeiras estdo centradas em ac¢6es que procuram diminuir a violéncia e aumentar a seguranga
dos cidaddos por meio da aplicacdo de punicGes pelo sistema de justica penal. As segundas, por
sua vez, estdo focadas em acdes que buscam reduzir a violéncia e aumentar a seguranca das
pessoas por meio de acdes que independem da aplicacdo de puni¢des pelo sistema de justica
penal (SADEK, 1999).

Segundo Webster (1973); Lundman, Sykes e Clark (1978) citados por Vanagunas (2002,
p.47), aproximadamente um quinto dos requerimentos do servico policial séo relacionados a
eventos criminosos, ou seja, voltados para repressao. Vanagunas (2002, p. 48) assevera que 0
planejamento de servigos urbanos, relacionados a seguranca publica, deveria ressaltar o papel
da prevencéo do crime.

Além disso, uma politica de seguranga publica municipal, relacionada a prevencao,
deveria questionar a concepcdo do agente de seguranga acerca da realidade que esta inserido,
com destaque ao “mundo social” ¢ ao proprio “mundo policial”, que s&o mundos simbolicos,
sociais e econdmicos (FONTELLA, 2002).
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Sobre esse mundo policial, cabe destacar o mito do “policial her6i”, que ainda existe
nas organizac@es policiais. Segundo Skolnick e Bayley (2001, p. 224), o mito esta atrelado a
uma subcultura policial bastante sélida, que representa uma visdo tipica da cultura policial
tradicional. Os autores relatam a existéncia de dois tipos de profissionais: o velho profissional

e 0 novo profissional. Segundo os autores

o velho profissional ndo estava especialmente interessado em ouvir o publico leigo,
inclusive os empresarios, sem falar dos representantes dos grupos minoritarios. O
velho profissional via-se si mesmo como alguém que havia recebido treinamento
avancado nas complexidades do codigo penal, na lei do reviste-e-prenda, no uso de
armas de fogo, nas taticas de interrogatério e nos pontos delicados de quando e onde
aplicar o cassetete. Seu treinamento, ele pensava, ndo exigia informag&o adicional
vinda dos membros da comunidade. Se o velho profissional tendia para um estilo
“legalista” de policiamento, o novo profissional tende para um estilo mais voltado
para o servir. O novo profissionalismo implica que a policia sirva a comunidade,
aprenda com ela e seja responsavel por ela. Por tras do novo profissionalismo esta
uma nocdo predominante: a de que a policia e o publico sdo coprodutores da
prevencédo do crime (SKOLNICK; BAYLEY, 2001, p. 105-107).

Conforme estudo realizado por Skolnick e Bayley (2001,p.40), os policiais dedicados
ao trabalho de prevencédo criminal reclamam constantemente por ndo serem reconhecidos por
fazerem “o verdadeiro trabalho policial”. Assim, eles se sentem desmerecidos pelos policiais
responsaveis pela atividade repressiva. No entanto, os autores destacam que, é unissono entre
os estudiosos dos sistemas policiais, que os policiais empregam mais tempo prestando 0s mais
variados tipos de servicos aos cidaddos, do que propriamente nas atividades de investigacdo
criminal.

Isto evidencia a necessidade de implementacdo de novos modelos de gestdo na
seguranca publica fica prejudicada, visto que a politica de seguranca publica tocantinense
apresenta-se como uma politica reativa e imediatista. Mesmo que seja reacionario, o debate
sobre as reformulaces no sistema de seguranca publica tocantinense se justifica,
especialmente, pelo reconhecimento da necessidade de novos modelos de gerenciamento do
policiamento e pelo significativo aumento da inseguranca.

A discussdo acerca de criminalidade e violéncia encontra suporte nas tematicas relativas
a policia e sua funcdo na sociedade e no Estado, relacionada ao sistema penal e ao
funcionamento da Justica. Entretanto, ndo podedeixar de lado as formas alternativas,
preventivas ou democréticas de contencdo dos avancos da criminalidade (ZALUAR, 2007).

Essa discusséo é muito importante, visto que a populacdo tocantinense convive com um
constante sentimento de medo e inseguranca. Em suma, a tendéncia atual relaciona-se a
mudanca das concepcOes de seguranca e de ordem publica, com a redefinicdo das fungdes

policiais tradicionais.



6 POLITICAS DE SEGURANCA NO TOCANTINS: DA TEORIA
DAS JANELAS QUEBRADAS, A NOVA PREVENCAO E A
MUNICIPALIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA

Ao tratar da tematica politicas puablicas de seguranca, com enfoque na
municipalizacdo da mesma no Tocantins, foi analisado o perfil dos detentos sul-
tocantinenses, com foco na prevencdo. Considerados os dados socioecondmicos e
educacionais pesquisados, evidencia-se a vultuosa gravidade da situacdo da (in)seguranca,
devendo ser discutida em todas as esferas publicas, inclusive a municipal.

Em principio, a criminalidade é altamente prejudicial a sociedade, porque causa
bilhGes em danos econdmicos, além dos adicionais custos de detencdo, san¢ao e prevencao.
A criminalidade também possui uma funcdo de indicadora de como esta 0 ambiente social,
pois se a mesma esté fora dos limites em que o comportamento de cada um € aceitavel,
politicas publicas de controle e normas devem ser utilizadas. Tudo isso mostra que
criminalidade ndo é apenas prejudicial, mas, também, importante indicador da ordem
social.

Para Hollingshead (1970, p. 58) “a ordem social é aquela em que a liberdade
individual é limitada pelas regras de uma ordem politica e pelos costumes de uma ordem
puramente pessoal e moral, como a existente na familia”. A forma como as pessoas
interagem, numa sociedade, com ordem ou desordem, constitui, segundo o autor, a ecologia
humana.

Hollingshead (1970), explica, ainda, que a ecologia humana trata da populacdo em
seus aspectos vitais, sua composicao, funcdes econdmicas, distribui¢do no espaco e na luta
para perpetuacdo dos seres humanos, da organizacao territorial. Ou seja, engloba a diviséo
do trabalho na comunidade e entre comunidades. Trata da posicao e funcdo de dominéncia
dentro da comunidade, da ordem entre as unidades competidoras em uma sociedade, que
assegura a organizacdo territorial. Também abarca as questdes da migracdo, o modo pelo
qual os individuos, s6 ou em conjunto, encontram um local para viver e, ainda, da sucesséo,
ou seja, a ordem e a forma das mudancas dentro de uma comunidade.

Pensando na ecologia humana no contexto sul-tocantinense, as abordagens
realizadas neste capitulo visam avaliar e propor medidas de prevencdo e combate a
atividade delitiva praticada pelos agentes, objeto da presente pesquisa. Considerando o

exponencial aumento da criminalidade, busca contribuir com o apelo a prevencdo e
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repressdo efetiva no campo social e na gestdo eficiente de politicas publicas de
municipalizacdo da seguranga publica.

No que diz respeito a repressdo, este trabalho busca demonstrar apenas uma visao
geral das possiveis medidas a serem tomadas nessa direcdo, em se tratando do ambito
municipal. As taxas crescentes de criminalidade demonstram que atualmente nem o
processo repressivo a pratica delituosa, tampouco as medidas preventivas, tém mostrado
resultados plausiveis, o que tem fortalecido a discussdo sobre novas formas de justica
criminal.

Enrijecer as normas penais, com repressao severa, mesmo em crimes de menor
potencial ofensivo, tem sido considerada a solugdo a problematica apontada. No entanto, a
comunidade, assim como pesquisadores sobre as agdes de seguranga publica, tém admitido
uma nova abordagem, através de politicas preventivas regionalizadas, pois apenas o
endurecimento das penas e das atividades repressivas ndo tém gerado resultados
satisfatorios.

No contexto da prevencao criminoldgica, o modelo de prevencdo municipalizada
de crime, ndo excluido o de represséo, pode ser socialmente mais aceito, pois a reintegracéo
na sociedade dos potencias delinquentes deve acontecer, principalmente, enquanto estes
estiverem livres. A informacdo supra muitas vezes é contrastante com grande parte da
literatura existente, pois esta Ultima esta preocupada com o problema da delinquéncia ou
apenas com o conceito de prevenc¢do da criminalidade em termos genéricos.

Apesar da visdo sobre a necessidade de prevencdo criminoldgica adequada, no
Brasil as politicas nesse sentido, ainda se desenvolvem a passos lentos. O desenvolvimento
de pesquisas sobre prevencdo tem se ampliado, reconhecendo-se que 0 crime tem muitas
causas diretas relacionadas ao ambiente social, ndo sendo a policia e o judiciario capazes
de lutar ou mesmo de elimina-lo somente com atividades repressivas. Nos Ultimos anos
tem se tornado notdrio que a criminalidade deve ser combatida pela prevencao adequada,
ndo sendo esquecida a repressdo, devendo o cidaddo, acima de tudo, ser incluido nos

programas de seguranca publica.

6.1 Importancia da Municipalizagédo da Seguranca no Sul do Tocantins

Nos ultimos os anos, o numero de delinquentes no sul do Estado do Tocantins
aumentou consideravelmente. No entanto, esta afirmagdo ndo pode ser feita de forma
generalizada, pois como existem variadas formas delituosas envolvendo o individuo de

diferentes perfis, surgem algumas situacGes controversas, visto que 0 crescimento
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populacional e a auséncia do Estado tém contribuido para o aumento dos indices de
criminalidade.

A prevencdo a nivel municipal sempre deve ser priorizada em detrimento a
repressdo por duas importantes razGes: primeiro, por uma projecao logica, as policias e 0
judiciario tém atuado constantemente ao final do controle social, mas ndo estdo
conseguindo modificar ou reduzir a criminalidade. Segundo, por se saber que o tradicional
controle repressivo é extremamente caro e ja esta em seus limites, com baixas taxas de
resolucdo de casos criminais, prisdes superlotadas e taxas de reincidéncia elevadas.

Em se tratando da base legal punitiva, o Direito Penal é o mais radical dos
instrumentos, por coibir a privacidade do cidaddo como meio de intervengao, ou seja, como
um principio primordial, criado para ser usado como ultimo recurso. O efeito redutor da
criminalidade, causado pelo direito penal, € pouco sentido, porque de um lado diminuiu
com a expansdo excedente da pena, e por outro tornou-se um padrdo, o que nao implica na
reducdo da criminalidade.

A auséncia de prevencdo a niveis municipais, desde o inicio da vida social do
individuo, custa muito caro ao poder publico, pois causa inUmeros danos morais, como
sentimento de inseguranca, insatisfacdo com as Instancias de controle social, bem como
danos fisicos, psicoldgicos e materiais. Devido & complexidade do problema em anélise,
muitas vezes parece impossivel descobrir a real causa da criminalidade. Mas os esfor¢os
de prevencao, em nivel municipal, devem ocorrer com a consideracdo da realidade vivida
por determinado grupo social, por meio de politicas puablicas mais eficazes, muitas vezes
capazes de produzir resultados inesperados.

A pluralidade de fatos e informacgdes pode causar dificuldade de criar um
prognostico preventivo eficaz no combate a criminalidade. No entanto, pesquisas,
experimentos e resultados podem ser utilizados para sanar tais dificuldades. Os
mecanismos preventivos a criminalidade, no ambito municipal, devem ser dirigidos,
primariamente, aos cidaddos onde quer que estejam, como estratégias relativas a educacao,
socializacdo, habitacdo, trabalho, lazer, dentre outros, em que o poder publico se fard
presente, a qualquer hora e lugar, na vida das pessoas.

As policias, as guardas municipais e o poder judiciario deverdo atuar rotineiramente
de forma preventiva. Em contraste, observa-se que 0s municipios sul-tocantinenses nao
tém adotado posturas de prevencdo primaria a criminalidade. Os trabalhos de assisténcia
social precisam se manter presentes, assim como os culturais, de educacdo e politica sdo

essenciais em todas as fases da vida do individuo.
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6.2 O estado e a violéncia: da necessidade da valorizacdo da isonomia frente a
rotulacéo dos delinquentes

As politicas de seguranca publica tém o objetivo de garantir a ordem social, com o
fito de manter o controle do que ¢ considerado “crime” pela sociedade, através de meios
organizacionais, recursos humanos, bem como por instrumentos de poder.

De inicio, é necessario entender a relacdo entre o Estado e a violéncia. Segundo
Soares (2015, p. 20) o pensamento social classico esta relacionado as opinides correntes da
populagdo, mas “nem todos estamos falando da mesma coisa quando nos referimos a
violéncia”. Segundo este viés de pensamento, em O principe, Maquiavel (1946) explica a
necessidade de o principe praticar o “mal”, de modo a manter o comando do poder e o
controle do Estado. Assim, a violéncia poderia ser utilizada para inibir as atividades
nocivas de alguns agentes ou uma forma de manutengéo dos ideais de poder.

Nas palavras de Maquiavel (1946, p. 59),

o fato de todos os profetas armados terem vencido e de os desarmados se terem
arruinado. E que, além do que ja disse, a natureza dos povos é véria; e se é facil
persuadi-los em relagdo a alguma coisa, é dificil manté-los nessa persuaséo,
razdo porque € necessario estar preparado para, quando eles ndo mais
acreditarem, fazé-los acreditar pela forga.

Na mesma esteira, Hobbes (2002) defende que ndo ha um minimo de estabilidade
e seguranca sem a existéncia de um poder constituido de forgca e violéncia, quando
necessaria, para preservar a ordem, manter a liberdade das pessoas e fornecer seguranca
coletiva eficaz. Nesta perspectiva, a violéncia por parte do Estado € essencial e necessaria,
Visto que as pessoas necessitam ser controladas de forma ostensiva para viverem

harmonicamente em sociedade.

Os pactos, sem a forca, ndo passam de palavras se substancia para dar qualquer
seguranga a ninguém. Apesar das leis naturais — que cada um respeita quando
tem vontade de respeitar e fazer isso com seguranga, se ndo for instituido um
poder suficientemente grande para nossa seguranca, cada um confiarg, e podera
legitimamente confiar, apenas em sua prépria forca e capacidade, como protecao
contra todos os outros (HOBBES, 2002, p. 127-128).

Por outro lado, Rousseau (1989, p. 20) defende que o Estado deve proporcionar a
existéncia de acordos, onde as forgas existentes possam ser unidas em prol do coletivo.

Que possa

encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja com toda for¢ca comum
a pessoa e 0s bens de cada associado, e pela qual cada um, unindo-se a todos, so
obedeca, contudo, a si mesmo e permaneca tdo livre quanto antes.

Segundo a mesma linha, Rousseau defende: “que no tocante a tudo quanto cada um

aliena, pelo pacto social, de seu poder, de seus bens e de sua liberdade, convém-se que
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representa somente a parte de tudo aquilo cujo interesse a comunidade” (ROUSSEAU,
1989, p.39). Assim, na perspctiva rousseaniana, o Estado deve proporcionar igualdade
entre os cidadaos, sem ingeréncias, priorizando os interesses sociais e a vontade geral.
Ocorre que a falta a falta de preocupacao com irregularidades do sistema criminal
e a acepcdo de pessoas por parte dos poderosos, faz surgir a violacdo de direitos dos mais

fracos. Nas palavras de Beccaria (1950, p.27),

os dolorosos gemidos do fraco, sacrificado a ignorancia cruel e aos opulentos
cobardes; os tormentos atrozes que a barbarie inflige por crimes sem provas, ou
por delitos quiméricos; o aspecto abominavel dos xadrezes e das masmorras,
cujo horror é ainda aumentado pelo suplicio mais insuportavel para os infelizes,
a incerteza.

Beccaria (1950) buscou investigar as origens das penas e do alicerce da punicéo,
quais seriam as puni¢des necessarias e aplicaveis aos diferentes tipos de crime, se a pena
de morte era evidentemente Util, necessaria ou mesmo indispensével a seguranga, & ordem
social, quais os melhores meios de prevencao dos delitos e quais as influéncias que estes
podem exercer sobre os costumes. O autor destacou a educagdo, como principal meio

preventivo da violéncia.

0 meio mais seguro, mas ao mesmo tempo mais dificil de tornar os homens
menos inclinados a praticar o mal, é aperfeicoar a educagdo. Se prodigalizardes
luzes ao povo, a ignorancia e a calGnia desaparecerdo diante delas, a autoridade
injusta tremerd, sé as leis permanecerdo inabaldveis, todo-poderosas; e 0 homem
esclarecido amara uma constituicdo cujas vantagens sdo evidentes, uma vez
conhecidos seus dispositivos, e que d& bases sdlidas a seguranga publica

(BECCARIA, 1950, p.196).

Para uma eficaz prevencdo de crimes, as leis deveriam ser claras, simples e sem
acepcao de classe particular, priorizando a isonomia, sendo capaz de causar “tremor” no
cidaddo (BECCARIA, 1950, p.193). No entanto, o debate acerca das violacdes da
igualdade social e da supremacia moral e racional da burguesia, ndo € evidenciado,
preocupando-se 0s estudiosos com questdes relacionadas a legislacéo criminal e ao destino
que deveria ser dado aos criminosos (TAYLOR; WALTON; YOUNG, 1990, p.23).

Ao estudar a organizacdo social das comunidades constata-se que “a comunidade ¢
vista quase exclusivamente em termos de localizacéo e de movimento”. Esta visdo revela
a organizacao social aparentemente natural da comunidade humana, “tdo semelhante em
sua formagdo as comunidades vegetais e animais” (EU FRASIO, 1999, p.111). Assim, com
a ideia da “cultura diferente” ou “subcultura”, surge do conceito de desorganizacao social,
ou seja, sempre irdo existir grupos de pessoas culturalmente organizadas e outros

desorganizados, carentes de normas culturais e de valores.
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Ao analisar a existéncia dessas subculturas, € possivel evidenciar o surgimento de
conflitos e de condutas desviantes. Howard Becker e Edwin Lemert, citados po Taylor
(1990, p. 157) questionam sobre a origem real dos atos desviantes a partir de uma pergunta
especifica: “Desviado pra quem?” Os autores buscam o relativismo sociologico, em que o
controle social pode criar condutas desviantes e a rotulacdo de um individuo como
“desviado”. Esta rotulacdo, imposta por algum grupo social ou mesmo por alguma agéncia
de controle social, pode modificar a percepcao que o individuo tem de si proprio e fazé-lo
acreditar no rotulo que Ihe foi atribuido.

Com a evolucdo teorico-historica dos estudos sobre seguranca publica, hoje é
possivel tratar das politicas de seguranca urbana, mesmo existindo criticas relevantes a
teoria da reacdo social, pois os atos e estruturas de poder, assim como legislacOes e
instituicbes do Estado ainda ndo foram adequadamente avaliados (TAYLOR; WALTON;
YOUNG, 1990).

Cabe, ainda, destacar que o0 modelo supracitado ndo abordou as causas das reagdes
contra o individuo desviado e quais as interpretacfes do mesmo em relacdo a delinquéncia
e a exclusdo que acompanham essas reagdes, impossibilitando o Estado de definir quem

tem atribuicdo para atuar contra a delinquéncia e quais os meios eficazes para evita-la.

6.3 Concepcdes de politicas de seguranca publica regionalizada — toleréncia zero: da
teoria das janelas quebradas a nova prevencao

Atualmente estad em pauta, nos debates académicos e politicos de diversas partes do
mundo, a discussao sobre o papel do Estado frente a um tipo especifico de violéncia, que é
a criminalidade urbana. A discussdo se faz em torno das possibilidades de gerenciar o
problema de forma eficaz, tendo em vista que a postura, até entdo incorporada pelo Estado,
ndo esta trazendo solucdes viabilizadoras do controle e diminuigdo da violéncia urbana.

O debate gira em torno de dois principais modelos de politicas publicas de
seguranca: a politica denominada “Tolerancia Zero”, desenvolvida em algumas cidades
dos Estados Unidos da América, e a chamada “Nova Preven¢ao”, implementada em alguns
municipios europeus (IO, 2016).

Na busca de um campo empirico que se aproxima ou se afasta dos modelos em
comento, de modo a melhorar a sistematica atrelada a novos modelos de politicas de
seguranca publica efetivamente plausiveis, é que esses dois modelos sdo analisados.

Como ensina Weber (2006, p.17-18),
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uma ciéncia empirica ndo tem como ensinar a ninguém sobre o que deve,
somente sobre o que pode (...). E verdade que no dominio das nossas ciéncias as
concepgdes de mundos pessoais costumam intrometer-se, turvando também a
argumentacédo cientifica e levando a avaliagdes desencontradas do peso dos
argumentos cientificos também no tocante ao estabelecimento de relagbes
causais simples entre fatos, conforme o resultado aumente ou diminua as chances
de ideais pessoais: a possibilidade de querer algo.

Assim, ndo se trata de prescrever um receituario para 0s males da seguranca no sul-
tocantinense, mas de explicar possibilidades de a¢des publicas na area. Tanto a politica de
Tolerancia Zero quanto a Nova Prevencdo, na avaliagdo de estudiosos do tema, como
Soares (2002) e Gomes (2004), geraram resultados negativos e positivos, dependendo da

perspectiva que se faca a anélise.
6.3.1 A origem da teoria das Janelas Quebradas e da politica de Tolerancia Zero

A Teoria das “Janelas Quebradas”, “Vidros Partidos” ou “Broken Windows
Theory ”, foi apresentada como resultado de estudos desenvolvidos, na década de 60, pelos
psicologos norte-americanos James Q. Wilson e George Kelling. Ela estabelece uma
relacdo de causalidade entre desordem e criminalidade.

Segundo a teoria das janelas quebradas, haveria maiores indices de criminalidade
num ambiente de desordem. Assim, ap0Os experiéncia de observacdo de dois veiculos
idénticos, deixados estacionados em dois bairros com caracteristicas bastante diferentes:
um bairro de periferia, considerado violento e o outro em uma area nobre, com baixos
indices de criminalidade. Em ambos lugares, os veiculos foram saqueados. No entanto,
observou-se que no bairro de periferia o carro foi saqueado e destruido em poucas horas e,
no segundo bairro, o veiculo ficou intocado por uma semana. Entretanto, depois que uma
das janelas do carro foi quebrada, em poucas horas o carro também foi saqueado e furtado.

A partir da observacdo dessa experiéncia os pesquisadores concluiram que um
comportamento criminoso pode estar diretamente ligado ao ambiente em que os fatos
acontecem. Por exemplo, um pequeno ato criminoso (quebra de uma janela) no bairro
nobre levou a outros atos mais graves.

Essa teoria fundamentou a politica de “Toler&ncia Zero”, cujo argumento central é
que a tolerédncia e a desordem sdo as sementes para a ocorréncia de crimes mais Serios,
assim como uma janela quebrada da a impressdo de abandono e indiferenca e leva a quebra
de outras. Toleréncia Zero foi 0 nome de batismo de uma politica de seguranca tida como

ambiciosa pelos estudiosos do tema, implementada, em 1994, pelo entéo prefeito de Nova
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lorque, o republicano Rudolf Giuliani. E tornou-se um chavdo na comunidade da
seguranca, nos ultimos anos.

No ambito do policiamento, referir-se a politica de Tolerancia Zero pauta-se na
intolerancia para com incivilidades, de varrer os desvios e a desordem das ruas. Propde
uma forma radical de lidar, por exemplo, com pedintes agressivos, lavadores de para-brisas
de sinal, vadios, bébados e prostitutas (YOUNG, 2002, p. 182). Essa teoria ndo aborda as
motivacdes que conduzem aos crimes, pelo contréario, parte do pressuposto de que as
pessoas agem racionalmente, e que, dada a oportunidade, todos podem enveredar por atos
desviantes.

Segundo o criminalista Young (2002), o insight de Wilson e Kelling foi perceber
que o controle de comportamentos desordeiros e de pequenos infratores é tdo importante
para a populacdo, quanto o controle da criminalidade. Ou seja, incivilidades e crimes
correlatos a “qualidade de vida” causam a maior parte do sentimento de desconforto dos
cidaddos na cidade. Young explica que, a partir desses dois insights, os psicélogos

americanos acrescentaram duas proposi¢cdes mais contenciosas:

a) a policia, que era ineficaz no controle de crimes graves, seria facilmente
eficaz contra comportamentos desordeiros;

b) o controle das incivilidades seria, por assim dizer, uma partida rapida no
sentido da superagdo da desesperanca e da desintegracdo da comunidade, e
que revitalizada, mediante controles informais e vigilancia dos cidaddos, a
comunidade reverteria a tempo a espiral de decadéncia e reduziria a
incidéncia de crimes graves (YOUNG, 2002, p.188).

Na prética, a teoria do controle social também se traduz na teoria das janelas
quebradas, ao defender a relagéo direta da aparéncia de desordem com o aparecimento da
delinquéncia. Segundo essa ideia, a desordem do local se transforma em um processo de
decadéncia e os “residentes respeitaveis” podem abandonar o espaco que sera ocupado
pelos “desviantes”, como os traficantes de droga, 0os sem-abrigo ou pelos individuos em
liberdade condicional (GIDDENS, 2005).

Assim, falar da teoria das Janelas Quebradas ou da politica de Tolerancia Zero, é
fazer a associacdo dos comportamentos sociais a criminologia. Os experimentos realizados
foram de suma importancia porque demonstraram que, ao contrario do que se pensava, a
criminalidade pode ser mais influenciada pelo ambiente de desordem do que por outros
fatores, tais como pobreza, pouco estudo ou segregacao racial.

Ortega (2016) ainda afirma que a teoria veio afirmar que todo crime deve ser
rigorosamente punido, visto que todo delinquente comeca praticando pequenos delitos.

Assim, ndo sendo punido, ele vai cometendo crimes cada vez mais graves e violentos;
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punindo-se os crimes de pequena gravidade, pode-se combater os de maior hediondez. Em
Nova York, aqueles que, por exemplo, sofriam com a alcoolismo, seriam presos, ao inves
de serem encaminhados para um tratamento medico e psicoldgico.

Embora existam pontos positivos na teoria, ndo ha como ignorar, que na pratica,
muitas outras variaveis precisam ser consideradas, visto que, na pratica original, a teoria
deixou de lado todos os conhecimentos da Sociologia, da Psicologia e até mesmo da
criminologia como Ciéncia que se ocupa de estudar o fendmeno da criminalidade, de forma
ampla. Ou, nas palavras de Fernandes e Fernandes(1995, p. 24), estudam “a vitima, as
determinantes enddgenas e exdgenas, que isolada ou cumulativamente atuam sobre a
pessoa e a conduta do delinquente, e 0s meios labor-terapéuticos ou pedagdgicos de
reintegra-lo ao grupamento social”.

Paradoxalmente, ao atrelar a teoria das janelas quebradas a politica de tolerancia
zero, é possivel perceber que o encarceramento alcanga, em massa, 0s menos favorecidos,
restando evidente que a prisdo ndo é o Unico meio de coercao estatal, tampouco o mais

efetivo meio de prevencgéo criminal.
6.3.2 Importando a teoria das “Janelas Quebradas” para o Brasil

Quando se pensa em trazer a teoria das janelas quebradas para o Brasil é necessario
observar alguns fatores sociais que distinguem o pais dos Estados Unidos, onde a teoria foi
cunhada. Ivo (2016, p. 11) em sua obra “Tolerancia Zero e Janelas Quebradas” também,

menciona a questdo social como um quesito a ser observado:

Nem toda comunidade ou vizinhanca apresenta 0 mesmo grau de eficacia
coletiva, independentemente de suas caracteristicas demogréficas. A violéncia
vai variar a depender da acdo efetiva deflagrada com base em valores
compartilhados entre vizinhos, da capacidade de um grupo de se autorregular
espontaneamente com base em interesses comuns.

Partindo deste pressuposto, subtende-se que uma sociedade que possui
interesses em comum ou ideologias semelhantes tem mais chances de ter sucesso com a

referida teoria. Tal visdo também foi observada pelo autor:

Contudo, pessoas que compartilham oportunidades e experiéncias de vida
semelhantes, 0 mesmo tipo de posse de bens e renda e ocupam semelhante
espaco no mercado de trabalho tendem a se identificar umas com as outras mais
facilmente. E por isso que, para o socidlogo brasileiro Michel Misse, dimensio
moral e distancia social sdo elementos importantes a serem considerados em
qualquer estudo sobre criminalidade (1VO, 2016, p. 11).

Ainda neste sentido, o autor comenta que proximidade/distancia & de tal

importancia que pode ser visivel em todas as areas. Segundo ele, essa ideia
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ajudou o sociélogo noruegués Nils Christie a pensar sobre a guerra: é mais facil
considerarmos como crime os atos dos nossos inimigos do que 0S NOSSOS
proprios atos. Assim como € mais facil punirmos quem esta distante e ndo
conhecemos do que quem esta proximo (IVO, 2016, p. 12).

N&o é de hoje que a criminalidade, na visdo de muitos, esta em indices elevados.

Morre-se mais pela violéncia urbana, no Brasil, do que nos maiores conflitos armados.

0s doze maiores conflitos armados ocorridos no mundo entre 2004 e 2007 (entre
eles lraque, Suddo, Afeganistdo, Colémbia etc.) e percebeu que o nimero de
mortes diretas nesses conflitos (169.574) era menor do que o nimero de mortes

no Brasil por armas de fogo no mesmo periodo (1VO, 2016, p. 13).

Tendo em vista esses dados, urge entender os motivos que levariam a esses indices
tdo altos. Segundo o socidlogo Waiselfisz, citado po Ivo (2016, p. 13) uma das causas €
uma cultura de violéncia entre os brasileiros. Tal cultura pode ser analisada com a pesquisa
do Ministério Publico, feita em 2012, a partir de inquéritos policias. Foi verificado que
uma quantidade expressiva dos homicidios era originada de vingangas pessoais, motivos
banais, assim como de violéncia doméstica.

Mas o que realmente esses indices podem representar para 0 contexto social do
Brasil? Ainda Ivo (2016, p. 13), menciona a teoria do processo civilizador do socidlogo
alemé&o Norbert Elias, segundo a qual

0 processo civilizador é um avanco lento e progressivo dos mecanismos internos
de autocontrole dos impulsos violentos. Isso significa gradativas alterac6es nas
disposicdes mentais, para um maior controle das pulsdes e para a substituicdo da
irrupcéo dos afetos e sentimentos momentaneos por uma subordinagéo a razéo.

Assim, é preciso tempo para o processo de civilidade de um povo se concretizar. E
mais, esse processo ndo seria meramente bioldgico, antes depende de todos os fatores
externos que condicionam o desenvolvimento dos individuos.

Para Ivo (2016, p. 14), gracas a distancia social e a consequente diversidade social,
o Brasil vive um déficit de concordancia sobre “os interesses gerais e subjacentes, sobre o
que deve e nao deve ser feito, € por quem, no espago publico”.

O autor ainda volta a comentar sobre a diferenca entre os EUA e o Brasil, pois para
ele nos EUA “o espaco publico ¢ da sociedade, ¢ o locus da regra local e explicita, de
aplicacdo universal, a todos acessivel e, portanto, a todos aplicavel por igual, que é a
condicgdo necessaria para a interacdo social entre individuos diferentes mas iguais”. Ja no
Brasil “o espago publico é o lugar controlado pelo Estado, de acordo com 'suas’ regras, de
dificil acesso e, portanto, onde tudo é possivelmente permitido, até que seja proibido ou

reprimido pela ‘autoridade’, que detém ndo s6 o conhecimento do conteido mas,
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principalmente, a competéncia para a interpretacéo correta da aplicagéo particularizada das
prescri¢des gerais (IVO, 2016, p. 15).

Analisando como um todo, néo se pode importar tal teoria sem verificar seus riscos,
jaque arealidade do Brasil é outra, a forma como o0 mundo é interpretado e as agdes socias
dos brasileiros sdo diferentes dos norte-americanos. Assim, “universos culturais distintos
produzem interpretacOes distintas para a realidade. Simplesmente enlatar e importar tém
seus riscos” (IVO, 2016, p. 18).

6.3.3 Da aplicabilidade da politica de Tolerancia Zero

A expressdo Tolerancia Zero € aplicada, sobretudo, como um modelo de seguranca
publica, no qual as autoridades policiais agem de forma intransigente ao ser constatado
delitos de menor potencial como exemplo disto tém a prostituicdo, 0 ndo pagamento ao
transporte publico, pequenos furtos e etc.

A meta de um sistema de Tolerancia Zero é adaptar o0 meio, como um todo, ao
respeito a legalidade, ou seja, se houver respeito tanto a uma autoridade policial ou a
outrem, a sociedade cresceria. Entretanto, um dos fundamentos deste sistema € a educacao
e a escolaridade, pois estas causam grande impacto pessoal e social e, consequentemente,
a violéncia e a criminalidade seriam atenuadas, de forma progressiva.

Entretanto nem sempre é isso que ocorre na pratica de implantacdo das politicas de
tolerancia zero, pelo menos ndo sem “efeitos colaterias” muito negativos. Nas cidades de
Chicago e Nova York, nos anos de 1980 e 1990, a violéncia atingiu indices alarmantes,
causando preocupacao para a sociedade, pois como visto a sociedade tem se mantido inerte
ao se tratar de melhorias sociais.

Para superar a entdo denominda “Epidemia de Crimes” as referidas cidades
adotaram a policia de tolerancia zero como meio de diminuir a criminalidade nas ruas.
Entretanto, estudo divulgado pelo professor da Universidade Northwestern de Ciéncias
Politicas, Wesley Skogan (1990), relata que, apés ter sido adotada a politica de tolerancia
zero nos EUA, houve diminuicgéo no indice de crimes, mas consequentemente, ocorreu a
lotacdo dos presidios.

Desse modo, a teoria adotada promove debates e divisédo e opinides, sobre sua
efetividade. Os principais pontos sdo as consequéncias relacionadas ao aumento da
populacéo carceraria, além dos de casos de abuso do poder policial. A pesquisa de Skogan
(1990), demostra que, ap6s a adocdo do novo sistema, somente em Nova York 0s

assassinatos diminuiram cerca de 61% e a pratica de crimes, em geral, caiu para 44% o que
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trouxe esperanca para o governo e sociedade. Desde entdo o sistema de Tolerancia Zero
foi denominado de Choque de Policia, pois neste formato os policiais poderiam agir de
maneira discricionaria como forma de coibir préticas ilicitas.

Criticos do sistema alegam que a diminuicdo das praticas ilicitas somente se deu,
em algumas cidades, apds terem aumentado 0 acesso ao emprego a maior quantidade de
jovens e adultos e, consequentemente, com a melhoria em sua renda mensal, e ndo por
terem adotado um sistema de represséo a criminalidade. Também n&o é admitida por tais
criticos a forma como é regido o sistema, pois alimenta pensamentos e padrdes rigidos
diante da sociedade. Nesse enfoque, a desordem e a auséncia de repressdo a pequenos
delitos ndo sdo, por certo, a Unica causa do aumento da criminalidade. E, ndo sendo a Unica
causa, nao foi apenas a auséncia de combate a desordem que fez com que a criminalidade
crescesse ininterruptamente durante trés décadas nos EUA (RUBIN, 2003).

Segundo Blumstein, Wallmann e Farrington (2006) para alcancar a queda do crime,
além do seu combate, incluindo a politica de tolerancia zero, é preciso considerar como
elementos de combate ao crime: o incremento da economia global e local, mudangas nos
controles do trafico de drogas e do uso de armas de fogo. Também € preciso considerar a
necessidade de aumento e de adequacdes do nimero dos estabelecimentos prisionais e as
alteracOes demogréficas e, ainda, a importancia da comunidade.

Blumstein, Wallmann e Farrington, concluem seu estudo afirmando que ainda é
cedo para avaliar o real impacto da "operacao tolerancia zero" e da broken windows theory
na reducdo da criminalidade em Nova lorque. Também, destacam que a policia ndo deve
ser considerada a Unica responsavel pela vitoria contra o crime, “pois ela ndo é uma
instituicdo isolada, mas sim parte de uma rede de institui¢des, algumas formais (tribunais
e escolas) e outras informais (familia, igreja), todas elas respondendo ao crime” (RUBIN,
2003, s/p).

Nestes estudos, da teoria das janelas quebradas e da politica de tolerancia zero, tanto
Skogan (1990), quanto Blumstein (2006) Blumstein, Wallmann e Farrington (2006),
concluem que ndo ha uma explicagdo Unica para a diminuicdo da criminalidade verificada
nos EUA na década de 90, mas sim uma variedade de fatores, alguns independentes, e
outros que, interagindo entre si, foram importantes para o resultado final.

Pensando no Brasil, NICK, (2015) argumenta pela inviabilidade de coloca-las em
pratica. Em um pais marcado pelas desigualdades, onde o sistema penitenciario ndo
comporta as populacdo carceraria existente (além de todos os problemas estruturais e dos

vicios ideologicos) mandar para a prisdo “mendigos, flanelinhas, catadores de lixo, negros,
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criancas e adolescentes abandonados por suas familias”, se cometessem pequenos deslizes,

geraria mais caos do que ordem.
6.4 Do Conceito de Prevencao

Prevencao, como noc¢do do senso comum significa antecipacdo da decisdo sobre
uma situacdo de risco. No ambito da seguranca publica, a prevencdo do crime é,
classicamente feita com a presenga constante da policia no seio da comunidade. Mas, para
entender melhor o conceito até chegar a concepcdo da Nova Prevencéo, cabe distinguir

dois tipos: Prevencdo geral negativa e a Prevencéo geral positiva.
6.4.1 Prevencdo geral negativa (PGN)

Conhecida por prevencédo por intimidacédo, o delito é entendido como viola¢&o do
Direito, cravando-se uma batalha entre o infrator e o Estado, no qual a supremacia é dada
pela forca vitoriosa do Direito. Neste caso, o Direito tem como funcéo reestabelecer o
equilibrio rompido pelo crime, entendendo que a pena aplicada ao autor da infracédo, o
conduzira a reflexdo, juntamente com a sociedade, evitando-se, assim, que as demais
pessoas venham a praticar qualquer infragdo penal.

Na PGN, portanto, a énfase ndo recai sobre o infrator em si, mas conta com o efeito
dissuasor da ameaca da pena ou com a representacdo de sua aplicacdo, atingindo
psicologicamente aqueles que estariam inclinados a transgredir as leis, ndo as tendo
introjetado suficiente e espontaneamente. Esse efeito, no entanto, ndo € empiricamente
verificavel.

Em carater negativo, visa a prevencdo geral a intimidacdo, na qual, segundo
Hassemer (2008, apud GRECO, 2015, p. 490)

existe a esperanca de que os concidaddos, com inclinagbes para a pratica de
crimes, possam ser persuadidos, através da resposta sancionatoria a violagdo do
Direito alheio, previamente anunciada, a comportarem-se em conformidade com
o Direito; esperanga, enfim, de que o Direito Penal ofereca sua contribuicdo para
0 aprimoramento da sociedade.

A PGN fundamenta-se na “teoria da coagdo psicolégica” de Feuerbach?®, segundo a
qual o Direito Penal é habil a solucionar o problema da criminalidade mediante cominacéo
penal, por um lado, ao advertir os membros da sociedade sobre os injustos que ensejam sua

reacdo, e aplicacéo da pena, por outro lado, ao demonstrar-se eficaz em cumprir a ameaca

1 A formulacdo mais antiga da teoria preventiva costuma ser atribuida a Séneca, segundo a qual: nenhuma
pessoa responsavel castiga pelo pecado cometido, mas paraque nao volte a pecar.
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que preceitua. A pena, assim, coage psicologicamente os cidaddaos com a incriminagéo de
condutas e a execucdo penal, atuando ndo fisica, mas psiquicamente, pautando-se na
racionalidade calculista do homem, que o leva a concluir pela inconveniéncia da préatica
delituosa. Tal racionalidade, porém, revela-se questionavel: se valida fosse, bastaria a
aplicacdo da pena de morte para extin¢do dos crimes.

Desconsidera tal teoria, no entanto, o importante aspecto psicoldgico da confianca
na impunidade por parte do delinquente, ndo sendo a ameaga da imposicéo da pena, razdo
suficiente para impedimento do ato delitivo. Embora aceitavel a influéncia da ameaca,
sobre 0 homem médio em circunstancias de normalidade, a experiéncia comprova sua falha
nas delinquéncias profissionais, habituais e impulsivas ocasionais. Apesar disso, ndo é de
todo dubitavel o carater de intimidacdo penal, razdo pela qual a proporcionalidade entre
cominacdo dura e efeito intimidatorio deve ser uma preocupacédo sob pena de autenticacéo
de um Direito Penal do terror.

Bitencourt (2014, p. 147), consoante a tais criticas, argumenta:

O fim de intimidag&o é mesmo criticavel pelo fato de possibilitar a imposicéo de
penas excessivas e resultados autoritarios, especialmente porque até hoje nao foi
possivel demonstrar a eficacia empirica do endurecimento das penas em prol da
funcdo de prevengdo geral de delitos. Seu método simples e unitario de
motivacao através de préaticas dissuasérias ndo é capaz de garantir o necessario
equilibrio entre merecimento e necessidade de pena. E, infelizmente, na
atualidade, utiliza-se em demasia a agravacdo desproporcional de penas em
nome de uma discutivel prevencéo geral.

Apesar das criticas, destaca-se a capacidade da PGN e, consequentemente da
intimidacdo, de assegurar a fundamentacdo teorica-racional dos principios da legalidade (a
prevencdo dos delitos pelo Direito Penal é melhor alcangada enquanto expressa em lei as
hipbteses tipicas), da materialidade (a possibilidade de prevencdo restringe-se a
comportamentos exteriores, excluindo intencdes subjetivas) e da culpabilidade e
responsabilidade individual (enquanto puniveis apenas as condutas conscientes,
voluntérias e culpaveis).

Cabe destacar, também, a Prevencdo Especial Negativa (PEN), segundo a qual, a
sociedade deve se defender dos criminosos, isolando-0s perpetua ou indeterminadamente,
sendo isso decorrente das mudancas sofridas pela sociedade ao longo dos anos
principalmente pelo desenvolvimento das cidades, que ocasionou 0 crescimento da
violéncia, causando assim, uma obsessdo de proteger a sociedade dos marginais,

considerados como parte doente do corpo social.
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Buscando evitar a reincidéncia de quem praticou a infracdo penal, pauta-se pela
neutralizacdo do individuo através do cércere, tirando assim o sujeito do contato social,
como forma de impedi-lo de cometer novo delito, no meio do qual ja foi retirado.

Restringir totalmente o criminoso de retornar ao convivio social € uma forma direta
de afronte a dignidade da pessoa humana, colocando-o como um ser descartavel, ndo sendo
Visto como uma pessoa que possa se ressocializar, ndo considerando que sua neutralizagao
seja temporal e circunstancialmente oportuna.

Pelas experiéncias vividas e pesquisas realizadas, pode-se inferir que a
neutralizacdo seria inocua, por efeito da realidade carceraria, visto que crimes séo
cometidos de dentro dos presidios. E fato que, hoje, ha uma efetiva comunicacio ilegal dos
presos com o exterior, comprovando que, mesmo reclusos, ndo representam de forma
alguma uma ameaca neutralizada, comandando o trafico, extorsdes e sequestros de dentro

da cadeia.
6.4.2 Prevencéo geral positiva

Também chamada por prevencéo integradora, entende que a pena se presta nao a
prevencdo negativa de delitos, mas seu propdsito vai além disso: Infundir, na consciéncia
geral, a necessidade de respeito a determinados valores, exercitando a fidelidade ao direito,
promovendo em Ultima anélise, a integracdo social.

Como contraponto ao argumento da prevencdo geral negativa de manutengédo da
ordem e respeito as normas mediante coacdo, em seu carater positivo, a prevencdo geral
visa a internalizacdo da moralidade e dos valores sociais vigentes. Sobre a prevencdo
integradora ou positiva, Queiroz citado por Greco (2015, p. 490) arumenta que para 0s

seus defensores,

a pena presta-se ndo a prevencdo negativa de delitos, demovendo aqueles que ja
tenham incorrido na pratica de delito; seu propdsito vai além disso: infundir, na
consciéncia geral, a necessidade de respeito a determinados valores, exercitando
a fidelidade ao direito; promovendo, em Gltima analise, a integracdo social.

Em suas primeiras idealizacBes, a prevencdo geral positiva baseia-se numa
concepcao comunitarista de Estado que pressupde certa consciéncia juridica comum, que
deve ser reforcada ante a pratica de um delito, que corresponde a um distanciamento
subjetivo da comunidade e eticamente reprovavel uma vez que afronta o ordenamento.

Nesse Viés, a pena retribui a culpabilidade, ensejada pelo desvalor ético-social de
sua infidelidade ao Direito. Como consequéncia, ocorreria o reforgo da fidelidade ao

direito por parte dos cidaddos. Todavia, a concepgéo retributiva de pena, sendo a
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retribuicdo justa, apenas sob a Otica do pressuposto da prevencdo geral positiva, seu
objetivo pode ser considerado alcangado.

A prevencdo geral positiva, afirma que a funcdo do direito penal é dar afirmacéo
aos valores, e, devido a essa afirmacéo, os sujeitos se absterdo da pratica de delitos, e sua
concepcao de pena como promocdo de comportamentos socialmente valiosos, foi
duramente criticada em suas primeiras versfes, uma vez que baseou 0s cruéis regimes
nazifascistas.

Propugna-se, aqui, trés efeitos inter-relacionados: aprendizagem via motivagédo
sociopedagogica dos membros da sociedade, a reafirmacao da confianca no Direito Penal
e a pacificagdo social quando da solugdo do conflito que o delito gerou (ROXIN apud
BITENCOURT, 2014).

A partir dessas ideias, duas vertentes desenvolvem-se:

A primeira, chamada prevencdo geral positiva fundamentadora, leva a funcéo de
reafirmacéo da fidelidade ao Direito para o centro do sistema penal, tendo seu apogeu na
teoria de Glnther Jakobs, segundo o qual a pena serve para destacar ao infrator. Pois, apesar
de sua infracdo, a norma persiste vigente, cumprindo sua funcdo de estabilizacédo social e
orientacdo da conduta dos cidadaos, excluindo quaisquer pretensdes de proteger valores de
acOes ¢ bens juridicos, vez que “a pena € sempre uma reacdo a uma viola¢do normativa.
Atraveés dessa reacdo, demonstra-se sempre que se deve respeitar a norma violada. E essa
reacdo demonstrativa acontece sempre as expensas do responsavel pela violacdo
normativa” (JAKOBS, 2008, p. 20)

A segunda, denominada prevencdo geral positiva limitadora, em contrapartida,
sustenta que a prevencao geral deve se expressar no sentido de limitar o ius puniendi, como
uma afirmacdo razoavel do direito. O Direito Penal, visto apenas como uma dentre as varias
formas de controle social, caracteriza-se pela sua formaliza¢ao, no sentido de que “o
exercicio punitivo do Estado vé-se limitado pelos principios e garantias reconhecidos
democraticamente pela sociedade sobre a qual opera” (BITENCOURT, 2014, p. 160).
Assim sendo, sem embargo de sua base relativista, voltando sua finalidade a fins futuros,
acolhe o principio da culpabilidade como fundamento da imposicdo de pena pelo fato
passado.

Em outras palavras, a sancdo formal submete-se a pressupostos e limitagdes nao
aplicaveis as outras formas de controle social, devendo subordinar-se aos limites do Direito
Penal do fato e da proporcionalidade, somente podendo ser imposta, mediante

procedimento cercado de garantias juridicas. Na perspectiva da teoria da prevencao geral
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positiva, a ressocializacdo e a retribuicdo pelo fato, traduzem-se em instrumentos para
consecucdo do fim da pena, que encontra limite intransponivel nos direitos do condenado.
Cabe, também, apresentar a teoria da Prevencdo Especial Positiva (PEP), que
considera o carater ressocializador da pena, fazendo com que o agente medite sobre o
crime, sopesando suas consequéncias, inibindo-o ao cometimento de outros.
Segundo Roxim (2012, p. 68),

ndo ha sentido em querer intimidar a coletividade para que ndo provoque
consequéncias indesejadas; e dispensar um tratamento especial-preventivo a
uma pessoa cuja conduta ndo Ihe poder se reprovada é ou desnecessario ou, no
caso dos doentes mentais, inalcancavel por meio da pena.

A ideia de prevencdo especial positiva € a antipoda da teoria retributiva,
deslocando-se a finalidade do fato passado para um objetivo vindouro: a volta do
delinquente a comunidade, readaptado.

Na verdade, a ideia de reforma do individuo ja podia ser percebida desde seus
primérdios com o estabelecimento das penas privativas de liberdade, como proposta a
questdo do que se fazer. A irresignacao ante a exploracdo industrial representava um perigo
a ordem estabelecida. A pena, nesse contexto, afasta-se da necessidade de restauracdo da
ordem juridica ou intimidacdo dos cidaddos, passando a ser concebida para a defesa da
sociedade, porquanto o delito, mais que violacdo juridica, representa um dano social, e 0
delinquente um perigo social, um anormal.

Para a sociedade, invocar-se-ia a defesa social em razdo de sua periculosidade,
prescrevendo-lhes medidas ressocializadoras ou inocuizadoras. O termo medida é utilizado
pelos partidarios da prevencédo especial justamente pela concep¢do do delinquente como
sujeito perigoso e anormal, enquanto pena implicaria na capacidade racional do individuo
a partir de um conceito geral de igualdade, 0 que ndo seria o caso.

Bitencourt (2004, p. 154) critica a pena fundamentada estritamente em critérios

preventivo-especiais. Para ele, assim,

termina por infringir importantes principios garantistas, especialmente a
necessidade de proporcionalidade entre delito e a pena, e deriva num Direito
Penal de autor dificil de sustentar. Com efeito, 0s pressupostos sobre os quais se
apoiam as medidas de ressocializagdo sdo imprecisas, as técnicas de progndstico
sd0 mutaveis e inseguras, sem que até hoje se haja demonstrado a eficicia
empirica do fim reeducacional.

O autor acrescenta, ainda, a ineficacia da teoria tratada diante do delinquente que,
apesar da gravidade do delito por ele praticado, ndo necessite de ser intimidado, reeducado

ou inocuizado, devido a improbabilidade de reincidéncia, leva a impunidade do autor.
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Sustentavel, contudo, se faz tal teoria como sentido do cumprimento da pena (e néo
como um fim em si). A imposicdo da execucédo, tendo como objetivo estabelecido pela
prevencdo geral, em seu cumprimento a pena privativa de liberdade buscaria a
ressocializacdo. A perspectiva terapéutica, salienta-se, encontra-se em crise ante sua
ineficcia, conforme sera posteriormente abordado, estando a preocupacao da prevencao
especial, hoje, voltada para a minimizagéo dos efeitos dessocializadores da prisédo do que
propriamente a ressocializagdo do condenado. Assim, a doutrina dominante ndo considera

a prevencdo especial como legitimadora da pena, mas delimitadora de sua execucao.
6.5 Nova Prevencéo

Ante a faléncia do sistema criminal e a auséncia da efetividade da fung&o preventiva
da sancéo penal, viu-se necessario desenvolver uma politica de justica apta a combater a
criminalidade e responder os anseios da sociedade. Tal sistema ¢ conhecido como “nova
prevengdo” (ZACKSESKI, 2000, p.125)

Essa nova proposta esta relacionada a estratégias de seguranca que transfere a
perspectiva para a prevencdo, antecedendo a infracdo para evitad-la. Trata-se de uma
corrente de pensamento recente, com experiéncias e construcbes teodricas em
desenvolvimento, em uma conjuntura bastante complexa e fragilizada, o que dificulta a
conclusédo de uma definigdo exata desta nova forma preventiva. A nova prevencao desloca,
assim, o enfoque preventivo do momento posterior a infracdo para um momento anterior a
mesma, de forma ndo-penal.

Sob a etiqueta “Nova Prevengdo”, na verdade, reunem-se estratégias e abordagens,
entre as quais, algumas ndo exatamente novas. Segundo uma das mais respeitadas

pesquisadoras italianas nessa tematica, Giuditta Creazzo (1996, p.13):

A falta de critérios precisos na identificacdo dos conteldos que dela tornam a
fazer parte ou ndo, impedem o discernimento entre o velho e 0 novo, etiquetando
de fato como ‘novas’ experiéncias que poderiam ndo sé-lo na sua totalidade. Tal
expressdo arrisca-se além disso a fazer parecer homogéneo ou unidirecional um
fendmeno que, do ponto de vista de seu desenvolvimento histérico, aparece, ao
contrario, como extremamente diversificado.

No decorrer da construcdo dos delineamentos necessarios a esse fendbmeno social e
politico, a pesquisadora alega que um dos conceitos mais adotados para a nova prevengédo
é a do sociologo Philippe Robert, para quem esse sistema ¢é “a agdo dirigida a reduzir a
frequéncia de determinados comportamentos, criminalizados ou n&o pela lei penal,
recorrendo a solugdes diversas da sancao penal” (ROBERT, 2003, p.81). Portanto, essa

concepcao permite inserir condutas ndo tipificadas como crimes ou infragbes penais no
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estudo deste novo panorama preventivo. Trata-se de prevenir todo tipo de crime e, ainda,
pequenos delitos ou desvios de conduta.

Diante de todas as politicas de prevencdo ja existentes, a nova prevencao mostra-se
como uma onda renovatdria desvinculada ao sistema de justica criminal, se caracterizando
pela procura de solugbes alternativas aos conflitos da microcriminalidade urbana e as
condutas incivilizadas e se limitando as agressdes a integridade fisica da pessoa humana e
ao patrimoénio. Zackseski (2000, p. 128), insta mencionar que a nova prevengao se volta
concentradamente a delinquéncia juvenil, a reincidéncia e a toxicodependéncia.

A inseguranca urbana, advinda das condutas incivilizadas, foi fundamental para o
desenvolvimento dessa politica preventiva, além disso, a crise da acéo publica focada na
centralizagdo e especialidade sobreveio como fator concorrente da nova prevencdo. No
entanto, as razdes determinantes desta renovacao consistem na crise do sistema de justica
e na urgéncia de novos modelos de legitimacdo as agéncias oficiais de controle.

Um elemento constante nas experiéncias adotadas € a ligacdo dos residentes com
as autoridades policiais locais, com a finalidade de aumentar o controle social informal,
funcionando, também, como veiculo para a difusdo de informacgdes (DIAS NETO, 1992,
p.47). A intervencao direta dos vigilantes é desencorajada, competindo-lhes somente avisar

a policia quanto observarem situacdes e pessoas suspeitas.

A perspectiva que dominou o desenvolvimento de uma politica de prevencao
baseada no modelo do NW parte, portanto, do pressuposto de que 0
envolvimento voluntario dos residentes de uma determinada zona possa ter
efeitos positivos com fins de prevencdo-controle dos fenémenos criminais.
(CESARIA, 1993, p.49)

Normalmente os cidaddos respondem ao crime restringindo seu comportamento e
instalando dispositivos de seguranca, para proteger sua propriedade, mas essas medidas
profilaticas podem, também, reduzir os vinculos de assisténcia mdtua e cortesia entre
vizinhos. Em sentido inverso, a vigilancia de bairro, tenderia a estimular o contato social e
a interacdo necessaria a fortalecer o controle social informal e a induzir a coesdo social
com a formacdo dos grupos de vigilantes. Assim, o esperado é que as oportunidades de
ofensas pessoais e a propriedade diminuam, tdo logo os residentes percebam o decréscimo
nos riscos de vitimizagé&o.

Quando se aposta no reforco dos mecanismos de controle informal, no entanto,
corre-se 0 risco de que a comunidade se transforme em um mecanismo de controle muito

semelhante aos modelos de intervencao penal, mas, com custos muito reduzidos. Nesse
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sentido, adverte Cesaria, relembrando o comentario de Foucault (1987) sobre o Pandptico

de Bentham:

Né&o ha necessidade de armas, de violéncia fisica e de constri¢des materiais. Mas
um olhar, um olhar que vigia e que qualquer um, sentindo-o pesar sobre si,
terminara por interioriza-lo a ponto de observar-se por si; qualquer um, assim,
exercitara esta vigilancia de e contra si mesmo. Férmula maravilhosa: um poder
continuo e de um custo finalmente irrisério (CESARIA, 1993, p.51).

A nova prevencao caracteriza-se, portanto, por um tipo de abordagem situacional
e por iniciativas voltadas a reduzir as oportunidades no cometimento dos delitos. Ela ocorre
por meio de seguranca pessoal, doméstica e ambiental, bem como do aumento da vigilancia
da coletividade sobre os lugares publicos, em colaboragdo com a policia (ROBERT, 1994,
p.56).

A nova prevencdo tem tendéncia a se alastrar nos eixos sociais e situacionais, se
desenvolvendo para o combate de infracbes e condutas incivilizadas, evitando a
reincidéncia. O sistema preventivo € voltado aos ofensores e as vitimas, de forma que os
primeiros ndo realizem o crime e que os segundos se encontrem menos vulneraveis. Além
disso, a nova proposta esta interligada ao cenario social, cultural e econémico, e visa
promover o cumprimento natural dos dispostos nas leis, diminuindo a ocorréncia de
determinados comportamentos delitivos.

Suprindo todas as necessidades, constroem-se duas vertentes de prevencéo, uma
situacional e outra social, com o desempenho preventivo. Antes das condutas desviantes,
ocorre a prevencdo e ndo a repressao, tutelando as vitimas e ndo somente as normas. Nesta
mesma perspectiva, a Nova Prevencdo deve voltar-se para todos os aspectos, desde a
melhoria dos edificios de apartamentos, aos programas educativos para jovens. Da
instalacdo de iluminacdo publica, aos asilos com maior qualidade, a melhoria da seguranca
dos conjuntos habitacionais. De uma operacao geografica, objetivando a seguranga em um
bairro a operacGes destinadas a grupos vulneraveis, e, ainda, uma estratégia de seguranca
no centro das cidades, com contato direto com as autoridades policiais locais.

E importante destacar que as novas politicas preventivas encontram algumas
barreiras para a sua efetiva aplicacdo, pois para que seja implantada uma modalidade
preventiva é necessario previa avaliacdo. Sem isso, muitas vezes sdo descartadas, mesmo
antes de adentrar ao mérito, por falta de uma andlise mais precisa (ZACKSESKI, 2000,
p.167).

Outra dificuldade enfrentada pelas formas preventivas é a necessidade de apresentar

uma resposta rapida para a sociedade, “retirar o problema de hoje” sem precisar aguardar
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um lapso temporal consideravel. Essa visdo imediatista impede, por vezes que “se colha 0s
frutos” de outra prevencéo, que a longo prazo poderia ser mais eficaz (ZACKSESK, 2000,
p.171). Por essa razdo a escolha por uma prevencdo mais enérgica, numa tentativa de
imobilizar os infratores e dar-lhes uma pena proporcional a seus delitos, € mais frequente.
Propostas como aumentar o quantitativo de pena do tipo penal, adotar o sistema de prisdo
perpétua, reduzir a maioridade penal para que os delinquentes saiam da sociedade cada vez
mais cedo, frequentemente sdo melhor aceitas, devido a essa viséo de resultados imediatos
(BARATTA, 1991, p.11).

Grande parte das maneiras de prevencdo, listadas pelas escolas positivistas, tém por
base a vigilancia pessoal de cada individuo, seja por meios de seguranca eletrdnicos ou por
colaboracdo de vizinhanca. Porém, essas formas de prevencdo situacionais, enfrentam
problemas estruturais, pois nem todas as camadas da sociedade estariam contempladas com
uma forma tecnoldgica de vigilancia, e a cooperacdo de individuos para uma vigilancia de
vizinhanca geraria uma rede de observacdo, em que uma jamais poderia sair de seu posto
ou comprometeria toda a estrutura (ZACKSESKI, 2000, p. 182).

Cabe, ainda, dizer que o investimento em avaliacdo dos métodos preventivos é
necessario e seria menos dispendioso para os cofres publicos, do que a manutencdo do
enorme sistema carcerario (ZACKSESKI, 2000, p. 192). Este poderia ser reduzido em
metade ou mais com a prevencdo contra pequenos delitos. Assim, para o Estado do
Tocantins, 0 modelo em comento pode ser uma excelente alternativa para a reducao dos

niveis de criminalidade atualmente existentes.
6.5.1 Da nova prevencdo a economia do crime

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (2018), o Brasil estéa entre os 10 paises
mais violentos do mundo. Esse dado pode ser explicado devido os inumeros tipos de crimes
que acontecem no pais. Mas o que leva um individuo a cometer um crime? E certo que
varios fatores levam uma pessoa a pratica criminosa, sejam eles sociais, familiares,

psicolégicos, morais, econdmicos, éticos, emocionais, dentre outros.

E importante destacar que, ha muito tempo, ja existia a preocupagio com os fatores

que levam o individuo a delinquir. Pode-se encontrar vestigios dessa preocupacdo e reflexio em
Platdo, que analisou
o0 crime como uma doenca cujas causas derivavam das paixdes, da procura de

“prazer” e da ignorancia. Aristoteles, por seu turno, considerou que a causa do
crime tinha origem na miséria (“Tratado da Politica”) e que o criminoso era um



106

“inimigo” da sociedade que deveria ser castigado (“Etica a Nicomaco”). Sdo
Tomas de Aquino, na sequéncia de Aristoteles, também atribuira a origem do
crime a miséria. Mas, o primeiro autor a dar-se conta das causas sociais do crime
foi Thomas Morus (1478-1535) na sua obra Utopia. Porém, apenas no século
XVIII, com o movimento iluminista, nasceu uma forte reagdo a arbitrariedade
com que se determinava a medida das penas e a desigualdade com que
concretamente se aplicavam (ENGEL, 2003, p.7).

6.5.2 Fatores econdmicos relacionados a economia do crime

Individuos racionais se tornam criminosos quando os retornos do crime, financeiros
ou de outro tipo, superam os retornos do trabalho em atividades legais, levando em
consideracdo a probabilidade de detencdo e condenagdo, assim como a severidade
(BECKER apud FAIJNZYLBER et al, 2000, p.01)

Cerqueira e Lobéo (2004, p. 247), entendem da seguinte forma:

A decisdo de cometer ou ndo o crime resultaria de um processo de maximizagéo
da utilidade esperada, em que o individuo confrontaria, de um lado, os potenciais
ganhos resultantes da acdo criminosa, o valor da punicao e as probabilidades de
detencdo e aprisionamento associadas e, de outro, o custo de oportunidade de
cometer crimes, traduzido pelo salério alternativo no mercado de trabalho.

Balbinotto Neto (2003, p. 35) entende que:

(...) os individuos se tornam assaltantes e criminosos por que os beneficios de tal
atividade sdo compensadores, quando comparados, por exemplo com outras
atividades ilegais, quando sdo levados em conta os riscos, a probabilidade de
apreensdo, de condenacdo a severidade da pena imposta. Assim, para oS
economistas, 0s crimes sdao um grave problema para a sociedade por que, em
certa medida, vale a pena comete-lo e que os mesmos implicam em significativos
custos em termos sociais. O argumento basico da abordagem econdmica do
crime é que os infratores reagem aos incentivos, tanto positivos como negativos
e que o nimero de infragdes cometidas é influenciada pela alocacéo de recursos
publicos e privados para fazer frete ao cumprimento da lei e de outros meios de
preveni-los ou para comportamento criminoso ndo é vista como uma atitude
simplesmente emotiva, irracional ou anti-social, mas sim como uma atividade
eminentemente racional.

De acordo com Engel, (2003, p.8-10), podem ser destacadas trés correntes do
pensamento econdmico, que descrevem sobre a economia do crime:

Uma corrente de origem Marxista, que acredita que o aumento da criminalidade,
principalmente aquela ligada a pratica de crimes lucrativos, estd relacionada as
caracteristicas do processo capitalista e é resultado direto das altera¢cbes do comportamento
empresarial no periodo pos-industrial (FUKUYAMA, 1999).

A segunda corrente associa 0 aumento da criminalidade a problemas estruturais e
conjunturais, tais como indices de desemprego, analfabetismo e baixos niveis de renda bem

como a desigualdade social.
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A terceira corrente analisa a pratica de crimes lucrativos como atividade ou setor
da economia, como qualquer outra atividade econdmica tradicional (BECKER, 1968, p.
169).

Para Bentham (1843, p. 399)

O lucro auferido no crime é uma forca que leva o homem a cometer um delito e
a punicdo é uma forca que inibe e restringe o homem de cometer o delito. Se a
primeira forca € maior do que a segunda forca o crime serd cometido, caso
contrério, o crime ndo sera cometido.

Também nesta linha de raciocinio Shikida (2005, p.316), alega que

Quem pratica o crime, de natureza econdmica [furto, roubo ou extorsdo,
usurpacgdo, apropriacdo indébita, estelionato, receptacdo, crimes contra a
propriedade imaterial, contra a fé publica, contra a administracdo publica,
trafico de entorpecentes (droga) o faz mediante decisdo individual tomada
racionalmente (com ou sem influéncias de terceiros), em face da percepcdo de
custos e beneficios, assim como os individuos fazem em relacdo a outras
decisBes de natureza econémica.

Sendo assim, 0 sucesso da atividade ilegal, assim como da atividade legal, numa
sociedade capitalista, esté relacionado ao lucro. Portanto, o “empresario” do setor ilegal
€ 0 sujeito que organiza sua atividade, reunindo os fatores de producdo disponiveis, e
assumindo os riscos inerentes a atividade efetuada, podendo perceber lucros ou incorrer
em prejuizos que, neste Ultimo caso, podem culminar na punibilidade e cerceamento de
liberdade (BECKER, 1968; SCHAEFER; SHIKIDA, 2001; BORILLI; SHIKIDA, 2002).

No Estado do Tocantins a realidade descrita também se faz presente, visto que,
embora exista elevado nivel de encarceramento, economicamente o crime ainda compensa.
A confirmagdo da afirmacdo pode ser encontrada nos atos de corrupgdo dentro da
Administracdo Publica, onde a corrupc¢do se faz presente por meio de comportamentos
“que se desviam das obrigagdes formais de um cargo publico em beneficio de interesses
pecunidrios ou de status”(NYE, 1967, p. 419)

Becker (1968), por meio da ciéncia econdmica em seu artigo “Crime and
Punishment: An Economic approach”, explicou o que leva uma pessoa a praticar uma
conduta regularizada pelo cédigo penal como ilicita, decisdo esta realizada por sujeitos
consideravelmente racionais. Ele chegou a conclusdo de que a pessoa, antes de cometer o
crime, analisa e coloca na balanca de um lado os custos a serem enfrentados com tais acoes
e do outro os beneficios, ou seja o lucro que podem conseguir.

O entendimento de Becker pode ser sintetizado da seguinte forma: “a decisdo de
cometer ou ndo o crime resultaria de um processo de maximizacao da utilidade esperada,

em que o individuo confrontaria, de um lado, os potenciais ganhos resultantes da acéo
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criminosa, o valor da punicdo e as probabilidades de detencgéo e aprisionamento associadas
e, de outro, o custo de oportunidade de cometer crimes, traduzido pelo salério alternativo
no mercado de trabalho” (CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 247).

Desse modo, parece coerente afirmar que o individuo que comete alguma infracéo,
pode ser considerado uma pessoa bastante racional, haja vista que 0 mesmo avalia a a¢éo
como um negacio juridico, possuindo riscos, mas também beneficios. Caso ndo houvesse,
em nenhum momento, alguns pontos positivos que trouxesse ao agente um alto ganho
rapido e facil, ndo valeria de nada o risco de perda da liberdade, por determinado periodo.
Outro aspecto considerado é a grande possibilidade da impunidade, aliada as penalidades
baixas, incompativeis com o grande lucro que pode-se obter com a corrupcao.

Neste contexto, os criminosos avaliam os custos e beneficios de entrar ou ndo numa
atividade ilegal, e, em sendo os custos menores que os beneficios oriundos do trabalho
ilegal, o individuo pode aplicar parte do seu tempo na atividade criminal (SCHAEFER;
SHIKIDA, 2001, p. 197).

Portanto, levando em consideracdo todos estes paradigmas e, trazendo a reflexéo
para a atual realidade do pais, pode-se inferir os motivos pelos quais a corrupgdo esta
impregnada. Primeiro o sujeito ativo conta com a grande possibilidade de impunidade.
Segundo, mesmo que venha a ser condenado, considera o teor da pena e que a lei traz varias
possibilidades de abrandamento, progressdo de regime, dentre outras facilidades. O
somatorio destes fatores faz com que o individuo escolha o ato ilicito tendo em vista o alto
proveito econdmico alcangado com a corrupcao.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, a teoria de Becker (1968), proporciona
varias implicagdes, que mostram a necessidade de formulagéo das politicas publicas na
area da seguranca, junto com o desenvolvimento das leis. Quando se trata de constituir um
ponto de partida para o desenvolvimento de modelo alternativo, deve-se observar e
perseverar o equilibrio de uma punicéo, que seja justa para o autor, sem dispensar cuidados
especiais para a reintegracdo total do individuo com a otimizacdo do bem-estar da
sociedade.

No Brasil, ainda ha a preocupacdo com a politica de drogas, considerada um fator
encarcerador, pois ndo ha uma distingdo clara, evidente, entre usuérios e traficantes e a
regra muitas vezes € a presuncédo de trafico. Em uma sociedade sofrida com o crescimento
da criminalidade, pessoas que perdem sua liberdade de ir e vir, por praticarem pequenos
delitos, devem ser objeto de reflex&o e acdo dos gestores de politicas de seguranca publica.

Acrescenta-se a 0 agravante de as penitenciarias ndo garantirem nem seus direitos minimos,
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muito menos a ressoacializacdo, visto a grande porcentagem de detentos que séo
reincidentes. E, ainda, os gastos alarmantes dos cofres pablicos com um sistema carcerario
precario. Tem-se ai o retrato de uma pais que precisa, com urgéncia pensar alternativas
para garantir a seguranca publica.

Desta forma, ha alternativas que propdem medidas para a diminuicdo dos gastos
publicos com o crime, mas, para uma aplicacdo justa, que traga seguranga as vitimas, é
necessario antes de tudo, trazer a ressocializacdo para que todos tenham oportunidades.
Que seja tratado o problema em sua raiz, para que 0os motivos de cometer crime ndo sejam
para ter uma renda boa ou sobreviver. Caso contrario, ndo havera que se falar em Teoria

Econdmica do Crime.

6.6 Tipos ideais das politicas de tolerancia zero e de nova prevencao aplicaveis ao
Estado do Tocantins

Além da organizagdo de um apanhado tedrico dos principais movimentos da
criminologia, e de como a relacdo entre Estado e violéncia urbana vem sendo abordada nas
pesquisas sobre tendéncias politicas, a intencdo deste trabalho foi percorrer esse historico
de teorias até chegar as concepgdes de politicas de seguranca publica que possam servir de
parametro para o contexto sul-tocantinense.

Neste mesmo sentido, Almeida (2007), desenvolveu pesquisa sobre violéncia
urbana, no municipio de Porto Alegre e construiu tipos ideais que caracterizam as politicas
de Tolerancia Zero e de Nova Prevencgdo. Sobre “tipos ideais”, Cohn (2004), explica que
trata-se de um conceito formulado por Max Weber e que pode ser utilizado como recurso
metodoldgico, construido pelos pesquisadores, para enfatizar determinados tracos da
realidade.

Almeida (2007) explica que, na construcao destes tipos, teve como objetivo formar
um quadro homogéneo de pensamento, que representasse as concepc¢des de Politicas de
Seguranca de Tolerancia Zero e de Nova Prevencéo, visando verificar a correspondéncia
entre a realidade do municipio de Porto Alegre e o quadro ideal. E, “a partir disso, analisar
em que medida as informacdes coletadas e as construgdes tedricas sobre o tema da
seguranga se aproximam ou se afastam” (ALMEIDA, 2007, p.41).

Cabe destacar que os tipos sdo “ideais” porque ndo existem na realidade, séo
modelos abstratos, que “tem antes o significado de um conceito-limite puramente ideal, em
relacdo ao qual se mede a realidade a fim de esclarecer o contedo empirico de alguns de

seus elementos importantes, com o qual esta é comparada” (WEBER, 2006, p.77).
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Considerando que, dentre os objetivos da presente pesquisa, figura o de propor o
desenvolvimento de politicas pablicas municipalizadas, capazes de melhorar os indices de
criminalidade no Tocantins e na regido norte do Brasil, torna-se oportuno, mostrar 0s
modelos ideais construidos por Almeida (Quadros 4 e 5). Assim, eles sdo apresentados, a
seguir, como proposta para uso futuro, no estabelecimento de uma relacdo objetiva de
correspondéncia entre os dados empiricos do sul-tocantinense e a teoria, ou seja, entre 0
ideal” e 0 real, na busca do possivel.

Quadro 4 - Tipologia da Politica de Seguranca “Tolerincia Zero”

N Caracteristicas
I Combate de pequenos delitos e atos entendidos como agressores aos padroes

morais da sociedade.

Il Manutencdo da ordem nas ruas pela policia.

Il Combate a aparéncia de desordem da cidade, em fun¢do da mesma ter relacéo
direta com a delinquéncia.

IV Limpeza das ruas, entendendo como sujeira os mendigos, bébados, prostitutas,
pequenos traficantes, menores abandonados e emigrantes ilegais.

V  Policiamento ndo esta dirigido a causa do crime, mas a protecao e defesa de
determinados segmentos da sociedade.

VI  Repressdo dos pequenos e grandes delitos, assim como de seus agentes, é a
principal estratégia no combate a criminalidade urbana.

VIl As agOes entendidas como preventivas estéo relacionadas ao controle da
desordem e a limpeza das ruas, explicadas no item IV.

VIl Investimento em armamento de fogo, recursos humanos e planejamento

estratégico voltados a seguranca urbana.

IX  Vigilancia constante de (possiveis) criminosos.

X Estratégias anticrimes dirigidas a apreensdo de armas e drogas.

X1  N&o hé participacdo da populacdo na construgdo das politicas de combate a
criminalidade urbana.

Fonte: Almeida, (2007, p. 42)

No contexto sul-tocantinense, quando da avaliagdo do perfil dos detentos foi
verificada predominancia de homens, de pele negra ou parda, jovens e solteiros. Essas
caracteristicas aliadas ao baixo nivel salarial e pouca escolaridade, explicitam um

contexto social que ndo pode ser esquecido, ao tentar compreender as causas que 0S
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levaram a criminalidade. Somente assim sera possivel pensar na prevenc¢éo, sob uma nova
Gtica.
Quadro 5 - Tipologia da Politica de Seguranca “Nova Preven¢iao”
N Caracteristicas

I Estratégias caracterizadas pela pluriagencialidade e interdisciplinaridade de
acoes e de instituicdes envolvidas.

I Planejamento, a partir de um diagnostico ou de pesquisas de vitimizacdo, de um
plano de intervencdes voltados a prevencgdo da criminalidade urbana.

i Policiamento comunitério dirigido a elaboracdo de iniciativas junto da
populacdo, e a policia como ator central na constituicdo de uma rede de
prevencao.

v Elaboracdo de acbes no intuito de identificar e buscar solugdes as principais
demandas da populacdo em relacdo a seguranca urbana.

\Y Participacdo da sociedade nas acGes do governo municipal, atendendo a
diversificacdo de demandas e evitando o emprego de instrumentos do direito
penal.

VI Medidas de prevencdo situacional que intervém nas caracteristicas fisicas do
local, de acordo com as necessidades dos seus moradores.

VIl  Estratégias de prevencdo social, que objetivam a transversalidade da
problemética da seguranca urbana em politicas sociais, culturais e econémicas.

VIl Viabilizacdo da convivéncia democratica entre grupos distintos de em um
mesmo espaco territorial, no intuito de afirmar a tolerancia entre diferentes
ideologias e modos de entender a seguranca urbana.

IX  AcOes que visam atender as expectativas de seguranca de todos 0s segmentos
da sociedade: do jovem ao idoso, do motorista e do pedestre, da prostituta, do
policial, do comerciante, do usuéario de drogas, etc.

X Sincronia entre agfes policiais e governamentais, na prevencdo da

criminalidade urbana.
Fonte: Almeida, (2007, p. 43)

Partindo da avaliacdo do contexto da populagdo carceraria, assim como da
populacdo em geral, a politica de tolerancia zero poderia ser aplicada no sul-tocantinese,

na perspectiva da “Nova Prevengdo”, com alguns cuidados especiais.
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Para serem implantadas, as a¢fes de seguranca publica, devem ser planejadas e
executadas de forma conjunta com os demais setores sociais, numa politica integrada. E
fundamental que tenham atenc&o prioritaria e investimentos direcionados aos conhecidos
fatores de risco.

Um equilibrio entre repressdo e prevencdo parece indispensavel, uma vez que,
dentre os fatores que levam a criminalidade esta a pobreza, assim como seu oposto, que
¢ abastanca. Os desvios do dinheiro publico é o mais grrave, pois impede o0s
investimentos na criacdo de empregos e melhores condi¢des de vida da populacdo menos
favorecida.

Cabe lembrar que a maioria dos presos mais jovens estd envolvida em crimes
contra o patriménio, que denota deficiéncia no processo educacional e a necessidade de
efetivas acOes preventivas. Dentre os crimes, cometidos pelos mais velhos, estdo o: roubo,
o trafico de drogas e os crimes sexuais. Nestes casos, a repressdo é fundamental, aliada

as estratégicas preventivas.



7 CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo aos direitos fundamentais encontra fundamento na CF/88, visto que a
avaliacdo e a fiscalizagdo das politicas publicas, realizadas de forma antecedente, importam em
maior protecdo e fortalecimento daqueles direitos e garantias fundamentais, proporcionando
melhorias significativas na seguranga publica e maior evolucdo das metodologias de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, aprimorando o sistema democrético.

Assim, a presente pesquisa buscou realizar a avaliagdo do perfil dos detentos do sul do
Estado do Tocantins, demonstrando a importancia da deteccdo das causas geradoras da
delinquéncia, ligadas a filiacdo, ao nivel educacional e as discrepancias sociais, como principais
fatores que influenciam a atividade delitiva, bem como teve por objetivo realizar abordagens
inovadoras na seara da Gestdo de Politicas Publicas, que possam possibilitar a prevencdo da
criminalidade.

O fato de o sistema policial brasileiro se centralizar, historicamente, nas esferas de
competéncia estadual e federal traz como consequéncia uma postura de enfrentamento da
violéncia e da criminalidade sob uma 6tica, muitas vezes, distanciada das coletividades em que
o0 problema ocorre, tornando dificil o levantamento das solucdes que requerem a atencéo nos
problemas locais. Nesse contexto, a tendéncia atual, nas politicas de seguranca publica, é a
presenca cada vez mais evidente da participacdo municipal no combate e prevencao a violéncia
e a criminalidade. Surge, portanto, a necessidade da realizacdo de acompanhamento de tais
acontecimentos, que podem explicitar experiéncias inovadoras no combate a violéncia e a
criminalidade.

Os estudos relativos a municipalizacdo da seguranca publica partiram dos pressupostos
de que tal tendéncia abrange a implantacdo de um novo modelo complementar de prevencéo e
repressdo a violéncia e a criminalidade, atribuindo novos papéis aos municipios, como
articuladores entre varias instancias, fundamentais no planejamento e implementacao de politicas
publicas.

Ao avaliar as teorias em voga no campo de seguranca publica no Brasil e no mundo,
destacaram-se a teoria das janelas quebradas e a politica de tolerancia zero, experimentadas
nos Estados Unidos, nas ultimas décadas. Estudos sobre os resultados de tais praticas,
realizados por Skogan (1990), Blumstein (2006) e Blumstein, Wallmann e Farrington
(2006), relatam que, m alguns casos, houve reducéo dos indices de criminalidade, mas

lotagdo dos presidios. Concluem que ndo ha uma explica¢do Unica para a diminuicdo da
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criminalidade verificada nos EUA na década de 90, mas sim uma variedade de fatores,
alguns independentes, e outros que, interagindo entre si, foram importantes para o resultado
final, como ampliacdo da oferta de empregos e consequente melhoria das condicGes de
vida.

No Brasil, onde o sistema penitenciario ndo comporta as populacao carceraria existente,
as prisdes apresentam graves problemas estruturais e o sistema ndo promove a ressocializacéo
dos individuos, a aplicacdo da Tolerancia Zero seria inviavel e geraria mais caos do que ordem.
A utilizacdo de mecanismos de avaliacdo, especialmente de impactos, continua a ser a grande
tarefa pela frente, visto que a ineficiéncia das acdes publicas, voltadas para os atos de violéncia
e de criminalidade no Brasil, fomenta a instabilidade na seguranca publica.

Outra questdo relevante, explicitada pela pesquisa, refere-se as medidas de prevencéo a
criminalidade. Foi possivel verificar que o Estado do Tocantins tem incorrido em falhas em
diagnosticar o problema da criminalidade, em projetar mecanismos de coordenacao institucional
central e local, e em definir estratégias regionais para lidar com um problema multicausal.
Entretanto, existe uma preocupacdo generalizada em relacdo a garantia da Seguranca Publica,
tendo em vista a necessidade de se desenvolver acBes e politicas publicas que possam ser
aplicadas, com o fito de reduzir os indices de criminalidade, no mundo, no Brasil, bem como no
sul do Estado do Tocantins.

Sobre o perfil dos detentos do sul-tocantinense, pode-se concluir que a maioria dos tém a
cor de pele parda, sdo jovens, solteiros, com baixo nivel de escolaridade, do género masculino e
a maioria estava desempregada, por ocasido do delito que originou a prisdo. Apds analise da
conjuntura econémica dos detentos sul-tocantinenses, comparando-a a realidade da populagédo
daquele estado, resta evidente que os “clientes naturais” das prisdes tocantinenses tém baixa
renda familiar, s@o oriundos de familias do subproletariado, em prisdo preventiva ou condenados
por envolvimento com drogas, por crimes contra a pessoa e por crimes contra o patriménio, que
se resumem, em grande parte, em pequenos delitos.

Em suma, a problemética da criminalidade na regido esta intimamente ligada a trés
fatores: desestruturacao familiar, economia deficitaria no ndcleo familiar e educacéo aquém dos
valores intelectuais e morais elementares. Considerando os fatores antecedentes, é imperioso
destacar que, no Estado do Tocantins, a cor da pele ndo € fator preponderante para justificar o

aumento da violéncia naquele Estado.
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Conclui-se da analise da realidade sul-tocantinense, que existe uma série de fatores
que levam o individuo a delinquir, conforme avaliacdo realizada no Capitulo 5 do presente
trabalho. Dentre eles, é importante destacar os seguintes:

1) Fatores socios-familiares: a falta, a deterioracdo ou o desajustamento da estrutura
familiar. No fator familiar esta a raiz mais profunda da criminalidade.

2) Fatores Socioecondmicos: de um lado a pobreza, a vadiagem, a refratariedade ao
trabalho, o desemprego, o subemprego; de outro lado, a riqueza, quando suscitada pela
ganancia descontrolada, a volupia de ganho facil, com derivacdes a exploracéo, a fraude, a
falsificacdo e a atos clandestinos os mais insidiosos, sordidos e torpes, com engenhosas
articulacGes para enganar.

3) Fatores socio-ético-pedagogicos: a ignorancia, a falta de educacéo e a falta de
formacdo moral. Esses fatores levam o individuo a falsa representacédo de realidade.

4) Fatores socioambientais: as mas companhias e as mas influencias ambientais e,
dentro desses influxos concorrentes estdo expostos 0s menores carentes e abandonados,
vitimas da corrupcéo, de maus tratos e de exploracdo; foragidos do lar ou institui¢des, ficam
extraviados, a perambular, a vender quinquilharias, a permanecer em locais inadequados e
inconvenientes, a inalar cola, fazer uso de outras substancias toxicas, ou sendo usados e
explorados para atos antissociais.

Assim, a contribuicdo académica, desta pesquisa foi colaborar para a compreensédo da
realidade prisional na regido pelo entendimento do perfil da populacdo carceréaria. Pela analise
das teorias correlatas, também, permitiu ampliar as reflexGes sobre a tematica, indicando
possibilidades para subsidiar a avalia¢do e elaboracao de propostas aptas a serem desenvolvidas,
por meio de politicas publicas, no sul-tocantinense.

A nova prevencdo e a politica de tolerdncia zero, se trabalhadas conjuntamente com
outras politicas publicas, podem fazer com que o crime economicamente seja inviavel, inibindo

as praticas delituosas e coibindo as préaticas delitivas.
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\/

Brasilia
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Brasil** 148.472 (24,72) 211.107 (35,15) 241.090 (40,14)

600.669
Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de
2018 * Vide notas da Tabela 2.
** Ha ainda 259 registros (225 sem condenagdo; 15 condenados em execugdo provisoria e 19 em execugdo
definitiva) cujo tribunal ndo foi identificado.

Grafico 6. Total de Presos Penais

Presos - Penais

® Presos Condenados em Execugdo Proviséria ® Presos Condenados em Execugdo Definitiva

" Presos Sem Condenacdo

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018

2.3.3. Internagbes

Ja as medidas de seguranca aplicadas na modalidade internacdo, estao

assim distribuidas nas unidades da federagao:

Tabela 8. Internag&es por natureza da medida por UF

Internados Internados em Execuc¢do |Internados em Execucgéo

Tribunal Provisorios (%) Provisoria (%) Definitiva (%) Total

TIAC 0 (0,00) 1 (10,00) 9 (90,00) 10

TIAL 1(33,33) 0 (0,00) 2 (66,67) 3
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TIAM 1(33,33) 1(33,33) 1(33,33) 3
TIAP 0 (0,00) 0 (0,00) 1 (100,00) 1
TIBA 26 (42,62) 16 (26,23) 19 (31,15) 61
TJCE 8 (50,00) 4 (25,00) 4 (25,00) 16
TIDFT 4 (7,55) 0 (0,00) 49 (92,45) 53
TJES 1(2,17) 4 (8,70) 41 (89,13) 46
TJGO 1(8,33) 2 (16,67) 9 (75,00) 12
TIMA 12 (21,05) 1(1,75) 44 (77,19) 57
TIMG 2 (2,22) 9 (10,00) 79 (87,78) 90
TIMS 2 (12,50) 10 (62,50) 4 (25,00) 16
TIMT 1(11,11) 1(11,11) 7(77,78) 9
TIPA 10 (11,90) 36 (42,86) 38 (45,24) 84
TIPB 14 (30,43) 0 (0,00) 32 (69,57) 46
TIPE 15 (10,87) 32 (23,19) 91(65,94)| 138
TIPI 4 (57,14) 0 (0,00) 3 (42,86) 7
TIPR 0 0 0 0
TJIRJ 0 (0,00) 0 (0,00) 1 (100,00) 1
TIRN 2 (13,33) 0 (0,00) 13 (86,67) 15
TJRO 0 (0,00) 1 (20,00) 4 (80,00) 5
TIJRR 0 (0,00) 0 (0,00) 1 (100,00) 1
TJRS S/l s/l S/l s/l
TJSC 8 (20,00) 10 (25,00) 22 (55,00) 40
TJSE 1 (100,00) 0 (0,00) 0 (0,00) 1
TJSP 28 (16,18) 29 (16,76) 116 (67,05)| 173
TITO 0 (0,00) 0 (0,00) 3 (100,00) 3
TRF1 0 0 0 0
TRF2 0 0 0 0
TRF3 1 (100,00) 0 (0,00) 0 (0,00) 1
TRF4 0 0 0 0
TRF5 0 0 0 0
Brasil 142 (15,92%) 157 (17,60) 593 (66,48) | 892

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de
2018 * Vide notas da Tabela 2.
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® Internados Provisérios ™ Internados em Execugdo Provisdria ™ Internados em Execugdo Definitiva

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018

2.3.4. Presos sujeitos a recambiamento

Sendo extremamente vago e insuficiente o marco legal que orienta a

definicdo das hipdteses de recambiamento, sobretudo em casos que envolvem uma

multiplicidade de processos que tramitam em unidades da federacdo distintas, se impoe

uma regulamenta¢ao mais precisa do tema, e se torna dificultoso o levantamento remoto

de todas as situagdes que reclamam o recambiamento dos privados de liberdade.

No entanto, emana do artigo 289, pardgrafo 32 do Cdédigo de

Processo Penal diretriz clara que aponta para o recambiamento nos casos em que a pessoa

responde a um ou mais processos em UF distinta da UF do local de custddia. Esta a hipdtese

mais simples e inequivoca que aponta pela necessidade de recambiamento, cujos nimeros

sdo a seguir apresentados:

Tabela 9. Pessoas privadas de liberdade sujeitas a recambiamento por UF do local de custédia

UF de Custaddia Recambiamento Total de Presos
AC 16 6.909
AL 76 4.634
AM 23 6.394
AP 10 2.856




130

BA 137 16.273
CE 107 20.795
DF 119 17.431
ES 49 21.287
GO 189 17.775
MA 82 10.421
MG 285 58.664
Ms 147 22.644
MT 102 9.414
PA 58 15.706
PB 45 11.826
PE 80 27.286
Pl 43 4.535
PR 212 27.420
RJ 141 77.950
RN 64 7.427
RO 49 8.667
RR 4 2.168
RS* 70 177
SC 143 20.434
SE 21 4.893
SP 680 174.620
TO 33 3.604
Brasil** 2.985 602.217

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018

* O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ainda ndo iniciou a implantagdo. Os dados constantes
referemse aos presos alimentados por outros tribunais estaduais, cujo preso encontra-se custodiado no Rio

Grande do Sul e pelo Tribunal Federal da 42 Regido.
** Sete presos do total ndo trouxeram a identificagdo da UF de custddia.



2.4. Presos por tipo de regime

Excetuadas as pessoas presas exclusivamente por processos
criminais
sem condenacdo e desconsideradas as internacdes (medida de seguranca), e analisada a
informacdo atinente a todas as guias de recolhimento provisdrias e definitivas cadastradas
no BNMP 2.0, chega-se a conclusao que 266.416 pessoas presas se encontram no regime
fechado, 86.766 pessoas no regime semiaberto e 6.339 pessoas no regime aberto

cumprindo esta pena em casa do albergado?.

Cabe relembrar que o escopo do banco é a pessoa privada de
liberdade

custodiada em uma casa penal do sistema penitencidrio, de forma que os numeros
apresentados para os regimes fechado, semiaberto e aberto, ndo representam o
guantitativo de pessoas que efetivamente estdo cumprindo penas nesses regimes, pois a
desativacdo de vagas e casas penais, especialmente dos regimes semiaberto e aberto, tem
feito com que as pessoas condenadas nesses regimes passem a cumprir a pena em prisdo
domiciliar e monitoramento eletrénico.

Desta forma, a insuficiéncia de vagas e casas penais, para o
cumprimento

de pena nos regimes semiaberto e aberto ocasiona uma distor¢do, com a elevacdo do
percentual de cumprimento no regime fechado.

Assim, as pessoas privadas de liberdade estdo dispostas nos
seguintes

regimes:

2 N3o estdo incluidas as prisdes domiciliares como substitutivas do regime aberto, com ou sem
medidas cautelares, em razdo da definicdo conceitual e metodoldgica adotada a respeito das
pessoas privadas de liberdade.
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Grafico 8. Pessoas privadas de liberdade por regime

Presos Condenados em Execugao por tipo de Regime

6.339
1,76%

57
0,02%

" Fechado ™ Semiaberto ™ Aberto ™ Outros

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018
* Consta do banco o nimero de 57 pessoas com condenagdo que ndo foi possivel identificar o regime.

[...]

2.6. Tipo penal

2.6.1. Tipos penais mais recorrentes imputados as pessoas privadas de liberdade

Como ja afirmado nas notas metodoldgicas, apenas uma parcela das
pessoas privadas de liberdade responde a processo de conhecimento ou de execugdo em
que se lhe imputa um Unico tipo penal, havendo diversas pessoas privadas de liberdade
com multiplas imputacGes. Deste modo, a distribuicdo percentual dos tipos penais
apresentadas se dd entre o conjunto total de imputagdes registrados nos documentos
relativos a todas as pessoas privadas de liberdade cadastradas no sistema. Neste sentido,
a distribuicdo dos tipos penais mais recorrentes se da em conformidade com a seguinte

tabela:



Tabela 11. Tipos penais mais recorrentes imputados as pessoas privadas de

liberdade
Tipificacdo Penal* Percentual
Roubo 27,58
Trafico de drogas 24,74
Homicidio 11,27
Furto 8,63
Posse,porte,disparo e comércio de arma de fogo ilegal 4,88
Estupro 3,34
Receptacéo 2,31
Estatuto da Crianca e do Adolescente 2,11
Crimes contra a fé publica 1,46
Crimes contra adm. publica 1,46
Associag&o criminosa 1,38
Lei Maria da Penha 0,96
Ameaga 0,95
Lesdo corporal 0,87
Organizacé&o Criminosa 0,79
Latrocinio 0,78
Codigo Nacional de Transito 0,75
Extors&o 0,56
Estelionato 0,56
Dano 0,29
Ocultacéo de cadaver 0,26
Sequestro/céarcere privado 0,16

Feminicidio

0,15
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Contravengdes Penais 0,15
Incéndio 0,12
Tortura 0,10
Ultraje pablico ao pudor 0,10
Violagdo de domicilio 0,09
Crimes contra a honra 0,08
Apropriacdo indébita 0,07
Constrangimento ilegal 0,06
Coacéo no curso do processo 0,06
Corrupcdo de menores 0,06
Homicidio culposo 0,05
Motim de presos 0,04
Total** 97,21%

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018
* A tipificagdo refere-se a todos os documentos registrados em relagdo a todas as pessoas privadas de
liberdade. ** 2,79% das tipificagOes penais referem-se a outros crimes nao listados na tabela.

Dentre todos os crimes imputados as pessoas privadas de liberdade no pais
27,58% referem-se ao crime de roubo, simples ou nas suas formas agravadas, excluido o
latrocinio, 24,74% ao trafico de drogas e condutas correlatas, 11,27% aos crimes de
homicidio, e 8,63% aos crimes de furto.

Merece destaque a existéncia de 1,46% imputacdes relativas a crimes
contra a Administragdo Publica e 0,79% de crimes previstos na lei das organizagdes
criminosas, o que totaliza 2,25% do total das imputagdes que envolvem pessoas privadas

de liberdade no sistema de justica criminal brasileiro.
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Grafico 9. Tipos penais mais recorrentes
Tipos Penais mais Recorrentes

Roubo27,58%
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15,00%
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Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018

[...]

2.8. Perfil do preso brasileiro

Como afirmado nas notas metodoldgicas, considerando que varios
campos inseridos no formulario de qualificagdo das pessoas privadas de liberdade sdo de
preenchimento facultativo, as informagdes apresentadas no presente item se referem ao
total dos presos em que o dado esta disponivel®. Esta amostra considerada representa, em
relagdo ao total de pessoas privadas de liberdade, o percentual indicado na tabela abaixo

em relacdo a cada item analisado:

3 Em estando disponiveis outros dados do cadastro biogréafico da pessoa privada de liberdade,
poderd ser requerida, ao juizo da causa a complementac¢do da qualificagdo dos presos e
internados.



Tabela 12. Representatividade das informacdes por item e percentual de

preenchimento

Informacgao Quantidade de Respostas Percentual d;r::g;?:z; em relacao
Escolaridade 207.843 34,51
Estado Civil 341.194 56,66
Cor/Raga 209.003 34,71
Faixa Etaria 543.267 90,21
Nacionalidade 514.309 85,40

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de 2018
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Tabela 13. Percentual de preenchimento em relagcao ao total de presos por UF

UFde |Escolaridade| Estado | Cor/Raga | Faixa Etdria | Nacionalidade | Total de

Custodia (%) civil(%) | (%) (%) (%) Presos
AC 11,87 74,80 9,96 91,95 97,68 6.909
AL 16,57 36,40 8,05 78,29 97,95 4.634
AM 9,04 41,21 5,32 86,36 99,19 6.394
AP 65,41 8,89 30,36 96,85 100,00 2.856
BA 50,48 19,70 55,63 95,32 99,94 16.273
CE 24,03 23,18 3,83 96,14 93,97 20.795
DF 4,95 42,86 2,04 41,13 84,65 17.431
ES 23,66 56,38 23,41 97,49 99,80 21.287
GO 7,17 27,90 9,07 98,85 99,97 17.775
MA 30,01 43,35 25,09 96,72 99,97 10.421
MG 8,42 73,42 11,48 97,68 99,86 58.664
MS 10,86 36,91 9,07 98,19 98,69 22.644
MT 28,70 33,56 6,73 98,34 99,97 9.414
PA 14,82 70,25 40,23 96,56 99,95 15.706
PB 22,48 30,06 9,45 95,65 99,92 11.826
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PE 20,61 57,89 17,66 96,87 99,95 27.286
PI 41,30 27,36 15,15 96,45 99,98 4.535
PR 22,09 57,61 0,29 99,90 99,99 27.420
RJ 0,11 96,23 0,13 52,36 0,51 77.950
RN 7,15 25,49 5,95 96,65 99,85 7.427
RO 11,05 41,39 8,57 99,11 99,93 8.667
RR 6,46 44,97 6,04 96,31 100,00 2.168
RS* 24,86 52,54 21,47 98,31 100,00 177
sC 70,14 18,84 55,50 98,45 99,01 20.434
SE 2,88 79,52 0,47 90,46 86,76 4.893
SP 76,94 14,85 86,68 99,37 97,27 174.620
TO 29,47 13,15 19,26 98,22 99,97 3.604

Fonte: BNMP 2.0/CNJ — 6 de agosto de

2018 * Vide nota da Tabela 2.

2.8.1.Faixa etaria
Quanto a faixa etdria das pessoas privadas de liberdade no pais, 30,52%

tém tem entre 18 e 24 anos e 23,39% entre 25 e 29 anos, demostrando que mais da metade

da populacdo carceraria registrada no Banco tem até 29 anos, conforme grafico abaixo”.

Vale lembrar que neste registro nao estdo incluidos os adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa de internacdo ou semiliberdade, que ndo integram o escopo atual

do BNMP 2.0.

4 Ainformac3o disponivel refere-se a 543.267 registros que representam 90,21% do total de pessoas

cadastradas no sistema.
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Grafico 11. Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Faixa Etaria 165794 (30,52%)
18224 anos NN

25229 anos I — 127043 (23.39%)
30a 34 anos NN 94618 (17,42%)
35245 anos NN 110339 (20,40%)

462 60 anos NN 37901 (6,98%)
61a70anos M 5580 (1,03)

71anos ou mais | 1492 (0,274)

Fonte: BNMP 2.0/CNJ 6 de agosto de 2018

2.8.2. Raga, cor ou etnia
Quanto raga, cor etnia das pessoas privadas de liberdade no pais, dos

dados incluidos no cadastro da pessoa privada de liberdade, o total de 54,96% foram

classificados como pretos ou pardos, conforme gréfico abaixo®:

Grafico 12. Raga, cor e etnia das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Cor/Raca
91166 (43,62%)
rarda
Branca T 57535 (42,03%)

preta NN >3/00 (11,34%)
outras I 5164 (2,47)
Amarela | 894 (043%)
Indigena | 244 (012%)

Fonte: BNMP 2.0/CNJL 6 de agosto de 2018
* classificacdo cor/raca segundo IBGE.

5> Ainformac3o disponivel refere-se a 209.003 registros que representam apenas 34,71% do total de
pessoas cadastradas no sistema.
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2.8.3. Estado civil
Ja o estado civil da populagdo privada de liberdade no pais observa a

seguinte distribuic3o:®

Grafico 13. Estado Civil das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Estado Civil
solteiro NG

266384 (78,07%)
Unido Estdvel I 35745 (10,48%)

casado I 30641 (8,98%)
Divorciado W 4231 (1,24%)
Separado | 2552 (0,75%)

vidvo | 1437 (0,42%)

Separacdo Judicial | 204 (0,06%)

Fonte: BNMP 2.0/CNJ- 6 de agosto de 2018

2.8.4. Pessoas com deficiéncia fisica

Ha no sistema penitencidrio brasileiro apenas 202 pessoas cadastradas
com deficiéncia fisica.
[...]

2.8.5. Escolaridade
No que tange ao acesso a educagao formal pelas pessoas privadas de

liberdade no pais, dispomos do seguinte quadro’:

[...]

6 A informacio disponivel refere-se a 341.194 registros que representam apenas 56,66% do total de

pessoas cadastradas no sistema.

7 Ainformac3o disponivel refere-se a 207.843 registros que representam 34,51% do total de pessoas

cadastradas no sistema.



