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RESUMO

Esta dissertagcdo consiste em uma andlise sobre a cobertura jornalistica da politica fiscal de
desoneragcao do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), entre julho de 2008 e junho de 2010,
como resposta a crise econdmica mundial. A andlise ocorreu por meio da observacdo dos quatro
principais jornais impressos do Brasil e suas editorias de economia: Folha de Sao Paulo, O Estado
de Sdo Paulo, O Globo e Valor Econdmico. O objetivo do estudo foi verificar se os jornais
impressos brasileiros, objetos dessa pesquisa, refletiram em seus conteidos categorizados,
enquadramentos e vozes a homogeneidade das andlises, se a producdo cientifica e a produgdo das
matérias jornalisticas refletiu o siléncio do campo dos economistas quanto a politica adotada, se os
jornais atuaram com agentes prescritivos e indutivos na economia colaborando para a
performatividade da politica de desoneragdao do IPI. A pesquisa também utilizou a 6tica de trés
metodologias diferentes: andlise de conteido, enquadramento e vozes. Para a contextualizagcdao
tedrica discutimos o campo da producdo simbdlica, o campo dos jornalistas e o dos economistas e a
performatividade na economia. Na drea do jornalismo econdmico, abordamos questdes histdricas da
formacao da especialidade no Brasil. Na drea econdmica, procuramos apresentar a contextualizacao
da crise econdmica mundial e as medidas adotadas pelo governo brasileiro como reposta a crise. No
desenvolvimento do trabalho observamos menor homogeneidade entre os jornais para andlise de
conteido categdrico, enquadramento e vozes; que a manifestacdo do campo dos economistas
existiu, porém em quantitativo pequeno para produgdo cientifica, bem como siléncio para a
producdo de matérias e que foi possivel verificar o efeito prescritivo e indutivo na economia,
colaborando assim, para a performatividade na economia da politica fiscal de desoneracao do IPI e
ainda, que o trabalho n3o mostra o campo dos economistas e o jornalismo de economia
financeirizados, bem como mostra a forte incorporacdo dos agentes do campo jornalistico na
editoria de economia.

Palavras-chaves: IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados; Jornalismo econdmico; Crise
econdmica; Conteido, enquadramento e vozes do jornalismo.
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ABSTRACT

This dissertation consists in an analysis of the journalistic coverage of fiscal policies
of exemption of the Tax on Industrialized Products (IPI), between July 2008 and June 2010, as a
response to the world economic crisis. The analysis occurred by means of observing the four main
printed newspapers in Brazil and their economic editorials: Folha de Sao Paulo, O Estado de Sao
Paulo, O Globo and Valor Econdmico. The objective of this study was to verify if the Brazilian
printed newspapers, subjects of this research, reflected in their categorized content, framework and
voices the homogeneity of the analyses, if the scientific production and the production of
journalistic articles reflected the silence of the field of economics with regards to the adopted
policy, if the newspapers acted as prescriptive and inductive agents in the economy collaborating
towards the performativity of the exemption policy of the IPI. The research also utilized the optics
of three different methodologies: analysis of content, framework and voices. For theoretical
contextualization, we discussed the field of symbolic production, the field of journalists and of
economists and the performativity in the economy. In the area of economic journalism, we
approached historical aspects of the formation of the specialty in Brazil. In the area of economics,
we aimed to present the contextualization of the world economic crisis and the measures adopted by
the Brazilian government in response to the crisis. During the development of the work, we
observed less homogeneity between the newspapers for the analysis of categorical content,
framework and voices; that the manifestation of the field of economists existed, however,
quantitatively small for scientific production, as well as silence for the production of articles and
that it was possible to verify the prescriptive and inductive effect on the economy, thus
collaborating towards the performativity in the economy of the fiscal policies of exemption of the
IPI and also, that the work does not show the field of economists and economic journalism
financed, as well as shows the strong incorporation of agents of the journalistic field in economic
editorials.

Key-words: Tax on Industrialized Products; Economic journalism; Economic crisis; Content,
frameworks and voices of journalism.
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1 INTRODUCAO

A crise econdmica mundial com epicentro na crise do subprime, oriunda do no mercado de
hipotecas dos Estados Unidos, no ano de 2007 e que se tornou sist€émica e mundial no ano de 2008,
encontra-se situada no capitalismo contemporaneo, que possui como caracteristica a financeirizagao

da economia. Sobre esse fato, pontua-se:

Forte presenca do capital portador de juros, sob a forma de uma crescente massa de riqueza
financeira, ou, conforme se convencionou chamar na literatura recente, a presenca de um
intenso processo de financeirizacdo da economia, que se exacerba ao ponto de tornar a

z

I6gica financeira predominante sobre a légica produtiva, isto é, ao ponto de o capital
produtivo se subordinar e passar a ser conduzido pelo capital ficticio, tal como definido por
Marx. (Amaral, 2012: p.7)

Contudo, ndo ha como pontuar a economia mundial e sua financeirizagdo sem contextualizar
que a mesma esta inserida no contexto do neoliberalismo. Sobre esse fato elucida-se que nos anos
de 1970 as economias desenvolvidas perderam o dinamismo, caracterizadas por estagflacdo e perda
de lucros, e que neste cenario o neoliberalismo e a teoria econdomica neoclassica recuperam o
protagonismo como dominantes, ou seja, como maisntream da economia. (BRESSER-PEREIRA,
2009, p. 17).

Logo, aclara-se que o neoliberalismo ¢ uma teoria de praticas politico-econdmica que se se
caracteriza pelo livre comércio, o livre mercado e direitos a propriedade privada. Neste contexto o
papel do Estado seria criar as condi¢cdes necessarias para essas praticas, contudo, pontua-se que o
estado nao deve ir além dessas tarefas, ou seja, intervir minimamente nos mercados. (HARVEY,
2008, p.3).

Sobre a abordagem de Harvey (2008), Bresser-Pereira (2009) corrobora:

Para o neoliberalismo o Estado deveria se tornar “minimo”, e isso significava pelo menos
quatro coisas: primeiro, que deixasse de se encarregar da producdo de determinados bens
basicos relacionados com a infraestrutura econémica; segundo, que desmontasse o Estado
de bem estar social, ou seja, todo o sistema de protegdo social por meio do qual as
sociedades modernas buscam corrigir a cegueira do mercado em relagdo a justiga social;
terceiro, que deixasse de induzir o investimento produtivo e o desenvolvimento tecnologico
e cientifico, ou seja, de liderar uma estratégia nacional de desenvolvimento; e, quarto, que
deixasse de regular os mercados e principalmente os mercados financeiros porque seriam
autorregulados. (BRESSER-PEREIRA, 2009, pp. 8-9).
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Verificada a conceituagdo sobre neoliberalismo, retoma-se a explanagdo sobre a
financeiriza¢do do sistema capitalista para assim compreender a crise econdmica em estudo que se
origina no sistema financeiro dos EUA. Fernandes (2009, p. 9) pontua: “o capitalismo
contemporaneo tem se caracterizado pela ampliagdo da natureza financeira e ficticia da riqueza,
pela demanda e consequente proliferacdo de ativos financeiros liquidos, bem como pela busca
incessante por uma rentabilidade cada vez mais elevada”.

Contextualmente sdo trés os elementos que constituem o processo de financeirizacdo: a
desintermediacdo, a saber, a abertura das operagdes de empréstimos, antes reservada aos bancos, a
todo tipo de investidor institucional, a descompartimentalizacdo dos mercados financeiros nacionais
e a desregulamentacao ou liberalizacdo monetéria e financeira (CHESNAIS, 2005, p. 47).

Sobre tais processos citados por Chesnais (2005), Miranda (2013) corrobora e elucida:

[...] O processo de liberalizacdo e desregulamentacio do mercado financeiro induziu a
criag@o destas novas estruturas institucionais, permitindo que a financeirizag¢@o se tornasse a
forma de regulacdo dominante da economia, com impactos sobre a dindmica de acumulacéo
e sobre o ritmo do crescimento econdmico. [...] A liberalizacdo financeira pode ser
entendida como o fim dos obsticulos que separavam os mercados nacionais dos
estrangeiros. O fim dessas restrigdes se consubstanciou na liberalizacdo dos fluxos de
capital, o que permitiu o aproveitamento dos diferenciais de cAmbio e de juros entre paises
e o desenvolvimento do mercado de securities e de capitais. [...] A desregulamentacdo e a
liberaliza¢do permitiram a descompartimentalizacdo do mercado financeiro e a autonomia
do sistema financeiro em relagdo ao setor produtivo. Este processo resultou em mercados
de cambio e monetdrio liberalizados, na abertura dos mercados de titulos aos diversos
agentes econ0Omicos nacionais e internacionais, na abertura da bolsa de valores as empresas
estrangeiras e dos bancos a concorréncia ao capital estrangeiro. (MIRANDA, 2013, p. 12-
14).

Neste cendrio, de uma economia pautada no neoliberalismo e cada vez mais financeirizada,
inicia-se a crise econdmica deflagrada em 2007 nos Estados Unidos através das hipotecas subprime,
tornando-se sistémica e mundial a partir do segundo semestre de 2008. Sobre o subprime e sua

relacdo com a financeirizag¢do, Griin (2011) aclara:

Os subprimes foram o instrumento que, a0 mesmo tempo, possibilitava as aquisi¢des e
fomentava a emissdo de novos papéis comercializdveis. E esses titulos, na verdade a sua
multiplicagdo constante, sdo a verdadeira matéria-prima bdsica das financgas, a fonte
principal dos lucros do setor nos paises centrais, que sdo advindos das comissdes sobre
papéis transacionados. (GRUN, 2011, p.310).

Em relagcdo a citada hipoteca, assinala-se que eram securitizadas e comercializadas e que
este processo, proveniente da atuacdo dos agentes econdmicos, era conhecido como inovacdo

financeira. Tal inovacdo era permitida pela grande integracdo das economias mundiais e pelas
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politicas americanas de incentivo ao endividamento. Ressalta-se, ainda, que o processo descrito
aliado as falhas de regulacdo vigentes a época originou a crise econdmica de 2008 (GRAUPEN,
2015, p. 15).

Ainda sobre a crise de 2008 e seus desdobramentos, destaca-se que a mesma, que alastrou
pelo mundo de maneira intensa e rdpida, originou-se no sistema hipotecdrio de alto risco dos EUA,
tornando-se uma crise global, com efeitos expressivos na economia real. (Silva; Fonseca Neto,
2014: 266).

Posto isso, e ciente da generalizacdo da crise econdmica em setembro de 2008, o governo
brasileiro utilizou-se de varias medidas que abarcaram a ampliacdo da oferta de crédito, ampliagdo
dos recursos para o Plano Safra, antecipacdo do reajuste do saldrio minimo, modificacdo da tabela
do imposto de renda, ampliacdo da abrangéncia do programa bolsa familia, seguro desemprego
ampliado para sete semanas, preservacdo de recursos do PAC, reducdo da meta de superavit
primario em 2009, desoneracgao fiscal do IPI, entre outros. (Mercadante, 2009; IPEA, 2009; Triches
e Bertussi, 2017).

Logo, dentre as medidas utilizadas pelo governo brasileiro, a desoneracdo da aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) € o objeto deste estudo. Sobre este fato Sales et. al.
(2011: p.1) pontua que “com a medida de politica fiscal de redug¢do do IPI o governo buscou
estimular o consumo para evitar uma retragdo do mercado interno devido as quedas de vendas”.
Ainda sobre a reducao do IPI, IPEA (2009) em sua nota técnica ndmero 15 pontua: “esses sdo bens
de alto valor unitdrio e com grande capacidade de induzir outras atividades econdmicas ao longo da
cadeia produtiva. A intensa reducao das vendas desses bens logo no inicio da crise motivou medidas
de reducdo de impostos sobre tais produtos, medidas que, por reduzirem o preco ao consumidor,
buscaram estimular as vendas, a producdo e o emprego”.

Logo, situada a crise econdmica, a reacdo do governo brasileiro e o objeto de estudo para
essa pesquisa, faz-se necessdrio salientar a importancia do contetido noticioso e da informacao, em
todos os momentos, € em especial nos momentos de crise, posto que tal conteido noticioso é o
produto final de um processo complexo. Sobre esse assunto Hall et al (1999, p. 224) salienta que
“as noticias sdo o produto final de um processo complexo que se inicia numa escolha e selecao
sistemdtica de acontecimentos e topicos de acordo com um conjunto de categorias socialmente
construidas”.

A midia tem um papel central no que diz respeito a informacdo e a construcdo do

conhecimento em suas diversas subdreas e mais especificamente na abordagem dos acontecimentos
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de economia no Brasil. Ela possibilita uma constru¢do massiva do conhecimento ptblico e, por esse
motivo, grande parte da sociedade contemporianea pode ser considerada “centrada na midia”
(LIMA, 2006, p.54).

Logo, denota-se a importancia para essa pesquisa do campo do jornalismo e de sua intera¢ao
com os demais campos, em especial com o campo da economia na acao de produzir conhecimento e
informar. A conceituacdo do citado campo é abordada por Bourdieu (1997) quando diz que a
constituicdo do campo jornalistico surgiu no século XIX entre a oposicdo de jornais que ofereciam
noticias sensacionalistas e jornais que ofereciam andlises e comentdrios para se diferenciar dos
primeiros, destacando valores de objetividade. O autor ainda define o campo do jornalismo como
um lugar constituido por dois principios de legitimagdo, ou seja, o reconhecimento por seus pares e
o reconhecimento pelo restante das pessoas, que o autor denomina como maioria, observando que
nesse restante de pessoas inclui-se o campo dos economistas (BOURDIEU, 1997, pp. 104-105).

Contextualizando as palavras do autor, interpreta-se que o jornalista espera o
reconhecimento de outros jornalistas e de outros campos. Observa-se, ainda, a necessidade de
legitimacdo dos jornalistas materializada no nimero de leitores, ouvintes ou espectadores, vendas
etc. Ele ainda busca em outros campos as informagdes necessdrias para legitimar o conteido de seu
trabalho e também se legitimar dentro do campo. Dentre esses campos, o dos economistas €
essencial para o jornalista de economia, pois fornece subsidios como fonte de informacdo a ser
consultada, levando os profissionais do campo do jornalismo ao reconhecimento pelos pares e pelo
campo econdmico, a0 mesmo tempo em que influenciam para que o ator economista possa ser
reconhecido por outros campos quando de sua contribui¢do em contetidos noticiosos.

Posto isso, introduzido o conceito de campo, faz-se necessdrio discorrer sobre o jornalismo
de economia no Brasil. O jornalismo no Brasil do século XIX e adentrando ao século XX tinha
como principal matéria-prima a politica (PULITT, 2013, p. 42). A economia na época citada nao era
o principal foco dos jornais. Ainda ndo existiam jornalistas especializados em economia, bem como
economistas que pudessem interagir e legitimar as noticias dessa drea, posto que como sera
verificado no decorrer desse estudo, em capitulo especifico, os primeiros movimentos para a
graduacdo em economia surgiram entre as décadas de 20 e 30. Neste periodo, marcado pela
economia pautada na agricultura e pecudria, com énfase para o café, temas econdmicos estavam
presentes em grandes jornais, porém especificamente sobre economia agrdria € em cadernos nao

especializados sobre o assunto.
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Salienta-se que essa pauta jornalistica voltada a questdo politica, primordialmente e
preferencialmente, perdurou por um extenso periodo que abrange o império, a republica velha, a era
Vargas, saindo do foco quando do golpe militar de 1964 e a instauracdo da ditadura militar no
Brasil. Segundo Basile (2002, p. 71), “apds o golpe de 1964, ha uma diminui¢do do espaco da
cobertura politica por conta da pressdo que os meios de comunicagdo passam o sofrer por parte dos
militares”. Nesta conjuntura, e com o milagre econdmico, o jornalismo passa a abordar temas pouco
explorados antes, como inflag¢do, substitui¢do de importacao, entre outros. Ganha forca o jornalismo
econdmico através do siléncio que os militares impuseram aos assuntos de cunho politico.

Contudo, a partir da abertura econdmica', quando a economia do pafs passa a adotar as
recomendacdes propostas pelo Consenso de Washington®, é que o conteido do noticidrio
econdmico passa a ser financeirizado, abarcando os itens acima citados com maior frequéncia e
principalmente pautas do mercado financeiro, bolsa de valores etc. Sobre essa afirmacdo, Puliti
(2009, p. 84) corrobora quando pontua: “seguindo o processo econdmico, a financeirizagdao do
noticidrio ocorreu de forma mais visivel a partir do inicio dos anos 1990, quando o pais passou a ser
guiado pelo receitudrio do “Consenso de Washington™.

Ainda sobre o assunto, Basile (2002, p. 76) cita que a partir do governo de Fernando Collor
de Mello em 1990 e seus planos econOmicos, “investiu-se muito na cobertura econdmica e de
negocios e, sobretudo, na explicagdo dos vetores que afetam as financgas pessoais dos cidadaos”.
Ainda sobre o tema, Puliti (2009, p. 272) explica em estudo sobre o jornalismo de economia que a
vertente ideoldgica da financeirizagdo foi introduzida nos noticidrios por discursos do préprio
governo e nao de banqueiros ou mesmo economistas do mercado financeiro. Com isso, os
"interesses do capital sdo colocados como sendo de amplo interesse nacional".

Nesta conjuntura de economia capitalista financeirizada e jornalismo de economia
financeirizado faz-se necessario contextualizar a conducdo da economia brasileira, que desde o
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (Governo FHC), de 1994 a 2002, perpassando

pelo governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Governo Lula), de 2003 a 2010; alicerca-se

" Trata-se da abertura comercial brasileira ocorrida na década de 1990, iniciada pouco antes do governo de
Fernando Collor (com énfase nesse governo) e continuada durante os governos de Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso. Tal abertura econdmica representou a ruptura do protecionismo tarifirio feito pelo governo para com a
inddstria nacional, prote¢do esta herdada do modelo de industrializa¢do baseado na substituicdo das importacdes.

% 0 Consenso de Washington foi um encontro realizado em novembro de 1989 na capital dos Estados Unidos, com
postulados neoliberais. Tal evento pregava que o Estado era capaz de gerir politicas monetaria e fiscal enfatizando a
necessidade de o Estado ter minima presenca na economia. O Consenso estabeleceu 10 tépicos a serem seguidos para o
desenvolvimento: disciplina fiscal, priorizagdo dos gastos publicos, reforma tributdria, liberalizag@o financeira, regime
cambial, liberalizacdo para IDE, desregulamentacdo, liberalizacdo comercial, privatizacdo e direitos de propriedade
intelectual.
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num tripé econdmico de cunho ortodoxo: cambio flutuante, metas de inflacdo e superdvit fiscal
primério. Contudo, apesar de manter essa ortodoxia o Governo Lula, a partir de seu segundo
mandato, conciliou ao citado tripé politicas de cunho social desenvolvimentista. Sobre esse fato

pontua-se:

O Brasil experimentou, entdo, uma fase de crescimento liderado pela demanda,
inicialmente pelas exportagcdes e, num segundo momento, pela demanda doméstica. Esta foi
estimulada por trés linhas de politica econdmica: a) continuo aumento real do saldrio
minimo; b) expansdo do crédito publico; ¢) uma politica fiscal que combinava aumento
expressivo das transferéncias de renda as familias, recuperacdo do investimento publico e, a
partir de 2009, também significativas desoneracdes tributdrias. Essas politicas nao
substituiram, mas, de forma um tanto contraditéria, se somaram ao regime
macroecondmico conservador herdado do Segundo Governo Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002). O tripé formado pelo regime de cambio flutuante, aliado ao de metas de
inflacdo e de superdvit fiscal primario, foi assumido pelos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) desde o primeiro mandato do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva
(2003-06). A novidade da “Era PT” neste aspecto foi a conciliacdo desse regime
conservador com aquelas politicas de cunho social desenvolvimentista (GENTIL;
HERMANN, 2017, p.794)

Nota-se que os autores pontuam que nio houve substitui¢do a ortodoxia conservadora, mas
complementacdo, pontuando a contradi¢do desse fato. Arantes e Lopreato (2017, p.23) pontuam
também a manuteng¢ao do tripé econdomico, conforme citado anteriormente, conciliado com politicas
desenvolvimentistas a partir do segundo governo Lula e a saida de Antonio Palocci (Ministro da
Fazenda do Governo Lula de 01 de janeiro de 2003 a 27 de mar¢o de 2006) do Ministério da
Fazenda. Os autores enfatizam que a visdo do governo “ndo refletia uma escola de pensamento
hegemonica, mas, contrapondo a visdo neoliberal, conseguiu colocar propostas pragmaticas e
relativamente coesas”.

Os autores enfatizam que tais propostas pragmadticas eram baseadas, especialmente em:
aumento do investimento publico e participagdo do Estado no planejamento de longo prazo,
estimulos fiscais e monetarios, e ainda, transferéncia de renda e aumento real do salario minimo.

(ARANTES; LOPREATO, 2017, p. 23). Os autores ainda pontuam:

Apesar de boa parte das medidas coincidirem com o periodo da crise econdmica mundial de
2008, as linhas de a¢do do Estado j4 estdo dadas desde 2006 e ndo podem ser atribuidas a
mero pragmatismo no enfrentamento da crise. A situacdo internacional refor¢ou a trajetdria
adotada e serviu de justificativa para a retirada de restricoes ainda existentes e a
continuidade da estratégia. (ARANTES; LOPREATO, 2017, p. 23).

Ainda sobre as medidas adotadas para o enfrentamento e baseados no apontado por Gentil e

Hermann (2017) e Arantes e Lopreato (2017), ou seja, no cunho desenvolvimentista que algumas
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medidas adotadas como complemento ao tripé econdmico detinham, Griin (2017, p. 338) comenta
“No Brasil, em especial, assistimos no inicio da crise a uma aceitacdo da critica contra a
criatividade financeira que alterou a relacdo entre os pequenos bancos e empresas financeiras de

“vanguarda” e outros atores” e ainda complementa:

Entretanto, uma vez que la grande peur foi conjurada, a coragem intelectual volta a
ortodoxia e a relacdo de forgas simbdlica também ensaia uma volta ao habitual. Como
vimos acima, uma das manifestacdes recentes dessa tentativa de retomada foi a
recaracterizagdo da politica anticiclica de enfrentamento da “fase aguda” da “crise
financeira” como um fendmeno de irresponsabilidade econdmica. Lendo pela dptica
analitica de Putnam (1988), estamos diante de uma extensdo que visa ligar a politica
anticiclica, classificada ao mesmo tempo de exitosa e heterodoxa, a uma ag@o irracional
tipica da esfera politica, que mais uma vez mostraria que deve ser rigidamente controlada
pela racionalidade que emana dos mercados. Ndo por acaso, quando essa fase do
pensamento ortodoxo se pronuncia, a crise raramente ¢ lembrada, muito menos as reacdes e
prelecdes iniciais dos seus porta-vozes quando da sua deflagracdo, todas defensivas, indo
no sentido da diminui¢do da generalidade que consistiu em “salvar a pele” das entidades
privadas ao custo de amplificar a tendéncia contracionista e aprofundar ainda mais a

retracdo da economia. (GRUN, 2017, p- 338-339).

Complementando, sobre a reacdo da ortodoxia econdmica ao autor ainda pontua que diante
do medo de uma destruicao generalizada dos ativos financeiros, quanto valor, a ortodoxia se
encolhe. Contudo passado o perigo daquele momento “a sanfona do mercado reabre, a musica
continua e o baile, ainda que timidamente, vai sendo retomado”. O autor ainda pontua que apds a
crise as relagdes de forgcas ensaiam uma retomada da cultura econdmica. O autor complementa
dizendo que nessa retomada do poder simbdlico, os tratamentos sugeridos pela ortodoxia sao
esquecidos e a crise passa a ser minimizada. (GRUN, 2017, p. 338-339).

Neste contexto de constatagdo de complementos desenvolvimentistas ao tripé econdmico, e
desoneracao fiscal que se alinha mais ao desenvolvimentismo que a esséncia neoliberal
demonstrada, posto que a mesma foi concedida como salvaguarda a setores afetados pela crise
eclodida em uma economia financeirizada e dominados pelo maisntream. Este trabalho se justifica
quando verificada a gravidade, que a crise econdmica, iniciada com as hipotecas subprime em 2007,
e que até entdo pensava-se ser doméstica americana, alcangou mundialmente em setembro de 2008.
A escolha pelo objeto desoneragao do IPI deu-se porque tal medida estd alinhada aos pressupostos
neoliberais e, portanto estd entre os temas recorrentes para o mainstream da economia e do
jornalismo econdmico contextualmente financeirizado, mas que conforme verificado anteriormente
para o governo brasileiro tem um viés de politica desenvolvimentista, tornando-se importante,
portanto verificar como foi retratado o assunto nos jornais, com o foco de complemento do tripé

econdmico, ou para salvaguardar a economia dos efeitos da crise.
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Ciente que o tema tratado € significativo faz-se imprescindivel analisar como o tema
desoneragdo do IPI para o periodo de 01 de julho de 2008 a 30 de junho de 2010, foi identificado e
contextualizado nos jornais impressos: “Folha de Sao Paulo”, “O Estado de Sdo Paulo”, “O Globo”
e ‘“Valor Econdmico” (escolhas justificadas no capitulo metodolégico). Posto isso os jornais
impressos brasileiros trataram a politica de desoneracdo do IPI, através de seus conteudos
categoricos, enquadramentos e vozes de modo homogéneo? A producgdo cientifica e a producao de
matérias jornalisticas refletiram o siléncio do campo dos economistas, quanto a politica de
desoneragao do IPI? Os jornais demonstraram em suas matérias o efeito prescritivo e ainda o efeito
indutivo, através dos resultados na economia para prescri¢ao, colaborando para a performatividade
da economia?

Um dos principios e praticas presentes no mundo atual do jornalismo € certa tendéncia a

3

homogeneizac¢do de conteido. Bourdieu (1997, p.108) no livro “sobre a televisdo” em capitulo
especifico sobre o campo dos jornalistas aclara que “a concorréncia, longe de ser automaticamente
geradora de originalidade e de diversidade, tende muitas vezes a favorecer a uniformidade da oferta,
da qual podemos facilmente nos convencer comparando os contetidos dos grandes semandrios ou
das emissoras de rddio ou de televisdo com vasta audiéncia”.

Complementando, Pedroso Neto (2015, p.89-90) ao se referir a despolitizacido no jornalismo
elucida: “Outra caracteristica da despolitizacdo € a tendéncia a homogeneizagdo do conteudo, isto €,
0s temas, 0s assuntos, os agentes, as praticas, as instituicdes e os enquadramentos veiculados sdo
cada vez mais os mesmos, inclusive as imagens e as fontes de informacdo”. Dessa perspectiva,
temos a seguinte questao: os jornais trataram a politica de desoneragdo do IPI de modo homogéneo?

Outro dos principios e praticas presentes no mundo atual do jornalismo de economia € a
relagdo com o campo dos economistas, assim € pertinente para a dindmica do JE a atuacdo do
campo dos economistas na producdo de contetidos noticiosos, ou seja, a interacdo do campo do
jornalismo com o campo das ciéncias econdmicas. (PEDROSO NETO, UNDURRAGA, 2017).
Sobre a interacdo entre campos Bourdieu (1997) enfatiza que dentro do campo jornalistico, ha
necessidade de eficicia na difusdo das noticias e de interacdo entre os campos para alcancgar essa
eficacia. Exibir as restricdes ocultas impostas aos jornalistas ndo é denunciar responsaveis ou
apontar culpados e sim oferecer (a uns e outros) uma oportunidade de se libertar pela consciéncia e
propor acOes combinadas aos varios campos detentores do monopdlio de difusdo. Neste contexto,
somente essa colaboracdo entre os diversos envolvidos trard a eficicia da divulgacdo das

contribuicdes mais universais da pesquisa e também, em parte, da universalizacdo pratica das
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condi¢des de acesso ao universal (BOURDIEU, 1997, p. 115). Assume-se como hipdtese para este
ponto que haverd um siléncio dos economistas na producdo de matérias jornalisticas e modesta
producio de cunho cientifico relacionada diretamente a politica fiscal de desonerac¢ao do IPI.

Ainda, verifica-se com este estudo a performatividade da economia. Sobre o conceito Neris
Jr e Fucidji (2016) aclaram que a performatividade é a economia moldada com caracteristicas dos
modelos econdmicos (ci€ncia econdmica apresentada e representada por suas teorias). Essa acdo de
moldar a economia pode ser realizada diretamente pelos economistas ou indiretamente por aqueles,
que nao possuindo a formagao de economistas, aprenderam sobre ou forma influenciados teoria das
ciéncias econdmicas, contudo para o segundo grupo hd que exercer relevancia no seu meio de

atuacdo. (NERIS JR; FUCIDJI, 2016, p. 129). Ainda sobre a performatividade complementa-se:

Quando as ideias dos economistas sd@o colocadas em prética, possivelmente um processo de
estabilizacdo (que envolve convencimento, mas também pode envolver questdes como
poder e influéncia) foi conduzido anteriormente dentro de determinada institui¢do e, com
isso, tornou-se uma norma a ser seguida. Esta norma pode ter vida prépria e ser veiculada
por diversos canais de informacao, influenciando assim o comportamento dos individuos e,
com isso, o funcionamento geral da economia (NERIS JR; ALMEIDA, FUCIDIJI, 2016,

p.D)

Assim, levando em consideragdo o conceito de performatividade e ainda a medida de
estimulo para a politica fiscal da economia, ou seja, a desoneracdo de tributos com intuito de evitar
a queda do consumo dos produtos industrializados, bem como da produgdo e nivel de emprego os
jornais, objetos da pesquisa, demonstraram em suas matérias o efeito prescritivo e ainda o efeito
indutivo, através dos resultados na economia para prescri¢ao, colaborando para a performatividade
da economia?

Logo, baseado na questdo problema e hip6teses apresentadas, esse estudo tem como objetivo
geral: Verificar se os jornais impressos brasileiros, objetos dessa pesquisa, refletiram em seus
conteddos categdricos, enquadramentos e vozes a homogeneidade dos jornais, se a producdo
cientifica e a produgdo de matérias jornalisticas refletiram o siléncio do campo dos economistas
sobre a politica adotada e se os jornais atuaram com agentes da performatividade da politica de
desoneracgao do IPI.

Para alcancar o objetivo geral serdo cumpridos os seguintes objetivos especificos:

- realizar o levantamento empirico das matérias jornalisticas sobre a politica de desoneracao

do IPI para o periodo e veiculos de comunicac¢do selecionados.

- realizar uma andlise de Conteido Categdrica para verificar quais foram os principais

assuntos utilizados pelos jornais.
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- realizar analise de enquadramento (framing) para verificar quais foram os principais

quadros utilizados pelos jornais.

- analisar as vozes presentes nas matérias, para verificar quais sdo as principais fontes

utilizadas para complementar e chancelar os conteidos categorizados e enquadramento

encontrados.

- analisar a produgdo cientifica (no idioma portugués) de economistas sobre a politica de

desoneracao do IP para verificar se ha diferenca ou semelhancas nos contetidos produzidos

por economistas e jornalistas.

- analisar as matérias jornalisticas que foram assinadas por economistas para verificar se ha

diferenca ou semelhancas nos contetidos produzidos por economistas e jornalistas.

- analisar os contetidos categéricos e enquadramentos para verificar se houve efeito

prescritivo e indutivo colaborando com a performatividade da economia.

Logo, para atingir o objetivo geral e os objetivos especificos apontados acima pesquisa
dividiu-se em sete capitulos, contando essa introdu¢do, como primeiro capitulo, expostos na
sequéncia.

No segundo capitulo aborda-se o campo da producao simbdlica, o campo do jornalismo e o
campo dos economistas. Para o campo dos jornalistas fez-se, ainda, revisdo de literatura sobre
objetividade e subjetividade no jornalismo. Para tanto, realizou-se a conceituagdo tedrica sobre o
campo através de revisdo bibliogrifica do Bourdieu, conceituando a principio campo e
seguidamente o campo do jornalismo e os temas objetividade e imparcialidade no. Finaliza-se o
capitulo com a constitui¢do do campo dos economistas, a formacao de sua profissdo e as correntes
econdmicas e suas interacdes dentro do campo, bem como com a conceituagdo sobre a
performatividade na economia.

Sequencialmente no terceiro capitulo descreve-se um breve histérico sobre o jornalismo
econdmico no Brasil. Procura-se evidenciar a historicidade do jornalismo econdmico desde o século
XIX, passando pelo XX, onde o tema especifico era quase inexistente e a principal “matéria prima”
para o jornalismo era a politica. Aborda-se ainda no capitulo que o jornalismo econdmico destaca-
se, no Brasil, com o advento da ditadura militar, devido a proibi¢do de discussdes politicas.
Finalizando o capitulo elucida-se sobre a “financeirizagao” da economia brasileira a partir da
abertura econdmica no governo de Fernando Collor de Melo.

No que tange ao quarto capitulo elucida-se o objeto dessa pesquisa, ou seja, a desonera¢ao

do IPI realizada pelo governo brasileiro, como resposta a crise econdmica mundial que afetou o
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Brasil no segundo semestre de 2008. Inicia-se este capitulo conceituando capitalismo e
neoliberalismo, para assim explicar a financeirizacdo na economia € a crise do subprime que se
iniciou nos Estados Unidos da América no ano de 2007, e tornou-se sist€mica mundialmente em
setembro de 2008. Na sequéncia trata-se da economia brasileira, da crise econdmica no Brasil e da
citada desoneracdo do IP1. Encerra-se o capitulo com breve elucidacao técnica do IPI e os decretos
editados pelo governo brasileiro como forma de aquecimento do consumo interno no intuito de dar
uma resposta a crise desencadeada.

Continuamente, no quinto capitulo relatam-se os procedimentos metodoldgicos constituidos
por andlise de conteido categdrica, andlise de enquadramento e anélise de vozes. O sexto capitulo
expde a andlise dos resultados. Tais resultados apresentam-se individualmente para cada
metodologia de andlise dos dados e conjuntamente com o cruzamento das andlises. ApOs as

discussdes apresentam-se através do sétimo capitulo as consideragdes finais sobre a pesquisa.
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2 CAMPO DE PRODUCAO SIMBOLICA, ECONOMICO E JORNALISTICO

2.1 O poder simbélico e o campo de producao simbdélica

A premissa principal desse estudo € a percep¢ao do papel que a imprensa exerce no ambito
econdmico de um pais conforme recorte econdomico a ser estudado, o que faz do campo jornalistico
um espago com privilégio. Logo, a disputa por visibilidade e, consequentemente, a consagracgao,
aliada a estruturacdo de uma realidade social por meio do campo jornalistico sdo formas de poder
que garantem estabilidade do sujeito dentro do préprio campo e dos diversos campos sociais.

Neste ambito, € preciso pontuar que ser jornalista € necessariamente ser um cidaddo e estar
realmente inserido em sociedade, mas ndo somente no que toca a inser¢ao e sim estar a servigo
desta considerando que € um campo privilegiado com acesso a todos os demais campos sociais.
Deste modo, trataremos nesse capitulo da informagao, ou seja, a socializacdo do conhecimento por
meio do bem simbdlico elaborado pelo jornalista.

O poder simbolico, conforme Thompson (2002, p. 131), é “a capacidade de intervir no curso
dos acontecimentos, de influenciar as acdes e crencas de outros e de criar acontecimentos, através
da producido e transmissdo de formas simbdlicas”. Sobre o poder simbdlico, Bordieu (1989, p. 9)
define como uma forca invisivel que s6 pode ser empreendida com a conivéncia dos que ndo
querem conhecer que estao sujeitos a ela ou mesmo que a praticam.

Ainda para Bourdieu:

Os <<sistemas simbdlicos>>[...], como instrumentos de conhecimento e comunicagdo, s
podem exercer um poder estruturante porque sdo estruturados. O poder simbdlico é um
poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnosioldgica: o
sentido imediato do mundo (e, em particular do mundo social) supde aquilo a que
Durkheim chama de o conformismo logico, quer dizer uma <<concep¢do homogénea do
tempo, do espaco, do nimero, da causa, que torna possivel a concordancia entre as
inteligéncias>>. Durkheim — ou, depois dele, Radcliffe Brown, que faz assentar a
<<solidariedade social>> no facto de participar num sistema simbdlico — tem o mérito de
designar explicitamente a funcdo social (no sentido do estruturo-funcionalismo) do
simbolismo, autentica fung¢do politica que ndo se reduz a fun¢do de comunicacdo dos
estruturalistas. Os simbolos sdo os instrumentos por exceléncia da <<integracdo social>>:
enquanto instrumentos de conhecimento e de comunica¢do (cf. a andlise durkheimiana da
festa), eles tornam possivel o consensus a cera do sentido do mundo social que contribui
fundamentalmente para a reproducdo da ordem social: a integracdo <<ldégica>> ¢é a
condi¢do da integragdo <<moral>> (BOURDIEU, 1989, p. 9).

Segundo a argumentacdo de Bourdieu, o poder simbdlico € um poder invisivel exercido por

um agente, um grupo ou uma instituicdo com a cumplicidade daqueles que sofrem a influéncia deste
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poder, seja de forma consciente ou ndo. Para tanto, utiliza-se de conhecimentos estabelecidos pela
sociedade como a educagdo, os habitos, a lingua falada, o préprio comportamento, entre outros,
para compor as relacdes de forga entre os varios agentes sociais, mediando essa relagdo em prol da
integracdo social (BOURDIEU, 1989, p.10).

O autor explica que s6 se exerce o poder simbolico se este for reconhecido "pela enunciagdo,
de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a agcdo
sobre 0 mundo" (BOURDIEU, 1989, p. 14). Sendo assim, este poder € similar ao que é obtido a
forga, seja ela fisica ou econdmica, em fun¢ao de uma mobilizagao particular.

O poder simbdlico, segundo Bourdieu, ndo reside nos sistemas simbdlicos. Ele tem sua
definicdo numa relagdo determinada entre os que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos. O
autor exemplifica que o que faz o poder das palavras e das palavras de ordem terem o poder de
manter a ordem ou de subverté-la € a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as
pronuncia, crenga cuja producdo ndo € da competéncia das palavras (BOURDIEU, 1989, p.14).

Portanto, o autor explica que:

O poder simbdlico, poder subordinado, ¢ uma forma transformada, ou seja, irreconhecivel,
transfigurada e legitimada, das outras formas de poder: s6 se pode passar para além da
alternativa dos modelos energéticos que descrevem as relacdes sociais como relacdes de
forca e dos modelos cibernéticos que fazem delas relagdes de comunicagdo, na condigdo de
se descreverem as leis de transformacdo que regem a transmutacdo das diferentes espécies
de capital em capital simbdlico e, em especial, o trabalho de dissimulacio e de
transfiguragdo que garante uma verdadeira transubstancia¢do das relacdes de forca fazendo
ignorar-reconhecer a violéncia que eles encerram objetivamente e transformando-as assim
em poder simbdlico, capaz de produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de energia
(BOURDIEU, 1989, p. 15).

O autor aborda que em algumas situacdes, esse poder simbdlico € exercido em forma de
violéncia simbdlica, porque impde representacdes para as estruturas sociais criando classificagdes
entre os agentes.

Sobre este tema, Bourdieu (1997, p. 22) aponta: “violéncia simbdlica € uma violéncia que se
exerce com a cumplicidade ticita dos que a sofrem e também, com frequéncia, dos que a exercem,
na medida em que uns e outros sdo inconscientes de exercé-la ou de sofré-la”. Para o autor, a
violéncia simbdlica € uma classificacio de um grupo imposta a outros grupos tal qual essa
classificacao fosse legitima. O autor ainda aponta que muitas vezes quem exerce a tal violéncia e

quem a recebe podem ndo ter total consciéncia de sua pritica e muitos menos de seu recebimento.
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Um exemplo de bem simbdlico € o produto artistico ou cultural para qual é atribuido valor
mercantil, sendo consagrado pelas leis do mercado ao status de mercadoria. Para esse produto, é
constituido um grupo consumidor e um grupo produtor de bens simbdlicos.

Para esclarecer o exposto, Bourdieu traz os conceitos vinculados a producdo simbdlica
(capital, bens, violéncia, poder) que se ddo dentro e entre os diversos campos, para assim
entendermos melhor como a imprensa transita dentro de seu campo, bem como, entre 0os demais
campos sociais. O autor explica o sistema de produgdo simbdlica a estrutura e o funcionamento do
campo de producao erudita e o campo de produgdo de bens culturais. Ressalta-se que esse € um
modelo com dois polos relacionais.

Assimilando o exposto e contextualizando para o campo do jornalismo, pode-se dizer que a
unidade produtora sdo os agentes do jornalismo como: jornalista, reporter, editor, chefe, redator. O
campo do jornalismo tem um efeito estrutural sobre outros campos, ainda que sujeito as pressoes
comerciais como, por exemplo, do campo econdmico por intermédio do indice de audiéncia
(BOURDIEU, 1989, pp. 77, 80-81).

Neste ponto, o autor aponta a caracteristica definidora para os eruditos de serem
reconhecidos pelos seus préoprios pares. Esta teoria da arte enquanto tal instaura uma dissociagao
entre a arte como simples mercadoria e a arte como pura significagdo, o que seria extremamente
importante para o artista e seria melhor indicador de autonomia para esse campo. (BOURDIEU,
2007, p. 103).

Por meio da autonomia relativa, é possivel diferenciar o microcosmo do macrocosmo. Na
autonomia relativa, o campo tem seu funcionamento ordenado conforme a propria légica interna.
Diferente disso, a heteronomia coordena o campo com base em uma légica externa, que é regulada
progressivamente pelos interesses do campo econdmico.

Sobre o campo de producdo de bens simbdlicos, o autor inicia sua explanagdo através do
processo de autonomizagdo. Bourdieu explica que tal processo sucedeu em meio a uma série de

transformacoes, tais quais:

a) a constituicdlo de um publico de consumidores virtuais cada vez mais extenso,
socialmente mais diversificado, e capaz de propiciar aos produtores de bens simbélicos nao
somente condi¢des minimas de independé€ncia econdmica mas concedendo-lhes também
um principio de legitimac¢do paralelo; b) a constituicdo de um corpo cada vez mais
numeroso e diferenciado de produtos e empresdrios de bens simbdlicos cuja a
profissionalizacdo faz com que passem a reconhecer exclusivamente um certo tipo de
determinagdes como por exemplo os imperativos técnicos e as normas que definem as
condi¢des de acesso a profissdo e de participacdo no meio; ¢) a multiplicacdo e
diversificacdo das instidncias de consagracdo competindo pela legitimidade cultural por
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exemplo as academias, os saldes [...], e das instancias de difusdo cujas operacdes de sele¢do
sdo investidas por uma legitimidade propriamente cultural, ainda que, como no caso das
editoras e das direcOes artisticas dos teatros, continuem subordinadas a obrigacdes
econdmicas e sociais capazes de influir, por seu intermédio, sobre a prdpria vida intelectual
(BOURDIEU, 2007, p. 100).

O autor pontua que esse processo de autonomizacao foi provocado por uma série de fatores,
dentre eles a forma¢do de uma categoria social de artistas que aproveitaram a cultura herdada para
promover um ponto de ruptura e ficarem livres de censuras morais e padroes estéticos impostos pela
Igreja e pela aristocracia, a constitui¢do de um publico mais extenso, a viabilidade econdmica que
tal publico permitiu aos artistas e a legitimacdo. Este processo de autonomizacdo de producdo
intelectual e artistica € relacionado a composicdo de uma categoria distinta de artistas ou
intelectuais profissionais que levam em conta as regras herdadas de seus pares predecessores e cada
vez mais propensos a liberar seu produto de toda e qualquer dependéncia social.

O autor cita o exemplo do processo de autonomiza¢do do Direito e da Igreja. No caso do
Direito, seu processo de autonomizacado acontece em paralelo aos progressos da divisdo do trabalho,
que leva a constituicilo de um corpo de juristas profissionais. Quanto a Igreja, acontece
conjuntamente ao desenvolvimento de um corpo sacerdotal dotado de tendéncias e interesses

préprios (BOURDIEU, 2007, p. 101).

Sobre o processo de autonomizagdo e relacionados a esses exemplos, Bourdieu cita:

Da mesma forma, o processo conducente a constituicdo da arte enquanto tal é correlato a
transformagdo da relagdo que os artistas mantém com os ndo artistas, resultando na
constituicdo de um campo artistico relativamente autbnomo e na elabora¢do concomitante
de uma nova definicao da funcdo do artista e sua arte. [...], 0 movimento do campo artistico
em direcdo a autonomia que se realizou em ritmos diferentes segundo as sociedades e as
esferas da vida artistica, acelera-se brutalmente com a revolu¢do industrial [...]
(BOURDIEU, 2007, pp. 101-102).

Neste cendrio do desenvolvimento do campo das artes, assim como do Direito e do
religioso, ocorre uma aceleracdo em dire¢do a industria cultural. A entrada das novas classes ao
consumo cultural coincide com o desenvolvimento da chamada "verdadeira induastria cultural”, em
especial na relacdo com a imprensa e com a literatura, beneficiando produgdes em série por meio de
técnicas semi-industriais de obras produzidas como o folhetim, melodrama e o vaudeville
(BOURDIEU, 2007, p. 102).

Exemplificando como se d4 o sistema de producdo de bens simbdlicos em diversos campos,

Bourdieu afirma:
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O desenvolvimento do sistema de produgdo de bens simbélicos (em particular, do
jornalismo, drea de atracdo para os intelectuais marginais que ndo encontram lugar na
politica ou nas profissdes liberais), € paralelo a um processo de diferenciacdo cujo principio
reside na diversidade dos publicos aos quais as diferentes categorias de produtores destinam
seus produtos, e cujas condicdes de possibilidade residem na prépria natureza dos bens
simbdlicos (BOURDIEU, 2007, p. 102).

Ainda sobre o sistema de produgdo e circulagao de bens simbdlicos, o autor esclarece com a

definicdo a seguir:

O sistema de produgdo e circulacdo de bens simbdlicos define-se como o sistema de
relacdes objetivas entre diferentes instancias definidas pela fun¢do que cumprem na divisao
do trabalho de producdo, de reproducdo e de difusdo de bens simbdlicos. O campo de
produgdo propriamente dito deriva sua estrutura especifica da oposi¢do — mais ou menos
marcada conforme as esferas da vida intelectual e artistica — que se estabelece entre, de um
lado, o campo de producdo erudita enquanto sistema que produz bens culturais (e os
instrumentos de apropriagdo desses bens) objetivamente destinados (a0 menos a curto
prazo) a um publico de produtos de bens culturais que também produzem para produtores
de bens culturais e, de outro, o campo da inddstria cultural especificamente organizado com
vistas a producdo de bens culturais destinados a ndo produtores de bens culturais (“o grande
publico”) que podem ser recrutados tanto nas fracdes ndo intelectuais das classes
dominantes (“o publico cultivado”) como nas demais classes sociais (BOURDIEU, 2007, p.
105).

Nesse contexto de valor cultural e valor mercantil atribuidos aos bens simbdlicos, Bourdieu
(2007) entdo passa a descrever a diferencga entre subcampos do campo da producao cultural, como o
campo da produgdo erudita e o campo da industria cultural. O autor explica ainda que o campo de
producdo cultural constréi suas proprias regras de producdo (BOURDIEU, 2007, p. 105).

O autor argumenta que € a partir dessa reflexao que se entendem as relagdes entre os agentes
que formam os campos e as relacdes de representacdo desses agentes a partir da interacao dentro e
fora do campo. Ele aponta para o entendimento do funcionamento, transformagdes e estrutura de
bens simbdlicos de tal campo.

Relativamente ao campo de producgdo erudita, Bourdieu (2007) salienta que tal campo se
constitui por meio de uma ruptura com o publico de ndo produtores, ou seja, com as fragdes nao
intelectuais das classes dominantes. Para ele, o grau de autonomia do campo supracitado é medido
com base no poder que dispde para definir normas, principios, critérios de avaliacdo de sua

producio e de seus produtos. O autor enfatiza:

Em outros temos, quanto mais o campo estiver em condi¢des de funcionar como arena
fechada de uma concorréncia pela legitimidade cultural, ou seja, pela consagracdo
propriamente cultural e pelo poder propriamente cultural de concedé-la, tanto mais os
principios segundo os quais se realizam as demarcagdes internas aparecem como
irredutiveis a todos os principios externos de divisdo, por exemplo, os fatores de
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diferencia¢do econdmica, social ou politica, como origem familiar, a fortuna, o poder (no
caso de um poder capaz de exercer sua a¢do diretamente sobre o campo), bem como as
tomadas de posi¢des politicas (BOURDIEU, 2007, p. 106).

Para a legitima¢do do campo “quanto mais o campo estiver em condi¢des de funcionar como
campo de uma competicio pela legitimidade cultural, tanto mais a produ¢do pode e deve orientar-se
para a busca das distin¢des culturalmente pertinentes"”, explica Bourdieu (2007, p. 109). Assim os
membros do campo da producdo erudita afirmam sua autonomia, convivem entre eles, ou seja, em
um grupo fechado, e reforcam a busca pela originalidade.

As obras produzidas pelo campo de producdo erudita sdao obras “puras’, “abstratas” e
esotéricas. Puras, porque exigem do receptor um tipo de distin¢cdo adequado aos principios da sua
producdo, ou seja, disposicdo estética. Sdo abstratas, porque exigem enfoques especificos,
mobilizam em um espetaculo acessivel todas as formas de expressdo, desde a musica e a danga, até
o0 teatro e o canto. S@o esotéricas, tanto pelo ja explicado, como por ter uma estrutura complexa que
exige referéncia a histéria das estruturas anteriores, conforme destaca o autor (BOURDIEU, 2007,
p- 113).

Sobre a recepc¢ao dos produtos e diferenciacdo sobre a recep¢do dos produtos da industria

cultural e dos produtos eruditos, o autor explica:

Destarte enquanto a recepg¢ao de produtos do sistema da inddstria cultural € mais ou menos
independente do nivel de instru¢do dos receptores (uma vez que tal sistema tende a ajustar-
se a demanda), as obras de arte erudita derivam sua raridade propriamente cultural e, por
esta via, sua fun¢do de distincdo social, da raridade dos instrumentos destinados a seu
deciframento, vale dizer, da distribui¢do desigual das condi¢cdes de aquisicdo da disposicdo
propriamente técnica que exigem e do cddigo necessdrio a codificacdo (por exemplo,
através do acesso as institui¢des escolares especialmente organizadas com o fim de inculcé-
la) e também das disposi¢des para adquirir tal cédigo (por exemplo, fazer parte de uma
familia cultivada) (BOURDIEU, 2007, p. 116-117).

Sobre uma definicdo completa do modo de producdo erudita, Bourdieu (2007, p. 117)
pontua: “deve incluir as instancias capazes de assegurar nao apenas a producdo de receptores
dispostos e aptos a receber (pelo menos em médio prazo) a cultura feita, mas também a produgao de
agentes capazes de reproduzi-la e renova-la”.

Neste contexto, para a compreensdo do funcionamento e das fungdes sociais do campo de
producdo erudita, é preciso analisar as relacdes existentes com as instancias de conservagdo do
capital de bens simbdlicos, a exemplo dos museus, com as instancias de reprodu¢do como, por

exemplo, o sistema de ensino que, segundo Bourdieu (2007, p. 117), serve “para assegurar a
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reproducdo do sistema dos esquemas de acdo, de expressdo, de concep¢do, de imaginacdo, de
percepcao e de apreciacdo objetivamente disponiveis em uma determinada formacao social”.

Ainda sobre os sistemas de instancias de reproducdo, Bourdieu explica que a estrutura, a
producido e difusdo podem ser compreendidas considerando-se o sistema de relacdes constitutivas
tanto do campo produtivo, quanto o reprodutivo e o de circulacdo dos bens simbdlicos e dados a
peculiaridade de seus produtos. Ele cita, em especial, o sistema de ensino que por seu papel de
orientagdo, reafirma a cultura que tem ordem de reproduzir (BOURDIEU, 2007, p. 117).

Nesse contexto, o autor discorre também sobre as institui¢des de ensino como consagradoras
e legitimadoras dessa produc¢do erudita, introduzindo assim o conceito de consagracao para o0 campo

erudito. Sobre a consagra¢do, o autor descreve:

No interior do sistema assim construido, definem-se as relacdes que vinculam
objetivamente o campo de producdo erudita — como sede de uma concorréncia pela
consagracdo propriamente cultural e pelo poder de concedé-la (e o campo da inddstria
cultural, sobretudo pela media¢do da relacdo que mantém objetivamente com o campo da
produgdo erudita) — ao sistema de instituicdes que possuem a atribui¢do especifica de
cumprir uma funcdo de consagra¢do ou que, ademais, cumprem tal fun¢do assegurando a
conservagdo e a transmissdo seletiva de bens culturais, ou entdo, trabalhando me favor da
reproducdo dos produtores dispostos e aptos a produzir um tipo determinado de bens
culturais e de consumidores dispostos e aptos a consumi-los (BOURDIEU, 2007, p. 118).

O autor continua sua elucidacao sobre a reproducio e consagragdo utilizando o exemplo do
campo religioso e a oposicdo entre o profeta e o sacerdote € ao mesmo tempo de
complementariedade. Assim como ¢ a relagdo entre a produgao erudita e os campos de conservacao
e consagracdo. Esse fato € chamado de um dos principios fundamentais de estruturacdo do campo
de producio e circulag@o de bens simbdlicos (BOURDIEU, 2007, p. 119).

Nesta situagdo, o autor aponta outro principio que € derivado da oposi¢do existente no
interior do campo de producao propriamente dito, entre o campo da industria cultural e o campo de
producdo erudita (BOURDIEU, 2007, p. 120). Ainda sobre a consagragdo, o autor complementa

citando o “processo de canoniza¢do” que antecede a concessdao da consagracao:

Por maiores que possam ser as variacdes das estruturas entre as instincias de conservacio e
consagragdo, a duragdo do “processo de canonizagdo” (montado por essas instincias antes
de concederem sua consagragdo) depende diretamente da medida em que sua autoridade é
reconhecida e capaz de impor-se de maneira duradoura. A lei da concorréncia pela
consagracdo que exige e confere o poder de consagrar, condena a uma situagao de urgéncia
eterna as instancias de consagracio cujo dmbito € mais limitado (BOURDIEU, 2007, p.
121-122).
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O autor cita ainda vdrias instancias de consagracdo como as academias ou O corpo
conservador de museus - que teriam a funcao de legitimar e aspiram ao monopdlio da consagracgao.
O autor aborda também que o sistema de ensino contribui para a imposi¢do generalizada da
legitimidade da cultura dominante, aspirando ao monopdlio da consagracao das obras do passado,
da producdo e consagracao (pelo diploma) dos consumidores culturais mais adequados que podem
converter as obras em cldssicos quando inseridas no programa. (BOURDIEU, 2007, p. 122).

Neste contexto, Bourdieu (2007, p. 123) ressalta que “a histéria das transformagdes de um
pensamento ou uma arte erudita depende inteiramente da histéria das transformagdes do modo de
inculcacao correspondente e dos diferentes tipos de modificacio ou alteragdo exigidos por cada um
dos sucessivos modos”.

Ainda no que diz respeito a reproducdo e consagracdo, Bourdieu complementa sua

explicacdo:

A defasagem temporal entre produ¢do intelectual e artistica e a consagragdo escolar — ou
entdo como se costuma dizer, entre “a escola e a arte viva” — ndo constitui o tinico principio
de oposicdo entre o campo de produgdo erudita e o sistema de instancias incumbidas de
difundir, conservar e consagrar um tipo determinado de bens culturais e, a0 mesmo tempo,
de produzir incessantemente novos produtores e novos consumidores dotados de uma
disposicdo duradoura para que possam apropriar-se simbolicamente desses bens. Na medida
em que o campo de produgdo erudita amplia sua autonomia, os produtores tendem a
conceberem-se a si proprios como intelectuais ou artistas de direito divino [...] destarte
mostram-se resistentes e reticentes até a reconhecerem a autoridade institucional que o
sistema de ensino (enquanto instincia de consagra¢do) opde as suas pretensdes
concorrentes (BOURDIEU, 2007, p. 126).

Com a autonomia, os artistas concebem-se como “criadores” com ‘““direito divino” e neste
ambito, reconhecem apenas a autoridade de seus pares. Neste ponto, Bourdieu ironiza essa
pretensdo, afirmando que o grupo de “pares” € reduzido a “um pequeno grupo — uma seita”. Eles
mostram resisténcia a autoridade do sistema de ensino.

Ainda sobre a conservacao, Bourdieu ressalta:

Nao seria dificil mostrar que as propriedades que as diferentes instdncias de legitimagao
derivam de sua posi¢do no sistema que constituem e, em plano secunddrio, no sistema de
producdo e circulagdo de bens simbdlicos, traduzem a especificacdo, na ldgica
relativamente autonoma de seu funcionamento, das propriedades que decorrem de sua
relacdo com os grupos ou as classes que lhes delegam sua autoridade (BOURDIEU, 2007,

p. 130).

Neste ponto, o autor traz como exemplo a Academia Francesa que delega com mais

facilidade a conservagao aos produtores mais aptos a responder as fracdes dominantes da sociedade
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e desta maneira com tendéncia de consagrar autores e obras apontadas por esse publico
(BOURDIEU, 2007, p. 130).

Sobre a legitimidade cultural, Bourdieu diz:

O reconhecimento implicito da legitimidade cultural transparece sobretudo através de dois
tipos de conduta aparentemente oposta: a distdncia respeitosa dos consumos mais legitimos
(um bom testemunho nos é dado pela atitude dos visitantes das classes populares nos
museus) e negacdo envergonhada das praticas heterodoxas (BOURDIEU, 2007, p. 133).

Circunstancialmente, o autor exemplifica que os operdrios quando respondem sobre seus
gostos musicais optam pelo campo da “grande musica” e com esse fato declaram que seu consumo
nao merece ser mencionado. Porém ao nos aproximarmos da classe média com o mesmo
questionamento, esta tende a posicionar seu consumo como a defini¢do legitima de musica -Bolero
de Ravel, Ghopin etc. (BOURDIEU, 2007, p. 133).

O autor passa a explicar como se da a relagdo entre o campo de produgdo erudita e 0 campo
da industria cultural. Ele explica que diferentemente do sistema de produc¢do erudita, o campo da
inddstria cultural obedece as imposi¢des da concorréncia pela conquista de mercado, ou seja,
Bourdieu (2007, p. 136) ressalta sobre o assunto: “[...], obedece, fundamentalmente, aos
imperativos da concorréncia pela conquista do mercado, ao passo que a estrutura de seu produto
decorre das condicdes econdmicas e sociais de sua produgdo”.

O autor aponta que os produtos do sistema da industria cultural sdo destinados a um publico

muitas vezes qualificado de “médio”. Para o autor:

E licito falar de cultura média ou arte média para designar os produtos do sistema da
industria cultural pelo fato de que estas obras produzidas para o seu publico encontram-se
inteiramente definidas por ele. Embora ambigua e imprecisa, a definicdo espontdnea do
“publico médio” ou do “espectador médio” designa de modo bastante realista [...] o campo
de agdo potencial demarcado explicitamente pelos produtores desse tipo de arte e cultura,
campo que comanda suas escolhas técnicas e estéticas (BOURDIEU, 2007, pp. 136-137).

Bourdieu (2007, p. 137) aborda como exemplo para o topico acima a declaracio de um
escritor ganhador do prémio da academia francesa na categoria romance que diz: “Minha dnica
ambicdo € a de ser lido com facilidade pelo maior publico possivel. Eu nunca almejo a “obra-
prima” e ndo escrevo para intelectuais. Deixo essa tarefa para os outros. Para mim, um bom livro é
aquele que nos cativa ao fim de trés paginas”.

Para Bourdieu, a arte resulta da conjuncao de vdrios processos e ressalta:
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a) de um lado, constitui o produto de um sistema de produ¢cdo dominado pela procura da
rentabilidade dos investimentos e, em consequéncia, da extensdo médxima do publico, [...],
vendo-se, assim, obrigado a orientar-se no sentido do crescimento da dispersdo da
composic¢do social e cultural desse publico, [...]; b) de outro, constitui o resultado de
transacdes e compromissos entre as diferentes categorias de agentes envolvidos em um
campo de produgdo técnica e socialmente diferenciada. Tais transacdes ndo envolvem
apenas os detentores do meio de produgdo e os produtos culturais — [...], mas também as
diferentes categorias dos préprios dos préprios produtores, levados a lancar mdo do poder
que lhes confere sua competéncia especifica em estratégias visando assegurar interesses
materiais e simbdlicos muito divergentes e, a0 mesmo tempo, reativar pela evocacdo do
“espectador médio” a tendéncia para autocensura, engendrada pelas vastas organizacdes
industriais e burocraticas (BOURDIEU, 2007, pp. 137-138).

Bourdieu (2007, p. 138) continua a explicar as diferencas entre os dois modos de producdo
quando afirma que “em todas as esferas da vida artistica, constata-se a mesma oposicao entre os
dois modos de producdo separados tanto pela natureza das obras produzidas, pelas ideologias
politicas e teorias estéticas que as exprimem, como pela composicdo social dos diversos publicos
aos quais tais obras sio oferecidas’.

O autor exemplifica o exposto acima com o mercado da musica quando diz que dificilmente
uma estacao de radio voltada para as leis de mercado dedicou um longo tempo a musicas classicas,
por exemplo. Ela dedica longo tempo para musicas mais comerciais, ou seja, voltadas para o grande
publico. Em contrapartida a esse fato, o autor aponta que as voltadas para o campo erudito dedicam
longo tempo para as musicas cldssicas, porém com a certeza que atingirdo uma parcela mais
aristocratica da populagao (BOURDIEU, 2007, p. 138).

Bourdieu (2007, p. 139) afirma: “E preciso encarar a oposicdo entre os dois modos de
producdo de bens simbdlicos — que s6 podem ser completamente definidos através de suas relacdes
- como o produto de uma constru¢do-limite”.

Sobre as caracteristicas da arte média, o autor aponta:

[...] as obras de vanguarda reservadas a alguns iniciados dos grupos de pares, as obras de
vanguarda em vias de consagracdo ou aquelas ja reconhecidas pelo corpo de produtores, as
obras da “arte burguesa”, destinadas mais diretamente as fragdes mais diretamente as
fragdes ndo intelectuais da classe dominante e muitas vezes consagrada pelas instancias de
legitimag@o mais oficiais (as Academias) e, por ultimo, as obras da arte média, dentre as
quais poder-se-ia ainda distinguir , segundo posicdo na hierarquia social do “publico
visado” , a cultura de classe [...], a cultura simile entendida como o conjunto das mensagens
dirigidas especialmente as classes médias e em especial aos setores de ascensdo destas
classes [...], e a cultura de massa, ou seja, o conjunto das obras socialmente genéricas, ou
melhor, omnibus” (BOURDIEU, 2007, p. 140).

O autor explica que por mais que esses dois sistemas se oponham tanto por suas fungdes,

como pela l6gica de seu funcionamento, eles coexistem dentro do mesmo sistema. Diz ainda que
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por isso seus produtos derivam a sua consagracdo, que € desigual, dos valores materiais e

simbolicos que se apresentam no mercado de bens simbdlicos (BOURDIEU, 2007, p. 141).
Segundo Bourdieu, a cultura “média”, ou seja, o sistema da industria cultural esta

condenado a definir-se em relacdo a cultura legitima, tanto no ambito da produg¢do como no da

recepcao. Por esta razdo, estd impossibilitada de reivindicar sua autonomia. Para o autor:

As investigacdes originais que podem suceder no sistema da inddstria cultural (ou para ai
serem importadas) estdo sempre limitadas (até poderem contar com um publico especifico,
como no caso do cinema de vanguarda) pelos bloqueios de comunica¢do que correm o risco
de provocar mediante o uso de cddigos inacessiveis ao ‘grande publico’. Assim, a arte

N

média sé pode renovar suas técnicas e sua temdtica tomando por empréstimo a cultura
erudita e, ainda mais a “arte burguesa” [...] (BOURDIEU, 2007, p. 143).

Neste universo, o autor aponta como exemplo da arte média e sua derivagcdo da arte erudita
as obras cinematograficas inspiradas no teatro ou em romances classificadas como arte erudita. Cita
ainda a orquestracao de musicas erudita de temas populares. Segundo o autor, essa € a grande
dificuldade da arte média reivindicar sua independéncia.

Sob essa otica, o autor argumenta que sobre esses dois modos de producio, identifica-se a
oposicdo entre o que € legitimo e ilegitimo. Existe, de um lado, um sistema de producdo
caracteristico de producdo erudita que fornece a si seu proprio mercado e que depende das
instancias de consagragcdo. Na outra dire¢ao, ha um campo de producdo que se sustenta em relagdo a
uma demanda externa, social e culturalmente inferior (BOURDIEU, 2007, p. 153).

O autor também aborda no texto a questdo de posi¢des e tomadas de posicdo nos sistemas

citados:

A forma das relacdes que diferentes categorias de produtores de bens simbdlicos mantém
com os demais produtores, com as diferentes significacdes disponiveis em um dado estado
do campo cultural e, ademais, com sua prépria obra, depende diretamente da posi¢do que
ocupam no interior do sistema de produgdo e circulagdo de bens simbdlicos e, a0 mesmo
tempo, da posicdo que ocupam na hierarquia propriamente cultural dos graus de
consagragdo, tal posi¢do implicando numa defini¢do objetiva de sua prética e dos dela
derivados (BOURDIEU, 2007, p. 154).

Essa tomada de posicdo dos agentes do campo em outros externos se justifica, na visdo de
Bourdieu, numa busca pelo sucesso em um campo que legitime seus produtos simbdlicos. Esse
envolvimento das categorias de intelectuais e artistas em outras esferas externas estd ligado a

hierarquia que ocupam no campo das relagdes de produgdo de bens simbdlicos.
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Bourdieu cita exemplos de tomadas de posi¢ao dos agentes de comunica¢do na relacdo com
o campo de produtores de bens legitimos. O autor chama a aten¢@o para os riscos do agente se
“aventurar” em outro campo que nao segue as mesmas normas que o legitima. Um dos riscos € ndo
ser reconhecido por seus pares. A posi¢do hierdrquica que esses agentes ocupam em seus campos
define a relacdo de interacao no seu proprio campo € com outros campos externos.

Para que a producdo ndo seja contaminada pelos mecanismos de um campo externo é
preciso que "produtores dotados dos signos indiscutiveis da consagracao cultural, os mais indicados
como porta-vozes da palavra do grupo por serem os mais conformados as normas, possam
aventurar-se fora dos limites do campo das préticas legitimas", elucida Bourdieu (2007, p. 159).

Ainda sobre a tomada de posicdo, o autor esclarece sobre os juizos pessoais € 0s juizos

coletivos sobre uma obra:

“[...] os juizos mais pessoais que se pode fazer a respeito de uma obra, mesmo que seja a
prépria obra constituem sempre juizos coletivos por serem tomadas de posicdo referidas a
outras tomadas de posi¢do tanto de maneira direta e consciente como de maneira indireta e
inconsciente por intermédio das relagdes objetivas entre as posi¢des de seus autores no
campo” (BOURDIEU, 2007, p. 164).

Sobre a estrutura do campo de posi¢des, o autor assinala que de um lado, € preciso construir
a estrutura do campo de posi¢des possiveis e, de outro lado, convém estabelecer os sistemas dos
mecanismos sociais que tendem a preencher estas posicoes, isto €, os sistemas dos mecanismos de
reproducdo das estruturas sociais. O autor salienta que a posi¢ao ocupada e a maneira de ocupa-la
dependem de toda a trajetéria conducente a posicdo, ou seja, depende da posicdo inicial, a da
familia de origem, também ela definida por certa trajetéria (BOURDIEU, 2007, p. 167).

O intuito dessa se¢do foi introduzir a conceituagdo de campo, utilizando-se dos
ensinamentos de Pierre Bourdieu para demonstrar que um determinado campo como, por exemplo,
o campo cultural ¢ uma parte do todo social com certa autonomia e regras, onde se busca a
legitimagdo e a consagragdo. Verificou-se ainda que o campo definido relaciona-se a outros campos
e ¢ parte integrante de um espaco social mais amplo. Tal introdu¢do faz-se necessdria como
contribuicdo ao entendimento do campo do jornalismo e o campo da economia tratada nas préximas

secoes.

2.2 O campo do jornalismo
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Ap06s explanagdo sobre poder simbdlico, producao simbdlica, campo de produgdo cultural,
legitima¢do do campo, sua consagracdo e a questio de posi¢cdes e tomadas de posi¢do, trataremos o
campo do jornalismo.

Sobre as exigéncias do mercado e a interagao desse campo com os demais, Bourdieu elucida
que o objetivo da explanagdo ndo € falar do poder dos jornalistas nem do campo do jornalismo
como o quarto poder, mas sim sobre a influéncia que os mecanismos de um campo jornalistico cada
vez mais sujeito as exigéncias do mercado (neste caso entende-se por mercado os leitores e os
anunciantes) exercem sobre os jornalistas e os diferentes campos de producdo cultural
(BOURDIEU, 1997, p. 101).

O autor complementa o exposto citando os efeitos € a autonomia para o campo do
jornalismo, quando menciona que o campo do jornalismo impde sobre os diferentes campos de
producdo cultural um conjunto de efeitos que estdo ligados, em sua forma e sua eficdcia, a sua
estrutura prépria, isto €, sua autonomia explicada através da distribuicdo dos diferentes jornais e
jornalistas levando em consideracdo as forgas externas, ou seja, as do mercado dos leitores e as do
mercado dos anunciantes (BOURDIEU, 1997, p. 102).

Ainda sobre a autonomia, faz-se necessario abordar a autonomia de um 6rgao de difusdo e
também a autonomia de um jornalista particular. Bourdieu aponta que a autonomia do 6rgdao de
difusdo estd ligada a suas receitas (publicidade e Estado) e pela concentracdo dos anunciantes.
Diferentemente a medi¢ao da autonomia do jornalista particular depende do grau de concentragcdo
da imprensa, da posi¢ao de seu jornal no espaco dos jornais, de sua posi¢do no jornal ou 6rgio de
imprensa e também o seu salério; e, enfim, de sua capacidade de producdo autdbnoma da informacao
(BOURDIEU, 1997, p. 103).

Essa autonomia em varios momentos estd estritamente ligada aos poderes exercidos sobre o
campo jornalistico e em especial o poder exercido pelas instancias governamentais. Bourdieu (1997,
p. 104) explica que as grandes autoridades do Estado sdo capazes de intervir no campo jornalistico e
definirem a ordem dos acontecimentos fixados aos jornais por meio de sua influéncia e suas
decisdes.

A constitui¢do do campo jornalistico surgiu no século XIX entre a oposicdo de jornais que
ofereciam noticias sensacionalistas e jornais que ofereciam andlises e comentdrios para se
diferenciar do primeiro e destacando valores de objetividade. Deste modo, o campo jornalistico € a

relacdo de duas légicas e de duas concepcdes de legitimacao, sendo um a identificacdo dos pares
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dos valores da noticia. E o outro da aprovag¢do da maioria materializado no lucro e no nimero de
leitores, ouvintes ou espectadores (BOURDIEU, 1997, p. 104-105).

No campo do jornalismo, os jornalistas em suas priticas operam tensionados por dois
principios: o do mercado e do profissional. No principio do mercado, o que impera s@o os interesses
econdmicos. Para isso € preciso ter audiéncia a qualquer custo ji que esta indica o alcance, o
engajamento junto ao publico e a materializacao, isto €, o lucro. J4 no principio profissional, segue-
se as normas do campo buscando realizar um trabalho objetivo e da imparcialidade através dos
quais o jornalismo tenta garantir o comprometimento com os interesses do publico.

Bourdieu destaca que o indice de audiéncia € um instrumento de marketing que exerce sobre
o consumidor pressdes do mercado. Nao tendo, segundo ele, nada de "expressdo democrdtica de
uma opinido esclarecida, racional ou de razao publica” (BOURDIEU, 1997, p. 97).

Verificada como se dd a constituicdo do campo jornalistico segundo Bourdieu, o citado
autor elucida sobre as sanc¢Oes as quais este campo estd sujeito. O campo jornalistico estd
permanentemente sujeito a prova dos vereditos do mercado através da sancdo direta, da clientela ou
indireta, do indice de audiéncia. O autor aponta que o campo jornalistico é mais parecido com o
campo politico e econdmico do que com o campo artistico-cientifico, artistico ou literdrio ou
mesmo juridico (BOURDIEU, 1997, p. 106).

Ainda sobre as san¢des para o campo jornalistico, o autor aponta:

j i a uvi i itéri indi
E os jornalistas sdo sem dudvidas tanto mais propensos a adotar o “critério de indice de
audiéncia” na producdo (“fazer simples”, “fazer curto” etc.) ou na avaliagdo dos produtos e

LEINT3

mesmo dos produtores (“passa bem na televisdo”, “vende bem” etc.) quanto ocupem uma
posicdo mais elevada (diretores de emissora, redatores-chefes etc.) em um Orgdo mais
diretamente dependente do mercado (uma emissora de televisdo comercial por oposi¢do a
uma emissora cultural etc.) [...]. (BOURDIEU, 1997, p. 106).

O autor continua explicando que as pressdes do mercado ndo se exercem sendo por
intermédio do efeito de campo. Segundo o autor, muitos dos furos, considerados como trunfos e
utilizados na conquista da clientela, sao ignorados pelo publico e observados apenas pelos
concorrentes. Ele afirma que toda a prética jornalistica € colocada sob o signo da velocidade ou da
precipitacdo e renovagdo permanente pelos proprios agentes, que sdo atraidos pela concorréncia,
que prioriza esses tipos de profissionais (BOURDIEU, 1997, p. 107).

Neste contexto, ou seja, sobre os efeitos que o campo jornalistico exerce sobre os outros

campos, o autor destaca:
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Significa dizer que, embora sua eficiéncia se efetive quase sempre através das acdes de
pessoas singulares, os mecanismos de que o campo jornalistico € o lugar e os efeitos que
eles exercem sobre os outros campos sdo determinados em sua intensidade e sua orientagdo
pela estrutura que o caracteriza (BOURDIEU, 1997, p. 109).

Bourdieu segue destacando que a influéncia exercida pelo campo jornalistico tende a
reforcar em qualquer campo os agentes e as institui¢des situadas na proximidade do polo mais
sujeito ao efeito do nimero e do mercado. Para o autor, esse efeito tanto mais se exerce quanto mais
0s campos que o sofrem estdo, eles préprios, submetidos a essa légica, bem como o campo
jornalistico que o exerce esteja também mais sujeito as restricoes externas que o afetam
(BOURDIEU, 1997, p. 109).

Ainda sobre a influéncia do campo jornalistico, Bourdieu destaca a influéncia deste nos

campos de produgdo cultural:

A influéncia do campo jornalistico sobre os campos de produ¢do cultural (sobretudo em
matéria de filosofia e de ciéncias sociais) se exerce principalmente através da intervengao
de produtores culturais situados em um lugar incerto entre o campo jornalistico e os campos
especializados (literdrio ou filoséfico etc.). Esses “intelectuais-jornalistas”, que servem de
seu duplo vinculo para esquiar as exigéncias especificas dos dois universos e para
introduzir em cada um deles poderes mais ou menos bem adquiridos no outro, estdo em
condicdo de exercer dois efeitos principais: de um lado, fazer adotar formas novas de
producdo cultural, [...], de outro lado, impor, em especial através de seus julgamentos
criticos, principios de avaliagdo das produgdes culturais que, conferindo a ratificacdo de
uma aparéncia de autoridade intelectual as san¢des do mercado e reforcando a inclinagdo
espontanea de certas categorias de consumidores a “alodoxia”, tendem a reforgar o efeito de
indice de audiéncia ou de lista de best-sellers, sobre a recepcdo dos produtos culturais e
também, indiretamente e a prazo, sobre a producdo, orientando as escolhas (as dos editores,
por exemplo) para produtos menos requintados e mais venddveis (BOURDIEU, 1997, p.
111).

Sobre a sancdo do mercado para o campo jornalistico, o autor aponta que mesmo que 0S
agentes comprometidos com o campo citado e com o campo politico tenham relacdo de luta, esses
dois campos tém em comum estar sob influéncia da sancdo do mercado. Neste ambito, a influéncia
do campo jornalistico reforca as tendéncias dos agentes comprometidos com o campo politico a
submeter-se a pressdo da maioria que frequentemente € constituida por reivindicagdes
mobilizadoras pela expressdo que recebem na imprensa (BOURDIEU, 1997, p.114).

Sobre a influéncia do campo jornalistico, Bourdieu explica (levando em considera¢do o
campo politico) que a influéncia incessantemente ampliada de um campo jornalistico, que sofre
influéncia crescente da légica comercial, contribui para enfraquecer a autonomia do campo politico
e, consequentemente, a capacidade do campo politico de invocar sua competéncia de peritos ou sua

autoridade de guardides dos valores coletivos (BOURDIEU, 1997, p. 114).
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O autor enfatiza que dentro do campo jornalistico, hd necessidade de eficdcia na difusdo das
noticias e de interacdo entre os campos para alcancar essa eficicia. Exibir as restricdes ocultas
impostas aos jornalistas ndo € denunciar responsaveis ou apontar culpados e sim oferecer (a uns e
outros) uma oportunidade de se libertar pela consciéncia e propor acdes combinadas aos varios
campos detentores do monopdlio de difusdo. Neste contexto, somente essa colaboracdo entre os
diversos envolvidos trard a eficdcia da divulgac@o das contribui¢des mais universais da pesquisa e
também, em parte, da universaliza¢do pratica das condicdes de acesso ao universal (BOURDIEU,
1997, p. 115).

Bourdieu (1997) destaca que a comunica¢do nio € neutra, pois a légica da concorréncia,
além da ideia de que o campo social pode ser estruturado por for¢cas dominantes e dominadas, que
podem conservar ou transformar as relacdes de poder de cada campo, ndo garante essa neutralidade.

Outro ponto que interfere na neutralidade da comunicacdo € o préprio conteido veiculado,
pois ele depende de selecao. E essa selecdo depende da posicao do jornalista e do veiculo no campo.
Quanto ao grau de autonomia de um jornalista particular, o autor aponta que sua dependéncia passa
pelo grau de concentracdo da imprensa, a posicao do seu jornal (local de trabalho), sua posi¢do no
jornal ou 6rgdo de imprensa (cargo que ocupa), seu saldrio e sua capacidade de producdo autdbnoma
da informacdo.

Conceituado o campo do jornalismo, passa-se a caracterizar dois temas importantes na
comunicagdo: a objetividade e a imparcialidade. Essas duas caracteristicas do jornalismo sdo
determinantes em especial para a relacdo do campo com a consagragao dentro do campo para o

veiculo de comunicagdo e para o profissional de jornalismo.

2.2.1 Objetividade e imparcialidade no jornalismo

Para fazer uma anélise socioldgica da produ¢do de informac¢do mididtica, Marchetti (2008)
explica que € necessdrio analisar os acontecimentos, os problemas publicos, além de analisar o
histérico do discurso mididtico. Para tanto, ele destaca a andlise relacional em trés niveis para
mostrar a unidade e diversidade do periddico.

No primeiro nivel da andlise, pontua-se para quais publicos o periddico se aplica, sendo eles
intelectual/comercial, generalista/especializado, nacional/ local, postura politico/objetividade do
periddico. Este modelo permite a andlise quantitativa e qualitativa dos diferentes meios e a

hierarquizacdo da informacao.
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No segundo e terceiro niveis hd uma relacdo com as diferentes especialidades em uma
redacdo que forma subespacos. Segundo Marchetti (2008, p. 24), “Dar a conocer las 1dgicas propias
de estos microcosmos, permite finalmente comparar el estado de las relaciones de fracciones del
campo periodistico con las de otros universos sociales sin caer en constataciones demasiado
generales sobre las fuentes y los medios”.

Ja no terceiro nivel, compreende-se as légicas de producdo de informacdo que nos remetem
ao funcionamento das redacdes e também observacao e entrevistas. E necessario ainda relacionar os
diferentes tipos de periodistas como reporteres freelances, reporteres fixos, editorialistas, além de
suas especialidades.

Verifica-se na modernidade que o jornalismo busca transmitir a imagem de autonomia e
objetividade. Observa-se que mesmo quando a informagao transmitida pelo jornalismo é pautada
em generalizacdes, provocando prejuizos a grupos ou pessoas, o jornalista prega a neutralidade, ou
seja, invoca a objetividade para se mostrar isento € neutro sobre 0 assunto exposto.

Sobre a autonomia dos meios, Marchetti (2008, p. 25) enfatiza que na andlise socioldgica
relacional “o espagco social estd fortemente dominado e controlado por outros campos,
principalmente o econdmico e politico”. O autor destaca ainda que a autonomia do periédico pode
ser medida por meio de seus principios internos de hierarquizacao.

Segundo Tuchman (1999, p. 75), “para o jornalista, como para os cientistas sociais, 0 termo
objetividade funciona como um baluarte entre eles e os criticos”. A autora caracteriza a objetividade
como um ritual estratégico dos jornalistas para serem considerados imparciais e protegerem-se dos
riscos da profissao.

Sobre o conceito de objetividade, Hackett esclarece:

A concepcio alternativa, de que a objetividade jornalistica resulta em uma visdo imparcial
dos fatos, estd sujeita a muita das mesmas criticas que tem sido dirigida contra o
positivismo em geral. Esta posi¢do implica que o jornalista e os medias noticiosos sejam
observadores independentes, separdveis da realidade social que eles noticiam; que a
verdade ou o conhecimento dependem da neutralidade do observador/jornalista em relagdo
ao objeto de estudo, que o meio noticioso quando utilizado corretamente é neutral e
destituido de juizo de valor, podendo assim garantir a veracidade da mensagem
(HACKETT, 1999, p. 106).

Tuchman nos traz trés fatores que ajudam um jornalista a definir um ‘“fato objetivo™: a
forma, as relagdes interorganizacionais e o conteido (Tuchman, 1999, p. 75). Sobre os fatores

relacionados acima, a autora esclarece:
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Por forma, entendo aqueles atributos da noticia e dos jornais que exemplificam os
processos noticiosos, como o uso das aspas. Por conteido, entendo aquelas nocdes da
realidade social que os jornalistas entendem como adquiridas. O conteido é também
relacionado com as relagdes interorganizacionais do jornalista, pois as suas experiéncias
com essas organizacdes levam-no a tomar por certas algumas coisas acerca delas
(TUCHMAN, 1999, p.75).

A autora cita que os jornalistas se utilizam de procedimentos rituais para “fugir’ de
possiveis criticas e para seguirem rotinas confinadas a racionalidade (Tuchman, 1999). Outro fator
importante € que a dindmica noticiosa exige agilidade ndo permitindo ao jornalista andlise reflexiva
sobre ela. Neste caso, conforme destaca a autora, o jornalista opta pela objetividade, porque precisa
cumprir prazo.

Tuchman aponta que os jornalistas adotam quatro procedimentos estratégicos na producao
da noticia: apresentacdo das possibilidades do conflito, localizacdo e citacio de fatos
complementares, uso de citagdes dos personagens envolvidos e a estruturacdo da informag¢do com
perguntas pré-determinadas que devam ser respondidas, o chamado lead basico (Tuchman, 1999).

Concomitantemente, a autora esclarece a rotina do repdrter € o tempo para recolher

informacdes. Sobre o “ser objetivo”, a autora assinala:

A menos que o repdrter tenha levado a cabo uma investiga¢do prolongada, ele geralmente
tem menos de um dia de trabalho para se familiarizar com o background do acontecimento
para recolher informacdes e para escrever o seu artigo. O repdrter sabe que o seu trabalho
escrito passard através de uma cadeia organizacional composta por uma hierarquia de
editores e respectivos assistentes (TUCHMAN, 1999, p. 77).

No que tange a noticia e aos diferentes perfis dos leitores, a autora elucida que cada noticia é
uma compilagdo de fatos que passam por avaliagdo e estruturagdo dos jornalistas. Ainda sobre a
diferenca dos leitores e a provavel difamacao, Tuchman (1999) explica que os jornalistas lutam
contra essas pressoes através da objetividade, visando que possiveis perigos sejam minimizados se
seguirem as estratégias de trabalho que sdo identificadas com as noticias objetivas (Tuchman, 1999,
p- 78).

N3ao obstante, sobre o fato da luta do jornalista contra essas pressdes, Tuchman (1999, p. 78)
afirma que o jornalista questiona o fato junto a fonte, mas que certos fatos devem ser simplesmente
aceitos como verdadeiros. A autora explica ainda que o jornalista estd entre a difamacgdo e o
disparate ao diferenciar objetividade com fatos que ele ou outro jornalista verificaram ou que

podem ser investigados.
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Para a autora, hd quatro procedimentos estratégicos que faz com que o jornalista consiga ser
objetivo: o primeiro procedimento apontado por Tuchman (1999, p. 79) aborda “a apresentacao de
possibilidades conflituais - os jornalistas t€m de ser capazes de identificar os fatos, muito embora
algumas pretensoes de verdade nao sejam facilmente verificaveis”.

O segundo procedimento apontado por Tuchman (1999, p. 79) trata da “apresentacdo de
provas auxiliares. — Naturalmente, hd ocasides em que os jornalistas conseguem obter provas que
corroboram uma afirmacao. [...] localizacdo e citacao de "fatos" suplementares que sdo geralmente
aceitos como verdadeiros”. J4 o terceiro procedimento apontado por Tuchman (1999, p. 81)
ressalta: “O uso judicioso das aspas - Os jornalistas veem as citagdes de opinides de outras pessoas
como uma forma de prova suplementar”. O quarto procedimento € “A estruturacdo da informacdo
numa sequéncia apropriada. — [...] € também um procedimento destinado a indicar objetividade,
procedimento esse que € um atributo formal das noticias”.

Concomitantemente a utilizagdo da objetividade, o campo jornalistico adota, como ja citado
por Tuchman, o discurso de ser imparcial, ou seja, da imparcialidade. Sobre os pressupostos-chave

ligados a investigagao convencional da parcialidade jornalistica, Hackett ressalta:

1) a noticia pode e deve ser objetiva, equilibrada e um reflexo da realidade social; 2) as
atitudes politicas dos jornalistas ou dos executivos editoriais sdo fatores determinantes da
parcialidade jornalistica; 3) a parcialidade no conteido noticioso pode ser detectada através
da existéncia de métodos de leitura; 4) a forma mais importante de parcialidade é o
partidarismo (HACKETT, 1999, p. 101).

A parcialidade e a objetividade estdo associadas pelas pessoas ao papel da midia, sendo ele
politico ou ideoldgico. A parcialidade na noticia é considerada uma intromissdo do reporter ou da
organizagdo jornalistica no relato do fato. Hackett aponta que o conceito de parcialidade tem dois
momentos que nao sdo inteiramente consistentes: o primeiro refere-se a falta de equilibrio entre
pontos de vista concorrentes. O segundo refere-se a distor¢ao tendenciosa e partidaria da realidade
(HACKETT, 1999, pp. 102-103).

Sobre o conceito de distor¢do supracitado, o autor elucida que a distor¢do como critério €
especialmente apropriada quando ndo estdo em disputa pontos de vista de legitimidade semelhantes,
tornando assim inadequado o critério de desequilibrio (HACKETT, 1999, p. 103).

Posto isso, o autor passa a abordar os pressupostos para o estudo da parcialidade:

[...] os estudos da parcialidade tendem coletivamente a aceitar os seguintes pressupostos: 1.
Os media podem e devem refletir com exatiddo, o mundo real, de uma maneira justa e
equilibrada. [...]. 2. Os obstdculos mais importantes que se pde a observacdo de um relato
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equilibrado e exato daquilo que se passa no mundo sdo os preconceitos politicos ou as
atitudes sociais dos comunicadores, que permitem que os seus valores ou percepcoes
seletivas tornam tendenciosa a sua reportagem. 3. Quando essas parcialidades surgem no
conteddo noticioso, elas podem prontamente ser detectadas através de métodos existentes
de leitura e decodificacdo. 4. A forma mais importante de parcialidade politica ou
ideolégica nos media € o favoritismo, propositado ou ndo, em relagdo a um candidato,
partido, posicdo politica ou grupos de interesses, em detrimento de outro (HACKETT,
1999, p. 104).

Sobre o primeiro pressuposto, ou seja, refletir com exatiddo o mundo real, o autor ressalta
que os estudos que demonstram a inevitdvel mediacdo editorial e linguistica dos acontecimentos
deixam em aberto, todavia, a hipétese de os meios de comunicagdo social ficarem separados dos
acontecimentos que observam e noticiam (HACKETT, 1999, p. 107).

Ainda sobre o primeiro pressuposto, o autor relata:

Nao é necessdrio aceitar-se todo esse determinismo medidtico para reconhecer as
intervencdes do jornalismo na sociedade e na politica. Um exemplo é a producdo
generalizada do que Boorstin (1980, p.11) rotulou de pseudo-acontecimentos que sdo
planeados e provocados previamente e que tem como designio primordial o serem
noticiados ou reproduzidos. [...]. Além da producdo deliberada de pseudo-acontecimentos,
os media noticiosos podem influenciar as préprias tendéncias sociais e politicas que as suas
noticias supostamente refletem (HACKETT, 1999, p. 108).

Quanto a segunda pressuposi¢cdo que relata sobre preconceitos politicos ou as atitudes

3

sociais dos comunicadores, Hackett (1999, p. 111) aborda que “uma segunda pressuposi¢do do

modelo de parcialidade [...] é a de que o partidarismo politico da parte dos donos, anunciantes ou
responsaveis editoriais € o principal obstdculo que se pde a informacao objetiva”.

Ainda sobre a segunda pressuposi¢do, o autor continua:

Como Black (1982, p. 2014) apontou: As cronicas apartiddrias descontentam muito menos
leitores que as partiddrias. Os “Bardes da imprensa” sobreviventes cujo principal propdsito
€ gerir os meios de propaganda pessoal estio empenhados numa dispendiosa e arriscada
vaidade. Eles sdo a exce¢do a regra (HACKETT, 1999, p. 112).

Sobre a terceira pressuposi¢do, o autor ressalta:

A andlise de conteddo estd associada a problemdtica da parcialidade por, pelo menos, trés
razdes. Primeiro, a parcialidade é, muitas vezes, concebida em termos quantitativos: [...].
Segundo, parece haver em grande parte da pesquisa uma pressuposi¢do behaviourista
residual segundo a qual a repeti¢cdo das unidades do contetdo estd associada ao impacto na
audiéncia. [...]. Terceiro, Sumner (p. 99) sustenta que apesar de suas pretensdes esporadicas
a ser uma técnica neutral de descricdo, o verdadeiro objetivo d andlise de contetido e a
mensagem intencional e os motivos do consumidor (HACKETT, 1999, p. 114).
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Hackett (1999, p. 118) relata a quarta pressuposicdo: “Uma quarta pressuposi¢cdo do
paradigma da parcialidade é a definicdo de parcialidade como o favoritismo para um partido,
candidato ou grupo de interesses em detrimento de outro”.

Sobre a imparcialidade e suas regras, Hackett enfatiza que tais regras ndo se limitam a
dissimular as mensagens ideoldgicas no noticidrio televisivo, mas que, sim, sdo uma parte essencial
do funcionamento ideolédgico da televisdo (HACKETT, 1999, p. 122).

O autor ainda complementa sobre a imparcialidade e a neutralidade:

O papel de aparente imparcialidade e neutralidade da televisdo € ainda mais central em
algumas teorias de televisdo que se servem da terceira concepcdo de ideologia — a
interpelacdo de sujeitos. [...] algumas andlises de realismo e a sua relagdo com o
posicionamento do ptblico televisivo (HACKETT, 1999, p. 124).

Hackett (1999, p. 129) ressalta que a alteracdo nos estudos dos media de parcialidade para a
ideologia ndo € garantia contra a ingenuidade ou a trivialidade, mas compreender os papéis politicos
do jornalismo pode ser importante.

Este capitulo buscou elucidar abordagens do conceito de poder simbolico, produgdo
simbdlica, campo, legitima¢do do campo, a consagragdo e a questdo de posicoes e tomadas de
posi¢ao para explicar o campo do jornalismo. O capitulo ainda aborda a questdo da objetividade e
da imparcialidade no campo de produgdo simbolica do jornalismo. Inicialmente foram expostas as
ideias fundamentais de Bourdieu (1989) sobre o poder simbdlico e os bens simbdlicos. Em seguida,
conceituou-se campo através de Bourdieu (2007) utilizando-se para isso o campo erudito € o campo
de producdo cultural levando em consideragdo sua autonomizacdo, legitimacdo, consagraciao e
tomadas de decisdo.

Com base nos conceitos acima e pautados no mesmo autor, conceituou-se o campo do
jornalismo e suas interagdes. Pontuamos que hd outros autores que tratam do assunto, como
Thompson (2002), por exemplo, entretanto a opcdo por Bourdieu deu-se, porque o autor &
referéncia na conceituagao e estudo do assunto, embora ele ndo seja exaustivo.

Salientamos ainda que uma discussdo mais abrangente sobre o assunto, feita a partir de
outros autores e seus trabalhos tedricos que tratem especificamente desse campo nas mais diversas
areas sociais e tenham uma discussiao mais aprofundada, enriqueceria ainda mais a conceituacao.

Para conceituar-se o campo jornalistico hd que se conceituar poder simbdlico e produgdo
simbolica para entender as relacdes dentro do campo e as relacdes do campo jornalistico com 0s

demais campos, bem como a objetividade e a imparcialidade para verificar como o profissional de
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jornalismo comporta-se dentro do seu campo e como a informacao € disponibilizada para os demais
campos sociais.

Conceituado o campo do jornalismo e suas especificidades, faz-se necessaria a explanagao
sobre o campo dos economistas para assim compreender como se dd a formagao do jornalismo de

economia que obrigatoriamente necessita da interagdo entre os dois campos.

2.3 Campo dos economistas, profissao e correntes de pensamento

Neste titulo trataremos de contextualizar o inicio da formacdo intelectual dos economistas
no Brasil e a formagao do seu campo de atuagdo, bem como as disputas e debates dentro desse
campo. Assinala-se que as ciéncias econOmicas passam a constituir-se no pés-Segunda Guerra

Mundial.

A partir da Segunda Guerra Mundial, o ensino do que nos acostumamos, desde entdo, a
chamar em francés de “la science économique” (economics) - fazendo uso de um singular
no entanto problemdtico - sofreu um processo de desenvolvimento, de estruturagdo e de
estandardizacdo na maioria dos paises do mundo. Enquanto a economia politica se
caracterizava, até entdo, na Franca como em grande parte das regides do mundo, por uma
insercdo relativamente fragil no seio das Universidades3, ela adquiriu, a partir daf, uma
s6lida posi¢do institucional enquanto “ci€ncia econdmica”, centrada no mundo académico,
mas apoiada num segmento de “mercado do trabalho” relativamente amplo, estendendo-se
aos universos politico e administrativo, além de certos seguimentos do mundo empresarial
(LEBARON, 2012, p.1).

No Brasil, ha registros anteriores ao periodo mencionado. Sobre essa afirmagao, Kluger
(2017, p. 100) corrobora ao citar que “a institucionaliza¢do do ensino e da pesquisa em economia,
por sua vez, tem inicio em 1931 com a primeira legislacdo que permite conferir o grau de bacharel

em Ciéncias Econdmicas”. Kluger complementa que:

Até entdo, a economia estava marginalmente presente em algumas outras dreas, seja nos
cursos prestigiosos de engenharia e de direito — nos quais titularam-se a maior parte dos
primeiros especialistas em economia — que ofereciam cursos de economia politica e de
ciéncias das financas como parte da formacdo geral de seus alunos, seja nas poucas
renomadas escolas de comércio que se ocupavam da transmissao de instrumentos e técnicas
comerciais, contdbeis e atuariais. Essas escolas ndo podiam conferir o grau de bacharel e
via de regra ofereciam cursos no periodo noturno, atraindo alunos provenientes de estratos
sociais médios e baixos que necessitavam conciliar os estudos com trabalho em periodo
integral (KLUGER, 2017, p. 100).

No que concerne ao estudo voltado especificamente para economia, ele se inicia com a

instalacdo dos primeiros cursos de Economia em 1930, dentre eles destaca-se o curso da Faculdade
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de Ciéncias Econdmicas de Sdo Paulo da escola Alvares Penteado em 1932; o curso da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas e Administrativas do Rio de Janeiro em 1938; a Faculdade de Ciéncias
econdmicas e administrativa de Minas Gerais, da atual UFMG em 1945 e da Faculdade Nacional de
Ciéncias Econdmicas da Universidade do Brasil, atual UFRJ, em 1946. Neste mesmo ano de 1946,
registra-se a criacdo do curso de Ciéncias Econdmicas na Fundacdo Getilio Vargas do Rio de
Janeiro e na Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas da Universidade de Sao Paulo -
USP (KLUGER, 2017, p. 100).

Com a criagdo de universidades especificas para formacdo do economista, inicia-se a
formacdo do campo para esses profissionais € a dindmica de interac@o entre eles e com os demais

campos. Segundo Loureiro:

“O espago social dos técnicos-economistas organizou-se, desde seus primordios, mediante
inimeras disputas — disputas dos técnicos com outros agentes politicos, especialmente
parlamentares e representantes patronais (Sola, 1982; Martins, 1976); disputas entre
diferentes segmentos da burocracia econdmica, como as divergéncias, por exemplo, entre
grupos do Banco do Brasil e do Ministério da Fazendo em torno da criacio do Banco
Central e ainda lutas internas entre diferentes grupos de economistas”. (LOUREIRO, 1997,
p.32)

Propriamente dito o campo dos economistas comeca a se formar no inicio dos anos 40.
Sobre esta questao, Loureiro fala da polémica entre o lider industrial paulista Roberto Simonsen e o
economista liberal carioca Eugénio Gudin como inicio dessa formacdo. Gudin era um defensor do
liberalismo econdmico e rejeitava o protecionismo governamental as industrias brasileiras. Como
relator da Comissao de Planejamento Econdmico, propds reformas nas dreas fiscal e monetdria e
restricdo da atuagcdo do Estado. J4 Simonsen propunha a ampliagdo da intervencdo estatal na
economia através do planejamento e adocdo de medidas protecionistas as industrias brasileiras,
posto que era membro e relator do Conselho da Politica Industrial e Comercial (CNPIC)
(LOUREIRO, 1997, p. 32).

A autora segue sua andlise da trajetéria da construcdo do campo econdmico sublinhando o
antagonismo entre a Fundacdo Getilio Vargas (FGV) e a Comissdo EconOmica para América e
Caribe (Cepal). Para mencionar estes em relacdo a constru¢do do campo, faz-se necessario
estabelecer contato com o meio académico em que nasceram as escolas e os centros de pesquisa em
economia (LOUREIRO, 1997, p. 33).

Loureiro (1997) complementa Kluger (2017) sobre o surgimento de faculdade de Economia
e pontua que o primeiro projeto nasceu com a reforma de Francisco Campos em 1931, mas ndo

vingou. Apenas em 1945 foi criada a Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas da Universidade
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do Brasil. A autora explica que Eugénio Gudin e Octavio Gouveia Bulhdes eram os principais
representantes do grupo do projeto vitorioso de 1945, posto que os mesmos possuiam privilégios
por participarem do Governo Vargas e pela privilegiada posicao social (LOUREIRO, 1997, pp. 34-
35).

Loureiro expde que antes da aprovacdo do citado projeto de 1945, Gudin e Bulhdes o

submeteram a andlise da Universidade de Harvard:

[...] submeteram seu projeto do curso de economia aos professores de Harvard, em agosto
de 1944, logo apds a conferéncia de Bretton Woods, da qual participaram como
representantes brasileiros. Atribuiam assim ao trabalho dupla legitimidade: a dos meios
universitarios norte-americanos para se fortalecerem ante os adversarios no Brasil; e, na
universidade norte-americana, a dos organismos econdmicos internacionais, de onde
acabavam de sair (LOUREIRO, 1997, p.35).

Criado o curso de Economia, em especial o da Universidade do Brasil, é preciso discorrer
sobre quais eram os grupos de interesse que se apresentavam para cursar essa nova graduacao.
Neste sentido, a autora elucida que havia dois grupos, o primeiro era oriundo de escolas de
comércio e pretendia com a titulagdo de economista ascender socialmente. A autora explica que
esse grupo era oriundo das camadas mais baixas da sociedade. No tocante ao segundo grupo de
interesse, pode-se dizer que pertenciam a outro espectro da camada social, ou seja, provenientes dos
extratos mais elevados. Tinham como compreensdo a necessidade de formacdo de novas elites
dirigentes capacitadas para questdes econdmicas. A autora cita que esse grupo possuia longa prética
profissional em altos postos do aparelho do Estado ou em grandes empresas privadas. (LOUREIRO,
1997, p. 36).

No entanto, anota-se que este dltimo grupo, ou seja, o de camadas de extracdo social elevada
acabou definindo a orientacdo da nova faculdade, ou seja, a Faculdade Nacional de Ciéncias
Economicas (FNCE) da Universidade do Brasil, posto que tal institui¢do tinha nas diretrizes do
curso de Economia a necessidade de formacdo de novos quadros dirigentes com tendéncias
modernizantes e inspirado em principios de racionalidade e rigor cientifico. A autora segue
explicando que devido a isso houve a rejeicdo do curriculum misto como disciplinas juridicas e
administrativas e que o curso criado possuia forte énfase na matemaética, nos métodos estatisticos e
em teoria econdmica. A autora ainda explica que o viés aplicado exigia maior formacao escolar para
0 ingresso e que, portanto, era menos acessivel a grupos sociais mais baixos oriundos das escolas

secunddrias profissionalizantes. A autora esclarece ainda que o corpo docente da nova faculdade

fora recrutado entre os estudiosos autodidatas (alguns lecionavam na antiga Faculdade de Ciéncias
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EconOmicas e Administrativas criada em 1938), e que tais estudiosos se envolviam com problemas
praticos da gestdo da economia no Governo Vargas (LOUREIRO, 1997, p. 36).

Contudo, a autora aponta que a formacdo académica de novos profissionais de economia nao
se mostrou tarefa facil posto que segundo arquivos levantados na prépria faculdade, nos primeiros
anos os alunos eram provenientes de egressos de escolas profissionalizantes e em especial
contadores. A autora aponta que a falta de tradi¢do do curso de Economia aliada ao pouco prestigio,
se compararmos aos cursos de Engenhara, Direito e Medicina, que ndo atraia muito os jovens saidos
do secundério de origem social e intelectual mais elevada, ou seja. Tais jovens do grupo apontado
representavam apenas 11% na turma de 1946. A autora ainda enfatiza a elevada evasdo do curso,
posto que nos primeiros anos de funcionamento tal indice era de dois tercos e entre os anos 1946-
1950, em torno da metade (LOUREIRO, 1997, p. 37).

A autora complementa que além da criacdo da Faculdade de Economia no Rio de Janeiro,
em 1946 houve a criagdo da Faculdade de Economia no quadro das orientacdes que presidiram a
criacdo da Universidade de Sao Paulo. Nos primeiros anos de funcionamento, a citada escola sofreu
muitos percalcos. A autora explica que a Faculdade de Economia ndo seguiu os passos da
Faculdade de Filosofia que recrutou professores no exterior, e que o fez entre os quadros da
Universidade e, em especial, do curso de Direito, sendo que dos 37 docentes que iniciaram na
recém-criada Faculdade, 19 eram do curso citado e que a experiéncia docente dos professores
originava-se das faculdades privadas de Economia e das escolas de comércio (LOUREIRO, 1997, p.
37).

Assim como na Faculdade de Economia do Rio de Janeiro, na Faculdade de Economia de
Sao Paulo (USP) configurou-se no principio uma situagdo de crise estrutural que perdurou até os
anos 60, marcada também pela evasdo progressiva, pela baixa frequéncia dos alunos e pela
diminui¢do crescente do nimero de matriculados (LOUREIRO, 1997, p. 37).

A autora explica que por ndo estar elitizada, a Faculdade de Economia era
predominantemente procurada pelo extrato social mais baixo da populagdo proveniente das escolas
técnicas de comércio que possuiam poder aquisitivo para frequentar faculdades de Engenharia ou
Direito.

A autora enfatiza e respaldada por comentario de Raul Ekerman (formado pela Faculdade de
Economia da USP) que a producido econdmica no Brasil entre os anos de 1955-1965 foi carioca. A
autora enfatiza a proximidade com o poder para explicar essa afirmacdo. A autora ainda demonstra

através de quadro que a produ¢do académica nas principais revistas, entre o periodo de 1930 e 1964,
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estava associada a institui¢cdes dessa localizacdo como FGVRJ, CEPAL/RJ, BNDE/RJ, CNI/RJ
CNE/RJ, SUMOC/RJ, Universidade do Brasil/RJ, Faculdade Nacional de Ciéncias EconO6micas
(FNCE/R]J), entre outras. (LOUREIRO, 1997, p.38-40).

Dentre as institui¢des citadas, a autora descreve que o Instituto Brasileiro de Economia da

FGV (IBRE/FGV):

Constituiu durante décadas o polo mais importante de produgdo do conhecimento e o
espaco onde a economia assumiu sua dimensao pratica, afirmando-se como requisito basico
de competéncia para a conducdo de politicas econdmicas no pais. Cabe destaque para o
trabalho de elaboracdo das contas nacionais (na época inovadoras mesmo nos paises
desenvolvidos e resultantes da implementacao de politicas macroecondmicas inspiradas nas
propostas Keynesianas) e para a criagdo de indice de precos, trabalho inédito e pioneiro,
que permitiu, por exemplo, o estabelecimento, anos mais tarde, do mecanismo de correcio
monetdria. [...]. Segundo depoimentos, os membros do IBRE tinham consciéncia cara de
que estavam criando o “marco quantitativo da economia brasileira”. E, ao mesmo tempo,
percebiam o cardter altamente politizado de suas atividades, especialmente a de elaboracio
de indices de pre¢co (LOUREIRO, 1997, p. 41).

Ainda sobre o IBRE/FGV, a autora disserta que a mesma recrutava diplomatas, vérios
professores e estagidrios bolsistas da FNCE e que tais recrutados participavam, segundo Loureiro
(1997, p. 41), “das equipes de renda nacional, do Centro de Conjuntura Econdmica, e
posteriormente, dos centros de contas nacionais, de estudos fiscais, de andlise contdbil etc.”. A
autora ainda elucida que tais recrutados tinham participagdo no trabalho desenvolvido em duas
revistas, ou seja, a revista Conjuntura Econdmica (divulgava os indicadores estatisticos produzidos
pela FGV) e a Revista Brasileira de Economia (publicagdo de artigos tedricos de autores nacionais e
estrangeiros) (LOUREIRO, 1997, p. 41).

Para o aprimoramento dos quadros do IBRE/FGV, a autora destaca que em conjunto com a
Universidade Nacional, a instituicdo manteve desde sua criagdo contato permanente com
universidades estrangeiras. Tais convénios serviam para receber pesquisadores visitantes e enviar
seus membros para estdgio no exterior, conferindo a institui¢do cardter cosmopolita e definindo-se
como divulgadora de informacdes trazidas de outros paises por seus intercambistas. A autora ainda
enfatiza a formagdo de Eugénio Gudin e Octdvio Gouvéa de Bulhdes quando cita que os mesmos
tiveram desde a infancia formacao no exterior e que, portanto, possuiam consciéncia da importancia
dessas experiéncias para o meio académico (LOUREIRO, 1997, pp. 41-42).

Segundo Loureiro (1997, p. 42), “pode-se afirmar que o grupo que construiu o IBRE
formou-se ao longo de vérios anos em extensas redes de relagdes em 6rgdos governamentais, nas

institui¢cdes de ensino e nos meios empresariais’.
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Ainda no que concerne a formacdo do IBRE/FGV, destaca-se que tais atores sociais
puderam, conforme verificado pela autora, realizar um orquestrado e amplo trabalho de alicerce e
equipamento da instituicdo manifestado na articulacdo de politicas econdmicas para o Governo. A
autora ainda destaca que o sucesso desse grupo pode ser associado as caracteristicas sociais que

ocupavam, ou seja:

Grande parte de seus membros nasceu no Rio de Janeiro, em familias de extracdo social
elevada: burguesia comercial, altos funciondrios do governo, oficiais militares,
profissionais liberais etc. Predominavam entre eles os estudos de engenharia ou mesmo de
ciéncias econdmicas. A maioria completou formagdo em economia em universidades norte-
americanas ou em organismos como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial,
onde a problemdtica monetdria era amplamente enfatizada e a modelagdo matemadtica ja se
delineava como habilidade profissional por exceléncia (LOUREIRO, 1997, p. 43).

A autora aclara que a luta entre os monetaristas ortodoxos (também conhecidos como
Direita “entreguistas”) e seus oposicionistas, ou seja, os conhecidos como nacionalistas ou
estruturalistas foi, segundo a autora, fundamental para a formac¢do do campo dos economistas no
Brasil (LOUREIRO, 1997, pp. 43-44).

Sobre os estruturalistas e a Cepal, Kluger (2017) esclarece as circunstancias temporais e

histéricas em que eles surgiram.

O surgimento da Cepal deve ser compreendido dentro do panorama econdmico e
geopolitico do pds-Segunda Guerra Mundial, no qual os paises latino-americanos,
especialmente aqueles que colaboraram militarmente com os aliados, esperavam poder
contar com auxilios econdmicos para reparar os danos provocados pelos anos de isolamento
e compensar a colaboracdo no esfor¢o de guerra. A resposta que habitualmente recebiam
era: o destino prioritdrio do auxilio internacional deve ser o conjunto dos paises diretamente
danificados pela guerra, ou seja, os paises europeus e asidticos que sediaram o conflito,
devendo a América Latina esperar ou buscar outras fontes de financiamento para promover
o seu desenvolvimento econdmico. (KLUGER, 2017, pp. 33-34).

Compreendida a origem da Cepal, é fundamental entender e delinear, no que tange ao
desenvolvimento econdmico do Brasil naquele momento, a disputa entre as duas correntes
estudadas, ou seja, os monetaristas e os estruturalistas. Passa-se a delinear a disputa entre
monetaristas (alinhados com o capital e, por que nao dizer, com o poder hegemdnico alavancado
pelos Estados Unidos no pds-guerra) e os estruturalistas (que, conforme verificado, surgem como

“op¢do” de desenvolvimento). Para inicio do debate enfatiza-se a posi¢do de disputas dentro do

campo dos economistas por dois expoentes da época:
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No debate entre Gudin e Simonsen, realizado em uma etapa ainda embriondria do campo
dos economistas pode-se admitir que as disputas intelectuais e politicas sejam remetidas a
fatores externos, isto €, as posi¢cdes ocupadas por cada um em diferentes fracdes do capital
econdmico: Simonsen, engenheiro da alta burguesia industrial e lider do empresariado de
Sdo Paulo representava os interesses das empresas industriais ainda em processo de
consolidacdo e, portanto, dependentes da defesa do mercado e da protecdo do estado, ja
Gudin representava os interesses do capital estrangeiro (LOUREIRO, 1997, p. 44).

A autora enfatiza que ao analisar as discordancias entre a Cepal e a FGV nos anos 50, ndo se
pode ater-se a andlise realizada para os citados economistas para nao correr o risco de cair em um
simplismo reducionista. A autora aponta que o debate entre essas duas institui¢des pautava-se, sim,
em fatores externos, mas as condi¢des internas do campo dos economistas no Brasil e as posi¢oes
que cada grupo ocupava também estavam em jogo. A autora aponta que quando a Cepal iniciou a
divulgacdo de seus estudos no Brasil o grupo da FVG ja havia se consolidado por um trabalho de
longo prazo efetuado nas escolas de economia citadas anteriormente € no IBREFGV e que
contavam com ampla divulgacdo em revistas e jornais de grande circulagdo. A autora ainda aponta
que Gudin e Bulhdes publicavam também em revista de instituicdes do mercado (Digesto
Econdmico da Associacdo Comercial de Sao Paulo e Carta Mensal da Confederacdo Nacional do
Comércio, entre outras), além dos diversos convites para proferir conferéncias e paraninfar turmas
em formacao (LOUREIRO, 1997, p. 44)

Neste contexto em que os membros do grupo FGV, conforme salientado pela autora, eram
extremamente conhecidos dentro do campo dos economistas, surge os membros da Cepal que
participavam de uma institui¢do nova que pretendia marcar posi¢do de autonomia frente aos EUA e
afirmar sua identidade latino-americana. O grupo constituia-se de pessoas jovens na maioria saidas
de escolas de Direito, Economia ou Ciéncias Sociais de paises da América Latina adjuntos de
alguns saidos de escolas norte-americanas e que possuiam como base a cidade de Santiago no Chile.
A autora aponta Radl Prebisch, fundador do Banco Central da Argentina, e na época exilado pelos
peronistas, como lider da Cepal (LOUREIRO, 1997, pp. 44-45).

Assim, Loureiro (1997) conclui que devido a perseguicdo do lider do grupo “[...], eram
muito grandes as possibilidades de inovacdo tedrica ou de posicionamento heterodoxo por parte
desse grupo”. A autora cita a inicia¢do das carreiras de alguns expoentes como, por exemplo, Celso
Furtado, que faziam seus investimentos mais importantes no estudo da economia e que seriam mais
abertos a novas teorias econdmicas que surgiam em debate na época. Ainda sobre Furtado, a autora

diz que o mesmo, apds doutoramento em economia em Paris, procurou na FGV uma carreira, porém
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insatisfeito com os trabalhos menores recebidos, viu na Cepal a oportunidade da construcdo da
carreira que almejava e que ndo fora oportuna na institui¢ao anterior (LOUREIRO, 1997, p. 45).

A introducdo do pensamento cepalino no Brasil deu-se por multiplos meios, dentre eles
através de artigos de Furtado e Prebisch em revistas nacionais e em especial na Revista Brasileira de
Economia da FGV e que mesmo tendo aceitado as publica¢des, os membros da FGV, em especial
Bulhdes e Gudin, reagiram as publicagdes autorizadas através artigos violentos na prépria revista e
de convites a economistas estrangeiros para realizacdo de palestras reafirmando os pressupostos
neocldssicos, o que se abria na propria revista o debate do tema. Além da revista, as criticas dos
dois expoentes da FGV citados acima apareciam também em jornais, jid que entre os interessados
pelo debate encontrava-se dirigentes governamentais e empresdrios (LOUREIRO, 1997, p. 45).

No que se refere ainda a introdu¢do do pensamento cepalino no Brasil, Kruger enfatiza:

De todos os elos que ligavam a Cepal ao Brasil, provavelmente, o principal tenha sido o
economista Celso Furtado, que ajudou a transpor as ideias da Cepal para a academia e para
os vérios organismos de governo que ajudou a criar e solidificar, como o Ministério do
Planejamento, a Sudene e o BNDE (KLUGER, 2017, p. 47).

No entanto, até alcancar certo reconhecimento, € importante salientar que Furtado e Prebisch
nao possuiam nenhum canal de comunicacao, seja através do meio académico ou através dos meios
utilizados pelo grupo da FGV. Eles vislumbraram junto ao empresariado, a Confederacao Nacional
da Industria, e aos técnicos a forma de dar visibilidade e angariar apoio as duas teses. Em meio a
essa procura por reconhecimento e tendo como pano de fundo os debates, o grupo da Cepal
alcunhou o grupo da IBRE/FGV de “monetaristas” posto que privilegiavam os fatores monetarios
na andlise da inflacdo. O Grupo da IBRE/FGV se autodenominou de ‘“‘estruturalistas”, pois
tentavam estudar os determinantes estruturais formadores do processo inflaciondrio (LOUREIRO,
1997, pp. 45-46).

Enfatiza-se que a maior critica de Gudin aos cepalinos era o fato de os mesmos se
autointitularem como introdutores da ci€ncia econdmica da América Latina a partir do
estruturalismo. Loureiro aponta que “é evidente que tal pretensdo do grupo cepalino, se afirmada,
quebraria a hegemonia de Gudin e de seus colegas entre os economistas brasileiros, ante os quais se
posicionavam introdutores e divulgadores da teoria neoclédssica” (LOUREIRO, 1997, p. 46).

Concomitantemente ao debate enquanto campo pontilha-se que as divergéncias dos grupos
se aprofundaram devido aos contextos das disputas politicas no segundo governo Vargas, o que

aumentou, portanto, a cisdo no campo dos economistas. A autora cita que Furtado estava consciente
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que os ortodoxos ganhavam terreno e por isso “decide avangar na luta publicando, em 1953, um
novo livro — A economia brasileira — onde sistematiza e desenvolve as teses da Cepal”
(LOUREIRO, 1997, p. 46).

Loureiro complemente sobre as decisdes de Furtado:

Decide ainda, logo apds seu retorno ao Brasil, associar-se a outros grupos de orientagdo
nacionalista, e igualmente opositores e “direita entreguista”, ligados a antiga assessoria
econdmica de Vargas e ao Iseb. [...]. Celso Furtado tomou ainda a iniciativa de fundar o
Clube dos Economistas. [...]. O principal objetivo desse grupo era editar a Revista
Econdmica Brasileira, logo “considerada 6rgio de divulgagdo do pensamento heterodoxo,
progressista ou de esquerda”. A criacdo desse veiculo para difundir as novas ideias geradas
na Cepal era, ainda conforme depoimento de Celso Furtado, fundamental, pois, “como
praticamente ndo tinhamos contato com o mundo universitdrio, os debates em torno da
nova linha de pensamento circunscreviam-se a ambientes com pouco poder de irradiagdo”
(...). E, nas publicac¢des da Fundacdo Getiilio Vargas, dominavam as orientacdes ortodoxas
as quais esse grupo se opunha (LOUREIRO, 1997, p. 46-47).

A autora aponta que diferentemente dos monetaristas, os cepalinos ndo possuiam vinculos
organicos e institucionalizados. Furtado, segundo Loureiro, tentava criar alternativas para atuar no
pais como, por exemplo, através do grupo misto BNDE - Cepal, Sudene e na Secretaria do
Planejamento do Governo Goulart, na qual atuou por breve periodo antes do golpe militar de 1964.
A autora ainda aponta que as frentes onde a Cepal tentava atuar sempre foram precarias como, por
exemplo, os lacos entre os membros da Assessoria Econdmica assim como o Clube dos
Economistas que nao possuiam recursos financeiros nem conseguiam angariar para a manutencao
da publicacdo da Revista Econdmica Brasileira (LOUREIRO, 1997, p. 47).

A autora aponta ainda sobre os membros da Cepal:

Eles ndo tiveram também inser¢do sistemdtica em instituicdes de ensino ou pesquisa. Assim
seus trabalhos de economia foram efetuados basicamente sob a forma de ensaios, em que se
enfatizam os aspectos mais globalizantes da realidade econdmica, como desenvolvimento,
pobreza e industrializagcdo — vistos sobre o foco da problemadtica nacionalista (LOUREIRO,
1997, p. 47).

Neste contexto, a autora ainda aborda outro fato relevante para o entendimento da formacgao

dos economistas brasileiros da Cepal:

Chama a atenc@o que os principais membros desse grupo sejam filhos de familias da elite
nordestina que migraram para o Rio de Janeiro nos anos 30 e 40 [...] em busca de novas
oportunidades de carreira, concretizadas em 6rgdos de governo”. Ela aponta ainda que a
maioria eram diplomatas com formacdo em direito ou ci€ncias sociais sem formagdo
regular em economia, com exce¢do de Furtado conforme jia mencionado anteriormente.
(LOUREIRO, 1997, p. 47).
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Loureiro (1997, p. 48) aponta que deste debate em torno do monetarismo e do estruturalismo
defendidos por expoentes citados no decorrer do texto, pode-se dizer que “o pensamento da Cepal
resulta de razdes internas ao universo social onde foi produzida. [...]. Elas se tornaram, assim, obras
fundadoras”. A autora ainda aponta que em outros paises como México, Argentina e Chile também
houve debate entre monetaristas e estruturalistas e afirma que “em outras palavras, as disputas entre
monetaristas e estruturalistas constituiram um campo de lutas especifico dos economistas”.

Loureiro aponta que essas lutas no campo dos economistas provenientes dos debates do

monetarismo e estruturalismo devem:

Ser vistas no contexto mais amplo do debate intelectual e politico, que ocupou de forma
marcante a histéria desses paises nos anos 50 e inicio dos 60, envolvendo temas como
nacionalismo, desenvolvimento industrial, planejamento econdmico, reforma agréria etc.
Debate que delimitou posi¢cdes da direita e da esquerda. No Brasil, a essas posicdes se
alinhavam, de um lado, grupos entrincheirados em 6rgaos como BNDE, Sumoc, FGV e, de
outro, na Assessoria Econdmica de Vargas, Cepal e no Iseb. O acirramento dessas lutas
implicaria intensa mobiliza¢do politica por parte de grupos nelas envolvidas. (LOUREIRO,
1997, pp. 48-49).

Neste cendrio de disputas entre monetaristas e estruturalistas, Lebaron refor¢a o postulado

de Loureiro sobre a dominag¢@o dos neoliberais ou neocldssicos quando pontua:

“Encontramos fendmenos semelhantes nos paises latino-americanos, marcados, numa
primeira fase de pés-guerra (os anos 1950-1960), pelo “estruturalismo” e pelas teorias da
dependéncia (tendo como local simbélico a Cepal) antes de experimentar um movimento
relativamente brutal de dominacdo das teorias “neoliberais” oriundas dos Estados Unidos,
mais uma vez fortemente contestadas de alguns anos para cd. [...]”. (Lebaron, 2000, p. 9).

Até o momento, tratou-se dos economistas e da formacdo do campo dos economistas
anteriores a data do golpe militar de 1964. Contudo, faz-se necessdrio elucidar essa dinamica
também para o periodo pos-1964, ou seja, o campo dos economistas para o periodo da ditadura
militar brasileira.

Segundo a autora, em meados dos anos de 1960 ocorreu a expansdao dos postos de
economistas no governo e em especial nas agéncias de planejamento e desenvolvimento econdmico.
Tal expansdo e aumento de necessidade de profissionais tornou transparente a deficiéncia de
formacdo para essa profissdo. Tratava-se de uma crise do sistema de ensino académico fazendo-se
necessario pensar e efetivamente surgir propostas de reformulacdo do sistema educacional da

profiss@o, bem como do curriculum ofertado (LOUREIRO, 1997, p. 62).
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Notou-se a dindmica de formulagdo profunda curricular da Faculdade de Economia e
Administracdo da USP (FEA/USP) capitaneada por Delfin Netto. Segundo Loureiro (1997, p. 62)
apud (PINHO, 1981, p. 48), “assim foi proposta a reforma, iniciada em 1960 e completada em
1964, uma nova orientac@o para o curso, reforcando a matematica e a teoria econdmica”. A autora
enfatiza que tal reformulacdo tinha como proposta redesenhar o curso para uma linha mais técnico-
profissionalizante, sendo essa, por consequéncia, a linha mais geral da crise que se passava nas
instituicdes e no modelo de ensino empregado até entdo, além da pouca afinagdo das matrizes
curriculares com o mercado de trabalho (LOUREIRO, 1997, p. 62).

A autora esclarece que desses esfor¢cos surgiu um semindrio realizado em Itaipava do qual
participaram expoentes do ensino de economia da época, tais como Delfin Netto, Simonsen, Jodo
Paulo dos Reis Velloso, Isaac Kerstenetzky, Julian Chacel e Maria da Conceicdo Tavares. Tal

semindrio trouxe algumas sugestdes dos participantes:

Diante da situacdo, os participantes de Itaipava sugerem, para a melhoria da qualidade de
ensino, o fechamento de algumas escolas. Sugerem também a transformacdo de outras em
escolas de administracdo de empresas, j4 que a maioria dos economistas exercia como
profissdo, a administra¢do; ndo eram de fato economistas. E, o que é mais importante,
propde a renovagdo dos quadros de professores, via implantacdo de programas de pds-
graduacgdo e envio de estudantes e docentes para doutorado no exterior (LOUREIRO, 1997,
p.63).

Conforme exposto, depreende-se que a partir da metade dos anos 60, o curso universitario
de Economia torna-se o principal acesso a carreira econdmica. Nota-se também o papel
fundamental dos cursos de pds-graduacio que, segundo Loureiro (1997, p. 63), “transformaram-se
nas ultimas décadas no meio privilegiado de acesso aos postos de gestdo econdmica para
engenheiros, advogados e estudantes que haviam concluido a graduacdo em Ciéncias Economicas”.

Sobre o acesso da elite (jovens de extracdo social mais elevada) ao curso de Economia, a
autora explica que apenas na década de 70 ele foi verificado. Loureiro (1997, p. 63) explica que
“isso deveu-se a mudancas que reforcam a identidade social do economista e, consequentemente,

deram maior prestigio a profissao.

No que diz respeito ao mercado profissional do economista, a autora explica que:

Os economistas estdo entre 0os que mais se beneficiaram com as transformagdes no sistema
politico e no aparato governamental derivados do golpe militar de 1964, em termos de
expansdo do mercado de trabalho e da elevacdo do prestigio profissional. (LOUREIRO,
1997, p. 63).



60

Em relagdo a ciéncia econdmica, pode-se dizer que sua modernizacao no Brasil deu-se com
a instalacdo de programas de pds-graduacdo, expansdo dos cursos de Economia e quantitativo de
alunos, desenvolvimento de pesquisa e criacdo de novas revistas especializadas (LOUREIRO, 1997,
p. 65).

Nao ha como falar de moderniza¢do dos cursos de Economia e da prépria economia sem
mencionar a internacionalizacdo dessa drea de estudos. Sobre o assunto, Loureiro (1997, p.65) anota
que “‘tal modernizacdo ocorre no contexto da incorporacao sistematica, por parte das instituicoes de
ensino e pesquisa do pais, dos padrdes tedricos e vigentes nos paises desenvolvidos, em particular
nos Estados Unidos. Neste sentido, modernizacdo significa internacionalizagdo ou, se quiser,
“americanizac¢do” da producdo académica em ci€ncia econdmica’.

Ainda sobre a internacionalizacdo da ciéncia econdmica no Brasil, a autora menciona que

dois mecanismos destacaram-se:

Primeiro, a vinda, a partir de meados dos anos 60, de professores norte-americanos para
lecionar nos entdao recém-criados cursos de pds-graduacdo. [...]. a funcdo dos economistas
norte-americanos era mais a de transmitir o modelo de organizac¢do de ensino e pesquisa do
que propriamente contribuir para o conhecimento da teoria econdmica mais avancgada, ja
que havia no Brasil lideranca intelectual com suficiente formacdo tedrica. [...]. Outro
procedimento, ainda mais importante, de integracdo dos estudos econdmicos brasileiros aos
padrdes em vigor nas grandes escolas estrangeiras foi o envio sistematico, a partir do final
dos anos 60, de professores es estudantes brasileiros para doutoramento no exterior,
especialmente nos Estados Unidos (LOUREIRO, 1997, pp. 66-67).

Segundo a autora, a internacionalizacdo da ciéncia econdmica e dos profissionais de
economia do Brasil, através da internacionalizacdo das préticas tedricas e metodoldgicas, significou
um processo de tornar americana, ou seja, de americanizar a ciéncia econdmica no Brasil. Contudo
ha que se pontuar que tal processo nio aconteceu de forma hegemonica em todas as escolas do pafs,
posto que houve resisténcia sobretudo dos grupos alinhados a esquerda e teoricamente mais
alinhados com orientacdes cepalinas e heterodoxas que ndo aceitaram o que denominaram como
imperialismo americano que tinha como funcio o colonialismo cultural, segundo essas vertentes
(LOUREIRO, 1997, p. 69).

Notam-se aqui novamente as disputas e debates dentro do campo da economia através de

suas escolas e da ortodoxia versus heterodoxia, a qual a autora ilustra:

Observa-se que o Instituto de Economia da Unicamp, por exemplo, é o que representa a
percentagem mais baixa de docentes formados no exterior: apenas dois fizeram PhD nos
Estados Unidos, contra 26 que se doutoraram na prépria Unicamp ou na USP. A PUC do
Rio e a EPGE, por outro lado, sdo as que apresentam os nimeros mais elevados de
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professores formados nos Estados Unidos: mais de 82% na PUC e 80% na EPGE.
(LOUREIRO, 1997, p. 69).

Logo nota-se pelo exposto pela autora as disputas nos campos conforme anteriormente
citado, porem como monetaristas versus estruturalistas. Sobre esse assunto a autora ressalta que
houve transformacdes no campo dos economistas nas dltimas décadas no que tange a modernizacao
da ciéncia econdmica, porém destaca ainda que as disputas entre ortodoxos versus heterodoxos,
desde a organizacdo do campo nos anos 50 e 60, permanecem atualmente apds a modernizacao
(LOUREIRO, 1997, p. 70).

Sobre esse assunto de disputas no campo e suas consequéncias, a autora enfatiza:

Observa-se que a internacionalizacdo da ciéncia econdmica teve como impacto profissional
mais significativo o refor¢o da polarizacdo ja existente nos meios académicos de formacao
dos economistas brasileiros. Consequentemente, gerou diferengas importantes nas praticas e
estratégias profissionais. De um lado encontra-se da EPGE que, continuando a seguir as
mesmas orientacdes basicas da FGV estabelecidas nos anos 50 e 60, é considerada, mesmo
hoje, a versdo monetarista mais ortodoxa. Seus membros valorizam muito a modeliza¢io
matemdtica e o instrumental econométrico. Ainda deste lado estd a PUC-Rio constituida de
antigos alunos e de professores dissidentes da EPGE [...]. [...] esses dois centros constituem
o polo mais internacionalizado, isto €, mais integrado ao mainstream atual. [...]. Do outro
lado, os cursos da Unicamp e UFRIJ, criados por ex-discipulos da Cepal, permaneceram
ligados aquelas questdes definidas como estruturais. Seus estudos sdo desenvolvidos em
linguagem pouco formalizada matematicamente e valorizam a abordagem histdrica e sécio-
politica dos processos econdmicos. Finalmente, entre os dois extremos encontra-se o curso
de p6s-graduacdo da USP, o maior em nimero de professores. Embora a maioria deles [...]
tenha realizado doutorado na prépria USP, um nimero também significativo estudou
também nos Estados Unidos [...]. (LOUREIRO, 1997, pp. 70-71)

A autora segue explanando as diferengas dos cursos de Economia para cada institui¢ao e o
peso do célculo e andlise matematica para as institui¢cdes alinhadas com a ortodoxia e o mainstream
internacional versus as institui¢des que valorizam mais a teoria econdmica, a economia brasileira,
sem O excesso matematico e estatistico tanto nos cursos de graduacdo, quanto nas provas para
selecdo nos programas de pds-graduacao.

A autora ainda aponta as diferengas de carreira a partir do campo dos economistas. A autora
explica que os economistas voltados para o mainstream (Pontificia Universidade Catdlica e Escola
Brasileira de Economia e Finangas) participam mais do circuito cientifico internacional e também
em agencias internacionais (FMI, Banco Mundial etc.). No que estd relacionado com a
diferenciacdo, a autora explica que os professores das citadas instituicdes podem ser denominados
como “‘privatistas” por serem privados e por valorizarem o papel do mercado no sistema
econdmico. Além disso, Loureiro aponta que os profissionais dessas instituicdes possuem lagos

com empresas € em especial com os bancos, onde sdo consultores (LOUREIRO, 1997, pp. 74-77).



62

Por outro lado, a autora explica que as instituicdes menos internacionalizadas (Universidade
de Campinas - Unicamp) podem ser definidas como ‘“‘estatistas” por corriqueiramente serem mais
criticas ao neoliberalismo que, por defini¢do ja exposta, acredita na eficiéncia do mercado para a
alocacdo de recursos e distribuicao de riquezas. Esses profissionais geralmente desenvolvem suas
atividades profissionais em agéncias governamentais e empresas publicas (LOUREIRO, 1997, p.
77)

A autora ainda aborda a ‘“terceira via”, ou seja, a USP, que, segundo ela, seria a posi¢ao
intermedidria entre esses dois polos. Segundo Loureiro, (1997, p. 77) a USP “manifesta-se também
em orientagdes tedricas mais pluralistas e em praticas de consultoria mais heterogéneas por parte de
seus membros, tanto no setor financeiro quanto em industrias, organismos sindicais e agéncias
publicas”.

Com o intuito de balizar as informagdes sobre as diversas correntes de atuagdo econdmica
na academia e no mercado de trabalho, Loureiro sintetiza a discussdo sobre o debate do campo dos

economistas através de sua confluéncia:

Razdes de ordens histdricas, associadas ao papel que o Estado sempre precisou assumir, no
Brasil, de regulador e promotor do desenvolvimento econdmico, podem explicar a
descrenca na capacidade de o mercado — em seu movimento espontdneo — promover
crescimento e gerar equilibrio. Tal desconfianca é partilhada por praticamente todos os
grupos de economistas por mais distintos que sejam. Mesmo os economistas da EPGE-
FGV, do Rio de Janeiro, mais préximos daquela orientacio, podem ser classificados como
ecléticos, visto que mesclam diferentes paradigmas tedricos e, quando participam do
governo, adotam politicas econdmicas inspiradas em orientacdes variadas. (LOUREIRO,
1997, p.78)

Neste contexto de internacionalizacdo das ci€ncias econdmicas, torna-se importante discutir
seus impactos. Certamente houve um impacto na profissio do economista como verificado
anteriormente, porém hd que se destacar o impacto politico através dos efeitos que tal fendmeno
causa nessa seara. Loureiro ilustra essa passagem quando menciona que anteriormente os postos de
ministro da Fazenda e presidente do Banco Central eram ocupados por profissionais provindos de
partidos politicos ou do meio empresarial e, na sua maioria, ndo formados em economia. Com a
internacionalizagdo, passa-se predominantemente a economistas esses cargos. A autora ainda aponta
em pesquisa elaborada que a maioria, além de graduacdo em Ciéncias Econdmicas no pais, possui
também pos-graduacio no exterior (LOUREIRO, 1997, p. 78).

Segundo Loureiro, com a internacionalizac@o inaugura-se novas formas de acesso ao poder e

de legitimar a elite dirigente, ou seja:
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Em outras palavras, além de consolidar padrdes relativamente homogéneos de formagao
dos economistas, a internacionalizacdo da ci€ncia econdmica inaugura novas formas de
acesso ao poder e de legitimacdo da elite dirigente. A notoriedade académica é garantida
por fortes vinculos com o circuito cientifico internacional, e a visibilidade que ela propicia
na imprensa, no meio empresarial e politico do pais é grande (LOUREIRO, 1997, p. 79).

Ainda sobre a importancia da internacionaliza¢do dos economistas e da ciéncia econdmica
quanto ao reconhecimento do economista dentro de seu campo e fora dele, mesmo com suas
divergéncias e debates de correntes e pensamentos, € assim a legitima¢do de uma elite dominante,
Loureiro (1997, p. 82) clarifica que “Quanto mais integrado o circuito internacional, mais
reconhecido € o economista e tanto mais legitimas sdo suas decisdes quando em postos
governamentais”.

Com a internacionalizagdo das ciéncias econOmicas € o reconhecimento do economista
dentro e fora do campo, vamos delinear quais sdo as principais correntes de pensamentos desses
profissionais que se tornaram, com a legitimacao, a elite dominante na cena econdmica. Sobre esse
fato, pos 64 tem-se a esquerda com trés visdes, ou seja, a funcional capitalista (Caio Prado Junior,
Jodao Manuel Cardoso de Mello, Francisco de Oliveira, entre outros), a da superexploracdo
imperialista (André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini e Theotonio dos Santos) e a da nova
dependéncia (Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto). Por outro lado, a direita possuia a visao
da corrente autoritirio-modernizante (Roberto Campos) adotada pelos governos militares.
(LOUREIRO, 1997, p. 83). Loureiro (1997, p. 82) conclui que “esse caudal de andlises deu origem
a numerosas revisdes do desenvolvimento econdmico e das relagdes do empresariado nacional com
o Estado e com o capital estrangeiro”.

Ainda sobre as correntes econdmicas surgidas, explana-se que nos anos 80, com a conhecida
e bastante estudada crise pela qual o Brasil passou, aparecem novas separacdes dos economistas.
Neste contexto, surgem trés novas orientagdes, ou seja: a monetarista ortodoxa — bastante conhecida
em outros periodos -; a corrente inercialista (Francisco Lopes, Lara Resende e Pérsio Arida — todos
da PUC/Rio) e a visdo pds-keynesiana da inflacdo (Maria da Conceicdo Tavares e Luiz Gonzaga
Belluzzo — professores da UFRJ e Unicamp, respectivamente). (LOUREIRO, 1997, p. 83).

Nesta conjuntura de correntes econdmicas e em se tratando de Brasil, ha que se destacar o
plano real e a estabilizacdo da economia a partir deste. Na introdu¢do ao plano e todo o arcabougo
que o cercou e sustentou, verifica-se a corrente neoliberal como pano de fundo, conforme Loureiro

(1997 apud Williamson, 1994):
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Como € sabido, as orientagdes neoliberais contidas no chamado consenso de Washington
que tem presidido as reformas econdmicas e os programas de estabilizacdo monetaria em
diversos paises da América Latina, inclusive o plano real do Brasil, sustentam-se no
seguinte tripé: ajuste fiscal e financeiro do Estado, isto €, equilibrio das despesas com as
receitas e equilibrio das contas publicas; privatizacdo das empresas estatais, como forma de
reequilibrar as financas publicas, através da reducdo do estoque da divida; abertura do
mercado, para restituir a capacidade competitiva das empresas longamente protegidas,
estimulando ganhos de eficiéncia e, consequentemente, a queda dos pre¢os. (LOUREIRO,
1997, p. 105).

No que concerne a profissio do economista no governo e suas possibilidades, pode-se
assinalar duas formas: a primeira trata-se do funciondrio-economista (constituida por funcionérios
que se diplomaram em ciéncias econdmicas) que ingressam por concurso ou contratacdo direta e
desenvolvem suas funcdes no em escaldes intermedidrios das esferas do governo. A segunda forma
de egresso de economistas no governo é como economista-dirigente, geralmente recrutado entre
professores universitdrios reconhecidos pelos seus pares dentro de seu campo e por outros campos
como, por exemplo, no meio empresarial através de consultorias realizadas (LOUREIRO, 1997, pp.
86-87).

Ainda sobre a diferenca das duas carreiras, complementa-se:

Enquanto os funciondrios economistas desenvolvem nos postos governamentais a parte
mais duradoura de sua carreira profissional, os académicos apenas passam pelo governo.
Independentemente do tempo que ai permanecam, sua relacdo com os cargos € transitéria e
sentida como etapa de uma carreira mais ampla, que em geral estd assim organizada:
universidade — governo — consultoria privada. Embora ndo necessariamente excludentes
essas etapas se sucedem em funcdo da importincia atribuida a cada uma delas em
determinado momento da carreira (LOUREIRO, 1997, p. 88).

Observou-se ao longo dessa se¢do a constru¢do do campo dos economistas no Brasil e a
dinamica de suas relacdes, bem como a criacdo e desenvolvimento da profissdo do economista.
Pontua-se que a constru¢do do campo da profissao utilizou-se da dindmica de discussdo e debate
dos estruturalistas e monetaristas, sendo que este dltimo torna-se o mainstream da economia
brasileira, em especial quando essa passa pela abertura econdmica e atendimento aos pressupostos
neoliberais.

Aclara-se que este capitulo estruturou-se na conceituacao de campo, campo dos jornalistas e
campo dos economistas, para assim conceituar no capitulo 3 o jornalismo e jornalistas de economia
no Brasil, ou seja, a interagdo entre os dois campos hora explanados. Contudo, antes da

conceituagdo do jornalismo de economia, faz-se necessdrio conceituar a performatividade na

economia, posto que este estudo propde também verificar se as matérias dos jornais tiveram efeito
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prescritivo da politica econdmica adota e ainda efeito indutivo na economia, colaborando assim

com a performatividade na economia.

2.4 Performatividade da Economia.

Sobre a nocado performatividade, Kliiger (2011) elucida que deve ser buscada na linguistica,

para compreensao do termo e posterior aplicagdao nas demais areas do conhecimento.

A nocio de performatividade foi consagrada nas conferéncias proferidas por John Austin
nos anos 1950. Nelas, o autor procurava sustentar que as afirmacdes proferidas pelos
sujeitos ndo eram apenas descri¢des ou antncios daquilo que fariam, mas que uma frase
pronunciada em uma circunstincia apropriada poderia ela mesma representar uma agao.
Para designar essas frases ativas, o autor cunhou a nocdo de enunciados performativos
(Austin, 1970, p. 41-42). (KLUGER, 2011, p. 105).

Ainda sobre o estudo da linguagem, depois de verificada a explanagdao de Austin (1970),
Kliiger elucida que Michel Callon na introducdo de seu livro - The laws of markets, “The
embeddedness of economic market in economics” — indica a necessidade de um estudo sobre o
carater performativo da Ciéncia Econdmica (KIUGER, 2011, p-106). Segundo a autora, na citada

introducao:

o autor faz notar que existe em lingua inglesa uma diferenca entre os termos Economics (a
Ciéncia Econdmica) e economy (a economia como atividade pritica)ll, e sustenta que a
Ciéncia Econdmica ndo se limita a representar a economia, ou seja, a descobrir suas leis; ao
contrério, ela também performa, molda e formata a economia com seus enunciados (Callon,
1998, p. 1-2), o que, por sua vez, influencia na forma como os sujeitos atuam e,
consequentemente, no resultado concreto de suas agdes. (KIUGER, 2011, p106)

Ainda sobre os estudos de Michel Callon e complementando Kliiger (2011), Neris Jr e

Fucidji (2016) escrevem:

[...], propds-se a elucidar o cardter performativo da ciéncia econdmica. Por “ci€ncia
econdmica”, Callon (2005, p. 9) entende “todas as atividades, académicas ou ndo... que
tém por objetivo entender, analisar ou equipar os mercados”. Ela ndo ¢ uma forma de
conhecimento que apenas descreve um estado de coisas jd existente, mas um conjunto de
instrumentos e praticas que contribuem para a constru¢do de ambientes, atores e instituicdes
econdmicas. Para Callon, a ciéncia econdmica é uma parte da infraestrutura dos mercados
modernos. Ela enquadra, molda e formata a economia, em vez de simplesmente observar
como ela funciona. (NERIS JR; FUCIDIJI, 2016, p. 125-126).

Logo, ha dois sentidos de performatividade em Callon, um forte e outro fraco. Sobre o forte

a realidade representada na teoria economia consegue ser produzida através dos esforcos de
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engenharia dos economistas, ou seja, “eles o fazem através da concep¢do de determinadas
institui¢cdes socioecondmicas de mercado que produzem os padrdes de comportamento postulados
ou previstos pelas teorias econdmicas”. No sentido fraco, sempre que utilizada na constru¢do do
mercado (contribuindo para mercantiliza¢ao da vida social) ou quando auxilia agentes economicos a
calcular seus interesses em circunstancias particulares, a ciéncia econdmica é performativa. Para
ambos os sentidos hd um fato comum que € a evocacdo da criagdo de mercados. (NERIS JR;
FUCIDIJI, 2016, p. 126-127).

Os autores complementam a propositura de Michel Callon com Donald MacKenzie em
obras de 2006 (que discorre sobre como os modelos financeiros moldam os mercados) e 2007 (que

discorre sobre a participagdo dos economistas no mercado e sobre a performatividade da economia):

Para MacKenzie et al. (2007, p. 2), a ciéncia econdmica trabalha na economia de uma
maneira que estd em desacordo com a concep¢do generalizada de ci€ncia como uma

z

atividade cujo tnico objetivo é observar, estudar e conhecer o mundo. Ela oscila entre
representacdo e acfo, entre ciéncia e politica, entre a pesquisa académica e a intervengao
politica, tanto como disciplina quanto nas carreiras de muitos economistas. Segundo
MacKenzie (2006, p. 29), reivindicar que a ciéncia € performativa é argumentar que ela cria
coisas, mais do que simplesmente descreve (com maior ou menor grau de precisdo) uma
realidade externa que ndo € afetada por ela prépria. Com isso, a formacdo da economia pela
ciéncia pode ser vista como um triunfo para as verdades descobertas pela disciplina ou pode
ser condenada como a imposi¢do prejudicial de uma visdo de mundo abstrata e irreal a
economia real. (NERIS JR; FUCIDIJI, 2016, p. 127-128).

Os autores ainda complementam a conceituacdo sobre performatividade utilizando,
novamente dos ensinamentos de Donald MacKenzie sobre trés tipos de performatividade. O
primeiro tipo trata-se da genérica um aspecto da economia é determinado simplesmente pela
observacdo, ou seja, um aspecto da ci€ncia econdmica (uma teoria, modelo, conceito, procedimento,
conjunto de dados etc.) € usado por participantes dos mercados, formuladores de politicas,
reguladores e assim por diante. O segundo tipo € a performatividade efetiva que traz o aspecto da
economia ndo somente observado, mas também incorporado ao objeto de estudo, sendo que tal
incorporagdo também modifica uma parte do mercado, ou seja, a utilizacdo de um aspecto da
ciéncia econdmica possui um efeito sobre o processo econdomico. Este € o tipo que os criticos estao

dispostos a admitir. O terceiro tipo é a performatividade barnesiana’, neste tipo h4 possibilidade de

3 Em alusdo ao socilogo Barry Barnes (1983, 1988), orientador de Donald MacKenzie, que enfatizou o papel
central na vida social de self-validating feedback loops. Se um monarca absoluto designa Robin Hood um “fora da lei”,
entdo Robin é um fora da lei. Alguém serd um “lider” se seus seguidores os considerarem como tal. Um disco de metal,
um pedaco de papel, ou um registro eletrdnico é dinheiro se, coletivamente, podemos tratd-lo como unidade de conta,
meio de troca e reserva de valor (NERIS JR; FUCIDIJI, 2016, p. 128 — nota de rodapé).
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que processos ou resultados econdmicos serem alterados para corresponderem melhor ao modelo,
ou seja, a utilizacdo de um elemento da ci€ncia econdmica cria processos econdmicos mais do que
os descreve. (NERIS JR; FUCIDJI, 2016, p. 128 e NERIS JR; ALMEIDA; FUCIDIJI, 2016, p. 5).

Ainda, sobre a performatividade barnesiana, pontua-se:

Em outras palavras, a economia como objeto é modificada pela economia como disciplina,
0 uso prético da teoria faz com que 0s processos se tornem mais parecidos com o que a
teoria diz. No caso da utilizagdo de um modelo da ciéncia econdmica, por exemplo, suas
implica¢des normativas podem promover altera¢des nos processos econdmicos, que passam
a lhe corresponder melhor. (NERIS JR; ALMEIDA; FUCIDJI, 2016, p. 5)

Contudo, Neris Jr. e Fucidji (2016, p.128) salientam que o tipo de performatividade
barnesiana “aumenta a possibilidade do seu inverso — a contraperformatividade — a utilizagdao
pratica de uma teoria ou modelo pode alterar os processos econdmicos de modo a tornd-los menos
parecidos com sua descri¢ao pela ciéncia econdmica’.

Logo, verificada a conceituacdo tem-se que mais do que um modismo, a no¢do de
performatividade procura explicar a interagdo entre os modelos de representacdo e interpretacdo da
teoria econdmica e a realidade. Logo, resta claro que os economistas académicos representam e
interpretam a economia predominantemente por meio de modelos tedricos, com seus pressupostos,
predi¢des, explicagdes e expectativas de resultado, frequentemente formalizados. (NERIS JR;
FUCIDIJL, 2016, p. 124-125).

Neris Jr e Fucidji (2016, p.125) complementam quando citam ‘“performar envolve, dentre
outras coisas, aproximar (¢ munido dos artefatos propicios, tornar semelhante) o mundo real do
mundo do modelo dos economistas”. Logo segundo explanacdo dos autores performar seria
verificar no mundo real (na economia, como organismo vivo) o que os modelos econdmicos
prescrevem dentro das academias.

Logo, faz-se necessario pontuar que a interface da teoria econdmica com a performatividade

estd na analise de mercados. Sobre esse fato aclara-se:

A teoria econdmica tem interagido pouco com o mercado como um lugar de trocas
(marketplace). Citando Douglas North, ele afirma que “é um fato peculiar que a literatura
econdmica contenha tdo pouca discussdo em relacdo a institui¢do central [mercado] que a
economia neocldssica discute” (apud Callon, 1998, p. 1). Para Callon, a teoria econdmica é
uma esfera ontologicamente dependente do mundo social. Existe uma relacdo reciproca
entre praticas sociais e teoria econdmica, no sentido de que a teoria econdmica nao apenas
representa as praticas sociais, mas também intervém nelas. (Neris Jr; Almeida; Fucidji,
2016, p.2)
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No que concerne aos mercados e a performartividade como interface com a teoria
econdmica ha exemplo citado por Kliiger (2011) e também por Neris Jr e Fucidji (2016) que elucida
a questdo. Trata-se do artigo “La construction sociale d’un marché parfait: le marché aux cadrans de
Fontaines-en-Sologne”, publicado por Marie France Garcia-Parpet em 1986. Os autores explicam
que tal artigo foi inspiracdo decisiva para os trabalhos sobre performatividade de Michel Callon e
continuam a ser inspiragdo para os estudiosos do tema.

Em leitura do artigo verifica-se que surgiu, no come¢o dos anos 1980, na regido de
Fontaines-en-Sologne, um mercado de morangos que muito se aproximava do que era considerado
pela Teoria Economica um “mercado de concorréncia perfeita” (Parpet, 2003 p.05), posto que
segundo observagdes da autora tal mercado satisfazia as condi¢cdes de atomicidade, homogeneidade,
fluidez e transparéncia que compde os enunciados econdmicos sobre o citado mercado (Parpet,

2003, p.9). Sobre a sistematica de funcionamento do mercado a autora pontua:

Esse mercado se caracteriza pelo uso de tecnologia de ponta. As transagdes comerciais sao
realizadas por meio da informacgdo imediata dos compradores sobre 0s pregos propostos em
leilao através de um painel operado por computador, sem passar por regateio ou pelo
confronto pessoal entre compradores e vendedores. (PARPET, 2003, p.6)

Ao longo do estudo a autora comprova cada caracteristica do “mercado de concorréncia
perfeita”, ou seja, a existéncia de atomicidade através da presenca de 35 produtores e 10
compradores (sendo que nenhum tem mais forca que outro e em especial para determinar precos);
de homogeneidade, posto que ha apenas um produto; de fluidez verificada através de liberdade em
entrar e sair do mercado do comprador e produtor; e transparéncia verificada através da publicidade
dos leildes e da exposicdo da fruta e do catalogo para todos. (PARPET, 2003, p.9-11)

Ainda, em outro exemplo sobre performar a atividade econdmica, Kliiger (2011, p. 107) cita
pesquisa de Donald Mackenzie e Yuval Millo sobre as transformacdes pelas quais o mercado
financeiro passou com o surgimento dos derivativos. No estudo os pesquisadores selecionam o
comércio de opgdes “The Chicago Board of Options”, mercado altamente moderno e pioneiro.

(KLUGER, 2011, p. 107). O estudo demonstra:

Demonstrando como tal mercado haveria sido impulsionado por um conjunto de estudos
tedricos desenvolvidos por Fischer Black, Myron Sholes e Robert Merton e pelo
surgimento de um conjunto de dispositivos técnicos capazes de produzir e analisar dados
sobre as transacdes financeiras. Quando surgiram, contam os autores, as transacdes de
op¢des eram consideradas pura especulacdo, moralmente condenadas e legalmente
combatidas. Eles procuram argumentar que a Teoria Econdmica ortodoxa por trds do
modelo Black, Scholes, Merton — festejado por sua elegincia formal — teve importante
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papel na tarefa de reabilitar e legitimar esse tipo de transacdo contra aqueles que
questionavam sua reputac¢do, e colocar as opcdes no coragdo da economia de capitais
(Mackenzie e Millo, 2003, p. 121). Os resultados obtidos pela aplicagdo desse modelo a
realidades preexistentes, entretanto, ndo eram compativeis com os previstos pelo modelo.
Com o passar do tempo, o modelo foi sendo aperfeicoado, mas nio sé a isso se deve o seu
progressivo poder de previsdo. Segundo os autores, a adocdo e difusdo do modelo como
guia para as transacdes teria aumentado a chance de que suas previsdes se tornassem
autorrealizdveis. Os cdlculos e os softwares feitos com base nesse modelo geravam os
precos que orientavam as agdes dos agentes desses mercados, e tanto mais eram orientados
por ele, mas os resultados eram adequados as previsdes do modelo. (KLUGER, 2011, p.
107).

Posto a conceituacdo da performatividade, bem como, alguns exemplos citados em estudos
sobre o tema, faz-se necessario verificar o papel do jornalismo na performatividade da economia.

Sobre o assunto Tomds Undurraga em estudo sobre o jornal Valor Econdmico pontua:

A dire¢do do Valor estd ciente de que essas formas dissonantes nas quais a economia é
avaliada e conhecida produzem diferentes imagens da economia, e essas imagens t€ém um
efeito performativo sobre a economia (Callon 2010, Muniesa 2014). Ao valorizar alguns
rumores como noticias e também descrever os cédigos funcionais pelos quais a economia
aparentemente opera, os jornalistas desempenham um papel performativo ao ajudar a

provocar a economia que eles descrevem. (UNDURRAGA, 2017, p. 11 - traducéo nossa).
Logo, interpreta-se da explanacdo que através da producdo de diferentes imagens da
economia, que aqui, pontuamos como quadros (enquadramentos), tais quadros té€m efeito
performativo sobre a economia. Percebe-se também que ao escolher alguns valores como noticia,
bem como ao descrever a forma como a economia opera, os jornalistas desempenham um papel
informar sobre o fato econdmico que eles descrevem, em um primeiro momento, e através da

descricao das consequéncias desse fato econdmico performar.
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3 JORNALISTAS E JORNALISMO ECONOMICO.

3.1 Breve historia do jornalismo econémico no Brasil

O jornalismo econdmico como o conhecemos no Brasil € relativamente recente, ganhando
impulso a partir da década de 60, no periodo do regime militar. Durante parte do século XIX e XX,
o noticidrio brasileiro era mais voltado para a politica. Sobre a economia, havia a predominancia de
contedidos sobre producao agricola, ja que o perfil econdmico do pais era agrario-exportador, além
de notas sobre taxas cambiais € mesmo movimentacdo dos portos, adotando uma linha mais
financeira e comercial e ndo sem distin¢ao de outras noticias (PULITI, 2013; ABREU, 2003).

A depressdo de 1930 teve grande influéncia na ascensio e no crescimento da autoridade dos
economistas, que passam a ser considerados instrumentos capazes de compor um plano para o
futuro, produzindo resultados préticos para a economia. Com isso, 0s economistas passam a ter
grande participacdo no governo, principalmente no processo decisério. Esta participacdo tem a
funcdo de legitimar as decisdes do governo como determinador de efici€éncia (LENE, 2009, p-. 51-
52).

Com a quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929, todo o mundo foi afetado
economicamente. No Brasil, o reflexo se deu no café, considerado o "ouro negro" do pais, pois sua
producdo era responsdvel por uma parte substancial da receita econOmica do pais por grandes
volumes de exportacdes (LENE, 2009, pp. 51-52).

Nos anos 50, o jornalismo de comércio era o que mais se aproximava do modelo de
jornalismo econdmico, tendo pouco publico, pois se restringia as cidades em que eram editados.
Além disso, seguiam uma linha editorial conservadora, modelo que ndo condizia com as
transformagdes e avancgos politicos e econdmicos do pafs, que teve, nessa década, grandes
investimentos publicos em obras de infraestrutura, além de uma forte industrializacao (LENE, 2009,
pp- 39-40).

Com o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), houve um forte aumento de capital
estrangeiro entrando no pais. No governo de JK, o mercado publicitério foi promovido e expandido
€ os jornais passaram a ter mais anunciantes. Esta foi a principal mudanga mercadoldgica da

imprensa neste periodo, afirma (PULITI, 2009, p. 86).

O crescimento do mercado interno e da industria brasileira permitiu o desenvolvimento da
publicidade que, por sua vez, possibilitou aos 6rgdos de comunicacdo, de forma geral,
aumentarem seus faturamentos. Além disso, a expansdo do sistema de comunicacio
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(telefone, radio, telex), aliada aos novos sistemas de composicao de impressdo, fez com que
os jornais adquirissem maior velocidade na captagdo das informagdes e na produgdo gréfica
dos impressos (LENE, 2009, p. 36).

A partir do regime militar, os economistas ganham destaque e passam a atuar com um
espaco antes sO dado a politica e politicos e a outros graduados que sdo pds-graduados e economia.
Tais economistas passam a atuar em Orgdos publicos como dirigentes politicos. Deste modo, os
economistas passam a orientar demandas para o desenvolvimento brasileiro e até mesmo definir
politicas publicas mesmo ndo possuindo a responsabilidade exigida de quem é detentor de mandato
eletivo e que, portanto, necessita prestar contas ao partido ou eleitorado (LENE, 2009, pp. 52-55).

Conforme supracitado, o modelo de jornalismo econdémico como o conhecemos foi
implantado no periodo do regime militar. Ainda neste periodo, os meios de comunicagao foram
modernizados como uma estratégia politica de ideologia de seguranca nacional dos militares,
surgindo assim os oligopodlios de informagdo formados com a utiliza¢do de recursos do governo. Ja
neste periodo, a publicidade era a principal fonte de renda de radios, televisdes e da imprensa de
modo geral, tendo como principal "cliente" instituicdes do governo e empresas estatais (ABREU,
2003, p. 23).

Com o jornalismo econdmico como instrumento, o regime utilizou a imprensa para que
divulgasse as conquistas e avancos econdomicos. Deste modo, o desempenho das empresas e do pais,
além do acompanhamento de setores estratégicos e investimentos do governo na economia, passam
a ser a ordem do dia, e o novo jornalismo econdmico se consolida tendo a classe média como
principal alvo do discurso oficial do crescimento do pafs, que teve o aumento na renda neste
periodo (ABREU, 2003; LENE, 2009).

A evolucdo do jornalismo de economia é delineada por meio de quadros elaborados por
Lene (2009, pp. 86-87) das décadas de 1950 e 1980. A pesquisadora destaca que jornalismo
econdmico crescia no periodo de 1960 e 1970 com uma cobertura nos jornais sistemdtica dos
assuntos econdmicos.

Nesse periodo, os jornais passam a organizar e criar cadernos de economia como O Estado
de Sao Paulo, Folha de Sdao Paulo, O Globo e Jornal do Brasil, e passam a surgir veiculos a partir da
fusdo de um boletim comercial com uma revista financeira, como a Gazeta Mercantil. Na mesma
linha, surgem ainda revistas com informacgdes técnicas e econdmicas, como a Exame criada pela

Editora Abril (JACOBINI, 2008, pp. 194-195).
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Surgia uma nova variedade de noticias: algumas publica¢des passaram a ser voltadas para
assuntos globais, enfocando o processo socioecondémico como um todo, analisando os fatos
econdmicos e suas repercussdes, enquanto outras se mostraram mais especificas, centradas
nas varidveis de maior interesse, com uma andlise descolada da evolugdo conjuntural para
setorizar, particularizar e especificar (JACOBINI, 2008, p. 194).

Conforme supracitado, a partir da década de 70, o jornalismo econdmico se consolida com o
aparecimento de jornais e revistas sobre o segmento, integrando uma nova fase do jornalismo de
economia. Nessa década, surgiu uma imprensa modernizada pelo financiamento de empresas
privadas que se identificava mais com a ideologia e politica burguesa, como a Folha de Sao Paulo e
o Estado de Sao de Paulo. J4 na imprensa alternativa, existiam jornais que criticavam o modelo
econdmico adotado e as violacdes dos direitos humanos e condi¢des dos trabalhadores (JACOBINI,
2008; ABREU, 2003).

Durante o periodo do regime militar, o Brasil teve um grande crescimento em sua economia
que foi considerado um milagre econdmico. Este boom na economia deu-se por meio do aumento
de producdo de bens durdveis e de um processo de verticalizacdo da industria. Este crescimento
econdmico que abarca mais especificamente o periodo de 1961 a 1988 fez com que as editorias de

economia crescessem (ABREU, 2003, p. 23).

O jornalismo econdmico tal como € hoje praticado nasceu nos anos 1970. Até essa década o
noticidrio econdmico era essencialmente financeiro/comercial, voltado para informagdes
préticas: cotagdes da bolsa, informagdes sobre cambio, entrada e saida de navios, precos e
producdo de produtos agricolas. Quando apresentava outros temas, estes ndo vinham
acompanhados de uma andlise, pois ndo existia um grupo de jornalistas dedicados e
especializados em assuntos econdmicos nas redagdes (ABREU, 2003, p. 23).

No periodo no "milagre econdmico", o Produto Interno Bruto (PIB) estava com taxas anuais
de mais de 10%, e a imprensa exaltava esse desempenho econdmico, ainda que este resultado se
desse com endividamento externo, com o aumento da concentragdo de renda e com aumento da
pobreza (PULITI, 2009, p. 88).

O denominado milagre econdmico foi fundamental para a sustentagdo do regime de 1964. O
crescimento da economia foi acompanhado do crescimento da repressdo e censura em diversas
instancias como organizacdes politicas e sindicais. Na cobertura econdmica havia pouca repressao,
pois geralmente a imprensa era pré-governo (ABREU, 2003; PULITTI, 2009).

Segundo Puliti (2009), no periodo do milagre econdmico, as fontes utilizadas pela imprensa

regularmente eram trés: empresarios, economistas e predominantemente autoridades. Surge também
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na década de 70, "o segmento do jornalista de economia especializado e voltado exclusivamente
para o material informativo de conteido académico", destaca Jacobini (2008, p. 195).

A crise do petréleo, que eclodiu em 1973, serviu para desnudar o modelo econdmico
adotado pelo regime. No final da década 70, outra crise do petréleo, os Estados Unidos mudam a
politica monetaria, aumentando os juros para controlar a inflacdo, e o milagre econdmico do Brasil
entra em crise, e o pais sofre com o aumento da divida externa (ABREU, 2003; PULITI, 2009).

Com a crise na economia, hd uma mudancga nas editorias de economia dos jornais, conforme

aponta Abreu:

Os temas mais técnicos e financeiros passaram o segundo plano e outros emergiram, como
a questdo do emprego, a pobreza, a distribuicdo de renda, ou seja, o questionamento do
modelo econdmico brasileiro tornou-se o foco da resisténcia de muitos jornalistas que
lideravam a formacao de uma geracdo de jovens capacitados a acompanhar as decisdes do
governo. Eles se dedicaram a estudar questdes como balango econdmico das empresas,
divida externa, tipos de investimentos, consequéncias do modelo de desenvolvimento para
distribuicdo interna da riqueza e etc. (ABREU, 2003, p. 46).

Na década de 80, o pais passa por um processo de redemocratizacdo e essa mudanga
também chega aos jornais que foram importantes tanto para o periodo da ditadura, quanto para o
processo de abertura gradual do regime. As editorias de economia também foram importantes para
0 processo ao criticarem o modelo econdmico utilizado no periodo como forma de contestar a

continuidade do regime (ABREU, 2003).

3.2 Ditadura militar e a modernizacao do jornalismo

Conforme supracitado, o jornalismo econdmico desenvolveu-se e obteve solidificacdo no
periodo do regime militar no pais implantado no ano de 1964. O governo tinha no jornalismo
econdmico um meio de desviar-se de assuntos mais espinhosos como politica e a matéria fortalecia
o regime com o crescimento econdmico (ABREU, 2003).

Neste periodo, o setor de comunicacdo no pais teve um grande desenvolvimento, surgindo
com isso novas formas de coberturas, novas editorias e até mesmo novos veiculos. Segundo Lene
(2009, pp. 50-60), foi durante o regime militar que o jornalismo de economia atingiu sua
maturidade e foi modernizado com grandes investimentos.

De acordo com a pesquisadora, a implantacdo de um sistema de informacao era entendida

como fundamental para o campo politico, pois seria o irradiador das principais atividades do
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Estado. Sendo, deste modo, a moderniza¢do dos meios de comunicacdo uma estratégia politica dos
militares para reforcar a ideologia de seguranca nacional (LENE, 2009, pp. 50-60).

Com recursos publicos obtidos com o regime, surgiram nesse periodo os oligopdlios de
comunicacdo. O regime fez grandes investimentos e estimulou a formagdo de grandes redes de
informacao, com isso foi criada a Empresa Brasileira de Telecomunica¢des (Embratel), em 1965,
além do Ministério das Comunicagdes. J4 a empresa publica federal de Telecomunicagdes
Brasileiras S.A. (Telebrds) foi criada no ano de 1972 e era responsdvel pela coordenacdo dos
servigos dessa drea em todo o territério nacional (LENE, 2009, p. 59).

Com a Embratel, inicia-se a implantacdo da rede bdésica de telecomunica¢des com a
instalacdo de sistemas de micro-ondas em visibilidades e entropodifusdo na Amazonia. O governo
disponibilizou ainda recursos para que fossem construidos novos prédios para os veiculos que
seriam utilizados para abrigar novas maquinas e equipamentos, além de ampliar a reda¢ao (LENE,
2009, p. 59).

Os empresdrios da midia obtiveram do regime militar uma grande quantidade de recursos
por meio de financiamentos e publicidade oficial. O principal cliente dos jornais era o Estado com
"os proprietdrios se submetendo a essa censura em grande parte devido a essa dependéncia", destaca

Lene (2009, p. 60). Abreu aponta:

Os militares censuravam a imprensa e interferiam no conteido da informacdo, mas
canalizavam para midia grande massa de recursos através da publicidade. Também
financiaram a modernizacdo da maioria dos jornais que permanecem no mercado até hoje.
A constru¢do de prédios modernos, a compra e importacdo de equipamentos eram feitos
com financiamentos de bancos e institui¢des estatais, 0 que evidentemente representava a
moeda forte no controle da midia (ABREU, 2003, p. 25).

Com os financiamentos e recursos disponibilizados pelo regime para os meios de
comunicagdo, houve uma grande modernizacdo dos veiculos. A Folha de Sdo Paulo, o Estado de
Sao Paulo e O Globo conseguiram recursos de cerca de 27 e 12 milhdes de ddlares. A Editora Abril,
que nido era conhecida, adquire por meio de empréstimos com bancos um parque grafico moderno
em Sao Paulo, conforme destaca Quintao (1987, p. 88).

Com o boom econdmico no pais, surgiram novas editorias de economia em jornais de
grande circulacdo do eixo Rio-Sdao Paulo. Os veiculos ampliaram-se com compras de maquinas e
constru¢do de novos prédios e modernizaram-se. A Gazeta Mercantil, que até 1972 publicava

concordatas preventivas, pedidos de faléncia, titulos de protestos, dentre outros, transformou-se em
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grande jornal de abrangéncia nacional e de maior prestigio na cobertura sobre economia, financas e
negocios (ABREU, 2003, p. 43).

A Gazeta Mercantil, com os recursos de publicidade principalmente do Estado e de
empresas e institui¢des relacionadas ao governo, modifica sua cobertura econdmica e faz grande
investimento tecnoldgico, o que permite criar edicdes do jornal em diferentes lugares do pais com a
aquisicdo de equipamentos de transmissdo com raios laser e fibras Gticas capazes de transmitir
paginas, fotos e textos integralmente em questao de segundos (Quintdo, 1987, p. 81).

A Revista Exame também surgiu nesse momento de boom econdmico no pais e de alta do
jornalismo de econdmico. Segundo Quintao (1987, p. 125), é também nessa €poca que as agéncias
se desenvolvem também com nomes como a JB, AE (Estaddo) e OG (O Globo), dando um grande
salto na sua consolidagao.

Quintao (1987, p. 125) ressalta ainda que as mudancas também se deram nos jornais, com
estes dando mais espagos para a economia. Segundo ele, a Folha de Sao Paulo, O Globo e O Estado
de Minas abrem espacos nos jornais € criam cadernos também de economia, circulando nas edi¢oes
de domingo no inicio. JA& O Estado de Sdo Paulo e o Jornal do Brasil criam as edi¢des que
circulavam nas quintas-feiras e em domingos. Essas edicdes chegavam a ter entre 12 a 16 paginas

de cobertura econOmica. Sobre o assunto, Abreu destaca:

As editorias de economia dos jornais rapidamente obtiveram grande espago e prestigio,
sendo nelas introduzidas inovac¢des que em seguida se estenderam a toda a redacdo. Os
proprietarios, ante as pressdes da censura e apreensdo dos jornais pela policia, resolveram
substituir o noticidrio politico pelo econdémico ou por noticias internacionais. Foi o
momento de profissionalizacdo tanto das empresas quanto dos jornalistas (ABREU, 2003,
p. 26).

Com a crise do petréleo, o modelo econdmico adotado pelo regime militar desmorona e
"com a mudanca na conjuntura politica e econdmica, mudava também a pauta da editoria
econdmica dos jornais", explica Abreu (2003, p. 46). Citando Kucinski (2007), Puliti (2009) explica
que com a crise, a economia torna-se assunto fundamental nos noticiarios.

Puliti (2009) ressalta que dentro de um cendrio de risco e complicacdes, as elites
empresariais precisavam de informagdes acertadas para tomar decisOes. Além disso, a noticia
econdmica passa a atender também o consumidor comum com informacdes sobre emprego,
impactos dos juros na rotina do consumidor etc.

Com a exaustdo do milagre econdmico e a crise de politica interna neste periodo, Kucinski

(2007, p. 76) argumenta que o pais entrou em uma crise geral profunda e estrutural. Segundo ele,
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"pela primeira vez em sua histéria moderna, a balanga comercial do Brasil passou a ter déficits

sistemadticos e substanciais". Sobre o assunto, o autor expoe:

Entre 1974 e 1979 acumularam-se US$ 14.3 bi de déficit comercial. Simultaneamente deu-
se um salto nos déficits estruturais na conta de servigos, pois instalou-se uma crise
recessiva de cardter mundial e as empresas multinacionais operando no Brasil aceleraram
remessas de lucros e dividendos ds suas matrizes. Também a conta de juros deu um salto,
correspondente ao salto no estoque acumulado de dividas no periodo anterior. Atingiu US$
26.8 bi o déficit de servicos entre 1974 e 1979, dos quais quase a metade correspondente a
pagamentos de juros. O déficit geral na conta corrente saltou para o valor significativo US$
41 bi, S$ 7bi em média por ano, praticamente dez por cento do Produto Bruto Brasileiro
(KUCINSKI, 2007, p. 76).

O milagre econdmico com o primeiro choque do Petréleo dava sinais de que estava
findando, perdendo o fblego, posto que tal choque acelerou a inflagdo do pais e fez a balanca
comercial registrar sucessivos déficits provenientes das importagdes desse produto. A autora ainda
salienta que entre 1974 e 1979, o crescimento médio da economia do pais caiu para 6.5% e
posteriormente chegando a 4%. Ainda sobre a economia do pais para o periodo citado, pontua-se
que consumindo 90% das receitas de exportacdo, a divida externa chegaria a US$ 90 bilhdes.
(PULITTI, 2009, p. 90).

Com esse panorama, encerra-se o ciclo do milagre econdmico e adentra-se na década de
1980 iniciada, conforme Puliti (2009, p.90), “com o segundo choque do petréleo e a mudanca na
politica monetdria dos Estados Unidos, que elevaram os juros para controlar a inflacdo, o

endividamento externo promovido pelo milagre cobraria um preco alto”.

3.3 A linguagem na construcao da noticia de economia

A linguagem nos torna seres sociais e funciona como uma matriz com planos simbdlicos que
desperta significados conforme as associagdes e conceitos atribuidos previamente em nossa
memoria. Além disso, a linguagem € "constitutiva de quem a formula, envolve todo o processo de
estruturacao do saber e do conhecimento de cada um e de cada coletivo", elucida Kucinski (2007, p.
168).

No jornalismo, as caracteristicas de uma linguagem eficiente € a clareza e a simplicidade do
texto. Na premissa do jornalismo, o profissional deve adotar a objetividade como recurso para

atingir o grande publico apenas com os fatos, sem opinides ou juizo de valor. Para tanto, hd a
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hierarquizacdo dos fatos, denominado lead, para garantir a contextualiza¢do concisa e precisa do
fato, distinguindo assim a opinido da informacao.

Distanciando-se desse conceito de linguagem jornalistica ideal, o jornalismo econdmico foi
bastante criticado, conforme afirma Santos (2011, p. 46), por utilizar uma linguagem rebuscada e
cheia de expressdes comuns a economia, sobretudo no seu inicio, durante o regime militar, quando
ganha forga nas redacoes.

Para Lene, a economia é mais que uma sucessao de fatos. Logo, os interesses estdo também
nos processos e sistemas da economia que sdo noticiados como se fossem episddios e sdo
singularizados pela linguagem jornalistica (LENE, 2009, p. 36). Quintdo (1987, p. 102) também
considera a linguagem do jornalismo econdmico “excessivamente hermética e elitista” e critica o

uso de neologismos.

A nivel da linguagem jornalistica de Economia, significa que cada nova pratica econdmica,
sem correspondente interno, envolve a introducéo de novas explicacdes, conceitos, girias e
palavras, nem sempre existentes ou traduziveis para a lingua portuguesa falada no Brasil,
onde estas praticas sdo desconhecidas (QUINTAO, 1987, p. 104).

O desafio do jornalista era informar sobre as opinides de economistas e governos sem violar
os conceitos criados pela linguagem econdmica, mas também sem utilizar uma linguagem que o
publico comum nd@o entendesse. Assim deduziu-se que os profissionais que nao compreendiam
adequadamente o tema que estavam tratando protegiam-se utilizando os jargdes dos economistas e
expressoes do inglés mesmo existindo no portugués palavras que correspondessem ao termo em vez
de utilizar conceitos simples e explicar para o leitor (Kucinski, 2007, p. 168).

Uma linguagem também comum nas redacdes era o viés burocrdtico com informagdes de
conteddos oficiais. Esse tipo de linguagem demostrava descuido com a informagdo, preguica
jornalistica e desprezo pelo leitor (Kucinski, 2007, p. 170).

O autor considera que a escolha das palavras e de eufemismos pode esconder também
motivos ideoldgicos. As elites dominantes podem crid-los para "camuflar conteidos de suas

politicas econdmicas (Kucinski, 2007, p. 127).

3.4 O jornalista de economia

Lene (2009, p. 86) caracteriza em quadro a formagdo no Brasil dos jornalistas da drea

econdmica. Segundo ela, na década de 50, quando o jornalismo econdmico comegava a se destacar
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nao havia "especializacido dos repOrteres para cobertura dessa drea especifica". Prevalecia na drea o
colunismo. J4 a partir da década de 60 e 70, a drea tornou-se especializada, a editoria de economia
ganhou espaco e cresceu e a "apuragdo da informagdo passou a ser segmentada por setores
econdmicos especificos". Durante a década de 70 e 80, os jornalistas passaram a se especializar
mais por meio de cursos e treinamentos promovidos por segmentos especificos.

Com o desenvolvimento e reestruturacdo das editorias de economia e de veiculos de
comunicacdo, os jornalistas também desenvolveram suas relacdes e especializagdes na drea

econdmica, conforme aponta Pedroso Neto:

Nesse periodo, progressivamente, foram estruturadas editorias — ou reestruturadas as
poucas existentes — e cadernos de economia em jornais ja existentes. Foram fundados ainda,
novos jornais, revistas, programas de rddio e televisdo dedicados a assuntos da esfera
econdmica. Ao mesmo tempo, comegou a especializacdo dos jornalistas; o crescimento do
pessoal, das rotinas, dos relacionamentos com fontes especificas e dos processos de
treinamento e formagdo de profissionais, todos relacionados a fatos, agentes, instituigdes e
processos da economia. (PEDROSO NETO, 2015, p. 136).

Segundo Abreu (2003, p. 28), no inicio da década de 70 as noticias predominantes eram
sobre financeiro, mas passaram a tratar de assuntos da bolsa de valores e mercado. Logo os
jornalistas procuravam se informar sobre o funcionamento da drea com técnicos que trabalhavam no
setor publico e no setor privado. O autor reforca que A especializacdo de muitos dos profissionais
que cobriam as paginas de economia se deu de maneira autodidata com a formacao se dando no
contato didrio com as fontes.

Foi também durante a década de 70 que apareceram em cena os principais nomes do
jornalismo economico: Joelmir Beting, Luis Nassif, Carlos Alberto Sardenberg e Celso Ming. O
jornalista Joelmir Beting, que atuava hd mais tempo na imprensa brasileira, foi responsavel por
traduzir a linguagem técnica da édrea, o “economés”, em sua prépria coluna didria, j4 que naquele
periodo a noticia econdmica era voltada a atender o consumidor (PEDROSO NETO, 2015; LENE,
2009; PULITT, 2013).

Beting atuou em 1964 como editor de economia na Folha de S. Paulo. Ele nio tinha
experiéncia como editor, mas sua forma¢do académica era voltada ao campo econdmico. Deste
modo o seu conhecimento do setor econdmico o ajudava a traduzir para o publico geral o
"economés" comum no vocabuldrio dos atuantes na area. No jornal impresso, o jornalista comecou
como redator no Didrio da Noite e reporter no O Esporte, se consolidando na Folha de S. Paulo com

sua coluna didria (LENE, 2009, p. 90).
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Conforme explanado, a linguagem utilizada no jornalismo econdmico € bastante questionada
por ser muito técnica. Sendo assim, os jornais percebem a necessidade de utilizar uma linguagem
mais clara e objetiva para alcangar o publico em geral. Muitos jornalistas passam a "copiar" Beting
e comecam a introduzir nos textos uma linguagem mais clara, substituindo o vocabulério usado por

economistas.

O texto de economia exige esforco extra do repérter para traduzir, em linguagem clara e
acessivel, a frieza dos nimeros, os termos técnicos e herméticos usados pelas fontes de
informacdo, pesquisas, balancos, relatérios e documentos do governo. E preciso, sobretudo,
saber interpretar com simplicidade e agregar novos dados para projetar e oferecer ao leitor
informacdes de tendéncias, para que ele possa planejar sua vida ou seu negécio (CALDAS,
2008, pp. 84-85).

Puliti (2013, p. 46) corrobora o autor citado ao afirmar que com as mudancas - que ocorriam
no pais e se refletiam na imprensa — os economistas tedricos que atuavam bastante nos jornais
passaram a ser considerados muito académicos. "Os jornalistas queriam informacgdes de pessoas
mais envolvidas com o cotidiano do nascente mercado financeiro".

Para explicar os termos técnicos das institui¢des financeiras, os jornais passaram a utilizar
outras fontes como economistas de bancos, conforme elucida Puliti (2013, p. 46). Segundo a autora,
mesmo hoje, estas fontes passam legitimidade para leitores e jornalistas mesmo que usem termos
técnicos. Reforcando Putini, Lene (2009, p. 403) afirma que o papel desempenhado pelos
economistas na composi¢do do jornalismo de economia é deles serem "as principais fontes de

informacdo e de analise que alimentam permanentemente essa editoria".

Nesse contexto, os economistas que compdem a elite dirigente do pafs foram, ao
longo dos sucessivos planos econdmicos, as principais fontes que alimentaram o
noticidrio das editorias da drea, que passaram as informagdes sobre as medidas do
governo e traduziram os fatos para jornalistas que, por sua vez, as repassaram ao
publico leigo, por meio das narrativas jornalisticas (LENE, 2009, p. 404).

Para Puliti (2009, p. 27), ao colaborar com os jornalistas, os agentes do mercado buscam
influenciar a agenda politico-econdmica nacional, além de atrair clientes para suas instituicoes.
Sobre 0 mesmo ponto, Lene (2009, p. 404) afirma que os economistas sdo legitimados pelos jornais
e pelos jornalistas da drea. Em contrapartida, os jornalistas de economia também sdo legitimados
por essas fontes, pois os distinguem de outros profissionais "ao permitir que atuem como
intermedidrios entre eles, com seu saber técnico, e o publico leigo, com o conhecimento do senso

comum".
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H4, neste contexto, uma ligacdo entre os campos jornalistico e econdmico. Neste caso, € a
procura do respaldo técnico das informagdes prestadas junto ao campo econdmico a0 mesmo tempo
em que os agentes do campo econdmico aproveitam a visibilidade propiciada para legitimacao junto
ao seu préprio campo e aos demais campos. Além disso, a influéncia do campo jornalistico refor¢a
as tendéncias dos agentes comprometidos com o campo politico-econdmico a submeterem-se a
pressdo das expectativas e das exigéncias da maioria.

A classe econdmica organiza uma rede de apoio para legitimar e influenciar politicos,
governo e sociedade. Essa rede é composta por imprensa e academia. "Os grupos de interesse
querem a cooperacdo dos jornalistas para aparecer, € os jornalistas querem a cooperacdo desses
grupos para ter noticias", afirma Puliti (2009, p. 63). A imprensa € importante nessa relacio, pois €
por meio dela que a agenda de interesses nacionais € fixada e apresentada para a sociedade.

Outra fonte recorrente no jornalismo de economia sdo as que compdem equipes do governo,
ou seja, o jornalismo econdmico brasileiro € bastante dependente de fontes oficiais, conforme
destaca Lene (2009, p. 404). Sobre o apontado por Lene, Puliti (2009, p. 272) corrobora em
pesquisa ao observar que a vertente ideoldgica da financeirizagao foi introduzida nos noticidrios por
discursos do préprio governo e nao de banqueiros ou mesmo de economistas do mercado
financeiro. Com isso, os "interesses do capital sdo colocados como sendo de amplo interesse
nacional", aponta a pesquisadora.

Acerca da financeirizacdo, o capitulo quatro abordard o tema e evidenciard como a
financeirizacdo da economia no sistema capitalista ocorreu. O que explica, portanto, os motivos

pelos quais o jornalismo econdmico tornou-se financeirizado.

3.5 Plano Real e jornalismo econdmico

No periodo da redemocratizagdo, os indices inflaciondrios estavam altos. Com isso, houve
vdrias tentativas na busca pela diminuicao dos indices. Neste enquadramento, foi instituida, em 28
de fevereiro de 1986, uma nova moeda, o Cruzado, para substituir o Cruzeiro, moeda corrente na
época. Além disso, os precos foram congelados e os saldrios indexados. A economia sofreu uma
série de distorcdes com os congelamentos, € o governo lancou o Plano Cruzado II, em 21 de
novembro de 1986, mas ainda assim a inflagdo ndo foi estabilizada (ABREU, 2003, p. 66).

Com Fernando Collor tomando posse em 1990, foi langado o Plano Collor que, entre outras

medidas, congelou salérios e precos e determinou o bloqueio de 80% de ativos financeiros do setor
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privado. Com o impeachment de Collor, Itamar Franco, vice-presidente, coloca no Ministério da
Fazenda o senador Fernando Henrique Cardoso que, em 1994, adota o Plano Real, com a introdugdo
de uma nova moeda para a estabilizacdo econdmica do pais. Com a medida, o governo conseguiu o
controle da inflagao (ABREU, 2003, p. 67).

A cada nova mudanga ocorrida com a implantagdo das novas moedas, o cidaddo tinha que
entender novas regras de célculo para os ajustes salariais, os pagamentos de aluguéis e demais
pagamentos. Com isso, o papel do jornalista econdmico era explicar as novas regras de cada plano
lancado para o publico em geral. Além de responder as duvidas do leitor, os jornalistas tinham que
traduzir a linguagem técnica e hermética e com conceitos econdOmicos para o leitor ndo

especializado (ABREU, 2003, p. 67).

Os jornalistas econdmicos também foram levados a adaptar seu trabalho aquela
realidade instdvel, em que a inflacdo alterava diariamente valores de aluguel,
saldrios, dos ativos, da gasolina, dos alimentos etc. Impossivel fazer planos para o
més seguinte, tinha-se de viver em alta voltagem a desordem do cotidiano. O
consumidor ndo conseguia entender a confusdo e desconhecia como se defender
dela. Era preciso que alguém organizasse a desordem para ele e indicasse
claramente; "veja o que estd mudando na sua vida" (CALDAS, 2008, p. 55).

Sobre o processo de financeiriza¢do no noticidrio econdémico a partir do periodo pds-regime
militar, Puliti (2009, p. 271) aponta em pesquisa que ainda em 1989, governo em empresarios
prevaleceram como fontes utilizadas pelo jornalismo econdmico, mas que a partir de 1990, a
participacdo de economistas do mercado financeiro passou a ser mais recorrente para oferecer
produtos dos bancos para combater a corrosdo do dinheiro pela inflagdo. E realizado em 1989 o
Consenso de Washington que, segundo Puliti (pp. 50-51), influencia o Brasil na aplicacdo de
“politicas neoliberais” e também outros paises latino-americanos. Isso acaba modificando também o
jornalismo econdmico e seus processos.

Para a implantacdo do Plano Real, o oitavo plano desde a redemocratizacao, o governo foi
cuidadoso com a comunicacdo das mudancas que seriam implementadas para que a populacdo
confiasse no pacote econdmico adotado, pois era uma preocupacido o prejudicar-se por falhas na
comunicacdo. As fontes utilizadas pela imprensa nos noticidrios eram reprodutoras das politicas
econdmicas do Consenso de Washington que apontava o modelo como o melhor para o

desenvolvimento do pais (LENE, 2009; PULITI, 2013; PULITI, 2009).

Com o lancamento, os economistas do Plano Real passaram a realizar
quinzenalmente mesas-redondas de entrevistas com seletos grupos de jornalistas na
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sede do Banco Central no Rio, em Brasilia e em Sao Paulo. O objetivo era facilitar o
entendimento de tudo o que se relacionava ao plano de estabiliza¢do. Procuravam
tirar ddvidas e dar explicacdes sobre pontos que os jornalistas considerassem
importantes naqueles primeiros meses de vigéncia da unidade monetdria e
posteriormente do Real (PULITI, 2013, p. 47).

Segundo Lene (2013, p. 307), a imprensa nos anos 90 atuou ativamente no processo de
naturalizacdo da ideologia de globalizacdo, na campanha neoliberal pelo desmonte do estado de
bem-estar social principalmente de paises periféricos. Sao inseridos dentro da linguagem do
jornalismo econdmico termos como mercados emergentes, reinsercdo competitiva € mesmo
globalizagdo.

Para a constru¢do da credibilidade do Plano Real, houve uma grande preocupag¢do com a
informacgdo que chegava ao publico geral. Para tanto, a midia, como um agente discursivo da
sociedade e também do sistema econdmico, teve um importante papel na constru¢io dessa realidade

de credibilidade do plano.

Os veiculos de comunicagdo, aqui representados pelos jornais O Globo e Folha de S.
Paulo, contribuiram para a constru¢@o da credibilidade do Plano Real, na medida em
que divulgaram amplamente os discursos das fontes oficiais e apoiaram o pacote em
seus textos opinativos. Na parte informativa do noticidrio, falaram sobre e
defenderam o Plano Real, o presidente, ministros, equipe econdmica do governo e
diretores do Banco Central. Os primeiros responderam, principalmente, pelas
dimensdes politicas do pacote e os outros pelas dimensdes técnicas (LENE, 2013, p.
360).

De acordo com Puliti (2009, p.27), com a implantacdo do Plano Real houve um grande
aumento na divida publica devido aos juros altos. Com isso, os bancos que financiam essa divida
conseguem um grande poder de chantagem, controlando assim as politicas econdmicas do Estado.
O autor ressalta ainda que os economistas do mercado financeiro conseguem seus dados na midia e
ocorre uma financeirizacao do noticidrio. Os economistas ganham legitimidade perante a sociedade,
além de apontar as mudangas do mercado, influenciando potenciais clientes do sistema financeiro.

A imprensa informava os textos oficiais e em textos opinativos se mostrava favoravel aos
pacotes, por isso o aumento da capacidade de consumo da populacdo com a aplicacdo do plano foi
apontado e divulgado pelos veiculos de comunicacdo. Com e estabilizacdo, depois de o dragdo
inflaciondrio ter sido controlado, o jornalismo de economia buscou novas pautas e temas como
combate a pobreza, natureza da desigualdade, desafios da educacao, além de outros que se tornaram

comuns (LENE, 2009, p. 402).
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Levando em consideracio o campo do jornalismo e dos economistas, o capitulo
desenvolveu-se demonstrando a financeiriza¢do do noticidrio no que diz respeito ao jornalismo de
economia em detrimento da financeirizacdo da propria economia. A partir desta conjuntura de
economia financeirizada e jornalismo de economia financeirizado, hd a necessidade de abordar a
crise econdmica mundial de 2007 iniciada com o mercado de subprime e a sistematizacdo da crise

para economia mundial, que é o tema do capitulo 4.
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4 CRISE ECONOMICA MUNDIAL E A DESONERACAO DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO (IPI) NO BRASIL

4.1 EUA /2007 - A crise do subprime

O sistema capitalista, vigente em quase a totalidade da economia mundial, como verificado

em varios momentos ndo ¢ estavel e possui grande propensdo as crises. A cada diferente crise

percebe-se caracteristicas ndo notadas nas anteriores, ou seja, as crises no sistema capitalista ndo se

repetem conforme um modelo preestabelecido. A logica capitalista necessita, apds excesso de

acumulo de capital ocorrido em periodos de expansao econdmica, de choques para a racionalizagao

e surgimento de novo ciclo de expansdo com novas oportunidades. Sobre a afirmagdo, Martinez

(2014) destaca:

Esse modo de produgdo, por apresentar uma gama intensa de contradigdes internas, €
dependente de algum tipo de crise (que pode se manifestar de diversos modos) para
queimar o excesso de capital acumulado e abrir novas possibilidades de inversao aos
capitalistas, ou seja, o comportamento iloégico e irracional do capital em acumular por
acumular precisa, de tempos em tempos, ser racionalizado pela ocorréncia de crises,
incapazes de domesticar tal comportamento, mas que permitem que ele se repita em novas
bases (MARTINEZ, 2014, pp. 17-18).

Hawkins corrobora com as palavras de Martinez (2014) quando cita as contradigdes e

conflitos. Também compactua com a ideia de as crises serem ciclicas e de terem caracteristicas

proprias. O autor ainda esclarece que todas as crises chegam a formar parte do mesmo corpo. O

autor explana:

La crisis capitalista actual no se debe confundir con una crisis general del propio
capitalismo, ya que el modo de produccion capitalista es, ante todo, una expresion de la
contradiccion interna, en su forma mas contundente, entre el valor de uso y el valor de
cambio, que implica una relacion tensionante entre lo politico y lo econdémico. Asi, cada
momento de desarrollo capitalista también tiene sus contradicciones y conflictos, los
cuales, en coyunturas especificas, se expresan en una crisis particular con evidencias
propias, aunque todas ellas llegan a formar parte del mismo cuerpo (HAWKINS, 2010, p.
214)

Carcanholo (2011, p. 73) chancela a tese de ciclos no capitalismo bem como esclarece que

novas crises podem ter efeitos advindos de desdobramentos de outras crises. Ou seja, para o autor, o

capitalismo contemporaneo e a logica de seu processo de acumulagdo sdo consequéncias das formas

como ele proprio saiu de sua Ultima — antes desta — crise estrutural. Portanto ele aponta que a crise
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atual pode ser um desdobramento dialético das contradi¢des desenvolvidas na atual fase e que
provocaram a atual crise no processo de acumulagio de capital.

Hawkins, Martinez e Carcanholo manifestam as contradicdes do sistema capitalista como
precursor das crises econdmicas. Ainda sobre a conceituacdo de crises no capitalismo, David
Harvey (2010, p.18) em seu livro “O Enigma do Capital”’, em consonincia com os autores
supracitados, aclara que “as crises financeiras servem para racionalizar as irracionalidades do
capitalismo. Geralmente levam a reconfiguragdes, novos modelos de desenvolvimento, novos
campos de investimentos e novas formas de poder de classe”.

Ainda sobre a dindmica capitalista e seus ciclos, Amaral (2012) pontua:

z

A histéria do capitalismo € a histéria de suas crises. Como isso queremos dizer que o
capitalismo, evolui — no mero sentido processual que os termos nos oferecem — e se
transforma tendo como estimulo principal as decidas ao vale préprias de seu processo
histérico e da concretizagdo de suas tendéncias gerais (AMARAL, 2012, p. 70).

Os autores afirmam serem parte do sistema capitalista os movimentos de expansdo, como o
observado mundialmente no periodo anterior a crise do subprime iniciada em 2007, assim como os
movimentos posteriores a esse evento que sdo pautados por recessdo, depressdo e recuperacao
econdmica como observado em diversos paises. Esses movimentos, segundo os autores, sdo ciclos
do sistema capitalista, porém ndo um modelo preestabelecido, posto que suas causas sdo diversas,
assim como as solugdes a serem aplicadas para sua contencdo e posterior equilibrio levando a um
novo ciclo de oportunidades de investimento.

Verificadas a sistematica ciclica das crises no capitalismo e a fase atual do capitalismo
mundial, ¢ fundamental compreender o neoliberalismo econdémico, posto que ndo hé possibilidade

de pensar o capitalismo a partir de 1980 sem a compreensao do termo:

O Estado liberal é o sistema politico do liberalismo econdmico (ou do que é hoje o
neoliberalismo): € o Estado minimo ou que busca ser minimo, o Estado que apenas protege
os direitos civis e assegura o cumprimento dos contratos. Este Estado, segundo o
liberalismo econdmico, ndo deve interferir na economia, porque o mercado supostamente é
uma ferramenta mais eficaz e desejavel de alocacdo de recursos e desenvolvimento de uma
sociedade. Segundo o liberalismo politico, seria a Gnica forma de governo compativel com
a democracia liberal. (BRESSER-PEREIRA, 2012, p. 813).

Ainda, sobre a conceituagdo do neoliberalismo, pontua-se que pontua que o Estado deve
realmente ser minimo e que para alcancar esse estdgio necessita pelo menos de quatro iniciativas,

tais como: deixar de lado o estado de bem-estar social, nao indu¢do do investimento produtivo
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conjuntamente com o desenvolvimento tecnolégico e cientifico, a ndo regulamentacdo dos
mercados e a producdo de determinados bens bésicos relacionados com a infraestrutura econémica.
(BRESSER-PEREIRA, 2009, pp. 8-9).

Complementando Bresser-Pereira (2009,2012), Harvey (2008) esclarece:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas que
propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.
O papel do Estado € criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro.
Deve também estabelecer as estruturas e fungdes militares, de defesa, da policia e legais
requeridas para garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario
pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados. Além disso, se ndo existirem
mercados (em dreas como a terra, a dgua, a instrug¢do, o cuidado de saide, a segurancga
social ou a polui¢do ambiental), estes devem ser criados, se necessdrio pela acdo do Estado.
Mas o Estado nio deve aventurar-se para além dessas tarefas. As interven¢des do Estado
nos mercados (uma vez criados) de vem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo
com a teoria o Estado possivelmente ndao possui informagdes suficientes para entender
devidamente os sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse vao
inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu préprio beneficio. (HARVEY, 2008, p.3)

Assim, os autores, sucintamente, enfatizam em sua explanagdo que o neoliberalismo busca a
ndo intervencdo do Estado na economia, o fim do estado de bem-estar social, o fim de programas

desenvolvimentistas e a autorregulacdo do mercado, dentre outros.

(X3

Corroborando com Bresser-Pereira e Harvey, Miranda (2004, p. 41) cita que “o
neoliberalismo € uma reacdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar
social. Para o neoliberalismo, o Estado ndo deve intervir nas acdes e reagdes do mercado”.

Logo, pontua-se a vigéncia do neoliberalismo mundialmente conforme discorrido por

Harvey:

Houve em toda parte uma empdtica acolhida ao neoliberalismo nas priticas e no
pensamento politico-econdmico desde os anos 1970. A desregulacdo, a privatizacdo e a
retirada do Estado de muitas areas do bem-estar social tém sido muitissimo comuns. Quase
todos os Estados, dos recém-criados apés o colapso da Unido Soviética as
socialdemocracias e Estados do bem-estar social ao velho estilo, como a Nova Zelandia e a
Suécia, adotaram, as vezes voluntariamente e em outros casos em resposta a pressdes
coercivas, alguma versdo da teoria neoliberal e ajustaram ao menos algumas politicas e
préticas a os seus termos. O neoliberalismo foi rapidamente adotado pela Africa do Sul pés-
apartheid, e mesmo a China contemporinea, como veremos, parece seguir esse caminho
(HARVEY, 2008, p.4).

Harvey (2008) elucida que o neoliberalismo foi implantando por Margareth Thatcher na
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Gra-Bretanha sob influéncia de Keith Joseph (publicista com fortes vinculos com o neoliberal
Institute of Economic Affairs). Sobre esse abandono do keynesianismo e ado¢do do neoliberalismo,

0O autor escreve:

Isso envolvia enfrentar o poder sindical, atacar todas as formas de solidariedade social que
prejudicassem a flexibilidade competitiva (como as expressas pela governanca municipal e
mesmo o poder de muitos profissionais e de suas associacdes), desmantelar ou reverter os
compromissos do Estado de bem-estar social, privatizar empresas publicas (incluindo as
dedicadas a moradia popular), reduzir impostos, promover a iniciativa dos empreendedores
e criar um clima de negécios favoravel para induzir um forte fluxo de investimento externo
(particularmente do Japao) (HARVEY, 2008, p. 32).

O autor complementa a informacao sobre o inicio do neoliberalismo quando cita as medidas
adotadas por Ronald Regan, par americano de Thatcher. Primordialmente o presidente manteve no
cargo Paul Volcker — presidente do Federal Reserve Bank, e “[...] ofereceu o apoio politico
necessdrio por meio de mais desregulamentacdo, corte de impostos, cortes orcamentarios e ataques
ao poder sindical e profissional” (Harvey, 2008, p. 34).

Verifica-se, através do descrito por Harvey (2008), que o corte de impostos esteve presente
nas medidas de cunho neoliberal adotadas no inicio dos anos 1980 pelos governos da Gra-Bretanha
e EUA.

O autor ainda explica que o neoliberalismo passa a ter influéncia considerdvel nas
universidades, nos meios de comunicacdo e em instituicdes financeiras internacionais como o
Banco Mundial, a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e no Fundo Monetario Internacional
(FMI), bem como em instituicdes financeiras e conselhos de administragdo de corporacdes, assim
como em areas-chave do Estado como o Tesouro e Bancos Centrais (HARVEY, 2008, p. 4). Harvey
(2008) pontua o que foi abordado no capitulo 2 e 3, ou seja, 0os economistas € o jornalismo com
preceitos neoliberais.

Neste contexto, verificada a conceituagdo sobre neoliberalismo, aborda-se a financeiriza¢ao

do sistema capitalista para assim compreender a crise econdmica em estudo que possui origem no

sistema financeiro dos EUA. Sobre a relacdo do neoliberalismo com a financeirizagdo pontua-se:

Pode-se definir o neoliberalismo como uma configuracdo de poder particular dentro do
capitalismo, na qual o poder e a renda da classe capitalista foram restabelecidos depois de
um periodo de retrocesso. Considerando o crescimento da renda financeira e o novo
progresso das instituicdes financeiras, esse periodo pode ser descrito como uma nova
hegemonia financeira, que faz lembrar as primeiras décadas do século XX nos EUA.
(DUMENIL; LEVY, 2007, p.02).

Chesnais (2005, p. 47) afirma que sdo trés os elementos que constituem o processo de
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financeirizagdo: a  “desregulamentacdo ou liberalizacio monetaria e financeira, a
descompartimentalizacdo dos mercados financeiros nacionais e a desintermediacdo, a saber, a
abertura das operacdes de empréstimos, antes reservada aos bancos, a todo tipo de investidor
institucional”

Sobre o processo de desregulamentacio e liberalizagdao, Miranda (2013, p. 12) assinala que o
mesmo “permitiu que a financeirizac@o se tornasse a forma de regulacdo dominante da economia
com impactos sobre a dinamica de acumulagdo e sobre o ritmo do crescimento econdmico”.
Miranda (2013, p. 13) explica que o processo de descompartimentalizacdo resultou “em mercados
de cambio e monetdrio liberalizados, na abertura dos mercados de titulos aos diversos agentes
econdmicos nacionais € internacionais, na abertura da bolsa de valores as empresas estrangeiras e
dos bancos a concorréncia ao capital estrangeiro”.

Ainda sobre o processo de desintermediacdo, o autor destaca:

A desintermediacdo permitiu que institui¢des financeiras ndo bancdrias tivessem acesso aos
mercados de empréstimo e os bancos acesso ao mercado de capitais. Este fendmeno,
juntamente com a desregulamentac¢do, resultou na expansdo da securitizacdo como
mecanismo para os agentes, inclusive os bancos, financiarem suas posi¢des de curto prazo
sem a necessidade de um intermedidrio. Este processo deu maior liberdade as institui¢des
financeiras, principalmente ao setor bancdrio, para buscar novas fontes de recursos e fixar
as taxas de captacdo de depdsitos (MIRANDA, 2013, p. 14).

Chesnais e Miranda elucidam como se da o processo de financeirizagdo da economia, mas é

importante entender como o processo iniciou-se. No que se refere ao inicio, Fernandes elucida:

No momento que a economia americana, ainda na década de sessenta, passou a conviver
com déficits publicos e a necessitar de financiamento para estes déficits, em um ambiente
de incertezas financeiras, passaram a haver pressoes sobre a estabilidade da moeda, fazendo
com que a tradicional combinag¢do entre liquidez e imobiliza¢do de capital fosse mais dificil
de ser obtida, impulsionando com isso o surgimento de inovagdes financeiras e a evolugdo
de novas formas de riqueza. (FERNANDES, 2009, pp. 32-33).

Beluzzo, assim como Fernandes, enfatiza que a partir da crise do sistema de regulacdo de
Bretton Woods, nos anos 70, no bojo da desorganizacdo financeira e monetdria, aconteceu o
estimulo ao surgimento das operacdes de empréstimos e depdsitos que fugiam ao controle dos
Bancos Centrais, iniciando a expansao do sistema financeiro no mundo (BELUZZO, 1995, p. 15).

Os autores explanam as origens do processo de financeiriza¢do da economia que remontam
a década de 60 do século XX, originando-se nos EUA da América. Tal processo trouxe uma nova

sistemadtica de riqueza. Apesar disso, mesmo com suas origens nos idos de 1960, o citado processo
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torna-se expressivo a partir da década de 80 com a liberalizac¢do financeira e generaliza-se nos anos

90. Sobre a generalizacdo, Beluzzo et al elucidam:

Nos anos 90, generalizou-se a consciéncia a respeito do peso e da influéncia dos ativos
financeiros nas economias modernas. Isto ndo € surpreendente. Em pouco mais de uma
década, desde o inicio dos anos 80, a composicdo da riqueza social sofreu uma importante
mutacdo. Cresceu velozmente a participagdo dos haveres financeiros na composicdo da
riqueza privada. Nos paises desenvolvidos as classes médias passaram a deter — diretamente
ou através de fundos de investimentos ou de fundos de pensdo e de seguro — importantes
carteiras de titulos e a¢des. O patrimdnio tipico de uma familia de renda média passou a
incluir ativos financeiros em proporcdo crescente, além dos imodveis e bens durdveis
(BELUZZO et al, 1998, p. 137).

O autor enfatiza, ainda, que ndo somente as familias, mas em especial a classe média
passaram a ter em seu patrimonio os ativos financeiros, mas também as empresas. O autor pontua
que o acumulo por parte das empresas ndo tinha apenas o intuito de formar reserva de capital para
futuros investimentos, mas promover ‘“status permanente na gestdo da riqueza capitalista”
(BELUZZO et al, 1998, p. 137).

Mello sintetiza a dindmica do capitalismo financeirizado quando cita:

O capitalismo financeirizado teria como caracteristica central o crescente poder exercido
pelos atores financeiros nas decisdes de investimento, na precificacdo de varidveis
macroecondmicas, na reestruturagdo produtiva das empresas, nas decisdes de politica
econdmica e na produciio e apropriacdio do valor, mesmo que ficticio. (MELLO, 2013, p.
93).

Nakano (2012, p. 264) corrobora com a explicagdo quando relata que a partir dos anos 80
houve uma grande liberalizacdo financeira. Esse fato culminou em grande quantidade de inovagdes
financeiras que provocaram a reacdo em cadeia de expansdo do crédito em escala global e,
consequentemente, o acimulo de dividas por parte dos tomadores deste crédito, desencadeando

assim a grande crise financeira que atingiu o centro financeiro global.

Nakano continua seu relato sobre as condi¢des anteriores a crise estudada:

A crise atual decorreu de uma longa sequéncia de bolhas de crédito iniciada nos anos 1980.
Cada bolha gerava uma crise financeira, que era socorrida com novas expansdes de crédito,
que, por sua vez, geravam novas bolhas, e assim sucessivamente. Esse processo teve inicio
ainda no comego da década de 1980, com a crise bancdria nos Estados Unidos, seguida da
crise japonesa, crise do México, crise da Asia, crise da Russia, crise do Brasil, estouro da
bolha Nasdagq, crise da Argentina e Turquia etc. (NAKANO, 2012, p. 265).

Griin (2010, pp. 270-271) salienta que a crise econdmica pode ser explicada também pelo

contexto neoliberal quando aclara que desde o primeiro governo de Thatcher - e seu correspondente
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nos EUA, Reagan - a aquisi¢do da casa propria era um dos pilares da estratégia neoliberal anglo-
americana de induzir seus cidaddos e eleitores oriundos de classes mais modestas a mudarem
definitivamente a sua identidade de trabalhadores para a de proprietarios.

Ainda sobre a aquisi¢ao da casa prépria o autor complementa:

Por razdes politicas e ideoldgicas diversas, os governos democratas e republicanos
desejavam que os Estados Unidos se tornassem uma nagdo de “proprietdrios de suas
préprias casas” e, para isso, precisavam contar com instrumentos financeiros capazes de
financiar as parcelas economicamente menos capazes de conseguir empréstimos
hipotecarios. (GRUN, 2011, pp. 309-310)

E essencial elucidar o comportamento do mercado imobilidrio americano e em especial o

mercado desses cidaddos agora com identidade de proprietdrios para a compreensdao do que

denominamos como subprime. Sobre esse assunto, Cagnin destaca:

A politica de baixas taxas de juros do Federal Reserve, a partir do ano de 2001, ao reduzir o
custo do endividamento, estimulou, por um lado, a demanda por crédito residencial,
expandindo o sistema em direcdo as familias de renda mais baixa; por outro, levou também
a reducdo da aversdo ao risco nos mercados financeiros, expandindo a oferta de crédito e
facilitando a securitiza¢do de hipotecas, incluindo aquelas com contratos ndo tradicionais.
A expansdo do circuito totalmente privado do sistema, isto €, dos segmentos do sistema
sem nenhum tipo de garantia publica (implicita ou explicita), € que criou as condi¢des para
o aumento da participagdo desses contratos ndo tradicionais (CAGNIN, 2009, p. 157).

Percebe-se pela explanacdo do autor que a politica do Federal Reserve de manutengdo de
baixas taxas de juros propiciou o aumento da demanda por crédito e em especial o imobilidrio,
elevando assim os contratos ndo tradicionais oriundos de hipotecas com securitizacdo privada.
Segundo Torres (2008, p. 3), “o mercado de hipotecas - 0 mecanismo de financiamento imobilidrio
mais importante - movimentou entre 2001 e 2006 uma média anual de US$ 3 trilhdes em novas
operagdes, chegando a um maximo de quase US$ 4 trilhdes em 2003

Ainda sobre o mercado imobilidrio, o sistema de hipotecas e a securitizagdo, Mello

complementa:

O mercado imobilidrio dos EUA passou por uma rédpida transformacio entre as décadas de
1980 e 2000, alterando sobremaneira sua estruturagcdo e funcionamento observados desde o
New Deal. O mercado deixou de ser composto majoritariamente por hipotecas tradicionais
de taxa fixa (Fixed rate mortgages - FRM), securitizadas por agéncias publicas
(Government Sponsored Enterprises - GSE), para ser crescentemente dominado por
diversos tipos de hipotecas com taxas ajustdveis (Adjustable Rate Mortgages - ARM),
securitizadas privadamente (MELLO, 2014, p. 120).



91

Depreende-se da explanacdo de Mello (2014) que o mercado imobilidrio no inicio dos anos
80 tinha seus tomadores de empréstimos inseridos no mercado de hipotecas tradicionais seguradas
por agéncias publicas. Contudo, como esclarece o autor, essa dinamica transformou-se no decorrer
dos anos, e outros tipos de hipotecas surgiram, porém seguradas pela iniciativa privada.

Mello (2014, p. 124) cita que as hipotecas denominadas ARM podem ser de diversos tipos
quanto a forma de pagamento e que “a aprovacao do crédito em geral estd condicionada a anélise da
capacidade do tomador de honrar com os compromissos assumidos apenas para 0s primeiros anos
da hipoteca, ndo para a maturagao total do empréstimo”.

Logo, resta claro que a facilidade para tomada de empréstimos devido a esse novo sistema
de hipotecas, com securitizacao privada, facilitou a aquisi¢ao de imdveis por pessoas que no sistema
anterior ndo o fariam por ndo possuirem as garantias necessarias para a tomada do crédito.

Ainda sobre a securitizacao, o autor elucida:

O processo de securitizagdo de hipotecas envolve um grande nimero de agentes
financeiros, em particular nas operagdes privadas que envolvem hipotecas de pior
qualidade. Por longos anos, ao menos apds 1938 como parte do New Deal, agéncias
governamentais eram as Unicas responsdveis por securitizar as dividas geradas no mercado
hipotecdrio americano. [...]. A securitiza¢do privada cresceu na esteira da
desregulamentacdo financeira, assumindo um papel de protagonismo no mercado de crédito
imobilidrio ja nos anos 2000 (MELLO, 2014, p. 128-129).

Logo esta securitizacdo privada tornou-se ativo financeiro transacional, pois conforme
Mello (2014, p. 131), “os agentes tipicamente financeiros t€ém como motivag¢do ganhos advindos das
negociagdes dos ativos securitizados”.

Neste contexto, dentre as hipotecas securitizadas de forma privada, encontra-se as hipotecas
subprime. A citada hipoteca era contraida através de empréstimos tomados por pessoas fisicas que
possuiam elevado risco crediticio. Tais individuos nao possuiam rendas compativeis com as
prestagdes assumidas, ndo possuiam toda a documentacdo necessdria e detinham histérico de
inadimpléncia recente (TORRES, 2008, p. 3).

Ainda sobre os tomadores do subprime, Torres (2008) elucida a dindmica para obtencao do
crédito quando cita que uma vez tomado o crédito e com prestagdes a serem pagas, os cidaddos que
contrairam empréstimos honravam com seus dividendos enquanto esses eram baixos e que a partir
desse momento, enfrentavam dificuldades para continuar honrando as dividas. A solucdo, até o ano
de 2006, quando esse fato ocorria, era trocar a existente por uma nova hipoteca (compensada pelo

aumento do valor do imdvel) com valor mais elevado. Desta forma, atendia-se as necessidades dos

tomadores visto que se iniciava mais um periodo onde era possivel pagar as prestacdes mais baixa
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(TORRES, 2008, pp. 3-4). Sobre essa dindmica dos tomadores de empréstimos e devedores de
hipotecas subprime, Dowbor (2008) relata:

Abriu-se crédito para compra de imdveis por parte de pessoas qualificadas pelos
profissionais do mercado de «ninjas» (No Income, No Jobs, No Savings)'. Empurra-se uma
casa de 300 mil délares para uma pessoa, digamos assim, pouco capitalizada. Nao tem
problema, diz o corretor: as casas estdo se valorizando, em um ano a sua casa valerd 380
mil, o que representa um ganho seu de 80 mil, que o senhor poderd usar para saldar uma
parte dos atrasados e refinanciar o resto. O corretor repassa este contrato — simpaticamente
qualificado de «subprimes, pois ndo € totalmente de primeira linha, é apenas sub-primeira
linha — para um banco e os dois racham a perspectiva suculenta dos 80 mil délares que
serdo ganhos e pagos sob forma de reembolso e juros. O banco, ao ver o volume de
«subprime» na sua carteira, decide repassar uma parte do que internamente qualifica de
«junk» (aproximadamente lixo), para quem ird «securitizar» a operacio, ou seja, assegurar
certas garantias em caso de inadimpléncia total, em troca evidentemente de uma taxa. Mais
um pequeno ganho sobre os futuros 80 mil, que evidentemente ainda sdo hipotéticos.
Hipotéticos, mas provaveis, pois a massa de crédito jogada no mercado imobilidrio
dinamiza as compras, e a tendéncia € os precos subirem. (DOWBOR, 2008, 11)

O autor continua a explicacdo assinalando que as empresas financeiras que ja haviam
acumulado muitas hipotecas securitizadas as repassavam para outras agéncias mais variadas
possiveis posto que o subprime, mesmo arriscado, paga bom juro. Para tornar o negécio mais
confidvel, o subprime era qualificado como AAA ou BBB por agéncias de avaliacdo de riscos.
Portanto os papéis se espalhavam para todos os tipos de investidores possiveis. Paralelo a esse fato,
os valores dos imoveis subiam, formando assim uma bolha. Enquanto os imoéveis valorizavam, o
sistema funcionou, pois investidores contavam aos outros seus lucros com o negécio (DOWBOR,
2008, p. 11).

Essa dinamica de contratacio de novas hipotecas derivada da valorizacdo de imdveis
perdurou por anos e comecou a ceder a partir do ano de 2006 devido ao desaquecimento do
mercado imobilidrio. Segundo Torres (2008, p. 7), “as vendas nos 12 meses que antecederam
setembro de 2007 atingiram 5,7 milhdes, ou seja, houve uma queda global de 30%, mas que, no
caso dos iméveis novos, foi de quase 50%”.

Com a diminui¢do da demanda por imdveis, conforme demonstrado acima, os imdveis
comecaram a desvalorizar no final de 2006, tornando assim o poder de renegocia¢cdo das hipotecas
subprime mais dificil pelos tomadores de empréstimos, levando a uma onda de inadimpléncia.
(TORRES, 2008, p. 7).

Sobre esse assunto, Dowbor (2008) complementa a contribuicdo de Torres (2008) ao
elucidar:

4 ~
Em tradug@o nossa: Sem renda, sem emprego, sem poupanga.
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Frente a um excesso de pessoas sem recurso algum para pagar os compromissos assumidos,
as agéncias bancdrias nos EUA sdo levadas a executar a hipoteca, ou seja, apropriam-se das
casas. Um banco ndo vé muita utilidade em acumular casas, a ndo ser para vendé-las e
recuperar dinheiro. Com numerosas agéncias bancdrias colocando casas a venda, os precos
comegam a baixar fortemente. Com isso, 0 «ninja» que esperava ganhar os 80 mil para ir
financiando a sua compra irresponsavel, vé que a sua casa nio apenas ndo valorizou, mas
perdeu valor. O mercado de iméveis fica saturado, os pre¢os caem mais ainda, pois cada
agéncia ou particular procura vender rapidamente antes que os precos caiam mais ainda. A
«bolha» estourou (DOWBOR, 2008, p. 12).

Essa onda de inadimpléncia ficou conhecida como bolha imobilidria. Sobre o assunto,
Moreira e Soares (2010, p. 11) apontam que todas as crises, sejam elas financeiras ou ndo, tem seu
inicio a partir da formac¢dao de uma bolha na economia, ou seja, o que muitos autores denominam de
bolha imobilidria para descrever a origem da crise econdomica de 2007. Os autores ainda apontam
que essas bolhas econdmicas geram excesso de endividamento devido a sua forma de financiamento
e que esse endividamento pode ser do governo; das empresas, financeiras ou ndo financeiras; e das
familias. Os autores explicam que ‘“esse excesso de endividamento, ou alavancagem, fazendo uso
do jargdo financeiro, comeca a gerar expectativas negativas sobre o seu pagamento’.

Constatada a bolha imobilidria, Mendonga et al (2011, p. 29) complementam que ‘“‘os
primeiros sinais de contdgio do sistema foram percebidos quando a New Century Financial,
empresa especializada nos empréstimos subprime, pediu concordata em abril de 2007”. O autor
salienta destacando que no Reino Unido, em setembro do mesmo ano, deu-se “uma corrida
bancdria”, ou seja, efeito onde as pessoas seguem para sacarem o dinheiro ali depositado/investido.
Tal fendmeno ocorreu no banco britdnico Northern Rock, com saques superiores a US$ 2 bilhdes,
obrigando, assim, o Banco da Inglaterra prestar-lhe um socorro de liquidez.

Ainda sobre as consequéncias da crise econdmica iniciada, o autor salienta que o ano de

2008 iniciou-se com influéncia dos resultados ruins do ano de 2007.

[...] em marco de 2008, o Fed se viu obrigado a intermediar o processo de venda do Bear
Stearns ao JP Morgan Chase antecipando-se ao efeito que o risco sistémico ligado a esta
faléncia poderia originar. Em julho de 2008 as autoridades financeiras nos EUA prestaram
assisténcia aos dois gigantes semi-estatais do setor de hipotecas, Fannie Mae e Fredie Mac.
Dois meses depois o governo assumiu o controle das duas empresas ao assumir que 0s
niveis de endividamento destas institui¢cdes significavam risco sist€mico para a estabilidade
econdmica (MENDONCA et al, 2011, p. 29).

Até este momento a crise havia alcancado alguns paises, mas ainda ndo era considerada

mundial. Existiam problemas pontuais que as economias internamente buscavam a solugdo. Porém
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com a concordata no Lehman Brothers, a crise tomou propor¢cdes mundiais. Sobre esse fato,

Mendonca et al (2011) corrobora:

Contudo, é o més de setembro de 2008 que pode ser considerado o epicentro da crise. O
Lehman Brothers, depois de passar dias em busca de um comprador e sem ter obtido do
Fed o mesmo tratamento dado ao Bear Stearns, pediu concordata. Dias depois o Merrill
Lynch, um dos principais bancos de investimento norte-americano, foi vendido ao Bank of
America para evitar prejuizos maiores. Ainda no mesmo més, o Fed anunciou um pacote de
socorro de US$ 85 bilhdes para tentar evitar a faléncia da maior seguradora do pais, a AIG
(MENDONCA et al, 2011, pp. 29-30).

Conclui-se que a crise iniciada nos Estados Unidos originou-se no mercado hipotecdrio —
parte do mercado financeiro dos estados Unidos, e se alastrou mundialmente no ano de 2008. Sobre
essa afirmacao, Silva & Fonseca Neto (2014, p. 266) respaldam quando salientam: “originou-se no
mercado hipotecdrio de alto risco norte-americano, alastrando-se pelo mundo de maneira intensa e
veloz, resultando em uma crise global, com efeitos expressivos na economia real”.

Freguete at al reforcam o que os autores pontuaram ao citar:

[...] a crise de 2008 teve sua origem no mercado imobilidrio americano, quando institui¢cdes
financeiras, imprudentemente, ofertaram empréstimos com baixas taxas a mutudrios sem
credibilidade, lastro ou garantias (aqueles sem renda, postos de trabalho ou bens). Os titulos
gerados destas operagdes foram comercializados no mercado financeiro sub classificado
(subprime), [...]. (FREGUETE at al, 2015, p. 239).

Conforme os autores, a citada crise foi - com consequéncias até dias atuais - uma crise
financeira desencadeada em 24 de julho de 2007, a partir da queda do indice Dow Jones motivada
pela concessdao de empréstimos hipotecarios de alto risco (os chamados subprime), pratica essa que
arrastou grandes bancos para uma situacdo de insolvéncia. Salienta-se ainda que, conforme
mencionado ao longo do texto, a crise tornou-se mundial com a faléncia do banco Lehman
Brothers. Freitas (2011, p. 125) confirma a menc¢do ao destacar que a “faléncia do banco de
investimento Lehman Brothers no dia 15 de setembro de 2008 marca a transformacgao da crise
financeira internacional, iniciada no mercado americano de hipotecas de alto risco em meados de
2007, em uma crise global sist€émica”.

Contudo a intervenc¢do dos governos internacionais, em especial, ao salvamento do setor

financeiro nao foi imediato, conforme aclara Grin:

Eis que no inicio da crise o préprio presidente Bush, em nome do sagrado principio
conservador da preservacdo do moral hazard, preferiu ndo intervir na queda do banco
Lehmann; na mesma toada, a primeira-ministra alemd Merkel hesitou no socorro aos
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bancos alemdes combalidos e o entdo primeiro-ministro Brown teceu diversos comentérios
criticos a atividade financeira internacional mesmo antes da sua deflagracdo (Treanor,
2009; Sawer, 2008; Theil, 2008). Mas todos esses arroubos foram calados e a doxa
financeira acaba descobrindo e impondo uma finalidade nobre para o Estado: a de salva-
vidas do mercado financeiro. (GRUN, 2011, p.328)

Contextualmente, passado esse primeiro momento, observa-se em diferentes paises a acdo
do Estado com intuito de equilibrar a economia. Sobre essa afirmacao, Jardim (2013, p. 903) aponta
que a fim de atribuir alguma racionalidade ao sistema econdmico, o Estado passa a intervir
diretamente no exercicio da atividade produtiva como agente catalizador da politica econdmica,
legitimador e modernizador do capitalismo.

Posto isso, faz-se necessdrio elucidar algumas a¢des tomadas pelo governo americano como

medidas de enfretamento da crise financeira.

A reagdo do governo americano a crise das hipotecas subprime foi proporcional a sua
gravidade. Esta reacdo teve inicio no governo Bush, a despeito de sua retérica fiscal
conservadora, e continuou no governo Obama, cujo discurso, alids, nunca se afirmou em
clara oposi¢cdo — no que se refere a este aspecto — ao de seu antecessor. Apesar de um
nimero expressivo de acgdes pontuais, tanto por parte do Tesouro como do Fed, a
intervencdo publica no periodo foi marcada por trés grandes iniciativas: duas no governo
Bush, a House Recovery Act (HERA) e o Troubled Asset Relief Program (TARP); e
também o American Recovery and Reinvestment Act (ARRA), langado no primeiro ano da
administracdo Obama, em 2009 (BASTOS; MATTOS, 2011, p. 174).

Os autores continuam a explanacdo destacando a existéncia de trés naturezas distintas nas
acoes adotadas pelo governo americano: a primeira seria a aquisicao por parte de Tesouro/FED de
participacdes aciondrias em empresas majoritariamente financeiras, porém ndo somente nestas, para
evitar a insolvéncia destas. Acdo primordial para preservar o sistema financeiro americano e
consequentemente o sistema financeiro mundial. A segunda provém de operagdes de crédito
realizadas pelo FED com o intuito de destravar o mercado de crédito, posto que se trata de um
importante mercado para a economia dos EUA. No que corresponde ao mercado imobilidrio, houve
ainda a “reestatizacdo” das agéncias Fannie Mae e Freddie Mac, que estavam em insolvéncia e
possuiam papel central na securitiza¢io de titulos de hipoteca. A terceira medida era claramente de
natureza fiscal e tratava-se da elevacdo dos gastos publicos e rentncias tributdrias, além de
transferéncias para individuos (Bastos e Mattos, 2011, p. 175).

O IPEA (2009) corrobora com as explicacoes dos autores quando explica as medidas do

governo americano, entre outubro de 2008 e janeiro de 2009, para combater a crise econdmica:
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Outubro - Pacote de US$ 850 bilhdes para a compra de créditos podres das instituicdes
financeiras em dificuldades. Do total aprovado pelo Congresso, 250 bilhdes de ddlares sdao
destinados a compra de a¢bes de bancos. Elevagéo de US$ 100 mil para US$ 250 mil do
limite de depdsitos bancdrios que passam a ser garantidos pelo governo. Corte de impostos
para a classe média e incentivos aos pequenos empresdrios. Novembro - resgate do
Citigroup. O plano exige que o governo financie cerca de US$ 306 bilhdes em empréstimos
e titulos e invista cerca de US$ 20 bilhdes no grupo. Dezembro - aprovagio de plano de
resgate das montadoras. Apés um pedido inicial de cerca de US$ 35 bilhdes para a GM,
Chrysler e Ford, as duas primeiras foram contempladas com cerca de US$ 14 bilhdes apés
arduo processo no legislativo federal dos EUA. A Ford desistiu de sua demanda inicial.
Janeiro de 2009 - com a proposta de novo pacote de cerca de US$ 800 bilhdes, visando
prestar socorro e focalizar melhor nas pessoas fisicas e pequenos empreendimentos com a
meta de gerar dois milhdes de empregos (IPEA, 2009, p. 5).

Resta esclarecer que as a¢des tomadas pelos EUA em primeiro momento foram no sentido
de salvar as grandes agéncias ligadas ao mercado imobilidrio da insolvéncia, ou seja, o salvamento
do sistema financeiro. Salienta-se ainda medidas para salvar empresas financeiras e redugdo de
tributos e aumento dos gastos do governo.

Apos a explanacdo sobre a origem da crise econdmica e seus desdobramentos nos EUA, a
abordagem foca-se nos efeitos da crise no Brasil posto que o objeto de estudo dessa pesquisa faz
parte do conjunto de medidas adotadas pelo governo brasileiro para o combate a crise econdmica
mundial de 2008. Para tanto, a sec@o a seguir tratard do tema explicitando quando a crise atingiu a

economia brasileira e quais foram as medidas utilizadas pelo governo brasileiro para combaté-la.

4.2 Crise economica no Brasil/2008

Para entender os desdobramentos da crise econdmica no Brasil a partir de setembro de 2008,
faz-se necessdrio discorrer sobre a politica econdmica brasileira no periodo pré-crise. Para tanto,
Abouchedid (2014, p. 85) expde que “o periodo de 2003 a 2007 foi marcado por um cenério externo
extremamente favoravel, tanto nas financas quanto no comércio mundial”.

O autor enfatiza que o periodo citado possui duas fases distintas relativas a politica
macroecondmica e compreendeu grande parte do governo de Luiz Indcio Lula da Silva (Lula),
iniciado no ano de 2003 e finalizado no ano de 2010, periodo p6s-crise. Contextualizando, na
primeira fase, ou seja, de 2003 a 2005, o autor aponta que o tripé macroecondmico adotado pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) - 1995 a 2002 - apds a crise econdmica mundial de
1999, fora mantido pelo governo Lula, ou seja, a combinagdo do regime de cdmbio flutuante com a
politica de metas de inflacdao e metas de superavit primario (ABOUCHEDID, 2014, p. 85).

Sequencialmente o autor aborda a segunda fase da politica macroeconOmica que
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compreende os anos de 2006 e 2007 e que passa a trabalhar a dindmica interna, ou seja, estimulos
ao consumo e ao investimento, sendo esse Ultimo em menor medida. O autor acentua que essa
segunda fase é caraterizada pela troca do comando do Ministério da Fazenda, deixando-o Antonio
Palloci e assumindo-o Guido Mantega (ABOUCHEDID, 2014, p. 85).

Resumidamente, Abouchedid, (2014, p. 85) enfatiza que “os principais fatores que
permearam essas duas fases sdo a recupera¢do das contas externas e a consequente reducdo da
vulnerabilidade externa, em decorréncia principalmente dos ciclos de liquidez internacional e dos

precos das commodities”.

N N

Ainda sobre o periodo anterior a crise econdmica mundial e a politica econdmica do

Governo Lula, Gentil e Hermann (2017) pontuam:

O Brasil experimentou, entdo, uma fase de crescimento liderado pela demanda,
inicialmente pelas exportacdes e, num segundo momento, pela demanda doméstica. Esta foi
estimulada por trés linhas de politica econdmica: a) continuo aumento real do saldrio
minimo; b) expansdo do crédito publico; ¢) uma politica fiscal que combinava aumento
expressivo das transferéncias de renda as familias, recuperacdo do investimento publico e, a
partir de 2009, também significativas desoneracdes tributdrias. Essas politicas ndo
substituiram, mas, de forma um tanto contraditéria, se somaram ao regime
macroecondmico conservador herdado do Segundo Governo Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002). O tripé formado pelo regime de cambio flutuante, aliado ao de metas de
inflacdo e de superavit fiscal primario, foi assumido pelos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) desde o primeiro mandato do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva
(2003-06). A novidade da “Era PT” neste aspecto foi a conciliacdo desse regime
conservador com aquelas politicas de cunho social desenvolvimentista (GENTIL;
HERMANN, 2017, p.794)

Sobre o exposto por Gentil e Hermann (2017), Arantes e Lopreato (2017) corroboram:

As propostas de aprofundamento do regime fiscal acirraram o debate dentro do préprio
governo e a queda de Palocci representou o marco da mudanga para a implementagcdo de
politicas de carater desenvolvimentista. Essa visdo ndo refletia uma escola de pensamento
hegemonica, mas, contrapondo a visdo neoliberal, conseguiu colocar propostas pragmaticas
e relativamente coesas, baseadas principalmente (i) nos estimulos fiscais e monetdrios para
acelerar o crescimento e aumentar o produto potencial da economia, (ii) nas transferéncias
de renda e aumento real do saldrio minimo para acelerar o desenvolvimento e (iii) no
aumento do investimento publico e da participa¢do do Estado no planejamento de longo
prazo. (ARANTES; LOPREATO, 2017, p. 23)

Ainda sobre os fatores anteriores a crise econdmica que se iniciou no Brasil em 2008, Ferraz
(2013, p. 30) clarifica “que a situacdo externa da economia brasileira, traduzida principalmente em
um nivel elevado de reservas em moedas fortes (superior a U$250 bilhdes) e uma divida puiblica
desdolarizada, blindou, em certa medida, a economia dos efeitos iniciais da crise”.

Paula e Pires (2017) complementam a explicacdo de Abouchedid (2014), Ferraz (2013) e
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Gentil e Hermann (2017) quando citam:

O primeiro mandato de Lula da Silva (2003-2006), apds uma crise de confianca de 2002,
caracterizou-se pela continuidade do chamado tripé da politica macroeconémica adotado
desde 1999, constituido pelo regime de metas de inflacdo, metas de superdvit primdrio e
regime de cdmbio flutuante. Nesse contexto, tanto a politica monetdria quanto a politica
fiscal foram conduzidas de forma ortodoxa, caracterizadas por uma alta taxa de juros
(embora com trajetéria decrescente) e um amplo superdvit primdrio (PAULA; PIRES, 2017,
p. 126).

Os autores pontuam que o chamado boom das commodities foi fundamental na recuperagao
da economia a partir de 2004. Ressalta-se também que o consumo incrementou devido ao estimulo
ao crédito e ao aumento real do poder aquisitivo das familias e comentam sobre outros fatores
importantes da economia brasileira no periodo anterior a crise econdmica como inflagdo,
reestruturacdo da divida publica e acimulo de reservas (PAULA; PIRES, 2017, p.126). Sobre esses

assuntos, esclarecem:

Em face dos enormes influxos de capitais externos e do superdvit comercial, houve uma
significativa apreciacdo da moeda, que contribuiu para politica de redu¢do da inflagdo. Ao
mesmo tempo, o Tesouro reestruturou a divida externa ptiblica e o Banco Central acumulou
reservas: o setor publico passou de um devedor liquido de US$ 57,8 bilhdes no final de
2002 para uma posigao credora liquida de US$ 95,9 bilhdes no final de 2007, o que proveu
maior “policy space” para politicas anticiclicas (PAULA E PIRES, 2017, pp. 126-127).

Freitas (2011, p. 132) corrobora com a explanacdo quando aponta que “a crise internacional
atingiu a economia brasileira em um momento de auge, quando completava uma sequéncia de seis
trimestres de crescimento em aceleragdao”

Contextualizado o periodo anterior a crise mundial iniciada em setembro de 2008 e levando
em consideragdo que esta adquiriu um carater sist€émico, faz-se necessario expor as formas como se
deu as tratativas do Governo Federal no intuito de recompor os mercados e atender os anseios visto
que j4 ndo havia mais a possibilidade de ndo reagdo ao cendrio apresentado, enfatizando, assim, a
necessidade de politicas fiscais, que nada mais sdo que uma politica macroecondmica.

Neste contexto Silva (2013, p.19) cita: “a politica macroecondmica deve contribuir para a
estabilizacdo do produto e da inflacdo, retomando os niveis 6timos de bem-estar das familias e das
empresas, mitigando a gravidade das flutuacOes dessas varidveis em periodos de crises”. Logo, o
autor aponta que para impedir quedas abruptas da demanda agregada ocasionadas por recessdes que

conhecidamente aumentam o nivel de desemprego, concomitantemente diminuindo a capacidade

produtiva, o mercado precisa de uma resposta da politica econdmica objetiva acomodando assim a
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choque (SILVA, 2013, p.19).
Logo, nesta conjuntura, o governo brasileiro adotou vérias medidas para combater os efeitos
da crise econdmica nacional, consequéncia da crise internacional, sendo que tais medidas visavam a

manuten¢do do mercado interno. Sobre a afirmacio, Mercadante (2009) relata:

A pronta reagdo do Governo limitou a extensdo dos danos causados pela crise de crédito e
pela retracdo da atividade econdmica. Foram disponibilizados recursos para o
financiamento das exportagcdes e para cobrir compromissos externos das empresas, num
montante superior a US$ 45 bilhdes. Os bancos publicos ampliaram a oferta de crédito,
adicionaram-se R$100 bilhdes aos recursos do BNDES destinados ao financiamento de
investimentos e liberou-se uma parcela de R$ 99,2 bilhdes do compulsério para reforgar a
liquidez do sistema bancério. Ampliaram-se também os recursos para o Plano Safra e para o
financiamento habitacional destinado aos setores médios. O reajuste do saldrio minimo foi
antecipado, injetando R$ 27 bilhdes na economia, e estendeu-se a sete semanas a cobertura
do seguro-desemprego. Modificou-se a tabela do imposto de renda para beneficiar os
contribuintes de menor capacidade econdmica e ampliou-se a abrangéncia do Bolsa-
Familia. Reduziu-se a carga fiscal sobre a producdo de automdveis e motos, geladeiras,
madquinas de lavar, fogdes e tanquinhos e sobre insumos e materiais para a construcao civil.
Preservaram-se os recursos para o Programa de Aceleracdio do Crescimento — PAC,
reduziu-se a meta de superdvit primdrio em 2009 para 2,5% do PIB e excluiu-se, a partir
deste ano, a Petrobras da meta de superdvit primdrio do setor publico consolidado.
Agregue-se a isso o langamento do programa de habitacdo popular para a construgdo de um
milhdo de moradias (R$ 34 bilhdes, com subsidios de R$16 bilhdes para segmentos com
renda inferior a trés saldrios minimos) e a preservac¢do do volume de recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios, no mesmo valor nominal de 2008, ano no qual houve um
aumento de 27% nos repasses aos municipios (MERCADANTE, 2009, p. 44).

O IPEA (2009), através de seu Comunicado da Presidéncia nimero 16, de janeiro de 2009,
corrobora com a explicacdo de Mercadante (2009) quando cita os pontos explanados pelo citado

enfatizando assim as posi¢cdes tomadas pelo Governo Federal no combate a crise econdmica de

2008:

Entre as medidas preconizadas em termos de politicas de governo, no Brasil, merecem
destaque: - Reducdo do superdvit primdrio, em 2009, de 4,3% para 3,8%. - Injecdo de
doélares pelo BACEN. Atuagdo dos bancos estatais para comprar agdes de bancos em crise.
- Incentivo as exportagdes: o PROEX, EXIM, ACC (BACEN disponibilizou R$ 2,0 bi).
Reducdo do compulsério (R$ 100 bi). Antecipagdo do desembolso para agricultura de R$
5,0 bi. Financiamento da constru¢do civil de R$ 3 bi (linha de capital de giro) - Setor
automobilistico: Crédito BB de R$ 4 bi. - BNDES: R$ 10 bi de capital de giro para
exportacdes pré-embarque. Tributos: a postergacdo do prazo de pagamento do IPI por 10
dias, PIS/COFINS por 5 dias e Imposto de Renda por 10 dias. Acelerar a devolugdo dos
tributos. Cobrar contribui¢des previdencidrias sobre rescisdes de contratos de trabalho.
Politica Fiscal cujo eixo é a manutencio dos investimentos (PAC e Pré-sal), dos programas
sociais, da conteng@o do crescimento de gasto de custeio. (IPEA, 2009, p.10).
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Ainda no que toca aos mecanismos para conten¢do da crise economica no Brasil, enfatiza-se
assim como Mercadante (2009) e IPEA (2009) o fez, que foram amplamente empregados os
incentivos fiscais através de crescimento nos dispéndios diretos, rendncia tributdria, empréstimos
subsidiados entre outras medidas (TRICHES; BERTUSSI, 2017, p. 380).

Ainda sobre as medidas adotadas chancelando o citado anteriormente, Triches e Bertussi

(2017) explanam:

Em especial, a possibilidade de utilizacdo de politicas fiscais expansionistas com aumento
de despesas e reducdo de impostos. Isso permitiu que governo brasileiro adotasse politicas
macroecondmicas anticiclicas que, por sua vez, possibilitaram uma rdpida retomada do
crescimento. [...]. No lado da politica fiscal, foram adotadas redugdes de impostos em
diversos seguimentos da economia. Num primeiro momento, no més de outubro de 2008,
foram contempladas com a reducdo de imposto sobre operacdes financeiras (IOF) as
operagdes no mercado de cAmbio. Posteriormente, passou-se a reduzir a aliquota de IOF, os
financiamentos de motocicletas, motonetas e ciclomotores, e as aliquotas de IOF sobre
operacdes de crédito para pessoas fisicas foram reduzidas no més seguinte. No més de
dezembro 2008, os instrumentos fiscais tiveram predominincia, foram reduzidas as
aliquotas de imposto sobre produtos industrializados (IPI), incidentes sobre a venda de
veiculos e caminhdes. Tal medida que teria cardter provisério, com vigéncia de um ano,
mas constantemente, foi prorrogada perdurando até dezembro de 2014. As aliquotas de
imposto de renda sobre pessoa fisica (IRPF) foram alteradas, criando-se faixas
intermedidrias com aliquotas reduzidas. O governo adotou ainda uma politica industrial
agressiva, para amenizar os impactos no setor produtivo, como repasses de recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Social (TRICHES; BERTUSSI, 2017, p. 384).

Corroborando com Triches e Bertussi (2017), no que concerne a politica fiscal, Ferraz

(2013) pontua:

A resposta do governo federal a crise, no ambito fiscal, baseou-se em cinco principais
frentes, a saber: (i) expansao dos investimentos do PAC; (ii) programa Minha Casa Minha
Vida, com R$28 bilhdes em subsidios ¢ R$60 bilhdes em investimentos; (iii) Plano Safra
2009/2010, com R$107 bilhdes (2009-2010); (iv) manutengdo e expansdo dos programas
sociais (bolsa familia - R$12 bilhdes - e reajuste do saldrio minimo que injetou R$20
bilhdes na economia em 2009); e (v) redugdo de tributos: IRPF, IPI, IOF, PIS/COFINS.
(FERRAZ, 2013, p. 75).

Ainda sobre a politica fiscal Siqueira (2015, p.38) “ela pode ser resumida no conjunto de
medidas pelas quais o Governo extrai renda do setor produtivo e realiza despesas visando alcancar
trés objetivos: estabilizacdo macroecondmica, alocacdo de recursos e redistribuicdo de renda”. O

autor complementa:

A funcdo estabilizadora se resume na sustentagdo da renda, com baixo desemprego e
estabilidade de precos. Em outras palavras, € a tentativa de induzir a economia a um estado
préoximo do pleno emprego, com taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
condizente com as condi¢cdes macroecondmicas e com estabilidade de precos relativos,
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sendo que inflagcdes sdo inibidas e deflagdes sdao evitadas. A fungdo alocativa consiste no
fornecimento de bens e servigos publicos, compensando as falhas de mercado. Por fim, a
funcdo redistributiva visa assegurar a distribuicdo equitativa da renda. (SIQUEIRA, 2015,
p-38)

Corroborando e complementando Siqueira (2015), sobre a politica fiscal, tem-se:

z

A politica fiscal, por seu turno, € o conjunto de operagdes que estdo relacionadas aos
dispéndios do Estado e aos recursos que este obtém para o financiamento dos mesmos, bem
como, e principalmente, a influéncia que tais gastos e receitas exercem sobre a contracio ou
sobre a expansdo da atividade econdmica. Dessa forma, a politica fiscal pode ser utilizada
para atenuar os ciclos econdmicos, reduzindo tributos e/ou aumentando gastos publicos em
periodos de baixo nivel de atividade econdmica e pode fazer o oposto nos periodos de
expansdo econdmica. Nesse sentido, a politica fiscal atua de forma anticiclica. Esse é o
comportamento esperado e desejavel no que diz respeito a postura das autoridades fiscais
que devem estar preocupadas com a trajetéria da divida publica e, portanto, com o ajuste
fiscal. (MOREIRA; CARVALHO JR, 2013, p. 74).

Conceituada a politica fiscal, resta abordar que este estudo pauta-se na desoneracdo
tributdria, ou seja, abordaremos a redu¢do de um tributo devido a um periodo de baixo nivel de
atividade econOmica, com o intuito de estimular setores da economia. Dentre todas as medidas
adotadas pelo governo envolvendo tributos, abordaremos nesse estudo a desoneracdo do IPI. As
demais medidas adotadas foram abordadas com fins de informacdo, mas sem detalhamento neste

trabalho. Em relagdo ao Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), foco desse trabalho, Jardim

esclarece:

Concretamente, o governo fez a reducio do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
por intermédio do Decreto 6.809/09, que foi prorrogado até 30/6/2009, pelo qual foram
favorecidos os setores ligados aos materiais de constru¢@o, as montadoras e a linha branca
dos eletrodomésticos, estimulando o consumo e a geragdo de novos postos de trabalho
nesses setores. Naquele contexto, as centrais sindicais pressionaram por medidas de
favorecimento fiscal nos setores de construcdo civil e indudstria automobilistica, com o
objetivo de gerar mais emprego. A reducido do IPI foi fundamental para a reducdo dos
efeitos da crise nas grandes empresas, além de permitir que o setor industrial mantivesse
relacdes de aliancas com o governo durante a crise. O apoio da FIESP, apesar de suas
criticas pontuais ao governo, ¢ um bom exemplo do feixe de aliangas do periodo (JARDIM,
2013, p. 910).

Ainda sobre a politica do IPI, Lukic (2015) indica que o sistema tributdrio nacional possui
ampla possibilidade, conforme Constitui¢do Federal, de utilizacdo da tributacio com finalidade
extrafiscal e que isso por si € uma peculiaridade do sistema brasileiro se comparado com os demais
paises do mundo. A autora explica que tal peculiaridade se acentuou no segundo mandato do
Governo Lula e no primeiro mandato do Governo Dilma (Lukic, 2015, p. 198).

Nota-se, através da explanacdo da autora, dois periodos em governos distintos. Para fins
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deste estudo, abordaremos o periodo do segundo mandato do governo Lula onde se situam os
decretos de desoneracdo do IPI objetos dessa pesquisa. A autora aponta que a citada mudancga - a
utilizacdo extrafiscal do IPI - foi fundamental como resposta a crise de 2008 (LUKIC, 2015, p.
198).

Concomitantemente a explicacdo acima, Lukic exemplifica quando cita:

Essa mudanca de orientagdo do paradigma teve por consequéncia a implementagdo de
instrumentos ou alterag¢des institucionais vinculadas a fungdo extrafiscal da tributa¢do, no
sentido de intervir no campo econdmico. Exemplos destas medidas sdo aqueles presentes
no programa de acelera¢do do crescimento e a redug¢do de impostos e contribui¢des através
de desoneracdes em vdrias dreas (setor elétrico, automdveis, produtos da linha branca, folha
de saldrios). Tais medidas extrafiscais representam uma tentativa de estimulo a economia e
a e tém por producdo nacional e tem por fim adaptar o sistema aos novos principios de
desenvolvimento e de competitividade do pais (LUKIC, 2015, pp. 198-199).

Verifica-se, através dos autores citados, que o governo brasileiro utilizou medidas que

garantiam a manutenc¢do da demanda agregada interna. Isso se torna claro quando da utilizacao da

. . 5 . . N . .
propriedade extrafiscal do IPI", o que corresponde em um primeiro momento a baixa das aliquotas e
em um segundo, na sua isen¢do para algumas categorias no intuito de manter a producio, a
demanda agregada e o consumo interno.

Faz-se necessdrio a explanacao sobre a isengdo tributdria que, segundo Campos (2015, p.
55), “pode ser conceituada como a dispensa do pagamento de tributo pelo seu ente competente,
concedida frente a relevante interesse social ou econdmico, seja regional ou nacional”.

Denota-se, através da explicacdo da autora, que a isengdo tributdria € possivel mediante
relevante interesse econdmico como a isencdo fiscal para o IPI que ocorreu com o intuito de
estimulo a produgdo e ao consumo.

Com relagdo ao periodo estudado e a utilizacdo da desoneracdo (isencdo € uma forma de
desoneragao) do IPI como resposta a crise econdmica que atingiu o pais em setembro de 2008, o
Governo Federal publicou os seguintes decretos que alteravam as aliquotas do IPI na Tabela de
Incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - TIPI:

e Decreto 6.687 de 11.12.2008 — Reduziu as aliquotas do IPI incidentes sobre a venda de

veiculos e caminhdes, passando a vigorar em 15 de dezembro de 2008 e sendo vélida até 31

de margo de 2009.

5 . . e ~ . Lo . .

Ter propriedade extrafiscal significa ndo ser instrumento apenas arrecadatério, ou seja, tal tributo pode ser
estimulante, indutor ou coibidor de comportamentos, posto que pode ser, por exemplo, utilizado para estimular a
economia, como ocorrido a partir de 2008 através de sua desoneracio.
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® Decreto 6.696 de 17.12.2008 — Reduziu as aliquotas do IPI incidentes sobre a venda de
Tratores rodovidrios para semirreboque e itens de veiculos automoéveis para transporte de
mercadoria, passando a vigorar em 17 de dezembro de 2008 e sendo vdlida até 31 de marco
de 2009.

® Decreto 6.809 de 30.3.2009 — o referido decreto estendeu até 30 de junho de 2009 a
reducdo do IPI incidente sobre os veiculos automotores. Salienta-se um quantitativo grande
de cédigos para a categoria veiculos, sendo que a grande maioria teve aliquota isenta. No
mesmo decreto, o Governo Federal decidiu elevar em 23,5% a aliquota do IPI incidente
sobre cigarros. O intuito do governo com tal medida era compensar a perda de arrecadacdao
oriunda da reducdo supracitada e assim ndo deteriorar demasiadamente a arrecadacdo da
Unido.

® Decreto 6.823 de 16.4.2009 — Com este decreto, o Governo Federal procurou atender
anseio do setor da construgdo civil isentando as aliquotas do IPI sobre produtos utilizados
para o setor. Ressalta-se que todos os cddigos para produtos elencados no decreto passaram
a possuir aliquota de zero. O Decreto vigorou entre 17 de abril de 2009 a 15 de julho de
2009.

e Decreto 6.825 de 17.4.2009 — Reduziu as aliquotas do IPI incidentes sobre produtos
denominados linha branca. A medida seria valida até 31 de outubro de 2009. Fogdes antes
tributados a 4% passariam a 0%; refrigeradores de 15% para 5%; mdquinas de lavar de
roupas de 20% para 10%, dentre outros.

® Decreto 6.826 de 20.4.2009 - D4 nova redagdo aos arts. 3° e 4° e ao Anexo I ao Decreto n°
6.825, 17 de abril de 2009, ndo alterando o contetdo do decreto para a desonera¢do do IPIL.

® Decreto 6.890 de 29.6.2009 — Prorrogou o prazo de validade da reducao do IPI incidente
sobre automoveis, linha branca, produtos da constru¢do civil e bens de capital até 31 de
dezembro de 2009.

® Decreto 6.996 de 30.10.2009 — Prorrogou até 31 de janeiro de 2010 a reducdo do IPI
incidente sobre a linha branca, mas reduzindo o beneficio apenas aos bens que obedeciam ao
indice de eficiéncia energética, ou seja, os classificados como classe A e B.

® Decreto 7.016 de 26.11.2009 — Reduziu para zero as aliquotas do IPI incidentes sobre
produtos utilizados na fabricagdo de moéveis, sendo a medida vélida até 31 de margo de

2010.
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® Decreto 7.017 de 26.11.2009 — Altera os Anexos V e VII do Decreto n° 6.890, de 29 de

junho de 2009. Estendeu até 31 de marco de 2010 a redugdo do IPI incidente sobre a

fabricacdo dos veiculos conforme planilha anexa ao decreto, sendo em sua maioria redugcdo

para aliquota zero.

Basicamente os decretos acima desoneravam as aliquotas do tributo para alguns produtos
como carros, linha branca (fogdo, geladeira, maquina de lavar, entre outros), caminhao, material de

constru¢do, material para movelaria etc. Sobre o a desoneracao do IPI para carros destaca-se:

Em dezembro de 2008 foi anunciado pelo governo a politica de redugdo e isengdo do IPI
sobre o setor automotivo, confirmada pela Medida Proviséria de n® 451 e regulamentada no
Decreto de n° 6.687/08. No caso do IPI incidente sobre os automdveis novos a politica de
reducdo da aliquota teria previsdo para voltar aos niveis anteriores em marco de 2009.
Contudo, em duas ocasides o governo optou por adiar este retorno. No dia 30 de marco de
2009, o governo prorrogou por mais trés meses a reducdo do IPI, promulgando o Decreto
de n° 6.809/09, ao qual teria vigéncia até 31 de junho de 2009. O segundo foi para 30 de
setembro de 2009. A partir dessa data as aliquotas seriam gradualmente reestabelecidas até
janeiro de 2010 (LUCINDA; PEREIRA, 2017, p. 3)

Aclara-se que a pesquisa realizada para o referencial tedrico traz citagdes sobre a
desoneracdo de aliquotas do IPI para carros, devido ao apelo que a industria automobilistica possui
na economia do pais. Nao se encontrou pesquisas relevantes sobre desonera¢do de aliquotas para
caminhdes, linha branca e material de constru¢cdo, bem como andlise dos resultados obtidos com
essa desoneragdo.

Ainda sobre a politica do IPI para carros, torna-se necessdrio discorrer sobre a retirada de

sua desoneracdo e o retorno aos patamares anteriores a 2008.

A aliquota do IPI para carros de até 1000 cc subiria paulatinamente em ciclos mensais,
passando de 0% para 1,5%, em outubro, para 3% em novembro, e assim sucessivamente até
atingir 7% em janeiro de 2010. As aliquotas de carros com entre 1000 até 2000 cc
seguiriam o mesmo aumento progressivo mensal até retornar ao patamar inicial de 13%
para os veiculos a gasolina e de 11% para os veiculos flex fuel (carros que funcionam tanto
a alcool quanto a gasolina). Para os veiculos flex fuel, a politica se alterou novamente em
novembro de 2009, com a aliquota de 3% mantida até abril de 2010 para carros até 1000cc.
A aliquota dos carros flex de mais de 1000 cc até 2000 cc se sustentaria no mesmo
percentual de 7,5% (percentual vigente no més de novembro de 2009, conforme previsio de
aumento progressivo) até abril de 2010. Apds essa data todas as aliquotas voltariam aos
seus percentuais antigos de antes de 2008 (LUCINDA; PEREIRA, 2017, p. 3)

Logo apds abril de 2010, conforme os autores, a aliquota do IPI para carros retornou ao seu
patamar original. Ressalta-se que esse levantamento levou em consideragdo o periodo até a data de

30 de junho de 2010, ou seja, foi além da data-limite do retorno das aliquotas para, assim, verificar
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as reacdes do mercado, mesmo que por curto periodo de tempo, ap6és o fim da desoneracdo do IPL.
Tendo em consideracdo os resultados da desoneracdo do IPI e a eficicia desta para a
recuperagao econdmica, poucos estudos foram produzidos pela comunidade académica e até mesmo
pelas esferas governamentais. Todavia alguns autores trazem consideracdes sobre o assunto.
Segundo o IPEA em sua nota técnica de nimero 15, de agosto de 2009, intitulada “Impactos
da Reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de automdveis”, entre janeiro e junho
de 2009, 191 mil veiculos foram vendidos, sendo que 13,4% do total podem ser creditados ao IPI
reduzido. Sobre a metodologia utilizada para obtenc¢do do resultado, o Instituto aponta que se trata
de um modelo de regressao linear simples no qual as vendas internas de veiculos sdo em fun¢do do
preco, da renda e do crédito concedido para a aquisi¢do de veiculos. A nota técnica afirma que
andlises precedentes demonstraram claramente a relevancia da reducao do IPI para a recuperacdo do
setor automobilistico e consequentemente a economia através do consumo (IPEA, 2009, pp. 3-4).
Ainda sobre os resultados da politica anticiclica fiscal de desoneracdo do IPI, Graupen
(2015) realizou um estudo através de andlises econométricas em que adotou o modelo de estimacao
por minimos quadrados ordindrios (MQO), com dessazonalizac@o das séries através do IPCA, IGP-

DI ou método X12 ARIMA. Sobre esse estudo o autor descreve:

podemos perceber que houve grande assertividade do governo central na eficicia das
medidas de politica anticiclica no combate aos efeitos da crise financeira de 2008,
principalmente no que diz respeito as vendas nos setores de bens durdveis, tais como o
automotivo e o setor de moveis e eletrodomésticos, que dependem de acesso a crédito e das
condi¢des de preco e juros para financiamentos, e que, portanto, foram incentivados com
tais medidas, apresentando vendas significativas e crescentes durante esse periodo. Ja o
setor de construcdo civil, por ser de bem imével, ndo foi influenciado, pois depende, mais
exclusivamente, de crédito, e ja era foco de outros programas do governo brasileiro, tais
como o “Minha Casa, Minha Vida”, com taxas de juros de financiamento subsidiadas.
(GRAUPEN, 2015, p. 46).

Em relacdo aos resultados para o crescimento econdmico representados através do PIB,
Triches e Bertussi (2017, p. 383) ressaltam que “em 2009, a economia brasileira apresentou queda
de 0,20 ponto percentual no PIB. As medidas adotadas estimularam a economia, que passou a
apresentar sinais fortes de recuperacdo com um crescimento de 7,6% em 2010.

Logo percebe-se uma retracdo do PIB brasileiro no ano de 2009 e uma grande expansio no

ano de 2010. Sobre esse fato, e os efeitos da politica fiscal, assim complementando o citado pelos

autores, Ferraz (2013) cita ainda a redu¢do do desemprego e o aumento nas vendas de automoéveis:
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Esta hipétese encontra respaldo em muitos indicadores de gastos e transferéncias, assim
como na bibliografia que tentou estimar quantitativamente o efeito da expansdo fiscal. A
continua reducdo do desemprego, a rdpida recuperacdo da taxa de crescimento (em 2010
PIB cresceu aproximadamente 7,5% em termos reais) e a sustentacdo de certas atividades
econdmicas em plena crise (aumento na venda de automdveis, por exemplo) sdo indicios
que apontam para o sucesso da politica fiscal adotada, no periodo, pelo governo federal

(FERRAZ, 2013, p. 98).

Esse capitulo abordou o processo de financeirizacdo da economia, concomitantemente com
a adog¢ao do neoliberalismo como pressupostos mainstream e sua relacdo com a crise econdmica do
subprime. Objetivou-se nele a descri¢do da crise iniciada nos EUA e medidas utilizadas pelo
governo do citado pais para solugdo da crise, bem como a crise no contexto do Brasil e as medidas
adotadas pelo governo brasileiro, ou seja, a desoneracdo do IPI, imposto esse que serd abordado de

maneira técnica no préximo tépico.

4.3 Imposto sobre Produto Industrializado — IPI

Ressalta-se que o intuito dessa se¢do € apenas revisar os preceitos legais do Imposto Sobre
Produtos Industrializados preconizados pela Constitui¢cao Federal da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e pelo Cddigo Tributdrio Nacional. Neste contexto, faz-se necessdrio compreender o
conceito de produto industrializado que, segundo Sales at al (2011, p. 4), “é o resultado de operacao
que modifique a sua natureza, funcionamento, acabamento, apresentacdo ou a finalidade do
produto, ou aperfeicoe para o consumo’.

Segundo Xavier (2008, p. 01), “o imposto sobre produtos industrializados tem sua origem
no antigo imposto sobre o consumo que aparece, pela primeira vez, na Constituicdo de 1934”.
Ainda, segundo a autora, o IPI aparece pela primeira vez com esse nome somente com a Emenda
Constitucional nimero 18 de 01 de dezembro de 1965, sendo seletivo, em fun¢do da essencialidade
dos produtos e ndo cumulativo, apesar de a constituicdo de 1946 atribuir a Unido a institui¢do do
imposto sobre o consumo de mercadorias e sobre a producdo (XAVIER, 2008, p. 1).

Ainda sobre o histérico do IPI, Wilbert et al (2014, p. 110) apontam que por ocasido da
promulgacdo da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, fruto da ultima constituinte brasileira, “foi
mantida a competéncia da Unido para instituir, entre outros, o Imposto sobre Produtos
Industrializados e também foi mantida a seletividade dos produtos e a ndo cumulatividade”. Os
autores ainda apontam que no Cédigo Tributdrio Nacional, artigos 46 a 51, ha disposicao do IPI,
apontando ainda a defini¢ao do fato gerador, a base de célculo e os contribuintes (WILBERT et al,

2014, p. 110).
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Ap6s varias mudangas através de decretos desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil (2017), “o IPI é regulamentado pelo Decreto
7212/2010 da Presidéncia da Republica”. Logo o referido decreto regulamenta a cobranca,
fiscalizacdo, arrecada¢do e administracdo do IPI em todo o territério nacional.

Ressalta-se ainda, segundo os autores, que o IPI possui fun¢do extrafiscal de acordo com o
que estipula o art. 153 da Constituicio Federal de 1988, ou seja, seletividade em razdao da
essencialidade do produto. Os autores explicam que o referido imposto nao possui somente a
finalidade arrecadatéria, podendo o governo utilizd-lo para incentivar a produg¢do e consumo de
determinados produtos bem como desestimular (WIBERT ET AL, 2014, p. 110).

Conforme exposto pelos autores, verifica-se na medida do governo, através dos decretos
anteriormente expostos sobre a desoneracao do IPI, utilizagao de sua fun¢do extrafiscal no que toca
a isencdo de impostos para determinados produtos. O objetivo da interferéncia do governo era
estimular a produ¢do e o consumo interno e assim combater os efeitos da crise econdmica mundial
que se tornara sistémica e afetara a economia brasileira.

Segundo Chieregato et al (2007), sdo contribuintes do IPI, ou seja, obrigados ao

recolhimento do citado imposto:

Estabelecimento industrial, que € todo aquele que executar qualquer operacdo de
industrializacdo; estabelecimentos que sdo equiparados & inddstria, apesar de ndo
realizarem operagdes de industrializacdo, como os importadores, inclusive filiais que
exercam o comércio de produtos importados, salvo se operarem exclusivamente a varejo;
filiais de estabelecimento industrial, na venda de seus produtos; e comerciantes de bens de
producdo, que t€m cardter facultativo a equiparacdo a industrial. (CHIEREGATO ET AL,
2007, p. 96).

No que tange a base de cdlculo, diferenciando a cobranga para a operacdo interna e a

importagado, a Receita Federal conceitua:

3.1 Na operagdo interna: O valor total da operagdo de que decorrer a saida do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial;

3.2 Na importagdo: O valor que servir ou que serviria de base para o célculo dos tributos
aduaneiros, por ocasido do despacho de importagdo, acrescido do montante desses tributos
e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou destes exigiveis
(SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2017).

No que concerne as aliquotas para o imposto, Wilbert et al (2014) enfatizam que a aliquota

varia conforme o produto e geralmente é mais baixa para produtos da primeira necessidade ou
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essenciais como alimentos, vestudrio e calgados e mais alta para produtos considerados supérfluos
como bebidas, cigarros, perfumes, automéveis (Wilbert et al, 2014, p. 110).

Ainda sobre as aliquotas do IPI, os autores clarificam que estdo dispostas na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI). Os autores explicam que ha quatro
possibilidades para enquadramento do produto na tabela, ou seja, produto isento, imune, aliquota
zero ou aliquota positiva, sendo esta com variagdo 0% e 330%, sendo a maior aplicada aos cigarros
(WILBERT et al, 2014, p. 111).

A Secretaria aponta o periodo de apuracdo do imposto:

5.1 O periodo de apuracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), incidente nas
saidas dos produtos dos estabelecimentos industriais ou equiparados a industrial, € mensal.
5.2 O periodo de apuracdo mensal ndo se aplica ao IPI incidente sobre produtos de
procedéncia estrangeira, na importacdo (Secretaria da Receita federal do Brasil, 2017).

Explicita-se ainda que os tributos, seja da Unido, estados ou municipios, possuem prazo de

recolhimento. No que concerne ao prazo de recolhimento do IPI, a Receita esclarece:

6.1 Sdo os seguintes os prazos de recolhimento do IPI:

I - antes da saida do produto da reparticdo que processar o despacho, nos casos de
importagao;

II - até o décimo dia do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, nos casos
dos produtos classificados no Cédigo 2402.20.00 da TIPI;

III - até o vigésimo quinto dia do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, no
caso dos demais produtos;

6.2 Se o dia do vencimento de que tratam os incisos II e III nio for dia ttil, considerar-se-a
antecipado o prazo para o primeiro dia ttil que o anteceder (SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2017).

Ressalta-se ainda que além do fato de ser utilizado como indutor de setores da economia,
seja para aumentar ou inibir o consumo, o IPI possui também uma caracteristica distributiva, posto
que € parcela importante na formacdo de repasses realizados pela Unido. Dentre esses repasses,
citamos o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacdao dos Municipios

(FPM). Tais fundos sdo instituidos pelo artigo 159 da CF/88 em sua forma literal:

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa¢do dos Estados e do
Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios;
¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢des financeiras de carater
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regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semidrido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei
estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).

Salienta-se que os citados fundos obedecem aos critérios de distribuicdo determinados pela
Lei n° 5.172/66, Cddigo Tributario Nacional (CTN), sendo que o FPE esta disposto no artigo 90 do
referido codigo e o FPM, no artigo 91.

Acima descrevemos as informagdes principais sobre o IPI, objeto de estudo dessa pesquisa,
pontuando que a redugdo ou isencdo se d4d conforme necessidades do Governo Federal e na forma
de estimulo fiscal, enfatizando sua fun¢do extrafiscal, por meio de decreto que modifica sua tabela
de aliquotas e pode ser utilizado como forma de estimulo a um determinado setor, aumentando sua
producdo e estimulando o consumo, como o caso dos decretos utilizados como resposta a crise

econOmica mundial iniciada no ano de 2008.
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5 ORIENTACOES METODOLOGICAS

Neste capitulo aborda-se os procedimentos metodologicos empregados para a produgdo da
pesquisa sobre a cobertura dos Jornais Folha de Sao Paulo (FSP), O Estado de Sao Paulo (ESP), O
globo (OG) e Valor Economico (VE) para o objeto pesquisado, ou seja: desoneragdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) utilizada pelo governo brasileiro como resposta a crise
econdmica iniciada pelo subprime, que se tornou mundial em 2008.

Inicialmente aborda-se uma revisdo da literatura dos métodos de pesquisa que serao
utilizados: andlise de contetdo categodrico, andlise de enquadramento e andlise de vozes. Em
seguida procederemos a explica¢do da escolha do objetivo de pesquisa, a escolha do corpus, bem

como a aplica¢@o dos métodos escolhidos.

5.1 Analise de conteudo categorica

A analise de conteudo tem como objetivo identificar os assuntos mais frequentes na
cobertura jornalistica da crise econdmica nas matérias sobre a desoneracao do IPI, ou seja, saber
quais foram os temas mais relevantes abordados no corpus selecionado.

A andlise de conteudo ¢ explicada por Lawrence Bardin. Segundo a autora, o tema em

questdo consiste em:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes. Nao se trata de um instrumento, mas
de um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um Unico instrumento, mas marcado
por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto: as
comunicagdes (BARDIN, 1977, p. 31)

A autora explica que a analise de conteudo ¢ 1til para pesquisas que objetivam compreender
0s conceitos presentes nas comunicagdes para além dos seus significados. A andlise de conteudo ¢
um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes. Nao se trata de um instrumento, mas de um
leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um unico instrumento, mas marcado por uma grande
disparidade de formas e adaptdvel a um campo de aplicagio muito vasto: as comunicagdes
(BARDIN, 1977, p. 31).

A andlise de contetido organiza-se em trés fases sequenciais: 1) a pré-analise, que ¢ a fase da
organizacao propriamente dita e tem o objetivo de tornar esse material operacional para a pesquisa;
2) a exploragao do material refere-se a fase de analise com a administragao das decisdes tomadas; e

3) o tratamento dos resultados constituido pela inferéncia e interpretagdo em que os resultados
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brutos sdo tratados de forma que sejam vélidos e significativos (BARDIN, 1977, p. 95).

A pré-andlise tem por objetivo a organizagdo e possui cinco etapas: (a) leitura flutuante, que
¢ o estabelecimento de contato com os documentos analisados e de conhecimento do texto,
tornando pouco a pouco a leitura mais precisa; (b) escolha dos documentos, que consiste na
demarcagdo do que serd analisado, ou seja, a constituicdo de um corpus. Essa etapa tem que ser
realizada de forma exaustiva, com escolha de corpus com representatividade, homogéneo e
pertinente; (c) formulacao das hipoteses e dos objetivos; (d) referenciacdo dos indices e elaboracao
de indicadores, que envolve a determinacdo de indicadores por meio de recortes de texto nos
documentos de andlise; e (e) preparagdo do material (BARDIN, 1977, pp. 95-101).

Logo apds a escolha do recorte da leitura flutuante se dard a andlise integral de cada unidade
escolhida, de forma exaustiva, conforme apontado pela autora. Estd fase serd auxiliar, conforme
explicado por Bardin (1977) anteriormente, para formulacdo das hipéteses e dos objetivos,
formulacao de indicadores e na preparagdo do material.

Logo ap06s a leitura exaustiva, para o recorte da leitura flutuante, inicia-se a préxima fase, ou
seja, a exploracdo do material que, segundo Bardin (1977, pag. 101), consiste nas operagdes de
codificagdo, ou seja, “esta fase, longa e fastidiosa consiste essencialmente de operagdes de
codificagdo, desconto ou enumeracgdo, em fun¢do de regras previamente formuladas™.

A autora descreve que nessa segunda fase se procederd a codificacdo e a categoriza¢ao para
a andlise de contetido categorico.

No que tange a codificacdo, “corresponde a uma transformagao — efetuada segundo regras
precisas — dos dados brutos do texto, transformacao esta que, por recorte, agregacao e enumeragao,
permite atingir uma representacao do conteido ou da sua expressdo” (BARDIN, 1977, p. 103).

A autora ainda explica que a codificacio abrange trés escolhas, ou seja: o recorte, que nada
mais ¢ que a escolha das unidades da pesquisa; a enumeracdo, que ¢ a escolha das regras de
contagem, ou seja, como serd a contagem do material e a classificagdo e agregacdo, que perpassa
pela formacao das categorias (BARDIN, 1977, p. 104).

Apods a codificacdo, segue-se para a categorizacdo. Compreende-se que as categorias sao
rubricas ou classes as quais reinem um grupo de elementos sob um titulo genérico, ou seja, sob
uma mesma categoria. Logo, “a categorizacdo consiste na classificagdo de elementos constitutivos
de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos (BARDIN, 1977, p. 117).

A autora ainda explica que um conjunto de boas categorias deve possuir as seguintes
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qualidades: a exclusdo mutua, a homogeneidade, a pertinéncia, a objetividade e a fidelidade, a
produtividade (BARDIN, 1977, p.120).

A terceira fase diz respeito ao tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. Esta
etapa € destinada ao tratamento dos resultados. Os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem
significativos e validos. Ocorre nessa fase a condensacao e o destaque das informagdes para andlise,
culminando nas interpretacdes inferenciais (BARDIN, 1977, p. 101).

Logo para este estudo utilizaremos a andlise de conteido categdrico, seguindo o
especificado por Bardin para categorizacdo e posterior andlise. Resta claro que a metodologia
explicada pela autora, ou seja, leitura flutuante, codificacdo e categorizacao utilizada na andlise de

conteudo categorico serd utilizada também na andlise de enquadramento e na andlise de vozes.

5.2 Analise de enquadramento

Ap06s explanagdo sobre a andlise de conteido categdrico, necessario explicar o segundo tipo
de andlise para este estudo, ou seja, a andlise de enquadramento ou anélise de framing, conforme
denominada por alguns autores.

Para esta pesquisa, a andlise de enquadramento tem por objetivo verificar como as matérias
jornalisticas sobre o IPI, como politica para resposta a crise econdmica iniciada no ano de 2008, foi
enquadrada nos contetidos noticiosos do corpus selecionado.

Na atualidade, no que diz respeito aos estudos na drea de comunicagio, o enquadramento é
considerado um paradigma alternativo na compreensdao de como se dd a cobertura da midia no
modo de pensar do receptor, ou seja, o piblico (MENDONCA; SIMOES, 2012).

Ressalta-se que o conceito de enquadramento (framing) originou-se através do socidlogo
norte-americano Erving Goffman com a obra “Frame Analysis: An Essay on the Organization of
Experience” (1986). Segundo Mendonca (2012, p. 189), “Erving Goffman desenvolve o conceito de
enquadramento em didlogo com o pragmatismo de William James, a fenomenologia de Schiitz, a
etnometodologia de Garfinkel e a ideia batesoniana de enquadre”.

Segundo Porto (2002, p. 4 apud Goffman, 1986), “nesta obra, Goffman define
enquadramentos como os principios de organizacdo que governam OS eventos sociais € Nnosso
envolvimento nesses eventos”.

Em relacdo ao campo da comunicacao, Porto (2002, p. 5) aponta a obra “Making News”, de

1978, da socidloga Gaye Tuchman como a primeira aplicagdo de enquadramento mais relevante
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posto que a autora na citada obra constroi a realidade através da imposicao do enquadramento.

Segundo Porto (2004, p. 80), “enquadramentos sdo entendidos como recursos que organizam
o discurso através de préticas especificas (selecdo, énfase, exclusdo) e que acabam por construir
uma determinada interpretacdo dos fatos”.

Robert Entman contribui também para a constru¢do do conceito de enquadramento:

Enquadramentos envolvem essencialmente sele¢do e saliéncia. Enquadrar é selecionar
alguns aspectos de uma realidade percebida e fazé-los mais salientes em um texto de
comunicacdo de tal modo a promover uma defini¢do particular do problema, uma
interpretacdo causal, uma avaliacdo moral, e/ou recomendagdo de tratamento para o item
descrito (ENTMAN, 1993, p. 52, tradu¢@o nossa).

O referido autor ressalta que o enquadramento envolve selec@o e saliéncia. Na explanagdo
do autor, destacar do conteudo através da selecdo torna ele saliente, isto €, destaca no contetdo.
Essa saliéncia apontada € sindbnimo de quadros e janelas, conforme comumente sdo chamados os
enquadramentos.

Mendonca e Simdes salientam que a técnica de enquadramento auxilia o pesquisador na
percepcao do grau de forca do interlocutor quando da defini¢cdo das situagdes noticiadas. Entretanto
os autores informam que os enquadramentos nao podem ser pensados apenas como meras opinides
de agentes (MENDONCA; SIMOES, 2012, p. 192).

Sobre a afirmacdo de que os enquadramentos ndao sdo simplesmente perspectivas ou
opinides, os autores complementam que os quadros sdo lacos intersubjetivos que atravessam
relagdes humanas e as estruturam. Os autores pontuam ainda que os quadros vinculam os atores
sociais e s@o por eles interpretados justamente por serem estruturas simbdlicas (MENDONCA;
SIMOES, 2012, p. 198)

Sobre os enquadramentos noticiosos, Porto (2004, p. 91) destaca que ‘“enquadramentos
noticiosos sdo padrdes de apresentacdo, selecdo e €nfase utilizados por jornalistas para organizar
seus relatos. No jargdo dos jornalistas, este seria o “d4ngulo da noticia”, o ponto de vista adotado
pelo texto noticioso que destaca certos elementos de uma realidade em detrimento de outros”.

O citado autor concorda com Entman (1993), ou seja, o enquadramento € saliéncia destacada
dentro de um texto, sdo as janelas ou quadros que destacam alguns elementos em detrimento de
outros dentro do contetido noticioso.

Neste contexto, Porto (2004, p. 92) acrescenta que os enquadramentos noticiosos possuem
uma caracteristica importante que é o fato desse tipo de enquadramento ser resultado de escolhas

feitas pelos préprios jornalistas no que se refere a formatacdo da matéria e que tem como
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consequéncia a €nfase seletiva em determinados aspectos de uma realidade percebida.

Porto (2004) elucida que o enquadramento da noticia € uma escolha do autor, do que ele
quer destacar na publicacdo ao formatar a noticia. A sali€ncia, quadro ou janela que percebemos no
enquadramento € fruto da énfase dada pelo autor para esse contetdo.

Para os enquadramentos interpretativos, sdo aqueles que t€ém como objetivo a avaliagdo
particular de determinados temas e que, neste caso, podem incluir defini¢des de problemas,
recomendacdes de tratamento, avaliacdes de causas, avaliacdes de responsabilidades etc.
(Porto,2004, p. 93)

Entman também propde quatro fungdes para o frame que auxiliam identificar os quadros
numa reportagem: 1 - define problemas (politicos ou econdmicos, por exemplo, geralmente
medidos em termos de valores culturais comuns); 2 - diagnosticam as causas (atores que criam os
problemas); 3 - fazem julgamentos morais (positivo ou negativo e seus efeitos); e 4) sugerem
solucdes. Além disso, ainda podem atuar politicamente (ENTMAN, 1993, p. 52, tradu¢@o nossa).

Logo, elucida-se que para a andlise enquadramento adota-se metodologia abordada no
topico sobre andlise de contetido categdrico, ou seja, leitura flutuante do corpus, codificagao,
categorizagdo para posterior leitura da totalidade do corpus de pesquisa e andlises segundo
classificacdo das matérias nas categorias elaboradas, sendo que tais categorias elaboradas pautam-se

na revisao de literatura sobre enquadramento.

5.3 Analise de Vozes

Em relacdo a terceira andlise do corpus escolhido, busca-se investigar quais as vozes (Fontes
- através de agentes sociais) foram utilizadas de forma direta e indireta nos conteidos noticiosos
para, dessa maneira, identificar quais sdo os atores sociais atuantes no campo jornalistico para o
tema em questao.

Neste sentido, Cook (2011, p. 206) enfatiza que o conteddo noticioso “é o resultado de
negociagdes recorrentes entre fontes e jornalistas, cujos resultados didrios beneficiam apenas certas
alocagdes de valores”.

Para os jornalistas, a escolha da fonte para elaboracdo do conteido noticioso,
concomitantemente denominadas como vozes, no que concerne a esse estudo, € importante posto
que complementam a noticia e trazem sentido de confirmacgao dos fatos relatados.

Corroborando com a afirmacgdo, Schmitz (2011, p.41) relata que “a maioria das informacdes

jornalisticas € plural, emana de vérios tipos de fontes que o jornalista utiliza como propdsito de
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reforcar ou confirmar a verdade no relato dos fatos”.

Segundo Charaudeau (2006, p. 55), “as provas da verdade, ou melhor dizendo, da
veracidade de uma informagdo sdo, igualmente, da ordem do imagindrio, isto €, baseadas nas
representacdes de um grupo social quanto ao que pode garantir o que € dito”.

Os trés autores enfatizam que a utilizacdo da fonte no jornalismo tem como fung¢ao principal
confirmar o contetdo noticioso, ou seja, trazer a veracidade, a confirmac¢do da verdade para os fatos
relatados.

Santos (2006) complementa o exposto por Cook (2011), Schmitz (2011) e Charaudeau
(2006):

As fontes tém como objetivo prioritdrio a pesquisa dos critérios de noticiabilidade e da
maneira como os jornalistas selecionam as fontes bem como os conceitos de objetividade,
imparcialidade, neutralidade e equilibrio que estes buscam naqueles (SANTOS, 2006, p.
114).

Contudo, para além de enfatizar a fonte da noticia e garantir o que € dito, as vozes no
jornalismo servem para imprimir o sentido do acontecimento de uma noticia, posto que a depender
da voz da noticia, a mesma tera um determinado recorte, uma énfase diferente.

Sobre a informag¢do, Mantovani (2013, p.77) aponta que quando uma fala é selecionada pelo
jornalista em detrimento a outras que poderiam estar no mesmo texto, essa noticia passa a ter um
determinado “recorte” que vai construir um sentido para o acontecimento noticiado.

Corroborando para a afirmagdo de Mantovani (2013), Porto (2004, p.92) afirma que o
jornalista “pode dar voz para um agente social que expressard a sua opinido conforme o campo em
que estd inserido e o grau de incorporacdo do mesmo”. Logo, essa opinido citada pelo autor, ou
seja, a voz no contetdo noticioso pode construir o sentido para o acontecimento, ou seja, um
enquadramento.

Ainda sobre as vozes e o mundo social, Miguel (2002, p.163) diz que a midia “é o local em
que estdo expostas as diversas representacdes do mundo social”. Depreende-se das palavras do
autor que as vozes presentes na midia recebem o privilégio da representacdo do mundo social.

Biroli e Mantovani (2010, pp. 96-97) expdem que no caso da selecdo das vozes, também ¢é
preciso entender as rotinas dos jornalistas, ou seja, “os jornalistas, em sua rotina, incorporam
critérios compartilhados védlidos em um dado momento para a definicio das “fontes” e das
“personagens’ presentes nos textos jornalisticos”.

As autoras abordam que os referidos critérios estdo relacionados as formas de valorizacdo
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dos atores em seus proprios campos, portanto, seleciona-se a fonte conforme a mesma € valorizada
no campo teor da matéria (BIROLI; MANTOVANI, 2010, p. 97).

Logo, elucida-se que para a andlise de vozes adota-se metodologia abordada no tépico sobre
andlise de contetido categorico, ou seja, leitura flutuante do corpus, codificacdo, categorizagao para
posterior leitura da totalidade do corpus de pesquisa e andlises segundo classificacdo das matérias

nas categorias elaboradas.

5.4 Objeto de estudo e formacao do corpus

Adota-se como objeto de estudo os conteddos noticiosos sobre a desoneracdo do IPI
utilizada pelo governo brasileiro como resposta a crise econdmica mundial iniciada nos EUA e que
se tornou conhecida como a crise do subprime no ano de 2007. Salienta-se que a crise tornou-se
sisttmica e mundial no segundo semestre do ano de 2008, quando atingiu a economia
mundialmente.

Neste cendrio, e tendo o ano de 2008 como ponto de partida, a escolha do periodo de
pesquisa (01.07.2008 a 30.06.2010) deu-se, porque os decretos apresentados pelo governo brasileiro
para a desoneragdo do IPI foram editados no periodo em questdo, pois o trabalho empirico desse
estudo compreende o levantamento documental a partir dos decretos citados na apresentacdo da
génese do IPI conforme legislacdo brasileira.

A citada pesquisa classifica-se como método indutivo e possui natureza de pesquisa aplicada
visto que “objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solu¢do de problemas
especificos. Envolve verdades e interesses locais (GERHARDT; SIVEIRA, 2009, p. 35)”.

No que estd relacionado a abordagem, a pesquisa apresenta dados quantitativos, porém com

andlise qualitativa. Sobre a pesquisa quali-quanti, Minayo & Sanches (1993) discorrem:

A primeira tem como campo de priticas e objetivos trazer & luz dados, indicadores e
tendéncias observdveis. Deve ser utilizada para abarcar, do ponto de vista social, grandes
aglomerados de dados, de conjuntos demogréficos, por exemplo, classificando-os e
tornando-os inteligiveis através de varidveis. A segunda adéqua-se a aprofundar a
complexidade dos fendmenos, fatos e processos particulares e especificos de grupos mais
ou menos delimitados em extensdo e capazes de serem abrangidos intensamente
(MINAYO; SANCHES, 1993, p. 247).

A pesquisa serd exposta de forma descritiva e documental utilizando-se as seguintes

andlises: conteudo (utilizando a categorizacdo), enquadramento e vozes explicadas anteriormente
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nesse capitulo.

O desenvolvimento da pesquisa deu-se conforme os passos: 1) constru¢do do referencial
teorico através de pesquisa bibliografica; 2) delimitacdo do objeto da analise e pesquisa
documental; 3) levantamento dos dados empiricos; 4) andlise dos dados coletados e 4)
consideragdes finais sobre a analise.

Neste contexto, a pesquisa bibliografica para a constru¢do do referencial tedrico pautou-se
nos temas: campo de producdo simbdlica, campo do jornalismo e objetividade e imparcialidade no
jornalismo e campo dos economistas; revisdo de literatura especifica sobre jornalismo econdmico
brasileiro; crise do subprime e crise econdmica no Brasil e a desoneracdo do IPI.

Para a pesquisa documental, coleta de dados e informacdes, utiliza-se trés dos quatro
maiores jornais do pais, em especifico os posicionados na segunda, terceira e quarta posi¢ao do
ranking de circulacdo didria média de jornais do Instituto Verificador de Circulacio (IVC)
disponivel no site da Associacdo Nacional de Jornais (ANJ) — figura 1. Aclara-se que o dltimo ano
disponivel no site da ANJ para o IVC € 2015.

Salienta-se ainda que serd utilizado também o principal jornal de economia do pais, Valor
Econdmico, posto que o mesmo € voltado para a drea econdmica e € referéncia importante em
editoria de economia. O estudo serd feito nos jornais: O Globo (OG), Folha de Sao Paulo (FSP), O
Estado de Sao Paulo (EST) e Valor Econémico (VE).

Figura 1: Circulacdo média didria de jornais do Brasil no periodo janeiro a dezembro de 2015

Ano 2015

MEDIA DE
TITULO CIRCULAGCAO

VARIACAO

2014-2015
IMPRESSO

1 SUPER NOTICIA MG 249.297
2 O GLOBO RJ 193.079
3 FOLHA DE S. PAULO SP 189.254
4 O ESTADO DE S.PAULO SP 157.761
17 VALOR ECONOMICO SP 41.431

Fonte: IVC (disponivel no site da Associa¢do Nacional de Jornais - ANJ). (2017)
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Sobre a ndo utilizagdo do primeiro colocado do referido ranking (Figura 1) observa-se que o
critério primordial é possuir editoria de economia reconhecida por publico e midia. Logo o “Super
Noticia” ndo atende ao quesito conforme elucidado por Tristdao e Musse (2013) em artigo que
analisa o referido veiculo: “O jornal ndo apresenta editorias de Economia e Politica. Assuntos
destas dreas aparecem eventualmente em meio as noticias da editoria chamada Geral. Suas editorias
sdo Opinido, Cidades, Geral, Variedades e Esportes”.

Excetuando o veiculo supracitado, foram selecionados para esta pesquisa 0s seguintes
veiculos constantes da figura 1: jornal O Globo, que ocupa o segundo lugar no mesmo levantamento
com 193.079; jornal Folha de Sdo Paulo - terceiro lugar com 189.254 exemplares didrios; jornal o
Estado de Sao Paulo - quarto lugar com 157.761 exemplares didrios. Além dos citados jornais,
levando-se em consideracgao o critério de jornais com editoria de economia, o Valor Econdmico esta
incluido nos jornais escolhidos para a pesquisa documental, posto que o mesmo € referéncia
importante nessa matéria dentro do jornalismo brasileiro mesmo estando em 17* posi¢do no IVC

com média de 41.431 exemplares didrios.

5.5 Analises do corpus

O primeiro quesito para a definicdo do corpus perpassa pela definicao dos jornais utilizados
para exploracio do objeto de pesquisa citados anteriormente neste capitulo. Logo, serao
selecionadas as edi¢des dos jornais supracitados para o periodo julho de 2008 a junho de 2010.

Ressalta-se que o acesso as edi¢des dos jornais foi realizado totalmente em versoes digitais
que reproduzem integralmente as paginas publicadas na forma impressa. Observa-se que dos jornais
escolhidos, apenas o jornal Folha de Sao Paulo possui acervo digital de seu jornal impresso
totalmente livre, ou seja, sem necessidade de assinatura do veiculo em questdo. Para os demais
veiculos, € preciso assinatura para acesso ao acervo.

Ap6s definicao desses jornais passa-se ao segundo passo, ou seja, a defini¢do sobre os locais
nas edi¢cdes dos jornais onde o material serd coletado: no jornal “O Globo” sera analisada a editoria
de economia disposta no primeiro caderno, no jornal Folha de Sao Paulo a editoria Dinheiro (a
partir de 23 de maio de 2010, essa editoria foi denominada como “Mercado”), no Jornal O Estado
de Sao Paulo, a editoria Economia e Negocios e no Jornal Valor Econdmico as editorias Brasil e

Especial.
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Definidos os jornais e as editorias, adota-se o terceiro passo para a continuidade da
pesquisa, isto &, a sele¢do do contetdo noticioso através do seguinte critério: uso das palavras-chave
e termos-chave: IPI; incentivos e/ou desoneracdes fiscais; reducdo e/ou isengao e/ou desoneragao de
tributo e/ou imposto; aliquota zero, imposto do carro.

Para a selecdo da matéria, faz-se necessdrio que pelo menos uma palavra-chave ou termo-
chave faca-se presente nas seguintes dreas do corpo da matéria jornalistica: titulo, linha fina, linha
de apoio, lead, olho, chapéu/cartola, intertitulo e em graficos e ilustracdes. Todos os contetidos
jornalisticos das editorias dos jornais escolhidos que possuam um dos termos-chaves nos locais
estipulados constituem o corpus da pesquisa.

Destaca-se que para a execucdo das andlises, cada matéria jornalistica selecionada serd
considerada uma unidade de andlise. Logo no decorrer desta pesquisa, uma matéria de jornal tera
equivaléncia a uma unidade de anélise, sendo que esta unidade é formada por um texto principal
com titulo acrescido ou ndo de elementos complementares tais como: fotos, grificos, planilhas,
tabelas etc. Apds a primeira etapa, transcorre-se a leitura flutuante para definicdo das categorias de
conteido, enquadramento e vozes para posterior andlise de todo o corpus. Logo para atender aos
objetivos da pesquisa e verificar a questdo-problema e a hipdtese, segue-se como citado abaixo:

1- Elaboragdo de planilha para anotacdo das unidades de andlise e categorias com as

seguintes colunas:

a- coluna denominada “unidade” com codificacdo em numera¢ao cardinal;

b- coluna denominada “edi¢cao” com a data da unidade de analise selecionada;

c- coluna denominada “veiculo” com a sigla que denomina o jornal escolhido;

d- coluna denominada “andlise de conteido” com disposicdo de cada categoria
elaborada e codificacdo;

e- coluna denominada “andlise de enquadramento” com disposi¢do de cada categoria
elaborada e codificacao;

f- coluna denominada “anélise de vozes” com disposi¢cdo de cada categoria elaborada e
codificacgdo.

2- Apé6s disposicdo de todas as unidades de andlise, procede-se a leitura flutuante para

elaboragdo das categorias.
a- Leitura da primeira unidade de anélise (codificada com o niimero 1).
b- Nao leitura da segunda, terceira e quarta unidade de andlise (codificadas com os

numeros 2,3,4).
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c- Leitura da quinta unidade de analise (codificada com o nimero 5).

d- Repete-se a dindmica explicitada, lendo uma unidade e pulando 3 unidades até a
totalizagdo das unidades de andlise que constituem a leitura flutuante, ou seja, 25%
do total do corpus.

e- Durante a leitura flutuante, anota-se possiveis categorias para a andlise de conteudo,
enquadramento e vozes.

f- Finalizada a leitura flutuante e com as anotacgdes, realiza-se a releitura desses 25%
conforme dindmica explicada para elabora¢do final das categorias de andlise de
conteddo, enquadramento e vozes.

g- Proceder a codificacdo e nomeacdo das categorias de andlise de conteido com
numeral romano.

h- Proceder a codificagdo nomeacdo das categorias de andlise de enquadramento
através de siglas de quatro letras.

i- Proceder a codificagdo e nomeacdo das categorias de andlise de vozes através de
siglas de duas letras.

j- Elaborar texto com o parametro explicativo de cada categoria de andlise de contetdo.

k- Elaborar texto com o parametro explicativo de cada categoria de andlise de
enquadramento.

I- Elaborar texto com o parametro explicativo de cada categoria de andlise de vozes.

3- Definidas as categorias para as trés andlises, anota-se na planilha elaborada no tépico 1
cada cédigo das categorias.

4- Realizar a leitura de todas as unidades de andlise para classifica-las por categoria para
cada uma das trés analises.

5- Anotar as vozes (nominalmente) que aparecem em cada uma das unidades de anélise na

coluna destinada para as vozes da planilha do tépico 1.

6- Anotar o nome dos (as) jornalista (s) que assinam a matéria em cada uma das unidades

de andlise na coluna destinada a esse fim da planilha do tépico 1.

Logo, findada a elabora¢ado da planilha, faz-se necessaria a andlise do resultado exposto para
cada metodologia aplicada ao estudo, ou seja, analisar os resultados para a andlise de contetdo,
enquadramento e vozes, e ainda, realizar o cruzamento das andlises para verificar como as

metodologias interagem através do corpus.
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6 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS SOBRE POLITICA DE
DESONERACAO DO IPI NOS JORNAIS BRASILEIROS.

Objetiva-se com este capitulo apresentar os dados resultantes da pesquisa e as andlises para
os trés procedimentos metodoldgicos adotados neste estudo: andlise de contetido categdrico, andlise
de enquadramento e anédlise de vozes. Portanto serdo expostas as categorias criadas e sistematizadas
conforme explanado no capitulo metodoldgico. Os dados serdo apresentados pela divisdo das
andlises, comecando pelos ndmeros totais da pesquisa. Sequencialmente, disporemos os dados
particularizados para cada tipologia de andlise aplicada, assim como os aspectos destacados nos
resultados verificados, para assim analisar a homogeneidade dos jornais para cada anélise, a
interagdo do campo dos economistas com o campo dos jornalistas e, ainda, verificar se houve efeito
prescritivo e indutivo através dos jornais colaborando para a performatividade na economia.

Posto isso, levando em considera¢do o primeiro objetivo para este estudo, levantamento
empirico dos contetidos noticiosos em quatro jornais brasileiros, considerado o periodo estipulado e
as palavras-chave, chegou-se ao montante de 453 unidades de analise, sendo 138 para o jornal
Folha de Sao Paulo (FSP), 145 para o jornal O Estado de Sao Paulo (ESP), 112 para o jornal O
Globo (OG) e 58 para o jornal Valor Economico (VE). Demonstra-se através do grafico 1 a

participacao dos jornais na formag¢ao do corpus de pesquisa.

Grifico 1: Participagdo de cada jornal na formacao do corpus da pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018)
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Observando o recorte detalhado e separado por jornal, o grifico 1 demonstra a
representatividade de cada jornal para a totalidade do corpus. Percebe-se, portanto, que o jornal ESP
corresponde a 32% das matérias, seguido pelo jornal FSP com 30%, o jornal OG com 25% e o
jornal VE com 13%. Do corpus, verifica-se maior concentragdo dos contetidos noticiosos nos dois
semestres de 2009. Ressalta-se que a pesquisa deu-se no intervalo de tempo de dois anos, contudo
apenas foram acompanhados e analisados o segundo semestre de 2008 e de 2009 e o primeiro

semestre de 2010. Por isso, abordaremos a concentracdo de forma semestral conforme tabela 1.

Tabela 1: Concentracdo de cada jornal por semestre

Jornais 2° semestre 1° semestre 2° semestre 1° semestre
2008 2009 2009 2010
Folha de Sio Paulo (FSP) 6,5% 44 2% 34,8% 14,5%
O Estado de Sao Paulo (ESP) 4,1% 39,3% 33,8% 20,8%
O Globo (0OG) 4,5% 33% 43,8% 18,7%
Valor Econémico (VE) 6,9% 36,2% 44,8% 12,1%

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018)

Através da tabela 1, percebe-se maior concentragdo em todos os jornais no ano de 2009
(somatoria dos dois semestres), ou seja, 79% do total para o jornal FSP, 73,1% para o jornal ESP,
76,8% para o jornal OG e 81% para o jornal VE. Ainda sobre a concentracdo, no ano de 2009, os
jornais FSP apresenta 44,2% e ESP 39,3%. Eles apresentaram maior concentragdo no primeiro
semestre. Os jornais OG apresentou 43,8% e VE 44,8% no segundo semestre. Logo, denota-se da
tabela 1 que ndo houve homogeneidade quando a concentracdo da amostra para os quatro jornais no
ano de 2009. Ainda sobre a distribui¢do dos jornais, observa-se que no ano de 2008 os conteidos
noticiosos sobre o IPI tiveram énfase no més de dezembro, conforme tabela do anexo 1, quando da
publicacdo do primeiro decreto de desoneracdo. No que concerne ao ano de 2010, elucida-se que a
concentracdo deu-se de maneira uniforme durante o primeiro semestre de 2010, conforme o antncio
da finalizac¢do do prazo dos decretos de desoneracdo do IPI ainda vigentes.

Apés contextualizagdo do quantitativo de unidades de andlise por jornal e o periodo de
concentracdo, adentra-se as andlises conforme as metodologias de pesquisa propostas. Para tanto, o
corpus foi disposto em planilha (formato Excel) composta pelas seguintes colunas: unidade
(correspondente a codificacdo em numeral cardinal para cada uma das 453 unidades de anélise),
data (para cronologia e identificacdo das unidades de andlise), veiculo (com siglas para cada veiculo
de comunicag¢io) e titulo da matéria.

Ordenadas todas as unidades de andlise, passou-se a leitura flutuante, conforme
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metodologia, para elaboracdo das categorias para andlise de conteido categérico, andlise de
enquadramento e andlise de vozes, perfazendo a leitura de 114 unidades de andlise correspondendo,
portanto, a 25% da amostra.

Para a andlise de conteido categdrico, através da leitura flutuante obteve-se 16 categorias

relacionadas no quadro 1 com o cédigo, nome e parametro da categoria.

Quadro 1: Categorias para andlise de contetido categdérico

Cadigo Categoria Parametro da Categoria

I Desoneragdo do IPI Conteudo sobre a redugdo nas aliquotas do IPI para automdveis,
linha branca, caminhdes, construgdo civil etc., conforme decretos
do governo para o periodo no intuito de estimular a economia
através do aumento da produgdo e consumo. Nesta categoria estdo
conteidos informando sobre os decretos e ainda contetido
informando e pedindo ampliacdo das aliquotas desoneradas. EXx.:
“queda nas aliquotas do IPI”; “alivio tributario concedido”; “IPI

99, ey

que era de 7% foi zerado”; “IPI caiu de 8% para 1%”; “imposto

9, <

caiu pela metade de 13% para 6,5%”; “governo reduz a zero IPI de
caminhdes”; “nova desoneracdo vai gerar rentincia fiscal de IPI”.

II Prorrogacgdo da | Contetido sobre a prorrogagdo da reducdo nas aliquotas do IPI para
desoneragdo do IPI automéveis, linha branca, caminhdes, constru¢do civil etc.,
conforme decretos do governo para o periodo, no intuito de
estimular a economia através do aumento da producio e consumo.
Nesta categoria estdo contetidos informando sobre a prorrogacio e
ainda conteuido solicitando a prorrogacdo. Ex.: “prorrogagdo da
vigéncia da redug@o do IPI”; “governo deve prorrogar a reducéio do
IPI”; “decisdo de prorrogar o desconto”; “A prorrogagdo da
reducdo do IPI vai ajudar a inddstria automobilistica”.

III Nao prorrogacdo da Contetido sobre a decisdo de ndo prorrogacdo da reducdo das
desoneracdo do IPI aliquotas do IPI apds vencimento do decreto do Governo Federal.
Nesta categoria estdo conteidos informando sobre a ndo
prorrogacdo. Ex.: “aliquota volta ao seu patamar normal”; “fim do
prazo de vigor do IPI reduzido”; “redugdo de impostos para
veiculos e eletrodomésticos ndo serd prorrogado”.

v Politica de Contetdo que demonstra que a desoneragdo do IPI ndo produz o
desoneragdo do IPI efeito desejado, ou seja, ndo estimula o setor produtivo, ndo detém
sem efeito a elevacdo de precos, ndo consegue conter as demissdes e ndo

estimula o consumo, conforme o previsto, em alguns momentos

especificos. Ex.: “nem reducdo do IPI anima venda”; “madeira

sobe 8,5% apods suspengdo do IPI”; “aumentos do prego podem

frear impulso”; “aproveitaram reducdo de imposto para aumentar
2

99,

preco”; “corte de IPI pode ser revisto se preco ndo cair’”.
v Aumento da aliquota | Contetido que descreve o aumento da aliquota do IPI de cigarros e
de IPI de outros bebidas para compensar a redugcdo de aliquota de IPI para os
produtos setores explicitados nos decretos do Governo Federal como forma

de compensar a frustracdo de receitas provenientes dos tributos.

2,

Ex.: “aumentar a tributacdo sobre cigarros”; “elevando em 23,5% o
IPI sobre cigarros”; “foram elevados IPI e PIS/COFINS sobre

cigarros”.
VI Solicitacao de Conteudo que enfatiza a cobranca do Governo aos setores da
Contrapartida aos industria e do comércio (atacado e varejo) da contrapartida para

setores contemplados | prorrogacdo do IPI, em especial a manuten¢do e/ou aumento de




empregos. Ex.: “governo quer manutengdo do emprego”; “estuda
pedir uma contrapartida”; “manutencdo de empregos pelas
montadoras”.

Vil

Nao repasse da
reducdo da aliquota

Contetdo que descreve o ndo repasse da reducdo da aliquota aos
precos para o consumidor de forma integral ou ainda o repasse de
aliquotas reduzidas, porém fora da propor¢cdo da nova aliquota
instituida pelo decreto editado. Ex.: “precos ao consumidor caem
proporcionalmente menor”; “néo sofreu queda de preco no varejo”;
“varejo e industria ndo repassam corte do IPI”; “tal beneficio ndo

foi repassado”.

VIII

Dindmica da Venda e
producdo dos setores
contemplados

Conteido que demonstra a dindmica da venda e producdo de
automoéveis, linha branca, construgdo civil etc., devido a
desoneracdo do IPI, enfatizando ainda a dindmica para os precos
ap6s o decreto de desoneragdo. Ex.: “isencdo de tributos eleva
vendas”; “vendas de geladeiras cresceram”; “venda no varejo
cresce”; “venda de carro bate recorde”; “melhor més em vendas da
historia”; “substancial queda nas vendas”; “recupera¢do de seu

ritmo de producio e vendas”.

IX

Aumento do Crédito
ofertado

Contetdo sobre o aumento do crédito ofertado no mercado em
especial por causa de financiamentos dos produtos de setores
contemplados pela desoneracdo do IPI, principalmente o setor
automotivo. Ex.: “crédito para veiculo cresce 11%”, “crédito das
carteiras de leasing e CDC”; “crédito destinado as pessoas fisicas”.

IPI Verde

Conteudo especifico sobre a desonera¢do do IPI para linha branca
com selo da PROCEL (eletrodomésticos com selo Classe A),
automéveis flex (utilizacdo do etanol), estimulo & producido de
carros elétricos, estimulo a energia edlica e ainda para setor de
reciclaveis. Ex.: “governo vai isentar os produtos reciclados”;
“estimular cadeia produtiva de reciclados”; “eletrodomésticos que
levam o selo PROCEL classe A”; “estimulos para producdo de
veiculos biocombustiveis (flex)”’; “beneficios aos carros elétricos”;
“O IPI verde pode ser estendido”; “Efici€ncia energética”; “o
cardter ambiental”.

XI

Arrecadacio de
tributos

Contetdo sobre a dindmica apresentada para a arrecadacdo de
tributos, durante a vigéncia dos decretos de desoneragdo do IPI,
afetando diretamente as receitas da unido, dos estados e dos
municipios. Ex.: “IPI menor elevou a arrecadagdo”; “geragéo total
de impostos diretos também aumentou”; “Aumento da geracdo de
impostos diretos”; “governo perdeu apenas na arrecadagdo do
proprio IPI”; “aumento de impostos”; “perda de arrecadagdo”;
“Arrecadacdo de tributos federais em maio teve queda real”;
“principais tributos mostraram redu¢@o no ano”.

XII

Desoneragao
tributdria para outros
setores

Contetdo que enfatiza a desoneragdo da aliquota do IPI para outros
setores da economia ndo contemplados pelos decretos anteriores
até o momento de sua entrada em vigor. Ex.: “reduzir IPI para
geladeiras, fogdo e maquinas de levar”; “setor quer uma
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desoneracdo tributdria”; “governo avalia reduzir IPI de méveis”.

X

Contencioso do
crédito-prémio do IPI

Conteudo especifico sobre demandas judiciais (contencioso) de
acdes de crédito-prémio de IPI, que foi instituido em 1969, como
incentivo as exportagdes de manufaturas. Segundo a Unido, o
crédito-prémio se extinguiu com a promulgacio da Constituicio de
1988. Porém o beneficio foi utilizado até o entendimento do STJ
em junho de 2007 de que o beneficio terminou em 1990. A questdo
encontrava-se em andlise pelo STF no periodo em questdo. Ex.:
“crédito concedido as empresas exportadoras”; “Direito concedido
em 1969 aos exportadores”; “STF devera apreciar a questdo”;
“Fisco questiona periodo de vigéncia desse incentivo”; “crédito-
prémio do IPI ainda ndo teve solucao”; “Devolver dinheiro ao
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fisco”; “disputa pelo crédito-prémio”; “maior esqueleto fiscal da
historia”.

XIvV

Reflexos na
Economia

Contetido que descreve explicitamente a dindmica da economia, a
taxa de crescimento econdmico, a dindmica da inflacdo, do
emprego, da renda, da formagdo de precos, entre outros, devido a
desoneracdo do IPI ou ao fim da desoneragdo, ou seja, traz dados
estritamente econdmicos e¢ do panorama econdmico durante a
desoneracdo e apds o fim da desoneragdo. Ex.: “crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) ficard entre 5% e 5,5%”; “a
preocupacdo do Brasil € se vamos crescer demais ou nao”; “o pais
criard mais de um milhdo de empregos”; “saimos dessa crise com
uma grande divida publica”; “déficit publico nominal”; “falta
crédito”; “bancos voltaram a ter lucro”; “o cdmbio estd melhor do

que estava”;

XV

Din&mica dos
estoques de produtos

Conteido pautado na dindmica dos estoques nos pdtios das
montadoras e nas concessiondrias durante a desoneracio e apds o
fim da desoneracdo. Ex.: “leva de 60 a 90 dias para ser entregue”;

“reforcaram estoque”’; “sem produtos em estoque”.

XVI

Outros

Outros conteidos que ndo estdo relacionados nas categorias
anteriores que mencionam o IPI conforme critérios de pesquisa,
porém de formas diversas.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018).
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Ainda, através da leitura flutuante elucidada neste capitulo, elaborou-se o c6digo, nome e

parametro da categoria para a andlise de enquadramento, totalizando nove categorias, conforme

quadro 2:

Quadro 2: Categorias para anélise de enquadramento

Codigo

Categoria de
Enquadramento

Parametros da Categoria

EMTI

Técnico Informativo
Setor Empresarial

Enquadramento composto por dados técnicos do setor empresarial
informando sobre a desoneragdo do IPI para os diversos setores
contemplados pelos decretos, a prorrogacdo das desoneragdes
ofertadas e o fim da desoneracdo e elevacdo dos impostos através
das aliquotas originais anteriores aos decretos e as consequéncias
para cada caso. Esse enquadramento demonstrard reagdo do setor
industrial apés informacao dos decretos, conforme apresentacdo da
dindmica da economia. Ex.: “IPI menor é concedido”; “reduziu o
IPI”; “receberdo isenc¢do”; “reducdo da aliquota do IPI”; “reducao de
5% para zero no IPT”.

EMTR

Técnico
Reivindicativo Setor
Empresarial

Enquadramento composto por dados técnicos do setor empresarial
reivindicando novas desoneragdes bem como reivindicando a
prorrogacdo das desoneragdes ofertadas. Esse enquadramento
demonstrard a reacdo do setor industrial perante as dinamicas
apresentadas. Ex.: “Industria pede IPI zero™; “governo atende pedido

”’; “cobra renovacao do beneficio”.

GOTI

Técnico Informativo
Governo

de fabricantes™;

Enquadramento composto por dados técnicos do governo
informando sobre a desoneracdo do IPI para os diversos setores
contemplados pelos decretos, a prorrogacdo das desoneragdes
ofertadas e o fim da desoneracdo e elevacdo dos impostos através
das aliquotas originais anteriores aos decretos, bem como as

consequéncias que a desoneracdo de impostos traz para o setor




publico. Esse enquadramento demonstrard rea¢do do setor publico
ap6s informagdo dos decretos, conforme apresentacdo da dindmica
da economia. Ex.: “IPI menor é concedido”; “reduziu o IPI”;
“receberdo isencao”; “reducdo da aliquota do IPI”; “redugdo de 5%
para zero no IPI”; “Fazenda reduz impostos”; “aumento de
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impostos”; “perda de arrecadacdo”.

ECON

Variaveis
Econ6micas

Enquadramento que traz informacdes sobre a dinamica da economia
e de setores da economia com dados relacionados a varidveis
econdmicas, com excec¢do de oferta, demanda, producdo e consumo.
Ex.: “precos ao consumidor caem proporcionalmente menor”;
“queda de pre¢o no varejo”; “aumentos de margem de lucro na
indudstria ou no comércio”; “PIB deste ano talvez seja negativo”;
“garantir crescimento no PIB”; “Aumentar inflagdao”; “PIB
negativo”; “retracdo do PIB”; “Taxa positiva sobre o PIB”; “reducdo
da carga tributdria em relacdo ao PIB”; “alta do IPCA-15"; “metas
de inflacdo do governo”; “ajudar inflagdo a cair”; “queda na receita”;
“Juros reagem a fim do IPI”; “fim reducdo IPI eleva infla¢do”;
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“Exportagdo vai cair”’; “ajudam a frear a inflag@o” etc.

MERC

Avaliacdo do
Mercado

Enquadramento que traz a interpretacdo técnica do mercado, ou seja,
bancos, consultorias, bolsas de valores, empresas financeiras e de
concessao de crédito, para a crise econdmica e a desoneragdo do IPI
e seus efeitos. Ex.: “bolsa tem dia de euforia”; “prorrogacdo IPI
beneficia papéis do setor de varejo”; “aumento da lucratividade das
empresas”; “Saldo de crédito”; “Operacdes de CDC”; “isso ainda vai
sustentar o mercado”; “desempenho do mercado em”; “antecipacio
de compras futuras”.

DECO

Dinamica da Oferta,
da Demanda, da
Producdo e do
Consumo.

Enquadramento composto por dados técnicos do governo e do setor
empresarial explicitando a Dindmica da Oferta, da Demanda, da
Producdo e do Consumo refletido em especial na dinimica de
vendas. Este enquadramento pode ser confundido com o
empresarial, governo e mercado, ou seja, técnico, contudo sua énfase
sdo as varidveis explicitadas. Ex.: “isencdo de tributos eleva
vendas”; “corte na producdo”’; “aumento no consumo’; “Aumento da
demanda”; “falta de oferta de alguns modelos”; “redugdo de IPI leva
mais clientes as lojas”; “queda da exportacdo de carros afeta
produ¢do’; “venda de carros novos cresce”; “venda de veiculos cai”;
“alta de 4,4% na producdo de veiculos”, “cadeia produtiva sente

9, .

efeitos”; “producdo doméstica caiu”.

PESS

Pessimismo

Enquadramento que demonstra o pessimismo dos setores da
economia no que tange a retirada das desoneracdes e/ou a piora do
cendrio econdmico. Ex.: “a preocupac¢do maior’; “prorrogacdo do
IPI ndo provocaria mesmo impacto do inicio”; “N@o conseguirdo
absorver aumento dos custos”; “acumula estoque excessivo’; “o
temor do comércio”; “volta do IPI ameaga empregos™; “Pressdo de

99,

custos atingird precos”; “cendrio futuro € de incerteza”.

EXPE

Expectativa

Enquadramento que demonstra a expectativa dos setores da
economia para as novas desonera¢des do IPI ou a prorrogacdo ou
ndo prorrogacdo das desoneragdes existentes e ainda sobre ndo
atingir os efeitos esperados. Ex.: “na esperanca de que os bancos e
montadores baixem os juros e o preco final”; “antincio sé correrd no
final do més”; “Governo deve prorrogar”; “governo pode prorrogar”;
“Ministro diz que reducdo do IPI ndo serd prorrogada”; “planalto
avalia prorrogacdo”; “Lula deve prorrogar desoneragdo”; “Volta do

IPI provoca corrida as lojas”; “Mercado continuard aquecido”.

DISP

Disputa

Enquadramento que enfatiza a disputa entre exportadores e Governo
para solugdo definitiva sobre o crédito-prémio do IPI, com emendas
em projeto do Senado e pacificagdo através de julgamento do STF
para o imbréglio. Ex.: “crédito-prémio do IPI ainda ndo teve
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solucdo”; “STF decide”; “Congresso pode fazer governo devolver”;
“Discussao crédito-prémio opde”; “disputa pelo crédito-prémio”;
“grandes empresas fazem pressdo”; “Lula deve vetar crédito-
prémio”; “STF impde derrota a empresas”; “Devolver dinheiro ao
fisco”; “divida parcelada em até 15 anos”; “usaram crédito-prémio
apos 1990”.

OTRS | Outros Outros enquadramentos nio englobados nas categorias anteriores.
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018).

No que concerne a andlise de vozes, utilizou-se a mesma metodologia para elaboracdo de

categorias. O montante ¢ de 20 categorias com cddigo, nome e parametro da categoria, conforme

quadro 3.

Quadro 3: Categorias para anélise de voz

Codigo

Categoria

Parametros da Categoria

PL

Presidente Lula

Luiz Inicio Lula da Silva, Presidente da Republica Federativa
do Brasil.

GO

Ministros Governo

Ministros de Estado, com excecdo do Ministro da Fazenda
Guido Mantega, como: Miguel Jorge — Ministro de
Desenvolvimento, Indudstria e Comércio; Paulo Bernardo —
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Dilma
Rousseff — Ministra-Chefe da Casa Civil; Carlos Lupi —
Ministro do Trabalho e Emprego; Carlos Minc — Ministro do
Meio Ambiente.

GS

Secretarias Ministérios

Secretarias de Ministérios do Governo Federal e Secretarias dos
Estados como: Secretaria da Receita Federal, Secretaria de
Acompanhamento Econdémico do Ministério da Fazenda,
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro, PROCON etc.

GM

Guido Mantega

Guido Mantega, Ministro da Fazenda.

MS

Ministros do STF

Ministros do STF (Supremo Tribunal Federal) como: Carlos
Ayres Britto, Cezar Peluso, Eros Grau, Marco Aurélio Mello,
Ricardo Lewandowski.

PR

Procuradores Estaduais
e Federais

Procuradores Federais como: Cldudia Trindade - Procuradora
da Fazenda, Fabricio Da Solier - Procurador-Geral Adjunto da
Fazenda, Luiz Inacio Adams - Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Paulo Ricardo de Souza - Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional.

ID

Industria

Presidentes, diretores, gerentes e supervisores da industria, ou
seja, fabricantes/empresas automobilisticas, linha branca,
moéveis, construcdo civil etc. como: GM, Fiat, Ford,
Volkswagen, Renault, IVECO, Whirlpool (Brastemp e Consul),
Esmaltec (Grupo Edson Queiroz), Mabe (GE e Dako), Atlas,
Caué (fabricante de Cimento da Camargo Correia), Fibraplac
(Fabricante de Painéis Grupo Isdra), Braskem, Gerdal, Tabesa
(empresa de cigarros do Paraguai), Honeywell, Souza Cruz,
Philip Morris, Magneti Marelli.

CM

Comércio

Diretores, gerentes, supervisores e vendedores do comércio, ou
seja, comercializadores de veiculos, linha branca, material de
construcdo etc. como: Magazine Luiza, Casas Bahia, Ponto
Frio, Lojas CEM, Telha Norte, Pdo de Agucar, Casa Show,
Dicico, Rede Balaroti, Dirija (Concessiondria), Disnave, Rede




Elevato, Concessiondria Recreio, Importadora de Cerveja Bier
& Wein, Grupo Amazonas, Concessiondria Transrio, site
Buscapé.com, Avis, Abolicdo Veiculos, C&C, Azurra/Fiat,
Insinuante, Ricardo Eletro, Importadora de Cerveja Belgian
Beer Paradise, Concessionaria Da Vinci etc.

EP

Entidade Patronal

Presidentes e diretores de entidades patronais, com exce¢do de
Jackson Schneider, presidente ANFAVEA, como: ABIMAQ,
ABIME, ABIMOVEL, ABRAC, ABRAMAT, ACSP, ADASP,
ALSHOP, ANFAVEA, ANAMACO, ANEF, ANEFAC, CNC,
CNI, CNT, ELETROS, FECOMERCIO, FENABRAVE,
FENAUTO, FIESP, Sindipecas, Sindicato do Comércio
Varejista de Material de Constru¢do da Grande Sdo Paulo, NTC
& Logistica, ABDIB (Associa¢do Brasileira da Infraestrutura e
Indistrias de Base), Abitrigo, Sindicato da Habitacdo (Secovi),
SECIF, Sindicato da Industria do Mobilidrio do Rio Grande do
Sul, Sindimetal, IDV (Instituto para o Desenvolvimento do
Varejo).

JS

Jackson Schneider

Jackson Schneider, presidente ANFAVEA (Associacdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores).

AC

Academia

Universidades, faculdades, centros e fundagdes de ensino,
pesquisa e extensdo de nivel superior instaladas no Brasil
como: FGV, UFRIJ e PUC.

IT

Instituto de Pesquisa

Institutos de pesquisa, de estudos, de andlise etc. como: IBGE,
IPEA, IBPT, IRGA (Instituto Rio-Grandense do Arroz),

PO

Parlamentares

Deputados Federais e senadores, como: senador Aloizio
Mercadante, deputado Henrique Fontana, deputado Henrique
Eduardo Alves, deputado Jovair Arantes.

SI

Sindicatos

Vozes sindicais e de o6rgdos que representam a classe de
trabalhadores como: CUT, Forca Sindical, Sindicato dos
Metaldrgicos Sdo Caetano, Sindicato dos Metaldrgicos de
Taubaté, Sindicato dos Metaldrgicos de Gravatai, Sindicato dos
Metaldrgicos de Betim, Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo
Paulo, Sindicato dos Metaliirgicos do ABC, Sindicato dos
Metaludrgicos do Sul Fluminense, CONLUTAS.

CS

Consultorias e
Consultores

Profissionais e empresas que prestam servicos de consultoria
(econdmica, financeira, de mercado, setor automotivo), como:
Tendéncias Consultoria; Consultoria Kaiser Associados; LCA
Consultores; Rosemberg & Associados; ASPR Auditoria e
Consultoria; RC Consultores; Consultoria ADK Automotive;
MB Associados.

AV

Advogados

Advogados e escritérios de advocacia (tratam em especial do
crédito-prémio do IPI), como: Plinio Marafon - Advogado
Braga & Marafon Consultores e Advogados; Alessandro
Amadeu Fonseca - Sécio Escritério Advogados Mattos Filho;
Ana Claudia Akie Utumi - Sécia da Tozzini Freitas Advogados;
Erio Umberto Saiani Filho - Advogado Tributarista; Fernando
Ramazzini - Advogado/Diretor da ABCF; Heleno Torres —
Tributarista; Nabor Bulhdes - Advogado SAB Trading
Comercial Exportadora; Roberto Giannetti Fonseca - defensor
dos Exportadores, Rodrigo Massud - Advogado Contencioso
Tributdrio do Escritério Choaib, Paiva e Justo Advogados
Associados.

IF

Institui¢des Financeiras

Representantes de bancos (publicos e privados, de
investimento, de fomento etc.) como Itai BBA, BNDES,
Citibank, Caixa, Santander etc.

CR

Consumidores

Consumidores que aproveitando a desoneracdo do IPI
pesquisaram ou adquiriram produtos contemplados como:
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consumidores de carros, geladeiras, fogdes, maquinas de lavar,
roupa etc.

oT Outras Vozes Vozes que ndo se enquadram nas categorias anteriores como:
OCDE, Policia Federal, Ministério Ptblico, Light, clientes
entrevistados no setor comercial, presidente da CNM, ex-
coordenador do CONFAZ, Diretor de Comunicacio Ampla,
Superintendente de Comunicacdo Light, presidente do BNDES.
SV Contetdo sem vozes Quando ndo ha vozes no contetido noticioso.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018).

Na sequéncia, definidos os cddigos, os nomes das categorias e os parametros de cada
categoria para andlise de conteido categdrico, enquadramento e vozes, procedeu-se a leitura de
todas as unidades de andlise, ou seja, 453 matérias, conforme critério ja detalhado, nos jornais FSP,
ESP, OG e VE, para classificacdo de cada unidade em uma das categorias elaboradas.
Salienta-se que na planilha em formato Excel (com colunas unidade, data, veiculo e titulo da
matéria) que ordenou todas as unidades de andlise (separando as unidades para leitura flutuante),
foram adicionadas as seguintes colunas para realiza¢ao de andlise de todas as matérias:
1- Coluna denominada “andlise de contetido categdrico” onde disponibilizou-se cada
categoria elaborada, conforme tabela 1.

2- Coluna denominada “andlise de enquadramento” onde relacionou-se cada categoria
elaborada, conforme tabela 2.

3- Coluna denominada “andlise de vozes” onde dispOs-se cada categoria elaborada,
conforme tabela 3.

4- Coluna denominada “principais vozes” onde anotou-se cada voz nominalmente,
classificadas conforme categoria de vozes (tabela 3).

5- Coluna denominada “assinaturas”, onde sdo relacionados os profissionais que assinaram
a matéria.

Logo, findada a elaboracdo da planilha, com cada matéria classificada conforme
metodologia estudada, procedeu-se a andlise dos resultados propriamente dita, ou seja, toda a

andlise reflexiva e critica sobre o corpus selecionado para o objeto de pesquisa.

6.1 A politica de desoneraciao do IPI e a homogeneidade nos jornais

Objetiva-se com esse topico averiguar, através da andlise de conteido categorico,
enquadramento e vozes, se 0s jornais objetos desse estudo trataram a politica de desoneracao do IPI
de modo homogéneo. Para tanto, serdo analisadas as maiores e menores concentracdes de cada

jornal e sua correlagdo com as categorias elaboradas para cada uma das andlises para, assim,
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analisar se houve maior ou menor homogeneidade entre os jornais para o assunto estudado.
Ressalta-se que esta verificagc@o serd realizada de maneira separada para cada uma das metodologias
de anélise, ou seja, conteido categdrico, enquadramento e vozes.

6.1.1 Analise de Contetido: menor homogeneidade na cobertura da politica de desoneraciao do
IPI e auséncia de critica.

Nesta secdo serd exposto o resultado da andlise de conteudo categdrico para a totalidade da
amostra e para cada jornal separadamente e assim analisar a existéncia ou ndo de homogeneidade
entre os jornais, bem como a existéncia ou ndo de criticas a politica de desoneracdo do IPI. Desta

forma, a tabela 2 traz os resultados para anélise de contetdo.

Tabela 2: Resultado para andlise de conteudo

Caodigo Categoria Total FSP ESP oG VE
I Desoneragdo IPI 7, 7% 8% 9,7% 6,2% 5,2%
II Prorrogagdo da desoneracio do IPI 11,% 9.4% 11% 11,6% | 13,8%
111 Nao prorrogagdo da desoneracio do 6,8% 7.2% 7,6% 5,4% 6,9%
IPI

v Politica de desoneracdo do IPI sem 3,8% 4,3% 3,4% 4,5% 1,7%
efeito

A\ Aumento da aliquota de IPI de outros 1,5% 2.2% 2,1% 0,9% 0%
produtos

VI Solicitagcdo de Contrapartida dos 3,8% 5,2% 3,4% 3,6% 1,7%
setores contemplados

VII Nao repasse da redugdo da aliquota 1,5% 2.9% 0,7% 0,9% 1,7%

VIII Dinamica da venda e produgdo dos 18,3% | 18,1% | 20,7% | 19,6% | 10,3%
setores contemplados

IX Aumento do crédito ofertado 1,3% 1,4% 0% 3,6% 0%
X IPI Verde 4,4% 2,2% 4,8% 6,3% 5,3%
XI Arrecadacdo de tributos 6% 3,6% 6,9% 1,8% 17,2%
XII Desoneracdo tributdria para outros 5,5% 8, 7% 2,8% 6,3% 3,4%

setores

XIII Contencioso do crédito-prémio do IPI 9,3% 9,4% 6,2% 10,7% | 13,8%
XIV Reflexos na economia 6,6% 5,8% 5,5% 9,8% 5,2%
XV Dinamica dos estoques de produtos 4% 1,4% 6,9% 3,6% 3,4%
XVI Outros 8,5% 10,2% | 8,3% 5,2% 10,4%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018).

Percebe-se que a tabela 2 é formada pelas colunas: cédigo da categoria para andlise de
conteddo, categoria (que traz o nome da categoria), coluna total (traz a participa¢do de cada
categoria em relacdo as 453 unidades de andlise), e uma coluna para cada jornal (participacdo de

cada categoria em relacdo ao total de unidades de anélise para cada jornal).
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No que concerne a totalidade da amostra (todas as unidades de andlise para as categorias,
independente de veiculos de comunicacdo, dividida pela totalidade das unidades da amostra),
verifica-se maior concentragdo para a categoria VIII (Dinamica da venda e producdo dos setores)
com 18,3%, seguida da categoria II (Prorrogacao da desoneragdo do IPI) com 11% e da categoria
XIII (Contencioso do crédito-prémio do IPI) com 9,3%. No outro lado do espectro da anilise,
observa-se menor concentracdo para a categoria IX (Aumento do crédito ofertado) com 1,3%,
seguida da categoria V (Aumento da aliquota de IPI de outros produtos) com 1,5% e da categoria
VII (Nao repasse da reducao da aliquota) com 1,5%.

Observa-se que a categoria VIII (Dindmica da venda e producdo dos setores) estd
classificada na primeira posi¢do para maior concentracao entre trés jornais. A categoria VIII traz em
seu conteido dados sobre producdo e principalmente consumo dos produtos industrializados
relacionados aos decretos de desoneracdo do IPI. Para essa categoria nota-se que houve maior
homogeneidade entre os jornais generalistas, ou seja, FSP com 18,1%, ESP com 20,7% e OG com
19,6%. No jornal VE, percebe-se maior concentracdo na categoria XI (Arrecadacdo de tributos)
com 17,2%, com contetidos relacionados a queda da arrecadacdo e poucas unidades relatando
aumentos de arrecadacdo de outros impostos (por exemplo, aumento do IPVA devido ao aumento da
venda de veiculos devido a desoneracdo do IPI). Constata-se que o jornal VE destoou dos demais
veiculos de comunicacao, possuindo, portanto, menor homogeneidade quando analisada a categoria
de maior concentracdo por jornais. Pontua-se que o jornal VE € especialista e dedicado a assuntos
econdmicos.

Para a segunda posi¢do, considerando a concentragdo, destaca-se a categoria II (Prorrogacao
da desoneracdo do IPI). Nota-se para esta categoria matérias sobre a prorrogacdo do prazo de
validade dos decretos que estavam no final da vigéncia. Para esta categoria t€ém-se todos os jornais
na mesma posicdo para a concentracdo, ou seja, o jornal FSP com 9,4%, jornal ESP com 11%,
jornal OG 11,6% e jornal VE com 13,8%. Contudo, faz-se necessario observar que a categoria XII
(Contencioso do crédito-prémio do IPI) para os jornais FSP e VE possui concentracdo igual, o que a
colocaria em segunda posi¢do caso a andlise levasse em considera¢do apenas esses dois veiculos.
Sendo assim, constata-se maior homogeneidade entre os jornais generalistas e o jornal especialista
para a categoria em questao.

Observa-se que a categoria XIII (Contencioso do crédito-prémio do IPI) estd na terceira
posicdo considerando a concentracdo. Logo, para a categoria em questdo, verifica-se o jornal FSP

com 9,4%, o jornal ESP com 6,2%, o jornal OG com 10,7% e o jornal VE com 13,8%. Depreende-
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se que os valores para os jornais FSP e VE sdo idénticos aos da categoria da segunda colocagao.
Salienta-se ainda que o jornal ESP destoa dos demais nessa amostra, posto que sua terceira maior
concentracdo estd na categoria I (Desoneracdio do IPI) com 9%. Portanto nota-se maior
homogeneidade para os veiculos FSP, OG e VE, excetuando o jornal ESP. Contudo, ainda sobre a
categoria em questdo, resta esclarecer que a categoria ndo trata do IPI conforme tema principal da
pesquisa, ou seja, ele ndo se encaixa na desoneracao do IPI como resposta a crise econdmica. Tal
categoria trata do contencioso gerado pelo crédito-prémio do IPI que foi instituido em 1969 como
incentivo as exportagdes de manufaturas. Segundo a Unido, o crédito-prémio se extinguiu com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Porém o beneficio foi utilizado até o entendimento do STJ
em junho de 2007 de que o beneficio terminou em 1990. A questio estava em anélise pelo STF no
periodo em questdo e trazia as palavras-chave estipuladas para verificagao de escolha dos contetidos
noticiosos que integraram a amostra e, desse modo, foram considerados e agrupados em categoria
propria.

Percebe-se na categoria IX (Aumento do crédito ofertado) a menor concentragdo para a
amostra por jornais. Tal categoria traz o jornal FSP com 1,4% e os jornais ESP e VE sem
concentracdo de matérias na categoria. Contudo observa-se que para o jornal OG, a categoria
descrita ndo se refere como menor concentracao posto que as categorias V (Aumento da aliquota de
IPI de outros produtos) e VII (Nao repasse da reducdo da aliquota) possuem concentra¢iao de 0,9%.
Constata-se, ainda, que em valor absoluto o jornal VE tem a menor concentracdo nas categorias IV
(Politica de desoneragdo do IPI sem efeito) VI (Solicitagio de Contrapartida dos setores
contemplados) e VII (Nao repasse da reducao da aliquota) com 1,7% das matérias. Deste modo,
para as categorias posicionadas para o critério menor concentragdo na amostra por jornal ha menor
homogeneidade entre os quatros jornais.

Assim sendo, para as categorias posicionadas em primeira, segunda e terceira posi¢ao, por
jornal; observando o critério maior concentragdo, é possivel verificar maior homogeneidade, porém
para os quatro jornais somente na segunda posicao. Contudo, a partir da quarta posi¢do para o
critério escolhido, observa-se menor homogeneidade. Ainda para o outro espectro da andlise, ou
seja, as categorias posicionadas com menor concentracdo, observa-se menor homogeneidade.
Portanto verificou-se maior homogeneidade para os quatro jornais apenas para a segunda posi¢ao,
observado o critério maior concentracdo posto que para as demais posicdes constata-se menor
homogeneidade entre os quatro jornais.

Findada a andlise para a homogeneidade, levando em consideracdo o posicionamento de
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concentracdo por jornal nas categorias, € possivel para a andlise de conteido categdrico observar,
ainda, possiveis criticas a politica de desoneracdo do IPI e consequéncias negativas a economia
abordadas nos contetidos noticiosos.

No que concerne as criticas, constata-se que a categoria VII (Nao repasse da reducdo da
aliquota), composta por 7 matérias (perfazendo 1,5% do total da amostra), ndo traz critica direta a
politica de desoneracdo do IPI, e sim criticas ao governo pela ndo fiscalizacdo dos setores
contemplados e, ainda, aos setores por nao repassarem a totalidade da desoneragcdo da aliquota ao
consumidor final. Deste total de matérias, 2,9% estao no jornal FSP, 0,7% no jornal ESP, 0,9% no
jornal OG e 1,7% no jornal VE.

Sobre as criticas verifica-se ainda que a categoria VIII (Dindmica da venda e producao dos
setores contemplados), composta por 83 matérias (perfazendo 18,3% do total da amostra), contém
11 matérias com assuntos relacionados a consequéncias negativas, sendo 2 matérias relacionadas a
demora da retomada das exportagdes para o setor automobilistico prejudicando, desta forma, a
melhora nos indicadores para este setor (matéria n° 79 e n° 153), 2 matérias relacionadas a queda na
venda de carros (matéria n. 218 e n. 275), 3 matérias que abordam a queda na produgao de carros
(matérias n. 165, n° 231 e n° 312), 1 matéria sobre a elevacao do IPI inibindo produgdo de cigarros
(matéria n° 138), 1 matéria que destaca o ritmo lento para recuperacdo das industrias (matéria n°
203), 1 matéria que traz a alta nos custos de producao podendo levar a elevacdo do preco (matéria
n° 367) e 1 matéria que salienta a falta de alguns modelos de automodveis, demonstrando que a
inddstria ndo estd conseguindo atender a demanda para a esses modelos (matéria n n° 367). Pontua-
se que das 11 unidades verificadas, 18,2% estao no jornal FSP, 54,5% no jornal ESP e 27,3% no
jornal OG. Logo, ndo se verificou criticas para essa categoria e sim consequéncias negativas, sendo
9 abordando o consumo e a producdo, 1 sobre retomada das exportagdes e 1 sobre alta do IPI do
cigarro.

Ainda, no tocante as criticas, a categoria XIV (Reflexos na economia), composta por 30
matérias (perfazendo 6,6% do total da amostra), contém 5 matérias com assuntos relacionados as
consequéncias negativas. Destas, 1 matéria aborda assuntos relacionados a reagdo da industria em
fevereiro de 2009, mas em niveis do ano de 2004 (matéria n® 43); 1 matéria destaca o recuo no uso
da capacidade instalada da industria (matéria n°® 136); 1 relata sobre a eliminacdo de vagas de
emprego durante a crise (matéria n° 209); 1 matéria aborda a dificuldade nas revendas de veiculos
usados (matéria n°® 314) e 1 matéria salienta o aumento nos custos de produ¢do repassados ao

preco final dos veiculos, em especial o custo do aco (matéria n® 389). Pontua-se, que das 5 matérias
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verificadas, 40% estdo no jornal FSP, 40 % no jornal OG e 20% no jornal ESP. Logo, ndo se
verificou criticas para essa categoria e sim consequéncias negativas, 3 destacando temas
relacionados a producdo e consumo, 1 relacionada a eliminacdo de vagas de emprego e 1 sobre
dificuldades para o setor de carros usados.

Similar ao observado anteriormente a categoria XV (dindmica dos estoques de produto),
composta por 18 matérias (perfazendo 4% do total da amostra), traz 3 matérias com consequéncias
negativas relacionadas a desoneragdao do IPI. Destas, 1 matéria aborda o acimulo de estoque
excessivo mesmo com a desoneragdo do imposto (matéria n° 155); 1 matéria destaca o atraso na
entrega de automdveis por falta de estoque (matéria n° 261) e 1 matéria pontua a falta de
eletrodomésticos, lavadora e geladeira, para entrega imediata (matéria n° 317). Pontua-se que das 3
matérias verificadas, 33,3% estd no jornal FSP, 33,3% no jornal ESP e 33,3% no jornal OG. Logo,
ndo se verificou criticas para essa categoria e sim consequéncias negativas, 1 destacando acimulo
de estoque e 2 dificuldades para atender a demanda por causa da falta de produtos em estoque.

Logo, para o tema criticas constata-se que a categoria VII (nfo repasse da reducdo da
aliquota) € composta em sua totalidade de matérias com criticas aos setores contemplados pelo
decreto de desoneracdo do IPI por ndo repassarem a totalidade da nova aliquota ao prec¢o final do
produto. Pontua-se, portanto, que a categoria citada perfaz 1,5% do total da amostra e que a
totalidade de suas matérias apresenta critica ao assunto abordado.

Em relacdo as consequéncias negativas para a economia, constata-se sua abordagem em
algumas matérias das categorias VIII (Dinamica da venda e producdo dos setores contemplados),
XIV (reflexos na economia) e XV (dinamica dos estoques de produtos). Salienta-se que apenas as
categorias citadas trazem conteddos que demonstram as consequéncias negativas na economia.
Pontua-se ainda que 13,3% do total das matérias da categoria VII, 16,7% do total das matérias da
categoria XIV e 16,7% do total de matérias da categoria XV situam-se nesse critério de anélise, ou
seja, trazem consequéncias negativas para a economia.

Logo, constatadas e analisadas as criticas e consequéncias negativas para a economia
elencadas nos pardgrafos anteriores, faz-se necessdrio, considerando a andlise de contetdo
categorico, explanar sobre a categoria XVI (outros), posto que a mesma trata de assuntos variados,
porém com pouca recorréncia na amostra, ndo sendo possivel, portanto, classificar esses contetidos
nas categorias existentes e nem elaborar novas categorias para eles. Posto isso, a categoria em
questdo traz os seguintes contetidos: reflexo da desoneracdo na producdo industrial da Argentina de

maneira positiva, reflexo no FPE (Fundo Petrificagao dos Estados) e FPM (Fundo de Participacdo
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dos Municipios), elevacdo do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) com a
queda dos precos do carro, regulamentacdo da suspensdao do contrato de trabalho, importadoras
contestando novo IPI da cerveja, Banco Mundial informando que hd medidas protecionistas no
Brasil, antecipagao do ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo) nos
Estados, alta do IPI do cigarro favorecendo o contrabando do produto, corte do IPI que ajuda matriz
de montadoras, carro importado ampliando sua participagdo no mercado brasileiro, fabricante de
movel escolar solicitando a manutencdo da aliquota desonerada como aliquota definitiva,
diminui¢do das vendas e preco de carros usados aumentando seu estoque nas revendedoras deste

item, andncio de reducdo de outros impostos, entre outros.

6.1.2 Analise de Enquadramento: menor homogeneidade na cobertura da politica de
desoneracao do IPI

Nesta secdo mostraremos o resultado da andlise de enquadramento para a totalidade da
amostra e para cada jornal separadamente e analisaremos se ha maior ou menor homogeneidade

entre os jornais. A tabela 3 traz os resultados para anélise de enquadramento.

Tabela 3: Resultado da andlise de enquadramento

Codigo Categoria Total | FSP ESP oG VE
Técnico Informativo Setor 11,7% | 9,4% | 152% | 11,6% | 8,6%
EMTI .
Empresarial
EMTR Técnico Reivindicativo Setor 2% 2.9% 2,8% 0,9% 0%
Empresarial
GOTI Técnico Informativo Governo 18,3% | 18,2% | 15,9% | 18,8% | 24,1%
ECON Variaveis Econdmicas 11% 14,5% | 10,3% 8% 10,3%
MERC Avalia¢do do Mercado 2,6% 3,6% 0,7% 2.7% 5,2%
Dinamica da Oferta, da Demanda, da | 16,3% | 13,8% | 18,6% | 21,4% | 6,9%
DECO -
Producéo e do Consumo
PESS Pessimismo 3,3% 3,6% 4,1% 1,8% 3,4%
EXPE Expectativa 15,5% | 152% | 14,5% | 17% | 15,5%
DISP Disputa 9,1% | 9,4% | 6,2% | 9,8% | 13,8%
OTRS Outros 10,2% | 9,4% | 11,7% 8% 12,2%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018).

Depreende-se que a tabela 3 tem a mesma formatacdo que a tabela 2 (constitui¢do das
colunas linhas) e a mesma forma de célculo para os percentuais de cada categoria de

enquadramento em relagdo ao total da amostra e aos jornais FSP, ESP, OG e VE.
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Para o total da amostra, pontua-se que o enquadramento GOTI (Técnico Informativo
Governo) apresenta maior concentracdo perfazendo 18,3%, seguida pelos enquadramentos DECO
(Dinamica da Oferta, da Demanda, da Producdo e do Consumo) com 16,3% e EXPE (Expectativa)
com 15,5%. No ponto inferior da amostra, menor concentragdo, destacam-se os enquadramentos
EMTR (Técnico Reivindicativo Setor Empresarial) com 2% da amostra, seguida das categorias
MERC (Avaliagdo do Mercado) e PESS (Pessimismo) com 2,6% e 3,3%, respectivamente.

Sobre a concentragdo, levando em considerac@o a primeira colocacdo para cada jornal, nota-
se que o enquadramento GOTTI (Técnico Informativo Governo) é o mais utilizado para o jornal FSP
com 18,2%, e o jornal VE, com 24,1%. Porém verifica-se que tal enquadramento ndo € o mais
concentrado para os jornais ESP e OG, posto que a maior concentracdo para ambos 0s jornais esta
no enquadramento DECO (Dinamica da Oferta, da Demanda, da Producdo e do Consumo) com
18,6% para o jornal ESP e 21,4% para o jornal OG. Destarte podemos destacar menor
homogeneidade entre os jornais para esses enquadramentos. Elucida-se maior homogeneidade entre
os jornais FSP e VE no enquadramento GOTI e entre os jornais ESP e OG no enquadramento
DECO.

Sequencialmente, constata-se, levando em consideracdo a segunda colocagdo para cada
jornal, que o enquadramento EXPE (Expectativa) contém a segunda maior concentragdo para os
jornais FSP e VE, sendo 15,2% e 15,5%, respectivamente. Ainda na segunda maior concentracao,
percebe-se que para os jornais ESP e OG, o enquadramento GOTI (Técnico Informativo Governo)
destaca-se com os percentuais de 15,9% e 18,8% respectivamente. Logo, para a segunda posi¢ao
observa-se menor homogeneidade levando em consideracdo todos os jornais. Contudo, conforme
verificado anteriormente para a primeira colocagdo, nesta segunda posi¢cao ha maior homogeneidade
para FSP e VE no enquadramento EXPE e para ESP e OG no enquadramento GOTL

Analisando as terceiras e quartas posicdes, para critério de maior concentragdo para cada
jornal, percebe-se menor homogeneidade posto que cada jornal posiciona-se em um enquadramento
diferente. Temos para a terceira posicdo os seguintes resultados: o jornal FSP com 14,5% de
concentracdo no enquadramento ECON (Varidveis Econdmicas), o jornal ESP com 15,2% no
enquadramento EMTI (Técnico Informativo Setor Empresarial), o jornal OG com 17% no
enquadramento EXPE (Expectativa) e o jornal VE com 13,8% no enquadramento DISP (Disputa).

Na quarta posicdo verifica-se menor homogeneidade, conforme os resultados: o jornal FSP
com 13,8% no enquadramento DECO (Dindmica da Oferta, da Demanda, da Producdo e do

Consumo), o jornal ESP com 14,5% no enquadramento EXPE (Expectativa), o jornal OG com
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11,6% no enquadramento EMTI (Técnico Informativo Setor Empresarial) e o jornal VE com 10,3%
no enquadramento ECON (Varidveis Econdmicas).

Por conseguinte, para a terceira e quarta posi¢ao, no que diz respeito a maior concentragao
da amostra para cada jornal, nota-se menor homogeneidade, posto que nao se constata pelo menos
dois jornais por enquadramento com maior homogeneidade como na primeira e segunda posi¢ao.

No que concerne a primeira posi¢do para menor concentragdo por jornais, constata-se o
enquadramento EMTR (Técnico Reivindicativo Setor Empresarial) na primeira posi¢do com 2,9%
para o jornal FSP, 0,9% para o jornal OG e nio pontuacdo para o jornal VE. Contudo, o jornal ESP
apresentou menor concentracdo no enquadramento MERC (Avaliacio do Mercado) em 0,7% das
matérias. Desta maneira, constata-se para os jornais FSP, OG e VE maior homogeneidade para a
primeira posi¢do de menor concentragdo por jornal e ainda que o jornal ESP diverge dos demais
nesse critério.

Ainda sobre esse critério, verifica-se na segunda posicdo, com menor concentracdo de
matéria, o jornal FSP com 3,6%, o jornal OG com 1,8% e o jornal VE com 3,4% com maior
homogeneidade no enquadramento PESS (Pessimismo). Novamente pontua-se que o jornal ESP
destoa dos demais e apresenta sua segunda menor concentracdo no enquadramento EMTR (Técnico
Reivindicativo Setor Empresarial) com 2,8%. Elucida-se ainda que o jornal FSP apresenta o0 mesmo
porcentual de concentragdo, ou seja, 3,6%, para o enquadramento MERC (Avaliacao do Mercado).

Sobre a categoria OTRS, hd unidades de andlise que ndo se enquadraram nas demais
categorias. Essa categoria é composta basicamente das unidades de andlises constantes na categoria
XVI (outros) de andlise de conteido categorico.

Portanto, nota-se através da andlise que os enquadramentos com maior concentragao
possuem menor homogeneidade quando considerados os quatro jornais. Contudo tem-se maior
homogeneidade quando se leva em consideragdo apenas dois jornais posto que na primeira posicao
de maior concentragdo hd maior homogeneidade entre os jornais FSP e VE no enquadramento
GOTI (Técnico Informativo Governo) e entre os jornais ESP e OG no enquadramento DECO
(Dindmica da Oferta, da Demanda, da Produg¢do e do Consumo); e na segunda ha maior
homogeneidade para FSP e VE para o enquadramento EXPE (Expectativa) e para ESP e OG para o
enquadramento GOTI (Técnico Informativo Governo). Ainda, no que concerne ao critério de menor
concentracdo por jornais, verifica-se, para primeira e segunda posi¢do, maior homogeneidade para
os jornais FSP, OG e VE nos enquadramentos EMTR (Técnico Reivindicativo Setor Empresarial) e

PESS (Pessimismo), respectivamente. Pontua-se, ainda, para o critério de menor concentracao
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explanado, que o jornal ESP destoa dos demais, com menor homogeneidade em relagdo aos demais

jornais para as duas posi¢cdes de menor concentracao.

6.1.3 Analise de Vozes: menor homogeneidade entre os jornais e participacio concentrada em
poucos grupos sociais.

Nesta se¢do mostraremos o resultado da anélise de vozes para a totalidade da amostra e para
cada jornal separadamente e analisaremos se houve maior ou menor homogeneidade para os jornais,
considerando a vozes utilizadas nas matérias. Verificaremos também, separadamente, as vozes dos
economistas presentes nas matérias. Tal andlise totalizou 1133 vozes divididas quantitativamente

por veiculo de comunicacao, conforme grafico 2:

Grafico 2: Quantidade de vozes por veiculo de comunicacao
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018).

Logo, verificado o quantitativo de vozes divididas por jornais conforme grafico 2, nesta
secdo mostraremos o resultado da andlise de vozes para a totalidade da amostra e para cada jornal
separadamente e analisaremos, considerando 20 categorias de vozes, se hi maior ou menor

homogeneidade entre os jornais. A tabela 4 traz os resultados para a anélise de vozes.
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Tabela 4: Resultado para andlise de vozes

Codigo Categoria Total | FSP ESP oG VE

PL Presidente Lula 1,9% 2.9% 1,4% 1,6% 1,4%
GO Ministros Governo 5,4% 6,1% 4,4% 5,6% 5,7%
GS Secretarias Ministérios 7,1% 4,8% 7,5% 6,8% | 12,1%
GM Guido Mantega 52% | 6,1% | 4,7% | 4,1% | 7,1%
MS Ministros do STF 1,1% 0,3% 1,1% 0,3% 4,3%
PR Procuradores Estaduais e Federais 1,4% 1,3% 1,4% 1,6% 1,4%
1D Inddstria 11% 9,6% | 15,6% | 72% | 11,4%
CM Comércio 13,2% 7% 15% | 19,1% | 9,3%
EP Entidade Patronal 17,6% | 19.8% | 15% 20% 13,6%
JS Jackson Schneider 4,3% 5,8% 4.4% 4,1% 1,4%
AC Academia 2,8% 4,2% 2.5% 1,3% 4,3%
IT Instituto de Pesquisa 2% 3,2% 1,4% | 22% | 0,7%
PO Parlamentares 2.2% 1,6% 0,8% 4,6% 1,4%
ST Sindicatos 28% | 48% | 3,3% | 1,3% | 0,7%
CS Consultorias e Consultores 9.8% | 13,4% | 7,8% 72% | 12,9%
AV Advogados 1,6% 1,3% 0,8% 1,8% 3,6%
IF Institui¢cdes Financeiras 1,2% 1,3% 1,4% | 0,6% | 2,2%
CR Consumidores 3,2% 1,3% | 2,5% | 6,6% 1,4%
oT Outras Vozes 37% | 3,5% | 5,6% | 22% | 2,9%
SV Conteudo sem vozes 2,5% 1,7% 3,4% 1,8% 2.2%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018).

Verifica-se que a tabela 4 possui a mesma formatacdo que a tabela 2 (colunas e linhas) e a
mesma forma de cdlculo para os percentuais de cada categoria de enquadramento em relacdo ao
total da amostra e aos jornais: FSP, ESP, OG e VE.

Para o total da amostra, a categoria EP (Entidade Patronal) apresenta maior concentragao
perfazendo 17,6%, seguida das categorias CM (Comércio) e ID (Industria) com 13,2% e 11%
respectivamente. Logo, denota-se que as categorias do empresariado perfazem um total de 41,8%
das vozes para o corpus de pesquisa. Ainda se juntarmos a esse total o porcentual correspondente a
categoria JS (Jackson Schneider), ou seja, 4,3% das vozes, teremos total de 46,1% das vozes do
corpus formada pelo setor empresarial contemplado pela politica de desoneracdo do IPI. Resta
esclarecer que Jackson Schneider no periodo de pesquisa estava Presidente da entidade patronal
ANFAVEA (Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores).

Destaca-se também que, apesar de ndo se classificarem como mais concentradas
separadamente, as categorias PL (Presidente Lula), GO (Ministros do Governo), GS (Secretarias
Ministérios) ¢ GM (Guido Mantega); formam conjuntamente o setor governamental e perfazem

19,6% da totalidade de vozes, posicionando-se, portanto, na segunda coloca¢do para maior
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concentracao.

Ainda, para a maior concentragdo, a categoria CS (Consultorias e Consultores) estd presente
na totalidade da amostra com 9,8%, posicionando-se em terceira posi¢cdo se considerarmos as vozes
empresariais € governamentais conjuntamente e em quarto lugar se considerarmos cada categoria
separadamente.

No ponto inferior da amostra, com menor concentracdo, observa-se a categoria MS
(Ministros do STF), perfazendo 1,1% do total de vozes da amostra. Em seguida, verifica-se vozes
da categoria IF (Institui¢des Financeiras) e PR (Procuradores Estaduais e Federais) como segunda e
terceira categorias menos concentradas com os porcentuais 1,2% e 1,4% respectivamente. Sobre as
categorias MS e PR, € necessdrio pontuar que as vozes foram recorrentes quando da votacdo pelo
STF sobre o contencioso do crédito-prémio do IPI, concentrando-se, desta forma, na participacao
dos Ministros do STF e dos Procuradores neste assunto.

Sobre a concentragdo, levando em consideragdo a primeira colocacdo para cada jornal, nota-
se que a categoria EP (Entidade Patronal) € a mais concentrada para os jornais o jornal FSP com
19,8%, o jornal OG com 20% e o jornal VE com 13,6%. Contudo, o jornal ESP ndo tem sua maior
concentracdo na citada categoria e sim na categoria ID (Industria), com 15,6% da amostra. O jornal
ESP detém 15% de concentragdo da amostra para as categorias EP (Entidade Patronal) e CM
(Comércio) posicionadas na segunda posi¢do em concentracdo para este veiculo ndo se distanciando
do porcentual da primeira posi¢do. Desse modo, destaca-se maior homogeneidade entre os jornais
FSP, OG e VE. O jornal ESP destoa, levemente, dos demais e para o critério de anélise tem menor
homogeneidade.

Ao considerarmos a segunda colocacdo para cada jornal, denota-se que os jornais ESP e OG
apresentam sua concentracdo na categoria CM (Comércio) com 15% e 19,1%, respectivamente.
Porém o jornal ESP apresenta a mesma porcentagem de concentragdo na categoria EP (Entidade
Patronal). Desse modo, como o mesmo possui a mesma porcentagem de participagdo em duas
categorias, porém se alinha com outro jornal na categoria CM (Comércio), nota-se maior
homogeneidade para os jornais ESP e OG na citada categoria. Ainda, os jornais FSP e VE
apresentam sua concentragdo, conforme critério, na categoria CS (Consultores) com 13,4% e 12,9%
respectivamente. Logo, hd menor homogeneidade entre os quatro jornais, considerando a segunda
posicdo de concentracdo. Contudo constata-se maior homogeneidade para os jornais ESP e OG na

categoria CM (Comércio) e entre os jornais FSP e VE na CS (Consultorias e Consultores).
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Na terceira posi¢do para o critério de concentra¢do nota-se o jornal FSP com concentrac¢ao
de 9,6% na categoria ID (Industria), o jornal ESP com concentracdo de 7,8% na categoria CS
(Consultorias e Consultores) e o jornal VE com concentracdo de 12,1% na categoria GS
(Secretarias Ministérios). Verifica-se no jornal OG concentracdo de 7,2% em duas categorias ID
(Industria) e CS (Consultorias e Consultores). Consequentemente, o jornal OG, se considerarmos as
duas categorias, terd maior homogeneidade com o jornal ESP na categoria CS (Consultoria e
Consultores) e maior homogeneidade com o jornal FSP na categoria ID (Inddstria). HA menor
homogeneidade entre os quatro jornais, bem como menor homogeneidade também para o jornal VE
em relacdo aos demais jornais.

Para a posicao de menor concentracio constata-se que o jornal FSP e o jornal OG localizam-
se na mesma categoria, ou seja, MS (Ministros do STF) com porcentual de 0,3% cada. Verifica-se,
para o jornal ESP, menor concentragdo para as categorias PO (Parlamentares) e AV (Advogados),
com porcentual de 0,8% cada. Para o jornal VE repara-se menor concentragdo nas categorias IT
(Instituto de Pesquisa) e SI (Sindicatos), com porcentual de 0,7% cada. Logo, identifica-se maior
homogeneidade entre os jornais FSP e OG apenas. Os jornais ESP e VE possuem menor
homogeneidade.

Ainda, para a segunda posi¢do, considerando critério de menor concentracdo, observa-se o
jornal FSP com 1,3% de concentracio em quatro categorias: PR (Procuradores Estaduais e
Federais), AV (Advogados), IF (Instituicdes Financeiras) e CR (Consumidores). Paras os jornais
ESP e OG constata-se concentragdo em apenas uma categoria cada, sendo 1,1% na categoria MS
(Ministro do STF) e 0,6% na categoria IF (Institui¢des Financeiras) respectivamente. No jornal VE
verifica-se concentracdo de 1,4% em cinco categorias: PL (Presidente Lula), PR (Procuradores
Estaduais e Federais), JS (Jackson Schneider), PO (Parlamentares) ¢ CR (Consumidores).
Consequentemente, identifica-se maior homogeneidade na categoria PR entre os jornais FSP e VE;
na categoria IF entre os jornais FSP e OG e na categoria CR para os jornais FSP e VE. Observou-se
para esse critério menor homogeneidade entre o jornal ESP e outros jornais. Constata-se ainda
menor homogeneidade entre os quatro para a segunda posi¢ao.

Assim sendo, certifica-se para a andlise de vozes menor homogeneidade para as categorias
de maior concentracdo de vozes e para as categorias de menor concentracdo. Os casos de
homogeneidade, quando constatados, estdo sempre presentes em apenas dois veiculos de

comunicacdo, com excecdo da categoria EP (Entidade Patronal) classificada na primeira posicao
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considerando maior concentracio, que apresenta homogeneidade para trés jornais, ou seja, FSP, OG
e VE.

Constata-se que as vozes do empresariado (categorias ID, CM, EP e JS) s@o maioria no
estudo perfazendo 46,1% para o total da amostra e, ainda, maioria para cada jornal, ou seja, jornal
FSP com 42,2%, jornal ESP com 50%, jornal OG com 50,4% e jornal VE com 35,7%. Verifica-se
ainda que as vozes do governo perfazem 19,6% da totalidade e estdo distribuidas em quatro
categorias (PL, GO, GS e GM), sendo, portanto, a segunda colocagdo entre as vozes mais utilizadas.
Ressalta-se ainda que 9,8% da amostra é composta por vozes da categoria CS (Consultorias e
Consultores), perfazendo a terceira colocacao para a utilizagdo de vozes nos jornais, se consideradas
as vozes do setor empresarial e governamental conjuntamente. Logo, constata-se que o governo, as
empresas e as consultorias e consultores foram majoritarios como vozes nas matérias.

Observa-se ainda que alguns grupos da sociedade estavam presentes nas matérias, porém
com menor percentual. Entre esses grupos destacam-se os Ministros do STF com 1,1%, as
Institui¢des Financeiras com 1,2%, os Procuradores Estaduais e Federais com 1,4%, os Advogados
com 1,6%, o Presidente Lula com 1,9%, os Institutos de Pesquisa com 2%, os Parlamentares com
2,2%, os Sindicatos com 2,8% e a Academia com 2,8%. Ressalta-se que os ministros do STF, os
procuradores estaduais e federais e os advogados estio presentes apenas em matérias com contetido
sobre o crédito-prémio do IPI.

Destaca-se ainda, para a andlise de vozes, a presenca de profissionais do campo dos
economistas na amostra, posto que esse estudo tem como um dos objetivos analisar a interacdo
entre o campo dos economistas € o campo dos jornalistas. As vozes demonstram essa interacao
quando se verifica o campo dos jornalistas utilizando-se de vozes do campo dos economistas para a
elaboracdo de seu produto, ou seja, a matéria jornalistica. Para esta andlise compreende-se como
vozes de economistas na amostra aquelas devidamente identificadas como profissional desse
campo.

Logo, verificam-se 77 vozes dos economistas, levando em consideracdo os quatro jornais,
divididas nas categorias: entidade patronal (EP), academia (AC), consultorias e consultores (CS),
institutos de pesquisas (IT) e institui¢des financeiras (IF).

Para a categoria EP, 8 vozes, observa-se 1 voz na categoria VI (solicitacdo de contrapartida
dos setores contemplados) de andlise de conteudo categérico; 6 vozes na categoria VIII (dinamica
da venda e producdo dos setores contemplados) e 1 voz na categoria XIV (reflexos na economia).

Pontua-se maior concentracdo de vozes na categoria VIII para a categoria EP. Verifica-se ainda que
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as principais vozes para a categoria EP sdo provenientes do FECOMERCIO-RJ, FECOMERCIO-
SP e CNC.

No que concerne a categoria AC, 24 vozes, verifica-se 1 voz para categoria I (desoneracao
do IPI), 2 vozes para a categoria II (prorrogacdo da desoneragdo do IPI), 1 voz para categoria III
(ndo prorrogacdo da desoneracao do IPI), 2 vozes para categoria IV (Politica de desoneragdo do IPI
sem efeito), 1 voz para categoria VI (solicitacdo de contrapartida dos setores contemplados), 1 voz
para categoria VII (ndo repasse da reducdo da aliquota), 7 vozes para categoria VIII (dindmica da
venda e producao dos setores contemplados), 8 vozes para categoria XIV (reflexos na economia) e
1 voz para categoria XV (dindmica dos estoques de produtos). Constata-se maior concentragdo de
vozes na categoria XIV seguida da categoria VIII para a categoria de vozes AC. Verificou-se que as
principais vozes para a categoria AC s@o provenientes da FGV, UFRJ, PUC-Rio, UNICAMP, e
CEA.

Para a categoria CS, 37 vozes, observa-se 1 voz na categoria Il (prorrogacao da desoneracdo
do IPI), 1 voz na categoria III (ndo prorrogacdo da desoneracdo do IPI), 1 voz na categoria VI
(solicitagdao de contrapartida dos setores contemplados), 2 vozes na categoria VII (ndo repasse da
reducdo da aliquota), 12 vozes na categoria VIII (dindmica da venda e producdo dos setores
contemplados), 3 vozes na categoria XI (arrecadacdo de tributos), 2 vozes na categoria XIII
(contencioso do crédito-prémio do IPI), 9 vozes na categoria XIV (reflexos na economia) e 6 vozes
na categoria XV (dinamica dos estoques de produtos). Constata-se maior concentracdo de vozes na
categoria VIII seguida da categoria XIV para a categoria de vozes CS. Verifica-se ainda que as
principais vozes para a categoria CS sdo provenientes da Austin Ratings, Tendéncias Consultoria,
LCA Consultoria, Consultoria Msantos, Rosemberg e Associados, Edgard Pereira & Associados.

Para a categoria IT, 3 vozes, observa-se 1 voz na categoria VIII (dindmica da venda e
producdo dos setores contemplados), 1 voz na categoria XII (desoneracdo tributdria para outros
setores) e 1 voz na categoria XV (dinamica dos estoques de produtos). Nao foi possivel constatar
concentragdo posto que cada categoria verificada possui a mesma quantidade de voz. Verifica-se
ainda que as principais vozes para a categoria CS sdo provenientes do IBGE.

No que tange a categoria IF, 5 vozes, verifica-se 1 voz na categoria VII, 1 voz na categoria
X1, 1 voz na categoria XIII e 2 vozes na categoria XIV. Observa-se maior concentracdo de vozes na
categoria XIV para a categoria de vozes IF. Pontua-se ainda que as principais vozes para a categoria

CS sdo provenientes do banco ITAU BBA (braco de Atacado, Tesouraria e Investimentos
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institucionais do conglomerado Itad), Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ (o banco serve como um
braco direito do Mitsubishi UFJ Financial Group), Banco Santander, Banco Schain e Itati/Unibanco.

Constata-se que as categorias V (aumento da aliquota de IPI de outros produtos), IX
(aumento do crédito ofertado), X (IPI Verde) e XVI (outros) ndo possuem vozes de economistas.

Sobre as vozes dos economistas, ainda, nota-se maior concentra¢io para o geral da amostra
na categoria VIII com 26 vozes, seguida da categoria XIV com 20 vozes. Salienta-se maior
concentracdo de vozes no jornal ESP com 25 vozes, seguido do jornal FSP com 20 vozes, jornal
OG com 17 vozes e jornal VE com 15 vozes.

Os economistas estdo presentes em 5 amostras das 20 categorias de andlise de vozes,
concentrando-se, majoritariamente, na categoria VIII de anélise de conteudo categdrico, bem como
no jornal ESP; e que ndo foram verificadas criticas a politica de desonera¢do do IPI nas vozes dos
economistas.

Portanto, no que concerne ao problema de pesquisa - Os jornais impressos brasileiros
trataram a politica de desoneracdo do IPI, através de seus contetidos categdricos, enquadramentos e
vozes de modo homogéneo? - por um lado, levando em consideracao os quatro jornais para os trés
tipos de andlise, percebe-se que a politica de desoneracdo do IPI foi tratada com menor
homogeneidade por todos os jornais, conforme critério da posi¢cdo da concentracdo da amostra. Por
outro lado, quando verificada separadamente cada andlise, observa-se maior homogeneidade,
considerando os quatro jornais em apenas um dos resultados verificados, ou seja, para a segunda
posicao de maior concentragdo da andlise de contetdo categdrico.

Verifica-se para os enquadramentos nenhuma categoria com maior homogeneidade para
todos os jornais, considerando critério de concentracdo, e ainda que os casos de maior
homogeneidade quando constatados estavam presentes em apenas dois jornais. Verifica-se também
que para os enquadramentos com menor concentracdo na amostra, tanto para a primeira, quanto
segunda posi¢do, que o jornal ESP destoou dos demais jornais. Logo, para o critério menor
concentracdo, primeira e segunda posi¢ao, hd maior homogeneidade para os jornais FSP, OG e VE.

Ainda, considerando apenas as categorias de vozes, separadamente, os jornais de modo mais
homogéneo deram voz a trés grupos especificos, ou seja, aos empresarios com 41,8% do total de
vozes, ao governo com 19,6% do total de vozes e as consultorias e consultores com 9,8% do total
das vozes, Logo, 71,2% da totalidade das vozes presentes nas matérias dos jornais estdo

classificadas nos trés grupos da sociedade.
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Verifica-se ainda, através da andlise de conteido categérico, que ndo houve uma categoria
especifica para o tema finangas enfatizado na revisao de literatura sobre o jornalismo econdmico,
que conforme verificado em capitulo especifico, tornou-se financeirizado a partir da abertura
econdmica brasileira.

Para a andlise de enquadramento, constata-se que o enquadramento MERC (Avaliacdo do
Mercado), que aglutina matérias com interpretagdao técnica do mercado financeiro (bancos,
consultorias, bolsas de valores, empresas financeiras e de concessdo de crédito) traz quadros
compostos por temas sobre a economia financeirizada, contudo tal enquadramento estd presente em
apenas 12 matérias do total de 453, e ainda estd presente em 10 categorias de andlise de conteido
categorico, mostrando, portanto, quantitativo pequeno em relacdo ao montante da amostra e ndo
demonstrando, assim, jornalismo de economia financeirizado, conforme revisao de literatura.

Corrobora ainda para a anélise o quantitativo de vozes classificadas na categoria Institui¢oes
Financeiras (IF) que classifica as vozes das institui¢des ligadas diretamente as financas com
presenca de 14 vozes e as vozes da categoria consultorias e consultores (CS) com 111 vozes.
Contudo as vozes da categoria CS nao sido formadas em sua totalidade por consultores do mercado
financeiro, havendo, portanto, profissionais de consultorias sobre indudstria e comércio. Logo, da
totalidade de 1133 vozes divididas em 20 categorias, hda presenca de vozes relacionadas a
financeiriza¢do da economia em apenas duas categorias.

Através das trés andlises, ndo foi possivel detectar um jornalismo econdmico financeirizado,
conforme abordado na literatura sobre o tema, mas o tema desse trabalho nio esta diretamente
ligado ao mercado financeiro e sim ao setor empresarial e ao setor governamental e, portanto, resta
claro que a amostra concentrou-se nesses dois setores, conforme verificado em cada uma das

analises.

6.2 O campo dos economistas e sua interacao com a politica de desoneracao do IPI

Pretende-se com esse topico analisar a interacdo do campo dos economistas com o tema da
pesquisa, ou seja, a politica de desoneracdo do IPI para o periodo de julho de 2008 a junho de 2010.
Como abordado nesse estudo o periodo em questdo ocorreu no limiar da crise econdmica mundial,
iniciada com a crise do subprime nos EUA, no ano de 2007. Tal periodo corresponde ao segundo
Governo Lula, conforme ja explanado, sendo assim, analisa-se como a reagcdo deste governo,

através da citada politica, foi abordada pela produgdo académica e pela producao jornalistica.
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Para tanto, divide-se esse tOpico em dois momentos. No primeiro momento estuda-se as
producdes cientificas e nelas a contribuicdo dos economistas sobre o objeto de pesquisa. Para o
segundo momento, verifica-se a interacdo do campo dos economistas com o campo dos jornalistas
através da produgio dos contetidos noticiosos realizada pelos dois campos.

No que concerne aos economistas € sua atuagdo na academia, a verificacao € feita através da
producdo cientifica de artigos, dissertacdes e teses. Para sua atuacdo nos conteidos noticiosos
objetiva-se constatar o nimero de economistas que assinaram as matérias jornalisticas e seus
posicionamentos, ou seja, quais temas trataram através do resultado da andlise de contetido

categorico e quais enquadramentos usaram.

6.2.1 Os economistas e a desoneracao do IPI em producoes cientificas

Através desse topico, analisa-se a producdo cientifica do campo dos economistas sobre a
politica de desoneracdo do IP para estudar se had diferencas ou semelhancas nos contetidos
produzidos por economistas na academia e por jornalistas nos veiculos de comunicacdo com base
no que foi observado e analisado através da andlise de contetido categorico.

Para a producdo cientifica, a pesquisa foi realizada, no decorrer desse estudo, em sites de
busca como: Scielo (Scientific Library Online), Catdlogo de Teses e Dissertacdes Capes, Google
académico. Foram utilizados os termos: IPI, Impostos sobre Produtos Industrializados, desoneracao
do IPI, desoneracdo fiscal, desoneracdo de impostos, desoneracao tributdria, desoneracao de tributos
indiretos, crise econOmica, crise econOmica internacional, crise econdomica no Brasil, crise
financeira, crise financeira atual, crise financeira de 2008, crise do subprime, subprime.

Verificam-se no site Scielo, no Catdlogo da Capes e no Google académico alguns artigos /
dissertacdes / teses com contetido da drea do direito ndo relacionados com o objeto de pesquisa,
assuntos relacionados com a drea bioldgica, o tema crise do subprime, crise econdmica nos EUA,
crise financeira internacional, crise econdmica no Brasil em 2008, crise econdmica no Brasil a partir
de 2011, crise econdomica no Governo da presidente Dilma Rousseff (Governo Dilma),
desoneragdes fiscais no Governo Dilma. Constatam-se ainda assuntos que questionavam o
surgimento de um novo capitalismo, assuntos que questionavam um retorno de Keynes e assuntos
que abordavam sobre as interpretacdes heterodoxas e faziam comparagdo entre as escolas marxista
e pos-keynesiana na compreensdo da crise econdmica de 2008. Contudo, ndo se observou assuntos

especificos sobre a desoneracdo do IPI para o periodo selecionado para pesquisa.
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Entdo optou-se, de maneira separada das pesquisas descritas acima e para os mesmos temas,
por verificar os repositorios das seguintes instituicdes: Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]J), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Universidade de Sao Paulo (USP),
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo (PUC-SP), Fundacdo Getilio Vargas (FGV). Na pesquisa direta a esses repositorios,

observou-se seis dissertacdoes de mestrado sistematizadas no quadro 4.

Quadro 4: Producao cientifica do campo dos economistas sobre politica de desoneragao do IPI

Instituicio Ano Autor Titulo

Fundacdo Getiilio Vargas | 2015 | Amanda Miranda Estimulos Fiscais em um Modelo DSGE: Bens

(FGV) — Sao Paulo Fantinatti duraveis versus bens ndo duraveis.

Fundacao Getiilio Vargas | 2015 | André Gilberto As politicas anticiclicas brasileiras da crise financeira

(FGV) — Séo Paulo Klein Graupen de 2008: uma analise setorial.

Pontificia Universidade 2015 | André Paiva Ramos | O Brasil diante da crise do subprime: abordagem p0s-

Catélica de Sao Paulo Keynesiana do conjunto de medidas anticiclicas

(PUC-SP) adotadas pelo governo federal brasileiro e o
desempenho da economia de 2007 a 2010.

Universidade Federal do | 2016 | Rafael da Silva Desoneracdo de tributos indiretos e efeitos sobre

Rio de Janeiro (UFRJ) Acatauassu Xavier | precos e quantidades

Universidade de Sao 2017 | Luan Michel Soares | Andlises de bem-estar da variacdio do IPI sobre

Paulo (USP) Pereira automoveis novos: uma abordagem de aprecamento
hedonico em escolha discreta.

Instituto de Pesquisa 2018 | Igor Vinicius de Desoneragdes do  imposto  sobre  produtos

Econdmica Aplicada Souza Geracy industrializados: impactos sobre o mercado de

(IPEA) trabalho.

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018).

Sobre Fantinatti (2015) e seu estudo, verifica-se a andlise da desoneracdo do IPI sobre
automoveis através de um modelo DSGE (Dynamic Stochastic General Equilibrium) de pequena
escala para analisar o impacto dessa politica, de maneira especifica, nas principais varidveis
macroecondmicas a luz do modelo. A autora realiza a andlise utilizando dados trimestrais entre os
anos de 2003 e 2013, perfazendo periodo maior que o dessa pesquisa. Resta citar as varidveis
utilizadas no modelo: taxa de juros Selic over (% a.m.); consumo final - familias (R$ milhdes);
consumo final - administragdo publica (R$ milhdes); IPI automéveis; capital - formagado bruta (R$
milhdes); nivel de precos construido usando o IPCA; producdo industrial - bens de consumo
duréveis - (indice 2002 =100) e producado industrial - bens de consumo ndo durdveis - (indice 2002

=100). Sobre os resultados, a autora pontua:

Os resultados do modelo aqui proposto sugerem que o impacto da reducdo da aliquota do
IPI sobre bens durdveis foi inicialmente positivo em estimular a atividade econdmica, mas
com efeitos decrescentes. De fato, o produto da economia recua para um valor abaixo do
seu estado estaciondrio rapidamente no trimestre seguinte ao incentivo. Esse resultado se
deve a forte reducdo nos gastos do governo para manter o orcamento equilibrado. Supondo
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que o choque de politica fiscal tivesse sido uma redug@o da aliquota do imposto indireto
para toda a economia, o resultado do modelo sugere que essa politica teria sido mais
adequada para reanimar a atividade por um periodo maior de tempo (FANTINATTI, 2015,
p. 42).

Segundo Curriculum Lattes, Fantinatti (2005) € economista graduada pela Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade da USP em 2009. A autora possui experi€ncia na drea de
Economia com énfase em Economia Monetéria e Fiscal. Verificou-se através do site LinkedIn que a
autora exerce suas fungdes atualmente na Risi (empresa da drea de papel e produtos florestais). A
autora trabalhou ainda, dentre outros locais, como estagidria do Credit Suisse Brasil (como
estagidria), no Itai-Unibanco (como Analista de Modelagem Plena) e Banco Safra (como
Economista).

Para Graupen (2015), a dissertacdo em questao foi utilizada no referencial dessa pesquisa. O
autor se propOs a estudar as medidas anticiclicas brasileiras adotadas em nivel setorial através de
modelos econométricos para avaliar a eficicia dessas medidas de politicas fiscal, monetéria e
crediticia, direcionadas aos setores: automotivo, de constru¢ao civil e de méveis e eletrodomésticos.
Complementa ainda que com o estudo buscou-se entender a eficdcia das medidas anticiclicas tanto
como incentivo econdmico, quanto na manuten¢do do nivel de emprego, classificando esses dois
parametros como focos principais das politicas anticiclicas adotadas no Brasil. O autor pontua que
as varidveis do estudo foram retiradas da base de dados das seguintes institui¢des: IPEA, IBGE,
ANFAVEA e o Banco Central do Brasil (BACEN). Como periodo de amostra tem-se 2004 a 2014,
para varidveis trimestrais, iniciando-se no segundo trimestre de 2004, gerando 43 observacdes e 12
varidveis. Dessa maneira, novamente o periodo verificado € superior ao periodo desse estudo. Resta
pontuar que as varidveis utilizadas no estudo foram: Produto Interno Bruto a pregos basicos, indice
de inflacdo IPCA, a Taxa de Juros Over/Selic e a Taxa de Desemprego na regido metropolitana de

Sao Paulo. Sobre os resultados da pesquisa:

Nesse sentido, o setor menos afetado pelas medidas aplicadas pelo governo brasileiro foi o
de construcdo civil, pois ndo apresentou nenhuma varidvel relacionada a crise com
estatisticas significativas e, portanto, mostrou uma inefici€éncia de politica econdmica. [...]
Por outro lado, os setores automotivos e de méveis e eletrodomésticos demonstraram ser
mais sensiveis as politicas de combate a crise, com alteracdo significativa de seus niveis de
produto (vendas) e manuten¢do de emprego, com a maioria das estatisticas do modelo
apresentando significancia. Dito isso, esses setores dependem mais de crédito para
parcelamento e de campanhas promocionais com oferta de produtos mais baratos, pontos
esses que foram diretamente afetados com a reducdo de juros e aumento da oferta de
crédito, e reducdo do imposto sobre produtos industrializados, respectivamente,
corroborando com a eficicia dessas politicas econdmicas direcionadas assumidas pelo
governo. Por fim, o governo, de forma geral, acertou em adotar tais medidas de incentivo a
determinados setores da economia de forma a combater os efeitos do contigio da crise
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financeira de 2008. Mas serd que apenas esses setores eram merecedores de tais acdes?
(GRAUPEN, 2015, pp. 49-50).

No que se refere ao autor, verificou-se através do curriculum lattes sua formacdo em
Economia pela PUC-SP no ano de 2009. Observou-se que ndao hd mais informacdes nessa
plataforma além da graduacdo e pds-graduacdo. Através de pesquisa o site LinkedIn, verificou-se
que o autor é colaborador na AIG, empresa do ramo de seguros. O autor prestou servigos
profissionais a AstraZeneca (ramo farmacéutico), Deloitte (ramos de consultoria de gerenciamento)
e no Itai-Unibanco.

Sobre Ramos (2015), observa-se que o trabalho em questdo teve como objetivo analisar o
conjunto de medidas anticiclicas adotadas pelo governo brasileiro como resposta a crise do
subprime e ainda analisar o desempenho econdmico do pais para o periodo 2007 a 2010. O trabalho
parte de uma abordagem pds-Keynesiana. O autor analisa o histérico de vardveis para verificar a
situacdo do pais no periodo citado: PIB (IBGE); evolugdo da producgdo fisica da industria e do
volume de vendas do comércio varejista ampliado (IBGE); utilizacdo da capacidade instalada da
inddstria de transformagdo (CNI); saldo da balangca comercial, das exportacdes e das importagdes
(MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Indudstria e Comércio); saldo liquido anual da geracdo de
vagas de emprego formal (Ministério do Trabalho e Emprego); evolucao da massa e rendimento
médio real da populacido ocupada (IBGE); evolu¢cdo mensal do IPCA e da meta de inflagcdo (IBGE e
Banco Central do Brasil). Além das varidveis, o autor analisa a atua¢do dos bancos publicos e o
mercado de crédito; a politica fiscal: desoneracdes tributdrias e programas de investimento;
programas sociais € aumento real do saldrio minimo; aspectos da politica cambial; politica

monetdria: taxa bdsica de juros (Selic) e depdsitos compulsérios. Na andlise especifica sobre

politicas fiscais, o autor pontua:

As desoneracdes fiscais foram medidas importantes para diminuir os custos e os precos dos
produtos e para impulsionar o aumento da renda disponivel para consumo. No entanto, no
final de 2008, as desoneragdes ficaram mais restritas a reducdo do IPI sobre o setor
automotivo, e a diminuicéo do IOF e a postergacdo do pagamento de tributos. [..] Quanto as
desoneracdes tributdrias, elas possibilitaram, de um lado, a diminuicdo dos custos de
producdo e dos precos dos produtos. De outro lado, geraram um aumento de renda
disponivel na economia. Porém tais medidas tiveram um impacto mais efetivo apenas ao
longo de 2009, tendo sido importantes para impulsionar os investimentos e, principalmente,
o consumo (RAMOS, 2015, p.109 e p.113).

No que diz respeito ao autor, verificou-se através do curriculum lattes sua formacdo em

Economia pela PUC-SP no ano de 2010 e mestrado pela mesma instituicdo no programa de pds-
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graduacdo em Economia Politica. Observou-se que o autor € integrante dos Grupos de Pesquisas em
Desenvolvimento Econémico e Politica Econdmica (DEPE) e em Politicas para o Desenvolvimento
Humano (PDH), ambos da PUC-SP. Foi consultor da ACLacerda e desenvolve trabalhos como
consultor da Redes Consultores. Desenvolve pesquisa na area de macroeconomia. Atualmente €
professor substituto na Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG).

No que concerne a pesquisa de Xavier (2016), verifica-se que a mesma objetiva analisar
quais setores da economia brasileira seriam mais atrativos a receberem politicas de reducdo dos
tributos a fim de estimular a renda (coeteris paribus). A autora tem como metodologia nesse
trabalho o cdlculo da elasticidade preco-demanda de setores a dois digitos na economia brasileira
com intuito de tentar estipular quais seriam os setores com as elasticidades mais favordveis a este
tipo de politica anticiclica (XAVIER, 2016, p. 8). O autor pontua a utilizacdo de dados de setores
industriais, descartando a agropecudria por nao sofrer incidéncia do IP1. Assim, os setores utilizados
foram: minerais metdlicos; minerais ndo metalicos; derivados do petréleo e dlcool; alimentos e
bebidas; produtos do fumo; téxteis; artigos do vestudrio; couro e calcados; produtos de madeira;
celulose e produtos de papel; méveis e produtos das industrias diversas; produtos quimicos; artigos
de borracha e plastico; produtos minerais ndo metédlicos; metalurgia basica; produtos de metal;
materiais elétricos e de comunicacdo; mdquinas aparelhos e materiais elétricos; mdaquinas e
equipamentos; veiculos automotores; outros equipamentos de transporte.

Como resultado da pesquisa o autor pontua:

Ap0s as estimagdes e as andlises dos resultados foi possivel perceber que quatro setores em
especifico possuiam maior destaque quando combinadas suas elasticidades e seus graus de
encadeamento, sendo eles os setores ‘Téxteis’, ‘Artigos de borracha e plastico’, ‘Metalurgia
Basica’ e ‘Mdquinas e Equipamentos’. Estes seriam os setores que teriam um maior
impacto sobre as vendas frente a reducdes dos tributos direcionados ao produtor e, portanto,
deveriam ser os setores priorizados para receber politicas anticiclicas desta forma em
periodos de crise. Comparando estes resultados com os setores mais influenciados no Brasil
durante a crise de 2008, percebemos que apenas o setor ‘Mdquinas e Equipamentos’ foi
elegido por este trabalho como um setor atrativo, utilizando os fatores objetivos aqui
determinados, e foi utilizado como fonte de estimulo & demanda agregada apds receber
incentivos de desoneragdo do IPI (XAVIER, 2016, p. 48).

Com relacdo ao autor, verifica-se pela plataforma lattes que é formado em Economia pela
UFRJ (2013) e possui mestrado em Economia da Inddstria e da Tecnologia pela mesma
universidade. Observa-se, ainda, através do site LinkedIn que atualmente exerce atividades na

empresa GALP (Petréleo e Energia) com o cargo de Analista de Planejamento e Controle.
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No tocante a pesquisa de Pereira (2017), o autor leva em consideracdo a desoneragdo do IPI
no ano de 2008 e no ano de 2012 para avaliar o efeito da diminui¢do do IPI sobre o comportamento
da demanda, da oferta e os efeitos liquidos sobre os agentes do mercado utilizando modelo de
aprecamento hedonico com painel de efeitos fixos e exercicio de célculo para verificagdo da

variacao dos pre¢os. Segundo o autor verificou-se:

(1) O exercicio de célculo de conferéncia dos precos tomou como referencial a evolugdo da
estrutura de impostos da ANFAVEA e foi constado que os precos médios foram
convertidos num percentual inferior do que foi a queda do IPI efetivo; (2) o exercicio de
verificacdo via precos heddnicos também apontou para uma diminuicdo de precos, porém
menor que do exercicio de célculo. Isto €, o preco no exercicio heddnico diminuiu menos
do que o exercicio de cdlculo, e este Ultimo caiu num percentual menor do que o IPL
Constata-se, entdo, que os precos nos dois modos (cdlculo e econométrico) cairam,
entretanto num percentual inferior ao IPI efetivo. Ou seja, as empresas ndo repassaram o
percentual da queda da aliquota ao valor final do automével. [...] Encontramos elasticidades
proprias menores para veiculos mais baratos e mais altas para carros com precificacio
elevada. [...]. Foi constatado que empresas que possuem maior poder de mercado, como
Fiat, Ford, Volkswagen e Chevrolet, dettm menores elasticidades préprias para seus
veiculos. Por outro lado, as elasticidades cruzadas para essas empresas sdo maiores. [...]
avaliando a relagdo markup preco-custo observamos que ela é maior para empresas cujo
comércio na maior parcela estd engajado na fabricacdo de veiculos de menor porte ao qual
carregam em si maiores por¢des de margem ji que os custos e tributos sdo menores. [...].
(PEREIRA, 2017, pp. 120-121).

No que tange ao autor, nota-se, através do curriculum lattes, que é economista formado pela
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) no ano de 2014 e mestre em Economia Aplicada
pela Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP em 2017. Através do sitio
LinkedIn observou-se que o autor trabalhou como consultor na LCA Consultores e que atualmente
possui vinculo institucional como Economista na FGV.

Para Geracy (2018), verificou-se que o autor procurou avaliar com seu estudo o impacto das
alteracoes tributdrias do IPI sobre o mercado de trabalho entre os anos de 2007 a 2012. O autor
separou a avaliacdo para dois periodos devido as caracteristicas macroecondmicas, sendo o primeiro

2007 a 2010 e o segundo 2010 a 2012. Em relacdo aos resultados, o periodo 2007 a 2010 foi o foco.

As estimativas ndo apontaram impactos significativos das desonera¢des do IPI sobre a
criagdo liquida de empregos em nenhum dos periodos investigados, o que ndo significou,
entretanto, que a politica ndo tenha afetado o mercado de trabalho. No periodo 2007-2010,
de intensificacdo das medidas anticiclicas e de retomada do crescimento econémico, foram
observados efeitos positivos das desoneragdes sobre as admissdes (a significancia de 10%)
- estimando-se que uma redu¢do de -1.0 p.p no IPI resultaria em crescimento de 1.35 p.p
das admissdes (estimativa menos sujeita aos riscos de distor¢cdes por questdes de
endogeneidade). Além disso, foram observadas associacdes positivas entre as desoneragdes
e as demissdes, sugerindo uma relacdo imbricada entre a geracdo de novas vagas € o
crescimento dos desligamentos, sem, contudo, ser identificada uma rela¢do de causalidade
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na especificacdo de referéncia. Também foi observada uma associacdo inesperada entre
desoneragdes e reducdo dos niveis salariais, indicando que o aquecimento das contratacdes
poderia ter incentivado um aumento da oferta de trabalho superior a demanda ou ter sido
direcionado para postos de menor remuneracio, mas essa relacdo ndo foi estatisticamente
significante na especificacdo menos sujeita aos riscos de distor¢des na estimativa
(GERACY, 2018, p. 97).

No que tange ao autor, a pesquisa na plataforma Lattes e Linkedin ndo possibilitou
informacdes sobre formacdo e empregabilidade, além do Mestrado profissional em Politicas
Publicas e Desenvolvimento na drea de concentragdo em Economia, no IPEA.

Dessa forma, verifica-se através desse topico seis estudos produzidos em cinco instituicdes
diferentes a partir de 2015. Destes, dois estudos produzidos em programa de mestrado da FGV-SP,
um estudo em programa de mestrado da PUC-SP, um estudo em programa de mestrado da UFR]J,
um estudo em programa de mestrado da USP e um estudo em programa de mestrado profissional no
IPEA. Observa-se, ainda, que dois estudos sdo especificos sobre o setor de automéveis e trés levam
em consideracdo os demais setores.

Logo, percebe-se semelhancas nos conteidos produzidos por economistas na academia e por
jornalistas nos veiculos de comunicacdo, porém ndo para a totalidade dos conteiddos verificados
através da andlise de conteido categérico. Constatou-se que a categoria da andlise de conteddo
categoérico VIII, que traz matérias sobre venda e producdo para os setores, estd presente nos
trabalhos de Graupen (2015) e Ramos (2015), quando pontuam o aumento do nivel da venda e
producdo.

Constatou-se também que a categoria de andlise de conteudo categdrico XIV, composta por
conteddos que abordam os reflexos na economia advindos da desoneracdo, estd presente em
Fantinatti (2015) quando pontua que o resultado para bens durdveis foi positivo e estimulou a
atividade econdmica, em um primeiro momento, através do produto da economia. Ainda, para a
categoria XIV verifica-se que o trabalho de Geracy (2018) demonstra a relagdo positiva da
desoneracdao do IPI com o mercado de trabalho, em especial nas admissdes e ainda o estudo de
Graupen (2015) quando conclui por melhora no nivel de emprego.

Verificou-se também que a categoria de anélise de contetdo categdrico IX estd presente no
estudo de Graupen (2015) quando pontua o aumento da oferta de crédito. Observou-se a presenca
da categoria de andlise de conteido VII que traz matérias sobre o nio repasse da reducdo da
aliquota no estudo Graupen (2015) quando pontua que o setor da constru¢do foi menos afetado
pelas politicas aplicadas posto que a citada categoria de andlise de conteido traz matérias sobre o

nao repasse da aliquota para alguns produtos relacionados a construgao civil, no inicio do decreto de
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desoneracdo, bem como entidade patronal informando que para ter resultado, a desoneracdo nao
poderia ser de apenas trés meses, posto que os reflexos para esse setor demoram mais a serem
sentidos.

Para a categoria VII, o estudo de Pereira (2017) demonstra o ndo repasse do incentivo no
mesmo percentual da reducdo da aliquota aos precos finais. Ele esclarece que conforme dados da
ANFAVEA, os precos médios dos produtos foram convertidos num percentual inferior do que foi a
queda do IPI efetivo. Contudo tal verificagdo pautou-se apenas no setor automobilistico, um dos
comtemplados com a desoneragdo do IPI.

Resta enfatizar que o estudo de Xavier (2016) defende que dos setores contemplados
somente o de ‘Maquinas e Equipamentos’ deveria receber o incentivo, conforme metodologia
utilizada na pesquisa, porém ndo traz resultados que possam ser correlacionados com as categorias

da anélise de contetudo categdrico.

6.2.2 Os economistas e a desoneraciao do IPI nos jornais

Destina-se, através desse topico, analisar a interacdo do campo dos economistas com o
campo dos jornalistas, considerando a producido de matérias jornalisticas, ou seja, detectar a partir
da assinatura das matérias se as mesmas foram produzidas por economistas ou jornalistas e com
essa informacao verificar se ha diferencas ou semelhancas nos contetidos produzidos por esses dois
profissionais. O gréafico 3 traz o quantitativo de profissionais que assinaram a matéria em cada

jornal, independentemente de ser economista ou jornalista.

Grafico 3: Quantitativo de profissionais que assinam a matéria
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018)

Conforme gréfico 3, constata-se para o jornal FSP que 59 profissionais diferentes assinaram
matérias no corpus da pesquisa. Deste total, 79,7% sdo jornalistas, 1,7% tem formacdo em
Jornalismo e Ciéncias Sociais, 1,7% tem formac¢do em Sociologia, 1,7% possui formacao em Letras
e Ciéncias Sociais. Ainda 15,2% das matérias ndo possuiam assinaturas de profissionais, mas
indicavam a responsabilidade (ex.: Sucursal de Brasilia, Reuters etc.). Logo, verifica-se que do
montante de profissionais que assinaram as matérias no jornal FSP, 79,7% possuem formagdo em
jornalismo (exclui-se aqui os profissionais com duas formacdes sendo uma delas Jornalismo) e,
ainda, que ndo h4 profissionais com formagdao em Economia assinando matérias desse jornal.

Para o jornal ESP, verificou-se que 60 diferentes profissionais assinaram matérias no corpus
da pesquisa. Destes, 85% sao jornalistas. 5,1% sdo jornalistas, mas possuem uma segunda formacao
(Filosofia e Teologia; Histdria; Letras); 1,6% tem formagdao em Economia; 1,6% tem formagao em
Engenharia de Produgdo Elétrica; 1,6% possui formagdo em relacdes internacionais; e 5,1% das
matérias estdo sem identificacdo de profissionais, porém com responsabilidade descrita (ex.:
Sucursal de Brasilia, Reuters etc.). No tocante ao campo dos economistas, pontua-se que O
profissional André Sacconato (Doutor em Teoria Econdmica pela USP) assinou uma matéria
(matéria n° 196), porém conjuntamente com a jornalista Mariana Oliveira. Que do montante de
profissionais que assinaram as matérias no jornal ESP, 85% possuem formacdo em Jornalismo
(Excluem-se aqui os profissionais com duas formagdes sendo uma delas Jornalismo).

Para ao jornal OG, verificou-se 48 profissionais diferentes assinando matérias. Desses,
91,7% sao jornalistas, 4,3% sdo jornalistas e possuem mais uma formacgdo (Direito; Letras), 2% tem

formacdao em Engenheira Civil e 2% nado tém identificacdo. Do montante de profissionais que
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assinaram as matérias no jornal FSP, 91,7% possuem formagdo em jornalismo (Exclui-se aqui os
profissionais com duas formagdes sendo uma delas Jornalismo) e, ainda, que ndo ha profissionais
com formagao em Economia assinando matérias desse jornal.

Para o jornal VE verificou-se 25 profissionais assinando as matérias. Desses, 84% sao
jornalistas, 8% tém formagdao em Jornalismo e Economia; 4% possui formacao em Direito e 4% nao
possui identificacdo. Observa-se que do montante de profissionais que assinaram as matérias no
jornal VE, 84% possuem formacdo em Jornalismo (Exclui-se aqui os profissionais com duas
formacdes sendo uma delas Jornalismo) denotando maior homogeneidade para os profissionais do
campo dos jornalistas. Destaca-se, ainda, que ndo ha profissionais com formacdo em Economia
assinando matérias desse jornal, demonstrando, portanto, o siléncio do campo dos jornalistas na
producio de contetdos noticiosos do jornal em questao.

Verificou-se que das 192 assinaturas diferentes nas matérias, 84,9% sao de jornalistas, 0,5%
tem formacdo em Economia; 4,2% t€ém formacdo em Jornalismo e ainda formacdo em uma segunda
profissdo; 3,1% possuem outra formacgdo, 1% tem assinatura, mas nao identificamos a formacao do
profissional e 6,3% nao possuem assinatura, mas estdo identificadas (sucursal de Brasilia, Reuters
etc.). Logo, verifica-se que no montante de assinaturas do corpus 0,5% corresponde a profissional
do campo dos economistas, porém assinando conjuntamente a matéria com uma jornalista,
caracterizando assim maior homogeneidade de matérias produzidas por jornalistas.

Deste modo, tendo como referéncia nossa questio de pesquisa - a politica de desoneragdo do
IPI, quanto a abordagem académica e a producdo de matérias jornalisticas refletiram o siléncio do
campo dos economistas? - nao foi possivel respondé-la plenamente. Na producdo cientifica da
academia verificou-se seis estudos realizados entre 2015 e 2018 que abordavam em seus resultados
algumas categorias de andlise de conteudo categdrico. Nao constava a abordagem plena do assunto,
considerando todos os conteudos verificados; mas também ndo se detectou siléncio por parte do
campo dos economistas para a producao cientifica.

No que concerne a assinatura das matérias jornalisticas, pontua-se que 1% das matérias
jornalisticas foi produzida por jornalistas que possuem formacgdo, também, em Economia. No
entanto resta claro que na época das matérias produzidas, as duas profissionais que possuem
formacdao em Economia eram contratadas como jornalistas pelo veiculo de comunicagdo, segundo
pesquisa realizada no LinkedIn. A producdo de 0,5% das matérias por um economista, assinando
conjuntamente com jornalista, demonstrou o siléncio do campo dos economistas para producdo de

conteudo jornalistico e assinatura de matérias.
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Para a producdo cientifica ndo hé possibilidade de constatar totalmente o siléncio do campo
dos economistas para o tema politica fiscal de desoneracdo do IPI. Mas nao se verificou estudos que
abordassem todos os resultados para a economia advindos da citada politica. Na producao de
matérias nos jornais hd o siléncio do campo dos economistas, posto que em um universo de 192
profissionais diferentes, apenas um economista assinou a matéria, ndo sendo possivel fazer
comparagoes entre os contetidos produzidos por economistas e jornalistas.

Observa-se ainda que ndo se verificou tanto para a producdo académica, quanto para a
producdo de matérias jornalisticas, o tema financeiriza¢do enfatizado pelo campo dos economistas,
conforme pontuado pela revisdo de literatura sobre a constituicdo do campo dos economistas no
Brasil. Tal fato explica-se em parte devido a politica fiscal de desoneracdo do IPI, tema desse
trabalho, ndo estar diretamente relacionada a financeirizacdo da economia e em parte porque, como
exposto acima, constatou-se o siléncio do campo dos economistas sobre o tema devido em especial
as caracteristicas da crise econdmica que se tornou sistémica a partir de institui¢des financeiras no

EUA.

6.3 Performatividade na economia e a participacao dos jornais

Objetiva-se neste topico analisar se a producao de diferentes imagens da economia, que aqui
pontuamos como quadros (enquadramentos), tem efeito performativo sobre a economia. Neste
contexto, pontua-se que ao escolher valores que constituem a noticia e assim descrever a forma
como a economia opera, os jornalistas desempenham um papel de informar sobre a economia.

Contudo, em se tratando de politicas econdmicas, verifica-se que ao informar sobre o
assunto, o jornalista em um primeiro momento tende a produzir matérias sobre a prescricao da
politica fiscal de desoneracdo do IPI, trazendo os detalhes de seu funcionamento e o espago de
tempo de sua duracdo, e em segundo momento, os resultados produzidos na economia a partir da
politica prescrita, analisando se os resultados para essa prescricdo possuem efeito indutivo na
economia através dos conteudos, enquadramentos e vozes presentes nas matérias, colaborando
assim para a sua performatividade.

Através da andlise de conteddo categdrico, € possivel verificar categorias onde um recorte
de matérias possui efeito de prescrever a politica fiscal de desoneracao do IPI adotada pelo governo
para estimular a demanda agregada e ainda observar categorias onde um recorte de matérias trazem
os resultados na economia provenientes da prescricao da citada politica.

Em relacdo a performatividade, verifica-se que a noticia produz diferentes imagens sobre a
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economia e estas imagens possuem efeito performativo sobre a economia. Posto isso e levando em
consideracdo a revisdo de literatura sobre performatividade, verificaremos quais s3o os
enquadramentos e as vozes presentes na formacdo das categorias de conteddos categdricos que
prescrevem e demonstram os resultados na economia oriundos da politica econdmica observada. O
foco € observar se esses quadros possuem efeito prescritivo e indutivo sobre a economia,
colaborando, portanto, com a sua performatividade.

A tabela 5 traz a participacao (porcentual) de cada categoria de anélise de enquadramento na
constituicdo da categoria de andlise de conteido categdrico para assim analisar se a producdo de
matérias contendo diferentes imagens da economia, que aqui pontuamos como quadros

(enquadramentos) complementados pelas vozes presentes em cada categoria analisada, possui efeito

prescritivo e indutivo na economia, colaborando para a performatividade na economia.

Tabela 5: Percentual de cada tipo de enquadramento em cada categoria de andlise de conteido

categorico.
Categoria Categorias de Enquadramento
Contetido EMTI | EMTR | GOTI | ECON | MERC | DECO | PESS | EXPE | DISP | OTRS
I 20,6% | 59% | 412% | 29% | 29% | 2,9% 29% | 17,6% | 0% 2,9%
1T 2% 6% 42% 2% 0% 2% 0% 44% 0% 6,3%
I 12,5% | 3,1% | 15,6% | 3,1% | 3,1% | 3,1% 12,5% | 40,6% | 0% 6,3%
v 47,1% 0% 11,8% | 11,8% 0% 59% | 11,8% 0% 0% | 11,8%
\Y% 0% 0% 71,4% | 14,3% 0% 0% 14,3% 0% 0% 0%
VI 0% 0% 412% | 0% 0% 5,9% 59% | 23,5% | 0% | 23,5%
VII 42,9% 0% 0% | 28,6% | 14,3% 0% 0% 0% 0% | 14,3%
VIII 19,3% 0% 0% 24% | 24% | 639% | 2,4% 7,2% 0% 2,4%
IX 16,7% 0% 333% | 0% 16,7% 0% 0% 16,7% | 0% | 16,7%
X 10% 0% 60% 0% 0% 0% 0% 25% 0% 5%
X1 7.4% 0% 18,5% | 51,9% | 3,7% | 3,7% 0% 0% 0% | 14,8%
X1 12% 12% 32% 0% 0% 0% 0% 44% 0% 0%
X1 0% 0% 0% 0% 2.4% 0% 0% 0% |97.6% | 0%
X1V 3,3% 0% 0% 70% 6,7% | 6,7% 6,7% 3,3% 0% 3,3%
XV 11,1% 0% 0% 11,1% | 5,6% | 55,6% | 11,1% 0% 0% 5,6%
XVI 7,9% 0% 53% | 79% | 2,6% | 7.9% 0% 2,6% 0% | 65,8%

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do corpus de pesquisa (2018)

Para tanto, conforme tabela 5, verifica-se que as categorias para andlise de conteddo
categoricos I (Desoneracao IPI), II (Prorrogacdo da desoneracdo do IPI) e X (IPI Verde) sdo
compostas, ndo em sua totalidade, por matérias jornalisticas que prescrevem a politica fiscal de
desoneracdo do IPI através de contetido que enfatiza a publicacdo dos decretos de desoneracdo do
IPI, a prorrogagdo desses decretos e decretos que enfatizam o IPI verde (desoneragdo do IPI para

produtos reciclados, produtos da linha branca com selo de economia de energia elétrica e
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automoveis bicombustiveis). Tais matérias trazem informacdo que possui efeito de prescricdo da
politica econdmica adotada pelo governo que, para este estudo, € fiscal e pautada na desoneragdao
tributdria. Contudo, h4 excecdes em cada categoria, classificadas como prescritivas para a politica
adotada, que serdo descritas oportunamente em pardgrafos especificos para cada categoria de
andlise de conteuido categorico e sua formacao através das categorias de andlise de enquadramento.

Posto isso, as informagdes sobre resultados na economia para os setores contemplados pela
desoneragao advinda da politica econdmica prescrita estdo disponibilizadas nas matérias
jornalisticas pertencentes as seguintes categorias de andlise de contetido categorico: VI (Solicitacdo
de contrapartida dos setores contemplados), VIII (Dindmica da venda e producdo dos setores
contemplados), IX (Aumento do crédito ofertado), XI (Arrecadacdo de tributos), XII (Desoneracdo
tributdria para outros setores), XIV (Reflexos na economia) e XV (Dindmica dos estoques de
produtos). Entretanto hd exce¢des para as matérias com conteido sobre os resultados na economia,
assim como hd para as sobre prescri¢des e serdo descritas oportunamente em pardgrafos especificos
que tratardo de cada categoria de andlise de conteido categérico e sua formacdo através das
categorias de andlise de enquadramento nessa analise.

Salienta-se a ndo utiliza¢do para essa andlise da categoria III (Nao prorrogacao da desoneracao
do IPI) composta por matérias sobre o retorno do IPI a aliquota original, portanto ndo prescrevendo
a politica de desoneracdo do IPI nem trazendo resultados na economia para a politica prescrita.
Também ndo se utilizou matérias classificadas na categoria V (Aumento da aliquota de IPI de outros
produtos), posto que as mesmas trazem conteido sobre prescri¢do, porém de uma politica fiscal
com aumento de aliquota de impostos utilizada para aumentar o IPI de alguns setores com o intuito
de compensar queda na arrecadacdo proveniente da desoneracdo do IPI para os setores
contemplados pelos decretos utilizados nesse estudo.

Pontua-se a ndo utilizacdo das matérias alocadas na categoria VII (Nao repasse da reducao da
aliquota) compostas por conteidos que abordam que as empresas ndo repassaram a aliquota
reduzida ao preco final e conteudos com informacdes das empresas afirmando que o repasse foi
realizado.

Assinala-se, também, a ndo utilizacdo das matérias classificadas nas categorias XIII e XVI.
Para a categoria XIII (Contencioso do crédito-prémio do IPI) verifica-se que seu contetido ndo se
relaciona a politica fiscal de desoneracdo do IPI e sim a uma demanda judicial que estava em
julgamento no STF por ocasido desse estudo. Para a categoria XVI (outros) observa-se conteido

ndo pertencente a nenhuma das categorias anteriores de andlise de contetido categérico e que por
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possuir assuntos diversos com baixo quantitativo de matérias para cada contetido, ndo foi possivel a

elaboragdo de uma categoria especifica para esse contetdo.

6.3.1 Prescricao da politica fiscal de desoneracao do IPI

Conforme verificado anteriormente, as categorias I, I e X da andlise de contetido categérico
prescrevem a politica de desoneragdo do IPI, ou seja, através do contetido das matérias verifica-se o
efeito de prescrever a politica fiscal de desoneragdo do IPI para assim os agentes econdmicos
moldar suas a¢des na economia com intuito de atingir os resultados esperados na economia, ou seja,
aumento da demanda agregada refletido no aumento do consumo, produ¢do, manutencao e aumento
dos empregos, em especial.

Verifica-se através da tabela 5 que nas matérias da Categoria I (Desoneragao IPI), 7,7% das
matérias, predomina o enquadramento GOTI (Técnico Informativo Governo) com 41,2%; seguido
por EMTI (Técnico Informativo Setor Empresarial) com 20,6% e por EXPE (Expectativa) com
17,6%. Observa-se que a categoria I € composta por 34 matérias e que dessas 28 prescrevem a
politica fiscal de desonera¢do do IPI. Desse montante, o enquadramento GOTI compde-se de 14
matérias, e o enquadramento EMTI compde-se de 7 matérias, sendo que todas prescrevem a referida
politica. O enquadramento EXPE compde-se de 6 matérias, sendo que 3 matérias prescrevem e 3
matérias ndo prescrevem a politica em questdo (1 matéria no jornal FSP e 2 matérias no jornal
ESP).

Sobre as vozes predominantes, verifica-se que a categoria I possui 82,3% de suas vozes
concentradas nas categorias que formam as vozes do governo e as vozes do empresariado, ou seja,
48,5% de suas vozes alocadas nas categorias que conjuntamente denominamos vozes do
empresariado (ID, CM, EP, JS) e ainda 33,8% de suas vozes nas categorias que conjuntamente
denominamos vozes do governo (PL, GO, GS, GM).

Assim, em sintese, para a categoria I, verifica-se que os enquadramentos GOTI e EMTI, em
sua totalidade de matérias, prescrevem a politica de desoneracdo do IPI e que as vozes dominantes
estdo concentradas também, assim como os enquadramentos, em categorias relacionadas ao setor
governamental e empresarial, reforcando os quadros verificados.

Para as matérias da categoria II (Prorrogacdo da desoneracdo do IPI), 11% das matérias,
predomina o enquadramento EXPE (Expectativa) com 44,2%; seguido por GOTI (Técnico
Informativo Governo) com 42%. Observa-se que a categoria II € composta por 50 matérias e que

dessas 33 prescrevem a politica fiscal de desoneragao do IPI. Desse montante, o enquadramento
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EXPE compde-se de 22 matérias, sendo que 9 prescrevem e 13 ndo prescrevem a referida politica
(5 matérias no jornal FSP, 3 matérias no jornal ESP, 2 matérias no jornal OG e 3 matérias no jornal
VE); o enquadramento GOTI compde-se de 21 matérias que prescrevem, em sua totalidade, a
politica fiscal de desoneragao do IPI.

Nas vozes da categoria II verifica-se que 81,2% estdo concentradas nas categorias que
formam as vozes do governo e as vozes do empresariado, ou seja, 49,5% de suas vozes nas
categorias que conjuntamente denominamos vozes do governo (PL, GO, GS, GM), e ainda, 31,7%
de suas vozes alocadas nas categorias que conjuntamente denominamos vozes do empresariado (ID,
CM, EP, JS).

Logo, em sintese, para a categoria II, verifica-se que o enquadramento GOTI, em sua
totalidade de matérias, prescreve a politica de desoneragdao do IPI e que o 40,9% das matérias do
enquadramento EXPE prescrevem a referida politica, assim como observa-se que a totalidade das
matérias da categoria II possui vozes concentradas em categorias relacionadas ao setor
governamental e empresarial, mesmo para a categoria EXPE, refor¢cando os quadros verificados.

Nas matérias da categoria X (IPI Verde), 4,4% das matérias, predomina o enquadramento
GOTI (Técnico Informativo Governo) com 60%, seguido por EXPE (Expectativa) com 25% e o por
EMTI (Técnico Informativo Setor Empresarial) com 10%. Constata-se que a categoria X €
composta por 20 matérias e que dessas 10 prescrevem a politica fiscal de desoneracdo do IPI, todas
classificadas no enquadramento GOTI, que possui na totalidade 12 matérias, onde 2 ndo prescrevem
a politica de desoneragao do IPI. Verifica-se que a totalidade de matérias para os enquadramentos
EXPE e EMTI nao prescreve a politica de desoneragao do IPI.

Para as vozes da categoria X, observa-se que 92,4% estao concentradas nas categorias que
formam as vozes do governo e do empresariado, ou seja, 50,9% de suas vozes alocadas nas
categorias que conjuntamente denominamos vozes do empresariado (ID, CM, EP, JS) e ainda 41,5%
de suas vozes nas categorias que conjuntamente denominamos vozes do governo (PL, GO, GS,
GM).

Em sintese verifica-se que 83,4% das matérias do enquadramento GOTI prescrevem a
politica de desoneracdo do IPI e que todas as matérias do enquadramento EXPE e EMTI nao
prescrevem a referida politica. Observa-se ainda que as vozes dominantes, para a categoria X, estao
concentradas também em categorias de vozes relacionadas ao setor governamental e empresarial,
em especial para a porcentagem do enquadramento GOTI que possui efeito prescritivo, reforcando

o quadro verificado.
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Verifica-se que trés categorias de andlise de conteido categdrico, que perfazem 23,1% do
total das matérias produzidas no corpus, possuem matérias classificadas como prescritivas com
conteido elaborado considerando os decretos promulgados pelo governo Federal, no intuito de
prescrever a audiéncia dos jornais a politica fiscal de desoneracao do IPI. Tais contetidos sdao de
natureza descritiva sobre a politica econdmica adotada, ou seja, prescrevem através das matérias
dos jornais o modelo econdmico adotado e suas caracteristicas € possuem em sua constitui¢cdo,
conforme verificado, enquadramentos também prescritivos.

Nao foi possivel verificar na totalidade das referidas categorias de contetido categdrico esse
efeito prescritivo, ou seja, conteido que ao ser utilizado na produc¢do da matéria jornalistica tem o
sentido de prescrever a politica de desoneracdo do IPI com o intuito de informar aos agentes
econdmicos que a partir dessa informagao, eles podem moldar suas a¢des econdmicas conforme a
prescricdo realizada. Logo, metade das matérias alocadas no enquadramento EXPE nao possui
efeito prescritivo na categoria | para a referida politica econdmica. Para o enquadramento EXPE,
presente na categoria II, observa-se que 40,9% prescrevem a politica e 50,1% ndo prescrevem a
politica econdmica. Verifica-se ainda que 100% das matérias do enquadramento EXPE da categoria
X ndo prescrevem a politica fiscal em questao.

Para o enquadramento GOTI € possivel verificar exce¢cdo quanto a prescri¢do na categoria X
onde 83,5% prescrevem a politica e 16,5% nao prescrevem a politica de desoneracdo do IPI. Logo
para as demais categorias, ou seja, categoria I e I, em sua totalidade para o enquadramento GOT]I,
ha efeito prescritivo da politica de desonerac¢do do IPI na economia.

Para ao enquadramento EMTI, verifica-se exce¢do na categoria X onde 100% das matérias
classificadas para esse enquadramento ndo prescrevem a politica de desoneragdo do IPI. Mas a
totalidade de matérias presentes no enquadramento EMTI que compde a categoria I prescreve a
politica de desoneracdo do IPI.

Os enquadramentos GOTI, EMTI e EXPE formadores das categorias I, Il e X possuem em
suas matérias conteido que prescreve a politica fiscal de desoneragdo do IPI, salvo excecdes
explicadas nos pardgrafos anteriores e, portanto, apresentam para a politica econOmica efeito
prescritivo sobre os agentes econdmicos.

Verificou-se ainda complementarmente que para as trés categorias de andlise de conteido
categorico que possuem efeito prescritivo sobre a politica de desoneragdo do IPI, hd predominancia
de vozes alocadas nas categorias de andlise de vozes que conjuntamente denominamos vozes do

governo (PL, GO, GS, GM) e também nas categorias de andlise de vozes que conjuntamente
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denominamos vozes do empresariado (PL, GO, GS, GM). Verifica-se também que as vozes
presentes na matéria ddo autoridade aos conteudos transmitidos, ou seja, as vozes do governo que
elaborou a politica de desoneracdo do IPI e as vozes do empresariado interessado que a politica
elaborada, descrita e prescrita através dos jornais, traga resultados para a economia. Pontua-se ainda
que as vozes sdo utilizadas para demonstrar a credibilidade da matéria elaborada, ou seja, os
jornalistas escolhem as vozes para elaboragdo da matéria com o intuito de complementé-la, e assim,
trazer sentido de confirmacdo dos fatos relatados. Como as matérias elencadas nesse primeiro
momento, ou seja, na prescricao da politica, possuem sentido mais técnico de descrever o postulado
econdmico com informagdes que transformem os decretos do governo para a desoneragdo do IPI em
conteddo jornalistico escrito para audiéncia dos jornais, tais conteidos técnicos sdo
complementados com vozes do governo e das empresas, ambos interessados nos resultados na

economia provenientes da politica fiscal de desoneracdo do IPI.

6.3.2 Os resultados na economia para a politica fiscal de desonerac¢ao do IPI prescrita

Sequencialmente, observa-se em um segundo recorte matérias que tendem a complementar
as matérias anteriores que possuem sentido de prescrever a politica fiscal de desoneracdo do IPI,
isto €, matérias que apresentarem conteidos que trazem o resultado da prescri¢do na economia, ou
seja, que demonstram efeito indutivo na economia através dos resultados apresentados, colaborando
para a performatividade na economia para a politica econdmica analisada.

Logo através da tabela 5, observa-se que para as matérias da categoria VI (Solicitacdo de
Contrapartida dos setores contemplados), 3,8% das matérias, prevalece o enquadramento GOTI
(Técnico Informativo do Governo) com 41,2% e o EXPE (Expectativa) com 23,5%. Pontua-se que
100% das 17 matérias trazem quadros que demonstram resultados na economia provenientes da
politica econdmica prescrita e ainda, que todas as matérias abordam a contrapartida solicitada aos
setores contemplados, que mantiveram o emprego, salvo contratos tempordrios que ao findar ndo
foram renovados, sendo que tal assunto estd presente em uma matéria que demonstra que o nivel de
emprego estava caindo nas montadoras mesmo com o nivel de produ¢do aumentando e que esses
empregos eram provenientes de contratos de trabalho temporério que nao foram renovados.

Observa-se ainda que a categoria VI possui 88,9% de suas vozes concentradas nas categorias
que formam as vozes do governo e as vozes do empresariado, e ainda na categoria sindicato (SI), ou
seja, 33,3% de suas vozes alocadas nas categorias que conjuntamente denominamos vozes do

empresariado (ID, EP, JS), com excecdo da categoria vozes do comercio (CM); 26,7% de suas
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vozes nas categorias que conjuntamente denominamos vozes do governo (PL, GO, GS, GM) e
ainda 28,9% na categoria SI.

Logo, em sintese, a categoria VI é formada por matérias alocadas nos enquadramentos
GOTI e EMTI, principalmente, sendo que todas trazem quadros com conteido pautado nos
resultados da economia para a politica prescrita e ainda, que as vozes predominantes estdo
relacionadas as categorias dos setores governamental, empresarial e sindical, sendo as vozes dos
dois tdltimos setores predominantes nos quadros analisados. Ressalta-se ainda, que as vozes dos
sindicatos complementam as matérias, ao opinar sobre a manutencao dos empregos € também ao
pontuar sobre o fim de contratos de trabalhos temporarios, solicitando nesse dltimo tema a
manuten¢do do emprego para esses contratados.

Nas matérias da categoria VIII (Dindmica da Venda e produgdo dos setores contemplados),
18,3% das matérias, prevalece o enquadramento DECO (Dinamica da Oferta, da Demanda, da
Produc¢do e do Consumo) com 63,9% e o EMTI (Técnico Informativo do setor empresarial) com
19,3%. Pontua-se que da totalidade das 83 matérias que formam esta categoria, 85,5% trazem
matérias que abordam o aumento do consumo e producdo e 14,5% sobre queda no consumo e
producdo (queda e producdo eram enfatizadas em momentos que antecediam a prorrogacdo da
politica de desoneracao do IPI), independente da categoria de andlise de enquadramento. Observa-
se, portanto que das 53 matérias com enquadramento DECO, 45 possuem contetido sobre aumento
de consumo e producio e 8 sobre queda e ainda que para as 16 matérias com enquadramento EMTI,
14 sdo sobre aumento da producdo e consumo e 2 sobre queda.

Observa-se ainda que a categoria VIII possui 82,6% de suas vozes concentradas nas
categorias que formam as vozes do empresariado, e ainda na categoria consultorias e consultores
(CS), ou seja, 65,9% de suas vozes alocadas nas categorias que conjuntamente denominamos vozes
do empresariado (ID, CM, EP, JS) e 16,7% na categoria CS.

Assim, em sintese, a categoria VIII € formada majoritariamente pelos enquadramentos
DECO, que demonstra, em especial, resultados na economia para consumo e producdo; e EMTI que
traz informagdes técnicas do setor empresarial para demonstrar os resultados econdmicos para este
setor, pautados em nimeros para consumo e producdo. Verifica-se ainda que as vozes corroboram
com os quadros, posto que s@o majoritarias para setor empresarial e para consultorias e consultores,
ambas as categorias de vozes relacionadas com os enquadramentos majoritirios que formam a

categoria VIIL
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No tocante as matérias da categoria IX (Aumento do crédito ofertado), 1,3% das matérias,
predomina o enquadramento GOTI (Técnico Informativo do Governo) com 33,3%, o EMTI
(Técnico Informativo do Setor Empresarial) com 16,7%, o MERC (Avaliacio do Mercado) com
16,7% e o EXPE (Expectativa) com 16,7%. Da totalidade de 6 matérias, todas abordam o aumento
da oferta de crédito na economia, trazendo resultados para a politica prescrita.

Observa-se ainda que a categoria IX possui 88,8% de suas vozes concentradas nas categorias
que formam as vozes do governo e do empresariado, e ainda na categoria consumidores (CR), ou
seja, 33,3% de suas vozes alocadas nas categorias que conjuntamente denominamos vozes do
governo (PL, GS, GM), com excecao da categoria GO; 44,4% de suas vozes alocadas nas categorias
que conjuntamente denominamos vozes do empresariado (CM, EP), com exce¢do para as categorias
ID e JS que ndo pontuaram e ainda 11,1% na categoria CR.

Em sintese, a totalidade das matérias para categoria IX possuem enquadramentos que
demonstram resultados na economia e que as vozes concentradas no governo, nas empresas € nos
consumidores enfatizam esses enquadramentos, posto que se trata do publico de interesse
considerada a oferta de crédito.

Para as matérias da categoria XI (Arrecadacdo de tributos), 6% das matérias, prevalecem os
enquadramentos ECON (Varidveis econdmicas) com 51,9% e GOTI (Técnico Informativo do
Governo) com 18,5%. Pontua-se que da totalidade de 27 matérias, 70,4% abordam a diminui¢do na
arrecadacdo do IPI e 25,9% abordam o aumento de arrecadacdo de outros tributos em detrimento da
politica de desoneracao do IPI (aumento da venda de carros ocasionando aumento na arrecadagao
do IPVA, por exemplo). Contudo, resta informar que 3,7% das matérias que estdo classificadas
como enquadramento DECO abordam a arrecadacdo de IPI sobre a fabricacdo do cigarro e nao
sobre os resultados para a politica especificada, sendo, portanto, excecdo para essa categoria de
andlise de conteudo categorico.

Observa-se ainda que a categoria XI possui 60,8% de suas vozes concentradas nas categorias
que formam as vozes do governo e na categoria consultoria e consultores (CS), ou seja, 41,2% de
suas vozes alocadas nas categorias que conjuntamente denominamos vozes do governo (GO, GS,
GM), com excec¢do para a categoria PL que ndo pontuou; e 19,6% na categoria CS.

Assim, em sintese, a categoria XI é formada majoritariamente pelo enquadramento ECON
que demonstra, em especial, resultados na economia para a arrecadacdo de impostos; e GOTI que
traz informagdes técnicas do setor governamental sobre a arrecadacdao dos impostos, demonstrando

assim resultados na economia provenientes da politica prescrita. Observa-se que as vozes
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corroboram com o0s quadros, posto que sdo majoritdrias para setor governamental e consultorias e
consultores, ambas as categorias relacionadas com os enquadramentos majoritarios que trazem
dados técnicos do governo e anélises de consultorias e consultores (majoritariamente na categoria
ECON).

Em relacdo as matérias da categoria XII (Desoneracdo Tributaria para Outros Setores), 5,5%
das matérias, prevalece o enquadramento EXPE (Expectativa) com 44%, o GOTI (Técnico
Informativo do Governo) com 32%, o EMTI (Técnico informativo do setor empresarial) com 12% e
0 EMTR (Técnico reivindicativo do setor empresarial) com 12%. Constata-se que a categoria XII é
composta por 25 matérias e que todas demonstram outros setores solicitando desoneracio do IPI, ou
seja, utilizando-se da audiéncia da imprensa para serem contemplados pela politica de desoneracao
do IPI, sendo, portanto, agentes indutores na economia. Verifica-se em especial que a dindmica para
a categoria deu-se com o setor empresarial reivindicando desoneragdo para seus setores nao
contemplados até o momento, dentre eles, linha branca, construcio civil, mdquinas e equipamentos,
moveis; e com o setor governamental confirmando a intencao de conceder a desoneragdo. Verifica-
se, ainda, que o enquadramento EXPE compde-se de 11 matérias, sendo que 9 sdo pautadas em
informacdes do governo e 2 em informacdes do setor empresarial.

Nas vozes presentes na categoria XII, observa-se 76,9% delas concentradas nas categorias
que formam as vozes do governo e do empresariado, ou seja, 43,1% de suas vozes alocadas nas
categorias que conjuntamente denominamos vozes do empresariado (ID, CM, EP, JS), e ainda
33,8% de suas vozes alocadas nas categorias que conjuntamente denominamos vozes do governo
(PL, GO, GS, GM).

Em sintese, verifica-se que a categoria XII € formada majoritariamente pelos
enquadramentos EXPE, GOTI, EMTI e EMTR, todos indutores para desoneragdes a novos setores
da economia. As vozes para os enquadramentos majoritdrios sdo predominantemente de categorias
relacionadas aos setores empresarial e governamental, portanto reforcam o conteido explicitado.

Nas matérias da categoria XIV (Reflexos na economia), 6,6% das matérias, predomina o
enquadramento ECON (Varidveis econdmicas) com 70%. Pontua-se que da totalidade de 30
matérias dessa categoria, 93,3% demonstram os resultados da economia e em especial PIB e
inflacdo, ressaltando a reacdo da economia com variacdo positiva do PIB e com a inflacdo
controlada no periodo da pesquisa e 6,7% das matérias trazendo resultados econdmicos, porém para
o periodo apds a finalizagdo do decreto, ou seja, demonstrando os resultados na economia

provenientes do retorno das aliquotas do IPI, para os setores contemplados, aos patamares
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anteriores a politica fiscal de desoneracdo do IPI. Observa-se ainda uma matéria especifica na
categoria de enquadramento MERC falando sobre a euforia da Bolsa de Valores, com aumento do
valor das acdes das empresas de varejo devido ao crescimento das vendas provenientes dos
resultados alcancados com a politica de desoneragdo do IP e acarretando valorizacao das empresas.

Observa-se ainda que a categoria XIV possui 70,4% de suas vozes concentradas nas
categorias que formam as vozes do empresariado e na categoria consultorias e consultores (CS) e
academia (AC); ou seja, 36,6% de suas vozes alocadas nas categorias que conjuntamente
denominamos vozes do empresariado (ID, CM, EP, JS), 22,5% na categoria CS e ainda 11,3% de
suas vozes alocadas na categoria AC.

Sendo assim, para a categoria XIV, verifica-se que 93,3% das matérias possuem
enquadramentos que demonstram o resultado na economia proveniente da politica prescrita, sendo
que os enquadramentos ECON sao majoritarios na amostra. Observa-se ainda a predominancia de
vozes do setor empresarial, consultores e consultorias e academia, e que as mesmas enfatizam os
enquadramentos e os resultados apresentados na economia.

Para as matérias da categoria XV (Dindmica dos estoques de produtos), 4% das matérias,
preponderam o enquadramento DECO (Dinamica da oferta, da demanda, da producdo e do
consumo) com 55,6%, o EMTI (Técnico informativo setor empresarial) com 11,1%, o ECON
(Variaveis econdémicas) com 11,1 % e o PESS (Pessimismo) com 11,1%. Da totalidade de 18
matérias, 76,5% trazem matérias sobre a elevacdo dos estoques nas montadoras e concessiondrias e
23,5% trazem matérias sobre diminui¢do dos estoques proveniente da elevacdo das vendas nas
concessiondrias. Assim, separadamente por enquadramentos, verifica-se que 55,6% do total da
categoria classifica-se no enquadramento DECO, desse total, 60% trata da elevacdo do estoque e
40% da diminuicdo do estoque; 11,1% classifica-se no enquadramento EMTI que traz dados
econdmicos técnicos do setor empresarial sobre a diminui¢do dos estoques proveniente do aumento
das vendas; 11,1% classifica-se no enquadramento ECON com dados relacionados ao aumento dos
estoques para atendimento as exportacdes e 11,1% classifica-se no enquadramento PESS que traz a
elevacdo dos estoques proximo ao periodo de finalizagdo da politica como forma de manterem os
precos reduzidos por mais um periodo de tempo devido ao pessimismo sobre a diminui¢do das
vendas caso o aumento do preco fosse repassado imediatamente apds a normalizagdo das aliquotas
ao patamar original.

Constata-se ainda que a categoria XV possui 82,9% de suas vozes concentradas nas

categorias que formam as vozes do empresariado e na categoria consumidores (CR), ou seja, 70%
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de suas vozes alocadas nas categorias que conjuntamente denominamos vozes do empresariado (ID,
CM, EP, JS) e ainda 12,9% de suas vozes alocadas na categoria CR.

Em sintese, constata-se que 100% das matérias da referida categoria demonstram resultados
na economia para a politica de desoneracdo do IPI. Verifica-se ainda que as vozes refor¢cam os
enquadramentos, posto que as mesmas sdo do setor empresarial informando a dinamica dos
estoques para o periodo e do consumidor, em especial de automdveis, enfatizando a diminui¢do do
estoque através da falta de alguns modelos para a entrega imediata logo apds venda consumada.
Sendo assim, as vozes majoritdrias concentram-se em categorias que constituem publico de
interesse para os resultados da politica.

H4 sete categorias de andlise de conteido categérico que perfazem 45,5% do total das
matérias produzidas no corpus, e sdo compostas por matérias que demonstram o resultado na
economia proveniente da politica de desoneracao do IPI prescrita pelas categorias I, II e X. Pontua-
se como excecdo 3,8% de enquadramento DECO, presente na categoria XI, que aborda a
arrecadacdo de IPI sobre a fabricagdo do cigarro e ndo sobre os resultados para a politica
especificada.

Salienta-se que as matérias inerentes as setes categorias sdo constituidas por conteidos
provenientes das consequéncias verificadas na economia a partir da prescricdo da politica de
reducdo do IPI, classificada como fiscal. Logo, os enquadramentos formadores das categorias de
conteddos categéricos apresentam os resultados econdmicos advindos de uma politica econdmica
que prescreve a reducdo tributdria, e tais enquadramentos, correlacionados ao conteido analisado e
enfatizado por vozes utilizadas, agem como indutores da economia, ou seja, tendem a induzir
agentes econdmicos a agirem conforme melhora da economia sugerida pelos quadros apresentados
para as categorias de andlise de conteido categorico.

Ressalta-se que ndo se verificou na andlise, jornais agindo como indutores da
contraperformatividade, ou seja, matérias que enfatizem que a politica de desoneracdo do IPI
prescrita ndo obteve resultados esperados, enfatizando a ndo existéncia de efeito indutor da
economia que colabore com a contraperformatividade na economia. Pontua-se que além da
verificacdo realizada nas categorias de andlise de contetido categdrico que prescrevem a politica em
questdo, bem como apontam os resultados, descritas nos pardgrafos anteriores, revisitou-se as
categorias que ndo fazem parte da andlise, isto €, categoria III, categoria V e categoria VII, para
verificar possiveis matérias com o efeito indutor da economia de forma negativa.

Para a categoria IIl, com 31 matérias, perfazendo 6,8% do total da amostra, verificou-se
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matérias que abordam o retorno do IPI a aliquota anterior a desoneragdo ofertada, mostrando em
especial contetidos sobre o aumento do prego e a preocupacao do setor empresarial com a queda do
consumo, porém apds a finalizagdo do prazo das desoneragdes. Logo, como a categoria em questao
traz a reacdo da economia posterior ao término da politica de desoneragdo do IPI, ndo € possivel
verificar efeito indutor negativo na economia que contradiga a politica adotada e colabore com a
contraperformatividade.

Para a categoria V, com 7 matérias, perfazendo 1,5% do total da amostra, verifica-se duas
matérias que ndo podem ser classificadas como efeito indutor negativo na economia ao contradizer
a politica adotada e que colaborem com a contraperformatividade, mas que demonstram efeitos
negativos advindos da politica estudada; sendo a primeira sobre o aumento da inflagdo advindo do
aumento da aliquota do IPI para os cigarros utilizada como e instrumento compensatdrio para a
perda de arrecadacdo proveniente da desoneracdo fiscal para outros setores e a segunda aborda o
limite do governo na drea fiscal, ou seja, que os efeitos das desoneragdes ndo produziria a longo
prazo o efeito desejado na economia. Contudo a matéria ndo abordava que a politica naquele
momento ndo produzia resultados esperados na economia, apenas delimitava o tempo ao qual o
governo poderia recorrer a essa politica e ter os resultados aguardados.

No que concerne a categoria VII, com 7 matérias, perfazendo 1,5% do total da amostra,
observa-se matérias que também ndo demonstram efeito indutor negativo na economia por
contradizer a politica adotada, e que colaborem com a contraperformatividade. Elas demonstram
que no inicio da desoneracdo do IPI, e em especial para o setor da constru¢do civil, houve
reclamacgdes por parte do governo sobre os precos que ndo estavam diminuindo na mesma
propor¢do da reducao da aliquota. Sobre esse assunto, o setor empresarial enfatiza que no primeiro
momento, os produtos sdao provenientes de producdo ji existente com recolhimento de IPI na
aliquota anterior ao patamar desonerado. Por isso, com a venda dos estoques e sua posterior
renovacdo, as aliquotas seriam repassadas de forma integral através dos produtos novos que
recolheram IPI conforme nova aliquota.

Verifica-se ainda para a categoria VII, considerando o setor da constru¢do civil, que o
mesmo por possuir diversificacdo de produtos necessita que o decreto de desoneragdo contemple
tempo de duracdo superior a 3 meses para assim verificar efeito completo em toda a cadeia
produtiva.

Constata-se que ndo foi possivel verificar efeito indutor negativo na economia que

contradiga a politica fiscal de desoneragao do IPI e colabore com a contraperformatividade.
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Tendo como referéncia a questao de pesquisa - Os jornais impressos brasileiros atuaram com
agendes da performatividade da politica de desoneracdo do IPI? - foi possivel verificar a prescri¢cao
da politica econdmica e os resultados da politica tendo os jornais efeito indutivo na economia.

Verificou-se em primeiro momento trés categorias de contetiido categérico I, II e X que
prescrevem a politica econdmica, ou seja, formadas por conteido sobre o postulado econdmico que,
para este estudo, se trata da politica fiscal de desonera¢do do IPI, com informacdes sobre as novas
aliquotas e setores beneficiados, bem como o prazo de duracdo da politica. Ressalta-se ainda que
tais categorias eram formadas por enquadramentos que ressaltavam o conteido provenientes de
informacdes do setor governamental (GOTI) e empresarial (EMTI), principalmente enfatizados por
vozes alinhadas aos quadros verificados, ou seja, vozes em sua maioria do setor governamental e do
setor empresarial.

Ainda, em segundo momento, observou-se sete categorias de contetido categdrico VI, VIII,
IX, XI, XII, XIV e XV, que abordam os resultados produzidos na economia advindos da prescri¢cao
da politica fiscal de desoneracdo do IPI, ou seja, conteiidos que demonstram a politica de
desoneragao sem efeitos decorrente de outras varidveis que impediam o repasse da aliquota para o
preco final; solicitacdo do governo de contrapartida para os setores contemplados (em especial a
manutencdo do emprego); reclamacgdes do governo sobre o ndo repasse da reducao da aliquota para
o consumidor final, bem como resposta dos setores de que o repasse foi realizado, porém outros
fatores impediram a diminui¢do do preco ao consumidor final; a dindmica das vendas de produtos
desonerados e da produgdo dos setores contemplados; a dindmica dos precos para os setores; O
aumento da oferta do crédito; os resultados sobre a arrecadacdo de tributos durante o periodo de
vigéncia dos decretos; os reflexos na economia pautados em temas econdmicos (PIB, inflagdo,
superdvit, exportagdes etc.), com exce¢do da venda e producdo e a dinamica dos estoques de
produtos na industria € no comércio.

Todos os resultados na economia listados nesse pardgrafo estdo dispostos em umas das
categorias de andlise de conteddo categérico e sdo ressaltados por enquadramentos sobre
informacdes técnicas do setor governamental (GOTI) e empresarial (EMTI), sobre consumo e
producdao (DECO), sobre temas economicos (ECON), sobre a interpretacdo do mercado para o
resultado na economia (MERC); principalmente, e que esses quadros sdo enfatizados por vozes
alinhadas aos quadros verificados, ou seja, vozes em sua maioria do setor governamental, do setor

empresarial, do mercado, dos sindicatos, da academia e de instituicdes financeiras.
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Conclui-se que as categorias, enquadramentos e vozes que demonstram, conjuntamente, a
prescricdo da politica fiscal de desoneracdo do IPI e seus resultados na economia para os jornais
pesquisados, tendem a induzir a economia, ou seja, os jornais como agentes indutores da prescri¢ao
e dos resultados contribuindo dessa forma para que a performatividade na economia aconteca a
partir do modelo de politica econdmica adotado. Nao se verifica a performatividade através dos
jornais, mas sim a contribui¢do desses como indutores na economia através de seus conteudos,

quadros e vozes.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Através dessa dissertacdo, realizou-se uma reflexdo sobre a produg¢do simbolica realizada
pelo campo do jornalismo, e em especial o jornalismo de economia, para a cobertura jornalistica
sobre a politica fiscal de desoneracdo do IPI adotada pelo governo brasileiro como resposta a crise
econdmica mundial de 2008. A desoneracdo aconteceu através da edi¢do de decretos no periodo de
julho de 2008 a junho de 2010 e a andlise foi feita nos cadernos dedicados a drea econdmica nos
jornais FSP, ESP, OG e VE desse periodo. Para tal reflexdo utilizou-se a andlise de contetdo
categdrico, a andlise de enquadramento e a andlise de vozes do jornalismo como metodologias de
pesquisa.

Essa pesquisa procurou responder se os jornais impressos brasileiros trataram a politica de
desoneracdo do IPI através de seus conteddos categdricos, enquadramentos e vozes de modo
homogéneo, levando em consideracio os campos dos jornalistas e economistas, a andlise de
conteido categoérico, a andlise de enquadramento e a andlise de vozes. Ainda se a producdo
cientifica e a produ¢cdo de matérias jornalisticas refletiram o siléncio do campo dos economistas
sobre a politica de desoneragdo do IPI, considerando a interacdo com o campo dos jornalistas, bem
como o jornalismo de economia no Brasil. Finalmente, a pesquisa procurou responder se 0s jornais
demonstraram em suas matérias o efeito prescritivo e ainda o efeito indutivo colaborando para a
performatividade da economia através, principalmente, da anélise de conteido, enquadramento e
vozes e da literatura sobre a performatividade na economia.

Para a homogeneidade dos jornais, ou seja, os jornais pesquisados elaborando matérias sobre
o tema de pesquisa de maneira homogénea observou-se menor homogeneidade considerando as trés
metodologias de andlise, mesmo havendo similaridade nas matérias publicadas nos quatro jornais,
ou seja, os conteudos categdricos, enquadramentos e vozes provenientes da andlise realizada se
mostraram com menor homogeneidade quando levada em consideracdo a posi¢do para maior e
menor concentragio nas categorias elaboradas para as andlises adotadas. Destaca-se para a andlise
de contetido categérica, separadamente, maior concentracdo para categoria VIII que aborda a
dindmica de consumo e produgdo dos setores contemplados, posto que tal categoria aborda as
principais consequéncias que se esperava com a adocao da politica fiscal de desoneragcdo do IPI, ou
seja, estimular a demanda agregada através do aumento do consumo e consequente aumento da

producdo industrial.
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Destaca-se para a andlise de enquadramento que, considerando-se critério de maior
concentracdo, na segunda posicdo estd o enquadramento DECO com quadros sobre a Dinamica da
Oferta, da Demanda, da Producdo e do Consumo, possuindo, portanto, assunto similar a maior
concentracdo para a andlise de conteido categoérico. Ainda sobre tal andlise, sua maior concentracao
encontra-se no enquadramento GOTI que traz assuntos técnicos do governo.

Para as vozes, observamos a diversificacao na elaboragdo das categorias de vozes utilizadas
nas matérias, o que denota que os jornalistas procuraram fontes diversificadas na elaboracdo das
matérias. Contudo, mesmo com a diversificacdo das categorias de vozes, houve concentracdo de
vozes relacionadas ao empresariado e ao governo. Constata-se que algumas fontes se sobressairam
de maneira separada, e por isso foram relacionadas em categorias préprias como, por exemplo, o
Presidente da Republica Luiz Inidcio Lula da Silva, o Ministro da Fazenda Guido Mantega, ¢ o
presidente de entidade de classe, ANFAVEA, Jackson Schneider. Verifica-se em varias matérias,
em especial nas que o governo anunciava a desoneracdo para algum setor ou a prorrogacdo das
desoneracdes concedidas, a presenca de presidentes de entidades de classe e em especial do
presidente da ANFAVEA, junto ao Ministro da Fazenda por ocasido desses andncios. Pontua-se
ainda maior protagonismo das entidades de classe em detrimento das industrias e do comércio e a
falta de protagonismo dos sindicatos, dos politicos, das institui¢cdes financeiras e dos institutos de
pesquisas.

Sobre as vozes presentes na andlise de contetido categdrico, observamos concentracao das
categorias classificadas como setor empresarial e governamental nas matérias com conteido que
prescreve a politica de desoneracdo do IPI (I, IT e X). E concentragao das categorias classificadas
como setor empresarial e consultorias nas matérias que demonstram os resultados na economia (VI,
VIIL, IX, XI, XII, XIV e XV). Para os enquadramentos, levando em consideracdo os com maior
concentracdo de matérias, constatamos que na categoria DECO hd predominancia das vozes da
categoria CS e das categorias do setor empresarial e na categoria GOTI hd predominancia de vozes
do setor governamental.

No tocante a participacdo do campo dos economistas, ndo se notou siléncio total para a
producdo cientifica, posto que sobre o tema especifico verifica-se 6 producdes em instituicdes
variadas entre o periodo estudado. As citadas producdes nao abordam todos os temas verificados
através da analise de conteudo categdrico, porém abordam temas inseridos nas posi¢des de maior
concentracdo para a andlise e temas nas posi¢des com menor concentragdo também como, por

exemplo, o emprego.
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Considerando os economistas que assinam a matéria, verifica-se o siléncio desse campo,
pois hé a assinatura de apenas uma matéria em todo o corpus, ou seja, das 453 matérias analisadas,
uma foi assinada por um economista conjuntamente com uma jornalista.

Ainda, considerando as andlises metodoldgicas € o campo dos economistas e jornalistas, ndo
se verificou para o tema abordagem relevante sobre economia financeirizada e jornalismo de
economia financeirizado, como sugere a revisdo de literatura desse trabalho. Ndo hd categoria
especifica sobre o tema financeiro na andlise de conteido categérico. Mas hd enquadramento
especifico sobre o mercado financeiro - MERC - bem como categorias de vozes especificas sobre o
setor financeiro - CS, IT e IF, especialmente -, mas com poucas matérias € poucas vozes Se
levarmos em consideragdo os demais setores da economia presentes no estudo.

Ainda sobre a financeirizag¢do da economia, ndo constatamos producdo cientifica e de
matérias jornalisticas sobre temas relacionados ao setor financeiro de maneira direta, abordando,
por exemplo, a reacdo do mercado financeiro para a politica de desoneragdo do IPIL.

Em relacdo a performatividade na economia, para andlise de conteudo categérico com
assuntos informativos, foi possivel verificar quadros que possuiam efeito prescritivo sobre a politica
de desoneracdo do IPI, de maneira técnica, trazendo assuntos como setores contemplados, valores
das aliquotas e prazo de vigéncia dos decretos, ou seja, esses quadros explicavam o fato econdmico
tecnicamente. Observou-se que todos os jornais pesquisados trabalharam esse tema denotando a
importancia de comunicar a audiéncia o que estava propondo o governo. Concomitantemente ao
primeiro recorte com efeito prescritivo, verifica-se segundo recorte relacionado aos resultados na
economia através da politica prescrita, demonstrando efeito indutivo. Esse recorte traz os quadros
que identificam as respostas ao postulado econdémico como a reagdo do consumo e producdo,
especialmente, e ainda sobre temas variados como PIB, emprego, inflacdo, crédito, arrecadacdo
tributdria etc. Considera-se, portanto, que os quadros dos jornais selecionados demonstram efeito
prescritivo e efeito indutivo na economia colaborando assim para a performatividade na economia.

Recomenda-se para futuros estudos a andlise, levando em consideracdo a metodologia dessa
pesquisa, das demais politicas adotadas pelo governo brasileiro para o periodo de 2008 a 2010
como, por exemplo: a atuacdo dos bancos estatais e privados na compra de institui¢des em crise, a
disponibilidade de recursos para o financiamento das exportacdes, a ampliagdo de recursos para o
Plano SAFRA, o financiamento habitacional destinado aos setores médios, a modificacao da tabela

do imposto de renda para beneficiar os contribuintes de menor capacidade econdmica, entre outros.
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Recomenda-se ainda estudo sobre o periodo de desoneracdo do IPI no Governo da
Presidente Dilma Rousseff e assim verificar qual a abordagem jornalistica foi utilizada, comparando
as andlises de conteido categdrico, enquadramento e vozes com os resultados encontrados nesse
estudo e em especial aos efeitos que colaboram com a performatividade.

Recomenda-se a continuidade de estudos sobre performatividade na economia para
diferentes modelos econdmicos pautados em resultados que tais modelos produzem na economia,
bem como pautados em efeitos que as matérias causam na economia colaborando assim para que a
performatividade acontega.

Portanto, por meio da observacdo do corpus de pesquisa para o periodo selecionado,
verificou-se menor homogeneidade considerando a concentracdo dos jornais, para cada andlise
adotada, conforme metodologia de pesquisa. Observou-se também o siléncio do campo dos
economistas na producdo de matérias jornalisticas e pequena participacdo do citado campo na
producdo cientifica. Constatou-se o efeito de prescricao da politica fiscal de desoneracao do IPI e o
efeito de inducao na economia para a politica prescrita colaborando, assim, com a performatividade

da economia.
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Quadro 5: Relacdo das matérias dos jornais.

ANEXO A

Unidade | Edicao Veiculo Titulo da Matéria
1 20/08/2008 | Folha de Sdo Paulo | Crédito-prémio do IPI ainda nio teve solucdo
2 22/10/2008 | Folha de Sao Paulo | Industria da constru¢do pede IPI zero
3 10/12/2008 | Folha de S@o Paulo | Lula convoca Meirelles e Mantega para debater acdes
4 12/12/2008 | Folha de Sao Paulo | Pacote de R$ 8,4 bi tenta evitar recessdo
5 12/12/2008 | Folha de Sao Paulo | Cai tributo sobre carro e crédito a pessoa fisica
6 13/12/2008 | Folha de S@o Paulo | Reducdo de impostos beneficia importados
7 15/12/2008 | Folha de Sao Paulo | IPI menor impulsiona venda de carros
8 16/12/2008 | Folha de Sdo Paulo | Vendas de carro sobem até 50 % apds reducgdo do IPI
9 18/12/2008 | Folha de Sdo Paulo | Governo reduz a zero IPI de caminhdes
10 03/01/2009 | Folha de S@o Paulo | IPI menor impulsiona venda de veiculos
11 03/01/2009 | Folha de Sdo Paulo | Kombi e compra via WEB terdo imposto reduzido
12 0701/2009 | Folha de Sdo Paulo | Queda nos precos de carros “eleva” IPVA
13 08/01/2009 | Folha de Sio Paulo Il;rlg;lr Oqgt;errI;eIg;?I?;?ntar a suspensdo de contrato trabalho e
14 14/01/2009 | Folha de Sdo Paulo | Planalto prepara mais cortes de impostos das empresas
15 17/01/2009 | Folha de Sdo Paulo | Governo decide reduzir em 50% IPI para jipes
16 22/01/2009 | Folha de Sdo Paulo | Material de constru¢do pede IPI zero
17 28/01/2009 | Folha de Sao Paulo | Importadora contesta novo IPI da cerveja
18 03/02/2009 | Folha de Sio Paulo I\G/Is\t,zrrﬁl(l)s de constru¢do podem receber isen¢do de IPI do
19 04/02/2009 | Folha de Sao Paulo | Paralisacdo de montadoras ja provoca falta de carros
20 18/02/2009 | Folha de Sdo Paulo g(())(t)lélcorte do IPI, venda veiculos ja se aproxima do nivel
21 25/02/2009 | Folha de Sao Paulo | Setor espera novo recuo com volta do IPI
22 03/03/2009 | Folha de Sdo Paulo | Venda de carros em fevereiro supera 2008
23 04/03/2009 | Folha de Sdo Paulo | Antncio sobre o IPI sé ocorrerd no fim do més
24 04/03/2009 | Folha de Sao Paulo | Para trabalhadores, isen¢ao beneficia s6 montadoras.
25 04/03/2009 | Folha de S@o Paulo | IPI menor para carros continua
26 05/03/2009 | Folha de S@o Paulo | Centrais pressionam governo para vincular IPI a emprego
27 06/03/2009 | Folha de Sdo Paulo | IPI menor poderd incluir cldusula social, diz ministro.
28 07/03/2009 | Folha de S@o Paulo | Industria tem pior resultado desde Collor
29 09/03/2009 | Folha de Sdo Paulo | Nem redugdo de IPI anima a venda de caminhdes
30 10/03/2009 | Folha de Sdo Paulo | Mesmo com producdo maior, emprego cai nas montadoras.
31 18/03/2009 | Folha de Sao Paulo | Banco Mundial vé medidas protecionistas no Brasil
32 | 19/03/2009 | Folha de Sio Paulo ;’;‘;iingedgiﬂg; se mantém aquecida e sobe 3.3% na 1*
33 24/03/2009 | Folha de Sdo Paulo | IPI menor elevou arrecadacio, diz ANFAVE.
34 26/03/2009 | Folha de Sao Paulo | Imposto do cigarro pode subir para compensar desoneragdo
35 30/03/2009 | Folha de Sdo Paulo | Material de construgdo terd desoneracio
36 31/03/2009 | Folha de Sdo Paulo | Pacote fiscal desonera produgdo em R$ 1,6 bi
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Novo pacote mostra os limites da acdo do governo na drea

37 31/03/2009 | Folha de Sio Paulo fiscal

38 31/03/2009 | Folha de Sdo Paulo | Consumo de cigarros caird, diz especialista.

39 31/03/2009 | Folha de Sio Paulo gigl())rgséc\i]zz?g) em SP vai recuar 8% com desoneracdo do
40 01/04/2009 | Folha de Sdo Paulo | Toyota v& menor impacto em nova queda de IPI

41 01/04/2009 | Folha de S@o Paulo | Unido prepara novo aumento de tributos sobre cigarros

42 02/04/2009 | Folha de Sdo Paulo | Venda de veiculos volta a bater recorde

43 02/04/2009 | Folha de S@o Paulo | Industria reage fevereiro, mas ainda esta nos niveis de 2004.
44 03/04/2009 | Folha de Sdo Paulo | Lula estuda isentar IPI a “conta-gotas” até dezembro

45 08/04/2009 | Folha de Sdo Paulo dP(lealr:;l;;) estuda reduzir IPI para geladeira, fogdo e maquina
46 14/04/2009 | Folha de Sao Paulo | Montadoras retomam nivel pré-crise

47 15/04/2009 | Folha de Sao Paulo | Geladeira deve ter isencdo de IPI por 3 meses

48 16/04/2009 | Folha de Sdo Paulo | Reducdo de impostos para linha branca sai no dia 22.

49 18/04/2009 | Folha de S@o Paulo | Governo reduz IPI de eletrodomésticos

50 20/04/2009 | Folha de Sao Paulo | Reducdo IPI leva mais clientes as lojas

51 21/04/2009 | Folha de Sao Paulo | Governo estende reducao de IPI a mais eletrodomésticos.

52 05/05/2009 | Folha de Sdo Paulo | Venda de automéveis recua 9,5% em abril

53 06/05/2009 | Folha de Séo Paulo | Decisao sobre IPI poupa R$ 2 bi do governo

54 09/05/2009 | Folha de S@o Paulo | Queda na exportacdo de carros afeta a producdo

55 10/05/2009 | Folha de Sdo Paulo | Mudou o Natal ou mudou a crise?

56 30/05/2009 | Folha de Sdo Paulo | Preco de TV e geladeira pode subir com ICMS antecipado
57 05/06/2009 | Folha de Sdo Paulo | Fazenda recomendard a Lula fim da reducgao IPI

58 06/06/2009 | Folha de Sdo Paulo .l(;i;goes diz que € contra prorrogar, de novo, IPI menor para
59 06/06/2009 | Folha de Sdo Paulo | Reducéo de IPI deve impulsionar projetos de carros elétricos
60 09/06/2009 | Folha de Sao Paulo | Ministro diz que reducio de IPI ndo serd prorrogada

61 11/06/2009 | Folha de S@o Paulo | Lula prorrogard novamente reducao do IPI de carros

62 17/06/2009 | Folha de Sao Paulo | Varejo vé falta de eletrodomésticos

63 18/06/2009 | Folha de Sdo Paulo | Crise e desoneracdo reduzem carga tributdria

64 18/06/2009 | Folha de Sao Paulo | Governo discute como prorrogar IPI menor

65 18/06/2009 | Folha de Sdo Paulo | Isenc¢do de Tributo eleva vendas na constru¢io

66 24/06/2009 | Folha de Sao Paulo | Lula diz dar dinheiro a pobre é melhor que desonerar

67 26/06/2009 | Folha de Sdo Paulo | Ajuda a setor de mdquinas custard R$ 600mi

68 27/06/2009 | Folha de Sao Paulo | Reducdo atual de IPI valera por mais 3 meses

69 29/06/2009 | Folha de Sdo Paulo | Varejo e industria ndo repassam corte do IPI

70 30/06/2009 | Folha de Sao Paulo | Pacote reduz juros e amplia desoneragdes

71 02/07/2009 | Folha de Sdo Paulo | Vendas de veiculo é recorde no semestre

7 09/07/2009 | Folha de Sio Paulo eCli)lgit:aslzo pode fazer governo devolver até R$ 288 bi a
73 12/07/2009 | Folha de Sao Paulo | Alta no IPI favorece contrabando de cigarro

74 15/07/2009 | Folha de S@o Paulo | Varejo se recupera apds 2 meses de queda

75 15/07/2009 | Folha de Sio Paulo FDIlEcSl;sao sobre crédito-prémio do IPI opde governo e
76 29/07/2009 | Folha de Sdo Paulo | Centrais sindicais pressionardo deputados para reduzir
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jornada
77 05/08/2009 | Folha de S@o Paulo | Grandes empresas fazem pressao por crédito do IPI
78 06/08/2009 | Folha de Sdo Paulo | Lula deve vetar crédito de IPI a exportador
79 11/08/2009 | Folha de Sao Paulo | Queda na exportacdo segura retomada das montadoras
80 14/08/2009 | Folha de Sdo Paulo | STF impde derrota a empresas sobre IPI
81 15/08/2009 | Folha de S@o Paulo | Exportador terd 15 anos para devolver crédito do IPI
82 16/08/2009 | Folha de Sdo Paulo | Corte de IPI ajuda matriz de montadoras
83 23/08/2009 | Folha de Sao Paulo | Carro importado ganha espaco no mercado
84 29/08/2009 | Folha de Sdo Paulo | Lula barra reembolso de crédito de IPI
85 02/09/2009 | Folha de Sdo Paulo | Montadoras preveem falta de carros no més
86 04/09/2009 | Folha de S@o Paulo | Senado aprova desconto maior para divida do IPI
87 04/09/2009 | Folha de Sdo Paulo | Alta no ago e no IPI deve deixar carros mais caros
88 05/09/2009 | Folha de S@o Paulo | Planalto avalia prorrogacdo de corte no IPI
89 05/09/2009 | Folha de Sao Paulo | Contratagdes nas montadoras avangam mais em agosto
90 15/09/2009 | Folha de Sao Paulo | Acdo fiscal ajudou Estados e municipios
9] 23/09/2009 | Folha de Sio Paulo }E}i}portadores terdo juro menor para pagar divida de crédito
92 30/09/2009 | Folha de Sdo Paulo | Com volta do IPI, ha espera por alguns modelos de carros
93 02/10/2009 | Folha de Sdo Paulo | Venda de carros sobem 20% no dltimo més de IPI menor
94 03/10/2009 | Folha de Sao Paulo | Setores pedem extensdo do IPI menor
95 03/10/2009 | Folha de S@o Paulo | Reajuste nos carros é “questio de tempo”, diz Anfavea
96 11/10/2009 | Folha de Sao Paulo | Lula deve prorrogar a desoneracio fogdo e geladeira
97 14/10/2009 | Folha de Sdo Paulo | IPVA de 2010 caird entre 10% e 15% em SP
98 14/10/2009 | Folha de S@o Paulo | Débito do crédito-prémio do IPI terd pagamento facilitado
99 15/10/2009 | Folha de S@o Paulo | Governo sinaliza extensdo de IPI menor para linha branca
100 16/10/2009 | Folha de S@o Paulo | Inddstria de reciclagem terd isengdo de IPI, afirma Minc
101 24/10/2009 | Folha de Sdo Paulo | Otimismo dos brasileiros sobre emprego € recorde
102 26/10/2009 | Folha de Sao Paulo | Governo cobra do varejo contrapartida para estender IPI
103 27/10/2009 | Folha de Sdo Paulo | Mantega pede empregos para renovar IPI reduzido
104 30/10/2009 | Folha de Sdo Paulo | Governo limita IPI menor da linha branca
105 31/10/2009 | Folha de Sdo Paulo IP:’E::E/O de méquina de lavar cai 7,6% com IPI menor, diz
106 04/11/2009 | Folha de Sio Paulo Xoerllg? de veiculos cai quase 5% em outubro como o retorno
107 15/11/2009 | Folha de Sao Paulo | Governo devera prorrogar desoneracdes
108 25/11/2009 | Folha de Sdo Paulo | Governo prorroga IPI menor para carro flex
109 25/11/2009 | Folha de Sao Paulo | Pais estd entre os que mais ddo incentivo a montadoras
110 26/11/2009 | Folha de Sdo Paulo | Governo agora desonera setor de méveis
111 28/11/2009 | Folha de Sao Paulo | IPI menor j4 vale para méveis em estoque
112 02/12/2009 | Folha de Sdo Paulo | Montadoras t€m melhor novembro
113 03/12/2009 | Folha de S@o Paulo | Camara beneficia empresa no crédito do IPI
114 05/12/2009 | Folha de S@o Paulo | Anfavea ja prevé produgdo recorde no ano
115 07/12/2009 | Folha de S@o Paulo | Fabricante de mével escolar quer manter isengdo de IPI
116 10/12/2009 | Folha de Sao Paulo | Governo amplia estimulos e turbina BNDES
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117 26/12/2009 | Folha de Sdo Paulo | Corte do IPI ndo vai todo para consumidor

118 26/12/2009 | Folha de Sdo Paulo | Governo deve abrir mdo de R$ 1,2 bi de IPI em 2010

119 05/01/2010 | Folha de Sdo Paulo | Venda de carros sobe 17% em dezembro

120 06/01/2010 | Folha de Sdo Paulo 11\;(; Brasil, mercado passou por reviravolta apés reducdo do
121 09/01/2010 | Folha de Sao Paulo | Madeira sobe 8,5% apds suspensao de IPI

122 09/01/2010 | Folha de S@o Paulo | Corte do IPI ndo chega ao consumidor

123 15/01/2010 | Folha de Sao Paulo | Varejo tem avanco de 5,5% até novembro

124 22/01/2010 | Folha de Sao Paulo | Arrecadacdo bate recorde em dezembro

125 29/01/2010 | Folha de Sao Paulo | IPI menor nio serd renovado, diz Mantega

126 05/02/2010 | Folha de Sdo Paulo | Montadoras elevam estoques para aproveitar IPI reduzido
127 02/03/2010 | Folha de Sdo Paulo | Venda de carros bate recorde em fevereiro

128 20/03/2010 | Folha de Sdo Paulo | Venda de carros caminha para novo recorde mensal

129 31/03/2010 | Folha de Sdo Paulo | Crédito a veiculos cresce 11% em fevereiro

130 01/04/2010 | Folha de Sao Paulo IPI volta, e carro pode subir até R$ 2.000,00

131 02/04/2010 | Folha de Sdo Paulo | Venda de carros novos bate recorde

132 16/04/2010 | Folha de Sao Paulo | IPI menor para material de construgdo é prorrogado

133 27/04/2010 | Folha de Sdo Paulo | Setor de arroz quer incentivo para exportar

134 04/05/2010 | Folha de Sdo Paulo | Vendas de veiculos novos batem recorde

135 29/05/2010 | Folha de Sdo Paulo | Aco deixa carro e geladeira mais caros

136 01/06/2010 | Folha de Sdo Paulo EZ(S)C Sa capacidade instalada da industria recua apés 15
137 09/06/2010 | Folha de Sdo Paulo | Fim de incentivos fiscais freia economia no 2° tri

138 28/06/2010 | Folha de Sdo Paulo | IPI inibe produc¢do de cigarro, diz estudo

139 10/12/2008 Estadio Minipacote vai reduzir IR, IOF e IPI

140 12/12/2008 Estadao Pacote traz rentincia fiscal de R$ 8,4 bi

141 12/12/2008 Estaddo IPI para montadoras terd redug@o temporaria

142 13/12/2008 Estaddo Feirdo de carro ja tem corte de IPI

143 14/12/2008 Estaddo Montadora repassa queda de IPI para pregos e feirdo lota
144 26/12/2008 Estadio gg(r%rjo usado encalha nas revendas e precos despencam até
145 03/01/2009 Estaddo Vendas de carros reagem em dezembro

146 08/01/2009 Estaddo Lupi quer prorrogacio do corte do IPI para carros

147 03/02/2009 Estaddo Venda de carros novos cresce 1.5% em janeiro

148 10/02/2009 Estaddo Montadoras retomam a produgio

149 21/02/2009 Estadio Iz;\rri;e12?ia§5Ro$t§g1 bcilueda real de 8,7% e reduz superdvit
150 05/03/2009 Estaddo Mantega e Jorge divergem sobre novo corte do IPL.

151 06/03/2009 Estaddo Jorge defende atrelar redug@o do IPI a garantia emprego.
152 08/03/2009 Estaddo Montadoras puxam a recuperacao.

153 10/03/2009 Estaddo Exportacido cai 57% e derruba a producio de veiculos.

154 12/03/2009 Estaddo Para Volks, manter corte IPI “é mandatério”.

155 15/03/2009 Estadio g;d;gga ainda acumula estoque excessivo, aponta pesquisa
156 20/03/2009 Estaddo Medidas em preparac¢do ndo foram levadas em conta.
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157 22/03/2009 Estaddo Vendas domésticas j4 esvaziam pétios.

158 28/03/2009 Estaddo Corte de IPI de carro € prorrogado.

159 31/03/2009 Estaddo Cigarro sobe para bancar isengdes.

160 31/03/2009 Estaddo Preco de motos deve cair 3%

161 31/03/2009 Estaddo Corte do IPI terd repasse imediato

162 31/03/2009 Estaddo Protestos contra a crise retinem milhares no pais.

163 01/04/2009 Estaddo Peugeot ignora prorrogacdo do corte do IPI e demite 250.

164 02/04/2009 Estaddo Montadoras tém melhor trimestre da histdria.

165 07/04/2009 Estaddo Produgio de carros deve ter a primeira queda em 6 anos.

166 08/04/2009 Estadio Governo /Va% elevar o IPI de bebidas e cortar o de
eletrodomésticos

167 08/04/2009 Estaddo Produg@o da linha branca teve queda de 10%.

168 16/04/2009 Estaddo Corte de IPI da linha branca divide governo.

169 18/04/2009 Estaddo Governo reduz IPI de geladeira, lavadora e fogdo.

170 18/04/2009 Estaddo Precos nas lojas cai a partir de hoje.

171 18/04/2009 Estadao Governo corta IPI de mais itens de construcao.

172 19/04/2009 Estadio Qued'zil arrecadacdo afeta mais Estados e municipios do que
a Unido,

173 21/04/2009 Estaddo Venda no varejo cresce até 25% com IPI menor.

174 24/04/2009 Estaddo Para analistas, redugdo de IPI ajuda varejo vender mais.

175 24/04/2009 Estaddo IPI reduzido também ajuda carros de luxo.

176 25/04/2009 Estaddo IPCA-15 vai a 0,36% com aumento do IPI de cigarro.

177 29/04/2009 Estaddo Mantega descarta novos cortes de impostos.

178 30/04/2009 Estadao Receita cresce mesmo com corte de IPI, diz Anfavea.

179 30/04/2009 Estadao Mudancas no IPI devem ajudar a inflagdo a cair.

180 07/05/2009 Estaddo Vendas de material de construcio crescem 25%.

181 07/05/2009 Estaddo Governo se livra de esqueleto de R$ 2 bilhdes.

182 12/05/2009 Estaddo Vendas do dia das mées decepcionam.

183 18/05/2009 Estaddo Corte de IPI reanima mercado de trabalho

184 23/05/2009 Estadio Carro usado se desvaloriza até 40%, mas vendas caem
12,7% em 4 meses.

185 01/06/2009 Estaddo Producido de linha branca volta ao nivel pré-crise.

186 07/06/2009 Estaddo A influéncia da reducdo do IPL

187 07/06/2009 Estaddo Consumo vai bancar a recuperagio.

188 11/06/2009 Estadio ;}r(;gi;rio vai elevar aliquotas do IPI de carros de forma

189 17/06/2009 Estadio l;/rlfedcl;i;:g ;(i socorro levaram a perda de R$ 10,9 bi na

190 17/06/2009 Estadio CC:rrtt:o(s1 OHIIEIIS. vendidos sé estardo disponiveis apds fim do

191 18/06/2009 Estaddo Queda da receita e desoneragao do IPL.

192 18/06/2009 Estaddo Governo pode ter de cortar gastos.

193 18/06/2009 Estaddo Carga tributéria brasileira cai a 38,45% do PIB.

194 20/06/2009 Estaddo Linha branca terd IPI prorrogado.

195 23/06/2009 Estaddo Setor automotivo corta 13 mil vagas.

196 24/06/2009 Estaddo Volta escalonada ¢ saida ideal para IPI.
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197 24/06/2009 Estaddo Decisao sobre IPI sai na 2° feira.

198 24/06/2009 Estaddo Setores desonerados dizem ter repassado redugdo do IPI.
199 27/06/2009 Estaddo Corte de IPI de carro € prorrogado.

200 28/06/2009 Estaddo Com corte do IPI, industria repete 2008.

201 30/06/2009 Estadio Carro novo com IPI reduzido, sé até dezembro.

202 02/07/2009 Estaddo Brasil € citado pela isen¢do do IPI.

203 03/07/2009 Estadio Industria volta a crescer, mas ritmo segue lento.

204 09/07/2009 Estadio ﬁli?:lo com IPI menor, preco de eletrodoméstico deve
205 11/07/2009 Estadio géi(iir;o&do IPI aprovado pelo Senado ndo teve aval do
206 12/07/2009 Estaddo Corte de IPI favorece a Argentina.

207 12/07/2009 Estaddo Provincia de Cérdoba € a mais beneficiada.

208 15/07/2009 Estaddo Empresas pedem corte do IPI por mais tempo.

209 29/07/2009 Estaddo Setor automotivo eliminou 47,4 mil vagas na crise.

210 04/08/2009 Estaddo Mantega vai negociar com exportadores crédito do IPI.
211 04/08/2009 Estadao Venda de veiculos cai 4,9% em julho.

212 07/08/2009 Estadio ;f;ilgade do crédito-prémio do IPI estd para ser julgado pelo
213 07/08/2009 Estaddo Lula deve vetar acordo sobre IPI de exportadores

214 13/08/2009 Estaddo STF comeca julgar hoje incentivo para exportador.

215 13/08/2009 Estaddo Nova polémica: crédito do IPI é subsidio ou ndo?

216 14/08/2009 Estaddo Governo ganha ag¢do contra exportadores.

217 15/08/2009 Estaddo Exportador poderd parcelar débito.

218 22/08/2009 Estaddo Venda de carros cai pelo segundo més seguido

219 31/08/2009 Estaddo Comércio faz estoque a espera da volta do IPL.

220 31/08/2009 Estaddo Montadoras divergem sobre IPI.

221 02/09/2009 Estaddo Reducio do IPI manteve até 60 mil empregos.

222 04/09/2009 Estaddo Jorge admite prorrogar IPI menor.

223 04/09/2009 Estaddo Outros tributos ndo compensaram perda com IPI.

224 05/09/2009 Estaddo Fim do IPI leva montadoras a fazer estoque.

225 26/09/2009 Estaddo Fim do IPI reduzido aquece mercado.

226 28/09/2009 Estaddo Volta do IPI provoca corrida as lojas.

227 29/09/2009 Estaddo Fim da isencao do IPI provoca falta de carros.

228 01/10/2009 Estaddo Lojas tentam bancar IPI reduzido.

229 02/10/2009 Estaddo Mercado de carros seguird aquecido, diz Belini, da Fiat.
230 03/10/2009 Estaddo Governo estuda manter IPI reduzido.

231 08/10/2009 Estaddo Producio de veiculos tem queda de 6,7% em setembro.
232 10/10/2009 Estadio 513215 ts;i fabricas em plena operacdo, alguns setores voltam a
233 16/10/2009 Estaddo Reciclados vao ficar isentos do IPI.

234 27/10/2009 Estaddo Reducio do IPI pode ser permanente.

235 27/10/2009 Estaddo Mantega cobra empregos € promogoes.

236 30/10/2009 Estaddo Linha branca tera ‘IPI verde’.

237 30/10/2009 Estaddo Lojas vao bancar descontos negados pelo governo.
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238 30/10/2009 Estaddo Industria quer corte ‘perene’ do IPI.

239 31/10/2009 Estaddo Vendas de carros recuam 1° més de volta gradual do IPI.

240 08/11/2009 Estadio l‘\/Iinistro c’hama imposto de carro 1.0 de aberracdo e propde
IPI verde’.

241 15/11/2009 Estaddo Rio enfrenta onda de apagdes.

242 15/11/2009 Estaddo Mudancas no IPI e FGTS impulsionam setor.

243 25/11/2009 Estaddo Carro flex continua com IPI reduzido.

244 26/11/2009 Estaddo Estados e Municipios arcam com IPI.

245 26/11/2009 Estaddo Reducgdes do IPI devem ajudar campanha eleitoral.

246 26/11/2009 Estadio iilélietla %zdfp IS.OCOHO ao BNDES para compensar perde de

247 01/12/2009 Estaddo Venda de moéveis ainda ndo reage a isengdo de IPI.

248 08/12/2009 Estaddo Volta IPI ameaca empregos, alerta OIT.

249 19/12/2009 Estaddo Mercado imobilidrio prevé expansdo de 8,8%.

250 29/12/2009 Estaddo Montadoras terdo 80 langcamentos em 2010.

251 01/01/2010 Estaddo Governo prorroga IPI menor para tratores.

252 05/01/2010 Estaddo Brasil salva o ano de montadoras argentinas.

253 07/01/2010 Estaddo Industria inicia 2010 em ritmo acelerado.

254 15/01/2010 Estaddo Vendas no comércio tém sétima alta seguida.

755 25/01/2010 Estadio S:g:leonst.os beneficiados por IPI menor lideram vendas de

256 26/01/2010 Estaddo Volta do IPI ndo serd repassada de imediato.

257 29/01/2010 Estadio S;I;?;ijiamgi?élocsié o fim do IPI reduzido para carros e

258 30/01/2010 Estaddo Juros reagem a fim do IPI reduzido.

259 02/02/2010 Estaddo Vendas crescem até 250% no ultimo fim semana sem IPI.

260 05/02/2010 Estaddo Com fim do IPI préximo, empresas aceleram promogdes.

261 09/02/2010 Estaddo Atraso prejudica quem aproveitou isencdo de IPI.

262 18/02/2010 Estaddo Governo abandona programa ‘IPI verde’.

263 28/02/2010 Estaddo Margo sinaliza com vendas recordes.

264 04/03/2010 Estadio Corte de IPI ndo € mais necessario, diz Reze.

265 16/03/2010 Estaddo Com fim do desconto do IPI, falta carro nas lojas.

266 26/03/2010 Estaddo Feirdes agitam a tdltima semana com IPI baixo.

267 26/03/2010 Estaddo Tabela do IPI para méveis serd simplificada.

268 27/03/2010 Estaddo Governo reduz aliquota de IPI dos méveis de 10% para 5%.

269 30/03/2010 Estadio Xéﬁiﬁi Sdrelzocrigr:s bate recorde e deve passar de 320 mil

270 01/04/2010 Estaddo Lojas de carros devem manter promogdes.

271 02/04/2010 Estaddo Montadoras t€ém venda recorde em mar¢o: 354 mil carros.

272 06/04/2010 Estaddo Lojas mantém precos dos carros sem repasse do IPL.

273 16/04/2010 Estadio g)on\:;rll;)ao?rorroga reducdo do IPI para materiais de

274 24/04/2010 Estaddo Reducio do IPI terminou no fim de marco.

275 04/05/2010 Estadio Venda de carros cai 21,4%, mas € recorde para abril.

276 08/05/2010 Estadao Fim da reducéo de IPI eleva inflagdo a 0,57%.

277 19/05/2010 Estadao Receita com IPI de automoéveis cresceu 93,2% em um ano.
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278 20/05/2010 Estadao Sem IPI reduzido, venda de automoével cai 32%.

279 21/05/2010 Estaddo Sem incentivo, preco de carro comeca a subir.

280 07/06/2010 Estaddo Queda de vendas nao rebaixa Brasil em lista mundial.

281 15/06/2010 Estaddo Industria pressiona por IPI reduzido para carros flex.

282 17/06/2010 Estaddo Caminhdes terdo IPI reduzido até dezembro.

283 24/06/2010 Estaddo Governo pode voltar a cortar IPI da linha branca.

284 21/08/2008 O Globo Peugeot € alvo de acdo da Receita e da PF.

285 12/12/2008 O Globo Afago na classe média.

286 12/12/2008 O Globo Automoveis populares vao ficar mais baratos.

287 13/12/2008 O Globo Concessiondrias nao repassam redugdo do IPI.

288 15/12/2008 0O Globo Com shoppi/ngs cheios, expectativa é que as vendas
aumentem até 20%.

289 03/01/2009 O Globo IPI menor para compra direta das montadoras.

290 06/01/2009 O Globo Trocar de carro ficou mais caro.

291 08/01/2009 O Globo Sindicato de SP defende suspensdo tempordria.

292 28/01/2009 O Globo Crise reduz a arrecadacdo de impostos em dezembro.

793 05/03/2009 0O Globo gﬁgsézﬁlg?emrgsgstengao do emprego em montadoras para

294 11/03/2009 O Globo Plano habitacional sem isenc¢ao IPI.

295 14/03/2009 0O Globo ggfﬁé;ﬁiigaz?g em janeiro e vendas sobem 1,4%, puxadas

296 18/03/2009 0O Globo gn?;iz gV(ilsl' prorrogar reducdo do IPI sobre carros em troca de

297 21/03/2009 O Globo Cendrio atual.

298 22/03/2009 O Globo Plano prevé desoneracdes.

299 31/03/2009 O Globo Mais um alivio no bolso.

300 31/03/2009 O Globo Souza Cruz: risco de pirataria.

301 31/03/2009 0O Globo 528111 nf:;?:ﬁo de IPI, venda de carros cresce para 635 mil em

302 31/03/2009 O Globo Material de constru¢do custard até 10% menos.

303 01/04/2009 0O Globo gﬁog;adeﬁi 2psr(()).rrogag€10 de reducdo do IPI, Peugeot

304 07/04/2009 O Globo Menos impostos para geladeira e fogdo.

305 19/04/2009 0O Globo f’ggﬁg;odgoeie;)tlr.odomestlcos estdo até 27 % mais baixos com

306 21/04/2009 0O Globo gfgiege;gﬁiéo de IPI, redes de varejo ampliam as parcelas

307 25/04/2009 O Globo Incrementando o carro na carona do IPIL.

308 27/04/2009 O Globo Acdes de varejistas: folego € de longo prazo.

309 28/04/2009 O Globo Queda do IPI faz crescer também venda de TV.

310 04/05/2009 0O Globo 8}1;328(;(/)[ ag;l impulsiona venda de eletrodomésticos para

311 05/05/2009 0O Globo g’id ;ﬁfzofrre a(lirein%l:;l;loo(?omésticos e queda em passagens

312 09/05/2009 O Globo Producio de veiculos recua 6,9% em abril.

313 05/06/2009 0O Globo I(\l/(l)oln;?clil(l);ali re.:speram corrida as lojas em junho, com o fim

314 05/06/2009 O Globo Velhos e encalhados.
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Ministro defende que reduc¢do do IPI para automdveis ndo

315 06/06/2009 O Globo seja prorrogado.

316 11/06/2009 O Globo Lula quer manter IPI reduzido.

317 16/06/2009 O Globo Faltam geladeiras e lavadoras.

318 20/06/2009 0O Globo Govellrno prepara incentivos fiscais e linhas de crédito para
maquinas.

319 24/06/2009 0O Globo gsfzzzzzoggrigireglstram aumento de até 25% nas vendas

320 25/06/2009 O Globo IPI de carro menor por até seis meses.

321 26/06/2009 O Globo Varejo pede prorrogacao de IPI reduzido.

320 27/06/2009 0O Globo g:t\:;gloo n:;aSltiI():rOosr.rogar por trés meses IPI menor de carros e

323 29/06/2009 O Globo Prorrogacgdo de IPI menor para carros sai hoje.

324 30/06/2009 O Globo Mais R$ 8 bi em incentivos.

325 30/06/2009 0O Globo Ifir;l};;::;lrxss .comemoram medidas, mas setor de maquinas

326 01/07/2009 O Globo Apesar de corte do IPI, pre¢o do pao vai subir.

327 09/07/2009 0O Globo E:giggi Olggul emenda sobre crédito de IPI em programa

328 09/07/2009 O Globo Leite ja subiu 28,8% este ano e puxa inflacdo.

329 11/07/2009 O Globo Prémio Indevido.

330 15/07/2009 O Globo Efeitos do IPI.

331 15/07/2009 O Globo IPI: governo teme derrota e adia votacdo da MP.

332 16/07/2009 O Globo Lula quer que Mantega negocie acordo sobre IPI.

333 03/08/2009 O Globo Recuperacdo aditivada.

334 04/08/2009 O Globo Fazenda quer vetar crédito de IPI para exportadores.

335 05/08/2009 O Globo Lula decidira sobre crédito de IPI.

336 06/08/2009 O Globo Céamara aprova credito-prémio de IPI.

337 14/08/2009 O Globo Vitéria da Justiga.

338 14/08/2009 O Globo Governo vence queda de braco com exportadores.

339 14/08/2009 O Globo Varejo vendeu mais 1,7% em junho.

340 15/08/2009 O Globo Piora confianca do consumidor nos EUA.

341 15/08/2009 0O Globo ;2:;?3 Od;}\)/Ie. oferecer desconto para devolucdo de crédito-

342 28/08/2009 0O Globo lzrsldszsg l;iizoallutomovels deve cair 14% em agosto, pelo 2

343 29/08/2009 0O Globo ;1(1112(1) r:/:(;ir:{ que ampliava prazo crédito-prémio do IPI a

344 22/09/2009 O Globo O Natal que importa.

345 28/09/2009 O Globo Corrida pelo carro novo

346 01/10/2009 O Globo Ultimo dia de IPI reduzido dobra venda de carro.

347 03/10/2009 O Globo P6s-IPIL.

348 04/10/2009 O Globo Pais cresceu até 2,5% no 3° trimestre.

349 08/10/2009 0O Globo I:fl:gidoras ameacam elevar precos por causa de alta nos

350 12/10/2009 O Globo Pressdo por desoneracdo na linha branca.

351 14/10/2009 O Globo Linha branca teria IPI intermedidrio.

352 14/10/2009 O Globo Desoneracao de reciclados.
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Vendas de carros crescem 26% em outubro, apesar do fim

353 17/10/2009 O Globo do IPI menor.

354 27/10/2009 O Globo Novo ou velho incentivo

355 27/10/2009 0O Globo Mantega ~condiciona reducdo de IPI na linha branca a mais
contratagdes.

356 28/10/2009 O Globo Rede de varejo podera ter mais crédito.

357 29/10/2009 O Globo No Brasil, incentivos saem de cena.

358 30/10/2009 O Globo Embrulho verde de natal.

359 30/10/2009 0O Globo E(:&SOE’I ete;jno/ll a(iiia(ii.e euforia e sobre 5,9%, maior alta desde

360 04/11/2009 0O Globo {C\Iri)lvooutlfgrgeva em 1,68% precos de carros. Vendas cairam

361 06/11/2009 O Globo A inddstria ndo para.

362 10/11/2009 O Globo Mesmo com fim IPI, venda de montadoras sera recorde.

363 12/11/2009 O Globo Alcool sobe 10,61% e puxa inflacdo.

364 22/11/2009 O Globo Deficientes: sem IPVA mas com muita paciéncia.

365 24/11/2009 O Globo Governo avalia reduzir IPI de méveis.

366 25/11/2009 O Globo Governo prorroga IPI reduzido para carros flex.

367 26/11/2009 O Globo IPI menor, automdveis em falta.

363 26/11/2009 0O Globo I])):r aorlllll(o?vz(i)s .Natal, governo faz nova reducdo de IPI, agora

369 01/12/2009 0O Globo Sl(());/srr:s estuda criagdo selo que indique a economia dos

370 05/12/2009 O Globo De carona no IPI.

371 08/12/2009 O Globo Governo renovard incentivos a maquinas.

372 09/12/2009 O Globo Sem alivio nos precos.

373 10/12/2009 O Globo Fazenda: material de construgdo néo subiu.

374 22/12/2009 O Globo Governo ameaca sustar incentivos a moveis.

375 01/01/2010 O Globo Veiculo comercial: IPI zero € prorrogado.

376 05/01/2010 0O Globo Et(i);rglelgl nﬁﬁgggi venda de carros em 2009 bate recorde e

377 16/01/2010 0O Globo gzgilirggs dgoliiar .prorrogar desoneracdo de geladeiras,

378 21/01/2010 O Globo Governo se arma contra a inflagao.

379 30/01/2010 O Globo Desoneragio, s6 para investimentos.

380 01/02/2010 0O Globo No ultimo fim de semana com o IPI reduzido, vendas sobem
10 a 50%.

381 02/02/2010 O Globo Fim de IPI menor traz temor de inflagdo.

382 26/02/2010 O Globo Efeito IPL.

383 17/03/2010 O Globo Beneficio ‘verde’ voltard

384 24/03/2010 O Globo A véspera de alta no IPI, faltam automéveis.

385 27/03/2010 O Globo Méveis voltam a pagar IPI, mas aliquota cai a 5%.

386 29/03/2010 O Globo Carros em falta, precos em alta.

387 29/03/2010 O Globo Ovos, carros e IPI.

388 02/04/2010 0O Globo Mesmo com fim da reducdo do IPI, empresas vdo manter
descontos.

389 08/04/2010 0O Globo Montadoras admitem repassar para precos de veiculos

aumento do aco.
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390 16/04/2010 O Globo Mantega prorroga IPI menor para construcio.

391 27/04/2010 0O Globo Sem IPI reduzido, preco de carro sobe até 3,5%, mas vendas
batem recorde.

392 01/05/2010 O Globo Mesmo com IPI, vendas de carros batem recorde.

393 19/05/2010 O Globo Arrecadagdo do governo bate recorde: R$ 70,9bi.

394 17/06/2010 0O Globo Gover.no estuda regime para dar incentivo a carros elétricos
e hibridos.

395 17/06/2010 0O Globo FISC.O cobrard 1/mposto de investidor de 15 paises incluidos
na lista de paraisos.

396 12/12/2008 | Valor Econdmico Pacote de R$ 8.4 bi visa estimular consumo.

397 16/12/2008 | Valor Econdmico Estados e municipios vao bancar 35% da rentncia fiscal.

398 16/12/2008 | Valor Econdmico Corte de IPI ja estimula compra de carro, diz Lula.

399 19/12/2008 | Valor Economico Govgrn? zera até marco de 2009 aliquota de IPI para
caminhdes.

400 08/01/2009 | Valor Econdmico Lupi defende prorrogagado do IPI reduzido para carros.

401 03/02/2009 | Valor Econdmico Tributos ndo cumulativos causam mais provisoes.

402 25/02/2009 | Valor Econdmico Reducio de IPI ajuda industria automobilistica

403 05/03/2009 | Valor Econdmico Moqtad?ras querem TJLP mais baixa para vender
caminhdes.

404 05/03/2009 | Valor Econdmico Valor de rentncia fiscal ainda é incerto.

405 06/03/2009 | Valor Econdmico Ministro recua e ja admite prorrogar a reducdo do IPI.

406 10/03/2009 | Valor Econdmico IPI menor gera venda adicional de 80 mil carros.

407 16/03/2009 | Valor Econdmico Governo quer contrapartidas para prorrogar isengdo de IPIL.

408 20/03/2009 | Valor Econdmico Massa salarial suaviza queda da arrecadag@o.

409 27/03/2009 | Valor Econdmico Venda de veiculos no primeiro trimestre vai superar 2008

410 31/03/2009 | Valor Econémico Medidas ja envolvem desoneragio de R$ 3 bi.

411 08/04/2009 | Valor Econdmico Brasil usa mercado de IPI para negociar com a Argentina.

412 15/04/2009 | Valor Econdmico IPI de “linha branca” deve ser zerado por trés meses.

413 17/042009 | Valor Econdmico Previdéncia e ajuste de IR reduzem perdas na arrecadagdo
federal.

414 20/04/2009 | Valor Econdémico IPI menor deve elevar vendas de linha branca.

415 05/05/2009 | Valor Econdmico IPI menor para carros deve ir até junho, mas para construcao
pode ser estendido.

416 08/06/2009 | Valor Econdmico Venda de maio faz varejo reforcar estoque.

417 08/06/2009 | Valor Econdmico Bens de construgdo com corte de IPI vendem até 10% mais.

418 22/06/2009 | Valor Econdmico Goverr}o vai elevar gradualmente as aliquotas do IPI para
automoveis.

419 30/06/2009 | Valor Econémico Pacote tenta reverter queda em investimento.

420 30/06/2009 | Valor Econdmico Governo decide prorrogar corte de IPI por até 6 meses.

491 02/07/2009 | Valor Econdmico IPCA sugere que substituicdo tributdria ndo afeta o repasse
da queda de IPI.

422 09/07/2009 | Valor Econdmico IPI reduzido influenciou pouco o IPCA

423 16/07/2009 | Valor Econdmico Fiesp defende emenda a MP sobre crédito-prémio do IPI.

424 20/07/2009 | Valor Econdmico ljgli)g;tsadores poderdo usar crédito-prémio de IPI para quitar

495 21/07/2009 | Valor Econdmico e(}scs);/e::(()) reduz em R$ 3 bilhdes a previsdo de arrecadacdo

426 03/08/2009 | Valor Econdmico Decisao do STF sobre crédito-prémio do IPI pode sair antes

do voto na Camara.
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427 04/08/2009 | Valor Econdmico 1C;adlto-premlo de IPI vai ser julgado pelo Supremo no dia

428 10/08/2009 | Valor Econdmico Receita quer mudar regras para compensar tributos.

429 14/08/2009 | Valor Econdmico ?;ggemo define que crédito-prémio de IPI foi extinto em

430 17/08/2009 | Valor Econdmico C}onllpra e venda de crédito-prémio de IPI deve levar a agdes
civeis entre empresas.

431 18/08/2009 | Valor Econdmico dPéeIgP(’)Is de materiais de construcdo sobem, apesar da queda

432 19/08/2009 | Valor Econdmico China e IPI menor ajudaram PIB em junho, aponta banco.

433 21/08/2009 | Valor Econdmico aA;rgggdagao federal de julho tem queda de 5,3% em relacdo

434 26/08/2009 | Valor Econdmico Receita rejeita selo de IPI em garrafa de vinho

435 02/09/2009 | Valor Econdmico Governo dard desconto em divida do crédito-prémio do IPI.

436 17/09/2009 | Valor Econdmico Pressdo de custos atingira precos em janeiro.

437 02/10/2009 | Valor Econdmico Mlmstro~quer prorrogar IPI menor para eletrodomésticos e
construgao.

438 09/10/2009 | Valor Econdmico Lucro menor e desoneragdes explicam queda

439 15/10/2009 | Valor Econdmico }?llr\(z)lsda de crédito-prémio do IPI serd paga em 12 meses se

440 21/10/2009 | Valor Econdmico Queda de arrecadacdo fica mais forte em setembro.

441 28/10/2009 | Valor Econdmico Ainda nao h4 decisio sobre IPI, diz Lula.

442 30/10/2009 | Valor Econdmico IPI continua menor s6 para eletrodomésticos “verdes”.

443 24/11/2009 | Valor Econdmico Dep051tos~ judiciais interrompem sequéncia de quedas na
arrecadacdo.

444 25/11/2009 | Valor Econdmico g}(;);/grno prorroga IPI reduzido para carros flex até margo de

445 26/11/2009 | Valor Econdmico Governo reduz IPI de méveis até marco de 2010.

446 27/11/2009 | Valor Econdmico szﬁemspegao, carro poluente sobrevive, mesmo com IPI

447 22/01/2010 | Valor Econdmico Area econdmica s6 cogita reduzir a Cide

448 03/02/2010 | Valor Econémico Com o fim do IPI reduzido, cenario futuro € de incerteza.

449 24/02/2010 | Valor Econdémico Antecipagdo de tributos puxa receita em janeiro.

450 19/03/2010 | Valor Econdmico Com medo de alta na Selic, empresas antecipam IR.

451 31/03/2010 | Valor Econdmico Venda recorde de veiculos compensa reducao de IPI

452 05/04/2010 | Valor Econdmico Na crise, quem saiu no lucro foi o comércio varejista.

453 16/04/2010 | Valor Econdmico Governo~ prorroga reducdo de IPI para materiais de
construgao.

Fonte: Do autor (2018)
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