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Resumo

OLIVEIRA, Alecsandre Alves. O Movimento Nacional de Luta pela Moradia em
Palmas: a imagem dos sem-tetos e de sua causa no Jornal do Tocantins (1998-2007).
141f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacdo e Sociedade), Universidade Federal do
Tocantins, 2018.

A presente dissertacdo busca compreender como o Movimento Nacional de Luta pela
Moradia no Tocantins e a falta de moradia popular como problema social foram abordados
pelo Jornal do Tocantins, no periodo de sua maior mobilizacdo, na ultima capital planejada
do século XX. Buscou ainda compreender os contextos politicos e sociais que balizaram as
acoes do MNLM/TO, entender as principais estratégias de organizacdo e mobilizacdo do
movimento e compreender como contribuiram para tornar publico o problema da
segregacdo socioespacial, que afetou especialmente os sem-teto, em Palmas-TO, estes em
sua maioria trabalhadores que vieram para a nova capital em busca do sonho de uma vida
melhor. A hipotese do trabalho defende que o contexto politico interferiu na cobertura da
imprensa. Como objeto de estudo elegeu-se o Jornal do Tocantins, principal diario e de
maior duracdo na Regido, na versdo impressa no periodo de 1998 a 2007. A
fundamentacédo tedrico-metodoldgica foi orientada por estudiosos que discutem a Teoria
dos Movimentos Sociais e a relacdo dos movimentos com a midia. A Analise de Contelido
e do enquadramento noticioso foram empregados no corpus composto por 73 matérias que
se relacionavam ao MNLM/TO ou a questdo da moradia e dos sem-tetos, as quais
mostraram que o cenario politico cooperou para significativa alteracdo tanto no discurso da
midia quanto nas estratégias do movimento.

Palavras-chaves: Movimentos Sociais. Enquadramento Noticioso. Jornal do Tocantins.
Luta pela Moradia. MNLM.



Abstract

OLIVEIRA, Alecsandre Alves. The National Movement for the fight for housing in
Palmas: the image of the homeless and of your issue at Jornal do Tocantins (1998-2007)
141f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicacdo e Sociedade), Universidade Federal do
Tocantins, 2018.

This work seeks to understand how the national housing Movement in Tocantins and the
and homelessness popular as social problem was approached by Jornal do Tocantins, in
the period of your largest at the last planned capital of the 20th century. Sought to realize
the political and social contexts that surveyed MNLM’s actions TO, understand the main
strategies of organization and mobilization of the movement and understand how it
contributed to make public the problem of socio-spatial segregation, which affected
especially the homeless in Palmas-TO, mostly workers who came to the new capital in
search of the dream of a better life. The working hypothesis argues that the political
context interfered in press coverage. As object of study was elected the Jornal do
Tocantins, main and longest in the region, in the printed version, for the period 1998 to
2007. The theoretical-methodological grounds was guided by scholars who discuss the
theory of social movements and the relationship of the movements with the media. The
Analysis of content and news framing theory were employed in the corpus composed of 73
news related to MNLM/TO or to the issue of housing and the homeless, which showed that
the political scenario has cooperated for significant changes in both cooperated media
discourse as the movement's strategies.

Keywords: News framing; Jornal do Tocantins; Fight for the House. MNLM/TO.
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1. INTRODUCAO

Os movimentos sociais urbanos no Brasil comegcam a se projetar a partir dos anos
1970 especialmente com a formacdo dos grandes centros e refletem as problematicas do
capitalismo, perpassando desde as questdes de trabalho, qualidade de vida, até os servicos
de consumo urbano coletivo. Os anos 1980 fortaleceram estes movimentos. No Tocantins,
um dos movimentos que ganhou forca no primeiro decénio do século XXI foi o
Movimento Nacional de Luta Pela Moradia (MNLM), o qual foi forjado especialmente no
contexto de criacdo/construcdo da capital do Estado criado em 1988, Palmas, e das
contradi¢cbes politicas, sociais e culturais trazidas pelo exponencial crescimento
populacional entre outros fatores.

Neste sentido, entendemos que uma das a¢fes do Estado, principal opositor destes
movimentos, mas ndo o Unico, é a articulacdo de politicas sociais “como ordenador das
relagBes sociais, despolitizando as lutas, universalizando as teméticas e organizando a
dominagdo” (GOHN, 1991, p. 35-36).

Palmas, por ser a capital do Estado, tém uma populacdo que cresceu de forma
desordenada, mesmo sendo uma cidade planejada, e, por consequéncia, possui também
problemas relacionados ao desenvolvimento urbano e a habitacdo. Segundo Lira (1995)
Palmas sofreu dois fatores que contribuiram para a ocupacgéo do solo urbano:

As contradigdes de Palmas no campo das questbes sociais envolvem
fatores internos e externos: os internos estao explicitos na raiz do conceito
de “cidade democratica”, que os arquitetos do Grupo Quatro tentaram
desastrosamente criar em Palmas. Porque ai me surge a pergunta:
democratica para quem? Para o capital? Para os politicos que usam 0s
automoveis do Estado para se movimentarem a vontade na cidade e
residir nas quadras mais ou menos estruturadas? (A grande maioria das
guadras s6 tem: as avenidas abertas no cerraddo e energia elétrica). E as
pessoas de baixa renda? O trabalhador que construiu Palmas? Esse ndo
teve o direito de morar nela, foi jogado em Taquaralto, nas vilas Aurenys,
uma espécie de neocampo de concentragdo do cerrado e/ou depdsito ao ar
livre, de mdo-de-obra barata, sem a minima condi¢cdo humana de ser
habitada coletivamente (LIRA, 1995, p.272).

De acordo com Hofling (2001), as politicas puablicas podem ser entendidas como o
proprio “Estado em agdo”, pois é o Estado que implanta um projeto de governo, por meio
de programas voltados para setores especificos da sociedade. A autora enfatiza que as
politicas sociais se referem as ac6es que determinam o padrédo de protecdo social pensada e

implantada pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais
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com o objetivo de diminuir as desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondémico. Com base na origem destas politicas, podemos dizer que tém suas raizes
(demandas) nos movimentos populares e basicamente sdo voltadas aos conflitos surgidos
entre capital e trabalho, e suas consequéncias (HOFLING, 2001).

Muitos estudos sobre politicas publicas focam suas analises sobre os procedimentos
institucionais, o processo decisorio e/ou suas avaliacOes, adotando um viés gerencialista
(PENTEADO; FORTUNATO, 2015). Essa abordagem enxerga as variaveis enddgenas ao
sistema como pouco relevantes no processo, privilegiando a acdo dos especialistas na
tomada das decisdes, visando alcancar maior eficiéncia, em detrimento de uma
preocupacdo com a atuacdo dos atores politicos dentro do processo decisorio das Politicas
Publicas. Mas é no campo exdgeno que se processam grandes embates, incluindo os meios
de comunicacdo. Bauman enfatiza a relacdo entre os atores politicos e a populagdo quando

afirma que:

As cidades se transformaram em depdsitos de problemas causados pela
globalizagdo. Os cidaddos e aqueles que foram eleitos como seus
representantes estdo diante de uma tarefa que ndo podem nem sonhar em
resolver: a tarefa de encontrar solugdes locais para contradi¢des globais
(BAUMAN, 2009, p. 11).

Neste sentido, mesmo que existam abordagens que estudem a atuacdo dos meios de
comunicacdo e informacdo na definicdo das politicas pablicas, faltam estudos mais densos
neste assunto, especialmente dentre os intelectuais da Ciéncia Politica (PENTEADO;
FORTUNATO, 2015).

Alvarez, Dagnino e Escobar (2000) sustentam que “as demandas, discursos e
préaticas politicas, bem como as estratégias politicas e de mobilizacdo de muitos dos
movimentos atuais estdo amplamente espalhadas, as vezes de modo invisivel, pelo tecido
social”. Gohn (1991) entende que 0s movimentos sociais sao criados a partir das agdes da
sociedade civil que se utiliza do conteudo politico e de comunidade para conferir sentido a
uma nova cultura politica, a qual é fundada no aprendizado de uma nova cidadania, na qual
as reivindicacdes em torno dos direitos ocupam o lugar central.

A imprensa é considerada uma das principais estratégias de construcdo das agoes
coletivas dos movimentos sociais. Porém, Gohn (2004) adverte que a midia tem retratado
0s movimentos segundo certos parametros ideoldgicos, sob 0s quais 0s interesses politicos

e econbmicos formatam as consideragdes e as analises que configuram o processo em que

13



14

a noticia & construida como mensagem para formar uma opinido publica sobre o
acontecimento. E é este o foco do presente trabalho.

Em relagdo aos movimentos sociais esta proposta de pesquisa se limita a estudar o
Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins. No tocante ao seu alinhamento
tedrico, o trabalho foi guiado pelas concepcdes acima descritas, que vinculam os
movimentos sociais a uma acgdo politica e as politicas publicas resultantes do embate entre
os atores politicos, a midia e a sociedade civil organizada.

Palmas se apresenta como uma cidade excludente, apesar de ter sido uma cidade
planejada, a ultima do século XX, em que o Estado organiza o processo de ocupacdo do
territério. De acordo com Silva (2009), Palmas nasce com a descricdo que denota a
segregacdo, quando em seu Plano Baésico ja traz elementos segregacionistas, pois no seu
memorial descritivo define areas para a classe média alta. Segundo o autor a ocupacdo do
territorio foi marcada pela forte atuacéo do Estado para tirar os pobres do “Plano Diretor”.

O Relatério do Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais
do municipio de Palmas traz reportagens da imprensa que confirmam a prética e relatos
de técnicos que trabalhavam em érgaos publicos que atuavam na definicdo das acGes a
serem tomadas para manter os pobres fora do Plano Diretor, o relatério da prefeitura foi

adotado:

Visando uma ocupacdo ordenada e sequenciada o governo determinou o
fechamento da Rodovia no limite de Taquaralto. Desta forma todo
imigrante que chegava sem um lugar definido para morar, era obrigado a
descarregar sua mudanca em Taquaralto. Transformando-o em um bairro
densamente povoado, recebendo do governo todo o apoio de
infraestrutura e sendo mais tarde agregado a um projeto de implantagéo
em sua margem oposta os denominados bairros Aurenys (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMAS, 2001, p. 15).

O processo de segregacao socio-espacial planejada partiu do poder publico como
explica o documento, havia contencdes de acesso dos pobres a cidade planejada, tal acédo
contribuiu para criar condigdes e desenvolver “duas cidades”, sendo uma para 0s “pobres”
e outra para os “ricos”. O processo de urbanizagdo do chamado centro da capital passa a
ser realizado por pessoas que tinham condicdes econdmicas e financeiras de comprar um
lote nesta parte da cidade. Além da barreira de contencdo ao centro da capital tocantinense
0S pobres eram direcionados para os bairros Jardins Aurenys I, I, 1ll e IV que foram
construidos para abrigar a classe que ndo podia morar na cidade planejada, de forma que

sua ocupagdo funcionasse em harmonia. Ao serem direcionadas para a Regido Sul da
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capital (Figura 1), algumas familias recebiam um lote e/ou subsidios doados pelo governo

e outras faziam aquisicdo do imével na regido, por um preco simbdlico.

Figura 1. Regido Sul — Palmas — TO.

Legenda
# eelzvista

@ \méDuice

# Jardim Aureny |
@ Jardim Aureny 1l
& Jardim Aureny il
@ Jardim Aurery V.
& Maria Rosa

@ Morada do Sol
) Morada do Sol 02
@ SantaBarbara
( SantaFé 12Etzpa
@ SolNascente

@ Tequaraito
@ vale do Sol

Fonte: Google Mapas

De acordo com o documento oficial houve um severo controle nas estradas para
vetar que o deslocamento migratorio adentrasse a cidade, conduzindo-o em direcdo a
outras areas fora do Plano e afastadas do centro da cidade a fim de que essas pessoas se
abrigassem. Lira (2011) explica que neste caso o proprio poder publico induziu o processo
de segregacdo socioespacial, e ao esclarecer o que seria para ser a cidade de Palmas se
manifesta: “[...] era para ser uma cidade majestosa e unica, ‘desnecessariamente’,
transformou-se em duas. Uma, onde o economismo neo-liberalista se fazia ‘verdade’
absoluta e outra onde as consequéncias desse sistema transformava tais verdades em
jargdes tedricos e discursos politicos” (LIRA, 2011, p. 211).

Eu vivenciei essa realidade em 1992 ao vir a capital com meu pai, quando tinha 16
anos, um adolescente que ainda ndo concluira o Ensino Fundamental; viemos junto com
outras familias tentar a vida em Palmas. Antes de entrar na cidade éramos “entrevistados”
para identificar quais as condi¢des sociais e econdmicas, conforme o levantamento do
perfil; no caso do meu pai recebeu um lote e material de construcdo, uma vez que segundo
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o diagnostico do perfil ndo tinhamos condic¢des de comprar um lote ainda que por um valor
simbdlico. Fomos direcionados para o bairro Aureny IV, situado a fora do Plano Diretor.
Ao recebermos “os beneficios” - lotes, tijolos, telhas, lembro-me dos planos que meu pai
fazia enquanto construiamos a “casa”, na verdade era apenas um barraco pequeno, porque
o material ndo era suficiente para fazer o acabamento da casa. Essa alegria e planos eram
percebidos também nos vizinhos. Eu pude ter vivéncia dessa pratica do poder politico da
época, que, com esse método, conseguiu manter a cidade limpa dos pobres e estes ndo
percebiam que estavam sendo segregados, separados do centro da cidade.

As casas eram construidas em forma de mutirdo, essa caracteristica permitiu que
fosse desenvolvida uma identidade cultural do grupo, conforme Hall (2001), propria nesses
bairros, o espirito de comunidade e pertencimento a esta regido da cidade é presente até
hoje, existe um sentimento de negacdo em ndo pertencer a cidade de Palmas que é
percebido nas expressbes de uso da linguagem no cotidiano, por exemplo: vou a Palmas
hoje, ou, La em Palmas. Essa realidade foi percebida nas falas dos participantes da 22
Audiéncia Piblica de Revisdo do Plano Diretor de Palmas®, que aconteceu no dia 22 de
julho de 2017, na Escola do Tempo Integral Euridice de Melo, no Jardim Aureny Ill. O
objetivo era oportunizar a populacdo para fazer sugestfes para serem aproveitadas no
planejamento da politica urbana da Capital (OLIVEIRA; HENRIQUES, 2017).

Segundo Fernando Cruvinel Teixeira, um dos autores do projeto do plano diretor de
Palmas, “a estratégia de implantacdo do plano previu uma expansdo controlada da
urbanizacdo” (TEIXEIRA, 2009, p. 97). O autor esclarece que um plano ndo é uma peca
acabada, ele € um processo sem fim que norteard a organizacao da cidade, porém a decisdo

de implementé-lo ndo estad na mao de seus autores, mais sim dos administradores politicos:

A gestdo publica do processo de evolucdo urbana é que — inspirada na
correcdo original do plano urbanistico — deveria cuidar do detalhamento,
aperfeicoamento e correcdo do plano, de acordo com as exigéncias de
cada contexto. Todavia 0 processo de gestdo da implantacdo da cidade
por parte do governo foi orientado principalmente por questdes politicas
em detrimento das orientacOes do plano diretor (TEIXEIRA, 2009, p. 99).

Teixeira (2009) informa que na implantacdo e urbanizagéo da capital tocantinense,
houve um controle ao acesso dos pobres que se estabeleceram antecipadamente e em

quantidade maior que as outras camadas sociais. “O controle sobre €sses Nnovos grupos

! Audiéncia Publica de Revisdo do Plano Diretor de Palmas acontece neste sabado, 22 (julho de 2017). .Disponivel em:
<http://www.palmas.to.gov.br/secretaria/instituto-municipal-de-planejamento-urbano-de-palmas-
impup/noticia/1505256/audiencia-publica-de-revisao-do-plano-diretor-de-palmas-acontece-neste-sabado-22/ >. Acessado
em 30 de out de 2018.
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sociais, experimentando uma convivéncia recente e sujeita a tensdes, inspirou a edi¢éo de
uma lei seca® no territorio da cidade em construgio” (TEIXEIRA, 2009, p. 98). Quando o
autor menciona a expressao Lei Seca esta se referindo a Lei N° 11.705/2008°, conhecida
como “Lei Seca”, que determinou “tolerancia zero” para motoristas que consumir qualquer
quantidade de alcool e em seguida dirigir. A expressao foi usada para comparar o0 método
usado pelo governo com o objetivo de controlar o acesso das classes menos favorecidas
social e economicamente que ndo teriam o direito de morar no centro de Palmas. Deixa
claro que houve um rigoroso controle nos primeiros anos da implantacdo da capital.

O autor explica que para conter as ‘invasdes’ havia uma estratégia politica para
controlar, uma vez que: “A preocupagdo com a expansdo da ocupacgédo urbana, e, sobretudo
das invasGes para além do plano basico, fez surgir um grande loteamento de sitios de
recreio no entorno da cidade, como estratégia de contencao” (TEIXEIRA, 2009, p. 98). Ao
opinar sobre as ocupacBes ocorridas na cidade o projetista esclarece que a “grande
‘invasdo’”, ocorrida na regido norte da cidade conhecida como Vila Unido, uma regido
valorizada no plano diretor, € um dos exemplos de ocupacdo que deu certo, uma vez que
houve a participacdo dos préprios moradores na construcdo das casas e a area foi
regularizada mais tarde.

Segundo Nascimento (2013), diante destes graves problemas habitacionais é
organizado e fundado no dia 10 de agosto de 1995 o Movimento Nacional de Luta Pela
Moradia no Tocantins (MNLM/TO). Este se organiza a partir da unido de liderancas
ligadas as pastorais sociais da Igreja Catolica, organizacbes estudantis e partidos de
esquerda, entidades que estavam contribuindo com o processo de mobilizacdo das familias
sem teto de baixa renda de Palmas e nas ocupagbes denominadas Vila Unido,
correspondente as quadras Arnos 31,32, 33, 41, 43 e 44; Vila Independéncia, composta
pelas quadras Arnos 61, 71 e 72, e as Arnes 51 e 61, na Regiao Norte do “Plano Diretor” de
Palmas, chegando ao total de 11 quadras no Plano Diretor conquistadas através da luta do

Movimento, conforme mostram as Figura 2 e 3.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111705.htm. <Acessado em 02 de Nov.
de 2018>
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Figura 2. Quadras Arnos 31,32, 33, 41, 43 e 44 e Arnos 61, 71 e 72- Plano Diretor Norte

de Palmas.

Legenda
@ ARNE 51
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800 m

Fonte: Google Maps

Silva (2009), citando Scherer-Warren, argumenta que movimento social sdo os
processos sociais desenvolvidos pelos grupos que se reinem em busca de libertacdo contra
a opressdo de qualquer natureza. A autora defende que o combate contra o jugo pode ser
manifestado de diversos modos tais como protestos mais agressivos ou menos. Para
esclarecer sobre as razfes porque 0s movimentos sociais devem existir, a pesquisadora
defende que as acOes destes “podem se expressar das mais variadas formas de pressdes
como greves, manifestagdes, dentre outras, como podem também ser apéaticas. Porém, a
luta pela libertacdo para ocorrer faz-se necessario um agir ativo dos sujeitos envolvidos”
(SHERER-WARREN apud SILVA, 2009, p. 21).

Assim, o publico que o movimento trabalhava em sua maioria era os trabalhadores
da construgdo civil que construiam os prédios oficiais do governo, porém ndo podiam
morar perto do seu local de trabalho, e ainda donas de casa em busca de trabalho,
desempregados e aqueles que vinham para Palmas com o sonho de que aqui era um “El
Dourado”, como explica Reis (2011). Autores como Bazolli (2007), Lira (2005), Moraes
(2003), Reis (2011, 2015, 2018), Silva (2010), Silva (2009), Teixeira (2009), Xavier
(2007) explicam como se deu esse processo de expulsdo dos pobres do “Plano Diretor”,

essa populacdo sem-teto encontrava na organiza¢do do Movimento uma esperanca de que
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um dia pudesse conseguir uma “casinha”, as vezes nem tendo consciéncia de que estava
sendo separada da cidade que ela mesma construfa e dava vida *.

O periodo de nossa andlise, aléem de ser um momento de intensa ocupacdo e
crescimento de Palmas, € marcado por uma forte atuacdo politica, com mudancas
significativas no governo estadual e no governo federal, como veremos adiante. Assim, 0
que nos motivou inicialmente nesta pesquisa foi saber se estes contextos politicos
contribuiram para que a imprensa comecasse a modificar as abordagens na cobertura aos
sem-tetos. Para perceber se houve alteracdo na cobertura do Jornal do Tocantins-JTO, no
periodo de 1998 a 2007, o presente trabalho vai analisar e comparar as reportagens e
matérias que fazem referéncia as agdes dos sem-tetos organizadas pelo MNLM-TO.

A situacdo de descaso com 0s sem-tetos por parte do governo estadual e municipal
contribui para que o Movimento tomasse uma decisédo radical, como explicam Nascimento
(2013) e Oliveira (2008). Em 2000 o Movimento Nacional de Luta pela Moradia no
Tocantins em Palmas mobiliza e organiza uma das maiores ocupacfes na historia de sua
atuacdo no Estado, para que isso acontecesse promove mobilizagdo de aproximadamente
2.500 familias que ocuparam uma area, no centro da cidade, 0 que equivalia as seguintes

quadras: Arse 131, 132, 141 e 142, como mostra a Figura 3.

4 (A discussao sera melhor apresentada no capitulo I.
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Figura 3. Quadras Arse 131, 132, 141 e 142, Palmas-TO.

Legenda

# ARSE 131
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Fonte: oogle apas

Esta ocupacdo foi intitulada pelos organizadores da acdo como ‘“Acampamento
Olga Benario”, em alusdo a esposa de Luis Carlos Prestes, conferindo uma simbologia
revolucionaria a manifestacdo. Porém a ocupacdo da Quadra 1.306 Sul (antiga ARSE 132)
foi o estopim e pretexto para 0 governo estadual organizar a maior operacao policial no
estado até aquele momento. No dia 3 de dezembro as familias foram retiradas pelo
Batalhdo de Choque da Policia Militar. No dia 4 de dezembro de 2000, a Edi¢do nimero
1.987 do Jornal do Tocantins publica a matéria intitulada “Opera¢ao policial retira
invasores da Arse 132”. Esta ocupa toda a pagina 7 do jornal, a reportagem é dividida em
quatro reportagens com destaque para o titulo: Operacdo policial retira invasores da Arse
132 (Ver Anexo A).

Como explica Nascimento (2013), a desocupacdo sO foi possivel porque o
governador Siqueira Campos, (PFL) consegue na justica a autorizacdo para usar a forca na
retirada dos sem-tetos o autor esclarece que, “em 3 de novembro daquele ano, o governo
do Estado conseguiu uma liminar na justica de reintegracdo de posse e a desocupacao foi
concretizada, derrubando barracos construidos [...]” (NASCIMENTO 2013, p. 192).

A organizacéo e fundacdo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Brasil,
segundo Miranda (2005), vém da articulagdo que se inicia nos anos em que houve grandes
mobilizacBes de varios setores da sociedade que lutavam para garantir na constituicdo de
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1988 o direito a moradia como um direito social, neste contexto € que o Movimento é

fundado:

Os primeiros passos nesse sentido foram as caravanas de moradia a
Brasilia realizadas nos anos de 1986 a 1988 com o objetivo de levar ao
Governo Federal as reivindicagdes de um ndmero significativo dos Sem
Teto, Mutuérios do SFH, inquilinos e favelados, representado por
associacdes, federagdes estaduais e movimentos locais. A realizacdo do |
Seminario Nacional de Moradia Popular promovido pela CNBB, Pastoral
da Moradia de S&o Paulo realizado em janeiro de 1989 e os trabalhos de
entidades de assessoria ao movimento popular, sobretudo da ANSUR —
Avrticulacdo Nacional do Solo Urbano e a articulagdo dos movimentos de
moradia em torno da emenda popular da Reforma Urbana apresentada
pelo Forum Nacional de Reforma Urbana, durante o processo de
elaboracdo da atual Constituicdo Federal e com a realizacdo em 1990, do
I Encontro Nacional de liderancas de varios estados do Pais, foi fundado
oficialmente 0 Movimento Nacional de Luta Pela Moradia. — MNLM.
Hoje organizado em 20 estados da Federacdo (MIRANDA, 2005, p. 9).

Atualmente, o Movimento estd presente em 20 estados. De acordo com Oliveira
(2008), nos 21 anos de atuacdo do MNLM/TO, sua imagem ecoou na imprensa de diversas
maneiras, ora sendo criminalizado, por suas acGes em favor dos sem-tetos recebia o
enquadramento da imprensa como invasores, ora em que esta em diversas coberturas néo
reconhecia a falta de moradia como um problema social. O autor esclarece, contudo, que
houve uma mudanca a partir das grandes mobilizacGes realizadas pelo Movimento, em
2003 e 2004, em que a imprensa tocantinense noticia as mesmas acées como problema
social®.

Oliveira (2008) explica que neste periodo 0 movimento passa a contar com um
servico voluntario de comunicacdo do militante e autor desta pesquisa. Inicialmente as
estratégias de comunicagdo eram conduzidas pelo militante e jornalista Lucas Milhomem,
que se afastou em 2002, em seguida, assume a funcdo o militante e estudante de
jornalismo, Alecsandre Oliveira, que recebeu instru¢des do primeiro.

Neste sentido, e a partir das questdes expostas acima, nosso trabalho tem o foco
de identificar as possiveis mudancas na cobertura e abordagem do Jornal do Tocantins-
JTO, durante o recorte temporal deste trabalho. Por outro lado busca-se também olhar para
a organizacéo interna do movimento, procurando compreender como 0 MNLM/TO mudou
a estratégia de mobilizacdo e comunicacdo com o objetivo de ter suas reivindicagdes
atendidas pelo poder publico e uma melhor visibilidade junto a sociedade e a propria

imprensa.

% A imprensa mencionada no presente trabalho esta delimitada ao Jornal do Tocantins, conforme anexos
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Tem se como problema de pesquisa qual enquadramento dado pelo Jornal do
Tocantins na cobertura a0 MNLM-TO e ao problema da falta de moradia em Palmas, no
que se refere ao papel do Movimento como propositor em busca de solugdo para o
problema do sem-tetos e contribuindo, assim, para a implantacdo de politicas publicas de
habitacdo de interesse social?

Parte-se da hipdtese que o campo da midia sofre pressdo e € disputado pelo poder
econdmico e politico, e assim buscard atender em parte aos interesses diretos desses
campos, porém por outro lado a midia ndo pode ignorar os problemas sociais, no caso
estudado, a falta de moradia, ou seja, a habitacdo de interesse social, sendo esta uma das
bandeiras de luta do MNLM/TO.

Porém, existem filtros que a midia usa nas abordagens que faz aos movimentos
sociais, uma vez que a cobertura da midia hegeménica nem sempre aponta os problemas
estruturais que levam a existéncia dos movimentos sociais urbanos e rurais, no presente
trabalho tem como foco movimento de moradia urbano. Portanto, percebendo que o campo
politico tem uma influéncia junto & midia de maneira mais explicita entende-se que o
cenario politico de cada contexto temporal interfere na cobertura jornalistica aos
movimentos sociais, especialmente ao MNLM/TO, ora para criminalizar ideologicamente,
ou para referendar a causa defendida por estes.

O objeto deste estudo € o Jornal do Tocantins (JTO), em sua versdao impressa,
compreendendo o recorte temporal do periodo dos anos de 1998 a 2007. Em principio este
recorte deveria contemplar os anos de 1995 a 2007, em fun¢do do surgimento oficial do
Movimento, no entanto, ndo possivel trabalhar com essa meta, pois ndo foram encontrados
arquivos nos locais onde foi realizada a pesquisa com matérias sobre este periodo. A coleta
de dados aconteceu em dois locais, no Arquivo da Fundagdo Cultural de Palmas (FCP) na
Casa da Cultura®, e no Centro de Documentagdo (CDOC) do Grupo Jaime Camara (GJC).
A finalidade do escopo da pesquisa fazia-se necessario para abarcar o periodo em que 0
Movimento foi fundado até a consolidacdo da maior conquista, a Quadra 1.306 Sul no
Plano Diretor de Palmas. Devido néo encontrar exemplares do jornal dos anos 1995, 1996
e 1997, o escopo da pesquisa tem o recorte temporal a partir do periodo do ano 1998 a

2007, tendo em vista que, somente foram encontrados exemplares do jornal que faziam

® A Casa da Cultura, que passa a ter sede prépria e ja abrigava a Geréncia de Patriménio Histdrico-Cultural da Fundacéo
Cultural de Palmas, passou a abrigar também o Conselho Municipal de Cultura. E a primeira vez, desde a cria¢fo, que o
Conselho de Cultura & beneficiado com uma sede para atender suas demandas. Disponivel em
http://www.palmas.to.gov.br/secretaria/cultural/noticia/4803/casas-sussuapara-e-da-cultura-serao-entregues-nesta-terca-
feira-09/. Acesso em 14 de nov. de 2018.
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referéncia aos sem-tetos neste periodo. Portanto, daqui para frente toda vez que se
mencionar o recorte temporal serd a partir de 1998 a 2007. Foram selecionadas matérias
que fizeram mencdo aos descritores utilizados como unidade de registro na presente
pesquisa, 0s quais sdo definidos na metodologia.

Prop6e-se com esta pesquisa compreender de que forma a imprensa cobre as acfes
do Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins-MNLM/TO, focados em sua
capital, Palmas, e como o amadurecimento do Movimento causou mudancas em suas
mobilizacBGes e em sua visdo da comunicagdo interna e com a imprensa, a partir da analise
dos contextos das acdes do movimento em um periodo de intensa mobilizacdo e ainda a
partir do entendimento de como o Movimento é retratado nas matérias.

Morar dignamente € direito de todos. Mas nem sempre se observa em virtude da
forma como ocorreu o desenvolvimento urbano nas grandes cidades brasileiras e das
implicacdes da desigualdade na distribuicdo da renda. Sobre o Sistema Nacional de

Habitacdo de Interesse Social Cardoso (2008, p. 13) explica que:

Os objetivos do SNHIS serdo atendidos havendo a produgdo de
habitacbes de qualidade e bem localizadas para os mais pobres. Para
tanto, faz-se necessario implementar programas de subsidios e
investimento para garantir o acesso da populacdo de menor renda a
moradia digna, compreendido como um componente fundamental do
direito a cidade sustentavel, atuando em parceria com 0s demais entes
federativos e apoiando iniciativas da sociedade civil (entidades privadas
sem fins lucrativos) de produgdo social da moradia e utilizacdo de
tecnologias sustentaveis alternativas.

Para tanto, busca-se estudar a Imprensa no papel de mediadora do processo de
implantacdo das Politicas Publicas de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo tendo como
objeto de analise 0 Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins — MNLM/TO
e sua atuacao na cidade de Palmas durante os anos de 1998 a 2007.

O jornal foi fundado em 1979 na cidade de Araguaina € o Unico jornal diario
impresso no estado com uma tiragem de aproximadamente trés mil exemplares, em 2016 o
jornal passa por mudancas no projeto grafico, sobre essas alteracbes Morais e Silva

explicam que agora o JTO tem as seguintes editorias:

“[...] de Politica, Economia e Mundo incluidas no tema Noticias,
enquanto seguranca publica, transporte, salde, educacdo, meio ambiente
e urbanismo fazem parte do tema Vida Urbana. Com a ultima mudanca
no projeto grafico em agosto de 2016, o caderno relacionado a cultura e
comportamento foi 0 que mais sofreu alteracGes, conhecido como Arte &
Vida, passou a se chamar Magazine, que engloba uma editoria com temas
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sobre salde, qualidade de vida e alimentacdo”’(MORAIS; SILVA, 2018,
p. 2-3).

Portanto as editorias que existiam a época dos acontecimentos pesquisados dentro
do recorte temporal eram as editorias de Politica, Geral (e Economia), Esporte, Estado e
Arte & Vida. Os conteddos veiculados eram mais aprofundados. Esta delimitacdo ao
veiculo justifica-se pelo fato de a sede ser em Palmas e ter sucursais em Araguaina e
Gurupi, portanto havia equipe de profissionais para cobertura jornalistica diaria.

Segundo Gohn (2004), é necessario entender a midia como uma das principais
estratégias de construcdo de ac¢bes coletivas dos movimentos sociais. Por meio da atuacdo
da imprensa, as lutas sociais se potencializam e passam a atuar em redes que ultrapassam
as fronteiras locais e nacionais. No entanto, a relacdo imprensa e movimentos sociais €
marcada pela ambiguidade, uma vez que 0s movimentos precisam da presencga da imprensa
para serem noticiados, a fim de divulgarem suas reivindicacbes e até mesmo suas
plataformas de luta. A autora esclarece que a ambiguidade, se manifesta numa via de mao
dupla, pois os medias, ndo podem ignorar o problema social, ou seja, as plataformas, estas
exigem a atuacdo do Estado, por isso ha ambiguidade.

Para Thompson (2008) a centralidade da midia nas rela¢fes sociais contemporaneas
confere aos meios de comunicacdo um importante papel dentro da dindmica social, além de
incorporar novos atores nas disputas politicas. A visibilidade midiatica da atuacdo da
sociedade civil organizada, das negociacGes em torno de politicas publicas, ou mesmo da
agenda politica que diz respeito as mobilizacdes e movimentos sociais sdo fatores que
exercem influéncia (direta ou indireta) sobre os diferentes atores politicos que atuam nestes
contextos (PENTEADO; FORTUNATO, 2015).

Por este motivo € que se justifica esta pesquisa que busca compreender a dialogia
Movimentos Sociais versus Imprensa, considerando este ultimo ator como um mediador
entre Estado e Sociedade ao interferir nas agendas politicas e sociais.

As referéncias tedricas a serem seguidas serdo as do uso dos meios como
mediacdes, desenvolvida por Barbero (1987), a Teoria dos Movimentos Sociais discutida
por Gohn (1991, 2003, 2004, 2010), e Castells (2000, 2005), e a funcdo do jornalismo
como mediadora entre as diversas agendas em Pena (2008), Traquina (2001, 2005, 2008) e
outros tedricos que questionam a hegemonia comunicacional. Esses autores explicam ser
preciso pensar a comunicacao a partir da relagdo de hegemonia e contra hegemonia.

Barbero (2006, p. 28) esclarece que a comunicacdo tornou-se uma questdo de

mediagOes, mais de que os meios. Em consondncia com Barbero a pesquisa busca
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identificar como foi construida a apropriagdo da comunicacdo como mediadora das
demandas dos sem-tetos. O autor explica que é preciso investigar a partir das mediagdes e
dos sujeitos, isto €, a partir das articulagfes entre praticas da comunicacdo e movimentos
sociais.

Tem-se como objetivo geral discutir o papel da imprensa como mediadora do
debate sobre as Politicas Publicas de Habitacdo de Interesse Social, e a atuacdo do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins, especificamente em Palmas, no
periodo de 1998 a 2007, a partir da imagem do Movimento retratada no periddico.

Como objetivos especificos contextualizar as acdes coletivas desenvolvidas pelo
MNLM/TO em Palmas, e relaciona-las com as principais reivindicacdes e com as politicas
publicas de habitacdo de interesse social evidenciadas no periodo estudado. Busca analisar
0 enquadramento das matérias veiculadas no Jornal do Tocantins de 1998 a 2007 na
cobertura do Movimento Nacional de Luta pela Moradia e realizar e interpretar o conteddo
das matérias. Buscou-se ainda contextualizar o cendrio e os contextos politicos e relaciona-
los com a cobertura jornalistica sobre as lutas do MNLM.

Quando MNLM-TO foi fundado o governo do estado era José Wilson Siqueira
Campos, do extinto Partido da Frente Liberal (PFL), a presidéncia da Republica era
exercida por Fernando Henrique Cardoso, Partido Social Democrético Brasileiro (PSDB).

Parte-se da hipdtese que o contexto politico influencia as abordagens da cobertura
do Jornal do Tocantins ao Movimento, alterando o tratamento jornalistico aos movimentos
sociais no Estado do Tocantins. As alteracBes cendrio politico nacional, com a mudanca do
governo de Fernando Henrique Cardoso, Partido Social Democréatico Brasileiro (PSDB), e
a eleicdo de Luis Inécio Lula da Silva, Partido dos Trabalhadores (PT), em 2002. A
mudanca na conjuntura politica com a eleicdo de Marcelo Miranda (PFL), que assume o
lugar de José Wilson Siqueira Campos (PFL), apesar de ndo haver ha mudanca de partido,
a mudanca causa otimismo, pois é o primeiro mandato de um jovem governador eleito que
buscava se aproximar do novo governo federal. Esta questdo gera uma indagacdo nesta
pesquisa, se a mudanga no contexto politico contribuiu para uma possivel mudancga na
abordagem do Jornal do Tocantins sobre o problema social da falta de moradia para as
familias de baixa renda, estes sendo organizados pelo Movimento Nacional de Luta pela
Moradia no Tocantins-MNLM/TO.

Busca-se identificar esta percepcdo com a analise do conteudo e de enquadramento

que o jornal fez nas coberturas aos sem-tetos no recorte temporal do corpus da pesquisa.
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Para alcancar os objetivos propostos esta dissertacdo esta dividida em mais cinco capitulo
além desta introducdo.

Inicialmente, foi apresentada a metodologia e os procedimentos da pesquisa. No
capitulo seguinte, tracamos um panorama sobre a criagdo do Movimento Nacional de Luta
pela Moradia no Tocantins e discutimos o0s contextos politicos paralelos ao seu
fortalecimento como movimento social.

A fim de melhor subsidiar a analise dos resultados, foi necessério o debate sobre
Jornalismo e Politica e suas relacdes de proximidade, presente no capitulo 1. No presente
capitulo o leitor encontrard uma discussdo sobre jornalismo e politica e quais relacdes
aproximam os dois campos. Para compreender esta relacdo foi apresentado didlogo com
autores que trabalham com a relacdo que é estabelecida entre o jornalismo e a construcéo
da realidade social, como em Berger e Luchmann (2004), que discorrem sobre a
construcdo social da realidade no cotidiano por meios de meios, entre eles a linguagem.

No capitulo I, buscou-se dialogar com autores que discutem a teoria do
agendamento e enquadramento das noticias. Conversamos com McCombs (2009);
Traquina (2001, 2005, 2008); Pena (2008); Sousa (2000) e outros autores que trabalham o
tema; para situar o leitor da relagdo entre jornalismo, politica e movimentos sociais tem-se
como suporte tedrico especialmente de Patrick Champagne (1996) e Maria da Gléria Gohn
(1999, 2003, 2004 e 2010).

O capitulo da anélise dos resultados tem como objetivo confirmar, ou refutar, a
hipétese do projeto, que o cenario politico contribui para a possivel alteracdo de
abordagem do Jornal do Tocantins na cobertura do Movimento Nacional de Luta pela
Moradia no Tocantins. Foram analisados os titulos, subtitulos e contetdo das matérias que
fazem referéncia a atuacdo do movimento em Palmas, apresentando os dados de forma
descritiva e por meio de quadros com a sintese de alguns elementos analisados. Para se
chegar ao resultado das andlises adotou-se as técnicas de analise do Enquadramento

Noticioso, Anélise de Contetdo e do Eu-Participante.
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2. METODOLOGIA

O novo conceito do politico no estudo dos movimentos sociais latino-americanos,
(ALVAREZ; ESCOBAR; DAGNINO, 2000), segundo estes autores, estudiosos do tema,
tem uma atencdo especial as relacbes dos movimentos com os poderes sedimentados com
os partidos politicos, Estado e instituicdes. E neste sentido o presente trabalho buscou
empreender o0 seu Vviés tedrico metodoldgico.

A pesquisa realizou uma analise da cobertura do Jornal do Tocantins em matérias
relacionadas a cobertura ao MNLM/TO, sendo este interlocutor entre a sociedade e Estado,
e verificou de que maneira esta mediacgdo contribuiu para a implantagéo e desenvolvimento
da Politica Publica para habitagdo de interesse social.

O presente trabalho limita-se a pesquisar mateérias relativas ao MNLM no Jornal do
Tocantins, na versdo impressa, no periodo de 1998 a 2007. A pesquisa documental foi
realizada na Fundacdo Cultural de Palmas (FCP), junto ao acervo da Casa da Cultura, e no
arquivo do Centro de Documentos (Cedoc) do Jornal do Tocantins, do Grupo Jaime
Camara (GJC). Nos exemplares disponiveis nos dois locais onde se realizou a pesquisa foi
feita a identificacdo, selecdo e recorte das ocorréncias dos descritores selecionados para a
unidade de registro da analise de conteido. O recorte temporal do corpus da pesquisa tem
como inicio 1998, embora tenha sido feita uma discussdo acerca do Movimento e sua
atuacdo em Palmas desde 1995, ano de fundacdo do Movimento Nacional de Luta pela
Moradia no Tocantins, e encerra-se em 2007. A escolha deste ano como limite da selecdo
do corpus empirico da pesquisa tem como referéncia a inauguracdo das primeiras 200
casas construidas pelo movimento na éarea que foi ocupada em 2000, de onde o0s sem-tetos
foram retirados de forma violenta’. Portanto, o retorno & quadra é carregado de simbolismo
para 0 MNLM-TO, assim o ano 2007 se torna um marco para a histéria do MNLM no
Tocantins, significa, além da conquista de um lugar para viver para dezenas de familias
que vieram para Palmas em busca de melhores condi¢fes de vida, trata-se do retorno dos
sem-teto ao territdrio que ha sete anos haviam sido expulsos de maneira violenta. Por isso
optou-se por esse evento para encerrar o recorte da pesquisa.

Na condicdo de sem-teto, militante e estudante de jornalismo da Universidade
Federal do Tocantins-UFT tive participacdo efetiva para a concretizagdo desses objetivos,

atuando especialmente na funcdo de assessor de imprensa. Neste sentido, a recuperacdo da

7 Veremos no capitulo seguinte a descricdo deste contexto, incluindo a criagdo do Projeto Construindo Juntos, que foi
desenvolvido na mesma quadra onde ocorreu a ocupagdo em 2000.
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trajetéria do movimento teve contribuicdo do olhar do pesquisador, como eu-participante.
N&o se trata de uma pesquisa participante em si, mas uma vez que existe um envolvimento
do autor que permite ter uma inferéncia politica para discutir o processo e o objeto ora
pesquisado. Esta participacdo foi utilizada basicamente na descricdo da histéria do MNLM
no Tocantins, de seus movimentos de luta e redefinicdo de estratégias de luta. A
abordagem foi validada pela definicdo do campo de investigacdo, pela percepcdo das
diversas relacOes de interesses, consulta de documentos e entrevistas (GIL, 1999).

Assim, a pesquisa empirica, portanto, buscou fazer analise dos dados encontrados
nos exemplares dos jornais disponiveis nos arquivos. Depois de realizada a pesquisa nos
arquivos ndo foi possivel encontrar exemplares referentes aos anos de 1995, 1996 e 1997, o
que forgou a delimitar nosso corpus para o periodo de 1998 a 2007. Os exemplares estdo
encadernados, o que dificultou o manuseio destes. O JTO, desde a fundacdo, tem arquivo
digitalizado, no entanto este fica em Goiania o que inviabilizou acessar o arquivo. Para
coletar os dados nos exemplares que continham os descritores, a reportagem foi
fotografada, por meio de cdmara de celular ou maquina fotogréfica.

Para a selecdo das matérias, utilizou-se o método da Analise de Contetudo (AC),
utilizando a técnica de Unidade de Registro (UR). A Analise de Conteudo é conceituada
por Bardin como “uma técnica de investigacdo que tem por finalidade a descricdo objetiva,
sistematica e quantitativa do conteddo manifesto da comunicagdo” (BARDIN, 2007, p.
26).

Segundo Bardin (2007, p.26), “a Analise de Conteldo € um método muito
empirico, dependendo do tipo de fala a que se dedica e do tipo de interpretacdo que se
pretende como objectivo”. A autora esclarece que ndo existe regra fixa em anélise de
contetdo, o que existe sdo algumas regras. Ao trabalhar com o método que tem uma
amplitude a referida autora ressalta a importancia de se definir a ferramenta UR, que “é a
unidade de base, visando a categorizacdo e a contagem frequencial” (BARDIN, 2007,
p.104), logo ap0s a coleta das matérias serd formado tabelas de acordo com a UR em que
se enquadram.

As Unidades de Registros utilizadas neste trabalho séo: ‘Movimento Nacional de
Luta pela Moradia no Tocantins - MNLM/TO"; ‘Movimento®”; ‘movimento social®”; ‘sem-

tetos’; ‘moradia popular’; ‘politicas publicas de habitagdo e/ou moradia’; ‘invasao’,

® Quando o termo faz referéncia ao MNLM/TO
® Quando o termo faz referéncia ao MNLM/TO
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‘ocupagdo”; ‘negociagdo’®” ¢

habitacdo de interesse social’. Serdo selecionadas as matérias
que apresentar as URs nos titulos, intertitulos, retrancas, chamadas de capa, legenda das
fotos e chapéus.

A analise quantitativa, segundo Bardin (2007, p 107) constitui-se na frequéncia de
aparicao de alguns elementos na mensagem. Ja a abordagem qualitativa se utiliza de certos
elementos ndo frequenciais suscetiveis de permitir inferéncias. A autora esclarece quais 0s
elementos que caracterizam uma analise qualitativa: “¢ o fato de a inferéncia, sempre que
realizada, ser fundada na presenca do indice (tema, palavra, personagem, etc.)”.

A organizacdo na anélise de conteudo, sugerida por Bardin (2007, p.89), segue 0s
seguintes critérios trés etapas para realizar a Analise de Conteldo sendo a pré-analise a
primeira desta que consiste em estabelecer contato com os documentos e analisar o texto.
Esta fase chama-se “leitura flutuante”, que pouco a pouco Se torna mais precisa,
possibilitando a formulacdo de hipotese ou objetivos e a elaboracdo de indicadores
tematicos para fundamentar a pesquisa. Esta fase serd concluida a partir das leituras
referentes ao objeto e do proprio referencial teérico, que contribuirdo para definir variaveis
e categorias de analise.

A segunda etapa é composta pela exploracdo do material, esta fase é o que se
chama propriamente de analise, pois é nesta etapa que por meio da codificagio, E por meio
desta que se transformam, segundo as regras, os dados ainda em bruto do texto por meio de
“[...] recorte, agregacao e enumeracdo, permite atingir uma representacdo do contetdo, ou
da sua expressao susceptivel de esclarecer o analista acerca das caracteristicas do texto que
podem servir de indices” (BARDIN, 2007, p. 97). Por fim, a terceira etapa é o tratamento
dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo, nesta fase os dados em bruto séo tratados de
maneira a serem significativos ‘falantes’ e véalidos, de acordo com Bardin (2007). As
operacdes estatisticas simples (percentagens) e as complexas (analise fatorial) permitem
estabelecer resultados que o analista, de posse destes, pode propor inferéncias e explicar as
interpretacdes a propésito dos objetivos previstos na pesquisa e outras descobertas
inesperadas.

De acordo com Bardin (2007) a abordagem qualitativa se utiliza de certos
elementos ndo frequenciais de aparicdo na mensagem, suscetiveis de permitir ‘inferéncias’.
Explica ainda que este tipo de analise sempre que realizada deve ser fundada na presenca

de indices tais como: tema, palavra, personagem, etc.

190 descritor faz referéncia ao governo estadual em dialogo com MNLM/TO
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O enquadramento noticioso contribuird para identificarmos a relagdo das acdes do
movimento e do tratamento dado a elas pelo veiculo jornalistico aqui estudado na definicéo
das politicas publicas sobre a habitacdo em Palmas. A teoria do enquadramento consiste
numa abordagem teoérico-metodologica, um método interpretativo da realidade, de forma a
identificar, segundo Erving Goffman, elementos de ‘organizagdo da experiéncia’ humana
(em vez de ‘organizagdao da sociedade’) em certo momento da vida (FRANCISCATO,;
GOES, 2012).

A aplicagéo da teoria do framing nos estudos em comunicagdo ocorreu a
partir da década de 1970, periodo em que havia a presenca acentuada de
modelos de estudo como 0 agenda-setting e o newsmaking, este aplicado
diretamente ao fendmeno jornalistico. Isto significa haver uma
diversidade de abordagens e modelos para se pensar as relacbes de
agendamento e enquadramento que sdo estabelecidas pelos midias
(organizagbes e profissionais), publico/audiéncia e demais atores
(organizag®es e instituigdes sociais), reforcando, por um lado, a forga
desses modelos como métodos interpretativos de fendbmenos de uma
dimensdo pulblica da vida social. Ao mesmo tempo, os métodos de
descricdo e analise desses fendémenos, mesmo dentro dessas duas
perspectivas teoricas, em suas variagdes ou combinagdes, deslocam a
ideia de um modelo tedrico-metodoldgico acabado de teoria do
enguadramento (FRANCISCATO; GOES, 2012, pp. 297-298).

Para resgatar o contexto historico do MNLM-TO faz-se necessario realizar uma
pesquisa documental em arquivo do préprio movimento, buscou-se ainda ouvir relatos de
militantes, a matérias publicadas em jornais, ndo s6 o jornal pesquisado, mais a outros
periddicos que ndo existem mais e a artigos académicos que pesquisaram 0 MNLM-TO,
bem como a vivéncia do autor junto ao movimento a partir de 2001, na condicdo de sem-
teto, sem uma participacdo militante efetiva, esta sendo intensificada a partir de 2002 ao se
tornar estudante de comunicagéo, quando passou a atuar como “Assessor de Imprensa”.

Assim, a fim de resgatar o contexto histérico do MNLM-TO, especialmente sua
relacdo com a imprensa, articulada a partir do ano 2002 com o entendimento da
necessidade que o movimento precisava ter visibilidade positiva com os profissionais da
midia, utilizou-se a pesquisa documental em material de arquivo do Movimento, relatos de
militantes, arquivos publicados na imprensa e a participacdo do pesquisador a partir da
vivéncia como militante no Movimento de 2001 a 2007.

Foi realizada uma revisao de literatura relacionada ao tema da pesquisa, dos autores
citados e de outros estudos realizados sobre o tema e Leitura Flutuante (pré-anélise) a fim
de se empreender na definicdo das unidades de registro e categorias de analise. Também

foi desenvolvido um estudo sobre as ages empreendidas pelo MNLM/TO em Palmas.
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Apbs se definir as Unidades de Registro foram coletados os dados nos objetos
mencionados, e em seguida os resultados foram tabulados e interpretados a luz das teorias
estudadas. O periodo da analise, entre 1998 e 2007, como explicado a (&) falta de
exemplares nos anos anteriores, o periodo de analise levou em conta ter sido o de maior
mobilizacdo do Movimento em torno da habitacdo em Palmas. A partir do material
coletado e tabulado, a analise foi realizada também com a abordagem do Enquadramento
noticioso como suporte de observacgao dos processos de produgédo no jornalismo.

A coleta das matérias publicadas no Jornal do Tocantins relacionadas as a¢cdes do
MNLM/TO foi realizada na Fundacéo Cultural de Palmas no acervo da Casa da Cultura, a
busca foi realizada de acordo com o recorte temporal da pesquisa, também foi realizada a
coleta de dados no Arquivo do Jornal do Tocantins em Palmas, na sede do Grupo Jaime
Camara. A interpretacdo dos dados buscou a identificacdo das abordagens da cobertura da
imprensa no periodo estudado, se tal cobertura jornalistica influenciou ou foi influenciada
pelo contexto politico e pela atuagdo do movimento.

Como procedimentos metodoldgicos a pesquisa empirica foi empreendida a partir

das seguintes categorias:

e Categorias relativas ao contexto politico-econémico dos debates e politicas publicas
no periodo estudado, para entender se estas agendas influenciaram no
posicionamento do Jornal sobre o movimento, de acordo com os descritores
apontados acima.

e Categorias relativas a adjetivacdo do movimento e de suas acdes inerentes. Por
exemplo, a opgdo pelo termo invasdo em detrimento a ocupagdo, pois enquanto o
primeiro sugere uma acao até mesmo penal a segunda sugere uma acdo politica
como a ultima alternativa de determinado movimento para dialogar com o poder
publico sobre seus direitos.

Para organizar o material encontrado no jornal pesquisado buscou-se construir um
quadro sinopse composto de oito colunas assim distribuidas: Data, nesta coluna coloca-se
os dados referentes ao dia, més e ano que foi publicado o jornal e no mesmo espaco sera
anotado o numero da Edicdo que foi encontrado material de interesse da pesquisa;
Chamada de capa/Foto-legenda, nessa coluna sera transcrita a chamada de capa com
indicativo de pagina onde esta se localizard, as vezes ndo existe chamada de capa,
encontra-se apenas a foto com uma legenda sem fazer anunciar a localizagdo da matéria no
interior d jornal, por isso optou-se a fazer os dois registros; Editoria, na referida coluna

sera catalogado em que parte do jornal a matéria foi publicada, por exemplo, Editoria de
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Estado, Editoria de Politica e na mesma coluna sera colocado nimero da pagina que foi
publicada a matéria. Titulo da matéria, na coluna se escreve o titulo matéria e/os titulos
destas; Autoria diz respeito quem escreveu o texto da matéria; Legenda foto da matéria
aqui sera anotado o texto que identifica os personagens das fotos; e na mesma coluna sera
descrito crédito para identificar o fotografo/a autor/a da foto; Sinopse nesta coluna sera
apresentado um resumo da matéria com fragmento desta e Enquadramento onde descreve

qual o enfoque, da noticia os termos usado pelo jornal na cobertura ao movimento.

Quadro 1: Modelo da tabulacéo

Data/ Chamada de Titulo Legenda Foto | Sinopse com

Edicdo | Capa/Foto- Editoria/Pag L Autoria | da Matéria/ | fragmento do | Enquadramento
Matéria -

Ed. legenda Crédito Foto texto

Fonte: Do autor. Base de dados da pesquisa.

Ao total foram identificados setenta e trés titulos de matérias que fazem referéncia
aos descritores utilizados para selecionar o material da pesquisa. Nem todas as reportagens
tiveram chamadas na capa no JTO, onde esta serve para induzir o leitor a localizar a
matéria no interior do jornal e destaca a relevancia dada pelo diario ao tema, tendo em
vista critérios de selecdo e hierarquizacdo dos fatos noticiosos segundo as teorias do
jornalismo. No universo de material foi encontrado varias matérias que apresentavam
alguns descritores, porém estas ndo tém relacdo com a presente pesquisa e nem com 0
publico que o Movimento de Moradia trabalha. As reportagens faziam referéncia aos
empresarios e politicos que ocupavam areas junto ao Lago da Usina Luis Eduardo
Magalhdes, mesmo com a presenca dos descritores ndo analisaremos e nem fara parte
corpus deste trabalho.

A matéria “Familias terdo que deixar o Santa Barbara. Ndo contemplados com
projetos vao ser levados para o Morada do Sol IlI: local ainda ndo tem infraestrutura”
ndo apresenta explicitamente nenhum descritor no seu titulo, no entanto esta é uma acéo do
movimento, uma vez que este organizou a ocupacao e pressionou para que a prefeitura
regularizasse a area e construisse casas populares. Assim, o contetdo da reportagem

apresenta o contexto de desocupagao e vem ao encontro do nosso objeto de pesquisa.
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No quadro abaixo estdo relacionadas as materias que compuseram 0 corpus da

pesquisa. A titulo de organizacdo, os chapéus™® e as retrancas'? estdo grafados em negrito,

os titulos em corpo normal e os subtitulos em itélico.

Quadro 2: Relacédo do corpus da pesquisa.

Ano 1998

Titulo da matéria ou reportagem

Observacgéo

Titulo da matéria: Prefeitura ja iniciou triagem de
familias que terdo acesso as casas populares.

Matéria com foto

Titulo da matéria: Onda de invasdes em Palmas
preocupa entidades.

Chamada de capa sem foto
Matéria com foto

Titulo da matéria: Onda de invasdes em Palmas
preocupa entidade.

Chamada de capa sem foto
Matéria com foto

Titulo da matéria: AD-TO anuncia venda de novos lotes
na capital

Chamada de capa com foto
Matéria com foto. Com Chapéu

Titulo da matéria: AD-TO prorroga prazo de senhas
de lotes.

Foto-legenda. Matéria com foto.
Com chapéu

Total de Matérias 1998

05

Ano 1999

Titulo da matéria ou reportagem

Observacao

Titulo da Matéria: AD-TO anuncia entrega de titulos e
lotes em Palmas

Chamada de capa sem foto
Matéria com foto

Titulo da matéria: Arno 61 busca sua emancipacao.

Titulo da matéria: Invasores sdo expulsos de uma area
municipal.

Chamada de capa sem foto
Matéria com foto
Chamada de capa sem foto
Matéria com foto

Titulo da matéria: Familias devem ser retiradas de
invasdo

Chamada de capa sem foto
Matéria com foto

Titulo matéria Termina prazo para desocupacdo de
quadra

Matéria sem foto

Titulo da matéria: Déficit habitacional pode superar os

Chamada de capa sem foto

1 Chapéu - Palavra-chave colocada acima do titulo de uma reportagem. Os chapéus vém sendo substituidos por selos,
que, por serem melhor elaborados graficamente, atraem mais a leitura. Os chapéus sdo colocados sempre acima dos
titulos. Os selos podem ser colocados em qualquer parte do alto de uma reportagem, mas normalmente sdo publicados

junto ao primeiro paréagrafo.

12 Retranca - Palavra que identifica um texto. “Samba” pode ser uma retranca que identifica um texto sobre as escolas de

samba. O ideal é que a retranca tenha uma s6 palavra.

Disponivel em <http://www.casadosfocas.com.br/vocabulario-de-jornalismo/> Acessado em 24 de mai de 2018
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100 mil.

Matéria sem foto

Titulo da matéria: Familias solicitam apoio dos
deputados

Matéria com foto

Titulo matéria: Familias sdo obrigadas a deixar area
invadida

Chamada de capa com foto
Matéria com foto. Chapéu

Titulo matéria: Familias se abrigam na 605 Norte

Chamada de capa sem foto
Matéria com foto

Titulo da matéria: Sem-teto mantém esperangas no ano
novo

Matéria com foto

Total de Matérias 1999

10

Ano 2000

Titulo da matéria ou reportagem

Observacao

Titulo da matéria: Invasdes marcaram os primeiros
anos da capital

Matéria com fotos

Titulo da matéria: Sem-teto ocupam sede de secretaria

Chamada de capa sem foto Matéria

com foto

Titulo da matéria: Sem-teto estio em casa abandonada

Matéria com foto

Titulo da matéria: Invasores queriam um pedaco do
cerrado

Matéria com foto

Titulo da matéria: Sem-teto fazem passeata na Capital

Chamada de capa sem foto
Matéria com foto

Titulo da Matéria: Acao tenta Desmontar invasdo
na Capital.

Foto-legenda com retranca
Matéria com foto

Titulos da reportagem: Operacéo policial retira
invasores da Arse 132(Titulol). MP acompanhou toda

acdo (Titulo 2)

Sem-teto serdo investigados (Titulo 3).

Cenas de violéncia foram inevitaveis (Titulo 4)

A histéria da ocupacéo (Titulo 5)

Chamada de capa com fotos

Reportagem com fotos

Titulo da Matéria: Retirada dos invasores

Matéria com foto

Titulo da matéria: Campo de futebol e feira abrigam
sem-teto.

Foto-legenda Matéria com foto.
Com chapéu

Titulo da matéria: Feira coberta abriga mini-favela
(mini favela)

Foto-legenda
Matéria com foto

Titulo Matéria: Sem-teto dizem que agdo da PM foi
violenta.

Matéria com foto

Titulo da matéria: Prefeitura vai retirar ciganos de
invasao.

Matéria com foto

Titulo da matéria: Estado ja sofre com aumento da
violéncia

Matéria sem foto.

Total de Matérias 2000

13
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Ano 2001

Titulo da matéria ou reportagem

Observacgéo

Titulo da matéria: Invaséo ja abriga 650 familias na
capital

Chamada de capa. Matéria com foto.
Com chapéu

Titulo da matéria: Falta de moradia ainda é um
problema crénico

Matéria sem foto

Titulo da matéria: Invasdo no Aureny | ja abriga 50
familias

Chamada de capa sem foto. Matéria
com foto. Com chapéu

Titulo da matéria Itertins faz operacédo para retirar
invasores

Chamada de capa com foto.
Matéria com foto
Com chapéu

Mateéria 1 Invasdes comegcam a ser combatidas
Matéria 2 Governo que acabar com ocupacdes ilegais

Matéria 3 Incéndio em favela impulsionou movimento

Chamada de capa sem foto.
Reportagem com foto
Com Retranca

Total de Matérias 2001

05

Ano 2002

Titulo da matéria ou reportagem

Observagao

Titulo da matéria: Estado assina hoje convénios de R$
9,68 mi

Chamada de capa sem foto.
Matéria com foto

Titulo da matéria: Area publica sera desocupada hoje

Foto legenda
Matéria sem foto

Titulo da matéria: Casas em &rea publica sdo demolidas

Foto legenda
Matéria com foto

Titulo da matéria: Familias constroem em area regular

Matéria com foto

Titulo da matéria: Movimento prepara diagnostico
habitacional

Matéria com foto

Total de Matérias 2002

05

Ano 2003

Titulo da matéria ou reportagem

Observacgao

Titulo matéria 1: Desocupadas areas invadidas em
Palmas.

Titulo matéria 2: Loteamento irregular é barrado pela
AD

Chamada de capa sem foto
Matéria com fotos
Com chapéu

Titulo da matéria: Presidente anuncia plano de
habitagéo

Chamada de capa com foto
Matéria com foto
Com chapéu

Titulos das matérias:
Titulo 1: Governo abre didlogo com grupo de sem-teto
Titulo 2: Movimento faz cobranca de lotes prometidos

Foto legenda
Matéria com foto

Titulo da matéria: Habitacdo sera discutida em
conferéncia

Matéria com foto

Titulo da matéria: Moradia, problema na Capital e no
interior.

Matéria com foto
Com Retranca

Total de Matérias 2003

05

Ano 2004

Titulo da matéria ou reportagem

Observacéo
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Titulo da mateéria: Prefeitura notificara proprietario de
lote

Foto legenda
Matéria com foto. Chapéu Com
Retranca

Titulo da matéria: Reintegracdo seré pedida nesta 32

Matéria sem foto
Com Retranca

Titulo da matéria Liminar determina reintegragdo de
posse

Foto legenda
Matéria sem foto
Com chapéu
Com Retranca

Titulo da matéria: Cumprida ordem para desocupac¢éo
de area.

Matéria com foto
Chapéu
Retranca

Titulo da matéria: TJ mantém reintegracdo de posse

Matéria com foto
Com Retranca

Titulo da matéria: Familias transferidas vivem drama
social

Foto legenda. Matéria com foto.
Chapéu. Retranca

Titulo da matéria: Palmas tém 800 familias em locais
irregulares

Chamada de capa com foto. Matéria
sem foto,
Com chapéu. Com Retranca

Titulo da matéria: MNLM que regularizar quadra

Foto legenda. Matéria sem foto

Titulo da matéria: Ocupacao irregular reflete déficit
habitacional.

Com chamada de capa. Com
retranca
Matéria com foto. Com Retranca

Titulo da matéria: Politica habitacional precisa estar
aliada ao crescimento da cidade

Chamada de capa sem foto.

Matéria com foto.
Com Retranca

Titulo da matéria: Exclusao Social e falta de moradia
em debate

Chamada de capa sem foto. Com
Retranca

Matéria com foto e Retranca

Total de Matérias 2004

10

Ano 2005

Titulo da matéria ou reportagem

Observacao

Titulo da matéria; Mais de 600 familias invadiram
loteamento

Foto legenda. Com Retranca
Matéria sem foto. Com retranca

Titulo da matéria: Familias desocupam loteamento
invadido

Chamada de capa sem foto
Matéria com foto
Com retranca

Titulo da matéria: Palmas tém ocupac&o irregular

Titulo da matéria: Movimento contesta dados positivos

Chamada de capa com foto. Com
Retranca

Matéria com foto. Com Retranca

Titulo da matéria: Populacéo carente concorre a casas
populares

Foto legenda. Matéria sem foto.
Com Retranca

Titulo da matéria: Investimento na habitacdo ja supera o

Matéria com foto. Com Retranca
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total de 2004

Titulo da matéria: Manifestacdo reivindica melhores
condicdes

Foto legenda. Com Retranca

Matéria sem foto. Com Retranca

Titulo da matéria: Estado e municipio fazem
levantamento de invasdes

Foto legenda. Com Retranca
Matéria com foto. Com Retranca

Titulo da matéria: Reduzir déficit habitacional é a
principal meta da regido

Sem chamada. Matéria com foto.
Com Retranca

Total de Matérias 2005

08

Ano 2006

Titulo da matéria ou reportagem

Observagao

Titulo da matéria: Em 17 anos, Palmas ja tém 11
favelas.

Foto legenda. Com Retranca
Matéria com duas fotos.
Com retranca

Titulo da matéria: Invasbes continuam sendo problemas

Chamada de capa com duas fotos.
Matéria sem foto

Titulo da matéria: Ocupacdes irregulares na mira da
prefeitura

Chamada de capa com foto. Com
retranca. Matéria com foto. Com
retranca

Titulo da matéria: Siqueira fala de estrada e Marcelo, de
habitacéo.

Sem chamada de capa
Matéria com foto

Titulo matéria 1: Invasdo ainda é realidade na Capital
apos 17 anos

Titulo matéria 2: Drama de viver sem condicoes
minimas de moradia

Chamada de capa com foto. Com
retranca.
Matérias com fotos. Com Retranca

Titulo da reportagem: Questdes sobre habitagdo ganham
destaque

Sem chamada de capa
Matéria sem foto

Total de Matérias 2006

06

Ano 2007

Titulo da matéria ou reportagem

Observacao

Titulo da matéria: Cem pessoas ocupam area na Capital

Foto legenda. Com retranca. Matéria
com foto

Titulo da reportagem: Jovem palmense almeja plano
habitacional

Chamada de capa sem foto

Matéria com foto.

Foto Legenda
Invasdo este ano: problema aumenta com crescimento

Foto legenda

Titulo da reportagem Beneficiados com lotes continuam
em invasoes

Chamada de capa com foto. Com
Retranca.
Reportagem com foto. Com retranca

Titulo da reportagem: Moradores de area invadia
(invadiam) em risco

Foto legenda. Com retranca.

Reportagem sem foto. Com retranca

Titulo da reportagem: Familias vivem em condicdes
precérias

A chamada de capa tem apenas a
arte da Série Palmas Minha Cidade.
Matéria com foto
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Total de Matérias 2007 06

Total geral 73

Fonte: Do autor. Base de dados da pesquisa.

O cenario politico é uma das inferéncias que alimentam as hipdteses neste trabalho,
que questiona as abordagens do veiculo noticioso pesquisado, a fim de verificar como 0s
contextos politicos, social e mididtico se agendaram para que possam ter ocorrido
mudancas nas abordagens em relagdo as acdes que foram desenvolvidas pelo movimento
durante o recorte temporal da pesquisa e das politicas publicas implantadas.

A pesquisa faz analise das matérias buscando o aporte nas teorias do jornalismo,
abordando as ideologias por traz de cada género e formato da noticia, além de outros
aspectos como fotografias, legendas, editoria, as manchetes e a pagina em que foi
publicada a matéria sobre o objeto pesquisado. O “novo jornalismo” € classificado com
diferentes nomes: jornalismo comunitario, de servico publico, puablico e civico
(TRAQUINA, 2001, p. 171). “O jornalismo comunitario atende as demandas da cidadania
e serve como instrumento de mobilizagéo social” (PENA, 2008, p.185). Dizendo de outra
forma, de acordo com o autor o jornalismo auxilia como ferramenta de alianca coletiva
para ajudar no atendimento das reivindicacfes da cidadania. Também serdo pesquisados
aspectos referentes aos atores e protagonistas que sdo evidenciados nas matérias

analisadas.
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3. JORNALISMO, AGENDAMENTO POLITICO E SOCIEDADE CIVIL

Neste capitulo discute-se a relacdo entre o jornalismo, politica e movimentos
sociais, no sentido de refletir sobre os processos de agendamento politico que a imprensa
faz e como a sociedade civil percebe este relacionamento, discutindo deste agendamento
do jornalismo ser apresentado através dos enquadramentos noticiosos sobre determinados
angulos de um fato.

Na obra Os elementos do jornalismo, Kovach e Rosenstiel (2005, p.18) esclarecem
que “o jornalismo € o sistema criado pelas sociedades para fornecer noticias”. Os autores
explicam a funcéo do conceito do jornalismo na criagdo de uma comunidade e mais tarde
da democracia. Esclarecem ainda a importancia fundamental do jornalismo como um
elemento mantenedor da democracia. Em acordo com o pensamento dos autores acima
conclui-se que o jornalismo contribui para a construcdo social da realidade (BERGER;
LUCKMANN, 2008). Para estes a realidade se mostra de multiplas maneiras: “Entre as
multiplas realidades ha uma que se apresenta como sendo a realidade por exceléncia. E a
realidade da vida cotidiana. Sua posicdo privilegiava autoriza a dar-lhe a designacdo de
realidade predominante” (BERGER; LUCKMANN, 2008, p. 38). Assim, por estar inserido
na cotidianidade, o jornalismo tem este aspecto.

Para Traquina (2008) era costumeiro no inicio do século XXI destacar o poder dos
midias. O autor tem como referéncia Lippmann (1922), explica que na obra Opinido
Publica, ja destacava a importancia da midia nas sociedades modernas, o autor sustentava
que os media “sao a principal ligagdo entre os acontecimentos no mundo e as imagens que
as pessoas tém na cabeca acerca desses acontecimentos [...]” (LIPPMAN, 1922 apud
TRAQUINA, 2008, p. 15).

Para explicar o poder do jornalismo Traquina destaca que ha mais de 150 anos, na
metade do século XIX, o jornalismo foi considerado como “um poder do reino, mais
poderoso que quaisquer um dos outros poderes” (TRAQUINA, 2008, p. 187). Nesse
periodo era denominado o “Quarto Poder”. Contudo, de acordo com Traquina, no inicio do
século XXI, distintas vozes tais como do mundo social, politico e académico, ja
consideram o jornalismo como o “primeiro poder”, dentre os variados poderes nas
sociedades modernas.

A importancia do jornalismo também foi refletida por Patrick Champagne (1996),
no livro Formar a Opinido, na qual e o socidlogo esclarece que a marcha dos agricultores

franceses ndo foi para diante do parlamento e nem dos drgdos governamentais, 0
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movimento social dos agricultores franceses marchou para frente das emissoras de
televisdo, tendo como objetivo conquistar a opinido da populagdo para suas reivindicagdes.

O pensamento de Traquina esta em consonancia com o que defende Maria da
Gldria Gohn, segundo a qual “na era do poder das midias as representacdes simbdlicas nos
auxiliam a transmitir as mensagens” (GOHN, 2010, p. 8). Esta observacdo permanece nos
dias atuais, com o universo on line permeando as trocas cotidianas, de forma que as
representacfes dos movimentos se deslocam do territdrio local, fixo e podem se fazer
presente em multiterritorios, tendo como objetivo chamar a atencdo do governo e também
sensibilizar a populacédo para as suas demandas.

Para a autora é necessario examinar o discurso da midia e investigar como ele
muda ao longo do tempo, ao difundir e disseminar as acGes dos movimentos sociais
(GONH, 2004, p. 85), pois a relacdo midia versus movimentos sociais na maioria das vezes
é tensa uma vez que o enquadramento dado pela midia hegemdnica (GRAMSCI, 2005) em
geral é de criminalizacdo destes movimentos. Por outro lado como os problemas sociais
sdo fatos noticiosos esta ndo pode ignoré-los e deixar de noticia-los.

McCombs (2009, p.134) explica a diferenca entre 0 agendamento tradicional com
0 agendamento de atributos, ou seja, o segundo tipo de agendamento possui efeitos
substanciais de magnitude, resultados nos estagios iniciais nos procedimentos de
comunicagdo os quais abrangem com tal for¢a o ponto inicial da concentragdo do publico e
0 subsequente entendimento a respeito do contetdo da noticia.

O autor esclarece que no processo de desenvolvimento da Teoria da Agenda, o
agendamento de atributos é a terceira fase, “uma expansdo significativa do foco da
primeira fase sobre a transferéncia da saliéncia do objeto e a segunda nas condi¢cfes
contingentes que estimulam ou reduzem estes efeitos do agendamento” (McCOMBS,
2009, p.134).

Segundo McCombs (2009) a Teoria da Agenda teve um continuo
desenvolvimento durante mais de 35 anos, isso porque segundo esta complementa e tem
compatibilidade com uma variedade de ideias nas ciéncias sociais. O autor ao explicar a
respeito do agendamento de segunda dimenséo esclarece que a agenda de atributos tem
relagdo com a concepcdo da teoria a um conceito-chave atual, o enquadramento, ao
esclarecer sobre 0 que é enquadramento de acordo com o agendamento de atributos o

teorico explica:
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As vezes este conceito refere-se a um enquadramento particular do
conteldo da midia e noutras vezes ao processo de enquadramento, as
origens dos enquadramentos ou sua difusdo desde os mass media ao
publico. Aplicada a agenda midiatica, um enquadramento é “a ideia
central que organiza o conteldo noticioso que por sua vez fornece um
contexto e sugere sobre 0 que o assunto trata através do uso de selecéo,
énfase, excluséo e elaboragdo”. Especificamente em termos de saliéncia
e 0 processo de enquadramento (MCCOMBS, 2009, p.137).

McCombs (2009, p. 137) enquadrar é: ‘“selecionar algum aspecto de uma
realidade percebida e torna-la mais saliente num texto comunicativo de tal forma a
promover uma definicdo de um problema particular, interpretacdo causal, avaliagdo moral
e/ou uma recomendacdo de tratamento para o item descrito”.

Desenvolve a ideia sobre a “convergéncia do agendamento com o enquadramento
para a analise dos efeitos da midia que surge do contetdo de uma mensagem especifica
[...]” (MCCOMBS, 2009, p. 138). Ao falar sobre o papel dos enquadramentos esclarece
que este tem a funcdo de estruturar 0 pensamento com o objetivo de formar um arquétipo
adaptado ao ambiente. Ainda sobre a funcdo dos enquadramentos estes possuem
significados narrados do modo de ‘um esquema de interpretagdo’. Por outro lado
McCombs (id Ibidem, p. 140) defende que o agendamento de atributos destaca as
competéncias da midia em levar como nds retemos 0s objetos.

Ao explicar sobre 0 agendamento dos atributos este se fundiu a Teoria da Agenda
com o conceito do enquadramento. Isso significa dizer que ao definir os atributos da
agenda os mass media utilizam-se da concepcdo do enquadramento para fazer os destaques
ao problema, fazer a interpretacdo causal e outras saliéncias ao assunto. Citando a frase de

Lippmam “as imagens em nossas cabegas”, 0 autor afirma que:

a teoria do agendamento de atributos traz uma profundidade adicional ao
nosso conhecimento sobre a influéncia dos mass media. A convergéncia
do agendamento dos atributos com o conceito de enquadramento oferece
novos entendimentos sobre a influéncia mantida por varios padrdes de
atributos encontrados nas noticias de como o publico pensa sobre 0s
temas publicos (MCCOMBS, 2009, p.151).

O conceito de enquadramento desenvolvido por McCombs (2009) guiara a analise
das reportagens na busca de identificar quais os enquadramentos nas reportagens realizadas
pelo JTO, na cobertura das ag0es dos sem-tetos em Palmas desenvolvidas pelo Movimento
Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins/MNLM-TO no periodo de 1998 a 2007.

Patrick Champagne (1996), ao esclarecer sobre a formacédo da opinido publica,

apresenta um estudo empirico sobre a manifestacdo dos agricultores franceses, desenvolve
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a nocao conceitual de “opinido publica”, expressa como o termo € de certa forma muito
facil de apreender, mas que tal caracteristica torna-se um tanto dificil de analisar. No
entanto, o autor elucida que a expressdo “opinido publica” apresenta-se de forma
simultanea familiar e erudita, cuja roupagem foi “consolidada” por um conjunto de atores
sociais, politicos e jornalistas.

A manifestacdo do movimento dos agricultores franceses nos anos 1980, segundo
Champagne (1996), tinha sido pensada em fungdo da “imagem” dos agricultores junto a
opinido publica, o movimento captou por meio do servico de pesquisa de sondagem,
solicitada pelo sindicato dos agricultores, que tinha como objetivo demonstrar para a
“opinido publica” a relevancia de suas demandas.

Os movimentos sociais percebem que no cenario social ha muitos atores e que
estes em muitas ocasides devem estar a favor de suas causas, como bem explica
Champagne ¢ preciso ganhar a “opinido publica”, por isso as manifestacbes dos
agricultores franceses tinham como objetivo construir e passar uma boa imagem para
“ganhar a opinido publica” para suas reivindicagdes. O sindicato dos agricultores franceses
contratou o “servi¢o de imprensa”, ou seja, Uma assessoria de imprensa para alimentar com
comentarios positivos sobre a manifestacdo todas as redacGes parisienses.

Champagne deslinda que a preocupacdo do sindicato em “ganhar” a midia e a

importancia desta:

[...] a posigdo essencial ocupada, atualmente, pela midia, com efeito, os
jornalistas que ddo conta do “acontecimento” contribuem amplamente
para que este exista do ponto de vista politico, isto €, para que ele exista.
Além disso, ndo era nada dificil identificar, nos bastidores do sindicato, a
presenca de “conselheiros em comunicacdo politica” que ajudavam na
organizacdo e encenacdo, como se tratasse de um espetaculo, desse
movimento de protesto, a fim de que tivesse 0 maior “impacto” possivel
na “opinido” (CHAMPAGNE, 1996, p.15).

Como exemplo apresentado fica esclarecido que existe uma preocupacao por parte
dos movimentos sociais em “ganhar a aten¢do da midia”, como também explica Gonh
(2004), a autora defende que os movimentos precisam da midia para tornar suas
reivindicagdes, suas bandeiras visiveis e assim contribuem para dar visibilidade destas
demandas aos governos a fim de que trabalhem na construgéo de politicas publicas.

Sousa (2000) ao esclarecer sobre Gramsci e a Teoria da Hegemonia explica quais
as razdes de a expansao da superestrutura politica ser parcialmente independente da infra-
estrutura econdmica. O autor defende que “para que a hegemonia ideoldgica sobrevivesse

e se expandisse, uma vez que essa hegemonia decorria da capacidade modeladora da
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ideologia dominante enquanto sistema de interpretacdo e de significacdo usado
globalmente pelo meio social” (SOUSA, 2000, p.154-155).

O autor explica que neste sentido o campo da comunicagdo jornalistica evidencia
certas ocorréncias e certas ideias ao focar nos procedimentos de interpretacdo e de
definicdo construidos sobre esses acontecimentos e sobre as ideias, uma das mais
importantes forcas de apoio e de expansao da ideologia dominante e hegemonica (SOUSA,
2000).

O conceito de hegemonia em Gramsci segundo Sousa é: “o aparelho de dominio
que favorecia a consolidacdo e expansdo da hegemonia ideoldgica englobava também as

igrejas, as escolas, os proprios sindicatos e a comunicagao social” (SOUSA, 2000, p. 155).

3.1 Movimentos Sociais, politica e midia

Peruzzo enfatiza a inser¢do da comunicacéo nas estratégias dos movimentos sociais
e como a midia atua como uma espécie de filtro de suas a¢bes. A comunicacao foi aos
poucos sendo descoberta e utilizada pelos movimentos por um lado como suporte no
interior deles, como afirma Berger (apud PERUZZO, 1998, p. 124), “o significado da
comunicacdo popular estd em ser um fendbmeno emergente, do povo ou com ele
relacionado, comprometido com a mudanca social e a transformacdo deste em sujeito
histérico”. Contudo, segundo Peruzzo, os meios de comunicacdo popular podem valer-se
das formas massivas ou inserir-se nelas. As relacfes sociais sdo mais complexas e 0s meios
de comunicacdo devem ser vistos como complementares e ndo excludentes. Embora o
campo da cultura e das experiéncias cotidianas hibridas e multiculturais exijam meios que
incorram além do entretenimento e da informacéo capitalista-globalizada. E importante,
portanto, compreender as duas vertentes de comunicacdao de forma dialética, como
manifestacdes sociais, mediatizadas pela cultura, “e por isso ndo podem ser avaliadas como
instrumentalizadas, onipotentes, isoladas nem opostas” (PERUZZO, 1998, p. 135).

Na contemporaneidade, os movimentos sociais estdo ainda mais investindo na
comunicacgéo, basicamente por meio de redes de relagfes. Alvarez, Dagnino e Escobar
(2000) explicam gue os movimentos estdo espalhados em diversas partes do mundo e com
diferentes propdsitos e articulacdes, seja as redes politico-comunicativas atingindo os
parlamentos, a academia, a igreja, 0s meios de comunicacao e assim por diante. Portanto
hoje em dia é quase impossivel encontrar um movimento social atuando em um sé lugar ou

de forma solitaria. Ha& mais de uma defini¢do de movimentos social, conforme o paradigma
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utilizado (GOHN, 2004). Assim, iremos aborda-los sobre algumas oOticas, especialmente o
caréter politico e acionalista dos mesmos.

Os movimentos sociais populares tém suas a¢Ges voltadas para um opositor, em
geral o Estado, e suas demandas devem ser atendidas pelo poder publico por meio dos
processos de negociacdo, ficando evidente que se tratam acdo politica dos movimentos
sociais, portanto estes sdo eminentemente politico (GONH, 2004). Para a autora ndo tem
como separar o elemento politico dos Movimentos Sociais, ou seja, se trata da Teoria da
Mobilizacdo Politica, que a autora evidencia no escopo das teorias sobre Movimentos
Sociais na Era da Globalizagdo dentro do contexto da histdria dos movimentos sociais. Os
movimentos sociais sdo repletos de conteudos politicos e ndo é possivel separd-los da
teoria social destes (GONH, 2004).

Os movimentos sociais usam estratégias de negociacdo com o poder publico
institucionalizado confrontando-o com dados do sistema politico (poder estatal) para
“rebelar” e contrariar a naturalizacdo social das causas dos problemas sociais (ALVAREZ;
DAGNINO; ESCOBAR, 2000). Refletindo o pensamento de Touraine, Gohn (2004, p.
147), destaca que “o Estado n&o é apenas aparelho de poder. E um agente social de reagio
e transformacdo, uma forca social de mudanca historica”.

Inicialmente Touraine pensou em trés dimensdes que forjam o contexto de ac¢do dos
movimentos: classe, nacdo e modernizacdo. Mais tarde se distanciou da abordagem de
classe, (GOHN, 2004) , a autora esclarece que Touraine deixa de optar pelos estudos a
respeito da classe operaria passando a concentrar seus estudos sobre a acdo social de
outros categorias grupais. Touraine ainda destacou trés elementos presentes em um
movimento social: o ator, seu adversario € o que estd em jogo no conflito, embora “todo
movimento social é voltado para uma acdo critica, que repousa sobre a contradi¢cdo e nao
sobre o conflito” (GOHN, 2004, p. 145). Contraditorio, pois por trds da agdo coletiva
existem projetos pessoais de seus atores, e tais movimentos sao criados dentro do préprio
sistema de forcas sociais nos contextos onde pleiteiam o controle do seu campo cultural
(GONH, 2004).

Assim, Gonh assegura que todo o Movimento Social acaba tendo Ac¢éo Politica por
dois caminhos: primeiro ele vai ter um embate junto a institucionalidade publica. Por outro
lado s&o espacos que os Movimentos Sociais criam ao terem atendidas as suas
reivindicacgdes, pois estes vao demandar novas legislacdes para realizar politicas publicas,
que sdo demandadas por estes. A autora explica que os movimentos surgem da mudanca de

lugares em que as pessoas saem do seu contexto de luta individual, passando a formar uma
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acao coletiva. Como resultado dessa acdo politica a acdo/demanda de um movimento
social passa a atingir todo um segmento social mesmo sem estar alinhado com o
movimento especifico: por exemplo, o caso do MNLM/TO, com sua a¢do contribuiu para
a formulacéo da politica estadual de habitacdo de interesse social do Tocantins, que acaba
benefiando outros atores ndo envolvidos diretamente no Movimento.

Gohn (2004) defende que nos anos 70 os movimentos sociais urbanos defendiam
lutas isoladas por &gua, luz, transportes, creches, etc. A partir deste periodo eles se
aglutinaram em organizac6es locais no final da década, estas organizacdes tinham o apoio
de faccOes da esquerda e de setores liberais que lutavam contra o regime militar. “O
opositor era um sO: o Estado”. Na década de 1980 segundo a autora, 0S movimentos
populares se transformaram, para perceber a série de transformacdes dos movimentos
sociais € necessario pensar acerca da conjuntura brasileira dos anos 80.

No entanto, Gonh esclarece que os anos 1980 foi um marco divisor na nova
configuracdo dos Movimentos Sociais o Estado Brasileiro, ndo repensa e redireciona seu
modelo de desenvolvimento socioecondémico, ndo criando uma politica de bem-estar
social. Neste periodo, privatiza ou transfere suas responsabilidades para as comunidades
organizadas, utiliza do discurso politico de “politicas participativas estatais”. Os governos
constituidos mudam seus discursos e préaticas. “Os grupos organizados deixam de ser vistos
como opositores. Passam a ser conclamados como parceiros. Parceria com a comunidade
sera a nova técnica de Orgdos publicos até entdo assistencialistas, clientelistas ou
repressores” (GOHN, 1991, p. 12).

Os “Novos Movimentos Sociais” (GOHN, 2004) s&o assim chamados porque
deixam de fazer ‘reivindicac¢des isoladas’ e passam a formas mais agregadas e mais amplas
de atuacdo, interligam as demandas populares como, por exemplo, creches, transportes,
moradia e etc., “unifica essas demandas através das semelhancas pelas caréncias; o desejo
de se ter acesso aos direitos minimos e basicos dos individuos quanto cidadédos [...],
(GONH, 2004, p.13)".

Esclarecendo as razGes porque que 0s movimentos entram em crise nos anos 1970 e
1980, Gonh ilustra que esta foi mais de ordem interna (dos movimentos) no que diz
respeito & mobilizacdo dos movimentos populares, esses movimentos tiveram crises ndo so
de mobilizacdo, mas de organizacdo, de propoésitos e habilidade de interferir na esfera
politica, por outro lado a autora justifica que “foram 0s movimentos populares
demandatérios de bens e servigos para suprir caréncias materiais basicas” (GOHN, 2003, p.
46).
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Ao explicar sobre a relacdo que os movimentos sociais estabelecem com o Estado,
Gonh esclarece que “os movimentos populares sdo quantitativamente 0s mais numerosos”.
A autora explica que, do ponto de vista politico, sdo “o0s que tém gerado transformacoes
sociais substantivas dado o conteudo de suas demandas, relacbes que mantém com o
Estado e o papel que desempenham na luta de classes mais geral” (GONH, 1991, p. 9).
Citando Tarrow, a autora admite que esse acredita que 0S movimentos sociais tem pouco
poder cultural, no sentido de que sdo um contra poder a massificacdo da midia. Por um
lado, os movimentos podem formar opinides que se opdem as opinides difundidas pela
midia. A autora chama a atencéo de que os estudos mais recentes da Teoria da Mobilizacao
da Politica enfatizam o papel da midia, em que esta atua como uma “espécie de filtro ou
espelho dos movimentos sociais”, definindo quais devem ou ndo se tornar mais visiveis
para a populacdo (GONH, 2004, p. 75).

Para ampliar a atuacéo politica e a capacidade de mobilizacdo a autora defende que
0s movimentos usam os recursos da midia para mobilizar seus seguidores, e ainda usando
do conteddo politico, que é uma das bases de sustentagdo dos movimentos, mobilizam seus
militantes por meio da midia e a partir da relacdo com a imprensa como explica Gonh
(2004), é uma relacdo tensa, no entanto, se estabelece tacitamente um consenso, assim
esclarece a autora, uma vez que, 0s motivos da existéncia dos movimentos € ter como
causa maior um problema social, portanto é um contetdo jornalistico, isso significa dizer
gue a midia ndo pode ignorar a luta dos movimentos sociais populares, defende Gonh.
Neste sentido, a grande midia passa a ndo ser mais vista como um inexoravel vildo, mas
como um campo social que deve estar dentro da teia de relagdes dos Movimentos
(PERUZZO, 1998).

Gonh esclarece que os Movimentos Sociais Populares tém uma capacidade maior
de capilaridade em buscar e/ou encontrar solucbes para suas demandas. Fazendo e/ou
estabelecendo variadas relacbes com o Estado, sendo estas de atuacdo politica por parte
dos Movimentos Sociais Populares, vai além do pronto atendimento destas reivindicagdes,
as vezes 0s Movimentos Sociais Populares por meio da a¢do junto ao poder estatal chegam
a assumir algumas funcBGes de assessoria técnica e politica junto a maéaquina da
administracdo publica.

Os projetos sdo conjuntos de propostas e diretrizes que explicam e
organizam a praxis de um movimento social. Estes projetos ndo s&o
necessariamente transformadores, pois existem varios movimentos

sociais reacionarios defensores do status quo. Os projetos que
contemplam acgdes transformadoras podem se desenvolver tanto sobre
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problemas imediatos como sobre problemas mais globalizantes. O caréater
transformador de um projeto € dado pela sua natureza em si e da préatica
do grupo que pode estar voltada para a solucdo de questbes localizadas
(dgua na favela), mas contempla uma totalidade maior para equacionar
este problema no aspecto da divisdo social do trabalho e das injusticas
sociais (Direitos) (GOHN, 1991, p. 43).

A autora esclarece que a sociedade civil e 0s movimentos sociais populares passam
por mudanca de postura onde busca uma espécie de interferéncia direta na sociedade
politica, com o objetivo de colocar mecanismos de funcionamento da sociedade e do
Estado, via Poder Legislativo. A “sociedade civil organizada passa a buscar inscrever em
leis seus direitos ¢ deveres” (GONH, 1991, p. 11).

De acordo com a socitloga existe um cenario politico onde ndo ha participacéo
efetiva o0 que se tem o processo de consulta as bases, onde se busca conversar tdo somente
com os segmentos dos movimentos afinados ao partido que se encontra no poder. Destaca
ainda que ¢é apenas consulta por meio de seminarios, encontros e congressos. Para a autora
a participacdo efetiva dos movimentos ndo ocorre. Ao diferenciar a organizacdo dos
movimentos sociais da dos partidos, a autora afirma que embora sejam duas formas de
organizages diferenciadas, 0s movimentos e os partidos, estas correm em leitos paralelos
e uma é realimentadora da outra. O fluxo que ha entre eles ndo neutraliza nenhuma das
formas de organizacao de luta.

A juncdo de movimento popular e agOes da sociedade civil institucionalizadas
forjadas especialmente a partir da redemocratizacdo na década de 1980 no Brasil, e assim

temos dois processos mais gerais na historia dos movimentos sociais populares no Brasil:

[...],a ocorréncia de dois processos. Num primeiro momento, uma fusdo
entre os interesses dos movimentos populares e das propostas politico-
partidarias da oposi¢do contra o entdo regime politico autoritario vigente.
A unidade aparente era dada por um denomindor comum — a luta contra o
status quo vigente se traduzia na luta pela redemocratizacdo da sociedade.
A perda de unidade de objetivos e fim do regime militar levou a quebra
da unidade de acdo e & fragmentagdo do movimento popular. Nesta
fragmentacdo, a cisdo entre dois projetos politicos para 0s movimentos
populares ficou bem claro. Um partindo dos proprios movimentos — de
contetdo transformador; e outro, partindo do Estado e de certas alas do
movimento popular que estavam articuladas com aqueles setores que
ascenderam ao poder, de conteudo institucionalizador (GOHN, 1991, p.
38-39).

Gohn (1991) afirma que embora 0s movimentos sociais se declarem formalmente
apartidarios, porém todos 0os movimentos urbanos, segundo a autora estes estdo em

constante articulagBes partidarias, nesse processo de transicdo e de formacdo entre as

47



48

organizagfes que se constitui um movimento propriamente. A pesquisadora reitera:
“Portanto, no Brasil, 0s movimentos sociais populares urbanos néo se organizam de costas
para o Estado e para os partidos politicos. Ao contrério, esses podem até ser agentes
indutores”. (GOHN, 1991, p.40).

Gonh (2004) defende que a relacdo dos movimentos sociais e imprensa é marcada
pela ambivaléncia, se de um lado o campo da midia atendendo a pressdes dos campos
politico e econémico ndo da o devido destaque ao problema, por outro lado esta ndo pode
ignorar o problema social. Thompson (2008) indica que uma das caracteristicas da midia
de massa € a capacidade de seus produtos serem disponibilizados para uma pluralidade de
destinatérios, portanto h4 uma relagdo de tenséo entre a midia e estes.

Ao citar Oliveira (1994) a autora explica que a aparente crise que 0S movimentos
apresentam na verdade faz parte da passagem para a redemocratizacdo. “O que ocorreu,
afirma o autor, foi uma mudanca na forma de interlocucdo dos movimentos com o Estado
fazendo com que os movimentos ndo aparecam na midia ou no imaginario das pessoas
como interlocutores diretos com o Estado” (GOHN, 2003, p.46).

A hegemonia no conceito de Gramsci tem sido alterada (1891-1937), segundo
Coutinho (2003) a conduta do Estado, ndo mais se imp6e pela forca, mas pela negociacéo.
O esclarece que Gramsci defendia dois grandes ‘planos’ superestruturais: um que podia ser
identificado como ‘sociedade civil’, composto por um conjunto de organiza¢gdes chamado
de ‘privadas’; o outro plano de superestrutura € definida como ‘sociedade politica ou
Estado’ para Gramsci esta ultima corresponde a funcdo de hegemonia, essa fungdo é
exercida pelo grupo que tem dominio, ou comando que se expressa no Estado e no governo
juridico, esclarece o autor.

Ao destacar hegemonia do Estado Althusser (2003), defende “A burocracia, as
Forcas Armadas, o Judiciario, 0 governo, ndo seriam repressivos porgue se encontram em
mdos de uma classe dominante ou seus representantes, mas porque seu funcionamento é
coercitivo [...]” (p.16), essa atividade, por vezes repressivo ou mesmo ideoldgico, dos
dispositivos do Estado sdo parciais, instrumental e é unidirecional. O autor esclarece ainda
que:

Nesse sentido, o “aparelho” em questdo ndo deveria ser representado
como um bastéo servindo de alavanca, em que forca empregada de um
lado desloca um obstaculo inerte do outro lado, mas como uma corda
num cabo-de-guerra, em que a forca empregada numa ponta encontra
uma resisténcia proporcional se ndo igual na outra ponta (ALTHUSSER,
2003, p.16).
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Em consonancia com o pensamento de Gramsci e Althusser, Alvarez, Dagnino e
Escobar (2000, p.30) ratificam que ao explorar o politico nos movimentos sociais devemos
ver a politica como algo mais que um conjunto de atividades especificas, ela deve ser vista
abrangendo também lutas de poder realizadas em uma ampla gama de espagos
culturalmente definidos como privados, sociais, econdémicos, culturais. Desse modo 0s
autores dao a devida atengdo as relagbes dos movimentos sociais com o0s poderes

sedimentados de partidos, instituicdes e com o Estado.
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4. MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA PELA MORADIA NO BRASIL E NO
TOCANTINS

4.1 Movimentos de luta pela moradia

Na atualidade, Gohn destaca dez eixos teméticos para refletir sobre 0s movimentos
sociais organizados, em que se destaca 0s movimentos populares. “Os movimentos sociais
de diversos segmentos da sociedade, e mais especificamente os populares, dada a
importancia destes no contexto geral dos movimentos sociais, sdo exemplos basicos de
agentes estruturantes das acdes coletivas” (GOHN, 2010, p. 43).

Estes eixos sdo: Movimentos sociais ao redor da questdo urbana; em torno da
questdo do meio ambiente urbano e rural; Movimentos identitarios e culturais, como em
torno de género, etnia e geracdes; demandas na area do direito; em torno da questdo da
fome; movimentos e mobiliza¢bes na area do trabalho; decorrentes de questdes religiosas;
mobilizagbes e movimentos rurais; movimentos sociais no setor de comunicagdes; e
movimentos sociais globais.

Assim, a moradia ganha um espaco qualificado neste cenario na tematica questao
urbana. Esta abarcaria ainda movimentos em torno da violéncia, de areas sociais como
educacdo, saude e transporte. Os movimentos pela moradia estdo aglutinados em trés
frentes de luta: Grupos, féruns e movimentos que atual no &mbito institucional; rede de
movimentos sociais populares de luta pela moradia; movimentos de associacGes de
moradores (GOHN, 2010). Nesta segunda frente estd 0 MNLM.

Para os autores Oliveira, Biavatti, Meneses e Ertzogue (2018, p. 221-222)
esclarecem que na atualidade a casa deve ser concebida como um espaco que representa “a
situacdo, 0s processos e as concepgdes daqueles que a residem, logo, por conseguinte a
moradia ndo compreende apenas 0 espaco para morar e de protecdo das intempéries, mas
também é um discurso social, politico e ideolégico”. Portanto, de acordo com o0s autores
“morar pressupde uma escala mais abrangente, com espacos e conexdes de propriedade
comum, coletivos e publicos, que permite o habitar num sentido pleno”.

Nessa perspectiva Gonh fala do papel dos movimentos sociais nas lutas para
solucionar os problemas que afetam a cidade a autora defende que estes sdo assim

definidos:
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[...]. Os movimentos sociais urbanos propriamente ditos assim devem ser
qualificados por conterem uma problematica urbana, que tem a ver com
0 uso, a distribuicdo e a apropriacdo do espaco urbano. Portanto sdo
movimentos sociais urbanos as manifestagdes que dizem respeito a
habitacdo, ao uso do solo, aos servicos e equipamentos coletivos de
consumo (GOHN, 1991, p. 34).

Diante da problematica urbana o Movimento Nacional de Luta pela Moradia -
MNLM surge, alinhado com as defini¢cGes da autora com uma plataforma de luta além da
habitagcdo. Porém antes de contar a historia da fundagdo do Movimento, faz-se necessario
entender o que foi o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU)™, que teve seu
inicio nos anos 60, “época que 0S segmentos progressistas da sociedade brasileira
demandavam reformas estruturais na questio” (SAULE JUNIOR, 2006, p.13).

Seu objetivo principal era a Reforma Urbana nas cidades brasileiras foi
inicialmente formulada no Congresso de 1963, promovido pelo Instituto dos Arquitetos do
Brasil (IAB), mas o golpe de 1964 inviabiliza a realizacdo dessas reformas. Este tema volta
a ser discutido nos anos entre 1970 e 1980. Saule Janior explica que o auge da luta pela
reforma urbana voltou a tona com a Assembléia Nacional Constituinte de 1988. Foi este
lapso no tempo, que vai de 1964 até 1988, quando houve “um grandioso espaco de luta
politica, em que as forcas populares tiveram um arduo trabalho: o de articularem suas
demandas e ao mesmo tempo fizeram o embate com os poderosos lobbies das forcas
conservadoras” (SAULE JUNIOR, 2006, p.14).

E preciso destacar a importancia do MNRU e o seu papel na Reforma Urbana, no
pais. Este Movimento nasce em janeiro de 1985 (SAULE JUNIOR, 2006). No principio
tinha um caréater individual de reivindicacdo por moradia. Mais com o fim do regime
militar passa a incorporar “a idéia de cidade, a cidade de todos, a casa além da casa, a casa
com asfalto, com servicos publicos, com escola, com transporte, com direito a uma vida
social” (SAULE JUNIOR, 2006, p.14).

O MNRU, ganha carater nacional, aglutinando vérias entidades da sociedade civil,
tais como a Federacdo Nacional dos Arquitetos, Federacdo Nacional dos Engenheiros,
Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional-FASE, Instituto dos Arquitetos

18 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana articulou o cenario de participacéo popular em todo o Brasil no processo
da Constituinte de 1988, formado por um grupo heterogéneo, cujos participantes atuavam em diferentes e
complementares tematicas do campo urbano. Reuniu-se uma série de organizagfes da sociedade civil, movimentos,
entidades de profissionais, organizagfes ndo-governamentais, sindicatos. Entre eles a Federagdo Nacional dos Arquitetos,
Federacio Nacional dos Engenheiros, Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE).<
http://www.redbcm.com.br/arquivos/Bibliografia/a%20trajectoria%20n%20saule%20k%20uzzo.pdf>. Acessado em 02
de Nov. de 2018.
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do Brasil, Articulacdo Nacional do Solo Urbano-ANSUR, Acéo Pastoral e o Solo Urbano,
ligado a Igreja Catolica e outras.

Com a bandeira das questfes urbanas consolidadas unifica-se 0s movimentos
sociais por meio de uma plataforma urbana que ultrapassa as questdes locais. Hoje o
conceito de Reforma Urbana vai alem das questbes urbanas, “porque se estende para
ambito da justica social e da igualdade. Tem como centro nodal a questdo da participacéo
democratica na gestdo das cidades” (SAULE JUNIOR, 2006).

Segundo Miranda (2005) o surgimento do MNLM esta ligado a ideologia do
MNRU. O Movimento Nacional de Luta pela Moradia pode ser considerado um
movimento politico de massa que organiza familias de trabalhadores sem moradia e/ou
com moradia sem condigdes dignas, no projeto de reforma urbana para atender os

interesses e as reivindicacdes legitimas dessas populacoes.

Durante a realizagdo do | Seminario Nacional de Moradia Popular
promovido pela CNBB, Pastoral da Moradia de So Paulo realizado em
janeiro de 1989 e os trabalhos de entidades de assessoria a0 movimento
popular, sobretudo da ANSUR — Articulacdo Nacional do Solo Urbano e
a articulacdo dos movimentos de moradia em torno da emenda popular
da Reforma Urbana apresentada pelo Férum Nacional de Reforma
Urbana, durante o processo de elaboragdo da atual Constituicdo Federal e
com a realizagdo em 1990, do | Encontro Nacional de liderangas de
varios estados do Pais, foi fundado oficialmente o Movimento Nacional
de Luta Pela Moradia. — MNLM. Hoje organizado em 20 estados da
Federagdo (MIRANDA, 2005, p. 15).

Portanto, a origem do MNLM tem relacdo direta com as grandes ocupagfes de
areas e conjuntos urbanos que surgem a partir da década de 80; também esta ligado a
Emenda Popular da Reforma Urbana apresentada pelo Férum Nacional de Reforma
Urbana-FNRU™ durante o processo de elaboracdo da atual Constituicdo Brasileira. O
MNLM foi oficializado em julho de 1990, durante a realizacdo do primeiro encontro
Nacional do Movimento que aconteceu em Goidnia com a participacdo de 13 estados
brasileiros. Hoje 0 Movimento esta presente em 20 estados nacionais (MNLM, 2008)*.

A luta do Movimento, como vimos acima, transcende a questdo da moradia, é
contra a concentracdo e especulacdo imobiliaria; pela regularizagdo fundiaria e contra os

despejos; pela participacdo das pessoas na construcdo da nova cidade; pela preservagédo

1% 0 Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) é uma articulagdo nacional que retine movimentos populares, sociais,
ONGs, associagdes de classe e instituicdes de pesquisa com a finalidade de lutar pelo direito a cidade, modificando o
processo de segregagdo social e espacial para construirmos cidades verdadeiramente justas, inclusivas e democraticas. O
FNRU é uma importante frente de resisténcia e contestacdo contra as forcas dominantes que tém determinado o atual
modelo excludente de nossas cidades. < http://forumreformaurbana.org.br/quem-somos/>. Acesso em 02 de nov. de 2018.
5 Arquivo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM — Séao Paulo-SP: Rua José Cérdoba, n.° 202, sala 03-
sobreloja, Bairro Jardim Ataliba Leonel, 2008
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ambiental; pela viabilizacdo de geracdo de trabalho e renda; pela formacao de cooperativas
ou trabalhos coletivos; pelo planejamento urbanistico e saneamento e pelo acesso a salde e
a educacdo publica (MNLM, 2008).

A fundacdo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Brasil surge da
necessidade de buscar maior articulacdo entre as diversas formas de luta pela moradia, em
nivel nacional, gerando a demanda por uma entidade articulada que fosse capaz de ser um
polo importante de aglutinacdo da luta por melhoria das condic¢Ges de vida no Brasil. Os
primeiros passos nesse sentido foram as caravanas de moradia a Brasilia realizada nos anos
de 1986 a 1988 com 0 objetivo de levar ao Governo Federal as reivindicacdes de um
namero significativo dos sem-teto, Mutuarios do Sistema Financeiro Habitacional - SFH,
inquilinos e favelados representados por associagOes, federacOes estaduais e movimentos
locais (MNLM, 2008).

Para esses movimentos sociais existe uma diferenca entre invasdo e ocupacdo, que
nos € Util pontuar aqui, para 0 acompanhamento analitico deste estudo. Essa diferenca é
percebida na “Analise do processo de reforma urbana no Assentamento Canad” feita em
Santa Maria - RS, a invasao é quando a entrada se da em um local que esta sendo utilizado.
Ja a ocupacdo € quando o local ndo esta atendendo a funcédo social de propriedade prevista
na Constituicdo, ou seja, encontra-se sem uso, abandonado (MNLM, 2008). Para Almeida
(2011) a diferenca entre invasdo e ocupacao, busca mitigar o significado dessas abordagens

pela imprensa:

Ocorre que, a carga socioldgica-politica por tras da singela definicdo de
INVASAO e OCUPACAO. [...] INVASAO, de certo, possui um sentido
construido em torno de alguma ilegalidade. Como afirmam os
dicionaristas, denota algo contrario ao juizo de valor social, algo
reprovavel. De seu turno, a OCUPACAO mitiga essa ilegalidade e nos
pde a par de um sentido mais brando, é posse legalizada de algo;
significaria ter a posse legal de uma coisa abandonada ou ainda néo
apropriada. Ocupagcdo, alids, possui até mesmo um sentido outro: o de
trabalho, de labor, de emprego de forga intelectual ou fisica para auferir
renda ou para producéo de algo (ALMEIDA, 2011, p. 1).

O Movimento participa dos espagos politicos de gestdo, tais como do Conselho

Nacional das Cidades'® e do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de

% Em janeiro de 2003, o governo federal cria 0 Ministério das Cidades com a competéncia de formular e executar
politicas urbanas de forma integrada, visando o desenvolvimento urbano do pais. O Conselho Nacional de Cidades -
Concidades é um 6rgéo colegiado de carater consultivo e deliberativo, integrante da estrutura basica do Ministério das
Cidades. O Conselho foi instituido em 2004, em convergéncia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. O
conselho tem por finalidade formular e propor diretrizes para o desenvolvimento urbano e metropolitano, de forma
integrada ao desenvolvimento regional, com participacdo social e integragcdo das politicas fundiaria, de habitacéo,
saneamento ambiental, transito, transporte e mobilidade urbana. <
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Interesse Social - FNHISY. O Movimento é organizado em rede nacional participando de
espacos de controle das politicas publicas e de foruns como o Férum Nacional de Reforma
Urbana - FNRU.

Gonh (1991) explica que a maneira como se organiza 0 movimento tem relacéo
direta com sua praxis. “O importante ndo é o fato de uma organizacdo ser formal ou
informal, mas saber como ele se estabelece como ela se articula em relacdo as suas bases,
qual a sua dire¢do, que sentido estabelece para 0 movimento” (GOHN, 1991, p. 40). A
autora explica que a identidade ndo € dada, esta é construida por processos histéricos de
lutas. Destaca que no Brasil um grande fomentador da constitui¢do de identidade tem sido
o Estado, por meio das suas politicas as quais buscam responder as demandas dos

movimentos populares.

4.2 Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Estado do Tocantins

Gohn explica que nos anos 1980 os movimentos sociais saem das reivindicacfes
localizadas, isoladas, para o processo de luta mais ampla das chamadas demandas
populares a exemplo, “como foi 0 caso de luta por creches, pela moradia, pelo transporte
etc.” (GONH, 1991, p.12). Enquanto no cenério global surgem novos atores sociopoliticos
e culturais e novas questdes que envolvem as manifestacdes coletivas, no contexto da
América Latina sdo retomadas e ressignificadas antigas questes, como as indigenas e a da
moradia, com um aspecto comum:

A sociedade fragmentada e polimorfa que se configurou a partir dos anos 1990, o
modelo de associativismo que estd se consolidando ao longo dos anos 2000, caracteriza-se
pela tendéncia dos grupos e movimentos sociais organizados de se articularem em redes e
criarem foruns a partir dessas redes (GOHN, 2010, p. 11).

Assim, 0 MNLM no Tocantins surge ja dentro de um novo paradigma dos
movimentos sociais. A luta pela moradia tem se articulado em movimentos que se

mantiveram com suas causas ativas especialmente até a década de 1980. Contudo, em

http://www.ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-Ight/134-conselho-
nacional-das-cidades/270-conselho-nacional-das-cidades>. Acesso em 02 de nov. de 2018.

17 0 FNHIS é um fundo de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para os
programas estruturados no &mbito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, destinados a
implementar politicas habitacionais direcionadas a populagdo de menor renda. O FNHIS é composto por recursos do
OGU, do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS e outros recursos. Os recursos do FNHIS séo aplicados de
forma descentralizada, por intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios que firmarem Termo de Adesdo ao
SNHIS e cumprirem as condicOes estabelecidas. As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente federativo, nas
condigBes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da lei complementar n°® 101, de 4/05/2000.<
http://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FNHIS/detalhe/sobre/ >. Acesso em 02 de nov. de 2018.
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casos como o de Palmas e varias cidades do interior do Brasil que tiveram crescimento
acentuado e intensa urbanizacdo, como é o exemplo aqui na Regido Norte de Parauapebas
e Maraba (PA) e a planejada Palmas (TO), ou no Nordeste Luis Eduardo Magalhées e
Barreiras (BA)™, estes movimentos continuam ativos mesmo nos anos 2000.

Lira (1995) esclarece sobre a “constru¢ao” do discurso para manter a chama viva da
criacdo do novo estado. Toma como exemplo a CONORTE (Comissdo de Estudos dos
Problemas do Norte Goiano), uma sociedade civil, sem fins lucrativos, criada em Brasilia,
em 1981 por burocratas e empresarios nortenses que tinham atividades em Goiania e

Brasilia, com os seguintes objetivos:

Os propdsitos da CONORTE, segundo seu estatuto, aprovado em 26 de
dezembro de 1981 podem ser avaliados por essas trés finalidades da
comissdo: 1 — Congregar a populacdo do norte goiano conscientiza-la da
realidade atual, de suas potencialidades e de seu potencial humano
econdmico. 2 — Pesquisar e debater os problemas do norte goiano e tragar
um plano de desenvolvimento integrado para a regido. 3 — Viabilizar o
aumento da representatividade dos norte - goianos junto aos poderes
constituidos, independentemente de vinculo partidario ou religioso.
Como se Vé, todas elas estdo voltadas pra o que convencionamos a
chamar de causa tocantinense. Em Ultima analise, € mais uma chama
acesa a0 movimento separatista, sintetizando a praxis da questdo norte
goiana (COSTA, 1982, p. 30, apud LIRA, 1995, p. 143).

A obra Tocantins eu também criei, do publicitdrio e membro da CONORTE José
Carlos Leitdo, dedica o sexto capitulo do livro para falar da vitéria da comunicacdo onde
esclarece: “Consciente da importancia da comunicagdo como instrumento capaz de vencer
aquele desafio, a nova direcdo da CONORTE decide colocar a campanha pela criacdo do
Estado do Tocantins com toda for¢a nas ruas” (LEITAO, 2000, p. 104). Segundo o autor,
uma das pecas publicitarias lancadas pela entidade, na qual listava os “candidatos de

Tocantins'®”

, apresentava a lista de todos os partidos e sensibilizava os eleitores com a
mensagem: “Vote neles, por vocé e pelo Tocantins” (Ver anexo A) .

No CD que acompanha o livro acima o autor apresenta o0 Hino da CONORTE, que
acompanha as pecas utilizadas na abertura de cada capitulo de sua obra. No texto, €
possivel perceber a onda de otimismo e idealismo sobre o novo Estado, que atraiu

empresarios, mais também os trabalhadores, muitos que deram corpo ao MNLM/TO:

T4 na hora da virada a nossa meta é conquistar/ temos tudo, ndo da mais
pra segurar/O Brasil ¢ muito grande e na federacdo o novo Estado vai

18C. f. Revista Veja 1° de Setembro de 2010.
19 Aparece entre aspas no livro porque o Tocantins ainda ndo existia legalmente, mas a expressao trazia uma mensagem
que o norte-goiano ja é Tocantins
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nascer/ndo acompanho tradicdooooo, somos muito, somos forte s
gueremos construir um Estado, um Estado de esperanca e com 0 pais
contribuir. Com o Tocantins no coracgdo, nosso Estado vai brotar/ ndo tem
mais como fugir é agora € pra ficar. Estado do Tocantins fique com ele.
(LEITAO, 2000).

Ao destacar a importancia da imprensa nas aces da CONORTE, o autor explica
que a entidade teve o apoio da empresa Grupo Brasileiro de Publicidade (GBP), a empresa
de comunicacao servia como uma espécie de barricada na luta subliminar pela construgédo
de mensagens que vinham ao encontro das necessidades da populacdo do norte de Goias,
para a criacdo do Estado do Tocantins, contribuindo assim para a campanha de separacao.
Por outro lado, a CONORTE buscou chegar a midia nacional através do trabalho de
assessoria de imprensa, gracas a esse trabalho a causa tocantina chegou a grande midia a
época:

Grandes reportagens foram ao ar, como a transmitida pelo Fantéastico, da
TV Globo, mostrando as belezas e potencialidades da regido. A imprensa
escrita ndo fez por menos. Tocantins foi matéria de capa da revista Veja e
tema de varias matérias especiais da revista. Matérias especiais eram
publicadas com regularidade em publicacdes como o Jornal da Tarde, de
S&o Paulo e o Jornal do Brasil. O material mais amplo, no entanto, ficou
por conta do Correio Braziliense, com uma série de cinco matérias

semanais abrangendo todos os aspectos do Tocantins (LEITAO, 2000,
p.108).

A organizacdo CONORTE néo surgiu da vontade do povo simples do norte de
Goias como esclareceu Lira (1995), essa organizacdo tinha interesses politicos,
econdmicos e sociais. Leitdo (2000) um dos membros da organizacdo que ajudou na luta
pela divisdo do norte goiano para cria 0 Tocantins, explica que houve muitas estratégias
foram utilizadas para ganhar o sertanejo do norte de Goias para a causa de criar o Estado
do Tocantins que o uso massivo da comunicacgdo tanto local, como nacional contribuiu
decisivamente para a concretizacdo do sonho.

Portanto o surgimento de Palmas, Capital do Estado do Tocantins, também é
carregado do discurso ideoldgico, ufanista e de interesses politicos, esta € fundada em 20
de maio de 1989, com um Plano Diretor projetado para abrigar 500 mil habitantes, fato que
ndo foi posto em pratica até os dias de hoje, desde sua implantagéo, desordenada, pela acao
politica. O projeto da capital tocantinense elaborado pelo Grupo Quatro (1989) descrevia
areas de servigos, comércio, Orgdos publicos e classe media alta, porém ndo havia

destinacao de areas para pessoas de baixa renda.
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A narrativa da construcdo e implantacdo de Palmas, segundo Reis (2011), é
precedida do discurso ideoldgico voltado para a “constru¢do de um ‘novo pais’, de um
‘pais moderno’, e, no caso de Palmas, o ‘novo El Dourado’”. A propaganda sobre a cria¢do
de Palmas correu os quatro cantos do pais, gerando expectativas baseadas em promessas
politicas carregadas de ufanismo elucida a autora. Para corroborar com o pensamento da
autora transcrevemos (ipsis litteris) trecho do documentério: Palmas histéria da criacdo e
implantacdo®, que apresenta Palmas que nasceu com a sina para ser grande nas palavras
do governador a época, Siqueira Campos explica como foi a escolha do local para a sede

do governo:

E com a mesma emocdo que eu e Dona Aureny de mios dadas
atravessamos uma cerca de arame farpado [aponta para o local e explica],
hoje ¢ a rétula dessa praca, olhando para o platé, para a colina, onde esta
hoje o Palacio Araguaia diversas vezes gritava: é aqui, meu bem.
(Aureny) é aqui o qué? E aqui que nds vamos implantar o Palécio
Araguaia, o centro da cidade mais bonita do Brasil, a cidade mais central
do Tocantins e do Brasil, é aqui que nds vamos construir a Ultima capital
planejada do século XX, em termos mundiais, é aqui que nds vamos
construir, a terra de forca energética extraordinaria que vai atrair grandes
valores, é aqui a terra dos bons fluidos, onde brasileiros vindos de todas
as regides do pais aqui vao se dar as maos e vao viver em harmonia para
construir a grandeza do nosso Estado, para construir um mundo de
prosperidade e de luz (SIQUEIRA CAMPOS, 1989).

Para Reis o ufanismo com que se propagaram Palmas, é possivel identificar
matérias publicadas na imprensa nacional como, por exemplo, Revista Veja®® com o titulo:
A corrida a Ultima terra da promissdo: a ultima fronteira. A matéria descreve as
oportunidades que a capital tocantinense oferecia. Faz referéncia ao isolamento do resto do
Brasil e ninguém ouvia falar em inflacdo e outros problemas que envolvia a economia
brasileira. A matéria fala sobre os valores dos terrenos préximos ao Palacio Araguaia que
custavam em média $ 3.000 (trés mil délares), e para aquisicao de uma chacara ha 2 km de
distancia da sede do governo valia $ 15.000 (quinze mil ddlares). Narra a histéria de
comerciantes que investiram e se deram bem segundo a reportagem, sendo o primeiro no
ramo de armas, 0 segundo comercializava piscina, 0s outros no ramo da construcao civil.
Descreve as belezas da capital, destacando a Praia da Graciosa, compara-a a Ipanema-RJ,
adjetivando-a de “Ipanema do Cerrado”. Em nenhum momento a matéria faz alguma

referéncia sobre o problema das ocupac0es realizadas pelos sem-tetos.

*° Disponivel em:< https://www.youtube.com/watch?v=bzKXPFH046Y >. Acesso em 14 de nov. de 2018
2! Disponivel em:< https://www.youtube.com/watch?v=bzK XPFH046Y>. Acesso em 14 de nov. de 2018
?2C.f Revista Veja 4 de agosto de 1993.
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Uma turba de pessoas de muitas regides do pais dirigiram-se a terra das
‘oportunidades para todos’, s6 que estas eram mais para uns do que para outros. A julgar
pela distribuicdo das massas que chegavam a Palmas, nem todos podiam ocupar o Plano
Diretor, isso implica dizer que a cidade planejada ndo toleraria ser habitada por todas as
classes sociais. Essa separacdo aconteceu a partir da acdo politica, pelo processo de
segregacdo através da agdo politica, onde havia rigido controle para definir quem poderia
residir no Plano Diretor. Assim, Lira (1995) questiona como uma cidade planejada se
apresentou democratica, o autor lanca algumas perguntas para refletirmos sobre essa

democracia citatina:

[...] democrdética para quem? Para o capital? Para os politicos que usam
0s automoveis do Estado para se movimentarem a vontade na cidade e
residir nas quadras mais ou menos estruturadas? E as pessoas de baixa
renda? O trabalhador que construiu Palmas? Esse nédo teve o direito de
morar nela, foi jogado em Taquaralto, nas vilas Aurenys, uma espécie de
neocampo de concentragdo do cerrado e/ou dep6sito ao ar livre, de mao-
de-obra barata, sem a minima condicdo humana de ser habitada
coletivamente (LIRA, 1995, p.272).

Como explicou o autor, o progresso serviu para algumas camadas sociais, porém
para outras ndo houve a opcéo de fazer parte do Plano Diretor, significa que para os bragos
que petrificaram os prédios publicos e as construcdes privadas, seu lugar democratico
ficava distante do “centro do poder”, da capital tocantinense, em no minimo 20 km. No

inicio da construcdo da capital tocantinense o distrito de Taquaralto ja existia e segundo o0

documentério Palmas, histdria da criacéo e implantacado o distrito era descrito assim:

Taquaralto na época era apenas um povoado perdido a margem de uma
estrada que ndo ligava nada, a lugar nenhum; como se costumava dizer na
época. Trabalhadores da construgdo civil, mdo de obra, em busca de
emprego; pequenos comerciantes e toda sorte de aventureiros que Palmas
atraia e acabavam conseguindo espaco em Taquaralto (moradia), em
menos de um ano o Distrito se transforma na primeira cidade satélite de
Palmas (PALMAS, 1989).%

Como descrito acima o primeiro “bairro espontdneo” ndo precisou da agdo do
governo estadual, porém milhares de pessoas chegavam a Palmas semanalmente, assim o
governo montou postos de “purificagdo da cidade”. Na época Palmas tinha apenas trés
pontos de acessos, um ao Norte, outro ao Sul através da Rodovia TO-050, e o terceiro a

Oeste por meio do Rio Tocantins onde se atravessava o Rio Tocantins de balsa. Os

23 - - ~ . s . - .
Muitos destes bairros, como Taquaralto, estdo em crescimento, agregam um comércio movimentado durante o dia e
bares e restaurantes no periodo noturno.
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postos foram montados nos acessos tendo como objetivo de “prestar assisténcia” aos que
chegassem a cidade. Contudo, estes faziam triagem e eram feito o encaminhamento aos
bairros Jardins Aurenys I, I, Il e IV, aqueles que ndo tinham recursos para manter-se
no “Plano Diretor”. Um planejamento que excluiria de forma ordenada os subalternos.
Trata-se de um processo de urbanizacdo que considera a “limpeza” da cidade dos pobres.
Palmas ja nasceu com esta estratégia, que muitas metropoles brasileiras passaram a
experienciar especialmente a partir da segunda metade do século XX, com as
revitalizacBes dos centros historicos.?*

Neste contexto, explica Resende (2005, p. 119) que este ‘sujo’ trata-se de uma
“perspectiva moderna de quem pensa que o limpo é a ordem e o previsivel”. Para o autor,
citando De Certeau, existem duas perspectivas que convivem na visdo da cidade e que
devem ser pensadas juntas, a cidade visivel e a cidade que “se insinua metaforicamente no
texto da cidade planejada”.

Com um rigoroso sistema de controle do governo do Estado e da Prefeitura de
Palmas, com a presenca da Policia Militar, realizava perfil socioeconémico dos migrantes
que ndo tinha condi¢do de morar no centro da cidade, estes eram encaminhados para 0s
bairros fora do Plano Diretor, onde recebiam um ‘auxilio’ de um lote de 360 m?, tijolos,
cimento, telhas e madeira para construir uma casa.

A segregacdo era realizada de forma imperceptivel, uma vez que era dificil para
uma familia pobre que chegava a capital receber beneficios, nem percebiam que estavam
sendo segregados do centro da cidade, ainda € presente na minha memdria a euforia e 0s
planos das pessoas que viviam nos bairros Jardins Aurenys I, Il, 111 e IV e Taquaralto. Essa
populacdo desenvolveu o espirito de comunidade, realizando ajuda mdtua para superar as
dificuldades, como por exemplo, a falta de agua encanada (tratada), ao procurar o melhor
lugar para perfurar uma cisterna, o local escolhido foi no lote do meu pai, realizou um
mutirdo com Varios vizinhos para realizar a tarefa, a partir do momento que a cisterna ficou
pronta todos tinham livre acesso. Esta é apenas uma das memdrias que tenho registrada.

Neste sentido, Silva (2009) esclarece que a segregacdo social em Palmas foi

planejada, haja vista que a separacdo de classes encontrava-se descrita em seu Plano

24 Freitag (2003, p. 115) considera neste contexto cinco tipos: “(a) cidades histéricas abandonadas, em ruinas; (b) cidades
coloniais intocadas que sobreviveram pelo olvido no tempo, sendo redescobertas hoje; (c) cidades histéricas em sua
origem que sofreram o “arrastdo da modernizagdo” sem maiores cuidados em preservar seus centros antigos; (d) cidades
sem histdria, que sairam da prancheta do urbanista, tipo Goiania [e acrescentamos Palmas]; e (e) cidades utopicas que
nunca sairam do papel, como o projeto de Le Corbusier para 0 Rio de Janeiro”. C.f.: FREITAG, B. A revitalizacdo dos
centros histdricos das cidades brasileiras. CADERNO CRH, Salvador, n. 38, p. 115-126, jan./jun. 2003. Disponivel em:
https://portalseer.ufba.br/index.php/crh/article/view/18617. Acesso em: 24 mar. 2019.
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Basico com elementos segregacionistas, quando define areas para a classe média alta.
Segundo o autor, a ocupacdo do territorio foi marcada pela forte atuagdo do Estado, para
tirar os pobres do “Plano Diretor”.

Neste contexto o0 Movimento Nacional de Luta Pela Moradia (MNLM), fundado em
Palmas, em 1995. Para Suzuki (2016) os motivos que levaram a fundacdo do Movimento
foram a falta de politicas publicas para moradia de Interesse Social e a situacdo irregular
das familias de baixa renda que ocupavam areas publicas vazias e loteamentos distantes da
area urbanizada. Em setembro de 1995, os sem-tetos realizam a primeira reunido para
discutir a situacéo das ocupacdes (Ver Anexo B).

Depois da sua fundacdo o MNLM/TO mobiliza as familias sem teto de baixa renda
de Palmas, para resistir nas ocupagfes denominadas Vila Unido e Vila Independéncia, na
Regido Norte do “Plano Diretor” de Palmas, quadras inicialmente pensadas como &reas
nobres. A fundacdo do movimento surge em um momento politico desfavoravel as
politicas publicas de habitacdo para familias de baixa renda, o governo federal, o estadual e
municipal ndo tinham espaco para didlogo com os sem-teto, 0 que contribuia para o
MNLM/TO realizar uma série de ocupacfes até o ano 2000.

Lira (1995) explica que o processo de ocupacdo do Plano Diretor proporcionou o
surgimento de “duas cidades”. Primeiro foi a acdo politica que permitiu aos trabalhadores

que construiam a capital, e a mesma ac¢éo politica fez o processo inverso como explica:

Segundo o arquiteto Luiz Hildebrando Ferreira Paz — que chegou a
Palmas dia 15 de janeiro de 1990, junto com as primeiras secretarias
de governo que se instalaram na nova capital, no final do primeiro
governo, foram cedidos lotes no sistema comodato, nas quadras
industriais (ASR-65-75) e uma espécie de area nobre de Palmas nas
quadras residenciais (ARNO 31-31-33), essas Ultimas cedidas s6 para
autoridades: juizes, promotores, oficiais do alto comando militar,
altos funcionarios do Banco do Brasil, prefeitos do PDC, vice-
prefeitos e funcionarios do alto escaldo do governo. Quando o novo
(atual) governador do Estado, Moisés Avelino (PMDB), toma posse,
declara invalido o ato do governo anterior, a respeito dos lotes em
sistema de comodato. Permitindo, entdo, 0 novo governo, as invasdes
(ocupacgoes populares) nestas areas. Nas quadras (ARNO 31-32-33)
os lotes comodatos variavam em tamanho de 400 a 800 m?,
atualmente as respectivas quadras pertencem a Vila Unido, um bairro
popular, criado e/ou incentivado a ser criado pelo governo Moisés
Avelino, inaugurando em Palmas uma espécie de “invasdo estatal” na
cidade e dando seqiéncia a desvirtuacdo do Plano Diretor de Palmas,
iniciada pelo governo anterior. No caso das quadras industriais
(ASR-65-75), houve o disfuncionismo das mesmas, que eram
destinadas a instalacdo de industrias, e ndao foi tomada nem uma
providéncia, nem pelo governo estadual nem pela Prefeitura
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Municipal, que tem acGes timidas sobre o0 espaco urbano de Palmas.
O problema das invasfes (ocupagbes populares) sdo contradi¢des
internas do Projeto de Palmas, as pessoas chegam, ndo tém onde
morar e a cidade ndo tém como abrigar o contingente devido ao
“controle” do solo urbano estar entregue nas maos da iniciativa
privada, parceira do governo no famigerado mercado imobiliério de
Palmas. Essas contradi¢des internas estdo todo dia estampadas nos
jornais da cidade como vemos (LIRA, 1995. p.273-274).

Lira apresenta a reportagem do Jornal do Tocantins, de agosto de 1993, p.6 para
corroborar com a explicag¢ao do arquiteto. “Cerca de 600 familias que ha dois meses vém
ocupando irregularmente a Avenida Teotdnio Segurado no centro da cidade, ainda néo
foram despejados, conforme temiam. O prefeito propds ao governador, uma acao
conjunta atraves do Ministério Puablico, para a desocupacdo da area”. Portanto, ndo
teve como manter a cidade sO para os politicos e os donos do capital. Lira apresenta uma
entrevista do arquiteto Edson Eloy de Souza, do “Grupo Quatro”, um dos autores do
Plano Diretor de Palmas, numa entrevista cedida ao Jornal do Tocantins (17 a 20 de
abril, 1989, p. 6) onde o projetista explica como o projeto original foi desconsiderado.
“O projeto original da cidade esta sendo todo desviado, comprometendo o futuro da
capital e proporcionando um crescimento desordenado, que pode fazer de Palmas, uma
capital completamente fora do Plano Diretor (...)".

Ha vérios contextos que moldaram a forma como Palmas foi povoada (por varios
motivos que fizeram algumas ideias do projeto original foram descartadas, seja pela méa
gestdo de recursos ou pela influéncia do mercado devido ao fato que, segundo Silva
(2009), p. 127) existiram “contradigdes geradas a partir do momento em que o poder

publico passa a agir segundo a logica de mercado”, entre outros fatores.
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Cabe aqui questionarmos: por que o Estado ndo promoveu a doagao de
lotes dentro da area do plano? Por que h& diferenca de tratamento entre

os cidadaos, sendo alguns ‘“desqualificados” para morar na ar
originalmente planejada para se formar a cidade, e outr

ca
0S

“qualificados” para morar dentro de seu perimetro? Se as glebas eram

do Estado, por que se promoveu o planejamento de areas para

0S

“pobres” localizadas a mais de 30 km do centro? (COCOZZA apud

SILVA, 2009, p. 129).

Em relacdo as contradi¢cbes na implantacdo do projeto original, Lira (1995, p.
(252), esclarece que se pode analisar o procedimento de construcdo civil em Palmas em
dois modelos: “(1) A construgdo “publica” e (2) a construgdo “privada”. E bom ressaltar
que os termos publica e privada aparecem entre aspas, porque eles se confundem no

setor da construcdo civil em Palmas”. Essa divisdo segundo o autor deixou os projetistas
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autores do Plano Diretor irritados, uma vez que eles, de acordo com Lira ndo tinham
participacdo na realizacdo do projeto, sendo eles que haviam planejado uma cidade para
que seu crescimento e a ocupagéo do solo urbano fosse controlado.

4.2.1 As lutas e conquistas do MNLM/TO

Como explica Gohn (2004, 2010), os movimentos sociais sdo permeados pela
politica, que molda sua estrutura organizativa e de atuacdo. O Movimento Nacional de
Luta pela Moradia no Tocantins atua em rede articulando-se com organizacGes com
atuacdo nacional e internacional, por exemplo, 0 MNLM/TO compdem o Férum Nacional
de Reforma Urbana-FNRU, conselhos de controle de politica publicas, como o Conselho
Nacional das Cidades, do Ministério das Cidades, e outras organizacdes que atuam na
questdo da moradia e da reforma urbana. A maneira de atuacdo do Movimento de Moradia
no Tocantins esta de acordo com que defende a autora sobre a atuacdo dos movimentos
sociais na contemporaneidade.

Oliveira (2008) explica que o Movimento adotou a politica de ocupar areas vazias
dentro do “Plano Diretor”; logo no inicio do ano de 1996 o Movimento organizou a sua
primeira ocupacdo com 1.000 familias, na quadra ARNE 15, proximo ao Palacinho,
primeira sede Oficial do Governo do Estado de Tocantins. Essa foi a primeira conquista do
Movimento, as familias foram remanejadas para a Quadra ARNE 51 e ARNE 61, Regido
Norte de Palmas. Depois dessa conquista as novas ocupacfes organizadas pelo
Movimento, nos anos de 1999 a 2000, ndo lograram éxito uma vez que todas sofreram
despejos, sendo as mais importantes: Quadras ARNE 71, Regido Norte de Palmas, ARSE
132 e ARSE 142, estas localizadas no Plano Diretor Sul. A Unica conquista efetiva do
MNLM-TO, no periodo foi apenas 172 moradias, em uma area localizada fora do Plano
Diretor de Palmas, no bairro chamado Conjunto Marly Camargo; esse feito foi publicado
no Jornal do Tocantins de 04 de dezembro de 1999. P4g. 06. (ver Anexo C).

Com a aprovacao da Lei que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS?, cria-se o Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social —
FNHIS e institui-se o Conselho Gestor do FNHIS. Os movimentos ampliam as parcerias
com o poder publico: federal, estadual e municipal passando a assumir responsabilidades

que antes seria do estado tais como organizar mutirGes para a construcdo de unidades

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11124.htm
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habitacionais, organizar e selecionar as familias de sem-tetos que seriam beneficiadas. O
movimento participou deste processo ndo s6 em Palmas, também em outras cidades do
interior do Estado: Gurupi, Araguaina, Paraiso do Tocantins, Pedro Afonso, Araguatins,
Augustinopolis e Taguatinga.

Suzuki (2016) esclarece que o Movimento Nacional de Luta Pela Moradia
(MNLM), por ser o primeiro movimento social organizado em Palmas em torno da questdo
da moradia tem apresentado melhores resultados efetivos em relacdo as suas
reinvindicagoes.

A historia de atuacdo do Movimento de Moradia as vezes se confunde com a
historia da capital tocantina, uma vez que os sem-teto ja realizavam ocupacdes antes de o
Movimento ser formalmente organizado para que 0s sem-tetos pudessem atuar de forma
mais propositiva diante da falta de capacidade e vontade do Estado para solucionar
problema da falta de moradia para aqueles menos favorecidos propiciando assim condi¢bes
de surgimento de movimentos sociais?®. Antes de 1995 j& havia ocupagbes no Plano
Diretor Norte da cidade, mesmo tendo um cenéario politico desfavoravel, isso significa
dizer que o governo estadual era exercido por José Wilson Siqueira Campos, do extinto
Partido Progressista Reformador-PPR, ja a prefeitura estava sob o comando de Eduardo
Siqueira Campos, filho do governador, porém pertencia ao extinto Partido Progressista
Brasileiro-PPB; ou seja, uma familia comandava as duas esferas de governo. No entanto, a
organizacdo do movimento e a pressao popular obrigaram 0s governos a negociar com 0s
sem-teto.

As agdes de ocupar areas no “Plano Diretor”, realizadas nos anos de 1999 a 2000,
nédo tiveram o mesmo desfecho, pois a experiéncia anterior preparou o governo estadual
para nao fazer concessdes, sendo que o comando do governo estadual era exercido
novamente por José Wilson Siqueira Campos, desta vez vinculado ao extinto Partido da
Frente Liberal (PFL). Em outubro de 2000 0 MNLM/TO ocupou com mais de duas mil
familias a ARSE 132, ndo houve didlogo com os sem-tetos, o Estado conseguiu liminar
para fazer a reintegracdo de posse que foi cumprida no dia 4 de novembro de 2000. A
escolha do corpus do presente trabalho tem relacdo com este episédio uma vez que a

cobertura do Jornal do Tocantins é estudada com o intuito de identificar as possiveis

% Gonh (1991, p. 23), explica que: “A emergéncia dos movimentos sociais ¢ vista em fungéo da incapacidade estrutural
do Estado em atender as demandas coletivas no urbano, particularmente as relativas aos bens e equipamentos de consumo
coletivo. Os movimentos sociais seriam a resposta dos grupos e das organicas a situacdo de caréncia e de necessidade ndo
atendida. [...]. Sem movimentos sociais ndo haveria como realizar reformas urbanas na cidade, pois ndo se teria
mecanismos para auscultar as necessidades reais”.
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mudancas de abordagens nas matérias produzidas sobre as acbes do MNLM-TO no
periodo pesquisado que compreende os anos de 1998 a 2007.

Segundo Oliveira (2008) em 21 de abril de 1999 o MNLM/TO cria uma entidade
juridica denominada de Sociedade de Apoio a Luta pela Moradia no Tocantins (SALM-
TO), esta foi criada com o objetivo de representa-lo juridicamente para assinatura de
convénios, com governos federal, estadual, municipais e Ongs nacionais e internacionais
que viessem a apoiar a luta.

A SALM-TO foi criada com os principais objetivos: “apoiar a luta pela reforma
urbana, estimulando a aplica¢do dos instrumentos contidos na Lei 10.257/01 denominada
Estatuto das Cidades; apoiar o Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Estado de
Tocantins e as articulagfes de moradia dos movimentos e organizag0es sociais que lutam
pela reforma urbana; (...); defender os Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (ver Anexo D). Assim, tal qual analisa Gohn (2004; 2010), é um periodo em
que os movimentos sociais sofrem as consequéncias da globalizacdo da economia e
mundializagdo da Cultura acarretando na busca pelos movimentos de resultados, no
dialogo com as iniciativas publica e privada, na organizacao e estruturacdo interna destes
movimentos e, em seguida, no fortalecimento das redes de mobilizaces civis.

De acordo com Oliveira (2008), no periodo de 2000 a 2003 o Movimento Nacional
de Luta pela Moradia no Tocantins-MNLM/TO se recolheu depois da desocupagéo
violenta da Quadra ARSE 132, que os sem-teto sofreram por parte do Estado. A estratégia
tinha a finalidade de fortalecer a base a partir da formacéo politica, os objetivos definidos
com essa estratégia eram bem claros: primeiro estudar e tornar compreensivel para a base
o0 contexto politico no que diz respeito a politicas de habitagdo, que naquele momento ndo
havia perspectiva destas serem implantadas; o segundo organizar as bases, com formacao
politica e ideoldgica, buscando sensibilizar os sem-teto de Palmas que o direito a moradia é
uma politica publica e a formacdo politico-partidaria buscou despertar o sentimento de
cidadania colocando-0s como sujeitos no processo capazes de modificar a realidade social
por meio da politica e o de pertencimento ao grupo. Neste lapso temporal que compreende
0s anos de 2001, 2002 e o primeiro semestre de 2003 o0 MNLM/TO concentrou-se na
formacéo politica, embora 0 MNLM/TO jé realizava formacéao politica desde 1999 (Ver
Anexo E).

Neste periodo 0 Movimento nédo realizou manifestagcdes publicas, porém trabalhou
intensamente sua base com a formacé&o politica, fortaleceu os sem-tetos com a consciéncia

de direito a cidade levando-os a conhecer, por exemplo, a Lei 10.257 de 2001, conhecida
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como Estatuto das Cidades®’, sem militantes sem-tetos nas ruas, porém com milhares em
formacdo. O MNLM/TO tinha duas questdes centrais: a primeira o contexto politico
referente as politicas de habitacdo e desenvolvimento urbano, ou seja, ndo havia
perspectiva de estas serem implantadas; e a segunda a necessidade de organizar as bases,
do movimento dos sem-tetos também buscava fazer a formacdo politica e ideologica,
tendo como referéncia tanto a politica publica urbana e a politico-partidaria, e a despertar o
sentimento de pertencimento dos sujeitos envolvidos ao grupo.

Esse método de trabalho do Movimento foi adotado depois da retirada da ocupacéo
da quadra ARSE 132; em 2000 foi adotado depois da retirada das familias, onde o
movimento considerou a agdo um “massacre” aos sem-tetos pelas forgas dos aparelhos
ideoldgicos do Estado (ALTHUSSER, 2003), para realizar a acdo de retirada dos sem-tetos
0 governo estadual mobilizou mil policiais militares, conforme foi noticiado pelos meios
de comunicagdo & época®. Esta experiéncia da expulsdo truculenta e violenta tanto fisica
como simbolica do MNLM/TO muda sua estratégia a partir da experiéncia dolorosa, ndo
mais fazer ocupacao de &reas.

De acordo com Miranda (2005, p. 12), dentre as mudancas de estratégias do
Movimento se destacam a realizacdo do primeiro Encontro Estadual do MNLM no més de
abril de 2001, em que se decide pela continuacdo da luta pela posse da quadra ARSE 132,
e a formagdo de nucleos de bairros. “Neste sentido, o MNLM aprova uma nova
metodologia de luta, ndo mais adotando a ocupacéo direta sem autorizacdo legal do estado
e resolve fundar 35 nucleos de sem tetos nos bairros com maior indice de familias sem
moradia de Palmas”.

Em de junho de 2003, o0 MNLM/TO percebe que era 0 momento de ir para a rua
novamente tornando publica as reivindicacdes dos sem-teto de Palmas e mostrando que é
um problema social o qual deve ser enfrentado pelos governos das trés esferas e pela
sociedade civil organizada (movimentos sociais urbanos). Com o fortalecimento das bases
e as mudancgas nos cenarios politicos 0 Movimento avaliou que o momento de fazer ecoar

0 grito “Ocupar, Resistir Pra Morar”, essa foi a primeira marcha, que o movimento

27.Lei 10.257 de 2001, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm

28 A retirada de forma violenta pelo Estado foi noticiado por varios veiculos de comunicacéo, no entanto, fazendo uma
pesquisa nos jornais ndo foi possivel identificar de forma objetiva a abordagem jornalistica que a ocupagdo dos sem-teto
era um problema social. Ao analisar o contetdo e consequente 0s enquadramentos percebe-se a criminaliza¢do dos sem-
teto, como se estivessem fazendo ocupagdes por vandalismo e ndo por um direito constitucional e humano. Veiculos
Jornal do Tocantins, edigdo n°. 1.987, de 4 de novembro de 2000. Jornal Primeira P4gina de 30/10 a 05/11 de 2000. O
Girassol de 30/10 a 05/11 de 2000. Jornal Diario do Tocantins, Ano |, edi¢do n°. 235, 4 de novembro de 2000 (este ndo
€ mais publicado).
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realizou rumo a sede do governo estadual, que aconteceu em 17 de junho de 2003, com
aproximadamente 5 mil pessoas nas ruas, sendo a maior manifestagdo dos sem-tetos
realizada pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins-MNLM/TO,
depois da ultima ocupacéo realizada em 2000. Foi a primeira vez na historia do Tocantins
que o movimento foi recebido por um governador. Como foi noticiado pela imprensa. (Ver
Anexo F)

Para realizar essa acdo o Movimento de Moradia levou em consideragcdo dois
fatores, um de ordem interna (o fortalecimento de sua base através da formacao politico-
ideologica do direito a moradia digna), o outro, de ordem externa, as mudangas nos
contexto politico nacional, com a eleicdo do Presidente da Republica do Partido dos
Trabalhadores (PT) alinhado mais a esquerda, e a conjuntura politica local (estadual),
quando foi eleito um governador jovem, pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL).

O cenério politico mudou significativamente neste periodo. O governo estadual era
exercido por Marcelo de Carvalho Miranda (PFL), que desejava maior aproximagao com o
governo federal, exercido por Luis In&cio Lula da Silva (PT). O contexto contribuiu para
que o dia 17 de junho de 2003 ficou na histéria dos sem-teto, isso porque foi a primeira vez
que o governador do Tocantins conversava como 0s sem-tetos, organizado pelo MNLM-
TO, para discutir o problema da falta de moradia em Palmas e no Estado. A partir dessa
audiéncia com o chefe do executivo estadual ficou definida uma agenda para formar um
grupo de trabalho com o objetivo de encontrar uma solu¢do com o objetivo de diminuir o
déficit habitacional®®, ndo s6 em Palmas, mas no estado.

A data de sete de agosto de 2003 acontece a primeira reunido para formar a equipe
de trabalho, foi a primeira vez na histéria do Estado do Tocantins que o Movimento de
Moradia conseguia reunir representantes dos governos estadual, municipal e de agentes da
Caixa Econbmica Federal detalhes conferir ata da reunido (Anexo G). Como resultado
formou-se um grupo de trabalho que apresentou em 2004 a viabilidade de transformar a
Quadra 1.306 Sul na primeira Zona de Interesse Social (ZEIS), de acordo com a Lei
Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, mais conhecida como Estatuto das Cidades. Ap6s

esse relatorio o governo estadual, sendo o proprietario da area, decide doar a quadra para

2 Jornal do Tocantins, edicdo n° 1.699, de 26 de novembro de 1999. Mais de 100 mil ndo tem habitagdo. O déficit

habitacional no Estado atinge mais de 100 mil familias, segundo levantamento do Governo. Em Palmas, 4,5 mil familias
ndo tém casa prdpria. Jornal do Tocantins, edigdo n°. 3.061 de 8 de maio de 2004. De acordo com 0 membro do MNLM,
Hilton Faria da Silva, um levantamento realizado pelo Governo Estadual, em 1998 apontou um déficit habitacional em
um numero superior a 20 mil familias. Ele disse, no entanto, que 0 MNLM, em Palmas, “é composto por 8 mil familias.
A prefeitura também trabalha com nimero aproximado de 8 mil”. Jornal do Tocantins, edigdo n°. 3.810, de 22 de outubro
de 2006. HABITAQAO — Conforme niimeros do MNLM, o déficit habitacional em Palmas é de 10 mil moradias, com
600 pessoas vivendo em éareas irregulares.
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0s sem-teto, porém, somente em 2004 o processo de doacdo da area para 0 Movimento de
Moradia se efetiva administrativamente. No entanto, a Prefeitura de Palmas foi responsavel
pelo microparcelamento® da quadra, ou seja, definir os espagos para moradia, para
equipamentos publicos e ruas internas.

Apesar deste marco institucional da conquista da quadra que estd na historia dos
sem-teto de Palmas, uma vez que retornam ao mesmo territorio de onde foram expulsos, a
conquista ainda esta no mundo burocratico, isso significa dizer que do ponto de vista
formal/legal a quadra, “ja € dos sem-tetos”, isso ndo garantiu a ocupacdo da area, devido
ndo ter infraestrutura basica: agua, energia elétrica, ruas abertas. Diante desta situacao, 0s
sem-teto, ainda ndo se sentiam pertencentes a este territorio, diante da demora da prefeitura
em fazer os servicos, voltaram a pressionar o poder publico.

Para o MNLM/TO foi uma conquista ter mobilizado tantas organizac6es
trabalhando na mesma direcdo para solucionar o problema da falta de moradia para as
familias de baixa renda. No periodo de 2003 a 2007 o movimento concentrou esforcos para
consolidar a conquista da quadra de onde os militantes foram tirados violentamente em
2000.

Em 3 de junho de 2004, em que é celebrado o dia Nacional de Luta pela Moradia
no Brasil, 0 Movimento realiza uma marcha com mais de cinco mil militantes, desta vez
tendo como principal opositor a prefeitura de Palmas, solicitando que esta disponibilizasse
recursos para instalar a infraestrutura basica na Quadra 1.306 Sul (antiga ARSE 132
conforme nomenclatura do municipio), o movimento trabalhou intensamente na
consolidacdo da quadra conquistada reivindicando que a prefeitura realizasse a
infraestrutura béasica: abrir as ruas, colocar &gua e energia elétrica a prefeita a época
recebeu os lideres do MNLM/TO e explicou que a prefeitura ndo tinha orcamento para
executar tais servicos naquele ano, entretanto garantiu que estes seriam colocados no
orcamento do ano de 2005 e a préxima gestdo poderia executar tais servicos como foi

divulgado na imprensa®'.

%0 |_ei 468/94 | Lei n° 468 de 06 de janeiro de 1994. CAPITULO II- Quanto a Conceitos e Definicdes

Art. 6° - Para os efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos e definices: [...]

11 - Micro-Parcelamento - é a divisdo de uma Gleba Urbana, assim definida pelo Macro Parcelamento, em: lotes
destinados a edificagcbes de qualquer natureza; o respectivo arruamento hierarquizado; as areas livres, aquelas
destinadas a uso publico e comunitario, tudo acompanhado das condi¢Bes urbanisticas especificadas para a ocupagao
proposta as quais podem ir além do previsto nesta Lei e na Lei de Zoneamento e Uso do Solo. Disponivel em<
https://cm-palmas.jusbrasil.com.br/legislacao/253174/lei-468-94>. Acesso em 8 de nov. de 2018.

81 Jornal do Tocantins, Ano 24, edicdo 3.083, editoria de Estado, de 4 de junho de 2004. Foto legenda: Moradia-
Reivindicando obras de infra-estrutura na quadra 1.306 Sul (Arse 132), cerca de quatro mil pessoas, segundo a Policia
Militar, fizeram manifestacdo pelas ruas da Capital ontem, no Dia Nacional de Luta pela Moradia. Representantes do
movimento foram recebidos pela prefeita Nilmar Ruiz, que afirmou que a prefeitura esta impossibilitada de atender ao
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O ano de 2005 o Movimento de Moradia continuava a dialogar com 0s governos
federal, estadual e municipal, e trabalhava em varias frentes, buscando captar recursos nos
trés niveis de governos para construir as 958 casas populares, para a implantagdo da
infraestrutura da quadra, neste momento o Projeto Construindo Juntos comeca a ganhar
suas primeiras ideias e se configurar como um projeto viavel. Este € o nome do Projeto que
0 Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins desenvolveu junto com o
militantes, os técnicos, assessores e voluntarios de diversas areas, estudantes universitarios
que realizavam estagio supervisionados nas areas de Servico Social, Arquitetura e
Engenharia Civil.

O trabalho do Movimento se dividia em duas atuagGes: a primeira atuava junto as
familias sem-tetos que foram contemplados no sorteio que ocorreu no dia 6 de marco de
2005, diante do anuncio feito pelo governo estadual que as obras iniciariam em maio
daquele ano® . As familias queriam construir as casas dentro das suas condigdes, sem
seguir as normas tecnicas, isso porque a obras ndo iniciaram no prazo anunciado. O
MNLM-TO teve que fazer um forte trabalho para convencer os beneficiados da primeira
etapa do projeto, o objetivo desse trabalho por parte do Movimento era garantir que
primeira ZEIS* dentro do ‘Plano Diretor’ fosse bem sucedida, para que o Movimento
tivesse argumentos para pleitear novas areas no mesmo formato.

A outra frente de trabalho que o Movimento tinha que realizar junto com as
familias que ainda ndo tinham sido beneficiados com um lote na quadra; o movimento
dialogava com o governo para beneficiar os mais de quatro mil sem-tetos em Palmas.

De acordo com as autoras Bessa, Lucini e Souza, (2018, p. 129), Palmas, no seu
projeto, tinha defini¢cbes determinadas para que a ocupagédo do solo urbano se realizasse
por etapas, 0 objetivo dessa proposta era “garantir a continuidade do tragado e evitar o
espraiamento da cidade, estando a expansdo territorial condicionada a demanda por novas

areas em funcdo do ritmo de crescimento demografico”. Pela descricdo do projeto de

pleito este ano em razdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. O movimento vai tentar recursos junto ao Governo Estadual
e Federal.

32 Jornal o Girassol, Palmas/TO de 09/03/2005 a 15/03/2005, Pagina A7. De acordo com a Agéncia de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano, as obras comecardo no més de maio. CASA PROPRIA: 275 familias serdo beneficiadas.

% |ei Complementar n° 155 de 28/11/2007. Dispde sobre a politica urbana do municipio de Palmas, formulada para
atender ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes, conforme
estabelece a Constituicdo Federal/1988, em seus arts. 182 e 183, e o Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001. CAPITULO IV - DAS ZEIS

Art. 25. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo areas de uso especifico e exclusivo para construcdo de
habitacdo de interesse social, com parametros urbanisticos regulamentados por Lei especifica, classificadas da seguinte
forma:

| - ZEIS Tipo 1 - Glebas urbanas, publicas ou particulares, para fins de loteamentos de interesse social, englobando as
quadras: ALC NO 33, ALC NO 43, ARSE 132 e ALC NO 13. Disponivel em <
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=176542> . Acesso em 5 de Nov. de 2018.
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construcdo da capital tocantina ndo tinha area reservada para constru¢cdo de moradia
popular, no memorial descritivo do Projeto (Grupo Quatro, 1989) ha descricdo de areas
destinadas para a classe média. Portanto, Palmas ja nasce com a segregacao sécio-espacial
(BAZOLLI, 2007; SILVA, 2009; LIRA, 1995, 2011; REIS, 2011, 2018; MORAES, 2003).
Além desses autores existem outros trabalhos que abordam sobre o0s processos de ocupacéo
do Plano Diretor de Palmas e os métodos utilizados pelo poder publico para tirar os pobres
do centro de poder da cidade.

Além das varias frentes de atuacdes o Movimento de Moradia para 0s sem-teto
amplia a “parceria” com 0 governo estadual para cidades como Araguaina, Pedro Afonso,
Gurupi e Paraiso do Tocantins, para atuar como organizador dos sem-teto que estavam em
ocupacOes irregulares ou em habitagdes precérias.

Em 2006 prosseguem as acOes, neste periodo o Movimento consegue aprovar
projetos através da pessoa juridica que representa o0 Movimento nas relacGes
institucionalizadas tais como: assinatura de contratos, convénios com 06rgdos publicos e
Ongs (nacional e internacional) para captar recursos e iniciar a construgdo das primeiras
200 casas na quadra 1306 Sul, neste periodo a prefeitura realiza a execu¢do dos servicos de
infraestrutura béasica. Outro acontecimento que marcou o ano foi a aprovacdo pela
Assembleia Legislativa da Lei n°® 1.659, em 15 de fevereiro de 2006, essa fazia a doagéo
dos “lotes urbanos as pessoas inscritas no Programa Habitacional “Construindo Juntos”.

A escolha do nome tem um conceito simbolico, politico e ideolégico, com
referéncia a 2000, quando aconteceu a Ultima ocupacdo que o Movimento fez na capital,
ndo porque os problemas tenham sido resolvidos, mais sim pela agdo do Estado em
expulsar os sem-tetos, como uma operacao de guerra. Por este motivo a determinacdo do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia em conquistar a mesma area. O MNLM decide
recolher-se para se fortalecer, para que os militantes que estavam na ocupa¢do em 2000
reconhecem que o Projeto Construindo Juntos ndo teve inicio em 2003 quando o0 MNLM
fez grandes mobilizagdes rumo a sede do governo estadual e 2004 quando marchou para a
sede da prefeitura. Na primeira mobilizacdo contava com aproximadamente trés mil
pessoas, como foi noticiado pelo jornal, o segundo protesto de acordo com informagdes da
Policia Militar tinha cerca de quatro mil sem-tetos que caminharam pelo direito de morar
dignamente, solicitando que a prefeitura colocasse infraestrutura na Quadra 1.306 Sul,
(Ver Anexo H ). Em resposta as demandas levantadas, o Governo do Estado, a Prefeitura
de Palmas, junto com a Caixa Econémica Federal, comegcaram a conversar para atender as

reivindicagdes do MNLM-TO. Desse didlogo provocado pelo Movimento, foram
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construidas varias propostas, dentre elas foi definido a viabilidade de urbanizacdo quadra
1.306 Sul, ficando a Prefeitura responsavel pelos projetos urbanisticos e a regulariza¢éo da
area, o Estado fazendo a doacgdo da quadra e 0 Movimento organizando as familias, assim
nasceu o Construindo Juntos.

O Projeto Construindo Juntos torna-se modelo, pela metodologia construida
envolvendo varios atores e pelo formato de construcdo das casas. A metodologia de
construgéo das unidades habitacionais se diferencia dos outros mutirdes, uma vez que 0s
sem-tetos participaram de todas as etapas desde a escolha do modelo da casa a ser
construida, conforme a disponibilidade dos recursos disponiveis, e ainda contribuiram com
600 horas de trabalho para construir a casa. Assim as acdes do MNLM/TO tornaram-se
referéncia para o Brasil, em unir diversos atores sociais e politicos de diversas instancias e
a sociedade civil para solucionar o problema da falta de moradia para as familias de baixa
renda, questdes provocadas pelo préprio desenvolvimento urbano e gestéo politica.

No ano de 2007, enfim, com o0 “Projeto Construindo Juntos” materializa de forma
efetiva tornando realidade a casa prépria. A concretizagdo do sonho/direito a moradia
acontece primeiro para as 200 familias que foram beneficiadas na primeira fase do projeto,
que simbolicamente se inicia em 2000, quando 0 MNLM-TO fez sua ultima ocupacdo em
Palmas, e se materializa em 27 de outubro de 2007 com as 200 casas entregues marcando
assim a conquista da quadra. O “Projeto Construindo Juntos” que possibilitou a conquista
da quadra foi noticiado no Jornal O GLOBO, em seu Caderno Razdo Social publicado em
primeiro de outubro de 2007, com a seguinte chamada de capa: “Foi feita por todos,
Projeto que retine governo, empresa e sociedade constri casas em Palmas”; e com o
titulo da matéria “Maos a obra pela casa propria” (SOARES, 2007, p.14-15).

A matéria descreve a emocdo quando uma das beneficiarias que participa do
mutirdo abriu a porta de sua prépria casa. Na matéria a beneficiaria que conquistou a casa
propria fala da sua esperancga no futuro: “espera abrir ndo s6 a porta de um imével, mais
de um novo tempo, em que ndo se sentird mais humilhada por morar de favor, ou numa
area invadida” (SOARES, 2007, p.14). Em outra parte a reportagem explica o nome do
projeto Construindo Juntos: “é bem apropriado, os trabalhos contam com a contribui¢ao
das trés esferas de governos, da iniciativa privada e dos futuros moradores”. A matéria
descreve como foi 0 processo da conquista da quadra fazendo referéncia ao ano de 2000
quando os sem-teto foram expulsos da mesma area e detalha a responsabilidade do

Movimento na coordenacdo do mutirdo descreve porque o projeto é feito por todos:
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governo federal, estadual, municipal e Associacdo Brasileira de Cimento Portland-ABCP,
que forneceu parte do material a prego de custo.
Assim, existe uma mudanca da acdo meramente reivindicatoria para agdes também

propositivas, conforme relata Meneses:

Pois quando os movimentos sociais passam de uma posi¢cdo mais
reivindicatoria e ideoldgica para uma articulagdo mais propositiva, no
Brasil com um foco na década de 1990, muda também a sua relagdo com
0s demais setores. Assim, as parcerias com a institucionalidade publica, e
mesmo com o mercado — ndo querendo aqui adentrar no assunto, abarcam
grande parte das acdes das organizagdes da sociedade civil, mesmo que
nem sempre isso fique claro por questdes ideoldgicas nessas entidades
(MENESES, 2006, p. 5).

A trajetéria que o Movimento de Moradia em Palmas realizou para conquistar a
Quadra 1.306 Sul vem ao encontro do que explica Gohn (2003), de que uma etapa
subsequente das a¢Ges dos movimentos sociais é deixar de ver o Estado como inimigo,
pois 0 MNLM/TO como estratégia de resisténcia ocupou uma area em 2000, como nao
teve abertura de diadlogo por parte do governo estadual, proprietario da quadra e que optou
em retirar a forca os sem-tetos, 0 movimento muda a estratégia e recolhe-se, porém, ndo
fica em atitude paralisante, ao contrario trabalha com as estratégias internas preparando-se
para voltar a cena publica e politica, o que acontece em 2003.

Apds 2007, de acordo com ex e atuais lideres do MNLM/TO, além de ter dado
continuidade ao Projeto Construindo Juntos, o Movimento trabalhou na construgéo de
casas populares e aquisicdo de terrenos em varias regides do Estado, em parcerias com 0s
atores politicos e recursos do Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social
(PSH)**, Programa Crédito Solidario®™, Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS)*, Programa Minha Casa Minha Vida. O Movimento, portanto, esteve atuante
pela reforma urbana e moradia popular para além da capital, Palmas, em municipios como
Porto Nacional, Gurupi, Guarai, Pedro Afonso, Itacaja, Miracema, Bom Jesus, Araguaina,
Araguatins, Fortaleza do Tabocdo, além de Sdo Valério, Augustindpolis, Paraiso do

Tocantins e Wanderlandia. %’

3 http://www1.caixa.gov.br/govigovo5Fsocial/municipal/programa%5Fdes%5Furbano/programas%>5Fhabitacao/psh/

% http:/Awww.caixa.gov.br/voce/habitacao/habitacao-popular/credito-solidario-fds/Paginas/default.aspx

% http://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FNHIS/detalhe/sobre/

%7 50 casas em Fortaleza do Taboc#o, 28 em Carrasco Bonito, 50 em Bom Jesus, 165 e Pedro Afonso, 736 em Araguaina,
100 em Araguatins, 600 no Lago Sul em Parceria com a Prefeitura Municipal de Araguaina. Conquistou terrenos em
Xambiod para 300 casas. Terrenos em Gurupi para 800 casas. Terreno em Araguaina para 136 casas. Terrenos em Bom
Jesus para 100 casas, além de casas e apartamentos na capital, Palmas.
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Quanto as acdes de manifestacdo politica mais reivindicatorias e ostensivas, como
marchas e passeatas, 0 MNLM ainda mantém, incluindo a integragdo a manifestacoes
coletivas maiores, como ocorreu com a Marcha contra Temer (Marcha contra o Golpe).
Em Palmas, Xambioa, Araguaina e Brasilia: Audiéncias Pablicas, Manifestacfes contra o
Golpe (Temer), Manifestacdes contra a venda do Patrimonio Pablico, Garantia de terreno,
Garantia de Equipamentos Publicos para Escolas, Creches e Unidades de Saude.

De acordo com lideres do movimento, o problema da falta de moradia ainda conta
com um déficit de cerca de 70 mil moradias no Estado, e em Palmas de cerca de 25 mil.
Algumas dificuldades precisam ser superadas para garantir uma maior mobilizacdo do
Movimento, como falta de formacdo politica, desinteresse dos sem-tetos em lutar pelos
seus direitos, muitas vezes devido a perseguicdo politica e criminalizacdo dos movimentos

sociais.

4.2.2 A formagéo na relagdo com a Imprensa

Como vimos, apds um periodo de acGes coletivas, a partir de 2000 0 MNLM/TO
passa trés anos em off, contudo esteve se fortalecendo para fazer o percurso que o levaria
para a conquista da terra da qual foi expulso que nem animal tangido do pasto pelo Estado,
que ndo reconhecia 0s sem-teto como cidaddos que tinham o direito a moradia digna, como
define a Constituicdo Federal. Quando o Movimento foi expulso da area ocupada, estes
foram abordados pela imprensa a época como invasores e baderneiros (veremos mais no
capitulo seguinte). Ao abordar sobre as alteracdes das relacdes sociais, econémicas e
politicas Gonh (2004) destaca que 0s novos meios de comunicacéo, em especial a televisdo
e 0s jornais chamados de grande imprensa, exercem um papel central, desenvolvem papel
de grande agente de pressdo social. Contudo, a cobertura da midia ndo esta isenta da
influéncia dos grupos de poder e em muitos casos esta sob o controle destes.

Althusser (2003) esclarece que

[...] os aparelhos ideoldgicos funcionam de tal maneira macicamente
prevalente a base da ideologia, a0 mesmo tempo em que funcionam
secundariamente a base da repressdo. [...] a diferenca fundamental entre
os dois aparelhos de Estado é o seu funcionamento a base da violéncia
ou da ideologia, a diferenca que esta, de fato, no funcionamento
macicamente prevalente ou simplesmente secundario a base da primeira
ou da segunda. Essa distin¢do permitiria compreender o jogo sutil entre o
Aparelho repressivo e os Aparelhos ideologicos de Estado”.
(ALTHUSSER, 2003, p.21-25)
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A definicdo do autor sobre como o Estado usa seus “bragos” ¢é pertinente na historia
do movimento dos sem-tetos, em como foram tratados como animais, expulsos foram
largados em campos de futebol, em espacos onde ocorriam feiras, como foi noticiado pela
imprensa. Mas a imprensa em sua maioria foi parcial, ndo reconhecendo a reivindicacédo
por moradia como um problema social.

Com esta observacdo, os militantes do MNLM/TO perceberam a importancia de
compreender os mecanismos da imprensa. Por isso, dentre as a¢cdes do momento depois da
retirada do movimento da quadra, também esteve a formacdo sobre comunicacao social,
em como estabelecer e melhorar o fluxo de comunicacdo com a imprensa apds o episodio
da desocupacéo da quadra, onde os meios de comunicag¢ao ndo trataram os sem-tetos como
um problema social.

Assim, conforme Almeida (2010, p. 8), apds entrevistas com seis coordenadores do
MNLM no Tocantins,

Os mesmos perceberam a necessidade de se planejar, produzir e gerir a
comunicagdo interna entre o0s coordenadores, equipe técnica e
colaboradores. Todos acreditam que a comunicacdo € uma peca
fundamental para o crescimento, credibilidade e visibilidade do
movimento perante a populago.

O movimento passa a entender que é preciso investir tanto na comunicagdo externa,
com a midia, demais atores interlocutores e com a sociedade, quanto na interna, de
mobilizacdo dos militantes e organizacdo de a¢des. Contudo, ndo é problema exclusivo do
MNLM no Tocantins, a falta de recursos para investir em profissionais qualificados é
crucial. Neste sentido, € importante compreender a area para investir em veiculos e formas
de comunicagdo menos onerosas (ALMEIDA, 2010).

Conforme Meneses (2006, p, 4-5),

O interesse da midia por temas socialmente aceitos e demandados pela
sociedade gera a necessidade de interlocutores mais profissionais e
capacitados. E preciso perceber que a imprensa também possui vicios na
abordagem desses temas, o que compromete a qualidade e credibilidade
das matérias, a exemplo da hegemonia das fontes oficiais, pois a maioria
das matérias nesse sentido ndo surge pelo interesse da propria imprensa
(agenda propria), e geralmente se percebe pouca criatividade e senso
critico na proposicéo de solugdes e fontes alternativas para as questoes.

A midia muitas vezes aborda os movimentos sociais sob uma angulacdo de temas
socialmente aceitos e que geram menos impactos negativos para a imagem do veiculo.

Assim, a midia pode optar por temas que se limitam a falar apenas de projetos de caridade
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e assistencialismo e assim utilizar-se destas acOes da sociedade civil como forma de
sedimentar uma imagem de responsabilidade social ao invés de problematizar as causas e
consequéncias das questdes sociais destes movimentos (MENESES, 2006).

Com tratamento parcial dado pela imprensa tocantinense a questdo da moradia e ao
Movimento, 0 MNLM/TO percebeu a importancia de compreender 0s mecanismos de
funcionamento das midias, especialmente depois do evento da desocupagdo da quadra
1.306 Sul, no periodo que esteve em desligado. A minha participagdo no MNLM/TO tém
dois momentos distintos de percep¢des: 0 primeiro como um militante sem-teto com pouca
atuacdo; O segundo como estudante de Comunicacdo Social da Universidade Federal do
Tocantins (UFT).

A partir desta ocasido este autor passa a exercer a fungéo de Assessor de Imprensa,
no MNLM/TO, com a orientacdo e treinamento do jornalista voluntario e também
militante Lucas Milhomem, assim se consolidou um relacionamento com a imprensa na
dindmica profissional do MNLM/TO, portanto a partir do trabalho busca-se construir um
relacionamento com a imprensa. Com o afastamento do Movimento do jornalista Lucas
Milhomem no final de 2002 continuei desenvolvendo as atividades e assim fortalecendo e
ampliando o relacionamento continuo com a imprensa, desenvolvendo atividades como
producdo e encaminhamento de releases, contatos telefonicos, envio da agenda das
atividades do Movimento que eram executadas semanal, quinzenal e até mesmo
mensalmente.

Esse trabalho contribuiu para solidificar o relacionamento continuo com a
imprensa, a tal ponto que esta se programava para cobrir a agenda do Movimento e em
muitas vezes as redacdes ligavam solicitando pautas. Porém, para estabelecer este nivel de
relacdo foi preciso fazer mais que convencimento, 0 MNLM/TO passa a apresentar dados
fundamentados sobre o problema da moradia, com estudos sobre déficit habitacional. De
forma interna, o trabalho de comunicacdo priorizou as a¢cdes como formacdo politica,

atualizacdo de dados cadastrais dos sem-tetos e logistica nas grandes mobilizagdes.
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5. O ENQUADRAMENTO NOTICIOSO DO MNLM EM PALMAS

O quadro abaixo nos mostra a sintese de matérias noticiadas pelo principal jornal

impresso diario do estado do Tocantins, as quais compdem nosso corpus de analise:

Quadro 3: Sintese do Corpus da pesquisa. Quantidade de matérias no JTO sobre a causa
da luta pela moradia do MNLM/TO de 1998 a 2007.

Ano Matérias
1998 05
1999 10
2000 13
2001 5
2002 5
2003 6
2004 10
2005 8
2006 6
2007 6
TOTAL 73

Fonte: Base de dados da pesquisa

Pelo exposto, percebemos que os anos de 1999, 2000 e 2004 apresentam mais
matérias publicadas pelo Jornal do Tocantins-JTO abordando o MNLM ou a problematica
da moradia. Este fato corrobora com o momento em que o Movimento atuou mais
intensamente, sendo que em 1999 o Movimento realizou uma sequencia de ocupagdes em
varias partes da cidade.

Ja as treze matérias que foram identificadas no ano 2000 marcam de forma
circunstancial a atuacdo dos sem-tetos quando realizaram a maior ocupa¢do em Palmas,
devido a promessa do Governo de distribuir lote no Plano Diretor; a promessa nao foi
cumprida e 0o MNLM/TO, em 2000, tomou a atitude radical de mobilizar mais de duas mil
familias a ocupar a quadra 1306 Sul, da qual foram expulsos em seguida violentamente
pela Policia Militar que cumpria mandado de reintegracdo de posse do Governo Estadual.
O procedimento adotado pelo Estado forcou o Movimento a adotar outra estratégia que ndo
fosse via ocupagdo. Assim, o0 ano de maior producdo de matéria sobre as a¢fes dos sem-
tetos, sob a coordenacdo do Movimento, foi em 2000, com treze reportagens, essa
particularidade tem como pano de fundo a maior mobilizagdo do Movimento para ocupar

areas no Plano Diretor da capital. Quando se observa a relagdo das matérias encontra-se
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apenas uma citacdo textual ao MNLM/TO, quando as matérias usam 0S termos:
Movimento, Sem-teto, Invasdo, Ocupacdo e Negociacdo, esses descritores remetem as
acoes dos sem-tetos.

As dez reportagens de 2004 representam a nova fase que o MNLM/TO vivia,
significa dizer que ap6s 2000, as acOes dos sem-tetos organizados pelo Movimento se
pautaram na mobiliza¢do interna, politica ideoldgica e partidaria, isso significa que o
MNLM/TO precisava se fortalecer e se organizar para colocar em prética a estratégia da
negociacdo. Assim, apos este periodo de menos mobilizacdes, a quantidade de reportagens
volta a crescer em 2004, sobre a luta da causa dos sem-tetos fruto de manifestacdes
coletivas que se iniciaram em 2003. Portanto, os periodos em que foi produzida a maior
quantidade de contetudo sobre a causa de luta do Movimento representa trés momentos:
primeiro a atuacdo em varias frente de ocupacdes; o segundo em que se radicaliza nesta
acao; e o ultimo representa a fase da nova tatica de atuacdo do Movimento em Palmas que
passa a fazer uma interlocucdo estratégica com a institucionalidade publica.

Vimos ainda que apesar de termos encontrado cinco matérias em 1998 sobre a
questdo da moradia, ndo ha referéncias nas reportagens e noticias ao MNLM. Isto implica
dizer que o jornal fez referéncia aos descritores que mencionam a luta dos sem-tetos, mas
ndo destaca o Movimento como ator social que os representa. Nas reportagens é possivel
inferir que hé atuacdo do Movimento apenas por relatar que os sem-tetos fazem invasoes.

Em 1999 sdo localizadas dez matérias que contém as palavras descritoras que sao
analisadas neste trabalho, mas apenas um registro se remete nominalmente ao MNLM/TO,
quando diz que: “Representantes do movimento estiveram na Assembleia”, contudo
quando a reportagem faz mencgéo aos termos: invasores, sem-teto, ocupagéo, desocupacao,
refere-se a0 Movimento.

Em 2001 sdo identificadas apenas cinco matérias que tratam de forma direta e
indireta da causa dos sem-tetos, no entanto, as reportagens citam textualmente o
Movimento de Moradia, de forma negativa quando usa os termos como: Sem-teto, Invasao,
Ocupacéo, Desocupacao, reporta as acdes do MNLM/TO.

Em 2002 o jornal apresenta cinco reportagens com caracteristica idéntica, ou seja,
cita apenas uma vez o Movimento de Moradia, porém quando apresenta 0s descritores,
estes remetem a causa dos sem-tetos e a luta do Movimento.

O Jornal do Tocantins publicou seis reportagens em 2003, identificadas em nossa
pesquisa de campo. Foi possivel identificar duas citagdes diretas ao Movimento de

Moradia sendo uma na foto-legenda da chamada de capa e a outra na legenda da foto,
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todavia € possivel perceber descritores como invasao, ocupac¢do, desocupacao, sem-teto,
negociacao, governo estadual e negociagdo relacionando a luta do MNLM/TO.

Devido as a¢Bes do Movimento em 2004 sdo identificadas dez reportagens que
retratam os descritores selecionados para esta pesquisa, textualmente ha trés referéncias as
acoes do Movimento quando informa que “AMDU informa que os loteamentos Unido e
Irma Dulce tém problemas; MNLM aponta mais outras areas” € ao evidenciar a acao do
“MNLM que regularizar quadra” e ao mencionar o termo “movimento social”, contudo
continua aparecendo termos como: invasdo, invasores, ocupacdo, desocupacao e sem-teto.

Identificou-se oito matérias contendo os descritores em 2005, nesse universo é
possivel mensurar quatro referéncias diretas a causa da luta dos sem-tetos quando as
reportagens citam atividades desenvolvidas pelo MNLM/TO, como: Movimento contesta
dados positivos, Integrantes do MNLM protestam por moradia popular, Movimento pela
Moradia reivindica melhores condicdes e quando o MNLM apresenta levantamento sobre
déficit habitacional em Palmas. Em relacdo aos outros descritores é semelhante aos anos
anteriores.

Sobre o problema dos sem-tetos identificamos seis matérias em 2006, estas citam o
Movimento de Moradia em situacGes positivas, duas delas faz referéncia ao apoio do
MNLM/TO ao governador Marcelo Miranda e candidato a reeleicdo e a outra quando o
Movimento apresenta o levantamento do déficit habitacional em Palmas, continua a
nomear 0s sem-tetos como invasores, e suas agdes como invasao, ocupagao e desocupacao.

Ja no ano de 2007 que é o final do recorte temporal da pesquisa foi possivel
constatar a publicacdo de seis reportagens, no entanto nenhuma citava 0 MNML/TO,
apesar disso, apresentavam descritores que se relacionam com a luta dos sem-tetos. As
referéncias a aces promovidas pelo Movimento naquele ano encontravam-se no texto das
matérias. As abordagens foram mais positivas, mostrando o contexto politico e as a¢6es do

Movimento de negociar e formar parcerias com o poder publico.
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Quadro 4: Quantidade de matérias no JTO que aparecem no Corpus da pesquisa de

1998 a 2007, a partir dos mais citados.

Ano

Qtd de
Matérias

Principais descritores

1998

538

“Invasao”
“Politicas Publicas de Habitacdo ou de Moradia”
“Ocupacao”

1999

10

“Invasao”
“Ocupacao”
Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins-
MNLM/TO
“Sem-teto”
“Negociagao”
“Moradia Popular”
“Movimento”
“Moradia Popular”

2000

13

“Ocupacao”
“Invasao”
“Sem-teto”
Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins-
MNLM/TO
“Movimento”
“Negociacao”

2001

“Invasao”
“Ocupacao”

“Politicas Publicas de Habitacdo ou de Moradia”
Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins-
MNLM/TO
“Moradia Popular”

“Movimento”

2002

“Ocupacao”
“Invasao”
“Politicas Publicas de Habitacdo ou de Moradia”
“Moradia Popular”
Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins-
MNLM/TO”
“Movimento”

2003

Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins-
MNLM/TO”
“Movimento”
“Moradia Popular”
“Politicas Publicas de Habitagdo ou de Moradia”

“Sem-teto”
“Invasdo”

“Ocupagdo”

“Negocia¢ao”

% As reportagens ndo citam o MNLM/TO, no entanto, é possivel identificar a presenca dos descritores do
corpo do texto.
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“Habita¢do de Interesse Social”

Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins-
MNLM/TO”
“Invasao”
“Ocupacao”
“Sem-teto”
“Politicas Publicas de Habitacdo ou de Moradia”
“Moradia Popular”
“Movimento”
“Movimento Social”
“Habita¢do de Interesse Social”

2004 10

Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins-

MNLM/TO”
“Invasao”

“Ocupacao”
“Sem-teto”

“Politicas Publicas de Habitacdo ou de Moradia”
“Moradia Popular”
“Movimento”

2005 8

Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins-
MNLM/TO”
“Ocupacao”
“Invasao”
2006 6 “Sem-teto”
“Politicas Publicas de Habitacdo ou de Moradia”
“Moradia Popular”
“Movimento”
“Movimento Social”

“Invasao”
“Ocupagao”
“Politicas Publicas de Habitacdo ou de Moradia”
2007 6 “Sem-teto”
“Habita¢do de Interesse Social”
Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins-
MNLM/TO”

Fonte: Base de dados da pesquisa

A partir do quadro acima, percebe-se que com o passar do tempo a narrativa sobre o
Movimento e sobre a causa da luta pela moradia ou problemas dos sem-tetos ganhou mais
complexidade, pois foram surgindo debates que estavam no contexto das discussoes
politicas, como as expressdoes “Politicas Publicas de Habitacdo ou de Moradia” e
“Habitagdo de Interesse Social”. A partir do ano 2000 o termo invasdo também passa a ter
menos destaque e outros, como a referéncia ao proprio MNLM comeca a ganhar destaque,

ainda que a utilizacdo de invasdo/ocupacdo como sinbnimos permaneca em todo o periodo.
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Quadro 5: Quantidade de descritores por ano.

80

Ano de

Publicacdo 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

das matérias Total de

Quantidade descritores

.. no copus

de matrias | o | 40 | 43| 5 | 5 | 5 | 10| 8 | 6 | 6

com 0s

descritores

Movimento

Nacional de

Luta  —pela| 6 7 4 5 | 10| 14| 7 | 12| - 64
Moradia no

Tocantins-

MNLM/TO

“Movimento” 1 2 2 3 7 5 2 1 - 23
M(?v1’r,nento i i i i i i 2 i 1 i 3
Social

“Sem-teto” - 6 28 - - 5 9 5 4 2 59
Moradia 2 3 6 7 4 2 1 1 26

Popular

“Politicas

Publicas —de | o | 4 - 6 | 7 | 6 | 6 | 5 | 2 | 3 44
Habitacdo ou

de Moradia”

“Invasdo” 15 28 32 37 8 5 14 7 7 15 168

“Ocupagdo” 1 21 36 24 9 5 14 7 11 6 134

“Negociagdo” - 4 1 - - 2 - - - - 7

“Habitag¢ao de

Interesse - - - - - 2 1 3 - 2 8

Social”

Total por ano | 22 71 106 | 76 38 49 69 38 38 29 536

J4 no quadro acima podemos constatar que os termos “ocupacdo” e “invasdao” sdo

0s mais citados nas materias, 0 que demonstra que as acles coletivas em torno de

mobiliza¢Oes ostensivas foram importantes também para dar visibilidade ao movimento. O

termo invasdo, entretanto, ganhou ainda mais destaque, mostrando que nem sempre tais

acoes do MNLM foram vistas de forma positiva e levando em conta o problema social da
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falta de moradia em sua complexidade, especialmente quando cruzamos com expressoes de
conotagdes mais sociais e politicas que tiveram poucas referéncias nas matérias, como por
exemplos “Movimento Social”, “Habitagao de Interesse Social” ¢ “Negociag¢ao”.

O recorte da pesquisa tem inicio em 1998, neste ano sdo encontradas trés edi¢bes
do Jornal do Tocantins-JTO que mencionam as palavras-chaves definidas como unidades
de registro nas analises de conteldo e enquadramento da cobertura do jornal. Na edi¢do
1.200, de 14 de abril de 1998, temos a matéria, sem chamada de capa e nem chapéu,
publicada na editoria de Politica, pagina 3, com o titulo: Prefeitura ja iniciou triagem de
familias que terdo acesso as casas populares. Tem foto com a legenda: Prefeitura afirma
que s6 no ano passado foram construidas 600 casas.

A matéria destaca os critérios que a prefeitura utilizara para beneficiar as familias.
O jornal destacou o anlncio das 600 casas e o trabalho dos técnicos para encontrar os
pobres, porém ndo utiliza a categoria de sem-teto para identificar que a falta de moradia é
um problema social e necessita de politica publica nesta area e assim evidenciar o sem-teto
como uma categoria social vinculada a uma luta politica. O fragmento da reportagem

confirma a escolha do enquadramento.

“[...]. O processo de selegdo feito pelos assistentes sociais define a real
situacdo socio-econdmica do pretendente, uma vez que sao priorizadas as
familias comprovadamente carentes de recursos”.

A edicdo apresenta implicitamente a categoria de analise “politica publica de
habitacdo ou moradia”, por ser uma acdo do poder publico municipal com objetivo de
reduzir o problema da falta de moradia para os pobres, em nenhum momento da
reportagem enquadra os sem-tetos e a falta de moradia como um problema social.

A Edicédo do Jornal do Tocantins de N°. 1.288, publicada em 26 de julho de 1998,
apresenta o descritor: invasdo, logo na chamada de capa, e destaca “Invasdes nos ultimos
60 dias preocupa entidades”, reforma o termo no titulo da reportagem, publicada na
Editoria de Cidades, pag. 7 “Onda de invasées em Palmas preocupa entidades”. Mais uma
vez aparece o termo colocado em evidéncia na legenda da foto: “Nos ultimos 60 dias
ocorreram varias tentativas de invasdes na capital, todas elas frustradas pela acdo da
Policia Militar”. A reportagem faz um levantamento das diversas tentativas de ocupacéao
por parte dos sem-tetos, e ouve apenas representantes de entidades que s@o contra as
chamadas “invasées”. Dentre as entidades aparecia a Arquidiocese de Palmas, CDL,
Sindjor, OAB, Loja Magbnica, CREA, COMAM dentre outras, portanto & possivel inferir

gue ndo havia reconhecimento do problema social, nem pelo poder publico e nem por
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instituicbes as quais defendem a causa da moradia, além de ndo dar voz aos grupos
organizados fortalecendo o enquadramento negativo sobre os sem-tetos. Pelo fragmento da

reportagem percebe-se que o jornal da énfase ao papel da policia:

“A segunda invasdo aconteceu no dia 4 deste més, quando um grupo
composto por mais de 200 pessoas invadiu a Arse 121, comegou a
desmatar a quadra e a montar alguns barracos. Trés dias apOs essa
invasdo, 0 mesmo grupo invadiu a Arse 132. As tentativas foram
frustradas pela Policia Militar”.

A ocorréncia do termo “invasdo” aparece na reportagem quatrO VEZes, na
reportagem fica evidente que o enquadramento do jornal aos sem-tetos foi apenas de
criminaliza-los, sem fazer referéncia a falta de moradia como problema social. A matéria
enquadra 0s sem-tetos como “criminosos”, uma vez que as “invasdes” sdo destacadas
como ato criminoso exaltando a agdo da Policia Militar ao combater as ocupacdes.

Ainda na mesma edig¢do do jornal apresenta implicitamente o descritor “politica

’

publica de habitagdo ou de moradia” e explicitamente ‘“‘invasdo”, uma vez que nha
chamada de capa destaca “Cadastro de interessados em adgquirir lotes na AD-TO” € a
matéria publicada na Editoria de Cidades, pag. 6 com o titulo “4D-TO anuncia venda de
novos lotes na capital”, destaca com chapéu “Agéncia garante que atendera todos os
interessados com precos baixos, cadastramento deve comecar nesta 2¢” e retranca
“invasoes”’, para destacar a importancia da a¢do do governo a legenda da foto apresenta o
texto “ Medida faz parte da estratégia contra a onda de invasdes”

E possivel inferir que o jornal destaca ac&o do governo do Estado através do 6rgéo
responsavel pela politica de habitacdo e desenvolvimento urbano no Tocantins, a
reportagem explica os motivos porque a AD-TO decidiu abrir novas quadras no Plano
Diretor da capital, uma das justificativas segundo o érgdo é para inibir o nimero de
invasOes, porém a matéria ndo faz referéncias a sobre como as familias de baixa renda véo
fazer a aquisicdo dos lotes, mesmo o governo informando que os imoveis serdo ofertados a

precos acessiveis, s que ndo diz como serdo as condicdes de acessibilidade:

“Segundo a Agéncia de Desenvolvimento, os novos lotes adquiridos ja
serdo legalizados, ainda dardo o direito a financiamento para construcéo
de casas préprias. Os lotes serdo comercializados a precos acessiveis
visando justamente que todas as pessoas sejam atendidas”.

A escolha de enquadramento do jornal foi destacar a agédo do governo, ndo como

uma politica publica de habitagdo ou moradia, mas como uma acéo isolada para solucionar
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um problema especifico, com 0 objetivo de “inibir” as “invasdes”. Na matéria ndo informa
como 0s sem-tetos que ndo tem condi¢cdes de comprar um imdvel véo ficar. O agente
publico explica que o Plano Diretor ndo sofrerd alteracdes com as invasdes, reforcando
assim o poder do Governo em detrimento das questdes sociais.

A edicdo 1.300, de 6 de agosto de 1998, de maneira subentendida apresenta o
descritor “politica publica de habitacdo ou moradia”, essa categoria é identificada em
quatro oportunidades toda vez que se cita o termo lote , haja vista ser uma agdo do governo
estadual. O jornal destacou a chamada de capa: “Os interessados em adquirir lotes na
capital e que ndo tiveram disponibilidade para obter a senha poderdo aproveitar hoje e
amanhd@ para se credenciar. A Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins (AD) vai
funcionar no final de semana”. A reportagem € publicada na editoria de Cidades, pagina 7,
com titulo: “AD-TO prorroga prazo de senhas de lotes”. O chapéu destacava que: “Os
interessados na compra de lotes em Palmas terdo até o dia 10 para obter senha; 6rgéo vai
atender no final de semana”, a matéria ainda apresenta uma foto com legenda: “O sonho
de um lote tem levado centenas de pessoas a AD todos os dias, até ontem ja haviam sido
distribuidos 13 mil e 400 senhas”.

A reportagem aborda a comercializacdo de lotes em Palmas, os interessados em
fazer a aquisi¢do precisavam adquirir uma senha através da AD-TO, 6rgdo responsavel

pela politica habitacional no Estado. Como explica a fracdo da matéria:

“Paralelamente a distribui¢do das senhas, a AD-TO também continuava
fazendo o cadastramento normal dos interessados [...]. A Agéncia
ressalta, porém que para fazer o cadastro o candidato tera que preencher
0s requisitos [...]. Para todos aqueles que preencherem os requisitos a
AD-TO garante que nio faltardo lotes”.

No destaque que o jornal fez sobre a acdo do o6rgdo do governo estadual,
responsavel pela politica habitacional no Estado, ndo é possivel identificar alguma mencao
aqueles que ndo tinham condicdo de comprar um lote, como estes ficariam, ou seja, ndo se
reconhece o problema da falta de moradia como um problema social de ordem da gestdo
publica e das politicas de desenvolvimento e urbanizacdo ocorridas desde sua criagdo em
1988. Na leitura da reportagem é possivel identificar que a questdo dos sem-teto ndo é
citada nenhuma vez.

No dia 6 de agosto de 1998, em sua edic¢do 1.388, 0 JTO apresenta dois descritores
da unidade de registro “invasdo” e “ocupar” utilizadas para analisar as matérias. A

matéria sobre os sem-tetos de Palmas, o termo “invasdo” € citado cinco vezes, quatro
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como substantivo e uma na forma verbal infinitiva. A reportagem exibe chamada de capa:
“PM impede invasdo na Arse 121. Ontem pela manhda a Policia Militar surpreendeu e
paralisou os trabalhos de invasdo de lotes na Arse 121”. A reportagem foi publicada na
editoria Cidades, pagina 7, com o titulo: “Onda de invasées em Palmas preocupa
entidades”. Realcada com texto do chapéu: “Cerca de 200 pessoas tentaram ocupar a
quadra na manha de ontem, sendo impedidos pela a¢do policial”. Destaca o texto com
fotografia e legenda: “Nos ultimos 60 dias ocorreram varias tentativas de invasées na
capital, todas elas frustradas pela a¢cdo da Policia Militar”.

E possivel inferir que a narrativa trata o problema da falta de moradia como caso de
policia tendo em vista que ndo discorre sobre o problema da falta de moradia para as
pessoas de baixa renda que 0s levou a ocupar areas vazias, e “substantiva-0s” como
“invasores”, esse termo transmite uma mensagem subjetiva de que o ato € irresponsavel.
De acordo com o fragmento da matéria, o veiculo nomeia os sem-tetos de forma a

criminalizé-los, embora destaque as razfes dos sem-tetos de estarem ali :

“Os invasores afirmam que ndo estdo ali para travar uma batalha com os
policiais. “estamos aqui porque somos pobres e ndo temos condigdes de
comprar um lote”. ‘Por essa razdo, a Unica saida que temos ¢ invadir’,
disse o desempregado Raimundo Pereira Cruz, 35 anos”.

E possivel perceber o enquadramento dado pelo Jornal do Tocantins na matéria,
primeiro ndo reconhecendo a falta de moradia como um problema social e segundo
criminalizando os sem-tetos, tendo em vista que o jornal destaca a acdo do Estado através
da acdo da Policia Militar ao enaltecer que esta frustra as tentativas de ocupacdes, por parte
dos sem-tetos, classificados como invasores. Também néo faz referéncia ao Movimento
Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins/ MNLM-TO, mesmo este ja atuando de forma
organizada desde 1995.

Em 27 de marco de 1999, na Edicdo 1.496 o Jornal do Tocantins traz na chamada
de capa: “AD entregara 6 mil titulos de propriedade em Palmas Doagdo sera feita no
proximo dia 11; na mesma ocasido, 750 lotes serdo sorteados para venda”, e 0 titulo da
matéria: “AD-TO anuncia entrega de titulos e lotes em Palmas”, além de um atetitulo para
reforcar o titulo da reportagem “Serdo emitidos 6.464 certificados de propriedade e ainda
sorteado 750 imOveis para familias carentes cadastradas em 98”, a matéria apresenta
legenda da foto com fala do dirigente do 6rgdo afirmando que ‘“Alexandre Ubaldo,

presidente da AD-TO “acabou o dadismo””.
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Mais uma vez o jornal destaca de forma detalhada acdo do governo a respeito da
“politica publica de habitagdo”, que € um dos descritores, pois trata do Estado fazer a
regularizagdo fundiéria dos lotes que vendeu. Nas quadras que foram regularizadas
algumas delas foram fruto da luta do Movimento de Moradia, porém a reportagem néo cita

nenhuma vez esse fato em seu texto:

“A Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins (AD-TO) vai fazer a
entrega de 6 mil e 464 titulos definitivos de posse. Os lotes serdo doados
para algumas familias que participaram da implantagdo de Palmas. Os
lotes estdo distribuidos pelas quadras residenciais Arnos 31,32, 33, 41,
43, 44,61, 71 e 72, nas Arses 112 e 122 e ainda nas Aurenys I, II, 1ll e
IV. De acordo com o presidente da AD-TO, Alexandre Ubaldo, mais
titulos deverdo ser entregues em varios locais do Plano Diretor da Capital
[...]. Ele também anunciou que juntamente com a entrega de titulos, [...]
serdo sorteado 750 lotes para venda”.

Fica nitido que o enquadramento dado pelo jornal destacando a acdo do governo
tem o efeito opositor de também negar a acdo do MNLM/TO que conquistou as quadras
que estdo sendo regularizadas ao enfrentar o problema, portanto & uma constante negacéo
do movimento.

Na Edicdo n°. 1.579, de 4 de julho de 1999, o jornal em sua capa apresenta o titulo
“Conhega a historia da Arno 61”, o titulo da reportagem ¢ “ Arno 61 busca sua
emancipacdo. Parte de uma das maiores invasdes da capital, a quadra esta se
estruturando e ainda pretende muito mais”, publicada na Editoria de Cidades, pag. 7, uma
foto com a legenda “Vista parcial do centro da Arno 61, em Palmas, primeiras quadra a
se inscrever em concurso ambiental”. A matéria faz um resumo da histéria da quadra
desde as primeiras ocupagdes, estas foram organizadas pelo Movimento Nacional de Luta
pela Moradia no Tocantins. O porta-voz que narra a histdria é o atual presidente da
Associacdo de Moradores a época, descreve as necessidades e dificuldades que a quadra

ainda enfrenta.

“A Arno 61 ou 503 Norte ¢ uma quadra fruto de um conjunto de esforgos
dos atuais moradores. A grande maioria mora nela desde a sua ocupagao
e orgulha-se de poder ter ajudado a construi-la. O proprio presidente da
Associacao de Moradores, Carlos Alberto Araujo Oliveira é um exemplo.
Ele sabe afirmar quantas pessoas mudaram desde o inicio da ocupacéo,
em torno de 500. Segundo ele todos foram para a quadra transferidos de
invases a maioria da Arno 33. A demarcagdo dos lotes teve inicioem 4 e
sua ocupacdo em 7 de setembro de 1995
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O jornal destaca que a quadra busca sua identidade emancipatdria, apesar de
destacar positivamente em seguida deixa claro que ela ¢ fruto da maior “invasdo” da
capital o termo aparece duas vezes em toda a reportagem. No corpo da matéria aparece
varias vezes a expressdo e “ocupacdo” apenas uma vez, porém ndo faz nenhuma referéncia
as acoes do MNLM/TO na ocupacdo da quadra. De qualquer modo, o resgate do processo
historico de conquista da quadra € um aspecto que resgata a prépria historia de luta do
Movimento.

A Edicdo 1.659, do Jornal do Tocantins publicada em 7 de outubro de 1999,
apresenta uma relevante chamada de capa: “Prefeitura retira invasores de lote. Cerca de
200 familias que ocupavam uma area publica a margem da rodovia TO-050, préximo a
Taquaralto, estdo sento retiradas do local por fiscais da Prefeitura de Palmas. O
executivo palmense alega que quer coibir a invasdo de loteamentos e que a maioria dos
invasores do local ja possui outro lote”, reportagem publica na Editoria Cidades, pag. 6,
como evidencia o titulo: “Invasores sdo expulsos de uma drea municipal”, reforca a
matéria com antetitulo “Cerca de 200 familias tiveram seus barracos derrubados por
fiscais, durante operacdo especial ”. A reportagem traz uma foto mostrando os barracos
sendo derrubados e legenda “Barracos de invasores sao desmanchados por funcionarios
da prefeitura da capital .

A abordagem do jornal destaca a retirada das 200 familias que ocupavam &rea
publica, segundo a narrativa da matéria, terreno que se localizava na Regido Sul da capital
no Bairro Santa Barbara, no entanto ndo trata o problema da falta de moradia que é
abordado como caso de policia, uma vez que destaca a acdo de retirada destacando como
operacdo especial, por parte da prefeitura e esta ndo reconhece que 0s ocupantes sdo sem

teto:

“A Prefeitura esta desocupando area invadida desde a Ultima sexta-feira”.
Alguns moradores disseram que estdo no local h4 mais de um ano e até
construiram casas de alvenaria. Os fiscais da Prefeitura estdo
desmanchado os barracos dos ocupantes numa operacao que comegou no
domingo, e levando os materiais para o depésito municipal. [...] A
Advogada Geral de Palmas, Angela Marquez, disse que a maioria dos
invasores da quinta etapa do loteamento dos Aurenys conhecido como
Setor Santa Barbara sdo pessoas que vivem deste tipo de negdcio. “Eles ja
sdo donos de lotes, mas vao l& invadem os lotes publicos na expectativa
de ganharem outro para poderem vender depois”.

O jornal enquadra os sem-tetos como invasores, 0 termo aparece na edicdo seis

vezes nas suas terminagdes: “invasores”, “invasdo” e “invasfes”. A reportagem também
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faz referéncia aos sem-tetos com o termo ocupacéo, este aparece cinco vezes na versao:
desocupacéo, ocupantes e ocupavam. Infere-se que o jornal enquadrou os sem-tetos em
duas categorias: invasores e ocupantes, sendo que o primeiro é considerado ato criminoso e
€ mais agressivo, ja ocupacdo semanticamente tem o sentido de reconhecer a acdo como
legitima e necessaria. E o veiculo apenas utiliza os termos como sinbnimos. Mais uma vez
0 Jornal do Tocantins ndo menciona que a ocupacgédo foi organizada e coordenada pelo
MNLM/TO.

A Edicao N°. 1.694, de 20 de novembro de 1999, nos apresenta a chamada de capa—
“Familias vao ser retiradas de invasdo. A justica concedeu ontem a reintegracdo de posse
da Quadra 604 Norte (Arse 71), em Palmas, invadida no inicio da semana. O grupo
garante que deixard a area pacificamente”. A reportagem foi publicada na Editoria de
Cidades, pag. 6 com titulo “Familias devem ser retiradas de invasdo”, sendo reforcada
por chapéu destacando o “Grupo garante que deixard a area pacificamente e decidiria
ontem a noite para onde iria em seguida”, a legenda da foto realcando que os sem-tetos
sdo invasores: “Familias deverdo deixar hoje pela manhd a &rea invadida desde a
madrugada de segunda”’.

A narrativa descreve o mandado de reintegracdo de posse de uma area particular
que esta ocupada pelo Movimento Nacional de Luta Pela Moradia. E a primeira vez que o
jornal cita acdes do Movimento, porém de forma negativa, a reportagem privilegia a acao

do Estado através do Poder Judiciario:

Segundo o advogado, sdo 200 lotes na regido que deverdo ser aprovados
para loteamento no proximo ano para serem comercializados na média
de 5,5 mil cada unidade. “Nos vamos pedir a retirada pacificamente,
usando s6 a notificagdo dos oficiais de justica” disse. A quadra foi
invadida na madrugada da ultima segunda-feira por cerca de 500
pessoas, organizadas pela regional do Movimento Nacional de Luta Pela
Moradia. José Rodrigues Pires, disse ontem pela manhd que todas as
familias que estdo acampadas no local sairdo pacificamente, uma vez
que também entraram na area sem tumultos. [...]. “Com a liminar, nos
vamos sair do local, mas existe um consenso das familias de ndo voltar
mais para seus bairros para continuar pagando aluguel”, informou o
coordenador.

A reportagem apresenta descritores que desqualificam a causa de luta dos sem-
tetos, ndo foi possivel identificar nenhuma abordagem na matéria onde dizia o fato de a
ocupacdo ser a Unica opgdo pelos sem-tetos ndo terem moradia, este sdo enquadrados como

invasores.
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No dia 24 de novembro de 1999, em sua Edicdo N°. 1.697 apresenta a reportagem
com o titulo “Termina prazo para desocupa¢ao de quadra”, sem chamada, sem chapéu e
sem foto. A reportagem apresenta o desfecho da reintegracdo de posse da Quadra 604
Norte. Traz a fala do representante maximo da Igreja que qualifica os sem-teto como

invasores, mesma atitude tem o representante do Ministério, vejamos:

“[...]". Ao invés de deixarem a quadra esta aumentando a cada dia o
nuamero de familias que ocupam ilegalmente o local, somando
aproximadamente 1,2 familias, lideradas pelo Movimento Nacional de
Luta Pela Moradia (MNLM). Até ontem eles estavam tentando negociar
com o Governo do Estado a aquisicdo de lotes no local.

Os sem-teto afirmam que ndo pretendem deixar o local antes de abrir
negociagdes com o Governo. “Nos pretendemos recorrer da decisdo da
juiza, buscando permanecer no local, mas no ultimo caso sairemos porque
ndo queremos confronto com a policia”, afirmou ontem o coordenador

nacional do MNLM, Miguel Lobato.

Liderangas do movimento haviam declarado anteriormente que estavam
tendo apoio da Igreja nas negociagbes. No entanto, o arcebispo
metropolitano de Palmas Dom Alberto Taveira informou ontem que ndo
concorda com o método usado pela entidade coordenadora da invasdo
[...]. J& o Procurador-Geral de Justica, José Omar Junior, disse que esta
analisando o caso para verificar qual a participacdo do Ministério Publico.
“Ele antecipou, entretanto que o direito a propriedade é garantido pela
constitui¢do que invadir um imovel particular é crime passivo de punicéo
como qualquer outro”.

Observa-se que a abordagem da reportagem ndo destaca que as ocupacdes é fruto
de um problema social, a falta de moradia para 0os mais pobres e a acdo de realizar
ocupacdes € a Unica saida para que 0s sem-tetos sejam vistos pelo poder publico. Mais uma
vez 0s sem-tetos sdo enquadrados como invasores e o braco do Estado através do
Judiciario busca expulsa-los da area por meio do poder que Ihe e delegado.

A escolha da edicdo n°. 1.774, do JTO publicado no dia 23 de fevereiro de 2000,
para andlise levou em conta o fato esta apresentar as acdes do MNLM/TO o jornal destaca
0 ato com chamada de capa- “Sem-teto invadem. Cerca de 16 familias de sem-teto
ocuparam ontem as dependéncias da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Comunitério e deixaram o prédio, no mesmo dia obedecendo a ordem judicial”. A matéria
interna traz a reportagem com o titulo “Sem-teto ocupam sede de secretaria”, e foto com
a sequinte legenda: “Policiais retiram familias que invadiram secretaria em Palmas”. A
reportagem foi publicada na Editoria de Estado pag. 2.

A matéria narra a ocupacdo das 16 familias & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Comunitario, as familias sdo oriundas da ocupacao da area da igreja na

605 Norte. Destaca a reintegracao de posse do 6rgédo publico municipal. Explica que estas
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familias s@o ligadas ao Movimento Nacional de Luta pela Moradia. Na fala do
representante do governo este faz ameaga que as familias ndo vdo conseguir nada se

continuarem com a pratica de invasao:

“Cerca de 16 familias de sem-teto que estavam acampadas na 605 Norte
(Arno 72), invadiram na manh& de ontem as dependéncias da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Comunitéario, na 106 Norte (Arne 12).
Eles teriam ficado de fora, quando a Agéncia de Desenvolvimento do
Tocantins (AD-TO) transferiu as familias do acampamento para o Bairro
Aureny Il e tiveram que desocupar o terreno da igreja onde ainda
permaneciam acampados. No entanto, no final da tarde, os ocupantes, que
fazem parte do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM),
deixaram o prédio, obedecendo & ordem judicial. O presidente da AD-
TO, Alexandre Ubaldo informou que eles ndo vdo conseguir nada da
entidade enquanto mantiverem este tipo de comportamento”.

O jornal fez trés tipos de enquadramentos dos militantes, primeiro na categoria de
“sem-teto”, a expressdo € citada seis vezes o reconhecimento pelo jornal do problema
social; o segundo como “invasores”, 0 descritor aparece trés vezes, e terceiro na condigéo
de “ocupantes”, a sentenca aparece duas vezes. A matéria destaca que 0s sem-tetos sdo
ligados ao Movimento Nacional de Luta pela Moradia no Tocantins, essa € a segunda
reportagem do ano 2000 em que o jornal reconhece as acbes do Movimento, porém na
reportagem este ndo é apresentado de modo positivo. Especialmente quando destaca a fala
oficial que infantiliza e inferioriza a agdo: “ndo vao conseguir nada da entidade enquanto
mantiverem este tipo de comportamento”.

O critério da escolha da Edigdo N°. 1.879, de 28 de junho de 2000, levou em conta
a atuacdo do Movimento em fazer manifestacdo e o destaque que jornal deu com a
chamada de capa: “Duas manifestagées aconteceram ontem na Capital. Pela manha
integrantes do Movimento Nacional de Luta pela Moradia fizeram passeata e a tarde foi a

)

vez dos servidores da justica”. Ainda que sem foto na capa, publicou a reportagem na
Editoria de Estado, pag. 8, com o titulo “Sem-teto fazem passeata na Capital”. A matéria
exibia foto com a legenda “Sem-teto fazem passeata na Capital”. Fica claro que a
abordagem do jornal apresenta uma leve mudanca. Mesmo a manifestacdo do MNLM
sendo contra 0 governo estadual que ndo apresentou nenhuma proposta para resolver o
problema das familias cadastradas junto ao Movimento. Os manifestantes ndo foram
recebidos por nenhum representante do executivo estadual. Os lideres do MNLM/TO
exigiam uma solucdo para o problema da falta de moradia. Neste periodo o contexto
politico no estado ndo era favoravel a politicas publicas de habitacdo popular uma vez que

0 governo havia endurecido a perseguicdo aos sem-tetos ao realizarem ocupagfes como
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forma de pressionar. O Governo diz que esta buscando estudar uma solucdo para o

problema:

“Cerca de 200 integrantes do Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM) sairam ontem em marcha pelas ruas de Palmas em
cumprimento a promessa feita no Gltimo sabado de que iriam as ruas caso
0 Governo ndo apresentasse nenhuma proposta de assentamento de mais
de 5 mil sem-teto. Na manifestacdo eles prometeram iniciar varias
ocupacBes em toda a Capital. [...]. Ao manifestantes gritando palavras de
ordem percorreram Vvarias ruas da Capital, visitaram a Agéncia de
Desenvolvimento do Tocantins (AD-Tocantins), ndo foram recebidos, e
outros Grgdos estaduais e federais. Atualmente cerca de 5 mil familias
cadastradas ao Movimento Nacional de Luta pela Moradia do Tocantins
(MNLM) aguardam uma negociagdo do Governo do Estado. A
confirmacdo foi feita pelo responsavel do Movimento Estadual, José
Pereira. Segundo ele antes as ocupagOes eram feira somente nas
periferias, mas agora o centro da cidade também serd alvo das invasoes.
Queremos uma resposta do Governo do Estado. Precisamos de solugdes
urgentes, pois, sdo familias inteira”.

O jornal faz dois enquadramentos aos militantes do Movimento classificando-os
como “sem-teto” e “ocupantes”, neste sentido a matéria é positiva para a a¢do que 0s sem-
tetos realizam.

O parametro para selecionar a presente Edicdo 1.973, publicada no dia de 20 de
outubro de 2000, foi a acdo exercida pelo Estado, o jornal destaca o fato com uma Foto-
legenda: Sem-teto — “A Policia Militar realizou, na madrugada de ontem uma operagdo
para tentar conter o aumento das invasdes nas quadras 1.304 Sul e 1.305 Sul (Arses 131 e
132), em Palmas”, apresenta um titulo que busca justificar o0 ato “Ac¢do tenta desmontar
invasao na Capital”, a reportagem € enriquecida com foto e a legenda “Sem-teto mostram
barraco que teria sido destruido por policiais militares”. A reportagem foi publicada na
editoria de Estado, pag. 8.

A narrativa apresenta a justificativa da acdo da Policia Militar que faz operacdo sem
mandado judicial de reintegracdo de posse nas ocupac¢des das Quadras 131 e 132. Tinha
como objetivo justificavel coibir “invasdes”, a policia diz que a a¢do foi uma acao conjunta

com 6rgdos da Prefeitura da Capital, porém ha contradices:

“A madrugada de ontem foi tensa nas quadras Arses 131 e 132, em
Palmas, onde sem-teto que estdo acampados no local acusam a policia de
ter invadido os lotes ocupados, derrubando barracos e ameagando as
pessoas. De acordo com os ocupantes, a acdo policial aconteceu por volta
das 4 horas, quando cerca de 10 viaturas e mais um micro-6nibus teriam
entrado de surpresa na quadra e comecado a derrubar os barracos. O
comandante do 1°. Batalhdo da Policia Militar de Palmas, coronel
Marielton Francisco dos Santos, disse que a operacao foi uma solicitacdo
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da Secretaria de Obras da Prefeitura, em conjunto com a Advocacia Geral
do Municipio. Segundo ele a acdo foi preventiva e ndo houve violéncia.
J& o chefe da fiscalizacdo da Secretaria de Obras de Palmas, Jovaci Paula
Ferreira, disse que desconhece qualquer ordem por sua instituicdo. Ele
completou dizendo gque a quadra 131 ja foi totalmente desocupada e que a
132 estd aguardando um deferimento da justica para o pedido de
reintegracdo de posse”.

Percebe-se que o Estado através dos seus aparelhos queria varrer os sem-tetos do
Plano Diretor da capital, foi possivel identificar trés categorias de enquadramento que o
jornal fez: “invasores”, “sem-teto” e “ocupantes”’, porém isso ndo significa que as
categorias que o jornal enquadrou sejam positivas, tendo em vista que a matéria no todo
destaca a acdo do governo, neste periodo o contexto politico era desfavoravel a politica de
moradia popular.

A reportagem em andlise levou em conta este ser um momento decisivo para as
acOes posteriores do MNLM/TO, depois da violenta desocupacdo, a matéria tem carater de
reportagem especial, uma vez que a mesma ocupa toda a pagina 7, da editoria de Estado,
da Edicdo N°. 1.987, publicada no dia 4 de novembro de 2000. A matéria é cheia de
destaque com duas fotos a legenda “Sem-teto preparado para reagir a desocupacdo da
Arse 132, ocorrida ontem, que teve a presenga de mil homens da PM”. A primeira (a
esquerda) enquadra 0os sem-tetos com porretes; e a segunda (a direita) destaca a policia
com os escudos. Tem como chamada de capa “Operagdo retira invasores de quadra”. A
reportagem apresenta cinco titulos acompanhados de fotos com legendas enaltecendo a
atuacdo da Policia Militar. Apresenta um quadro com o titulo Saldo onde mostra os sem-
tetos presos, feridos, a quantidade de familias retiradas e a quantidade policial usada para

operacdo de retirada na qual apenas um ficou ferido.

Titulo1-Operacéo policial retira invasores da Arse 132

“Ap6bs 2 horas e meia de conflitos, cenas de desespero e muita correria, a
Policia Militar conseguiu retirar na manha de ontem, mais de mil familias
que ocupavam o acampamento Olga Benario, na Arse 132, em Palmas. A
desocupagdo foi feira com o auxilio de uma forca de mil policiais
militares, que fizeram cumprir o mandado de reintegracdo de posse [...].
De um lado, a PM usava bombas de efeito moral, cacetetes e balas de
borracha. Do outro, os sem-teto tentavam reagir a desocupacdo com
pedacos de pau cravados de pregos, barricadas incendiarias de pneus e até
coquetéis Molotov. [...], as cerca de 1000 familias que haviam ocupado a
Arse 132 ha aproximadamente dois meses tiveram um prazo legal para
retirar seus pertences, mas muitos, alegando néo ter para onde ir, nem
como retornar ao aluguel, resolveram permanecer no local mesmo
sabendo gue havia um mandado judicial para sua retirada. A desocupacgéo
com uso da forca policial foi decida depois de reiteradas reunifes entre
Ministério Publico, Igreja, Centro de Direitos Humanos de Palmas e as
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liderancas dos sem-teto, que ndo haviam chegado a uma acordo. [...].” a
foto destaca a legenda “Sem-teto é retirado de barraco pela PM,
imobilizado e depois levado detido para o 2° Distrito Policial de
Palmas” (Foto 1).

Ao ler a matéria fica evidente que o jornal enaltece a acdo de reintegracdo de posse
executada pela Policia Militar, isso fica claro tanto na narrativa textual e no enquadramento
imagético, destaca a forca da policia em retirar os sem-tetos dos barracos. Outra
observacdo é que a narrativa pode dar a ideia de exagero da forca policial pois tambem
destaca a expressdo “familias” aliada ao termo “ocupa¢do”. A matéria é acompanhada de
foto com legenda “Trator derruba barracos, enquanto familia recolhe pertences” (Foto
2). (Ver Anexo J)

Titulo 2- MP acompanhou toda acao

“Acompanhando os trabalhos da policia, a promotora Maria Roseli de
Almeida Ranieri, estiveram todo o tempo no. “acampamento junto aos
policiais”. “O Ministério Publico se faz presente para acompanhar de
perto 0s acontecimentos no sentido de dar maior tranquilidade aos
cidaddos como também aos policiais, para que a calma prevaleca e o
direito das pessoas sejam garantido”, explicou. Presente na maioria das
acOes policiais o promotor Alcir Ranieri, afirmou que ndo houve
excessos, mas o chogue inicial entre policiais e sem-teto ocorreu em
funcdo da resisténcia do grupo em ndo querer ser retirar do local.
Também esteve presente no local o promotor criminal Edson Azambuija,
segundo o qual ndo houve tanta violéncia, apesar dos animos estarem
exaltados. “No6s fizemos vérias reunides com a intencdo de chegar a uma
negociacdo pacifica e por isso, existe certa tranquilidade aqui, mas o
Governo precisa olhar com mais carinho para essas pessoas ficando cada
dia mais exclusas da sociedade”, disse o promotor.”.

Nesta narrativa o veiculo apresenta a fala do representante do Ministério Publico
Estadual afirmando que ndo houve violéncia, mas apenas “animos exaltados”. Esclarece
que houve varias reunides para uma saida dos sem-tetos de forma pacifica no final da fala
faz mea-culpa afirmando que o governo precisa olhar com mais carinho para essas pessoas,
pois é a instituicdo que tem como dever cuidar dos direitos do cidad&o. A fala oficial acaba
por desvirtuar a luta e mostrar o poder publico fez sua parte.

A narrativa do jornal faz referéncia que os sem-tetos cometeram crime em resistir e
desobedecer a ordem de sair da area, em que se destaca a foto acima do titulo da matéria
com a legenda “Homens usavam porretes com pregos contra a policia” (Foto 3). Nesta

matéria ndo explica porque 0s sem-tetos estao resistindo em néo sair do local.

Titulo 3- Sem-teto serdo investigados
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“De acordo com a delegada Lindinalva Aquino, do 2°. Distrito Policial,
todas as pessoas detidas pela policia responderdo inquérito por
desobedecerem a ordem legal. Segundo o comando da PM, os policiais
véo ficar de prontiddo no local da invasdo até que as familias retirem
todos os seus pertences do local. Quem tentar invadir o local novamente
sera detido. Dos dois dos lideres dos sem-teto, apenas um, Joselito Paiva
Almeida, foi detido logo no inicio dos conflitos e levado para o 2°
Distrito Policial. O outro lider, conhecido como Benedito Pantoja,
conseguiu escapar o cerco e ndo chegou a ser levado para a delegacia
conforme informac&o da delega Lindinalva Aquino. Antes da operacdo de
retirada Pantoja concedeu entrevista ao Jornal do Tocantins, por volta das
6 horas da manha, disse “que a tendéncia era resistir contra a retirada,
pois tudo que aquelas pessoas possuiam estava guardado naqueles
barracdes”. Eu mesmo vim do Pard para o Tocantins a procura de
emprego e nao tenho onde morar com a mulher e meus filhos. Essa casa
gue montei é, por enquanto, minha tinica expectativa”.

A quarta matéria possui uma foto com a legenda “Policiais militares cercam casa
de invasores que resistiam a desocupacdo e obrigam uma familia a se retirar do local”
(Foto 4). A narrativa justifica assim a razdo das acgdes violentas com 0s sem-tetos que
estavam resistindo em deixar o local, por isso foi justificavel o uso da forca policial para
obrigar a saida dos militantes. Como ilustracdo do tratamento que foi dispensado aos sem-

tetos, destacamos o seguinte fragmento:

Titulo 4- Cenas de violéncia foram inevitaveis

“Apesar da presenca do comandante do 1°. Batalhdo de Policia Militar de
Palmas, tenente coronel Marielton Francisco da Silva e de dois
promotores de justica, pequenos e grandes excessos ocorreram na
desocupagdo, a ponto do comando da PM chamar a atencéo para o fato de
que os policiais estavam ali somente para garantir a desocupacéo e ndo
para derrubar casas. Uma bomba de gas langada dentro de um barraco de
lona causou espanto e indignagdo na dona de casa Rejane Gomes de
Sousa “Eles quebraram meu guarda-roupas e ainda me deram um
empurrdo, além de assustarem minha filha com a bomba que jogaram
aqui dentro”, reclamou. De acordo com o coronel, os policiais
encontraram Vvarios objetos utilizados pelos sem-teto, como facdes,
madeira com pregos na ponta, pedras e até coquetéis molotov. “A érea foi
totalmente desocupada e quem permanecer aqui estara descumprindo
uma ordem judicial”. Quanto aos pertences, eles ja tiveram prazo legal
para retird-lo. Das 24 pessoas detidas no conflito, seis tiveram ferimentos,
a maioria cortes na cabega e outros provocados, segundo os sem-teto, por
balas de borracha.”.

Na ultima matéria da reportagem o jornal contextualiza a trajetoria da ocupacao,
porém enfatiza que os sem-tetos ndo cumpriram a ordem judicial de reintegracdo de posse,
por isso solicitou a ajuda da Policia Militar para fazer cumprir o0 mandado de reintegracéo

de posse (nédo tem foto).
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Titulo 5- A historia da ocupacéo

“Os sem-teto ocuparam as Arses 131 e 132 ha cerca de 50 dias, ainda no
periodo elei¢des e desde o inicio, as familias vinham sendo comunicadas
pela prefeitura sobre a ilegalidade da invasdo. Durante todo esse tempo 0s
sem-teto reclamavam de acdes da PM, que estaria regulando a entrada e
saida de pessoas no local. Os advogados do movimento chegaram a tentar
na Justica a garantia de permanéncia no local, mas a prefeitura acabou
ganhando a reintegracdo de posse. Os invasores receberam um prazo de
uma semana, a contar do dia 27 de novembro para sair do local. Como
ndo cumpriram a ordem judicial, a Justica pediu auxilio da Policia Militar
para retirar 0s sem-teto da quadra. Este ja é o segundo acampamento em
Palmas entre os anos de 99 e 2000, onde as forcas policiais tiveram que
ser empregadas”.

O episddio de retirada das familias sem teto da quadra foi um marco divisional na
forma de atuar do Movimento de Moradia, este saiu fragilizado, uma vez que as familias
foram espalhadas em varios locais da cidade como campo de futebol e as feiras cobertas
gue sdo espagos comuns na capital. Foram dois anos, como mostra o fragmento da matéria,
em que o Estado usou a forca para intimidar os atos de ocupacdo que o MNLM/TO
realizava. A partir da violenta reintegracdo de posse o Movimento muda a estratégia e
passa a ndo fazer mais ocupacdes em Palmas, como vimos nos capitulos anteriores.

A edicdo N°. 1. 998, do Jornal do Tocantins publicada no dia 5 de novembro de
2000, um dia apds a desocupacéo, foi selecionada para a andlise qualitativa de conteddo
por causa de duas situacdes: a primeira por mostrar a condi¢do dos sem-tetos; e a segunda
para identificar qual a acdo do Estado frente ao problema. A reportagem vem com
chamada de capa “Sem-teto vao para campo. Os sem-teto retirados da ARSE 132 estavam
abrigados ontem, em um capo de futebol préximo a quadra. Outra parte foi levada para a
feira coberta da Arse 122. A AD-Tocantins esta listando as familias”. O titulo da matéria
€ “Campo de futebol e feira abrigam sem-teto”’. Reforcando com subtitulo “Apds retirada
de invasores, em Palmas, mais de 200 familias ficaram sem ter para onde ir”. A matéria é
acompanhado de foto com legenda “Até a tarde de ontem muitas familias ainda estavam
ao relento no local da invasdo”. Observa-se que o jornal, mesmo usando expressao como
“invasdo”, na matéria apresenta a situacdo critica das familias que foram retiradas da
Quadra ARSE 132. Obviamente aqui estd presente valores-noticia ligados ao interesse
humano e empatia. Destaca que as familias ndo tém para onde ir e estdo ao relento, com 0s
seus pertences. Informa que o Estado realiza um cadastro com o objetivo de atender as
familias. Esta narrativa pode ser interpretada como sendo um “reconhecimento” da luta do

Movimento junto aos sem-tetos para conseguir a casa propria:
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“Com a retirada dos sem-teto da Arse 132, em Palmas, numa acgdo
realizada pela Policia Militar na manhd de sexta-feira, cumprindo uma
mandado de reintegracdo de posse expedido pelo juiz Sdndalo Bueno, um
grande problema social voltou a tona em Palmas”. Onde colocar as
familias desabrigadas, retiradas do acampamento Olga Benério, que
realmente ndo tém para onde ir. Durante o dia de ontem os desabrigados
contavam apenas como o0 auxilio de alguns caminhdes da Prefeitura
Municipal, que retiravam o0s pertences dos sem-teto e levavam até um
campo de futebol, préximo a quadra Arse 122 a cerca de 500 metros do
local da invasdo, onde mais de 40 familias j& teriam passado a noite
anterior com suas criangas e com o que sobrou da desocupacao. Cercando
todo o campo com barracas de lona as familias buscavam durante todo o
dia de ontem se organizar para néo ficar sob a chuva [...]. O presidente da
AD-Tocantins, Alexandre Ubaldo afirmou ontem que amanha seré lhe
passado uma lista organizada pelo comandante do 1°. Batalhdo da Policia
Militar, tenente-coronel Marielton Francisco dos Santos, com 0 nome das
familias que ndo tem para onde ir. “Primeiramente nds vamos priorizar
aquelas familias que ja estdo cadastradas, e que nao estavam em invasdo

[..]".

Infere-se que, segundo a fala do representante do governo estadual, parece que as
familias que estavam nos locais descritos pela reportagem néo serdo atendidas pelo Estado,
a matéria ndo explica quais critérios serdo utilizados para beneficiar os sem-tetos que
estavam na ocupagao.

Na Edigdo N°. 2.152 de 20 de maio de 2001, o Jornal do Tocantins apresenta um
Caderno Especial Palmas 12 anos, na pag. 6, publica matéria especial com o titulo “Falta
de moradia ainda é um problema crénico”. A reportagem expdem o problema da falta de

moradia em Palmas, esclarece que este surgiu antes do inicio da construcdo da capital.

“O problema habitacional de Palmas existe desde a criagdo da Capital,
quando o anuncio da construcdo de uma nova cidade no meio do Cerrado
atraiu pessoas de todo o Pais. Buscando uma vida melhor e sonhando
com a possibilidade de conquistar a casa propria, milhares de pessoas
migraram para Palmas e esbarraram no primeiro problema. Onde morar?
[...]. Os andncios de liberacdo de lotes por parte do Governo acabou
agravando o problema. Surgiram as invasfes de terrenos publicos e a luta
em manter um crescimento organizado na cidade. O presidente da
Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins (AD-TO), Alexandre Ubaldo,
diz que existem casos de pessoas que ndo receberam seus lotes devido
irregularidades constatadas em cadastro. Ele concorda que ha mesmo um
problema habitacional na cidade, como em todo o Pais, mas frisa que
desde 1998 até hoje 3.600 familias ja foram beneficiadas com lotes. Para
Alexandre o déficit habitacional da Capital hoje gira em torno de 7.600
casas.”

O representante do Estado que reconhece o déficit habitacional na capital narra o

que esta sendo feito pelo governo para resolver o problema da falta de moradia. A matéria
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ndo apresenta foto e nem chamada de capa, no entanto destaca a fala do responsavel do
0rgdo que cuida da questdo habitacional no Estado.

Em 26 de agosto de 2001, na Edi¢do N°. 2.236, o Jornal do Tocantins, publica trés
matérias dando énfase para as acdes que 0 governo estava realizando com objetivo a
combater as “invasdes”, destacava com a chamada de capa “Ocupac¢do de dareas publicas
aumenta no Estado e gera reagdo do Governo”, a reportagem foi publicada na Editoria de
Estado, pag. 10 e era dividia em trés titulos que destacavam as a¢Bes do governo para
conter as “invasdes”. O primeiro titulo afirma que “Invasées comegcam a ser combatidas”,
segunda matéria enfatiza que “Governo quer acabar com ocupagoes ilegais”’, na terceira
abordagem a reportagem explica “Incéndio em favela impulsionou”. A reportagem é
enriquecida com foto e legenda: “Area do Setor Santa Bdrbara, préximo ao Jardim
Aureny |, ja esté totalmente invadida .

O critério de escolha da edicdo para analise tem o proposito de demonstrar, o
Movimento mesmo ndo coordenando ocupagdes, todavia ndo deixava de apoia-las e
apresenta dados sobre o déficit habitacional na capital. A matéria 1 explica
detalhadamente a situacdo da habitacdo no Estado, destacando Palmas, que devido o
grande fluxo de migrantes o governo reconhece que quase 50% da populacdo moram em
imével alugado. Aborda o Movimento Nacional de Luta pela Moradia positivamente, uma
vez que este apresenta dados sobre o déficit habitacional em Palmas e no Estado confira o

fragmento:

“0O Governo do Estado do Estado, em parceria com a prefeitura de
Palmas, langou na Gltima semana uma ofensiva contra invasores de areas
publicas no Tocantins. A ordem é desocupar todas as moradias instaladas
de forma ilegal. A Agéncia de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do
Estado ainda ndo possui um levantamento completo sobre essas regides,
mas segundo o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), s6
em Palmas existem 4,4 mil familias ocupando éareas publicas [...]. As
vésperas de completar 13 anos de criagdo, o Tocantins ja enfrenta um
problema sério, comum nos estados mais antigos: as invasdes em areas
publicas que sdo provocadas por falta de moradia suficiente para atender
o grande fluxo de pessoas que chegam ao lugar atualmente. As ocupagdes
de areas publicas na cidade ja fazem parte da histéria da criacdo de
Palmas, pois a questdo comecou a existir por volta de 1993, trés anos
depois da implantagdo do municipio. O coordenador estadual do
MNLML, José Pereira da Silva, diz que s6 na regido norte de Palmas
existem oito areas invadidas, que estdo espalhadas pela regido das Arnos
21,43, 72 e 73 e Arnes 51 e 61. Além dessas areas esta ocupada parte do
Jardim Santa Barbara em Taquaralto”.
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A reportagem 2 destaca o titulo, “Governo que acabar com ocupagées ilegais”,
esclarece as acOes do Governo do Estado para combater as “ocupagées ilegais”. O termo
tem sentido pejorativo. Embora use a sentenca “ocupagdo”, que € acompanhado do
adjetivo “ilegais”, denota ato proibido, criminoso e clandestino, com o objetivo de por fim
as acOes dos sem-tetos. A matéria detalha o contetdo do decreto editado pelo Poder
Executivo Estadual que cria o servigo de vigilancia ao uso do solo, com a finalidade de
evitar as invasoes, tal acdo do governo denota o quanto as agdes do Movimento causou

desconforto aos donos do poder. Enquadra os sem-tetos como invasores criminosos.

“Baseado no fato de que invasdo é um crime, 0 Governo do Estado quer
prevenir, controlar e erradicar as invasfes de terras e ocupacgoes
irregulares nos municipios tocantinenses, principalmente em Palmas. Para
isto, assinou um decreto criando o Sistema de Vigilancia do Uso do Solo
(Sivus). O grupo vai atuar na vigilancia de &reas publicas e na
desocupagdo das mesmas, caso venha ser invadidas. Com a formacdo do
Sivus, a ordem é desocupar todas as areas invadidas na Capital no
interior. O coordenador do MNLM concorda que ha pessoas que estdo no
movimento para tirar proveito, mas ressalta que a grande maioria esta no
local, porque realmente ndo tem onde morar. Por esse motivo, ele diz que
ser dificil tirar o pessoal dos lugares onde estdo alojados”.

A reportagem com titulo “Incéndio em favela impulsionou...” elabora um relato
detalhado das ocupacBes que ocorreram em Palmas a partir de 1993 até 2000, e quais a¢des
0 governo estadual fez para coibir as “invasdes”. A matéria explica que somente a partir de

1995 comeca-se a ter um controle maior das “invasdes”, confira:

“A facilidade do acesso a lotes na Capital, através de invasGes comegou a
partir de 1993, segundo o presidente da Agéncia de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (AHDU), Alexandre Ubaldo. Ele comenta que
essa pratica teve inicio depois de um incéndio, que houve na favela
Cascalheira, uma das trés principais favelas existentes na época, em
Palmas (além dela tinha o Golfo Pérsico e a Kwait), onde hoje é a Arno
32. Foi a partir de 1995, que Ubaldo diz que comegou a haver um maior
controle de invasGes na cidade, mesmo assim as apropriacdes de areas
publicas ainda eram uma realidade na Capital. Porém, no ano passado,
uma invasdo na Arse 132, que é destinado aos funcionarios publicos
municipais [...]. A desocupacdo do local rendeu até conflito com a
policia. Atualmente, a invasdo maior na &rea da Capital esté localizada na
regido do setor Santa Barbara, em Taquaralto, onde, segundo estimativa
da coordenacdo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia, estéo
instaladas mais de 2 mil familias”.

Percebe-se que o governo, através do representante da agéncia que cuida da

habitacdo no Estado, esta fazendo critica ao governo anterior, de Moises Avelino (1991-
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1994 do Partido da Mobilizacdo Democratica do Brasil-PMDB)*, que “afrouxou” controle
de acesso ao Plano Diretor da cidade, j& citado neste trabalho. Os sem-tetos sdo
enquadrados na categoria de “invasdo”, criminalizando estes por néo ter acesso ao direito
garantido na constituigéo.

A selecdo dessa edicdo do jornal para andlise tem como referéncia a atuacdo do
Centro de Direitos Humanos de Palmas — CDHP, que atua em parceria com o Movimento
Nacional de Luta pela Mordia no Tocantins-MNLM/TO, haja vista que, moradia € um
Direito Humano, assegurado em lei. O periddico na Edicdo N°. 2.422, de 9 de abril de
2002, ilustra na capa a Foto-legenda Prazo — “Apds medicao da articuladora do Centro
de Direitos Humanos (CDH) de Palmas, Fatima Dourado, parte das 21 familias que
ocupam area reclamada pela prefeitura- na 403 Norte (Arno 41) ganhou prazo até hoje
para desocupar o local. Ja as familias que moram na area ha mais tempo podem ser
transferidas para uma d&rea regularizada, apds analise da Agéncia Municipal de
Desenvolvimento Urbano”. A reportagem é publicada na editoria Estado, pag. 7, com o
titulo “Area piblica serd desocupada hoje”’, a matéria ndo tinha foto.

A narrativa descreve a situacdo de 21 familias que estdo ocupando uma area que
segundo a Prefeitura de Palmas é terreno publico. Detalha a atuacdo do Centro de Direitos
Humano de Palmas (CDHP), na tentativa de retardar a desocupacdo, inevitavel segundo a
reportagem. Quando se examina o conteudo da reportagem o enquadramento dispensado

aos sem-tetos é de “ocupantes” e “invasores”, veja a abordagem:

“Parte das 21 familias que ocupam uma area reclamada pela prefeitura de
Palmas como area publica municipal, na quadra 403 Norte (Arno 41), tem
até hoje para deixar o local. 1sso porque numa decisdo tomada ontem pela
Agéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano (AMDU), foi garantida,
temporariamente, a permanéncia dos invasores que estdo na area ha mais
tempo. [...]. Alguns moradores ja estdo na area ha alguns anos como é
caso de Josefa Carvalho da Silva, 61 anos, e de Lourengo Pindaiba, 55
anos, que ha quatro anos residem no local. Em situagcbes como essas a
presidente da (AMDU), Valéria Hollunder diz que serad estudada uma
forma para remanejar esses moradores para areas regularizada. Num
levantamento feito pelos préprios moradores, a pedido da articuladora do
CDH de Palmas pelo menos 132 pessoas vivem na area. A presidente da
AMDU foi enfatica ao declarar que a préatica das invasdes em Palmas sera
combatida mais agilidade de agora em diante”.

Ao observamos a fala da presidente da AMDU, depreende-se que a Prefeitura ndo

apresenta nenhuma alternativa para solucionar o problema dos sem-tetos, sendo que o

*Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/avelino-moises>. Acesso em 18 de
nov. de 2018.
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discurso apresentado é que o0 executivo municipal usard apenas o poder de policia para
fazer a retirada dos ocupantes, que deve, inclusive, ser combatida com mais agilidade.

J& na cobertura da edicdo N°. 2.588, de 19 de outubro de 2002, o0 MNLM/TO
recebe referéncia positiva com o titulo da reportagem “Movimento prepara diagnostico
habitacional”, e subtitulo com um texto que reforca a acdo propositiva indicada no titulo
“Os dados serdo encaminhados até fevereiro a membro da equipe de transi¢do do
Governo Lula”. A matéria é publicada na Editoria de Estado, pag. 9 contendo foto com a
legenda “Questdo habitacional sera discutida em encontro”, a matéria ndo ilustra
chamada de capa e nem foto-legenda.

A reportagem apresenta o trabalho que o Movimento esta fazendo, um
levantamento do déficit de moradia popular no Estado; no trabalho realizado é destacado
qgue o maior problema habitacional acontece nas cidades de Araguaina e na capital.
Explica que Yves Cabane, Coordenador de Gestdo Urbana da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), solicita o relatério com o diagndstico. Faz referéncia ao Estatuto da Cidade, quando
explica que os instrumentos de gestdo deste podem ser aplicados para regularizar &reas
ocupadas h& mais de cinco anos. Na fala do coordenador do Movimento, apresenta dois
exemplos de ocupacfes que podem ser aplicados as ferramentas da lei, para regularizar

duas &reas ocupadas na regido sul de Palmas.

“0 maior problema habitacional do Estado estd em Araguaina, mas a
Capital do Estado ¢ camped em especulacdo imobiliaria, pois “¢ a
cidade do Pais, onde o publico ndo ¢ dono de terrenos do municipio”.
Diagnostico ainda esta em levantamento e ndo ha dados concretos, mas a
acdo é do coordenador no Tocantins do Movimento Nacional de Luta
pela Moradia (MNLM), José Pereira Silva que realiza de hoje até
domingo o “IV Encontro Estadual de Habitagdo no Tocantins”. Por
solicitacdo do Coordenador de Gestdo Urbana da Organizagdo das
Nacbes Unidas (ONU), Yves Cabane, até fevereiro do préximo ano a
conclusdo de um diagnéstico habitacional no Tocantins deve ser
encaminhado a coordenadora nacional do Forum de Reforma Urbana,
[...]. Segundo o presidente do MNLM, os integrantes do movimento ja
querem escolher os delgados que véo levar os dados precisos quanto ao
problema habitacional no Estado. [...] a Lei 10.257 que trata do Estatuto
das Cidades. Primeira de iniciativa popular, a lei obriga os municipios
articulares o plano diretor da cidade, de forma que os espacos destinados
a areas verdes ser ocupados, caso 0 municipio ndo esteja utilizando
adequadamente e ainda obriga a regularizacdo de ocupaces irregulares
depois de cinco anos. Apesar da ameaca de despejo, a ocupacdo do
bairro Sol Nascente, situado na regido Sul de Palmas é um exemplo
apontado por Silva. A ocupagdo do Jardim Santa Barbara também na
regido sul da Capital é outro exemplo citado pelo coordenador. Ali, com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Silva lembra
que 360 familias serdo beneficiadas com casas préprias e ainda ha um
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compromisso de o municipio ampliar o beneficio para 901 familias.
‘Mas tudo isso resultou da agdo do movimento’, destaca”.

O diario enquadra o Movimento como propositor para ajudar a solucionar o
problema da falta de moradia para familias de baixa renda no Estado citando trés vezes de
forma positiva; ainda faz referéncia implicita quando informa que os resultados do estudo
serao discutidos no Encontro Estadual. Percebe-se que o tratamento dispensado pelo jornal
ao Movimento de Moradia e sua causa mudou, a abordagem estd mais fundamentada e
aprofundada, um dos motivos para tal mudanca pode ser resultado das novas estratégias do
MNLM/TO, a partir de 2000, com o fortalecimento do relacionamento com a imprensa de
forma continua. Contudo, inferimos que a mudanca no contexto politico nacional também
contribui para a abordagem, pois o Estatuto das Cidades data de 2001.

Na Edigdo N°. 2.721, de 27 de marc¢o de 2003, jornal apresenta a chamada de capa
sem foto com o titulo: “Areas invadidas sdo desocupadas em duas regiées da Capital
Duas areas consideradas irregulares foram desocupadas ontem em Palmas pela AD-
Tocantins e pela Agéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano (AMDU). Cerca de 200
familias foram desalojadas do Sénia Regina (Taquaralto). A outra desocupagdo ocorreu
na regido norte proximo ao Condominio Santo Amaro, onde moradores compraram
terrenos de um loteamento clandestino tiveram que deixar o local”. A reportagem foi
publicada na Editoria de Estado, padg. 5 em duas matérias; a primeira com titulo:
“Desocupadas dreas invadidas em Palmas” € subtitulo “A4 retirada aconteceu ontem, em
terreno em Taquaralto e em loteamento da regido Norte da Capital”, foto com legenda
“Morador assiste a derrubada de sua morada”. A segunda destaca: ‘“Loteamento
irregular ¢é barrado pela AD”, a legenda da foto explica: “PM e tropa de choque
participaram da operagdo”.

A primeira matéria narra a retirada de cerca de 200 familias na regido Sul de
Palmas (loteamento Sénia Regina). Explica que segundo a prefeitura os invasores ja
tinham recebido vérias notificacdes para deixar a area. Alguns ocupantes explicam que ndo
tem para onde ir. Como justificativa da prefeitura para realizar a reintegracdo esclarece que

é para ndo causar o subdesenvolvimento da area.

“O municipio entrou, ontem, com liminar de reintegracdo de posse de
uma area localizada na Fazenda Santa Barbara, mais conhecida como
Sénia Regina em Taquaralto, onde moram cerca de 200 familias.
Caminhdes com fiscais da Agéncia Municipal de Desenvolvimento
Urbano (AMDU) recolheram objetos dos moradores. Tratores
derrubavam cercas e casas de madeira. Um dos moradores, Raimundo dos

100



101

Santos, recebeu das méos do oficial de justica o documento. “ Néo sei o
que fazer, ndo tenho para onde ir”. Segundo os moradores a invasdo
comegou ha mais de um ano. “Procuramos esta semana a prefeita para
tentarmos encontrar uma solucdo para estas familias, mas ela disse que
ndo podia fazer nada por nos”, falou a representante dos moradores,
Josineide de Oliveira. [...] O advogado-geral do municipio, Paulo
Leniman, afirmou que varias notificacbes foram entregues as familias
para que elas deixassem a area. “Estas familias devem retornar onde
viviam. “Nao podemos promover o subdesenvolvimento, atendendo
aquela area e deixando de atender outros setores com moradores que
residem em Palmas a(hd) mais tempo”, declarou Leniman. O material
recolhido na invasdo, segundo o advogado, foi levado para a Agéncia de
Desenvolvimento e estard a disposicdo das familias 24 horas depois da
retirada”.

Na reportagem os sem-tetos sdo tratados como obstaculos ao desenvolvimento
daquela area, o poder publico municipal ndo reconhece a necessidade dos sem-tetos e
muito menos vé na a¢do um apelo para a solucdo do problema social. O jornal destaca a
acdo da Prefeitura e os sem-tetos sédo enquadrados com os invasores.

A reportagem descreve a perplexidade dos ocupantes da area ao verem 0s barracos
desmontados/destruidos pelos agentes da Agéncia de Desenvolvimento do Tocantins (AD-
Tocantins) acompanhado da Policia Militar-PM; narra a histéria do sem-teto José Maria
dos Reis, que tém trés filhos e ndo possui casa propria, e que ja havia construido sua
moradia. A foto mostra a pa carregadeira utilizada pelo Estado derrubando sua casa. O

sem-teto afirma que j& tinha pagado R$ 1.000,00 pela compra do lote.

“Segundo o gerente técnico da AD-Tocantins, José Carvalho Filho que
comandou a operacdo, o local integra a Area de Expansdo do Plano
Diretor Norte e, portanto, o loteamento ja com ruas abertas e lotes
demarcados por piquetes é ilegal. [...]. Filho lembrou ainda que o préprio
Condominio Santo Amaro também € irregular e encontra-se em processo
de tramitacdo no Ministério Publico Estadual. [...] Segundo Filho antes de
efetuar a compra de um lote a pessoa deve certificar junto a Agéncia, ou
na Prefeitura se o loteamento esta regular”.

Como denota a narrativa existe a falta de politicas pablicas de habitacdo de
interesse social contribuiu para que as pessoas de ma fé se aproveitassem da condicéo dos
sem-tetos que na expectativa de ter a casa fazia a aquisicdo de imoével ndo regularizado
segundo a prefeitura. Atualmente o Setor Santo Amaro é totalmente regularizado. A
ocupacdo ndo foi organizada pelo MNLM/TO, por se tratar de um loteamento que ja tinha
sido comercializado, mas o Movimento apoiou a luta dos moradores no processo de

regularizacéo.
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Uma publicacdo do diario ajuda a compreender o novo modus operandi do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia depois de ficar “recolhido” sem liderar
nenhuma ocupacgdo e nem realizar grandes manifestacdes, e em 17 de junho de 2003
realiza a primeira grande marcha depois desse periodo de recolhimento. O Jornal do
Tocantins na Edicdo Numero 2.790 de 18 de junho de 2003 ilustra na capa a foto-legenda
“Estado e sem-teto discutirdo moradia. O Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM) e o Governo do Estado comecam a discutir no dia 5 de agosto uma agenda para
tentar minimizar o problema da falta de moradia em Palmas. O canal de dialogo foi
aberto ontem, depois de manifestacdo do movimento em frente do Paldcio Araguaia”. A
reportagem foi publicada na Editoria de Estado, pag. 6, esta divida em duas subretrancas: a
primeira destaca com o titulo: “Governo abre didlogo com grupo de sem-teto”, esse titulo
vem acompanhado de foto ¢ legenda: “Representantes do movimento fizeram manifestacéo
em frente ao Paldcio Araguaia ontem”; na segunda o periddico destaca que “Movimento
faz cobranca de lotes prometidos”, sem foto.

A reportagem apresenta o resultado da reunido dos lideres do Movimento com o
governo e parlamentares da oposi¢cdo ao governo e mostra acdo proativa do movimento
como lider do grupo de sem-tetos. Informa que do encontro ficou construida uma agenda
positiva. Explica ser esta a primeira vez que representantes do Movimento de Moradia sdo
recebidos pelo governo estadual com o objetivo de discutir o problema e juntos buscar

uma solucéo para o déficit habitacional, ndo s6 em Palmas, mas no Estado.

“Representantes do Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM), e do Governo Estadual, por meio da Agéncia de
Desenvolvimento Urbano do Tocantins (AD-TO) e da Secretaria de
Governo e com apoio de deputados estaduais do grupo oposicionista, vdo
iniciar no dia 5 de agosto, as 15 horas, na Sala de reunides da Presidéncia
da Assembleia Legislativa, a confeccdo de uma agenda positiva para
minimizar o problema da falta de mordia na Capital especialmente para
as camadas menos favorecidas da populacdo. O agendamento da reunido
marca o inicio do dialogo entre Governo e MNLM, jamais ocorrido no
Estado. Para Bismarque Roberto de Sousa Miranda, o agendamento da
discussdo marca um novo tempo para 0 movimento. Segundo ele, na
reunido em agosto a coordenacdo do MNLM apresentara suas propostas.
Ele adiantou que se o Governo acenar com lotes, 0 movimento tem
condicbes de viabilizar a construgdo das moradias, por meio de
cooperativas que ja vém sendo criadas com esse fim”.

O jornal aborda na matéria que 0 MNLM faz cobranca ao Chefe do Executivo
Estadual dos 30 mil lotes prometidos em 2000. Explica que o Movimento solicita ao

Estado que revogue a lei que criou a Orla S/A. O Estado esclarece que estd buscando
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atender as demandas de falta de moradia, justifica que o problema ndo € resolvido tdo
rapido, afinal ndo se faz um bairro da noite para o dia, pois levar a infraestrutura basica

custa caro, justifica.

“Durante a reunido, os coordenadores do movimento apresentaram a
cobranca da promessa, feita conforme eles em setembro de 2000, da
distribuicdo de 30 mil lotes e da construcdo de 21 mil casa para a
populacdo de baixa renda. Eles também reivindicaram a anulacdo da Lei
Estadual 1.363 de 31 de dezembro em que o Governo do Estado
transferiu lotes publicos da Capital para a empresa Sociedade Orla
Participacdes e Investimentos S/A. Os manifestantes alegaram que o0s
precos dos lotes negociados pela Orla ndo tem precos acessiveis para a
maioria da populagéo e que isso contraria a Lei Federal 10.257 de 10 de
julho de 2001, mais conhecido como Estatuto da Cidade. A coordenacédo
do MNLM estima que s6 na Capital haja um déficit de 25 mil moradias.
O Governo do Estado, por meio do presidente da Agéncia de
Desenvolvimento Urbano do Tocantins (AD-TO), Alexandre Ubaldo
argumentou que ndo houve a promessa de distribuicdo de 30 mil lotes.
Segundo ele, ainda em 1998 foi elaborado um cadastro para recebimento
de 20 mil lotes. O presidente da Agéncia explicou que dotar um
loteamento como o Taquari | com infraestruturae transporte (&gua,
energia, escola, posto de salde e transporte) é o mesmo que formar uma
cidade do porte de Taguatinga e que isso é muito caro para o Estado [...].
Quanto a Orla Ubaldo disse que o Governo continua no comando, apenas
deixou de ser ele mesmo a grande imobiliéria do Estado”.

Na presente edicdo fica explicita a mudanca de enquadramento que o Jornal
dispensa aos sem-tetos, esta é a primeira identificacdo do destaque na capa apresentando a
acdao do Movimento como representante e interlocutor com o Governo, que se reunem para
juntos buscar uma solucdo ao problema da falta de moradia, como atores centrais do
processo. Destaca que houve uma mudanca na atitude do Poder Executivo Estadual, ao
informar que € a primeira vez que ocorre esse tipo de encontro. Em toda a reportagem os
sem-tetos sdo enquadrados como colaboradores do Estado para solucionar o déficit
habitacional em Palmas. Na abordagem do diario, pode-se inferir que o contexto politico e
0 trabalho de relacionamento com atores externos que o MNLM/TO desenvolvia
contribuiram para o novo enquadramento dos sem-tetos.

Na Edicdo N°. 3.061 de 3 de maio de 2004, o jornal apresenta uma reportagem
destacando os loteamentos irregulares, ilustra na capa uma foto com a legenda “Vista do
loteamento irregular na regido dos Aurenys, segundo a prefeitura de Palmas”. Apresenta
a retranca com o periodo de texto: Moradia — “Farra de loteamento irregular. Cerca de
800 familias estdo nessa situa¢do na Capital; Movimento pela Moradia diz que ha mais”™

A reportagem é publicada na Editoria Estado, pag. 3, com titulo e subtitulo “Palmas tém
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800 familias em locais irregulares” “AMDU informa que os loteamentos Unido e Irma
Dulce téem problemas;, MNLM aponta mais outras areas”.

A reportagem apresenta a situacdo dos loteamentos irregulares em Palmas,
reconhece apenas 800 familias que estdo nesta situacdo em dois loteamentos. O
Movimento Nacional de Luta pela Moradia aponta um nimero maior de familias e em
outros loteamentos que estdo irregulares. A prefeitura informa que as invasoes existentes

no centro da cidade ja foram resolvidas.

“Cerca de 800 familias moram em loteamentos irregulares na Capital,
segundo dados da Agéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano
(AMDU). De acordo com a presidente da Agéncia, Valéria Hollunder, os
loteamentos séo Unido que atualmente conta com aproximadamente 300
familias, e o Irm& Dulce, com 500, ambos localizados entre os Jardins
Aureny 1l e IV regido Sul. Ainda segundo Valéria, as &reas estdo em
processo de regularizagdo. Ja 0 membro da coordenagdo estadual do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), Hilton Faria da
Silva, afirma que estdo irregulares, também, o Condominio Santo Amaro,
na regido Norte a area verde do Jardim Sol Nascente em Taquaralto e
algumas areas verdes espalhadas pela cidade. De acordo com o membro
do MNLM, Hilton Faria da Silva, um levantamento realizado pelo
Governo Estadual, em 1998 apontou um déficit habitacional em um
namero superior a 20 mil familias. Ele disse, no entanto, que 0 MNLM,
em Palmas, é composto por 8 mil familias. A prefeitura também trabalha
com niimero aproximado de 8 mil”.

O enquadramento que o jornal dispensa ao Movimento é de propositor, ou seja,
mesmo questionando dados oficiais e a observacao tem a finalidade de ajudar a resolver o
problema da falta de moradia na capital, constata-se que o jornal mais uma vez trata o
Movimento como um agente legitimo para tratar do problema social que necessita de
politicas publicas para ser solucionado.

Outra matéria que merece uma observacdo mais detalhada no presente estudo € a
da Edicdo 3.083, de 4 de junho de 2004, por esta destacar a manifestacdo do Movimento de
Moradia que tem o objetivo de pressionar a Prefeitura de Palmas que estd demorando em
colocar infraestrutura basica na quadra conquistada, a conquista da quadra foi resultado
da manifestacdo de 18 de junho de 2003. O protesto foi noticiado pelo jornal na capa com
foto-legenda com retranca “Moradia, e chamada Reivindicando obras de infraestrutura
na quadra 1.306 Sul (Arse 132), cerca de quatro mil pessoas, segundo a Policia Militar,
fizeram manifestagdo pelas ruas da Capital ontem, no Dia Nacional de Luta pela
Moradia”. Representantes do movimento foram recebidos pela prefeita Nilmar Ruiz, que
afirmou que a prefeitura estd impossibilitada de atender ao pleito este ano em razéo da

Lei de Responsabilidade Fiscal. O movimento vai tentar recursos junto ao Governo
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Estadual e Federal. A matéria sem foto, com titulo “MNLM que regularizar quadra”,

publicada na Editoria de Estado, pag. 3.

“Cerca de quatro mil pessoas segundo a Policia Militar participaram
ontem de manha no Dia Nacional de Luta pela Moradia, de um ato
publico na Capital reivindicando a Prefeitura Municipal a regularizagédo
da quadra 1.306 Sul (Arse 132), com a abertura de ruas e implantacdo de
rede de agua e energia elétrica. A prefeita Nilmar Ruiz recebeu uma
comissdo do Movimento por aproximadamente duas horas, mas ao final
da reunido, o impasse continua. “Voltamos a estaca zero”, afirmou o
membro da coordenagdo estadual do Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM), Bismarque Roberto de Sousa. De acordo com o
movimento, os primeiros entendimentos com o Governo Estadual e a
prefeitura contemplavam o assentamento de 1.250 familias de baixa
renda cadastradas no MNLM. Mas foi feito um novo projeto pela
prefeitura reduzindo para 950 lotes. “Diminui o ntimero de familias, mas
as pessoas vao viver com maior qualidade de vida com escolas, area
verde, como em todas as outras quadras da Palmas”, explicou Nilmar.

O tratamento do jornal para a acdo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia-
MNLM, mesmo em uma acdo reivindicatoria ao poder publico, foi positiva. Depreende-se
que tal comportamento do veiculo em dispensar tratamento positivo aos sem-tetos, mesmo
quando protesta, tem como plano de fundo o contexto politico em nivel Estadual e
Nacional e a pratica de Assessoria de Imprensa do Movimento.

A Edigdo N°. 3.390, de 12 de maio de 2005, noticia com destaque na chamada de
capa e retranca “PESQUISA: Ipea aponta Estado como um dos piores em saneamento.
Dados de 2003 revelam que 78,1% dos tocantinenses vivem sem esgoto”. Contrariando o
texto que aponta os dados positivos da pesquisa ilustra com uma foto e legenda: “Patricia
Ferreira, acesso a agua através de gambiarra: “a gente vive num verdadeiro inferno” . A
reportagem apresenta o titulo “Movimento contesta dados positivos”, na Editoria de
Estado, pag. 6.

A pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (Ipea),
apresenta dois indices positivos no Tocantins, os quais 0 Movimento Nacional de Luta pela
Mordia (MNLM) ndo concorda porque conhece a realidade dos sem-tetos in loco em

Palmas e no Estado, por isso fez critica ao dados positivos.

“Integrante da coordenagdo do MNLM Bismarque Roberto Miranda,
contesta a pesquisa, mas apenas nos dados positivos. Ele afirma que cerca
de 40% da populacéo do Estado vivem em casas irregulares, e ndo apenas
0s 2,4% apontados na pesquisa. Quanto ao gasto excessivo com aluguel,
Miranda acredita que 20% do total da populacdo do Estado (e ndo os
16,6% apontados pela pesquisa) comprometem sua renda com o
pagamento de aluguel”.
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Assim, ao lhe dar voz, o enquadramento que o jornal dispensou a0 MNLM/TO foi
positivo, especialmente por busca-lo como fonte para contestar a pesquisa realizada por
orgdo federal, subentende que o jornal reconhece que o Movimento tinha dados que
condiziam com a realidade do Estado.

A escolha do conteudo da Edigdo N°. 3.447 de 13 de agosto de 2005 para anélise
teve como critério a acdo politica do Movimento, sendo o protesto tinha como objetivo
avancar ainda mais na implantacdo de politicas de habitacdo popular, bem como o
tratamento que o jornal destinou ao ato. Ficou evidente que o jornal deu relevancia a uma
causa valida do MNLM quando o destaque na capa com foto-legenda e retranca
“MORADIA - Integrantes do Movimento Nacional de Luta Pela Moradia (MNML) voltaram
a cobrar ontem, durante passeata em Palmas, politicas voltadas para Habitacdo Popular.
O Movimento pretende enviar ao Governador Marcelo Miranda e ao Prefeito Raul Filho
um documento com 14 reivindica¢ées”. O titulo da reportagem vem acompanhado de
retranca “MOVIMENTO PELA MORADIA: Manifestacdo reivindica melhores condigcoes”,
publicada na Editoria de Estado, pag. 6. A matéria apresenta uma manifestacdo realizada
pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), com o objetivo de chamar a

atencdo das autoridades sobre as condicGes de quem vive sem casa propria.

“Cerca de 200 pessoas participaram de uma manifestam para reivindicar
melhores condi¢es sociais e implantacdo de politica publicas para o
desenvolvimento das cidades. A atividade foi coordenada pelo
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), em parceria com
diversas organizacbes ndo governamentais. Das reivindicagOes, eles
leram inclusive a Plataforma de Reivindicagdes, contendo 14 itens, que
serd encaminhada ao governador Marcelo Miranda e ao prefeito de
Palmas, Raul Filho. Segundo o coordenador do movimento na Capital,
frei José Afonso de Oliveira, o0 objetivo da marcha, cuja a programacéao
acontece em diversas capitais do Pais, é divulgar as propostas da Reforma
Urbana, que sera discutida em Brasilia, nos dias 15 e 16 de agosto.
“Temos uma carta mundial dos direitos das cidades. “Nos queremos que
o presidente Lula assine essa carta”, segundo o coordenador.

Fica nitido que o Jornal do Tocantins muda a abordagem a causa dos sem-tetos
percebida a partir de 2003, o tratamento corrobora para a hipétese da pesquisa, no entanto
é necessario reconhecer que o Movimento também mudou.

Outra materia que chamou a atencdo foi a que fez referéncia ao desempenho
politico do Movimento, em 2004 elegeu um representante para a Camara de Vereadores
da capital, pelo Partido dos Trabalhadores (PT); em 2006 o Movimento decide declarar

apoio ao Governador Marcelo Miranda (PMDB) e candidato a reeleicdo. De acordo com o
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recorte temporal da pesquisa é a primeira vez que 0 Movimento é noticiado na Editoria de
Politica, pag. 4B, da Edigcdo N°. 3.755, de 17 de agosto de 2006, a reportagem apresenta
titulo com retranca “ELEICOES, com titulo Peemedebista conversou com membros do
MNLM em Palmas e Tucano circulou pela Regido e Porto Nacional. Siqueira fala de
estrada e Marcelo, de habitagdo” estampa o texto com foto e legenda “Marcelo (E) em
reunido com membros do MNLM em Palmas”. A reportagem néo apresenta chamada de
capa e nem foto-legenda.

A matéria apresenta a agenda dos dois candidatos a governador do Tocantins que
estdo liderando as pesquisas eleitorais para o cargo. Destaca os temas que cada postulante
ao cargo discute durante as atividades de campanha. Explica as razOes que levaram o
Movimento de Moradia a declarar ap6io ao peemedebista Marcelo Miranda.

“Os dois candidatos que lideram as pesquisas Siqueira Campos (PSDB) e
Marcelo Miranda (PMDB), fizeram atividades diferentes ontem.
Habitacdo foi a tonica do discurso do candidato a reeleicdo da coligagdo
Alianca da Vitdria, ontem, na praca da 1.206 Sul. E ndo poderia ser
diferente. Ali se concentraram cerca de 200 pessoas que participam do
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). Antes o
governador visitou a 1.306 Sul, onde esta sendo desenvolvido o projeto
Construindo Juntos. No local, serdo erguidas 1.180 casas destinadas aos
cadastrados do MNLM. Com candidatos filiados ao PT, o movimento
decidiu apoiar a reeleicdo de Marcelo Miranda “por todo o avango que
houve na politica habitacional durante o seu Governo”, segundo informou
o coordenador estadual do MNLM, Alecsandre Oliveira”.

Ao declarar apoio ao candidato a reeleicdo o Movimento estava buscando avancar
nas politicas publicas de habitacdo de interesse social, uma vez que o didlogo com o
governo estadual iniciou-se em 2003 e ampliou, devido a conjuntura politica favoravel nos
trés niveis da gestdo publica, tendo em vista que o governo estadual trabalhava alinhado
com os governos nacional e municipal, estes petistas. O fato de 0 Movimento néo apoiar o
candidato a governo que fez coligacdo com o PT era segundo o MNLM/TO se justificava
porque este ndo representava 0s sem-tetos.

A selecdo da Edicdo 3.594, de 5 de fevereiro de 2006, tem sua relevancia para
analise por ser uma reportagem especial sobre habitacdo em Palmas e no Estado. Logo na
capa o jornal destaca com Fotolegenda: “Favelas- Em seus 17 anos Palmas convive com o
paradoxo de uma cidade planejada e moderna que contrasta com as favelas, redutos que
ja surgem em algumas de suas regides (foto), onde cerca de 20 mil familias vivem em
condigdes precarias. Onze delas segundo o Movimento Nacional de Luta pela Moradia

(MNLM) seriam resultados, principalmente, do desemprego. O secretario Eduardo
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Manzano (Desenvolvimento Urbano e Habitacdo) diz que o problema vem sendo atacado
de forma completa e complexa. As favelas surgem também em cidades do interior, onde os
governos tentam minimizar a situacdo através de programas como Cheque Moradia, Meu
Teto e Habitagdo para Todos Nos ™.

A matéria publicada na editoria de Estado, pag. 6, apresenta no titulo as causas da
quantidade de assentamentos precarios: “Problemas sociais como o desemprego e o baixo
grau de instrucdo podem ser os principais causadores do surgimento de favelas na Capital
e no interior. Em 17 anos, Palmas ja tem 11 favelas”, ilustra o texto com duas fotos que
mostram a realidade dos moradores das favelas: legenda foto 1: “Casal Maria e Antonio de
Souza acredita que a casa propria soluciona falta de perspectiva”; legenda foto 2: “Mara
das Gracas, apesar do pouco conforto da moradia, mantém a casa limpa e em ordem .

A matéria apresenta o problema das favelas tanto na Capital, quanto no Estado.
Descreve quais as acdes estdo sendo realizadas pelo governo estadual e municipal para
resolver o problema do déficit habitacional, na Capital e no interior do Estado. Infere-se
que o jornal tem o objetivo de entender o problema, pois busca ouvir autoridades,

liderancas comunitarias, movimentos sociais e 0s moradores.

“Palmas ¢ uma cidade planejada. Criada ha 17 anos, a cidade possui
tracos modernos, avenidas largas, espacos de lazer e muita area verde.
Vista do alta a Capital do Estado € bem dividida. Vista de perto, algumas
guadras oferecem conforto e comodidade, enquanto algumas regides
carecem de infraestrutura. Segundo o Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM), a Capital ja conta com 11 favelas espalhadas entre o
Plano Diretor e a regido Sul. A prefeitura entende o problema e aponta a
falta de terreno como principal dificuldade em implantar mais programas
habitacionais. Segundo o Coordenador Estadual do MNLM, Bismarque
Roberto, no Estado existem cerca de 30 favelas. Sé na Capital, sdo 11
favelas, sendo os pontos de maior incidéncia as regiGes Norte e Sul.
Coordenador aponta o surgimento de favelas tanto na Capital quanto no
interior. ‘“Percebemos, mas em Araguaina na regido Norte sdo comuns
esses aglomerados de familias sem condi¢cdes basica de moradia”. O
secretario municipal do Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (Seduh),
Eduardo Manzano informa que a Prefeitura de Palmas esta trabalhando a
questdo habitacional de forma completa e complexa. “Entendemos que a
habitagdo ndo ¢ so6 a produgdo de casas”. Tem 0 acesso ao lote, existe
toda a estruturacdo da area junto a secretaria”, informou. Segundo o
presidente da Agéncia Estadual de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
(AHDU), Aleandro Lacerda, no ano passado a agéncia teria colocado a
disposicdo do municipio duas &reas, sendo uma para O programa
municipal Meu Teto, que ja esta em desenvolvimento e outro na regido
Norte proximo Praia das Arnos que ainda ndo foi micro parcelada”.

O problema da falta de moradia agora é tratado pelo Jornal do Tocantins como um

problema de todos, isso significa dizer que o veiculo de comunicagdo quer contribuir para
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solucionar o problema do déficit habitacional para os pobres. A reportagem aborda os
problemas que os moradores das ocupagdes enfrentam pela falta de infraestrutura, ouve 0s
anseios e sonhos dos sem-tetos que moram nas favelas. Portanto, o enquadramento
dispensado a causa do MNLM/TO é de reconhecimento da luta por politicas publicas de
habitacdo de interesse social.

A Edi¢ao N° 3.915, de 1°. de mar¢co de 2007, estampa a “Foto-Legenda:
INVASAO: Santa Barbara- Cerca de pessoas em 16 tendas de lona invadiram terrenos
nas quadras 5 e 6 do Setor Santa Barbara, em Palmas, ha trés dias. Elas afirmam ter
vindo do Ceara em busca de melhores condi¢cbes de vida e esperam que a prefeitura da
Capital lhes dé um lugar para morar”. A matéria destaca no titulo: “Santa Barbara -
Cem pessoas ocupam drea na Capital”, 0 texto € complementado com uma legenda:
“Tendas foram erguidas had trés dias e ndo oferecem nenhuma infraestrutura”, noticiado
na Editoria de Estado, pag. 6.

A matéria descreve a situacdo das familias que ocuparam duas quadras no Setor
Santa Bérbara, em Palmas. Relata a postura da prefeitura em relacdo aos ocupantes.

“Cerca de 100 vivendo debaixo de lonas no Setor Santa Béarbara, regido
Sul de Palmas. O grupo diz ter vindo de Fortaleza (CE) e ha trés dias
invadiram &reas localizadas nas quadras 5 e 6 daquele setor montando 16
tendas no local. Dentre o grupo a presenca de criancas é grande, sdo cerca
de 60. O local ndo possui nenhum tipo de estrutura com as chuvas, 0s
lotes acumulam lama e muita sujeira. A Prefeitura de Palmas através da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (Seduh)
informa que enviard uma equipe de fiscalizacdo até o local com o intuito
de verificar as condi¢Bes da ocupacdo e da &rea ocupada a exemplo da
propriedade do terreno. A prefeitura ressalta que, se o terreno for de
propriedade do municipio, sera providenciada a retirada dos ocupantes,

[.]".

O jornal trata os sem-tetos enquadrando-os em duas categorias: primeiro
destacando a expressdo “invasao”’; segundo o descritor “ocupa¢ao”, que aparece na fala do
representante da prefeitura, denotando mudanca de abordagem do problema social.

A escolha da Edicdo N°. 4.044, de 29 de julho de 2007, para finalizar a analise
qualitativa do corpus, teve com critério o viés que a reportagem deu ao tema, com destaque
na chamada de capa e retranca a politica de habitacdo e a necessidade de tratamento mais
completo do problema: “HABITACAO: Beneficiados com lotes continuam em invasdes.
Alegacdo é que falta condicoes financeiras para construir no imovel”, reforca a manchete
com a legenda: “Deusida diz que ndo tem condic¢Ges de construir no lote que ganhou no

Taquari”. O conteldo da reportagem é enriquecido com retranca e titulo “HABITACAO -
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Constatacdo é da Seduh, que afirma que muitas das familias contempladas em programas
habitacionais acabam comercializando imovel”. Beneficiados com lotes continuam em
invasdes, o texto é realcado com foto e legenda: “Levantamento da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano identificou 80 areas ocupadas irregularmente em Palmas”,
publicado na Editoria Estado, pag. 6.

E uma matéria especial sobre os 18 anos da Capital que destaca o déficit
habitacional e as 80 ocupagdes, numerando o quantitativo de familias que estdo nas &reas
ocupadas. Relata quais as acOes realizadas pela Prefeitura de Palmas para solucionar o
problema. Explica que algumas familias beneficiadas com programas habitacionais

vendem os iméveis.

“Palmas tem 18 anos e seu déficit habitacional ainda é muito grande,
nove mil moradias segundo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo (Seduh). Em varias regides da Capital, familias ainda moram
em éareas invadidas, vivendo em condigdes muitas sub-humanas. Em
contrapartida, tanto o Governo do Estado quanto a prefeitura véem na
doagdo de lotes e casas um meio de acabar com esse problema e
regularizar &reas invadidas que pertencem ao poder publico. Mas o que
acontece em alguns casos é que mesmo sendo beneficiados com imoveis,
algumas dessas pessoas continuam nas invasfes. Um levantamento feito
pela Seduh diagnosticou 11 loteamentos e cerca de 80 areas ocupadas
irregularmente. Embora ndo disponha de nimeros a Seduh informa que
muitas dessas pessoas que se inscrevem em diversos programas gquando
sdo contemplados nem sempre ocupam o lote ou casa doados, acabam
vendendo os imdveis e continuam nas invasdes. Para combates esse tipo
de atitude de alguns e dar habitagdo a quem realmente precisa, a Seduh ao
realizar o cadastro de pessoas que buscam a doagdo de um lote ou casa,
tem confrontado as diferentes listas de programas do Estado e até mesmo
da prefeitura para verificar se essas pessoas ja foram contempladas em
algum dos outros programas ”.

O Jornal do Tocantins no corpo do texto da reportagem enquadra os sem-tetos
como invasores, no entanto chama a atencdo para as condi¢fes sub-humanas que as
familias vivem nas ocupagbes, a prefeitura informa que muitas familias ja foram
beneficiadas em programas habitacionais o que denota ser preciso desenvolver mecanismo
das politicas publicas para diminuir essa pratica. No contexto apresentado pela reportagem
verificamos que houve maior destaque para o problema, parcialmente resolvido pelo poder
publico, que fez a doacdo do lote, mas ndo forneceu condicBes para a construcdo da

moradia.
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6. Considerac0es Finais

Durante a pesquisa foi possivel perceber a importancia do Movimento Nacional de
Luta pela Moradia no Tocantins-sMNLM/TO na organizacdo dos sem-tetos, grupo
composto por centenas ou milhares de trabalhadores que vieram para Palmas ajudar a
construir a capital planejada, muitos atraidos pela intensa campanha publicitaria que
forjaram uma imagem de Eldorado, de desenvolvimento e de territério de expansédo
econbmica e social no Brasil. O Movimento trouxe a tona um problema politico e social
que poderia ter ficado a margem da opinido publica. Vimos ainda que tanto o contexto
politico quanto o amadurecimento do Movimento de Moradia em Palmas, especialmente
ao refletir sobre a comunicacdo interna e com a imprensa, foram importantes para aos
poucos tornar a sua imagem mais positiva.

Estes trabalhadores ao chegar a Palmas foram impedidos de morar préximo ao local
onde estavam sendo erguidos os prédios oficiais e as casas de autoridades (governador,
deputados, juizes) e empresarios. Estas pessoas estrategicamente foram segregadas pelo
poder publico que usando o método de controlar os acessos ao centro da cidade por estes
trabalhadores “expulsava-0s” fornecendo beneficios como lote com material de construcédo
em bairros periféricos criados especificamente para este fim. Eu e meu pai pudemos
presenciar essa pratica quando viemos a capital tentar uma oportunidade de melhorar a
vida no inicio dos anos 90 fomos encaminhados para o Bairro Aureny IV.

Como instituicdo formalizada a partir de 1995, o MNLM no Tocantins realizou
grandes mobilizacdes para pressionar o poder publico a fim de encontrar solugdes para o
problema da falta de moradia. Organizou varias ocupacGes em diversas areas no Plano
Diretor de Palmas, lutou, resistiu e conquistou muitas quadras no centro da cidade.

Ao analisar o material selecionado percebi que existiram dois momentos no
enquadramento da cobertura da imprensa tocantinense sobre as acdes de realizar ocupagoes
no centro da cidade, isso implica dizer que de 1995 a 2002 o Movimento como organizador
dos sem-tetos recebia tratamento pejorativo e com um tom que criminalizava os militantes
com narrativas tais como: “invasores queriam um pedaco do cerrado”, “Policia surpreende
e invasdo é frustrada” e “invasores serdo investigados”. A partir de 2003 o MNLM/TO
adquire maior destaque como organizacdo formal, sendo destaque com chamada de capa
do jornal pesquisado, quando realiza a maior manifestacdo popular rumo a sede do Poder

Executivo Estadual e também passa a ser um efetivo negociador junto ao poder pablico.
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Diante da constatacdo da mudanca do tratamento que a imprensa tocantinense
dispensou para 0 Movimento podemos inferir que a hipdtese levantada no inicio da
pesquisa foi confirmada uma vez que as mudangas no contexto politico e de organizacao
do Movimento Nacional de Luta pela Moradia em Palmas estiveram acompanhadas de
mudancas de enquadramento em que houve uma timida abordagem positiva ao problema
social, 0 que antes era renegado. Um destes contextos foi quando internamente o
MNLM/TO percebeu sua forca a partir do momento que o Governador Marcelo Miranda
conversa com os representantes dos sem-tetos em 18 de junho de 2003.

Foi identificado que o Movimento também modificou a sua estratégia de atuar e de
se comunicar. Depois do episddio da desocupacdo sofrida em 2000 o MNLM/TO
temporariamente ndo realiza mais ocupagdo. Também compreende que € preciso falar a
“lingua da imprensa” para se fazer ouvido; para que isso pudesse ocorrer militantes
comecam a desenvolver Assessoria de Imprensa a ponto de 0o MNLM/TO chegar a pautar a
imprensa. Como Meneses comentou, 0S movimentos descobrem que é preciso criar
instrumentos e capacitar-se para “o planejamento, a gestdo e o0 marketing de institui¢es do
terceiro setor; para estratégias de captacdo de recursos; para sistematizacdo de
metodologias utilizadas nestas institui¢fes; para a divulgacdo e avaliacdo das experiéncias”
(BNDES apud MENESES, 2006, p. 4). No campo politico o Movimento passou a se tornar
agente propositor e colaborador na elaboracdo e implantacdo das politicas publicas de
habitacdo de interesse social. Contudo, esta estratégia (necessaria) contribuiu para que o
Movimento se distanciasse um pouco das bases e se enfraguecesse como organizacdo que
pressiona o poder publico na solu¢do do problema da falta de moradia. Este cenario é
destacado por Gohn (2004), uma vez que 0s movimentos sociais passam a se tornar mais
institucionalizados, especialmente a partir dos anos 1990. Constatamos, entretanto, que as
acOes coletivas sdo instrumentos potenciais das camadas subalternas de se fazerem vistas e
ouvidas e 0 MNLM ndo abandonou completamente estas agdes.

Também ficou evidenciado neste trabalho que existem muitas pesquisas sobre a
segregacdo socio-espacial de Palmas, mas poucas falam da atuacdo do MNLM/TO,
portanto existe um vasto campo, seja politico, econdmico, social ou comunicacional, para
realizar pesquisas que busquem resgatar e registrar as agoes realizadas pelo Movimento e
sua imagem para a midia, para 0s governos e para a sociedade, bem como sua contribui¢éo
para incluir os sem-tetos que sofreram o “aparthaid habitacional” no inicio da construcao

da cidade.
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Depois de analisar as matérias das edicdes do Jornal do Tocantins que
apresentavam o0s descritores do corpus da pesquisa identificamos que 0s termos
“ocupagdo” e “invasdo” foram os mais utilizados para se referenciar as acbes do
Movimento, em detrimento de termos e expressdes que poderiam destacar mais 0
MNLM/TO como um movimento social e a causa da moradia popular como um problema
complexo na sociedade, especialmente em Palmas. Assim, o viés mais politico dos
movimentos sociais € menosprezado em relagdo aos “transtornos” que causam, nem
sempre sdo Vistos e representados como atores sociais competentes ou capacitados para
discutir e negociar com os poderes constituidos sobre os problemas da cidade.

Assim, o veiculo analisado promoveu mais as vozes oficiais do governo. Esta
percepcao é mais evidente no periodo que compreende os anos de 1998 a 2002. A partir de
2003 o Movimento comeca a receber tratamento mais positivo por parte do periddico que
passa a tratar as acOes realizadas pelo MNLM/TO como uma organiza¢do que busca
solugdes para um problema social. Entretanto, ficou evidente que o diério privilegiou as

vozes oficiais em detrimento das vozes dos militantes.
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ANEXOS

ANEXO-A: Campanha publicitaria da CONORTE, para cria¢do do Tocantins
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ANEXO - B: Relatério da primeira reunido dos sem-tetos com lista de presenca
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ANEXO — C: Jornal do Tocantins, edi¢cbes 1.706, de 4 de dezembro e a edicdo de 1. 708
de 7 de dezembro de 1999- Retirada de familias de Quadras localizadas na Regido Norte
do Plano Diretor

120



121

121



122

122



ANEXO - D: Estatuto da SALM-TO.
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Estatuto Social
Sociedade de Apoio a Luta pela Moradia do Tocantins — SALM-TO
C.N.P.J. - 03.330.820/0001-30
REFORMA ESTATUTARIA — APROVADA NA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 01/12/2007
3224-5312
CAPITULO PRIMEIRO
DA DENOMINAGAO, SEDE, DURAGAO E FINALIDADE.
-

Artigo 1° - A Sociedade de Apoio a Luta pela Moradia do Tocantins, também designada pela
sigla SALM-TO, com atuagdo em todo o Estado do Tocantins e sede na Quadra ARSE 132,
QI-01, Alameda 02, Lote 42, Palmas. Eslado do Tocantms. € uma Associagdo Civil, de
direito privado, de rater i ocial, i e cultural, sem fins
lucrativos, de durado indeterminada, regida pelo presente Estatuto e pelas demais
disposigdes legais que Ihes forem aplicadas.

07200 %4 010-1WSBSL W 40081 1014 LI

Artigo 2° - A SALM-TO tem como objetivos principais:

| = apoiar a luta pela Urbana, estimulando a apli dos i contidos
na Lei 10.257/01 denominada Estatuto da Cidade;

1l - apoiar 0 Movimento Nacional de Luta pela Moradia e as articulagdes dos movimentos e
organizagdes sociais que lutam pela rslorma urbana;

1l - executar pro]etos de icdo de moradia popular,

ivid de popular, esporte,
lazer, cuitura, da i social, ia solidaria,
geragao de trabalho e renda;

~ implementar experiéncias das diversas tecnologias para a produgo de moradia popular
e bairros auto-sustentaveis;
V - estimular a parceria, o didlogo e solidari entre os di sociais,
participando junto a outras entidades que visem interesses comuns;
VI — participar dos Conselhos de Politicas Publicas visando o controle social nas instancias
Fedeval Estadual e Munlclpal

Vil - i para a pratica de mutirdes coletivos visando a

melhor qualldade de vida da populag:ao

VIl - Defender os Direitos da Crianga, Jovens e

IX — Defender os Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais.

Artigo 3° - A SALM-TO, é isenta de i itos ou discrimis relativa a cor,

raga, credo religioso, classe social, ori sexual, i politico-
i ou em suas ativi ©ou em seu quadro social.

Artigo 4° - A SALM-TO néo rer nem d ou ios por qualquer

forma ou titulo, nd3o distribui lucros, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu
patrimdnio, a qualquer titulo ou sob nenhum pretexto, a seus diretores conselheiros, sécios,
instituidores ou equrvalentes sendo que os de receita,

serdo obri no i dos

das finalidades a que esta vinculada.

Artigo 5° - A SALM-TO podera aoe:tar auxmos . contribuicdes ou doat;ﬁes bem como lurmar
convénios Orgaos Federal,
Nao . Agl de C i e el Privada,
tanto que ndo i em sua inag: a P! i e que

i com seus objeti e i ou arrisq sua i

45

Artigo 6° - O material permanente, acervo !ecmoo ibli i iri ou
recebidos pela SALM-TO através de

salvo em P pela

Assembléia Geral de sécios.

CAPITULO SEGUNDO
DA CONSTITUIGAO SOCIAL

Artigo 7° - A Associagao sera formada de um numero ilimitado de sécios, que se dispunham
a wver os fins da soc:edade ndo respondendo nem mesmo subsidiariamente pelas
sociais ou i pela SALM-TO.

Artigo 8° - O quadro social da i sera das

9!

| — Sécios F : 0s que ici| da ia Geral de Fundagdo da
i a i a Ata de F com direito a votar e ser votado em todos os

niveis ou instancias;

Il — Sécios s e i a com a ia da
qualidade de vida da ou pessoa que nio seja fundador da
SALM-TO, aprovados em Assembléia Geral dos Sécios. Possuem direito a votar e ser
votado em todos os niveis ou instancias da sociedade;

Il — Sécios Colaboradores: pessoas fisicas que, i it com os objeti da
seu pag: as ibuig segundo

critérios determinados pela D-re(ona

Artigo 9° - Sao direitos dos sécios fundadores e efetivos:

| — propor a Diretoria da Associagdo, por escrito, e pi de i

coletivo;

1l — solicitar & Diretoria reconsidera¢so de atos que julguem n&o estar de acordo com os
estatutos;
1l — tomar parte dos e da
IV — apoiar, divulgar, propor e efetivar eventos, pi da

— ter acesso as atividades e dependéncias da SALM—TO
VI - votar e ser votado para qualquer cargo eletivo, apés um ano de filiagdo como sécio
efetivo;

Vil — ia Geral, i i i por 1/5 dos sécios
efetivos;
Artigo 10 — Sao dos sécios e efetivos:
I-= igiar e defender a jaca ibui pelo seu engrar
em prol dos objeti i do os

n
zelando pelo bom nome da SALM- TO agindo com ética;
Il - n&o faitar as Assembléias Gerais;

v - os P i que contraiu com a Associagdo, inclusive
mensalidades;
V - participar de todas as ativi sociais e i itando os lagos de

solidariedade e fraternidade entre todas as pessoas e nagdes;
— observar na sede da Associag3o ou onde a mesma se faga representar as normas de
boa educacgio e disciplina;

Artigo 11 - S3o direitos dos sécios colaboradores:

1 - propor a Diretoria da
coletivo;

iag por escrito, e pl de interesse

CRTDRJ Prot 18007 Res T58:M-010 Pay 003/006
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Il — solicitar & Diretoria reconsideragdo de atos que julguem nfo estar de acordo com os

zelando pelo bom nome da SALM- TO agindo com ética;
IV — participar das atividades sociais e culturais, esuallando os lagos de solidariedade e
fraternidade entre todas as pessoas e nagdes;

estatutos;
11l - tomar parte dos debates e resolugdes da Assembléia'
s IV - apoiar, divulgar, propor e efetivar eventos, da
= V - ter acesso as atividades e dependéncias da SALM-TO
3
i 12 — S3o deveres dos socios colaboradores
7 - igi ibuil pelo seu
= oon!nbulr com a SALM-TO i ou com ativi de acordo
g com suas condigdes e disponi Ildade .
¢ n- em prol dos objeth os
z
3

Anlgo 13 - Os assouadoa que mfnnguem as normas estatutdrias estara sujeito a
que serdo em ao grau da infragdo; na seguinte ordem:
adverténcia por escrito; suspensio, exclusdo.

Paragrafo Unico — As serdo apli pela diretoria
estatutarias depois de apuradas as causas, cabendo, entretanto aos sbctos envolvidos,
recursos a serem ap e apl em Geral.

Artigo 14 — Ser3o excluidos do quadro social da SALM-TO;

| = Mediante solicitag&o por escrito;

Il — Aquele que, prejudicar o bom nome da i em virtude do das
disposigdes estatutdrias, assim como a pratica de atos lesivos aos interesses e objetivos da
entidade;

1l - Os assootados que, se desl»garem do quadro social na forma do inciso | poderdo ser

IV - Os que por livre e vonlad i to desde que estejam
em dias com as obrigagdes estatutarias e no caso dos soaos colaboradores, apds quitar
seus débitos junto a tesouraria;

V-Aquele que persistir em prejudicar o bom nome da entidade, cometer falta grave e infringir
os principios estatutarios.

Paragrafo Unico: Os sécios que sofrerem processo de exclusdo terdo amplo direito de
defesa, conforme prevé a lei.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Artigo 14 — S3o érgdos que administram a SALM-TO:

| — Assembiéia Geral;
Il - Diretoria;
Il = Conselho Fiscal

Artigo 15 — A Assembléia Geral é o 6rgdo maximo da SALM-TO, dela participando tedos os
sécios fundadores e efetivos que estejam em pleno gozo de seus direitos, conforme
previstos nos estatutos.

Artigo 16 — A Assembléia Geral elegera uma Diretoria @ um Conselho Fiscal, sendo que
suas fungdes, atribuigdes e responsabilidades, estdo contidas no presente estatuto

Artigo 17 — A Assembléia Geral se reunira ordinariamente, no final de cada ano para
apreciar as contas da Diretoria, aprova¢do de novos sécios efetivos e a cada 03(trés) anos
para eleger a Diretoria e o Conselho Fiscal; e extraordinariamente, a qualquer periodo
convocada pela Diretoria, Conselho Fiscal e por 1/5 dos sécios em pleno gozo de seus
direitos, por motivos relevantes.

Paragrafo Unico: As ias Gerais li; &0 em primei com 2/3
dos sécios, em c3o a ser i depois de mmmos apés a
¢do, com namero de p

Artigo 18 — Compete a Assembléia Geral:

I - elager a D|retona e Conselho Fiscal;
cia da

Geral a
Flscal bem como decldxr sobre as reformas do Estatuto;
Il — deliberar sobre o relatério de atividades, balango e demais contas da associagdo, a
serem apresentadas pela Diretoria;

IV propor e apmvar a admlssao de novos sdcios efetivos;

de dnus sobre os bens pertencentes a SALM-TO;
VI deterrmnar e atuahzar as linhas de a{;ao da Sociedade;

da Diretoria e do Conselho

Vil — da dos sécios;

Vil — elaborar um Reg|mentn Interno para i i a 5

Art. 19 — A Diretoria da SALM-TO é um érgao i i a ia Geral
de sécios, bem como possui a inis da i de
sécios efe!lvos. com mandato de 03 anos, it a i pelos i

i dor (a) , C (a) de Finangas; 1* e 2* secretario
a).

Paragrafo Unlco Caso de haja vacanc:a na Diretoria sera convocada uma Assembléia
Geral com a fir de su;

Artigo 20 — Compete a Diretoria:

| — cumprir e fazer cumprir os pi eas da

Il — aprovar a criag&o ou d de p e 6rgao 5

- © orgal to anual das i e

V- e demitir funci ios;

V — entrosar-se com institui publicas e pri para mutua, colaboragdo em atividades

de interesse da comunidade.

Artigo 21 — ao C (a)

- i em juizo ou fora dele, podendo contratar e
organizar o quadro admm:strahvo. instituir programas, projetos, contratar servigos e
terceiros;

1l - presidir a Assembléia Geral;

1ll — convocar e presidir a reunifo da Diretoria;

IV — Assinar e movimentar, juntamente com o Coordenador (a) de Finangas, as contas
bancarias da Entidade;

V — cumprir e fazer cumprir o Estatuo e o Regimento Interno.

Artigo 22 - C ao C (a) de Fi cas:

- e contabili as ibui rendas, ilios e donativos, mantendo em dia
a escrituragao;

4
pianos Ul -
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Il — Assinar e i i com o C (a) ini: ivo as contas
bancérias da Entidade;

Il - Pagar as contas da Associagao;

V- ios de receitas e sempre que forem solicitadas;

Artigo 23 — Compete ao 1° e 2° Secretario (a);

- iar as i da Diretoria, Geral e redigir as Atas;
Il - Organizar os relatérios e publicar as agdes da entidade.

Artigo 24 — O Conselho Fiscal & o 4rgdo de fiscalizagio dos atos da diretoria executiva no
setor por trés fetivos e trés membros suplentes, sera eleito
simultaneamente com a Diretoria, na mesma Assembléia Geral, com mandato de 03 anos.

Artigo 25 - compete ao Conselho Fiscal:

1- os livros de i da 3

1l - apreciar os eir ios que o
Il — auxiliar a Diretoria na Administracdo da SALM-TO;
IV ~ analisar e fiscalizar as agdes da Diretoria, a prestagdo de contas e demais atos
administrativos e financeiros;

latério anual da Diretoria;

CAPITULO IV
DAS ELEICOES

Artigo 26 — As eleicdes para a Diretoria e Conselho Fiscal ocorrerdo a cada trés anos, pela
Assembléia Geral, podendo compor chapa todos os sécios efetivos maiores de dezoito
anos, quites com suas obrigagdes estatutarias, mas concorrendo apenas em uma Gnica
chapa e devera ser convocada com antecedéncia minima de 30(trinta) dias.

Artigo 27— Sera designada pela diretoria, uma Comiss&o Eleitoral formada por trés membros
para coordenarem todo o processo eleitoral.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 28 - O presente estatuto podera ser a Il . através de
i . indri; i para este fim com quorum

ger
minimo de 1/3 de seus associados em pleno gozo dos seus direitos, e o0 mesmo entra em
vigor a partir da data do registro em Cartério.

Artigo 29 - Os casos omissos nesse estatuto serio resolvidos pela diretoria com recurso
voluntério para a Assembléia Geral.

Artigo 30 — A SALM-TO aplicars i suas rendas, e
na e dos i instil no Territério
Nacional.
Artigo 31 — Em caso de di ou il da i -]
' sera i a u i no

The

C d
Assembléia Geral.

v
€ JURIDICAS - Livro A
izado e digitalizado sob o n* 18.009,
.
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ANEXO E: Formacao Politica MNLM/TO
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Fotos: Arquivo pessoal José Pereira
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ANEXO - F: Jornal do Tocantins, edi¢do 2.790, de 17 de junho de 2003, marcha sede
governo estadual
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ANEXO — G: Ata da Primeira do MNLM com érgdos publicos
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ANEXO —H: Jornal do Tocantins, edicdo 3.083 de 4 de junho de 2004, Marcha cobrando a
prefeitura para colocar infraestrutura na Quadra 1.306 Sul
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ANEXO - I: Jornal o Globo, Caderno Razdo Social de 7 de outubro de 2007. Feito por
Todos
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ANEXO - J: Jornal do Tocantins- Desocupacdo da Quadra Arse 132

‘compareceram aos.

cemitécios de Palmas na ultima quinta-feira, Dia de Finados,

. Antonio
| zando a entrega dos titu- MM\&A&@W

a celebrada pelo padte Fibio Gleiser Phcma8

datem  politicos
mil itulos  pode ter CPL

O Cartério Eleitoral O presidente do Sena-
de Palmas continua reali- o, Carlos’

e 8 mil titu-  porumal
a estdo no  garo
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ANEXO K — Matéria da revista Veja, 4 de agosto de 1993

VIDA BRASILEIRA

A ultima fronteira

Setenta mil brasileiros vivem
a aventura de Palmas, a capital da
poeira e das oportunidades

SiLvio FERRAZ, de Palmas

osé Agenor sacou da arma, mirou e

acertou na mosca. Em meio & poeira
vermelha ele sabe que nio estd em Dodge
City, que nao € John Wayne, mas sabe
também quew.ﬁnumadusasfmmciras
que com al;
uueexplodem numa cidade movnmemxda
em pouco tempo. Aos 29 anos, mineiro,
Jos€é Agenor montou um empério para
vender armas ¢ muni¢oes em Palmas, capi-
tal do Tocantins, talvez a dltima cidade a
ser plancjada e construfda no século XX.
Fundada oficialmente em 1990. um ano

habitantes. Depois, no final dos anos 30,
veio Goifinia, ocupada agora por 1 milhdo
de pessoas. Nos anos 50, Brasilia surgiu no
Planalto Central como a maior aventura
desse tipo. Neste momento, toda a febre
envolvida no nascimento de um Estado ¢
dcmacmhlaﬂﬁoommdammado
do Tocantins, em Palmas mais precisamen-
te. Hi dinheiro. E a febre das oportunida-
quueatrmaspmspamlugamsassm
Um dos recém-ck d de
lbu-achosmeNevasbosa.%mos.Em
Franca, no interior paulista, era dono de um
pequeno supermercado. Quando ouviu fa-
lar de Palmas ndo pensou duas vezes.
Vendeu tudo o que tinha, arrumou suas
tralhas e pds o pé na estrada. Chegou, viu e
comprou. Com oitenta sacas de café e vinte
bmstmnw-vepmp:t@odcqumom

i ial. Ao cons-

govemno fica em 3 000 délares, uma chéca-
ra a 2 quildmetros sai por 15 000 délares e
hi todo tipo de oportunidade para quem
nao se incomoda com a poeira avermelha-
da que invade todos os lugares e todas as

Brasil, a meia distincia entre Belém, Ma-
naus, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a cidade
Jjé tem 70 000 habitantes
14 tudo estd por fazer.
& lugar para todos. E
do mundo mete o pé
1 poeira da cidade
ym uma decisfio: ficar
to. Hé dinheiro reme-
o pela Uniflo, através
15 transferéncias de
npostos arrecadados,
ymo manda a Consti-
i¢io. H4 ainda a arre-
daclio local. E o di-
nheiro ¢ 2 energia de
quem chega disposto a
construir seu lugar nu-
ma terra ainda virgem.
No fim do século pas-
sado, foi Belo Horizonte,
hoje com 2 milhdes de

46
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lruusuupequenacasa.cnoos(w numa
arvore o tnico bem que ndo dera: a

P

PROPOSTA Im Ho_|e. Cosme é o
feliz i io da Pi

piscina de fibra, presente de aniversirio
para seu filho. Nisso. parou um carro.

— Vocé tem piscina para vender?

Ele titubeia, mas responde:

— Nio tenho, mas vou ter.

Daf a minutos, outro carro péra.

— Vocé tem uma piscina maior?

— Esté chegando de caminhdo — ar-

encravada no eixo monumental Juscelmo
Kubitschek, a uma centena de metros do
Paldcio Araguaia, a sede do governo do
Tocantins — um Taj Mahal plantado em
pleno cerrado brasileiro, cercado de de-
serto por todos os lados. “Estou faturando
quase 15 000 ddlares por més. Nunca
estive tio bem™, conta com um riso de
orelha a orelha. Misti-
co, abre os bragos, olha
para cima e desabafa:
“Parece que veio tudo
de 14" — e seu olhar se
perde no céu azul pro-
fundo, sem nenhuma
polui¢io.

Desse exército que
nem mesmo aos domin-
gos abandona o trabalho
fazem parte a matemdtica
paranaense Marina e seu
marido, o engenheiro ci-
vil Cardos Koike. Carlos
desceu em Palmas em
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— 0 bar Alquimia —, onde a turma agitada
¢ solitdria da cidade vem & cata de conversa
fiada, muita cerveja ¢ uisque nacional.

A cidade também se caracteriza por ser
um porto seguro para uma legido de desca-
sados em busca de liberdade, trabalho a
milhares de quildometros das “ex”, além da
possibilidade de comegar uma nova vida.
Como hé poucos coragdes disponiveis, niio
se registram cenas de citime que poderiam
apagar o brilho do tnico ponto agitado da
noite de Palmas. As milos atam-se ¢ desa-
tam-se e, com muita fregiiéncia, voltam a
se atar, Uma testemunha desse vai-c-vem €
o engenheiro civil Francisco Ubirajara de
Oliveira, “Bira” para os intimos. Aos 62
anos ele deixou para tris sua Guarujd para
se fixar na capital do Tocantins. L4 eu
apenas esperava o fim. Aqui, cnfrento
desafios”, conta, transbordando juventude
enquanto ergue um copo de uisque na mesa
animada em que tem assento cativo uma
das musas locais, a lourissima gadcha Lia-
ne Muller, 30 anos,

O economista Adjair Lima ¢ Silva, 49
anos, atual secretario de Finangas e Admi-
nistragiio da prefeitura, é um que se deu
bem na nova capital brasileira. Foi para 1a
para ndo deixar passar a chance que Palmas
oferece aos que trabalham. *J4 vi Goidnia
crescer, Brasilia explodir, nfio posso deixar
meus filhos longe de uma das dltimas
grandes oportunidades deste século”, decla-
ra. Dai ter comprado um grande terreno no
centro da cidade, em meio a ruas de
pedestres, ¢ jd no ano préximo comega a
construir com 2 milhdes de dblares um
hospital para o filho mais mogo, Paulo
Henrique, que neste ano termina a residén-
cia de Medicina na Universidade Federal
de Goids. Detalhe: os construtores seriio
outros dois filhos engenheiros.

E ndo se pense que apenas de senhores
de meia-idade vive Palmas. Claudio Da-
niel Vieira, 23 anos, surfista carioca.
deixou a prancha em Ipanema e partiu
para o Tocanting numa Kombi. Ld fun-
dou a Jack of All Trade, um pequeno
topa-tudo com o sugestivo slogan “O seu
problema € o meu negdeio”. J4 estd na
segunda Kombi ¢ uma moto.

INVESTIMENTO PRIVADO — Com 0s termd-
metros marcando 36 graus no inverno e 40
no verdo, brasileiros vindos das pradarias
gadchas, das praias cearenses, dos sertdes

lagoanos, das amidas florestas de Rondd-
nia ¢ da sufocada paulicéia estabeleceram
um forte vinculo de solidariedade como
tinica forma de sobreviver &s quase desu-
manas condigbes que muitos foram obriga-

Familia Jair Corréa: investimento
de 400 000 délares rendeu
600 000 em quatro anos

VEIJA, 4 DE AGOSTO, 1993
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VYEIA, 4 DE AGOSTO, 1993
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