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Oracéao do Oficial de Justica

Senhor,

Estou saindo para mais um dia de trabalho.

Sei que posso contar com sua protecao.

Sei que colocaras na minha boca as palavras certas para que eu possa cumprir minha missao
Sem humilhar ninguém, sem levar meu semelhante ao desespero.

Com sua forca me manterei calmo e paciente. Sei também que iluminaras as pessoas com as
Quais vou me encontrar hoje.

Que elas compreenderam a minha missao.

Que facilitardo o cumprimento do meu dever e que acima de tudo, manterdo o equilibrio
Emocional, sendo calmas e receptivas, ndo se voltando contra mim, que estarei em suas
Casas ou negocios, sozinho, desarmado.

Com sua graga, Senhor, serei forte e destemido, confiando minha vida na sua protegéo e

Misericérdia.

Amém.
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RESUMO

Este trabalho identifica a importancia da funcdo exercida pelo Oficial de Justica, que
diuturnamente bate a porta das pessoas para, além de cumprir seus deveres institucionais,
possibilitar aos jurisdicionados uma prestacao jurisdicional efetiva. A benvinda tecnologia
processual que visa contemplar a tdo desejada celeridade processual, inovou principalmente a
possibilidade de acompanhar todos os passos do processo em tempo real, exigiu que a prestacéo
jurisdicional seja mais rapida, mas ndo pbéde substituir o componente humano, e nessa linha, o
papel do OJ, como elo jurisdicionado e Judiciario, se faz bastante presente. Com base nas
funcdes exercidas ha séculos, discutiu-se sua presenca dentro da maioria dos 6rgdos que
compde o Judiciario até hoje, diante da era eletronica e o novo Cédigo de Processo Civil.
Identificou-se seu perfil dentro outras realidades, como a possivel extingdo do cargo, sua
relevada atuacdo nas diversas areas do Direito e sua e inclusdo no novo paradigma social,
proposto pela autocomposi¢do no novo Codigo de Processo Civil. Buscou-se evidenciar o elo
propiciado pelo oficial de justica entre o jurisdicionado e o Judiciario como meio de concretizar
a justica, que vai além do processo eletrénico, bem como identificar o atual perfil deste servidor,
conhecendo suas atribuicdes e regulamentacdo ao qual esta sujeito. Utilizou-se as pesquisas
teoricas e empirica. Demonstrou-se a fun¢do do OJ como importante componente humano e
participe da entrega da boa prestagdo jurisdicional, alicercada pelos direitos fundamentais
positivados na Constitui¢do Federal, vislumbrado pela nova atribuicao de mediador de litigios

no cenario do novo CPC, prestes a entrar em vigor.

Palavras-chave: Oficiais de Justica. Componente Humano. Prestacao Jurisdicional.



ABSTRACT

This work identifies the importance of the function performed by the Bailiff, who continually
knocks on people’s doors to not only fulfill their institutional duties, but also enable an effective
jurisdictional adjudication. The welcome procedural technology, which aims to encompass the
much-desired speedy trial, innovated particularly the possibility to follow every step of the
process in real time, by demanding the adjudication to be faster, but could not replace the human
component; therefore, the role of the Bailiff, as a link between the claimants and the Judiciary,
is still present. Based on the functions performed over the centuries, we discussed their presence
within the majority of the organs that make up the judiciary until today, considering the
electronic age and the new Civil Procedure Code. We identified their profile within other
realities, such as the possible extinction of the office, their relevant acting in several areas of
law and their inclusion in the new social paradigm, proposed by its self-composition in the new
Civil Procedure Code. We sought to highlight the link afforded by the Bailiff between the
claimants and the judiciary as a means to achieve justice, which goes beyond the electronic
process, as well as to identify the current profile of this server, by knowing their duties and the
regulations to which they are subject. We used the theoretical and empirical research. We
pointed the function of the Bailiff as an important human component and participant in the
delivery of good adjudication, based on the fundamental rights positivized in the Constitution,
glimpsed by the new attribution of a dispute mediator in the new scenario of the CPC, about to
come into effect.

Keywords: Bailiffs. Human Component. Jurisdictional Adjudication.
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1 INTRODUCAO

Passados alguns anos da implantacdo do Sistema eletrénico no Poder Judiciério,
verificou-se a almejada celeridade processual, devido a transparéncias dos andamentos
processuais, acompanhados em tempo real, j& que os processos ndo podem ficar estagnados
como nos moldes do mandado fisico (papel). Sendo possivel realizar alguns atos processuais
por meio eletrénico, surgiu a discussdo de que as atribui¢bes dadas aos Oficiais de Justica
diminuiriam a ponto de facilitar a extin¢do do cargo.

Neste sentido, tornou-se oportuno relembrar a atuacdo desta categoria que é conhecida
no seio da sociedade desde os tempos biblicos e passa por quase todos os 6rgaos do Poder
Judiciario. Na condicdo de subordinado do Juiz longa manus do Estado, € o longa manus do
juiz. Até mesmo, quando se fala em extin¢do, muda-se apenas a nomenclatura, haja vista que a
funcdo permanece, ndo ha como extirpa-la, portanto, a mudanca é legal, mas ndo condiz com a
relevancia social do cargo, conhecido a séculos, o qual concretiza os direitos exigidos pelo
jurisdicionado, quando exerce seu direito de exigir a prestacao estatal.

A mestranda exerce o cargo de Oficial de Justica no Poder Judiciario do Estado do
Tocantins hd 13 anos, sendo conhecedora da realidade vivida pelos jurisdicionados que
necessitam do contato humano para aproxima-los da Justica ao contrario da maquina que na
maioria das vezes induz o ser humano ao isolamento.

A permanéncia do Oficial de Justica como componente humano, enfrentando 0s
desafios da imprevisibilidade, a velocidade e transparéncia processual e o desafio a ser
enfrentado a partir do novo Codigo de Processo Civil é importante a entrega de uma prestacao
jurisdicional satisfativa e alicercada nos direitos fundamentais?

Por isso, o trabalho visa demonstrar a importancia da funcdo desta categoria na
efetividade da prestacdo jurisdicional, demonstrando que como agente publico do Poder
Judiciario e tendo recebido a prerrogativa da fé publica, hoje atua diante do processo eletrénico,
enfrentando uma nova realidade.

Para demonstrar esta importancia, tracamos objetivos onde buscamos fazer um
apanhado do percurso histérico do papel do Oficial de Justica, diante do processo eletrénico
atualmente praticado e a importancia do componente humano.

Buscamos evidenciar o elo propiciado pelo oficial de justica entre o jurisdicionado e o
Judiciario como meio de concretizar a justica, bem como identificar o atual perfil deste servidor,

conhecendo suas atribuicOes e regulamentacéo ao qual esta sujeito.
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Esta dissertacdo foi estruturada em oito capitulos, seguidos de consideracdes finais,
referéncias, apéndices e anexos. O primeiro capitulo trata-se da introducao.

No segundo capitulo, reforcou-se a prestacéo jurisdicional como alicercada nos direitos
fundamentais positivados que corroboram com a justica célere, voltada a atender o cidaddo o
acesso a justica de forma satisfativa, na concepcdo de renomados constitucionalistas e
processualistas

No terceiro capitulo, voltou-se para a carreira do Oficial de Justica, perpassando pelos
tempos biblicos, e sua evolugéo histérica no mundo e no Brasil, demonstrando a sua atuacéo na
condig&o de auxiliar da justica e subordinado do juiz.

No quarto capitulo, buscou-se descrever a carreira do Oficial de Justi¢a Tocantinense, a
fim de clarear sobre suas atribui¢cdes, sua ascensdo remuneratdria e capacitacdao profissional
ofertadas pelo Tribunal de Justica.

No quinto capitulo, reforcou-se atual situacdo do Oficial de Justica diante da
implantacdo do Sistema E-Proc para entender suas dificuldades em cumprir alguns atos
processuais dada a transparéncia e velocidade de informac@es, bem como a sua necessidade de
analisar o processo virtual, exercendo assim também uma atividade interna.

No sexto capitulo, buscou-se afirmar a importancia da atribuicdo do Oficial de Justica,
de acordo com sua atuagdo no novo Caddigo de Processo Civil, que entrard em vigor no ano
vindouro, o qual além de manter expressa suas atribuic@es, colocou em seu oficio o papel de
mediador na autocomposicao.

No sétimo capitulo, discutiu-se algumas questbes consideradas polémicas, por tratarem
da seguranca e integridade fisica e mental do Oficial de Justica, que busca o direito de portar
arma, luta pela exigéncia da formacdo em Direito para melhor exercer a funcédo jurisdicional,
bem como a enfadada questdo da indenizacdo transporte, ja que utiliza seu proprio veiculo para
trabalhar. Também foi tratada a questdo do futuro da carreira, e a realidade de outros Estados
da Federacdo.

No oitavo capitulo, buscou-se oferecer propostas simples capazes de melhor atender o
jurisdicionado, muitas vezes penalizado pela formalidade da linguagem juridica e até mesmo
dos ambientes forenses.

Para conhecer a realidade da atual situacdo no Brasil, enviamos oficios via email para
algumas entidades classistas (sindicatos, associacgdes, federacGes), a fim de demonstrar a
situacdo atual juridico-politica do Oficial de Justica e apontar sugestdes para a melhoria da sua
atuacdo nos dias atuais, de forma a simplificar a vida do jurisdicionado, diante da conhecida
formalizagéo do Direito.
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Foram utilizadas duas metodologias:

A pesquisa teodrica, por meio de coleta de dados em livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses de doutorado e relatorios de pesquisas.

Pesquisa empirica, por meio de requerimentos e questionarios encaminhados a 6rgaos

sindicais e setores de Gestao de Pessoas e de Estatisticas do Tribunal de Justica do Tocantins.
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2 A PRESTACAO JURISDICIONAL EFETIVA COMO UM DIREITO HUMANO DO
JURISDICIONADO

As reivindicacOes sociais por uma justica imparcial e rapida nao séo recentes e podem
ser remotas, no minimo a época medieval, por volta de 1215. A Carta Magna da Inglaterra, em
seu artigo 29, ja previa que a ninguém seria vendido, negado ou retardado o direito a justica.
Mas, a grande inovacdo desta clausula foi dispor que o direito de acesso a justica ndo poderia
sofrer atrasos injustificados.

Uma leitura mais detalhada de todo o documento enseja a conclusao de que direito de
acesso a justica deveria ser gratuito, eficaz e rapido (ANNONI, 2008).

O reconhecimento dos direitos sociais, direitos fundamentais de segunda dimensao,
implicou na exigéncia por parte da sociedade de uma atuacdo positiva do Estado e numa
reforma das institui¢des juridico-politicas, no sentindo de garantir uma justica efetiva.

Por meio do Estado democratico, o direito de acesso a justica efetiva encontrou terreno
fértil para firmar-se como um direito fundamental por exceléncia, embora ja se tivesse feito
reconhecer como um direito humano (ANNONI, 2008).

Paulo Cesar Santos Bezerra define o direito de acesso a uma justica efetiva como direito
natural do ser humano, pois lhe é inerente e indispensavel (BEZERRA, 2001).

O 5° artigo da Constituicdo Federal elenca que os direitos ao acesso a justi¢a, no inciso
XXXV e a razoavel duracdo do processo, no inciso LXXVIII, sdo direitos fundamentais,
portanto direitos humanos positivados, o que se faz necessario € torna-los efetivos diante dos
obstaculos a serem transpostos pelo jurisdicionado.

Neste aspecto, trazemos a tona duas questdes relevantes: a desigualdade das partes e a
formalizacdo do Direito.

Ao examinar as barreiras do acesso, Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988)
detectaram um padrdo de obstaculos criado por nossos sistemas juridicos mais pronunciados
para as pequenas causas e para autores individuais, especialmente os pobres, além de vantagens
especiais aos litigantes organizacionais, que usam o0 sistema judicial para obterem seus
interesses. O que traz maiores problemas para que os individuos afirmem seus direitos em agdes
judiciais por danos menores que aquelas

De um lado temos partes desiguais, portanto, uma mais fraca, de outro lado temos um
Direito complicado, formal, na maior parte das areas, quando ha varios setores onde a

simplificacdo é tanto desejavel quanto possivel. Se a lei é mais compreensivel, é mais acessivel
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as pessoas comuns. Do contrario, a dificuldade de acessar Justica, por falta de informacédo da
populacdo quanto aos seus direitos aliada a dificuldade socioeconémica distancia o

jurisdicionado do que se propds o Estado.

A finalidade ndo é fazer uma justiga “mais pobre”, mas torna-la acessivel a
todos, inclusive aos pobres. E, se é verdade que a igualdade de todos perante
a lei, igualdade efetiva — ndo apenas formal — é ideal basico de nossa época, 0
enfoque de acesso a justica s6 podera conduzir a um produto juridico de muito
maior “beleza” — ou melhor qualidade — do aquele de que dispomos
atualmente (CAPPELLETTI, GARTH,1988, p.165).

Na busca de concretizar CB/88, que preconiza a igualdade de todos perante a lei, ja
que é elaa dirigente dos direitos, inerentes ao homem. A comegar, o sistema do direito de acesso
ao judiciario deve ser igualmente acessivel a todos, para depois produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos (CAPPELLETTI, GARTH, 1988).

Os direitos fundamentais dizem respeito a garantias oponiveis contra o Estado, com a
finalidade de protecdo do particular, para equilibrar tanto as relagdes entre o cidadao e o Estado
quanto as relacBes entre os préprios particulares. O destinatario das normas de direitos
fundamentais é o Estado (AHRENS,2010).

Visto que ndo é dado ao pablico a autotutela, o Estado chamou para si a funcgéo estatal
de compor litigios, de declarar e realizar o Direito. E ele que pde a disposicio dos
jurisdicionados a via processual, onde sendo titular ou ndo do direito material invocado, o
individuo ou a coletividade pode acionar o Judiciario para que a controvérsia ou o conflito de
interesses seja dirimido.

A partir do momento em que o Estado-Juizo é acionado ele tem o poder e obrigacdo de
prover a jurisdicdo, ou seja, de resolver a lide submetida a sua apreciacdo (DONIZETTI, 2012).

Assim, o Estado imbuido do poder, para atender as partes litigantes tem a tarefa de
disponibiliza-las um terceiro, que é o Juiz, o qual deve pronunciar e executar uma sentenca
fundamentada, nos moldes do (art. 93, IX, CF) como se fosse uma longa manus do Estado, com
celeridade e efetividade (AHRENS, 2010).

Nessa linha, todo o magistrado € um juiz constitucional e carrega em seu cargo o dever
de efetivar o papel de Estado Constitucional que coopera com a implementacdo do Estado
social, que vai além de proclamar a abertura do Judiciario a todos, e vai além de efetivar o
acesso a Justica (TAVARES, 2013).
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Um dos remédios para garantir a igualdade das partes se encontra na Assisténcia
Judiciaria para os Pobres, entendidos por Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988) como a

Primeira Onda de acesso a justica:
Na maior parte das modernas sociedades, o auxilio de um advogado é
essencial, sendo indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e
procedimentos misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos
para proporcionar a assisténcia judiciaria aqueles que ndo a podem custear
sdo, por isso mesmo, vitais (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p.32).

Estando o menos favorecido assistido judicialmente, estd presente a técnica processual
adequada e nisso é possivel a concretude da efetividade da tutela jurisdicional.

Saindo do campo individual, muitos problemas juridicos enfrentados pelos pobres sdo
pequenos para justificar acbes individuais, até mesmo inadequadas, posto que envolvem
grupos, por isso, passando a interesses coletivos, sendo contra os fortes sistemas
organizacionais.

Neste caso, para tutelar seus direitos invoca-se a segunda e terceira onda, esta que trata
de um conjunto mais amplo de forma que os Tribunais que melhor atendam a populacdo através
dos operadores do direito (juizes leigos, estagiarios, bacharéis), aquela voltada a cuidar da
representacdo em juizo dos interesses difusos, pois com a maior representacdo dos grupos,
também proteger seus interesses ensejou a transformacdo do papel do juiz e de conceitos
basicos como a “citacao” e o “direito de ser ouvido”, repercutindo em direitos conexos, como
o0 contraditorio e ampla defesa (CAPPELLETTI, GARTH, 1988).

No Brasil, 0 acesso a justica encontra respaldo no artigo 5°, XXXV, CF o qual estabelece
que “ alei ndo excluiréd da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, com efeito
a norma se estende a todos e por ndao permitir a autotutela, confere aos particulares o direito de
acdo. E ela, a Constituicio Federal, que deve eliminar as desigualdades sociais que impecam
ou dificultem o cidad&o de exigir uma prestacao jurisdicional do Estado

Corrobora com esse entendimento, Luiz Guilherme Marinoni (2004) ao afirmar:

O direito a prestacao jurisdicional é fundamental para a propria efetividade
dos direitos, uma vez que esses ultimos, diante das situacdes de ameaca ou
agressdo, sempre restam na dependéncia da sua plena realizacdo. N&o é por
outro motivo que o direito & prestacgao jurisdicional efetiva ja foi proclamado
como 0 mais importante dos direitos, exatamente por constituir o direito a
fazer valer os proprios direitos (online).

Em outro trabalho monografico, Marinoni (2013) assevera que o direito de participar
adequadamente do processo, com a apresentacdo de alegacOes e de produgédo de provas em
prazo racional, S0 0s meios capazes de promover o convencimento do juiz, para isso, é

indispensavel o procedimento adequado.
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Para que a jurisdicdo possa exercer a sua missdo — que é tutelar os direitos — e
para o que cidaddo realmente possa ter garantido o seu direito fundamental de
acdo, ndo ha outra alternativa a ndo ser admitir ao juiz a supressdo da omissao
inconstitucional o da insuficiéncia de protecdo normativa ao direito
fundamental de acdo (MARINONI, 2013, p. 362).

No tocante a agdo como garantia de participacdo do cidaddo com relagdo aos direitos
difusos e coletivos e na gestdo publica, Marinoni (2013) defende a ideia de democracia
participativa com o povo participando diretamente no poder, o que é imprescindivel para a justa
organizacao da sociedade, ainda que o particular possa participar individualmente, ja que o art.
5°, LXXX, da CF, estabelece que “qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

Para garantir o0 acesso a justica, o artigo 5° da CF/88 dispbe ao jurisdicionado os
principios inerentes a jurisdi¢do, sendo eles a inafastabilidade do judiciério, garantindo a todos
0 acesso ao Poder Judiciario, pelo qual este ndo pode deixar de atender a quem venha a juizo
pedir uma solucdo para uma pretensao fundada em direito, e o juiz natural, assegurando que
ninguém pode ser privado do julgamento por juiz independente e imparcial, afastando o tribunal
de excecdo (CINTRA, 2011).

O Juiz Natural ou Juiz Legal, tem competéncia exclusiva para os atos aos quais esta
preordenado, segundo leciona, é Jacinto Coutinho (2013) por isso, pode excluir todos os
demais, evitando manipulacGes indesejaveis, que tem segundo ele o escopo de extinguir o0s
privilégios das justicas senhoriais, oriundos do pensamento iluminista a época da Revolugdo
Francesa, portanto, o Juiz Natural firmado estd no principio da isonomia, pressuposto da
imparcialidade.

Em consequéncia do acionamento da maquina judiciaria, pela propositura da acao,
surge o direito ao contraditorio e da ampla defesa. A ampla defesa assegura as condi¢Ges do réu
de apresentar, no processo, todos os elementos que estejam a seu alcance.

Entre as clausulas que afirmam a ampla defesa, estdo o direito a defesa técnica, que tem
0 escopo de garantir a paridade de armas, a fim de manter o equilibrio processual, portanto,
promovendo no processo a igualdade e justica. O contraditorio é decorréncia da ampla defesa,
pois exige, a igualdade no processo, mais, visa restaurar um principio da igualdade entre as
partes, que por esséncia sdo diferentes (TAVARES, 2013).

Sobre a fungéo do juiz de resolver litigios, pondera Marinoni (2004) que ele deve zelar

pela idoneidade da prestacdo jurisdicional, pois ndo basta uma tutela jurisdicional sem a
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aplicacdo da técnica processual adequada, que seria inefetiva. Para ele, o jurisdicionado ndo é
obrigado a se contentar com um procedimento inidéneo, ja que seu direito ndo se resume apenas
a possibilidade de acesso ao procedimento legal, mas ao alcance da igualdade e efetividade das
medidas judiciais.

Para dar efetividade jurisdicional aos direitos fundamentais, positivados como direito
humano, o que se espera do Estado é que seja o garantidor do acesso a justica e da duracdo
razoavel do processo, segundo Ahrens (2010), quanto mais célere o processo, mais pessoas
terdo acesso ao sistema judicial, em razdo da sua maior credibilidade, ou pelas melhores
condicdes fisicas e humanas de atendimento dos que chegam até as vias do sistema.

No processo de consolidacdo e expansdo do Estado Democrético de Direito, a Emenda
Constitucional 45, de 8 de dezembro de 2004 (EC45/2004), é resultado das cobrancas ao Estado
de uma justica mais justa e célere (ANNONI, 2008).

Nesse contexto, a celeridade surge como um requisito indispensavel para uma efetiva
prestacdo jurisdicional. Isso faz da duracdo razodvel do processo uma condicionante da
efetividade da prestacdo jurisdicional.

A expressdo prazo razoavel tem origem na Convencdo Europeia de Direitos Humanos,
de 1950. Esse termo aparece também em outros instrumentos internacionais, tais como: a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1950; a Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, da OEA, de 1948, etc., todavia, o direito de acesso a justica em um prazo
razoavel s6 ganhou forcas recentemente.

No Brasil, o direito de acesso a justica em um prazo razoavel ndo surgiu recentemente.
Surgiu nos escombros da Segunda Guerra Mundial, ainda que de forma muito timida. E foi criar
raizes mais fortes com a Emenda Constitucional 45, de 2004, que consagrou o direito humano
de acesso a justica em um prazo razoavel (ANNONI, 2008).

Certo é que, seja la em qual diploma ou instrumento em que apareca, por duracdo
razoavel do processo deve-se compreender o direito de todo individuo de obter, do Poder
Judiciario, uma resposta pronta e efetiva, sem delongas, atrasos ou demora.

A demora na prestacdo jurisdicional €, pois, considerada uma violagcdo do direito de
acesso a justica efetiva.

Rui Barbosa ja dizia que uma justica tardia deve ser considerada uma injustica
institucionalizada.

O processo ndo apenas deve se preocupar em garantir a satisfacdo juridica das
partes, mas principalmente, para que essa resposta aos jurisdicionados seja
justa, é imprescindivel que se faca em um espago de tempo compativel com a
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natureza do objeto litigado. Do contrario, torna-se utdpica a tutela
jurisdicional de qualquer direito (WAMBIER, 2005).

A prestacgéo jurisdicional efetiva deve obedecer ao preceito constitucional estabelecido
no inciso LXXVIII, do art. 5° da CF, onde a todos, no ambito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo, vislumbrados na EC/45, que aliados a garantia do devido processo legal, pela ampla
defesa , direito ao juiz natural, direito a ndo ser preso sem autorizacdo e direito a nao ser
processado por provas ilicitas, vislumbram a intrinseca relacéo entre o devido processo legal e
dignidade humana (MENDES,2013).

E neste cenério que merece destaque a atuagio dos Auxiliares da Justica, pois eles sdo
peca fundamental para 0 acesso a justica. Dentre eles, veremos, em especial, a atuacdo do
Oficial de Justica, pois é por meio dele que tradicionalmente a relacdo processual se
triangulariza, por meio da citagdo, bem como € ele o0 encarregado por entregar ao jurisdicionado
a resposta final do processo, a sentenca. Ademais, com a entrada em vigor do processo
eletrénico e do novo Codigo de Processo Civil, o papel do Oficial de Justica passa a ser

ressignificado, aumentando sua importancia para a efetividade da prestacdo jurisdicional.
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3 A CARREIRA DO OFICIAL DE JUSTICA

Diante da importancia que tem o Oficial de Justica no contexto de uma prestacdo
jurisdicional efetiva, é imprescindivel que se faca um estudo mais aprofundado acerca deste
cargo, abordando desde aspectos relevantes a questes polémicas que envolvam essa classe de

auxiliares da justica.

3.1 EVOLUCAO HISTORICA DA CARREIRA DE OFICIAL DE JUSTICA NO MUNDO E
NO BRASIL

O termo Oficial de Justica pode-se observar que a funcéo por ele exercida emana desde
os tempos biblicos do Antigo Testamento, onde Jesus o menciona durante o Sermdo da
Montanha, descrito no livro de Mateus, capitulo 5, versiculo 25, quando fala “entra logo em
acordo com teu adversario, enquanto estas com ele a caminho do tribunal, para que ele ndo te
entregue ao juiz, e o juiz ao oficial de justica, ¢ seja posto na cadeia”.

Outra interessante passagem biblica se encontra em Atos dos Apostolos, Capitulo 16,
do versiculo (35-40)*. Este capitulo trata sobre a prisdo do Apdstolo Paulo e Barnabé na cidade
de Tiatira (uma das colbnias gregas na época pertencente ao Império Romano), quando o0s
pretores (do latim praetor) atuais magistrados, enviaram os oficiais de justica para coloca-los
em liberdade. Por terem sidos agoitados e presos injustamente, Paulo, cidaddo romano e
conhecedor da lei invocou seus direitos exigindo a retratacdo dos pretores.

As funcgdes que nos dias atuais sdo desempenhadas pelos OJ, no Direito Romano, se
deram pela compilacdo, por Justiniano I, das leis editadas entre 535 e 565 d.C, atribuindo aos
“apparitores” e “executores” a fungdo de auxiliar os legisladores e os juizes na execugdo de

sentencas do juiz a que estivessem vinculados (NARY, 1992).

1 25 Quando amanheceu, os pretores enviaram oficiais de justica, com a seguinte ordem: Pde aqueles homens em
liberdade. 36 Entéo, o carcereiro comunicou a Paulo estas palavras: Os pretores ordenaram que fosseis postos em
liberdade. Agora, pois, sai e ide em paz. 37 Paulo, porém, lhes replicou: Sem ter havido processo formal contra
nds, nos agoitaram publicamente e nos recolheram ao cércere, sendo noés cidaddos romanos; querem agora, as
ocultas, langar-nos fora? N&o sera assim; pelo contrario, venham eles e, pessoalmente, nos ponham em liberdade.
38 Os oficiais de justica comunicaram isso aos pretores; e estes ficaram possuidos de temor, quando souberam que
se tratava de cidaddos romanos. 39 Entdo, foram ter com eles e lhes pediram desculpas; e, relaxando-lhes a priséo,
rogaram que se retirassem da cidade. 40 Tendo-se retirado do carcere, dirigiram-se para a casa de Lidia e, vendo
0s irméos, os confortaram. Entéo, partiram.
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Conforme a Lei das XII Tabuas, fonte legal das mais antigas do Direito Romano, o
chamamento do réu a juiz “de in jus vocando” ficava a cargo do proprio autor. O direito teria
de ser respeitado e a ninguém era licito fugir ao chamamento judicial — “Se convocas alguém a
presenca do magistrado e ele se recusar, testemunha essa recusa e obriga-o a comparecer”
(ALTAVILA, 1997).

De acordo com Altavila (1997) sdo as partes que dirigem 0 processo e estas nao estéo
submetidas a existéncia de OJ na funcdo processual, tanto que o autor da demanda tomava a
iniciativa de executar a citacdo, que poderia ir até a violéncia.

No século V d.C., a citacdo generalizou-se por “libellus conventionis”, na qual o
executor recebia do réu as “sportulae” (custas) proporcionais ao valor da causa. Caso 0 réu
refutasse a pretensdo do autor, esta chegava ao seu conhecimento através do executor pelo
“libellus contradictionis”( PACHECO, 2000).

Considerando o periodo em que perdurou a préatica da citacdo e execucdo da sentenca
por parte do proprio credor, que trazia ao juiz o seu adversario, pouca importancia tiveram os
oficiais de justica, na época medieval.

Sob a égide do Direito Romano e Candnico a medida que 0 processo comum vai se
formando, o oficial de justica readquiriu a posicéo de auxiliar do juizo, cabendo ao muntius ou
missus atuar desde citacdo inicial do processo até a execuc¢do judicial da sentenca.

No Direito Francés antigo os auxiliares de justica eram divididos em duas categorias: 0s
oficiais judiciarios e os huissiers. Os primeiros, hoje comparados aos Escrivaes e escreventes,
0s segundos hoje os oficiais de justica (PIRES, 2001). Segundo Nary (1992), o Decreto de 14
de junho de 1813 consolidou disposi¢des antigas e modernas sobre a fungdo dos oficiais de
justica, sendo considerado Lei Organica da Classe.

Com a instituicdo da Monarquia em Portugal, o rei D. Afonso Il, durante o periodo de
1212 a 1223, foi buscando fortalecer o poder real e tentando restringir os privilégios da nobreza,
nomeou 0 primeiro meirinho-mor do reino, que seria 0 magistrado mais importante da vila,
cidade ou comarca, para garantir a intervencao real na esfera judicial.

Apareceu entdo a atividade dos oficiais de justica, que figuraram nos forais e nos
primeiros documentos legislativos, como meirinho, expressdo ainda hoje utilizada na
linguagem forense. O meirinho-mor era 0 magistrado, o meirinho era o Oficial de Justica,
Oficial dos ouvidores e dos vigarios gerais, que prendia, citava, penhorava e executava outros
mandados judiciais (PIRES, 2001).

Tanto no direito francés, como no italiano e no alemao, as certidées que o Oficial de

Justica escreve tém fé publica, salvo se declaradas falsas por sentenca judicial, realiza
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notificagOes e execucdes independente de ordem judicial com ampla iniciativa, mas responde
pela violacdo de deveres legais (NARY, 1990).

Nos séculos XVII e XVIII, sob o dominio geral da coroa portuguesa, prevalecia a justica
honoréria, 0s ocupantes de importantes cargos ndo eram remunerados, eram escolhidos por ser
“homens bons”, influentes pela sua riqueza. A justica era centralizada e, a formac¢do do quadro
de governo era feita por vereadores e juizes, para administracdo da justica. Os juizes tinham
ampla jurisdicdo, deveriam manter a ordem, defender a jurisdicdo real, conter o abuso dos
poderosos, policiar estalagens, assistir os vereadores e agir no controle fiscal, para isso
contavam com outro grupo de funcionarios, denominado oficiais de justica (tabelides, escrivaes,
contadores), e outros oficiais menores (porteiros, carcereiros, meirinho, etc.)
(HESPANHA,2006).

Neste sentido, no Brasil colonial, também ocorrem uma semelhanca, pois cabia aos
juizes de fora?, além das atividades judiciais, a presidéncia da cdmara municipal e uma série de
responsabilidades administrativas, desde a supervisdo de estalagens até medidas de caréater
econémico (WEHLING,2004).

O Brasil colonial, na vigéncia das Ordenacgdes Afonsinas, buscou sistematizar as leis a
fim de evitar os “varios direitos” e os prejuizos juridicos e administrativos.

Em 1521, D. Manoel promulgou as Ordenac¢des Manuelinas, para corrigir e atualizar as
normas afonsinas.

Por fim, as OrdenacGes Manuelinas foram reformadas pelas Ordenaces Filipinas, base
do direito portugués até o séc. XIX, que entraram em vigor no Brasil em 1603, e se mantiveram
até o Cadigo Civil de 1916 (PAULA, 2002).

As Ordenacgbes Filipinas, com grande importancia nas estruturas administrativas e
juridicas de Portugal, contribuiram com varios atos de repercussdo para o Direito, trazendo
cinco livros, sendo que no Livro I, tratou dos magistrados (Meirinho-mor) e dos oficiais de
justica (meirinho), vale destacar algumas atribuicdes, reponsabilidades, direitos e prerrogativa
(PORTUGAL, 1870).

No Livro I, titulo XXI, se encontra 0 Meirinho que anda na corte, que deve andar
continuamente na corte, prender os malfeitores e fazer tudo o que lhe for ordenado. Correr de

noite o lugar, para cuidar da seguranca; executar penhoras, levando um valor a custa da parte

2 Segundo Hespanha (2006:255), na estrutura da administragdo municipal, partindo da Camara, havia os Juizes das
sisas na (Fazenda), os Juizes dos 6rfdos (Politica) e os Juizes ordinarios e de fora (Justica), justi¢a ordinaria (civel
e criminal), justica de fora (presidéncia da cdmara e algumas matérias de governo e politica)
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do condenado, para ele e seus homens quando a diligéncia for fora do lugar e seus arrabaldes;
defender os barqueiros que trazem os mantimentos a Corte; levar as penas dos excomungados,
devendo ser tratados como autoridade, tendo direito a pousada para si € para seus homens
(PORTUGAL, 1870).

No titulo XXII, o Meirinho das cadeias, cumpre o que for determinado pelo Meirinho-
mor, ou pelo Regedor, ou Corregedor, tendo o oficio de prender e trazer presos as audiéncias,
havendo para si e para 0s homens que lhes acompanharem mantimentos; também acompanha
0s presos para fazer suas necessidades e deve cuidar para que estes ndo sejam maltratados, sem
razdo por pessoa alguma (PORTUGAL, 1870).

Nesse ponto, vale destacar que o meirinho deveria andar armado, 0 que nos remete a
figura do Alcaide-mor, responsavel pela guarda do castelo de qualquer investida externa,
homem de extrema lealdade a Coroa, que presta apoio ao servico judicial, contando com o apoio
dos carcereiros e do meirinho®, dentre outros.

Em breve andlise do que se passou, sob um ponto de vista juridico no Direito Romano
e no reinado em Portugal, bem como sua aplicacdo no direito luso-brasileiro, até os dias atuais,
percebe-se alguma semelhancas na funcdo dos OJ, que exerciam varias atividades no mesmo
oficio, ou seja, como auxiliares dos juizes na execuc¢do de sentencas, atuavam desde a citagcdo
inicial do processo até a fase da execucdo judicial da sentenca, desenvolviam diligéncias
externas a fim de realizar a constri¢do de bens, prendiam malfeitores e faziam tudo o que Ihes
fosse ordenado, sempre na condicdo de subordinados (PORTUGAL, 1870).

A estrutura da administracédo judicial na Col6nia Brasileira se deu a partir de 1548, onde
funcionarios exerciam suas fungdes de auxiliares da Justica, como Escrivées (para escrever 0s
autos dos processos), Tabelides (para garantir a validade dos documentos) e 0os Meirinhos (para
fazer diligéncias e prender os suspeitos), 0s quais auxiliavam os Juizes, os Ouvidores e 0
Ouvidor-Geral (SALGADO, 1985).

Encontramos na obra “Fiscais e Meirinhos”, de Graga Salgado (1985), varias indicagdes
sobre a funcdo do meirinho no Brasil Colonial mesmo antes da sua administracdo ser
estruturada, assim alguns nomes estao ligados a funcdo de meirinho, que vai facilmente de uma

atribuicéo a outra:

30 Livro I, traz no titulo LXXV a figura dos Alcaides pequenos das cidades e vilas, Oficial de Justica, investido
de autoridade publica, que desempenhava o seu cargo nas diligéncias em que se fazia preciso defender a autoridade
judicial, e rebater a violéncia de alguém, como nos atos de penhoras, embargos, prisdes, etc.
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1532 — ALCAIDES-PEQUENOS — Cargo criado no ano de fundacdo de Sao Vicente.
Era escolhido pela Camara, sendo requisito ser “homem bom” e casado na cidade, vila ou lugar.
Era um Oficial de Justica encarregado de defender a autoridade judicial local, policiando dia e
noite as cidades de vilas, prendendo por mandado dos juizes ou em flagrante delito, trazendo
presos as audiéncias perante os juizes.

1532 — PORTEIROS - Também escolhidos pela Camara, sendo suas atribuicdes fazer
penhoras onde residirem e nos lugares proximos, bem como apregoar as deliberacGes da
Cémara.

1534 — MEIRINHO — Criado em 10 de margo de 1534, por nomeacgéo do capitdo-mor
(donatario), sua atribuicdo era auxiliar o ouvidor ou os juizes ordinarios nas fungdes de justica.
(Carta de doacéo da Capitania de Pernambuco a Duarte Coelho).

1548 — MEIRINHO DA ALFANDEGA — Criado em 17 de dezembro de 1548, suas
atribuicGes eram fiscalizar a entrada, o carregamento e a saida de embarcac¢Ges no porto, bem
como fazer diligéncias como os demais Meirinhos.

1580-1640 — Sédo acrescidas as seguintes atribuicdes ao cargo de MEIRINHO: fazer
execucdes, penhoras e demais diligéncias necessarias a arrecadacao da fazenda dos defuntos,
caso o provedor dos Defuntos e Ausentes assim o determine, conforme o (Regimento dos
Provedores, Tesoureiros e Oficiais das Fazendas dos Defuntos e Ausentes, de 10.12.1613)

1603 — MEIRINHO (DO PROVEDOR DAS MINAS) — Cargo criado em 15 de agosto
de 1603, sua atribuicdo era executar as diligéncias necessarias em coisas tocantes as minas,
segundo as ordens do provedor de minas. (Regimento das Terras Minerais do Brasil)

1751 — MEIRINHO DA CASA DA RELACAO - Criado em 07 de margo de 1609,
sua atribuicdo era acompanhar o governador de sua casa até a Relacdo, permanecendo nela
enguanto ele despachasse, acompanhar o ouvidor-geral, nas audiéncias, assistir em todas as
audiéncias dos desembargadores da Relacdo e usar os regimentos do meirinho das cadeias da
Casa de Suplicacdo. Como meirinho das cadeias deveria usar o regimento das cadeias da Corte,
prender os delinquentes e acudir as brigas e confusdes acontecidas de dia ou a noite.

Assim, na época do Brasil Colonial, a terminologia adotada foi a de Meirinho, oriunda
do direito luso-brasileiro, pois a organizagédo burocratica dos municipios teve seu inicio com a
promulgacéo das Ordenacdes Filipinas- em Portugal até 1867, no Brasil- até 1916.

O nosso primeiro diploma legislativo processual (civil, comercial e penal) foi as
Ordenacodes Filipinas, e no Brasil Independente, as leis portuguesas vigentes em Portugal teriam

eficacia desde que néo contrariasse a soberania nacional.
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A primeira Assembleia Constituinte foi instalada em 1823, e na Constituigdo de 1824

dois artigos tratam dos “oficiais de justica”, como se 1€é:

Art. 156. Todos os Juizes de Direito e os Oficiais de Justica sdo responsaveis
pelos abusos de poder e prevaricagcbes que cometerem no exercicio de seus
Empregos; esta responsabilidade se fara efetiva por Lei regulamentar.

Art. 157. Por suborno, peita, peculato e concussdo havera para eles acdo
popular, que podera ser intentada dentro de um ano e dia pelo prdprio
gueixoso, ou por qualquer do povo, guardada a ordem do processo
estabelecida por Lei.

(BRASIL, 1988)

Nessa época, dentro de um governo monarquico, o Poder Judiciario era exercido por
juizes vitalicios, e a despeito da responsabilidade pelos cargos, Paula (2002) ressalta sobre a
possibilidade da propositura da acdo popular contra juizes de direito e oficiais de justica.

Assim, temos que ja desde a primeira constituicdo a importancia de exercer o cargo de
forma condizente com a lei, devendo os OJ evitar abusos de poder ou agir de forma parcial, sob
pena de responsabilidade, aléem de estarem sujeitos as penalidades por crimes no ambito
administrativo.

O Cddigo de Processo Criminal promulgado pela Lei de 29 de novembro de 1832,
estabeleceu, em seu artigo 20, a fungéo do Oficial de Justica. Vejamos:

Art. 20. Estes Officiaes serdo nomeados pelos Juizes :de Paz, e tantos, quantos
Ihes parecerem bastantes para os desempenho das suas, e das obrigaces dos
Inspectores.

Ainda,

Art. 21. Aos Oficciaes de Justica compete:

1° Fazer pessoalmente citacdes, prisdes, e mais diligéncias.

2° Executar todas as ordens do seu Juiz.

Art.22. Para a prisdo dos delinquentes, e para testemunhar qualquer facto de
sua competéncia, poderdo os Officiaes de Justica chamar as pessoas que para
isso forem prdprias, e estas obedecerdo, sob pena de serem punidas como
desobedientes.

Nessa época, 0s OJ podiam ser nomeados e demitidos pelos Juizes de Direito e os Juizes
de Paz, e seus emolumentos eram fixados de acordo com os diferentes atos, cabiam-lhes a
funcdo de fazer as citacGes pessoalmente, as prisdes e executar as demais diligéncias que seu
juiz ordenasse (PIRES, 2001).

Apo6s a proclamacdo da Republica (1889), segundo Paula (2002) na primeira
Constituicdo em 1891, foi criada a Justica Federal para atuar ao lado das Justigas Estaduais, ja

sendo abolida a justica municipal. Aqui vemos, no artigo 60, a nomenclatura aos oficiais: “As
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sentengas e ordens da magistratura federal sdo executadas por oficiais judiciarios da Unido, aos
quais a policia local ¢ obrigada a prestar auxilio, quando invocado por eles.

No séc. XX, a Constituicdo de 1934 trouxe algumas inovagdes como 0 mandado de
seguranca, a Justica Eleitoral e Militar. Destaca-se aqui o artigo 91, que trata dos funcionarios
publicos, como aqueles que exercem cargo publico permanente, entdo respondem por abusos
ou omissdes no exercicio da profissao.

A Constituicdo de 1937 com relacdo ao Poder Judiciario, atribui a competéncia dos
tribunais em elaborar os regimentos internos para o funcionamento das secretarias, cartérios e
servicos auxiliares e conceder licenca aos juizes e serventuarios. Além de asseverar que 0S
funcionérios publicos respondem solidariamente com a Fazenda Nacional, estadual ou
municipal, no exercicio do cargo.

A Constituicdo de 1937 reformula a redacdo quanto a responsabilidade por danos,
determinando que as pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis
pelos danos, causados pelo quadro de funcionarios, na forma culposa.

As constituicdes seguintes ndo trouxeram alteracao sensivel quanto ao Judiciario ou seus
servidores publicos, no que tange aos assuntos pertinentes a este Poder.

Por fim, a atual Constituicdo de 1988, se volta ao povo no sentido de justi¢a social,
valorizando a cidadania e a soberania popular, sob o comando dos direitos humanos. Traz o
Conselho Nacional de Justica como componente do Poder Judiciario, por meio da EC/45, um
Orgdo que visa a transparéncia do Judiciario, pelo controle dos 6rgaos judiciais, bem como
estabelece a competéncia privativa dos tribunais, no seu art. 96:

Art. 96. Compete privativamente: | - aos tribunais:

a) eleger seus Orgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos
jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servi¢os auxiliares e os dos juizos que Ihes
forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correcional respectiva;
c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira
da respectiva jurisdicdo;

d) propor a criagdo de novas varas judiciérias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Unico, 0s cargos necessarios a administracdo
da Justica, exceto os de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes
e servidores que lhes forem imediatamente vinculados.

(CF, art. 96, 1, 1988) (grifos nossos)

Vé-se que, na histdria constitucional brasileira, 0 OJ ja apareceu no texto constitucional

em 1824, mas é objeto principalmente de legislacdo infraconstitucional. No contexto das
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constituicdes, vai se valer das regras relativas ao Judiciario, aos servidores publicos e ao
processo.

A doutrina ressalta que, no ordenamento juridico patrio, a mesma posicdo de
subordinacdo que mantinha durante as Ordenac@es Filipinas, é a de hoje mantida pelo oficial
de justica, qual seja, cumpre as ordens judiciais, salvo alguns casos onde seja permitido tomar
atitudes independentemente de autorizagéo do juiz, como exemplo, a citacdo com hora certa,
prevista no Codigo de Processo Civil, e 0 arresto na execucdo, mesmo assim, somente quando
expressamente permitido (MARCATO, 2005).

Neste sentido, a funcéo do Oficial de Justica é subalterna, tal qual foi seu inicio, devendo
ele cumprir as ordens judiciais, expressas em mandados, e suas tarefas podem ser classificadas
como atos de intercambio processual (citacGes, intimacdes, etc.) e atos de execugdo ou coacado
(penhora, arresto, conducéo, remocéo, etc.) (THEODORO, 2009).

Os oficiais de justiga sdo considerados auxiliares permanentes da justica, participando
invariavelmente de todos os processos, incumbidos das diligéncias externas do juizo, realizadas
fora do recinto do forum e onde se encontrem as pessoas ou bens relacionados ao seu dever de
atuar. A atividade processual inclui os atos de comunicacao processual, as constricdes sobre
pessoas ou coisas, as constatacdes a fim de verificar as condi¢des de imdveis, etc., devendo ele
cumprir estritamente as ordens do juiz, “ndo lhe cabendo entender-se diretamente com a parte
interessada no desempenho de suas fungdes” (DINAMARCO, 2011, p.226).

Portanto, uma das funcdes mais antigas da historia é a exercida pelo OJ, perpassando
desde os tempos biblicos até os dias de hoje, prestando relevante auxilio & justica, alcangando
a lugares, coisas e pessoas, que batem as portas do Judiciario buscando a concretizacdo de seus
direitos, e que para isso, enfrenta muitas situacdes adversas diante do imprevisivel que ocorre
face ao teor do mandado judicial. E ele que fisicamente se coloca frente a frente dos litigantes,
enfrentando forgas opostas diretamente da parte ou indiretamente de seus representantes, ao
cumprimento do comando. O OJ ndo deve se escusar de ir aos locais de dificil acesso, tampouco
pode fraquejar diante da imprevisibilidade, sob pena de incorrer em arbitrariedade, ficando
sujeito as penalidades da lei.

Assim, ainda hoje os OJ atuam na comunicagdo dos atos processuais, na execucao, na
realizacdo de prisdo, na conducédo coercitiva, ou em qualquer outro ato que o0 juiz a que esta

subordinado assim determine. Na verdade, o OJ atua como agente publico no Poder Judiciario.
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3.2 O OFICIAL DE JUSTICA COMO AGENTE PUBLICO DO PODER JUDICIARIO

Na Republica Federativa do Brasil, 0 Estado Federal é composto pela Unido, os Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios. A Unido, unidade federativa, ordem central, é
formada pela reunido das partes, é pessoa juridica de direito publico interno, com capacidade
de autonomia financeira, politica e administrativa, da mesma forma que os demais entes
federativos. A descentralizacdo politica permite a cada ente federativo adequar sua auto-
organizacdo, buscando atender as diferencas regionais e sociais, na busca do equilibrio e
igualdade, aproximando o Estado do cidadao

Na abrangéncia da Unido, o Estado se divide em Trés Poderes (Legislativo, Executivo
e Judiciario), independentes e harmdnicos entre si (art. 2° da CF/1988) dentro de um sistema de
freios e contrapesos, nos moldes da Teoria de Montesquieu?, nos dizeres de Conti (2006)
Montesquieu entende ser uma lei natural o desejo dos homens de viver em sociedade e, 0
sistema de freios e contrapesos visam evitar a concentracao de poder e a ocorréncia de abusos.

O Estado para cumprir sua finalidade de bem comum do povo, atender as necessidades
publicas, manter a ordem juridica e realizar os atos para os quais foi criado, deve ser organizar,
ainda que num cenario de diferencas regionais, que impecam estruturas idénticas. Nesta divisdo,
o Poder Judiciario exerce a funcao jurisdicional de aplicador da lei, dizendo o direito no caso
concreto e dirimindo conflitos que a ele chegam (LENZA, 2012).

Para tanto, o Poder Judiciario é composto de oito 6rgdos, que além do CNJ, contam com
os tribunais superiores, constituindo-se nas justicas federal e estadual. Ndo havendo municipal.
Eles se organizam de acordo com seus regimentos internos e leis de organizacdo judiciaria.
Considerando a capacidade de se auto organizar e auto administrar do Judiciario (art.99 da
CF/1988) cada entidade pode organizar seus servicos para os fins constitucionais a que se
destina, onde se fazem necessarios os elementos fisicos, que seriam o0s Agentes Publicos.

Agentes publicos sdo todos aqueles, que a qualquer titulo, executam uma
fungdo publica como propostos do Estado. S&o integrantes de 6rgéos publicos,
cuja vontade é imputada a pessoa juridica. Compdem, portanto, a trilogia
fundamental que da o perfil da Administracdo: 6rgaos, agentes e funcoes.
(CARVALHO FILHO, 2012, p.18).

4 Mostesquieu em seu O espirito das leis identificou a cada Poder uma funcéo tipica, atuando com independéncia
e autonomia, inerente a sua natureza, consagrados no sistema de freios e contrapesos, consagrado nas Constitui¢des
de quase todo 0 mundo, associado & ideia de Estado Democrético. (LENZA, 2012, p.482).
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No ambito administrativo, segundo Conti (2006, p.33) o Poder Judiciario integra a

Administracdo Publica, pois salvo suas peculiaridades, os principios e normas da

Administracdo Publica aplicam-se ao Poder Judiciario, principios expressos no art. 37 da CF,

como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dessa forma, a Unido legisla sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciério

federal e, os estados também o fazem conforme sua necessidade a fim de compor seu quadro

servidor. Para organizar os servicos da Administracéo, além de outras formas de prover cargos,

como comissdo ou confianca, eleicdo entre outros, o quadro de servidores se da por meio do

Concurso Publico, em regra, condicéo de ingresso, no servico publico.

A CF/88 em seu artigo 37, Il, onde trata da Organizacdo do Estado, assevera a

obrigatoriedade do concurso publico para cargo publico. Como se Ié:

Art.37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Il —a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeac&o e exoneracao;

O professor José dos Santos Carvalho Filho, nos traz uma definicdo ampla do que

entende por Concurso publico. Segundo ele:

Concurso publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as
aptidGes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de
cargos e fungdes publicas. Na afericdo pessoa, o Estado verifica a capacidade
intelectual, fisica e psiquica de interessados em ocupar func@es publicas e no
aspecto seletivo sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas
no procedimento, obedecida sempre a ordem de classificacdo. Cuida-se na
verdade, do mais idéneo meio de recrutamento de servidores publicos.
(CARVALHO FILHO, 2012, p. 622) (grifos nossos).

Outro conceito faz alusdo ao artigo 37, 11, CF/88 e, vem das licdes do ilustre Hely Lopes

Meirelles, como se I€:

Concurso é o meio técnico posto a disposicao da Administracdo Pubica, para
obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servidor publico e, ao
mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que
atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, consoante determina o artigo 37, Il da
CF (MEIRELLES, 2012, p. 487) (grifos nossos).

Desta forma, analisando ambos 0s conceitos, extraimos o entendimento que além da

transparéncia obtida pelo Concurso publico, a Administracdo Publica tem em méos 0 meio de



29

obter o aperfeicoamento daqueles que integram o quadro servidor, assim como qualquer
empregado que ela também seja responsavel por propiciar o aperfeicoamento continuo,
sabedora que é da constante evolucdo do sistema de leis, mais ainda, dentro da maquina
judiciaria, que se depara com o0 acimulo de processos antigos e o intenso volume de novas
acOes, provocado pelo amplo acesso a justica, quando é o Poder Judicidrio que como
transformador social deve assegurar os direitos fundamentais a todos os jurisdicionados.

Os servidores publicos, segundo o entendimento de Di Pietro (2014), como pessoas
fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, remunerados
pelos cofres publicos e com vinculo empregaticio, sdo servidores em sentido amplo,
compreendendo os servidores estatutarios, os empregados publicos e os servidores temporéarios.

Em se tratando de servidores estatutarios, estes se submetem ao regime do estatuto legal
a depender de cada unidade da federacdo, o qual pode ser modificado desde que respeite 0s
direitos adquiridos pelo servidor. A nomeacdao, que se da pelo ato da posse, segundo Di Pietro
(2014) o insere numa situacdo juridica ja definida de forma que ndo ha possiblidade de
modificar as normas por meio de contrato, ainda que com a anuéncia da Administracao, por se
tratar de normas de ordem publica, ndo derrogaveis.

A Unido, quando trata da Carreira dos Servidores do Poder Judicirio, traz o cargo de
Analista Judiciério, area Judiciaria, na especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal,
quando este realizar a execucdo de mandados.

Sobre o provimento de cargos o art. 96 da CF/88, define a competéncia privativa aos
tribunais. Assim, 1é-se:

Compete privativamente:

1° - a0s tribunais:

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Gnico, 0s cargos necessarios a administracdo
da Justica, exceto os de confianga assim definidos em lei (grifos nossos).

Neste sentido, os servidores auxiliares da justica ocupam os cargos conforme prevé a
carta magna, dentre eles se encontra o OJ que € servidor estatutario, ndo esta sujeito as regras
da Consolidacédo das Leis do Trabalho, ficando vinculado ao Estatuto do Servidor Publico do
proprio estado e as normas proprias do tribunal. Exerce a funcdo de longa manus do juiz e faz
jus a prerrogativa da fé publica que Ihe foi conferida.

Encontramos na estrutura judiciaria auxiliares permanentes da Justica e auxiliares
eventuais, o oficial de justica é o servidor pablico auxiliar permanente da Justica, devidamente
concursado e nomeado, sendo diretamente vinculado ao Tribunal de Justica; bem como o

Escrivdo, o Contador Judicial, o Depositario e o Administrador. Diferentes dos Auxiliares
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eventuais da Justica (Perito, Intérprete, Depositério Particular, Administrador) que ndo possuem
vinculo direto com o TJ.

Reconhecidos como “longa manus” do juiz, os oficiais de justica, executam as ordens
judiciais, através de mandados, realizando atos materiais que viabilizam a tramitacdo do
processo, dando a ele efetividade, contribuindo para seu bom andamento e possibilitando a
resolucéo dos conflitos.

As atividades destes servidores sdo definidas, em especial, pelo Codigo de Processo
Civil, Codigo de Processo Penal e demais leis esparsas. Ainda, como fonte secundaria, as
normas administrativas editadas pelas Corregedorias de Justica de cada Estado, com o fim de
regular situacdes peculiares relativas a forma pela qual as normas legais devem ser observadas.

Com o acréscimo do inciso V, do artigo 143 do CPC, dado pela Lei 11.382, de 06 de
dezembro de 2006, estes servidores passaram a realizar também as avaliacGes de bens em ato
execucao.

A Lein. 11.382/06 foi criada para dar celeridade as execugdes dos titulos extrajudiciais
com o escopo de atingir na plenitude a prestacdo jurisdicional, trazendo mudancas significativas
no Livro Il (processo de execucdo) do Codigo de Processo Civil. Acrescentou o inciso V no
art. 143, o dever de avaliacao dos bens: “Nao efetuado o pagamento, munido da segunda via do
mandado, o oficial de justica procedera de imediato a penhora de bens e a sua avaliacao,
lavrando-se o respectivo auto e de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o executado. ”

Anteriormente, a penhora e intimacdo eram realizadas, mas a avaliacdo s6 ocorreria
algum tempo apds, sendo praticada por qualquer oficial de justica a quem fosse determinado.

Hodiernamente, os passos da execucdo ficam melhor concentrados naquele oficial de
justica, que der inicio a citacdo e aguardar o decorrer do prazo para retornar ao local,
penhorando e ja avaliando os bens indicados na inicial, ou aqueles que encontrar.

Na pratica ndo é tdo simples, pois ndo havendo a prévia indicacdo dos bens pela
requerente, os 6rgdos publicos como o Departamento de Transito ndo fornecem informacdes
sobre veiculos e seus registros diretamente ao oficial de justica, bem como os Cartérios de
Registro de Imdveis cobram taxas para fornecer certiddes de imoveis registrados em nome do
executado, levando o oficial de justica a devolver o mandado com a devida informacédo da
impossibilidade do total cumprimento, o que excede o tempo do que pretendia a execucao.

Sobre as alteragdes advindas da lei supra, ndo se observou participagéo da categoria com
intuito de muda-la, mas sobreveio a sua obrigacdo em tomar os cuidados exigidos para uma

melhor avaliacdo de bens mdveis ou imdveis, sendo submetida a pesquisa de mercado junto aos
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Corretores de Imoveis, lojas, sites, fabricantes, dentre outros, o que pode levar dias a depender
da complexidade do bem avaliado, ja que o fim € dar o justo valor dos bens.

Ao que pese a importancia do OJ na execucdo de diversos atos necessarios a efetividade
da funcao jurisdicional, como j& vimos ele ndo goza de status constitucional e tampouco uma
lei geral ou mesmo uma uniformizacédo da estrutura do cargo nos diversos tribunais.

Com o fito de reconhecer e resguardar a carreira, encontra-se em andamento no
Congresso Nacional a PEC 414/2014 acrescenta o artigo 135-A e Secéo IV ao Capitulo 1V, Das

Funcdes Essenciais a Justica:

Art. 135-A - O Oficial de Justica € imprescindivel para assegurar o regular
andamento dos processos judiciais e a tutela jurisdicional, nos limites da lei.
8 1° O ingresso na carreira far-se-4 mediante concurso publico de provas e
titulos.

§ 2° Sera assegurada a estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio
mediante avaliagdo de desempenho.

Na sua justificativa, que contou com a participacdo da FOJEBRA, declara:

Dentro do sistema legal nacional, Oficiais de Justica exercem importantissimo
papel na concretizacdo da atividade jurisdicional, como elemento de
dinamizagdo do tramite processual, & luz dos principios do contraditorio,
ampla defesa e da duracdo razoavel do processo. S&o, por forca de oficio, no
cumprimento dos comandos judiciais, 0s longa manus dos magistrados, ou
seja, 0s proprios juizes atuando nas ruas, transformando a Justica do campo
abstrato para 0 mundo real (grifos nossos).

E de fato, uma func&o essencial para a dinamizacéo do tramite, certamente na condicéo
de Estado-Juiz, o OJ atua nas ruas frente a frente com o jurisdicionado, concretizando a justica
que antes se encontrava no papel, é ele que interage e muitas vezes é conhecido pela parte antes
mesmo do juiz.

A funcdo é essencial, tanto que manteve as atribuicdes do OJ elencadas no novo CPC,
e ainda acrescentou a funcdo de intermediar na autocomposicdo, o que futuramente podera
contribuir para a diminuicdo dos recursos, que costumam postergar a solucdo do litigio, o que
aumenta ainda mais sua responsabilidade em executar os atos em conformidade com a lei.

Com vistas a promover o andamento e aprovagdo da PEC 414/2014 no Congresso
Nacional, os coordenadores da Frente Nacional de Apoio a PEC 414 (FENAPEC 414). A

coordenacdo da FENAPEC é composta por OJ de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
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Rio Grande do Sul, Parané e Sergipe, segundo o site criado para cuidar do andamento da PEC

414/2014 no Congresso Nacional (online).

3.2.1 Prerrogativas e Responsabilizacdo do Oficial de Justica

O Oficial de Justica, no desempenho da funcdo, atua na condi¢do de Estado-juiz, ndo
cabendo a ele emitir juizo de valor sobre os fatos, mas ser capaz de descrever aquilo que for
relevante ao processo. A veracidade do teor da certiddo que ele lavra revestindo-a de fé publica
ao devolver o mandado declina da responsabilidade em reportar os fatos relevantes para o
processo naquele momento, ou no futuro a fim de serem apreciados pelo juiz a que estiver
subordinado. Dai a importancia do poder de certificar.

Segundo as li¢bes de Alfredo Buzaid:

Embora seja executor de ordens judiciais, conferiu-lhe a lei uma prerrogativa
de suma importancia no processo: o poder de certificar. Do poder de certificar
se diz estd insito na autoridade suprema do Estado. Quem o exerce ndo pode
ser havido como um funcionario de condicdo subalterna. E um 6rgéo de fé
publica, cujas certidGes asseguram o desenvolvimento regular e normal do
processo. A circunstancia de ter os Oficiais de Justica maior liberdade de agdo
no direito alemdo, italiano e francés e acentuada dependéncia ao Juiz no
direito brasileiro ndo lhes diminui a dignidade da funcdo, que reside
verdadeiramente na fé pablica dos atos que praticam. (BUZAID, apud NARY,
1992, p. 19) (grifos nossos).

Existem atos que devem estar revestidos de fé publica justamente para dar seguranca
juridica as partes do processo e a sociedade. A fé publica pressup@e ser verdadeira a declaracao
em atos e documentos, o oficial de justica (um dos auxiliares da justica) € detentor dessa
prerrogativa, 0 que promove a veracidade de suas certiddes, até que seja provado o contrério.

A presuncdo de veracidade é relativa, diz respeito as questdes de fato, presumem-se
verdadeiras as questbes faticas em que o ato administrativo se baseou, podendo ser
desconsiderada pelo incidente de falsidade ou mesmo de procedimento administrativo, ja a
presuncao de legitimidade diz respeito as questdes de direitos, esse atributo presume-se que 0
ato estd em conformidade com o ordenamento juridico. Nos dizeres de Mello (2012), presuncao
de legitimidade:

E a qualidade, que reveste tais atos, de se presumirem verdadeiros e conformes
ao Direito, até prova em contrario. Isto é: milita em favor deles uma presungéo
“juris tantum” de legitimidade; salvo expressa disposi¢do legal, dita presuncao
sO existe até serem questionados em juizo. Esta, sim, € uma caracteristica
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comum aos atos administrativos em geral; as subsequentes referidas ndo se
aplicam aos atos ampliativos (MELLO, 2012, p.423) (grifos nossos).

Em consonéncia com o autor, sobre a prerrogativa da fé pablica, cabe um importante
exemplo de comportamento ético e profissional no cumprimento de um mandado, como é o
caso da citacdo por hora certa, em que o familiar ou vizinho se recuse a receber a contrafé no
dia e hora marcado, pode ocorrer ai que alguns oficiais de justica na ansia de cumprir a ordem,
optem por deixa-la em algum lugar proximo a quem se recusou a receber, é desnecesséria tal
pratica, devendo ele se valer da fé publica, descrevendo minuciosamente o ocorrido na certiddo
a ser apreciada pelo juiz que determinou, pois ai esta a presuncéo de legitimidade que assegura
o desenvolvimento regular e normal do processo. As situacdes adversas existem na realidade
vivida pelo oficialato, mas tudo o que ndo é aceitavel e condizente com a esséncia do Judiciario
deve ser aprimorado. No tocante a presunc¢do de legitimidade de o ato realizado gerar duvida,
esta exige prova idonea e inequivoca em sentido contrario, ja que a fé pablica, como ja dito tem
0 viés de dar seguranca juridica as partes do processo e a sociedade.

O STF assim decidiu:

PODER CERTIFICANTE DO SERVENTUARIO DE JUSTICA - FE
PUBLICA A funcédo certificante, enquanto prerrogativa institucional que
constitui emanacdo da propria autoridade do Estado, destina-se a gerar
situacdo de certeza juridica, desde que exercida por determinados agentes a
guem se outorgou, ministerio legis, o privilégio da fé pablica. (AG. REG. EM
AG. DE INST. OU DE PETICAO- AGRAG-146785 / DF, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, DJ -15-05-98 PP-00046 EMENT VOL-01910-02 PP-
00268, j.22/04/1997 - Primeira Turma).

PRESUN(;AO DE VERACIDADE DAS CERTIDOES EMANADAS DOS
ORGAOS AUXILIARES DO JUIZO. As declaracdes emanadas dos
servidores estatais que atuam no ambito das Secretarias dos Tribunais
judiciarios, consubstanciadas em certiddes exaradas em razao de seu oficio,
revestem-se essencialmente em funcdo da fé publica de que gozam tais
agentes auxiliares do Juizo de presuncdo Uris tantum de legitimidade e de
veracidade (RTJ 133/1235), prevalecendo, sempre, aquilo que nelas se achar
atestado, até que se produza prova iddnea e inequivoca em sentido contrario.
(AG. REG. EM AG. DE INST. CRIMINAL- AGCRA-375124 | MG, Relator
(): Min. CELSO DE MELLO, j.: Segunda Turma)

A seguranga juridica de um ato praticado por Oficial de Justica Avaliador, segundo as
licbes de Matilde de Paula Soares (2011) e firmada justamente na sua fé publica, sendo
necessario elaborar uma certiddo minuciosa na execu¢do de casos mais complexos, onde
ocorram atos imprevisiveis.

A fé publica atribuida as certiddes e atos dos Oficiais de Justiga assegura o
desenvolvimento regular e normal do processo. Ai a responsabilidade em
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atuarmos, sempre, e em qualquer circunstancia, com a maior honestidade e
transparéncia quando na execucao dos atos (SOARES, 2011, p. 42).

Outra prerrogativa que beneficia o trabalho do oficial de justica se encontra no artigo
172, § 2° do CPC, pela vigéncia da lei atual, quando houver ordem expressa permitindo que as
citacdes e penhoras, possam ser feitas em domingo se feriados e além do horério legal
permitido, que nos dias normais, inicia as 06 (seis) horas da manha com término as 20 (vinte)
horas.

Fica patente que a natureza das funcOes do oficialato de justica exige em muitos
momentos o trabalho extraordinario em dias de feriado e domingo, o qual ndo é remunerado
como hora extra, ndo incidindo as regras do trabalho noturno nem mesmo em plantdes regionais
que se estendem por uma semana e no final do ano por dezoito dias quando se da o recesso
forense. Juridicamente e moralmente este trabalho dispendido nestas condigdes de dias e
horarios especiais deveria ser pago de forma diferenciada, mas ndo é o que ocorre de fato na
pratica, posto que inexiste qualquer pagamento de verba pecuniéria, sendo ofertado ao servidor
a compensacdo sem se contabilizar nesta os adicionais proprios de cada servico.

Tal compensacdo se d& em dias de folga que sdo previamente agendados pelo servidor
carecendo da anuéncia da Central de Mandados e deferimento da Diretoria do Forum.

Partindo do pressuposto de que o exercicio da profissdo deve ser respaldado na
observancia da lei e que o oficial de justica tem o dever de ser imparcial, prudente e equilibrado
no cumprimento de atos judiciais, € correto recorrer aos ditames do que se encontra expresso
em lei, para se exaurir de uma conduta indevida, que poderia causar danos irreparaveis nas vias
judiciais. Sao eles: o impedimento, conforme o artigo 134 do CPC e a suspeic¢ao, de acordo com
0 artigo 135 do CPC.

No que tange a responsabilizagdo, no exercicio da profissdo, o OJ estd sujeito a
responder por perdas e danos pelos atos que praticar, quando assim a parte lesada demandar,
presentes 0s requisitos: acdo, dano e nexo de causalidade. Respondendo civilmente, assim como

escrivdo, conforme dispbe o Codigo de Processo Civil, o artigo 144, assim dispde:

Art. 144. O escrivdo e o oficial de justica sdo civilmente responsaveis:

I- guando, sem justo motivo, se recusarem a cumprir, dentro do prazo, os atos
gue Ihes impde a lei, ou 0s que 0 juiz, a que estdo subordinados, lhes comete;
- guando praticarem ato nulo com dolo ou culpa.

Além disso, penalmente respondem diretamente pelo crime de falsidade ideoldgica,

quando cometem atos que infrinjam o art. 299, do Cddigo Penal. Vejamos:
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Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar
a verdade sobre fato juridicamente relevante.

Eis que a Lei Penal, nesse artigo tem o cond&o juridico de proteger a fé publica, tdo
reforcada no exercicio da funcdo dos Oficiais de Justica, tamanha a importancia de certificar a
verdade dos fatos ocorridos em diligéncias por eles realizadas, e por que ndo dizer, bom senso
e responsabilidade profissional.

Celso Delmanto (2007) leciona que a objetividade juridica dos crimes previstos nos
artigos 312 a 326, que tratam dos crimes praticados por funcionario publico contra a
administracdo, é a atividade do Estado, seja no Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario.
Sendo, que para efeitos criminais, o conceito de funcionéario publico, é de forma ampla, estando
préximo ao conceito de agente publico, conforme as licbes de Di Pietro (2014), ou seja, sao as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta.

A redacdo do artigo 327 do CP nos diz:

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou
funcdo publica.

Paragrafo Unico. Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal. § 1° - Equipara-se a funcionario
publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal.

§ 1°- Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de
servigo contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da
Administragdo Publica.

Incide sobre o OJ a postura profissional, que é extremamente importante, vez que as
vias judiciais assumem a funcdo de garantir direitos, cabe a ele zelar pela profissdo e pela
qualidade dos atos que pratica, pois € comum ocorrer tentativas de suborno, ameacas,
xingamentos, tentativas de fuga, dentre outros, onde a vida real traz nuances muitas vezes
inusitadas a depender até mesmo do estado de espirito das partes e também do proprio oficial
de justica, suscetivel a erros e fraquezas como qualquer ser humano, mas que deve empreender
esforgos em ndo se olvidar da estrita observancia dos preceitos legais e dos ditames de uma boa
conduta nesse oficio digno dada a importancia do Judiciario para o Estado Brasileiro, sob pena
de responder por seus atos civil, penal ou administrativamente.

No proximo topico, faremos uma abordagem de forma geral sobre os componentes do

Poder Judiciario e o oficialato, considerando que os oficiais de justica atuam em diferentes
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jurisdicdes estaduais e federais, e que seu ingresso, em regra, se d& por concurso publico. Dessa

forma, teremos a no¢do do oficialato na estrutura judiciaria na vigéncia da CB/1988.

3.2.2 O Oficial de Justica nos Orgaos do Poder Judiciario

A Constituicdo de 1988 representou um passo importante no sentido de garantir a
independéncia e a autonomia do Judiciario. De acordo com Maria Tereza Sadek, o principio da
independéncia dos poderes tornou-se efetivo e ndo meramente nominal. Foi assegurada
autonomia administrativa e financeira ao Judiciario, cabendo a este a competéncia de elaborar
0 seu proprio or¢camento, a ser submetido ao Congresso Nacional conjuntamente com o do
Executivo.

Poder Judiciario é formado por oito 6rgéos, sao eles:

e Conselho Nacional de Justica (ndo exerce funcao jurisdicional —
artigo 92 e 103, CF/88)

e Supremo Tribunal Federal (artigo 103, CF/88)

e Superior Tribunal de Justica (artigo 104 e 105, CF/88)

e Tribunal Superior do Trabalho (artigo 111, CF/88)

o Tribunal Superior Eleitoral (artigo 119, CF/88)

e Tribunal Superior Militar (artigo 123, CF/88)

e Justica Federal (artigo 106, CF/88)

e Justica Estadual (artigo 93 a 100 e artigo 125, CF/88)

Nas palavras de Maria Tereza Sadek®, o Poder Judicidrio tem duas faces: “uma de poder
de Estado e, outra, de institui¢do prestador de servigos”. Assim, entende Conti (2011) que como
instituicdo que possui atribuicdes de um servico publico o Poder Judiciario é encarregado da
prestacdo jurisdicional, arbitrando conflitos, garantindo direitos.

Neste conjunto, o Poder Judiciario tem a fungéo estatal de jurisdicdo, que € o poder
dever, na figura do juiz, de resolver os conflitos de interesses, onde substitui por um ato seu a

vontade de uma das partes.

5 Judiciario: mudancas e reformas. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142004000200005&script=sci_arttext. Acesso em 21 de setembro de 2015.
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Assevera Conti (2006, p.52) que o Poder Judiciario tem o poder de “dizer o direito”, ao
ter a Ultima palavra como intérprete da ordem juridica, tomando decisdes que obrigam todos os
demais poderes.

O Poder Judiciario brasileiro tem, em sua cupula, o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justi¢a, ainda os Tribunais Superiores do Trabalho, Militar e Eleitoral,
Orgéos federais com sede na capital da Republica.

No ambito Federal o Poder Judiciario subdivide-se na “Justica Comum”, representada
pelos Tribunais Regionais Federais e pelos Juizes Federais, e nas “Justigas Especiais”, das quais
fazem parte os Tribunais e Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais e os Tribunais e
Juizes Militares.

A cada Estado da Federacdo compete organizar a Justica Estadual, por meio da sua
Constituicdo e da lei de organizacdo judiciaria, sempre com observancia dos principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal.

Também foi introduzido na organizacdo do Poder Judiciario, pela EC 45/04, o Conselho
Nacional de Justica, composto de quinze membros, presidido por um Ministro do STF, cabendo
ao Conselho controlar a atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, além do
cumprimento dos deveres funcionais dos Juizes (CONTI, 2006).

Os 6rgdos componentes do Poder Judiciario em sua maioria contém em seu quadro
funcional a figura do auxiliar de justica, chamado de Oficial de Justica Avaliador ou Oficial de
Justica Avaliador Federal, os quais desempenham as funcdes a depender do tribunal a que estédo
vinculados. Assim, em breve sintese analisaremos sua disposicao:

A Lein®11.416, de 15.12.2006, que dispOe sobre as Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario da Unido, denominava como Analistas Judiciarios aqueles que executavam
mandados e atos processuais externos. Esta lei sofreu alteracdo pela Lei n® 12.774, de 28 de
dezembro de 2012, dispondo em seu artigo 4°, paragrafo 1° a denominacéo de Oficial de Justica
Avaliador Federal no atual plano de carreira.

Referindo-se aos Analistas Judiciarios, a lei 11.416/06, atribui-lhes atividades de
planejamento, organizacdo, coordenacdo, supervisdo teécnica, assessoramento; estudo;
pesquisa; elaboracdo de laudos, pareceres ou informacgdes e execucdo de elevado grau de
complexidade.

Vejamos o que diz a alteracdo da lei 11.416/06 dada pela lei 12.774/12, com relagdo ao

ocupante do cargo de Analista Judiciario:
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Art. 4° § 1° - Os ocupantes de cargo de Analista Judiciario — area judiciaria
cujas atribuicdes estejam relacionadas com a execu¢do de mandados e atos
processuais de natureza externa, na forma estabelecida pela legislacdo
processual civil, penal, trabalhista e demais leis especiais, serdo enquadrados
na especialidade de Oficial de Justica Avaliador Federal.

O Superior Tribunal Federal (STF) é o 6rgdo méximo do Poder Judiciario brasileiro e o
territorio nacional compde sua jurisdi¢do. Entre suas funcdes principais, descritas no artigo 102
da CF/88, estdo a de definir se uma lei ou ato normativo federal ou estadual é constitucional,
onde suas decisbes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e do Poder Executivo.
Compete ao STF a guarda da Constituicio Federal (ARAUJO, 2004).

A Lei. 11.617 de 19 de dezembro de 2007, traz os cargos do quadro pessoal da secretaria
do STF. Dentre eles, esta o de Oficial de Justica Avaliador Federal®, que deve ser bacharel em
Direito, assim como no STJ, e que desempenha as seguintes atribuicoes:

a) Proceder as citagdes, notificacdes, intimagdes e demais ordens judiciais,
legalmente previstas;

b) Realizar penhora, avaliacdo, arrematacao, arresto, sequestro, busca e apreensao,
lavrando no local o respectivo auto circunstanciado;

c) Intimar pessoas juridicas ou naturais dos despachos, decisdes monocréticas,
acorddos e pautas de julgamento;

d) Receber, das unidades processantes, os mandados para cumprimento; lavrar
certidao das diligéncias realizadas;

e) Devolver a unidade processante 0 mandado devidamente cumprido;

f) Analisar e instruir processos e elaborar pareceres e outros documentos de
informac0es técnicas;

g) Acompanhar e analisar a legislacdo relacionada a area de atuacéo;

h) Analisar, elaborar, atualizar e propor melhorias em normas e procedimentos
pertinentes a area de atuacdo;
i) Realizar outras atividades inerentes a execucao de mandados.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) é a corte responsavel por uniformizar a

interpretacdo da lei federal em todo o Brasil. E de sua responsabilidade a solugéo definitiva dos

casos civis e criminais que ndo envolvam matéria constitucional nem a justica especializada. E

® As atribuicBes do Oficial de Justica Avaliador Federal estdo elencadas no Manual de Descricéo e Especificacdo
de Cargos da Secretaria do STF(2013)
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uma instancia inferior ao STF. Segundo Araujo (2004), a possibilidade de o STJ guardar o
direito federal fortalece e estabiliza a ordem juridica.

No seu quadro de servidores também encontramos o Analista Judiciario com a
especialidade Oficial de Justica Federal’, que também deve ser graduado em Direito, além de
ter habilidade para elaborar certiddes e memoria visual e auditiva, concentracdo e destreza
digital. E também responsavel por contatos internos e externos ao 6rgdo, documentos,
informac0des prestadas e cumprimento de prazo. Especificamente devera:

1) Receber, diariamente, das unidades processantes, 0s mandados para cumprimento.

2) Proceder as cita¢Oes, notificacbes, intimacbes e demais ordens judiciais,
certificando o ocorrido.

3) Devolver a unidade processante 0 mandado devidamente cumprido.

4) Realizar penhoras, arrestos, sequestros, buscas e apreensdes, lavrando o
respectivo auto circunstanciado.

5) Intimar a Procuradoria-Geral da Unido, Fazenda Nacional, Ministério

Publico Federal, Autarquias e Fundacbes, no dia das publicacBes dos despachos,

acorddos e pautas no Diario da Justica.

6) Executar outras tarefas da mesma natureza e grau de complexidade.

Desta forma, percebe-se que Oficial de Justica Federal exerce as mesmas funcGes em
ambos tribunais superiores (STF/STJ). O Tribunal Superior do Trabalho (TST) € érgdo de
cUpula da Justica do Trabalho, nos termos do artigo 111, inciso I, da Constituicdo da Republica,
cuja funcdo precipua consiste em uniformizar a jurisprudéncia trabalhista brasileira. A Justica
do Trabalho concilia e julga as acOes judiciais entre trabalhadores e empregadores e outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como as demandas que tenham origem
no cumprimento de suas préprias sentencas, inclusive as coletivas.

Neste tribunal, mais uma vez, encontramos a figura do Oficial de Justica Avaliador
Federal, conforme o art. 1° da Lei n® 12.774, de 28/12/2012, publicada no Diario Oficial da
Unido de 31/12/2012.

As atribui¢des do referido cargo constam da Resolucdo Administrativa n® 500, de 12 de
marco de 1998, publicada no Boletim Interno n° 18, de 8/5/19988%, a saber:

7 As informac0es sobre o cargo de Oficial de Justica Avaliador Federal foram obtidas via SIC. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/sic/issues/805#change-1300. Acesso em 21 de setembro de 2015.

8 As informag@es a respeito do oficialato no TST foram obtidas através do Servigo de informag&o ao Cidaddo do
TST. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/web/acesso-a-informacao/sic. Acesso em 17 de setembro de 2015.
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1) Proceder as citacOes, notificagdes, intimacbes e demais ordens judiciais, legalmente
previstas, certificando no mandado o ocorrido;
2) Realizar penhoras, avaliacdo, arrematacdo, remissao, adjudicacéo, arrestos, sequestros,

buscas e apreensdes, lavrando no local o respectivo auto circunstanciado;

3) Redigir, digitar e conferir expedientes diversos; executar outras tarefas da mesma
natureza e grau de complexidade.

Ainda na esfera trabalhista, 0 Analista Judiciario-especialidade Oficial de Justica, é
concursado e deve ser bacharel, seu oficio € mais comum na fase de execucdo, cabe a ele
realizacdo dos atos processuais externos, tanto nas Varas como Tribunais. Suas atribuicdes se
encontram elencadas no artigo 143 do CPC (notificacOes, citacdes, constricdes, busca e
apreensdo, prisdo, conducdo coercitiva de testemunha, dentre outros) e na Consolidacdo das
Leis Trabalhistas. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), érgdo maximo da Justica Eleitoral,
exerce papel fundamental na construcéo e no exercicio da democracia brasileira. Suas principais
competéncias estdo fixadas pela Constituicdo Federal e pelo Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de
15.7.1965). O TSE tem acao conjunta com os tribunais regionais eleitorais (TRES) responsaveis
diretos pela administracdo do processo eleitoral nos estados e nos municipios. Com elei¢des
realizadas a cada dois anos, o TSE é uma Corte Sazonal, por isso, a carga de trabalho se
concentra durante as campanhas eleitorais e o resultado dos pleitos.

Hé& nessa Corte uma peculiaridade, ndo ha previsdo legal da especialidade de Analista
Judiciario, Area Judiciéria, Oficial de Justica Avaliador Federal® (execucdo de mandados) tal
qual prevé os érgaos supracitados.

Entretanto, a Resolucdo TSE n° 20.083/2001 dispde sobre o reembolso, aos oficiais de
justica, de despesas no cumprimento de mandados da Justica Eleitoral. Sobre o assunto. Dispde
a lei:

Art. 1° Compete aos tribunais regionais eleitorais reembolsar as despesas
efetuadas pelos oficiais de justiga no cumprimento de mandados provenientes
da Justica Eleitoral.

Art. 2° O reembolso sera efetuado por mandado cumprido, adotando-se, para
tanto, o valor constante das tabelas de custas das a¢Ges civeis dos tribunais de
justica dos respectivos estados e do Distrito Federal.

E mais,

Art. 4° As despesas deverdo obedecer a seguinte classificagéo:

® As informagdes sobre a previsdo ou ndo do cargo de Oficial de Justica Avaliador Federal formam obtidas no
Acesso a Informacéo do TSE. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/acesso-a-
informacao. Acesso em 17 de setembro de 2015.
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| — em anos ndo eleitorais, na Agéo "02.122.0570.2000.0391 — Manutencéo de
Servicos Administrativos™, no grupo de natureza de despesa 33 — Custeio;

I1 — em anos eleitorais, ha Ac¢ao "02.061.0570.4269.0001 — Pleitos Eleitorais",
grupo de despesas 33 — Custeio.

Como para o cumprimento de mandados ndo h& concurso especifico para Oficial de
Justica da Justica Eleitoral, naquelas localidades onde ndo houver o quadro efetivo, a Lei n°
6.999, de 7 de junho de 1982, permite a requisicao de servidores publicos pela Justica Eleitoral
e prevé que tais servidores serdo requisitados por prazo certo e que conservarao os direitos e
vantagens inerentes ao exercicio de seu cargo ou emprego, conforme os artigos 4 e 9,
respectivamente.

Vejamos, a Resolucdo TSE n° 20.753/00, que trata da requisicdo de servidores publicos
pela justica eleitoral, define quem séo os servidores passiveis de requisi¢do pelos TREs. Assim
ela expoe:

Art. 2° Os servidores publicos da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
territérios, dos municipios e das autarquias poderdo ser requisitados para
prestar servicos a Justica Eleitoral, com 6nus para o 6rgdo de origem do

servidor requisitado, regendo-se o afastamento na forma destas instrucdes,
sempre no interesse da Justica Eleitoral (grifos nossos).

N&o esta expresso na lei que a funcdo do OJ estadual, que é subordinando ao Juiz
Estadual, que na mesma pessoa exerce a funcdo de Juiz Eleitoral, possa obriga-lo a praticar atos
desta justica, sem a requisicao legal e ap0s ter esgotado os tramites administrativos entre o seu
requisitante e ao Tribunal a que esta vinculado, ja que este pode denegar a requisic¢ao.

Ademais, estad previsto em lei o cargo Analista Judiciario, area administrativa, assim,
estando o cargo provido melhor seria nomear este servidor do proprio 6rgao ou de outro que
seja requisitado como Oficial de Justiga “ad hoc”, que mais enquadram no interesse da Justica
Eleitoral.

A Justica Militar da Unido é a mais antiga do Pais, com mais de 200 anos. Ela decorre
da propria existéncia das Forcas Armadas. Passou a integrar o Poder Judiciario a partir da
Constituicao de 1934 e seus julgamentos seguem a mesma sistematica do Judiciario Brasileiro.
Como Justica Especializada, julga os crimes militares previstos no Codigo Penal Militar
(CPM), aplica a lei a uma categoria especial, a dos militares federais: Marinha, Exército e

Aeronautica, em certos casos, até civis.
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Entretanto, a Ouvidoria do STM* informou que n&o ha no seu Quadro de Servidores o
cargo de Oficial de Justica. A Justica Militar Estadual! informou que, de acordo com a Lei
Complementar n.10/96, em seu artigo 40, ela é composta por escrivdo, oficial de justica e
escreventes dos quadros da Policia Militar do Estado e ndo do Poder Judiciario, ainda que lhes
sejam atribuidas as mesmas funces e prerrogativas dos cargos assemelhados.

J& a Justica Federal Comum integra o Poder Judiciario da Unido. Sua estrutura esta
prevista no artigo 92 da Constituicdo Federal. Compete a ela processar e julgar as questdes que
envolvem, como autoras ou rés, a Unido Federal, suas autarquias, fundacdes e empresas
publicas federais, além de questdes de interesse da Federacao, conforme previstas no artigo 109
da Constituicdo Federal - por exemplo, disputa sobre direitos indigenas, crimes cometidos a
bordo de aeronave ou navio e crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro.

A Justica Federal se organiza em duas instancias: a primeira instancia € composta por
uma Secdo Judiciaria em cada estado da Federagdo e, na segunda instancia, por cinco Tribunais
Regionais Federais (TRFs), que atuam nas regides jurisdicionais e tém sede em Brasilia (TRF
12 Regido), Rio de Janeiro (TRF 22 Regido), Sdo Paulo (TRF 32 Regido), Porto Alegre (TRF 42
Regido) e Recife (TRF 52 Regido).

Localizadas nas capitais dos estados, as Se¢des Judiciarias sdo formadas por um
conjunto de varas federais, onde atuam os juizes federais. Cabe a eles o julgamento originario
da quase totalidade das questdes submetidas a Justica Federal.

Ha varas federais também nas principais cidades do interior desses estados (nestas
funcionam as Varas Unicas ou Subsecbes Judiciarias). Cada Secdo Judiciaria esta sob a
jurisdicdo de um dos TRFs:

A Resolugdo n° 212, de 27 de setembro de 19992, regulamenta as atribuices dos
cargos e os requisitos de formacédo exigidos nas carreiras definidas na Lei n® 9.421, de 24 de
dezembro de 1996. Ali se encontram os cargos de Analista Judiciario; Analista Judiciario —
Area Administrativa, e Analista Judiciario — Especialidade: Execucdo de Mandados, suas
atribuices sdo as estabelecidas pela legislacdo processual civil, penal, trabalhista e demais leis
especiais. Ao Analista Judiciario, com especialidade — Execucdo de Mandados - cabe a

atribuicéo basica de:

10 Segundo a ouvidoria do STM néo ha previsdo do cargo de Oficial de Justica no seu Quadro de Servidor.
Disponivel em: http://www.stm.jus.br/ouvidoria. Acesso em 16 de setembro de 2015.

11 As informagoes foram prestadas via oficio advindo do Conselho da Justica Militar/TO.

12 Informagdes obtidas através do SRH do Conselho da Justica Federal.
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e Realizar atividades de nivel superior a fim de possibilitar o
cumprimento de ordens judiciais;

e Compreende a realizacdo de diligéncias externas relacionadas
com pratica de atos de comunicacao processual e de execucao, dentre outras
atividades de mesma natureza e grau de complexidade.

Desta forma, o Analista Judiciario na especialidade- Execucdo de Mandados, vem a ser

o mesmo Oficial de Justica Avaliador Federal, que no exercicio da funcao exerce as atividades
de intimacdo, citacdo, penhora, avaliagdo, arresto e demais diligéncias préprias de seu oficio.

A Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 € a que trata do regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas federais, onde estdo elencadas
as regras indicativas dos direitos, deveres e obrigacdes destes servidores e da propria Unido. A
partir dela, os Estados elaboram seus estatutos, conforme a sua especificidade.

A Justica Estadual retiine a maior parte dos casos que chegam ao judiciério, ja que ela é
a responsavel por questdes comuns, envolvendo particulares ou Estados e municipios tanto na
area civil (bens e questdes de familia), quanto na area criminal. Cada estado tem o poder de
organizar da forma conveniente a estrutura deste Poder, desde que observando as disposi¢oes
constitucionais gerais a respeito do Poder Judiciario.

Na Justica Estadual, os oficiais de justica, com essa nomenclatura, estdo presentes em
todas as unidades da federacdo, exceto nos estados do Sergipe e do Parand, onde o cargo foi
extinto, e suas atribui¢fes sdo realizadas por técnicos judiciarios. Sdo admitidos por concurso
publico.

Até pouco tempo a nivel de 2° Grau completo na maioria dos Estados, porém a
titularidade do grau de bacharel em Direito € motivo da luta classista para a unificar essa
exigéncia em ambas as esferas Federal e Estadual, para o provimento do cargo.

As atividades deste servidor sdo definidas pela Constituicdo da Republica, e, em
especial, pelo Codigo de Processo Civil, Codigo de Processo Penal e demais leis esparsas. Pode-
se também mencionar, como fonte secundaria, as normas administrativas editadas pelas
Corregedorias de Justica de cada Estado, que podem regular situaces peculiares, com relacao
a forma pela qual as normas legais devem ser observadas.

O Cddigo de Processo Civil Brasileiro estabelece um artigo no Capitulo V, “DOS
AUXILIARES DA JUSTICA” — “Art. 139. Séao auxiliares do juizo, além de outros, cujas
atribuicBes sdo determinadas pelas normas de organizagéo judiciéria, o escrivao, o oficial de
justica, o perito, o depositario, o administrador e o intérprete. ”

E, em outro artigo, no mesmo capitulo estabelece as atribui¢bes do oficial de justica:
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Art. 143: Incumbe ao oficial de justica:

I — fazer pessoalmente as citacBes, prisdes, penhoras, arrestos e mais
diligéncias proprias do seu oficio, certificando no mandado o ocorrido, com
mencdo de lugar, dia e hora. A diligéncia, sempre que possivel, realizar-se-a
na presenca de duas testemunhas;

Il — executar as ordens do juiz a que estiver subordinando;

Il — entregar, em cartério, o mandado, logo depois de cumprido;

IV — estar presente as audiéncias e coadjuvar o juiz na manutencao da ordem;
V — efetuar avaliagdes.
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4 A CARREIRA DO OFICIAL DE JUSTICA NO ESTADO DO TOCANTINS

No estado do Tocantins, a respeito da escolaridade necessaria para o ingresso na carreira
de Oficial de Justica, ainda esta vigente a exigéncia de curso superior exclusivamente em

Direito, conforme dispde a Lei n® 2.409, de 16 de novembro de 2010. Vejamos:

Art. 27. Os cargos de Oficial de Justica Avaliador de 1? Instancia e Escrivao
Judicial passam a ser providos exclusivamente por Graduados em Direito,
mediante a vacancia dos cargos atuais, ocupados por servidores com nivel
médio de escolaridade superior e nivel superior de escolaridade distinto, os
quais seréo colocados em regime de extincao [...]

Ap0s a criacdo do PCCR/2010, néo foi realizado concurso publico para provimento de
cargos. O dltimo concurso, realizado em 2008, previa, como requisito para admissdo no cargo
de OJ, que os candidatos tivessem graduacdo em nivel superior, preferencialmente em Direito.

De acordo com o plano, a carreira tem ascensdo progressiva em “Classes”, dispostas de
A a C e “Padroes”, que vao de 1 a 15. Assim, o OJ fica incialmente na Classe A, Padréo 1, ou
seja, Al, por trés anos, e ap0s, passa a progredir anualmente, de letra e padrao, durante 17 anos,
quando atinge o padrdo méaximo, C15. Vide tabela do Anexo I.

Assim como os demais servidores, o OJ precisa participar de cursos/capacitagdo
oferecidos pela ESMAT, dentre eles os cursos de Informéatica Corporativa, Metodologia
Cientifica para a Formacdo de Pesquisadores, Atendimento ao Publico no Servi¢o Publico,
Portugués Juridico, Pés-Graduacdo, ja realizados, ndo necessariamente especificos ao OJ, mas
que permitem a progressao e maior qualificagdo do profissional.

Atualmente o Estado conta com 208 OJ, sendo que 04 (quatro) atuam perante o Tribunal
de Justica e 204, perante as comarcas.

Do total de OJ, apenas 02 (dois) ndo possuem nivel superior. Os demais sdo graduados
e 69 sdo graduados em Direito.

A Lei Complementar n° 10, de 11 de janeiro de 1996, que institui a Lei Orgénica do
Estado, no artigo 45, define quem sédo os servidores auxiliares do Poder Judiciario, bem como
guem sdo 0s homeados em processo judicial.

No Estado do Tocantins, além da divisdo em primeira e segunda instancia, de acordo
com a comarca ocorre a instalacdo das suas varas judiciais, dentre elas destacamos as varas
civeis, criminais, familia, fazenda publica, juizado da infancia e juventude, juizado especial

criminal, juizado especial civel, precatorias, execugdes e tribunal do jari, e algumas
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especializadas como a vara da Maria da Penha, sendo que os oficiais da justica atuam em todas
elas.

Cabe lembrar que, os OJ, assim como os demais auxiliares da justica, sdo tambem
regidos pela Lei n° 1.818, de 23 de agosto de 2007, dispBe sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Tocantins, na qual se encontram elencados os seus direitos e
deveres, entre eles o de exercer suas func¢des de forma ilibada e com presteza, pautando-se em
uma conduta legal, submetendo-se inclusive a penalizacbes caso desrespeite alguns dos

preceitos que norteiam sua atividade.

4.1 ATRIBUICOES

As atividades do OJ sdo definidas pelo Codigo de Processo Civil, Caodigo de Processo
Penal e demais leis esparsas. Pode-se também mencionar, como fonte secundéria, as normas
administrativas editadas pelas Corregedorias de Justica de cada Estado, que podem regular
situacOes peculiares, com relacdo a forma pela qual as normas legais devem ser observadas.

Os Oficiais de Justica Avaliadores atuam nessas comarcas e cabe-lhes exercer o que
dispde o artigo 57 da LC/96.

Art. 57. Ao oficial de justica incumbe:

| - comparecer ao forum e ai permanecer durante as horas de expediente, salvo
quando em servico externo;

Il - manter-se presente nas audiéncias, velando pela incomunicabilidade das
testemunhas e executando as ordens do juiz de direito;

I11 - efetuar as citagOes, notificacOes e intimagdes, devolvendo os respectivos
instrumentos ao distribuidor ou a escrivania, de acordo com as instrucdes
baixadas pela Diretoria do Férum, ou Corregedoria-Geral da Justica;

IV - cumprir os mandados de prisdo, sem prejuizo da acéo policia;

V - realizar penhora, arrestos, sequestros, busca e apreensdes, remogdes,
despejos, arrombamentos, manutencdes, reintegracfes ou imissdes de posse e
outros atos de seu oficio;

VI - lavrar autos e lancar certidGes referentes a atos que realizar, observadas
as normas legais aplicaveis.

A propria LC 10/96 ja tratava da avaliacéo de bens:

Art. 58. Como avaliador incumbe a avaliacéo de bens de qualquer natureza e
a elaboracdo de laudos circunstanciados, observando os precos de mercado,
as pautas de valores vigentes no Estado, além de outros fatores relevantes.

O Coédigo de Processo Civil Brasileiro estabelece no artigo 139, do Capitulo V, “DOS
AUXILIARES DA JUSTICA™: “Art. 139. Sao auxiliares do juizo, além de outros, cujas
atribuicBes sdo determinadas pelas normas de organizagéo judicidria, o escrivao, o oficial de

justica, o perito, o depositario, o administrador e o intérprete. ”
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E, em outro artigo, no mesmo capitulo estabelece as atribui¢des do oficial de justica:

Art. 143: Incumbe ao oficial de justica:

| — fazer pessoalmente as citagOes, prisbes, penhoras, arrestos e mais
diligéncias proprias do seu oficio, certificando no mandado o ocorrido, com
mencdo de lugar, dia e hora. A diligéncia, sempre que possivel, realizar-se-a
na presenca de duas testemunhas;

Il — executar as ordens do juiz a que estiver subordinando;

I11 — entregar, em cartdrio, o0 mandado, logo depois de cumprido;

IV — estar presente as audiéncias e coadjuvar o juiz na manutencgdo da ordem;
V — efetuar avaliagdes.

Com o advento da Lei 11.382, de 06.12.2006, que atribui ao oficial de justica a funcao
de também avaliar bens, foi acrescentando o inciso V no artigo 143 do CPC

S&o funcbes amplas e de fundamental importancia para alavancar a concretizacdo da
justica que em muitos casos se queda inerte até certo momento, por quanto esteja apenas no
papel, 0 que torna ainda mais imperioso a necessidade de se buscar a maior capacitacdo
profissional e a valorizacdo desses servidores que mantem o contato direto com 0s
jurisdicionados.

Considerando hoje, que o Poder Judiciario tenha migrado seus processos fisicos para o
meio eletrdnico e toda a velocidade de acesso que tal meio permite ao jurisdicionado, convém
ressaltar a importancia da formacdo em Direito no exercicio do oficialato, pois, além de os
Oficiais de Justica se depararem muitas vezes com uma massa gque se mantém excluida da era
digital, ha termos juridicos que precisam ser esclarecidos a eles, como exemplo, a intimacéo da
decisdo de Prondncia, ha cidadaos que ndo entendem o significado de ir a julgamento popular,
tampouco, conhecem a possibilidade de interpor recurso daquela decisdo e, menos ainda,
saberiam acessar o Sistema E-Proc.

O Direito traz, em seu discurso, uma linguagem formal, muitas vezes desconhecida
aquele que 1€, cabendo ao OJ, simplifica-la de forma que a compreenda, e melhor ainda, se
neste ato demonstrar o conhecimento juridico, inerente ao cargo que exige ser bacharel em

Direito, pois assim o deixara mais confiante na tutela jurisdicional.
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4.2 FORMACAO E CAPACITACAO

Para atingir a meta determinada pelo CNJ em melhor desempenhar as atividades
juridicas com maior celeridade processual e maior alcance de justica aos jurisdicionados, é
preciso que haja atividades voltadas ao melhor desempenho no exercicio da fungdo de cada
servidor.

Os oficiais de justica sdo conhecidos como “longa manus” (mé&o longa do juiz),
responsaveis por cumprir todas as decisdes da justica brasileira e materializar a ficcdo juridica
contida nas sentencas judiciais. No oficio, desenvolvem um conjunto de atividades de
complexidade juridica efetiva, necessitando para tanto, um conhecimento mais aprofundado
nas diversas areas do direito brasileiro, principalmente em matérias de direito civil e processo
civil, penal e processo penal. Os magistrados e os oficiais de justica sdo a parte visivel do Poder
Judiciério.

Nesta 6tica, o oficial de justica, no cumprimento dos mandados judiciais tem um contato
muito efetivo com as questdes juridicas e partes, porquanto, devem estar preparados a medida
que as informagdes avancam tecnologicamente e o que o direito se refaz.

A Escola Superior da Magistratura Tocantinense-ESMAT criou um Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA), que apresenta conteudos de cursos de formacédo, capacitacdo e
aperfeicoamento, que sdo oferecidos pelo Poder Judicidrio Tocantinense. O AVA permite a
interacdo entre alunos e professores. E um espaco criado para facilitar o acesso aos materiais
didaticos, tais como apostilas, textos, videos, links etc.

Os cursos oferecidos pela ESMAT tém o intento de contribuir para o estudo das linhas
do pensamento juridico, racionalizacdo da motivacao das decisdes judiciais e conhecimentos
inerentes a impactos das decisdes judiciais, alguns deles ja foram realizados, tais como, cursos
de Informatica Corporativa, Metodologia Cientifica para a Formacdo de Pesquisadores,
Atendimento ao Publico no Servico Publico, Portugués Juridico, P6s-Graduacéo, Mestrado e
outros.

Como se V€, ndo hé criacdo de cursos especificos voltados a capacitar profissionalmente
a categoria.

A despeito da qualificacdo profissional, oportuno agregar os ensinamentos de Batista
Junior & Aradjo de Freitas (2011), que atuam como Oficiais de Justica, conhecedores dos
limiares da profissdo e voltados para o aperfeicoamento da categoria, frisam que além da

importancia da formacéo técnica, é salutar que o oficial de justica desenvolva a maneira de
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comunicar, pois a abordagem e capacidade de convencimento promovem a boa atuagdo no
cumprimento dos mandados. E importante compreender ndo sé as realidades sociais como as
reacOes das pessoas a fim de aplacar situac6es de tenséo.

Neste sentido, é interessante o controle emocional do servidor com o foco voltado para
a finalidade do ato judicial a ser conduzido, com a urbanidade devida ao jurisdicionado que vai
desde o tratamento dado & pessoa como: senhor/senhora, ao pedido de licenga ao entrar, bem
como evitar gestos, comentarios ou atitudes desagradaveis e prejudiciais a préatica do ato.

Apesar de a urbanidade ser devida a qualquer pessoa, em qualquer lugar, durante o
cumprimento da ordem judicial, o simples pedido de licenga pode facilitar o acesso do oficial
de justica em certos lugares, sem que transpareca a imagem de um ato invasivo. Gestos que, a
priori, seriam inerentes a todos os servidores publicos, nem sempre causam o0 mesmo efeito na
realidade vivida pelos Oficiais de Justica, pois sua simples presenca costuma causar impacto a
vida das pessoas, motivo pelo qual a autora opta por enfatizar a relevancia de constantes
reciclagens em cursos capacitantes, tanto para aqueles que ja sdo atuantes, quanto para aqueles
gue ingressardo na carreira judiciaria, a qual sem duvida deve ser imbuida de refletir a justica.

Conforme a EC/45, o CNJ pretende alcancar o aperfeicoamento do sistema judiciario,
promovendo a capacitagdo dos servidores, neste interim, o Poder Judiciario, dispde no Plano de
Cargos, a motivagdo dos servidores ao desempenho das funcdes, bem como a possibilidade de
cursos de aperfeicoamento.

O art. 1° letra b, da Lei n° 2.409/10 assim dispde:

IV - Motivar os servidores ao desempenho de suas atribui¢cbes em padrdes de
eficiéncia e qualidade exigidos pela demanda judiciaria mediante o
reconhecimento dos resultados alcangados;

V - Possibilitar o aperfeicoamento profissional dos servidores mediante
processos de qualificacdo, estimulando-os a assumir os desafios do exercicio
de suas atribuicdes.

Em consonancia com a disposicdo do CNJ, através Escola Superior de Magistratura
Tocantinense- ESMAT, localizada em Palmas/TO vérios cursos de capacitacdo ja foram
oferecidos aos servidores, sendo presencial para os que ali residem e tele presencial para
viabilizar a participagdo dos demais.

Infelizmente, poucos cursos especificamente destinados a carreira do OJ foram
ofertados. Dentre eles pode-se destacar dois apenas, quais sejam: Defesa Pessoal, realizado de
6 a 7 de novembro de 2014, e o Curso de Perito Avaliador em 2010. O ultimo, certamente,

contribuiu para a qualidade de pesquisa no ato da avalia¢do de bens.
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O curso de Defesa Pessoal foi realizado em cumprimento ao Despacho do CNJ que
determinou a tomada de medidas visando a seguranca dos OJ estaduais no exercicio das
funces, apoiado pelo Tribunal de Justica. Ocorreu na Rithimus Academia, em Palmas, capital,
todavia, apesar da boa intencdo do programa, que visava ensinar algumas técnicas defensivas
aos oficiais de justica, foi demonstrado de forma intensiva o que costuma ser ensinado em meses
nos cursos preparatorios, tudo foi repassado em apenas dois dias, 0 que inviabiliza o
aproveitamento diante de tantas manobras técnicas a serem entendidas, praticadas e
memorizadas num curto espago de tempo. Assim, necessaria se faz que a ministracdo desse
curso ocorra com tempo habil para a absor¢do dos ensinamentos ministrados.

A mestranda entende ser oportuno nesse ponto sugerir a oferta de cursos que possam ser
proveitosos, seja na capacitacdo profissional e/ou atualizacdo das leis, seja na autodefesa, haja
vista 0s inumeros fatos que surpreendem a categoria durante o cumprimento da ordem judicial,
causando além do desgaste fisico e psicolégico, o perigo a integridade fisica dos oficiais de
justica. Alguns cursos poderiam ser oferecidos a toda categoria do Estado do Tocantins, como
€ 0 caso dos cursos de direcdo defensiva, curso de comunicacao e abordagem (visual, verbal e
fisica), de defesa pessoal e de psicologia.

Outro curso, que se mostra essencial na nova perspectiva do Codigo de Processo Civil
vindouro, é o de preparacao do Oficial de Justica para exercer as atribui¢des inerentes a funcao
de autocomposicdo, tendo em vista que as técnicas de mediacdo sdo varias e ndo conhecidas
em profundidade por este servidor, até porque ndo lhe é oportunizado no seu cotidiano funcional
esta nova situacdo que sera uma realidade relevante e que se bem desempenhada trara uma
significativa elevacdo na efetividade da prestacdo jurisdicional, resultando, em ultima escala,

na pacificacdo social através da composicdo dos conflitos.

4.3 A ESTRUTURA REMUNERATORIA

A Constituicdo Federal, confirmando o principio da autonomia do Poder Judiciério,
assegura aos Tribunais de Justica dos Estados a iniciativa de alterar o nimero de seus membros,
a criacdo a extingdo de cargos, a fixagcdo de vencimentos e alteracdo da organizacao e da divisdo
judiciaria, conforme os preceitos do art. 96, Il, a,b,c,d.

Ora a CF/88 fala em remuneracéo, ora em vencimentos quando se refere a remuneracao
paga aos servidores publicos pelas entidades da Administracdo Publica direita ou indireta. A
legislacdo infraconstitucional da o conceito legal. Em regra, vencimentos compde-se de uma

parte fixa e de uma parte que varia de um servidor para o outro, em razdo do tempo de servigo,
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em funcdo de condicGes especiais de prestacdo de servigo e outras circunstancias, conforme o
estatuto que o rege, tais como as vantagens pecuniarias, que compreendem, adicionais
gratificacdes e verbas indenizatorias (DI PIETRO, 2014).

Os adicionais e as gratificacdes se distinguem entre si, pois aqueles sdo uma recompensa
ao tempo de servigco do servidor, enquanto estas tém o conddo de compensar por servicos
comuns executados em condi¢Bes anormais para o servidor, ou também servem de ajuda pessoal
em face de algumas situac6es que agravam o or¢camento do servidor (MEIRELLES,2012).

Tratamos aqui do servidor publico em regime estatuario, havido em cargo a partir de
Concurso Publico, por isso sujeito as normas da unidade de federacdo a que se refere. Cada
Estado, autbnomo, cria suas leis. Nesse sentido, os servidores publicos do Estado do Tocantins,
atuam sob a égide da Lei. 1.818, de 23 de agosto de 2007, que trata do Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Tocantins. No capitulo que trata dos Direitos e Vantagens, o artigo

38, trata do vencimento, do subsidio e da remuneracéo. VVejamos:

Art. 38. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — vencimento, a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico,
fixado em lei;

Il — subsidio, a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico,
estabelecido por lei especifica, fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo ou
outra espécie remuneratéria, a excecao das parcelas indenizatdrias, obedecido,
em qualquer caso, o disposto nos incisos X e XI do art. 90 da Constituicdo do
Estado;

Il — remuneracdo, o vencimento do cargo acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

No ambito da remuneracdo, muitas sdo as vantagens atribuidas ao oficio do OJ, tais
como indenizacdo transporte, reembolso de diligéncia por quilometragem, vale refeigéo,
gratificacdo por produtividade, auxilio de risco de vida, adicional de periculosidade, auxilio de
custas, gratificacdo de exercicio e triénios sdo alguns dos adicionais que o oficial de justica
pode receber, a depender da cidade e do estado onde atua. O OJ também conta com reajustes
salariais regulares e adicionais por escolaridade.

O salario inicial do OJ varia de acordo com o Estado e com a formagdo exigida.
Atualmente, muitos dos Estados brasileiros exigem que o oficial de justi¢a tenha formacéo de
nivel superior em Direito, ainda mais em tribunais superiores, em outros Estados, basta ter
formagéo de nivel médio.

No Tocantins, as vantagens se encontram previstas na Lei 2.409, de 16 de novembro de
2010, que trata do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos Servidores do Poder

Judiciério do Estado do Tocantins — PCCR. Nele podemos destacar a remuneragdo como sendo
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como composta pelo vencimento basico do cargo, pela Gratificacdo de Atividade Judiciaria-
GAJ, e demais vantagens pecuniarias. Além de obedecer a um sistema de progressao, disposta
em classes de “A” a “C” na Tabela de Vencimento Basico (ANEXO I).

Outra vantagem que se estende aos magistrados e servidores efetivos é o pagamento de
auxilio-alimentacdo, que desprovido de carater salarial, ndo gera obrigacdo previdenciéria,
conforme a previsao do art. 32, 8 1° do PCCR/10, em vigor.

Jaoart. 12 do PCCR/10 prevé o Adicional de Qualificacdo, podendo ir de 12,5% (doze
e meio por cento) a 1% (um por cento) de acréscimo ao Vencimento Basico, a depender da
graduacdo atingida. Este beneficio, contudo, até o0 momento nunca foi pago aos servidores
porque ainda n&o houve regulamentagéo.

Dentre as vantagens especificas ao cargo de Oficial de Justica Avaliador de 12 e 22
Instancia, hd no PCCR a previsdo da Gratificacdo de Atividade de Risco-GAR, no artigo 13.
Como se |é:

Art. 13. Para os servidores efetivos ocupantes do cargo de Oficial de Justica
Avaliador de 12 Instancia, Oficial de Justica Avaliador de 22 instancia e
Motorista é devido o pagamento de Gratificacdo de Atividade de Risco-GAR,
no percentual de 20% (vinte por cento), calculado sobre o Vencimento Bésico
do servidor.

Além da Gratificacdo de Atividade de Risco, ha também a Indenizacdo de Transporte,
especifica ao cargo de Oficial de Justica Avaliador. Porém, esta serd4 abordada em topico
separado, por ser motivo de constantes discussGes quanto ao seu reajuste, vez que no exercicio
deste cargo publico, o veiculo utilizado € o de uso particular, diferente de outros cargos.

Os servidores publicos, incluindo os do Poder Judiciario, tém assegurado pelo artigo 37,
X, o direito a revisdo de remuneracdo. Atendendo a esse direito, a Lei 2.889, de 26 de junho de
2014, do Estado do Tocantins, estabeleceu a data base, como se |é:

Art. 1° E concedida revisio geral anual da remuneracio dos servidores do
Quadro de Cargos Efetivos (QCE-PJ), ativos, inativos e pensionistas e do
Quadro de Cargos de Provimento em Comissdo do Poder Judiciario do Estado
do Tocantins, relativa a data base de janeiro a dezembro do ano de 2013, no
percentual de 5,5627% (cinco inteiros e cinquenta e seis vinte e sete
centésimos por cento).

A revisdo de remuneracdo, exige lei especifica para sua efetivacdo, como requisito
formal, j& como requisito de generalidade, deve ser processada de forma ampla, alcangando o
universo integral dos servidores do (Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico), além de
atender ao requisito da anualidade, onde cada ente federativo fixa 0 momento dentro do ano em
gue se dara a revisdo, finalizando pelo requisito isondmico, que requer que os indices
revisionais sejam idénticos (CARVALHO FILHO, 2012).
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Atualmente, os OJ do Estado tocantinense se encontram em uma situacdo financeira
confortavel comparada a outras carreiras juridicas ou categorias dentro e fora do Estado,
considerada uma das maiores conquistas sindicais, ap0s movimentos grevistas em busca da
isonomia salarial, devido ao fato do pagamento diferenciado que o proprio Tribunal de Justica
fizera entre os oficiais de justica de primeira e segunda instancia, uma vez que ha somente
quatro OJ lotados nesta ultima. Considerando a totalidade de OJ lotados nas comarcas, diante
do impacto orcamentario causado, fez—se necessario o parcelamento em quatro anos (2010 a

2014) por ocasido da implantagio do atual PCCR™,

4.4 ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

Atualmente, existem no Tocantins 201 Oficiais de Justica de 1% Instancia e 4 de 22
Instancia, segundo informaces prestadas pelo Departamento de Gestdo de Pessoas.

Dentre eles, apenas 02 ndo possuem nivel superior e 69 sdo graduados em Direito.

Estabelece o artigo 141, da LC/10 que o nimero de OJ se da por nimero de varas
instaladas. Assim, entende-se que para a melhor prestacéo jurisdicional seria mais adequado a
distribuicdo de acordo com a demanda de processos em tramite na comarca ou quantidade de
trabalho, pois, ao ser observado somente a letra fria da lei, acarreta uma sobrecarga de trabalho,
que pode resultar na baixa produtividade e desgaste fisico e emocional dos OJ.

Fazendo uma comparacdo de distribuicdo entre duas das maiores comarcas do Estado e
0 namero de OJ que atuam em cada uma delas é possivel perceber a irregularidade. De acordo
com o Ultimo Censo Demografico, Araguaina conta com 150.484 habitantes e Gurupi com
76.755 habitantes, ou seja, ha uma diferenca significativa entre elas, e pela andlise da
distribuicdo de OJ, apontada na tabela abaixo, cada uma delas contém, atualmente, 20 (vinte)

OJ, podendo-se afirmar que a comarca de Araguaina esta sobrecarregada de trabalho.

13 Estas informagcdes sdo oriundas do Sojusto- Sindicado dos Oficias de Justica do Estado do Tocantins.
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COMARCA QUANTIDADE DE OFICIAIS QUANTIDADE DE
MANDADOS
JULHO A SETEMBRO
OFICIAL DE JUSTICA 10 201
11AVALIADOR DE 12
INSTANCIA
COMARCA DE ALMAS 2
COMARCA DE ALVORADA 1 80
COMARCA DE ANANAS 2 659
COMARCA DE ARAGUACEMA 2 130
COMARCA DE ARAGUACU 2 139
COMARCA DE ARAGUAINA 20 2645
COMARCA DE ARAGUATINS 5
COMARCA DE ARAPOEMA 3 487
COMARCA DE ARRAIAS 3 548
COMARCA DE 3 1311
AUGUSTINOPOLIS
COMARCA DE AURORA DO 2 416
TOCANTINS
COMARCA DE AXIXAS DO 2 466
TOCANTINS
COMARCA DE COLINAS DO 8 1687
TOCANTINS
COMARCA DE COLMEIA 3 1263
COMARCA DE 3 1099
CRISTALANDIA
COMARCA DE DIANOPOLIS 5 504
COMARCA DE 2 270
FIGUEIROPOLIS
COMARCA DE FILADELFIA 2 0
COMARCA DE FORMOSO DO 3 526
ARAGUAIA
COMARCA DE GOIATINS 1 486
COMARCA DE GUARAI 6 1790
COMARCA DE GURUPI 20 1966
COMARCA DE ITACAJA 2 411
COMARCA DE ITAGUATINS 3 131
COMARCA DE MIRACEMA 4 1936

DO TOCANTINS
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COMARCA DE MIRANORTE 3 1004
COMARCA DE NATIVIDADE 3 984
COMARCA DE NOVO 2 272
ACORDO
COMARCA DE PALMAS 38 1892
COMARCA DE 3 280
PALMEIROPOLIS
COMARCA DE PARAISO DO 6
TOCANTNS
COMARCA DE PARANA 2
COMARCA DE PEDRO 2
AFONSO
COMARCA DE PEIXE 3 20
COMARCA DE PIUM 2
COMARCA DE PONTE ALTA 2 568
DO TOCANTINS
COMARCA DE PORTO 11 458
NACIONAL
COMARCA DE TAGUATINGA 3 273
COMARCA DE TOCANTINIA 3 328
COMARCA DE 4 1690
TOCANTINOPOLIS
COMACA DE 2 0
WANDERLANDIA
COMARCA DE XAMBIOA 3 920
OFICIAL DE JUSTICA 4
AVALIADOR DE 2°
INSTANCIA
TRIBUNAL DE JUSTICA 4

Fonte: autora

A distribuicdo de OJ por varas instaladas esta em desconformidade com a pretensdo da
instalacdo do Sistema E-Proc que visa celeridade processual, pois o quantitativo de servidor
néo corresponde ao avanco de processos digitalizados em todas as comarcas.

Recentemente, o TJ abriu edital do “Concurso de Remocao” para servidores de 1*
Instancia, publicado no Diario da Justica n.° 3.695/2015. Das vagas ofertadas, 13 sdo para
Oficiais de Justica, destinadas para 13 Comarcas, ou seja, uma para cada unidade, sendo elas:
Goiatins, Alvorada, Ananas, Araguacu, Filadélfia, Parand, Araguaina, Miracema do Tocantins,

Tocantindpolis, Peixe, Araguatins e Colinas.
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Diante do numero de vagas oferecidas, percebe-se que a comarca de Araguaina, no
exemplo em tela, continuaria com problema de falta de servidor. N&o s6 o problema do numero
e disposicdo de vagas, como a falta de declaracédo de vacancia do cargo ou quando OJ ficam a
disposicdo de outro 6rgdo, permanecendo a vaga na Comarca de origem. Um concurso de
remocdo condizente com a realidade é uma das atuais reivindicagbes do sindicato da classe
(online).

No que diz respeito as representacdes sindicais, os oficiais de justica do Estado do
Tocantins, no &mbito estadual, sdo filiados ao Sindicato dos Oficiais de Justica-Avaliadores do
Estado do Tocantins — SOJUSTO.

O SOJUSTO foi criado em 09 de janeiro de 2010 e tem sede em Palmas/TO.
Atualmente, conta com cerca de 140 filiados, segundo informacdes prestadas pelo Presidente
do Sindicado por meio de oficio.

Os OJ séo filiados, no ambito nacional, a Federacdo Nacional Oficiais de Justica do
Brasil — FENOJUS.

A FENOJUS, foi constituida em 19 de janeiro de 2012, tem sede em Benevides, Estado
do Para, e possui representacdo nas cidades-sedes dos Sindicatos a ela filiados, que sdo cerca

de 15 (quinze) Estados.
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5 A ATUACAO DO OFICIAL DE JUSTICA NO SISTEMA E-PROC

A iniciativa do judiciario para a transicdo do processo judicial em meio fisico (papel)
para 0 meio virtual, de um modo geral, representou um passo importante para a melhoria da
tutela jurisdicional, vez que vem tornar o processo efetivo e célere.

A Emenda Constitucional n° 45, que tratou da Reforma do Judiciério, teve como
resultado importante uma politica publica voltada a resolver a problematica da morosidade
processual com a virtualizacéo do Judiciério.

A celeridade, que consagra o principio da duragdo razoavel do processo,
compreendendo a tempestividade, capaz de oferecer, a tempo e modo, a tutela jurisdicional, foi
inserida no rol dos direitos e garantias fundamentais no inciso LXXVIII, acrescentado ao art.
5° da CF pela EC 45/2004. Assim, tem-se uma garantia constitucional que enseja meios que
tornem os processos céleres.

Um dos grandes avancgos para a automacao e transparéncia processual estd na aplicacao
do Processo Judicial Eletrénico, pela Lei 11.419 de dezembro de 2006, lancado no ano de 2011,
capaz de facilitar o livre acesso a todos os passos do processo na medida em que gradualmente
vao sendo digitalizados e inseridos no sistema virtual.

Considerando que o processo deve ser visto como 0 meio para solucionar conflitos de
interesse e, ndo como um fim, posto que um rigorismo formal acentuado poderia ocultar o
direito material, o doutrinador Misael Montenegro Filho (2012) tece comentarios sobre o
principio da instrumentalidade das formas, afirmando que a forma do ato processual diz respeito
a sua visualizagdo externa, ao modo como se apresenta no processo.

Conforme o principio da instrumentalidade, o ato processual que alcancar a finalidade
para o qual foi elaborado sera valido, eficaz e efetivo, mesmo que praticado por forma diversa
estabelecida em lei, desde que ndo traga prejuizo substancial a parte diversa. Assim, o que
importa para o processo € atingir o que foi almejado.

Portanto, entendendo que o principio de instrumentalidade confere a ligacdo entre o
direito processual e o direito material, convém que as normas processuais devem ser aplicadas
como técnica de efetivacdo do direito material.

Donizette (2012, p. 99) descreve: “O processo serve ao direito material — porque o
efetiva —, a0 mesmo tempo em que € servido por ele”.

No Codigo de Processo Civil, o principio da instrumentalidade das formas esta

implicito. Vejamos um importante exemplo: “Art. 154, Os atos e termos processuais nao
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dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir, reputando-se
validos os que, realizados de outro modo, Ihe preencham a finalidade essencial. ”

Conforme a leitura do art. 2° da Lei n°® 11.419/2006, os atos processuais em geral seréo
admitidos pela assinatura eletrdnica, o que permite que tais atos sejam praticados a distancia,
reduzindo inclusive o fluxo de pessoas nos féruns pela possibilidade de interposi¢do de pecas
on-line.

A celeridade processual, no entendimento de Donizette (2012), a partir do inc.
LXXVIII, do art. 5°, da CF trata-se de uma boa intencéo do Estado, mas que por si s6 ndo altera
a realidade do Judiciario brasileiro, que dispGe de vérias etapas processuais, que devem ser
cumpridas em respeito ao devido processo legal. Sendo, vejamos:

E importante observar que almejada celeridade processual nio pode ser levada
a extremos. O processo, como ja demonstramos, pressupde uma série de atos
e procedimentos (contraditério, ampla defesa, producédo de provas, recursos),
diligéncias que inevitavelmente impedem a rapida solucdo do litigio, mas que,
mesmo assim, hdo de ser observadas. A celeridade ndo tem valor absoluto e
deve ser estudada e aplicada sempre em conjunto com 0s demais preceitos que
regem o processo (DONIZETTE, 2012, p.95.) (Grifos nossos.)

O tempo no processo, segundo Chaves Junior (2010), é uma das questdes cruciais. O
meio eletrénico evidentemente torna tudo mais rapido e instantaneo, mas o que se espera, € que
os operadores do processo estejam capacitados a errar menos comparado a ineficiéncia do
processo tradicional, muitas vezes eivados de vicios, ainda que tais vicios devem ser
digitalizados para sair do papel. O processo eletrénico deve ser um banco de dados com
“integridade referencial”. Nesse sentido sdo as palavras de Chaves Junior (2010):

E preciso, por outro lado, evitar uma postura obscurantista, um apelo piegas a
especificidade da dignidade humana. O essencial no processo eletrbnico, o
potencial de emancipacdo que ele carrega, esta justamente, no fato de ser um
processo em rede, mas ndo uma rede de fios e circuitos, e, sim, uma rede que
liga pessoas, seres humanos: juiz, partes e sociedade humana. N&o se trata de
deslumbre com a tecnologia, mas com o potencial politico, cultural,
econbmico e socioldgico da rede (CHAVES JUNIOR, 2010, p.38) (grifos
N0SS0S).

Concordando que a era eletrénica processual avanca ndo havendo mais espaco para o
retrocesso analdgico, vez que € necessario dar um enfoque de acesso a uma justica mais
acessivel e agil, no que buscou o Poder Judiciario dar uma resposta a necessidade latente de
efetivar os direitos materiais e, considerando que Chaves Junior (2010) defende ser o processo
eletrénico uma rede que liga a sociedade humana, trazemos a tona um fato que ainda anseia por

a melhor solugéo, qual seja, a excluséo digital, que impacta diretamente no trabalho do OJ.
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Sobre a acessibilidade, nos reportamos ao povo brasileiro ainda oprimido pelos efeitos
de politicas publicas inclusivas, em boa parte com falta de conhecimentos da informatizacéo,
que, segundo Jamil Zamur Filho (2011), séo excluidos digitalmente e ficam expostos a maior
desigualdade, ficando a margem da sociedade informatizada.

A despeito dos efeitos gerados pela exclusdo digital, assevera o autor que o proprio
Poder Judiciario pode trazer para si 0s problemas ja encontrados em &reas como a educacéo e

salde publicos. Vejamos:

A depender das solucdes e servigos disponibilizados pelos tribunais, o sistema
judiciario pode também se tornar fendmeno de universalizacao excludente que
ocorre nos sistemas de salde e educacdo publicos: os hipossuficientes ou
optam por desistir de seus direitos ou buscam outros meios de resolver seus
conflitos. (ZAMUR FILHO, 2011, p.20)

De fato, os problemas de salde e educacdo publicos sdo notdrios e se perpetuam no
tempo, pelos elevados indices de baixa infraestrutura, dificuldade de acesso, mal-uso de
repasses publicos e descaso com a classe menos favorecida.

Cabe a todos que de um modo geral atuam como operadores do direito tornar 0 meio
judiciario alvo de uma transparéncia &gil e justa, diante de um cenario em que o cidaddo busca
a resposta que a lei disse que lhe daria. E, nisso exsurge novamente a importancia da funcao
exercida pelo OJ na qualidade de agente facilitador da concretiza¢do de todo o conjunto que
envolve os processos judiciais.

E comum o OJ diligenciar em setores mais periféricos, ou de baixa renda, onde vivem
pessoas muito simples, sem acesso ao computador, e se deparem com olhares intrigados pela
simples mencdo a termos como site do tribunal, sistema E-Proc, chave eletrdnica, dentre outros,
ficando a mercé de uma explicacdo que pode ou nao fazé-los compreender, ha momentos em
que o mais facil é simplesmente sugerir ao jurisdicionado que sua melhor opcao é buscar
atendimento na Defensoria Publica, Escritério Modelo de Direito, ou areas a fim, capazes de
cuidar de seus interesses.

Todavia, um folheto explicativo contendo informacdes sobre os enderecos de servigos
de assisténcia juridica gratuita, significados de palavras juridicas de forma simples e sugestes
de como visualizar o sistema eletrdnico poderiam facilitar a vida do jurisdicionado.

Superadas as dificuldades da inovagdo virtual do processo, a tendéncia é conferir a maior
celeridade aos procedimentos, mas conforme observa Darlén Prietsch Medeiros (2010),
considerando a demora natural pelo que deve ser observado em todas as etapas do processo
somado ao crescente numero de agdes judiciais ndo havera um milagre do procedimento

instantaneo, mas, o transcurso do menor tempo possivel para que se conclua uma acao judicial.
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A par das mudangas oriundas da informatizacdo processual e os atos de comunicagao
processual, ndo ha grandes novidades capazes de influenciar a funcdo do OJ, pois o proprio
CPC ja permite a citacdo via correio. Estabelece o atual CPC:

Art. 223. Deferida a citacdo pelo correio, o escrivao ou chefe da secretaria
remetera ao citando coOpias da peticdo inicial e do despacho do juiz,
expressamente consignada em seu inteiro teor a adverténcia a que se refere o
art. 285, segunda parte, comunicando, ainda, 0 prazo para a resposta e 0 juizo
e cartério, com o respectivo endereco. (Redacdo dada pela Lei n° 8.710, de
24.9.1993)

Paragrafo Unico. A carta serd registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe
0 carteiro, ao fazer a entrega, que assine o recibo. Sendo o réu pessoa juridica,
serd valida a entrega a pessoa com poderes de geréncia geral ou de
administracéo.

Em contrapartida, o artigo 249 do novo CPC estabelece que, frustrada a citacdo pelo
correio, esta sera feita pelo OJ. Citacdes e intimaces continuam previstas no novo CPC nos
artigos 231 (correio/OJ/edital); 245 (citacdo de incapaz por OJ); 249 (citagdo por OJ, quando
frustrada pelo correio); 252 (citacdo com hora certa por OJ); 255 (citacdo/intimacéo, penhoras
por OJ nas comarcas contiguas).

Ademais, a citagéo eletronica, conforme o novo CPC visa mais o alcance de pessoas
juridicas, que deverd manter seu cadastro eletrdnico atualizado, ndo olvidando que nas acdes
de execucao, apos a citacdo é o OJ que procede a penhora e avaliacdo de bens, como prevé a
lei, cabendo ao Juiz a penhora de dinheiro via BacenJud, o que ja é realizado na Justica

Brasileira desde o processo fisico:

Art. 829. O executado sera citado para pagar a divida no prazo de 3 (trés)
dias, contado da citacdo. 8§ 12 Do mandado de citacdo constardo, também, a
ordem de penhora e a avaliagdo a serem cumpridas pelo oficial de justica tdo
logo verificado 0 ndo pagamento no prazo assinalado, de tudo lavrando-se
auto, com intimag&o do executado (grifos nossos).

Em relacdo a citacdo por meio eletrénico, José Carlos de Aradjo Almeida Filho (2011)
comenta que o texto de lei faz a ressalva de que a citacdo podera assim ser feita, sendo sua
utilizacdo facultativa, sé € viavel para as partes cadastradas nos tribunais, assevera que o
cadastramento deve ser obrigatorio em relacdo as pessoas de direito publico e as de direito
privando. N&o sendo possivel a citagdo em meio eletr6nico, serd feita de forma tradicional. Ou
seja, nos casos que a parte ndo possua tal registro digital, o que acontece na maioria, a citagcao
continuard obedecendo aos critérios legais, dentre eles o que exige que seja cumprida por

Oficial de Justica.
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Sobre a intimagdo por meio eletrénico, reza o novo CPC que esta sera dessa forma
sempre que possivel, conforme o artigo 270, ou seja, o intimando deve ser cadastrado no
Sistema E-Proc, isso ndo ocorre com as partes, mas sim com seus procuradores. Conforme o
artigo segundo da lei 11.419/06, a pratica de atos processuais em meios eletrdnicos sera
admitida mediante assinatura eletrénica e prévio credenciamento da parte no poder judiciério,

Temos ainda, a citagdo criminal, que se d& por OJ.

A respeito da citacdo por OJ, independente da area (civil ou criminal), a lei incumbe o
OJ a procurar o réu e, onde 0 encontrar, citad-lo. Significa dizer, que nem sempre o0 correio ou a
propria via eletrénica serd capaz de chegar até onde o OJ costumeiramente vai. Dinamarco
(2002, p. 418) ja dizia que “a citag@o ¢ o ato mais formal do processo”.

A penhora online, prevista no artigo 854 do novo CPC, ato judicial feito por meios
eletrnicos, ou seja, Bacen Jud, presente no artigo 655-A do atual CPC, em nada influencia ou
diminui os outros atos de constrigdo que sao realizados pelos OJ.

Certamente, o Sistema E-Proc € uma ferramenta capaz de tornar mais célere a prestaco
jurisdiciona. De fato, no momento, os privilegiados tem sido os procuradores e as partes, pelo
acompanhamento de todo o processo em tempo real. Em contrapartida, aumentou a carga de
trabalho dos juizes e seus auxiliares, haja vista a grande movimentacéo processual.

No que tange a funcdo especifica do Oficial de Justica, o Sistema E-Proc ndo suprimiu
as atividades deste servidor, que continua citando, intimando, penhorando, arrestando,
sequestrando, prendendo, salientando que os atos de comunicacdo processual via digital se
direcionam aos procuradores, defensores publicos, Ministério Publico e algumas empresas que
tenham cadastro digital.

Infere-se, portanto, que a digitalizacdo do processo imprime celeridade, mas nao
suprime a atividade funcional do Oficial de Justica, o qual, em tempos modernos, mais que
nunca se justifica como servidor essencial a prestacdo jurisdicional, uma vez que deve prestar
um servico de qualidade e que seja efetivo no sentido de concretizar os ditames inseridos na
Lei e na sentenca, notadamente nos processos de satisfacdo de crédito, que sdo as execugdes

onde se nota uma maior frustragéo.

5.1 ATIVIDADES CARTORARIAS

Lembrando que os atos processuais sdo praticados pelos sujeitos do processo, que se

dividem em atos do juiz, atos dos auxiliares da justica e atos das partes, e enfatizando hoje no
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processo eletronico, a relevancia de tais atos submeterem-se a autenticidade, integridade e
seguranca torna-se obrigatoria a assinatura digital.

Ainda que a justica brasileira esteja informatizada, convém ressaltar que os auxiliares
da justica corroboram com o andamento processual e sua funcéo é imprescindivel, a despeito
de uma onda crescente de davidas quanto ao papel destes agentes face ao meio eletrdnico, ha
uma certeza no Poder Judiciério: muitos atos eletrénicos ndo podem substituir o homem. S&o
os auxiliares da justica que promovem a movimentacdo, documentacao e execucao processual.

No que tange ao decurso do processo eletrénico e duvidas quanto a participacdo dos
auxiliares da justica a contar da informatizacdo processual, hd o entendimento da sua
imprescindibilidade ao andamento dos feitos, segundo o que se Ié abaixo:

E importante destacar que participacio humana jamais podera ser
substituida pelas méaquinas. Ainda de os atos processuais serem praticados,
nos termos da Lei 11.419, de 2006, pelo sistema informatizado, a
participacdo dos sujeitos do processo é imprescindivel. Ainda que
passemos a discorrer sobre uma nova natureza juridica dos atos processuais
praticados por meios eletrdnicos, ndo serdo os auxiliares expurgados do
atual contexto processual. Sem duvida, teremos modificacBes conceituais
e praticas em relacdo aos atos. Contudo, o fator humano jamais sera
eliminado (ALMEIDA FILHO, 2011, p. 195) (grifos nossos).

Alguns exemplos destes atos concernentes a movimentagdo informatizada diz respeito
ao dever de certificar os atos praticados pelas partes, tal como a tempestividade do envio da
peca processual, questdes relativas as custas e certiddes. Toda a movimentagdo processual deve
seguir os passos no sentido de garantir sua autenticidade e seguranca.

Quanto aos oficiais de justica, ainda que algumas citacfes e intimagdes possam ser
realizadas pela via eletrénica, Almeida Filho (2011) entende ser cedo para a adocao da citacéo
por correio eletrdnico, ndo acreditando em grandes alterac6es na rotina destes serventuarios, e
defende que estes ndo perderdo sua importancia diante do novo cenario.

De fato, o0s atos processuais como vistoria in loco, busca e apreensdo de pessoas ou
coisas, conducdo coercitiva, constricdo de bens, avaliacdo, despejo, reintegracdo de posse,
prisdo civil ou criminal, e tantas outras diligéncias que devem ser realizadas por pessoas, no
caso em tela, pelos oficiais de justica.

Além disso, deve ser frisado que muitas vezes a parte requerida tenta se ocultar da
justica, ou simplesmente muda de endereco, 0 que faz com que este serventuario, com sua
pratica profissional cotidiana, diligencie em busca de informac6es de terceiros para dar o bom

cumprimento do ato.
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Importante destacar aqui o caso das cartas precatorias, oriundas muitas vezes de lugares
bastante distantes e, que em muitas situacdes vividas pelo OJ, que atuam como investigadores,
em muitos casos ndo alcancaria a mesma eficiéncia face a outros meios, como o eletronico.

Desde a instalacdo do Sistema E-Proc no Estado do Tocantins, na medida em que as
comarcas foi digitalizando seus processos, o Judiciario foi se deparando com um ritmo
acelerado na movimentacgdo processual e acompanhamento do feito em tempo real. Hoje, o
Estado do Tocantins € 100% digital, ou seja, todos 0s processos em tramitagdo sdo virtuais.

Anteriormente ao sistema, os cartérios de todas as varas entregavam 0s mandados
impressos j& acompanhados de todos os documentos necessarios para seu cumprimento a
Central de Mandados, que em ordem os distribuia aos respectivos OJ. Apds serem cumpridos,
num segundo momento, deveriam ser certificados e devolvidos a Central de Mandados,
responsavel pela sua devolugéo aos respectivos cartorios.

Hoje, com a digitalizacdo processual, é o proprio OJ que deve acessar o sistema E-Proc
e buscar cada evento onde esteja inserido 0 documento que considerar necessario para o
cumprimento do referido mandado. Ou seja, deve fazer a analise do processo, imprimi-los, e
apos cumpri-los, certifica-los e fazer a remessa eletrénica ao cartério. Assim, o OJ passou a
exercer também uma atividade interna.

Exercer uma atividade cartoraria, além da demanda de tempo necessario para a sele¢éo
correta dos documentos, exige a acessibilidade constante a computadores, impressoras, scanner
e papel. Estes sdo aspectos materiais que por vezes ficam escassos, principalmente nas
comarcas maiores devido ao maior fluxo.

Outro fato comum que resultou da peticdo eletronica diz respeito as impressdes das
copias das peticdes iniciais, que antes eram entregues pelos proprios advogados quando da
propositura da acdo. Hoje, é o proprio Poder Judiciario que tem que arcar com a impressédo da
copia da peticdo inicial que deve acompanhar os mandados de citacdo. E, muitas vezes, essas
peticbes possuem inimeras folhas, que correm o risco de acabarem no lixo, caso nas diligéncias
as partes ndo sejam encontradas, ou por qualquer motivo que prejudique o total cumprimento
do mandado, resultando num grande desperdicio de material. Diante desta situacdo, deveriam
essas folhas serem encaminhadas para um processo de reciclagem, em prol de um consumo de
papel sustentavel.

Por outro lado, apontamos como uma das grandes vantagens da digitalizacdo processual,
temos a liberdade de buscar as informac@es eletronicas, ao passo que antigamente dependiamos

do manuseio de folhas amareladas pelo tempo, contando com a sorte que 0 processo ndo
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estivesse com carga para os procuradores das partes, sendo que hoje até mesmo estando o
processo concluso ao juiz, é possivel visualiza-lo.

Outra facilidade € a rapida consulta as certiddes de outros OJ, que ja tenham atuado no
mesmo processo e, que por senso de dever, atualizaram as informac6es sobre os novos dados
das partes, pois € comum o mandado ao ser redistribuido retornar com enderecos antigos e
obsoletos, atrasando diligéncias que poderiam facilmente ter atingido sua finalidade se
contivesse aquela nova informacao.

Desta forma, ha alguns pontos a serem aperfeicoados nessa ferramenta eletrénica, como
exemplo, a criacdo de uma ferramenta no Sistema E-Proc, onde o préprio OJ pudesse inserir
diretamente o endereco atualizado da parte e que a partir da informagao o processo o atualizasse

automaticamente.

5.2 DIFICULDADES PARA EFETIVACAO DAS DECISOES JUDICIAIS FACE AO
SIGILO PROCESSUAL E A DISPONIBILIZAGAO DOS DADOS NO PROCESSO
DIGITAL

A fim de abordar a questdo da efetivacdo das decisdes judiciais face ao excesso de
informac&o levado a sociedade atual e, considerando que onde ha sociedade ha conflitos de
interesses, logo, hd também o intuito de pacificacdo social, tomamos aqui como ponto de partida
o principio da publicidade e suas implicacGes no processo judicial.

De um lado tem-se a valoragéo da transparéncia, que nas palavras de Luiz Rodrigues
Wambier (2008, p.204) o principio da publicidade “existe para vedar o obstaculo ao
conhecimento. Todos tém o direito de acesso aos atos do processo, exatamente como meio de
se dar transparéncia a atividade jurisdicional”. Em contrapartida, a publicidade no Processo
Eletronico afasta a privacidade e intimidade das partes envolvidas, pois seus nomes ficam
estampados no mundo virtual, que se diferencia pela velocidade de propagacao de informagéo.

A despeito da transparéncia de informacao processual e 0 acesso livre as ferramentas do
sistema, além de conferir o afastamento do direito a privacidade e intimidade, que se encontra
sob 0 manto do principio da dignidade da pessoa humana, muitos atos processuais a serem
realizados pelo oficial de justica podem ficar comprometidos diante do interesse da parte em
que ele ndo seja cumprido ou a0 menos postergado, pois basta ter acesso a0 movimento
processual para que principalmente a parte requerida passe a se esquivar da justica.

Além de os atos judiciais poderem ser procrastinados, hd outros que realmente nem

chegam a ser efetivados como € o caso da busca e apreenséo de coisas, principalmente veiculos,
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que sdo escondidos até em outras comarcas, quando ndo em Estados vizinhos, é inegavel que a
velocidade e transparéncia da informacdo também favorece "aqueles que buscam se esquivar
ao cumprimento de suas obrigacdes.

Logicamente, hd todo um conjunto de imprevisibilidade a ser enfrentado. Falar do
imprevisivel, numa reflexdo mais aprofundada, significa que tudo aquilo que entrelaca um
sistema de comando, extraido de um mandado judicial, oculta toda a estrutura judiciéria (juizes,
advogados, leis, jurisprudéncias, tribunais, dentre outros) um conjunto complexo que quando
chega ao seu destinatario pelo do OJ, o insere num contexto de vulnerabilidade diante da
reagcdo ao comando por aquele que em determinado momento pode estar no centro da zona de
conflitos, e isso, muitas vezes fica alheio ao conhecimento da Instituigao.

Ha um campo de emocdes vividas decorrentes da relacdo oficial de justica-
jurisdicionado que pode até mesmo desencadear sintomas de ansiedade e depressdo aqueles
com um sistema emocional mais fragil. Tudo o que ocorre a partir do ato processual, desde a
simples necessidade do jurisdicionado ligar para seu advogado, da tentativa de justificar os fatos
gue culminaram na lide, no tempo de reacdo da pessoa diante da noticia, no stress causado pelas
varias diligéncias no mesmo local, encerram um desafio no equilibrio emocional e no dever de
imparcialidade do oficial de justica.

Tantas sensac¢Ges negativas vividas no oficio da profissdo que por sua natureza é
associada a algo ndo bom, chegaram a inspirar um estudo sobre nas emocGes no trabalho,
conforme Pereira (2005), psicologa do TJ/MG.

Segundo a psicéloga, se de um lado o oficial de justica pode receber ameacas,
intimidacdo, hostilidade, agressdo fisica ou moral, ou se deparar com ocultacdo, mentiras
dissimuladas, fugas, de outro ele pode desencadear medo, ansiedade e até mesmo a raiva.
Importa lembrar que muitas vezes ndo ha como ficar indiferente as misérias humanas, as
diferengas sociais e culturais a que se deparam.

Outro aspecto de ampla relevancia juridica diz respeito a matéria de direito de familia,
ao lembrar do principio constitucional da publicidade, que hoje ocorre de modo excessivo pelo
meio eletrénico, ha de se respeitar a privacidade e intimidade da pessoa, para apontar o modus
procedendi do OJ, inclusive pela matéria envolver também a postura ética deste auxiliar do
Juizo diante da crescente demanda das acdes e da realidade enfrentada para o sucesso da
diligéncia.

E fato que ha uma grande liberdade do OJ em expor informag®es processuais ao efetivar
0 cumprimento de uma ordem judicial em se tratando de outras materias do direito, contudo, a

que versa sobre o a instituicdo familiar carece de um zelo maior.
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H& uma discussdo em torno da ponderacdo de principios, onde ocorreria no caso do
conflito publicidade versus privacidade, diante de Processo Eletrénico, a relativizacdo do
principio, quando alguns doutrinadores temem que possa ocorrer 0 excesso de poder conferido
ao juiz, que poderia ndo valorar devidamente os principios.

Neste sentido, o entendimento de Aragdo (2011) € que estando o principio da
publicidade garantido constitucionalmente, o ato do juiz restringir o livre acesso as informacdes
dos autos, seriam autoritarios, por isso, 0 caso somente poderia ser restrito se corresse em
segredo de justica.

Diante da possibilidade universal da publicidade e o seu campo abrangente na sociedade
e, o direito a ter a intimidade preservada, se considerado um principio constitucional superior,
condizente a dignidade da pessoa, qual das vertentes deveria ser melhor ponderada,
considerando que o processo de informacao tecnoldgica uma vez lancada nao é esquecida, mais
delicado ainda, se os atos processuais forem divulgados pela midia sendo de natureza penal.

Exsurge dai a preocupacdo sobre a informagdo processual hodiernamente, como

3

pondera Grinover, Cintra, e Dinamarco (2002, p.156) onde “...toda preocupacdo deve ser
tomada contra a exasperacdo do principio da publicidade. Os modernos canais de comunicagéo
de massa podem representar um perigo tdo grande como o proprio segredo”.

O artigo 5°, XXXIII da Constituicdo Federal, assim dispde:

Todos tém direito a receber dos Orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Fato é que ha interesses conflitantes em jogo, que dizem respeito ao homem enquanto
ser, no que tange ao poder-juiz, medidas razoaveis devem ser adotadas face ao avanco
tecnoldgico que da grande velocidade as informagdes.

A lei confere ao cidaddo a ndo transparéncia de informacdes, quando assim o considerar
necessario para a protecdo de Direitos Fundamentais, como € o caso da CF/88. Leia-se:

Artigo 5° LX - A lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quanto a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem, além desse temos outros dispositivos
legais como é o caso do art. 20 do Codigo de Processo Penal, que trata do sigilo no inquérito
policial e o art. 155 do Codigo de Processo Civil, que protege o Direito de Familia, entretanto,
a realidade virtual condicionada ao Processo Eletrénico e o poder de velocidade da midia

colocam em xeque a atividade judicial.
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No intuito de voltar os olhos para os principios basilares que regem o direito a uma vida
intima, livre de pré-julgamentos, abuso proveniente da midia ou até mesmo pela necessidade
de tornar melhor a prestacdo jurisdicional, destacamos as licGes de Almeida Filho (2011):

A relativizacdo da publicidade dos atos processuais, em matéria de Processo
Eletrénico, deve ser vista com cautela e em respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana. Em termos de ponderacdo de principios, admitimos gque a
dignidade da pessoa humana se encontra em nivel hierarquico superior ao da
publicidade dos atos (ALMEIDA FILHO, 2011, p. 142) (grifos nossos.

Para reforcar o modus procendi do OJ diante da matéria que envolve o segredo de
justica, primeiramente, vejamos na integra o que reza o artigo 155 do CPC, que assim disp0e:

Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia, em segredo de
justica 0s processos:

I- em que o exigir o interesse publico;

I1- que dizem respeito a casamento, filiacdo, desquite, separacdo de corpos,
alimentos e guarda de menores.

Il - que dizem respeito a casamento, filiagdo, separagdo dos conjuges,
conversao desta em divorcio, alimentos e guarda de menores. (Redacdo dada
pela Lei n° 6.515, de 26.12.1977)

Paragrafo Unico. O direito de consultar os autos e de pedir certidGes de seus
atos é restrito as partes e a seus procuradores. O terceiro, que demonstrar
interesse juridico, pode requerer ao juiz certidao do dispositivo da sentenca,
bem como de inventario e partilha resultante do desquite.

Como o cunho celeridade processual Pinheiro (2011) defende a ideia de concepgéo
finalistica de segredo de justica, como aquela que considera a natureza juridica do instituto e
sua finalidade, que seria a natureza processual que tem o objetivo de proteger o direito a
intimidade das pessoas envolvidas na acao.

Nesse caso, entendendo-se que o direito a intimidade € espécie do género direitos da
personalidade, ndo se confundindo com o direito ao nome, o autor defende que ndo é vedado
aos OJ dar publicidade aos nomes das partes e dos representantes legais, inclusive seus apelidos,
para isso, Pinheiro (2011, p.3) nos traz as licdes de Salvio de Figueiredo Teixeira, que firma “o
segredo de justica € quanto aos fatos e fundamentos. Néo exige a lei que se omita 0 nome das
partes, mesmo porque a intimagdo das mesmas o exige”.

Intimar as partes em matéria de direito de familia é uma funcdo que envolve ética, boa
vontade, posto que envolve investigacao/pesquisa in loco e discri¢do. Tudo isso em prol de uma
prestacéo jurisdicional de qualidade.

Dizer que a boa vontade faz parte de uma simples intimagdo ou da citagcdo, mais
complexa, significa dizer que a insuficiéncia de endereco e dados das partes é frequente, pois
além da baixa infraestrutura municipal quanto aos logradouros, bairros séo formados por

invasdo, as placas de enderecos sdo aleatorias, nos mandados ha falta de indicacdo do nimero,
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ainda temos 0s casos em que as pessoas sdo conhecidas somente por apelido, além, é claro,
daqueles que moravam de aluguel e ja mudaram do endereco indicado na inicial. Tudo isso, séo
questdes que os OJ se deparam no dia a dia e, com o devido respeito a profissdo, nos diferencia
dos carteiros, que nao buscam informacdes além daquelas fornecidas pelo remetente.

Pela adocdo da concepcéo finalistica, defendida por Pinheiro (2011), para localizar a
pessoa procurada, é permitido ao OJ dar publicidade de vérias informagdes a terceiros: nome
das partes, seus apelidos, suas profissdes, suas filiacOes, a existéncia de acdo em tramite, e até
mesmo sua espécie e motivo da diligéncia, ressalvados é claro, os fatos, fundamentos,
pretensdes e contetido probatorio.

Ademais, falar de ética e discricdo no cumprimento destes atos, nada mais é do que
afirmar que o Oficial de Justica, na condicdo de representante do Estado-juiz, tem o dever de
resguardar a intimidade das partes envolvidas a curiosidade alheia, o que Venosa (2013, p.214),
ao tratar da amplitude de protegdo que se da ao nome, esclarece: “Ninguém pode, sem qualquer
razdo, utilizar-se ou mencionar o0 nome alheio com a finalidade de expd-lo a chacota”. Ora,
basta lembrar-se da investigacdo de paternidade, em filhos havidos fora do casamento, quando
um olhar mais acurado sobre o teor da peticdo inicial fala por si so.

Como emanac&o dos direitos da personalidade, encontram-se o direito a vida, a propria
imagem, ao nome e a privacidade. Uma classificacdo que ndo € exaustiva, pois segundo Venosa
(2013) os direitos de familia puros, como séo o direito ao reconhecimento da paternidade e o
direito a alimentos sdo também direitos da personalidade, estes que resguardam a dignidade
humana. Logo, ndo estd vedado ao oficial de justica expor o nome da pessoa na intimagdo, mas
estd obrigado agir de forma responsavel e discreta, longe de expor a intimidade do
intimando/citando & curiosidade alheia.

Por fim, saindo do campo do segredo de justica, 0 processo eletrdnico suscita ainda a
necessidade de aperfeicoamento dentro de uma realidade processual eivada de atitudes que
travam o sistema e atrasam a efetividade da prestacdo jurisdicional, pois 0 problema da
publicidade no processo eletrbnico € que as partes e seus procuradores podem ter acesso a
informacdo antes mesmo que o auxiliar do Juizo o faca pelas vias oficias presenciais
obrigatdrias (citagdo pessoal, prisdo civil ou criminal, atos de execu¢do material como busca e
apreensdo de bens, penhora e remocdo, dentre outros) bastando que os procuradores ou
qualquer uma das partes tenha acesso as movimentacdes processuais, como despacho ou
expedicdo do mandados para, querendo, dificultar ou mesmo tornar infrutifera a diligéncia.

O OJ exerce a importante funcéo de dar cumprimento a ordem judicial, sendo um dos

auxiliares da justica, que atua de forma a ligar dois extremos, no qual de um lado se encontram
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0s jurisdicionados, que depositam a esperanca de ver solucionado os conflitos gerados na
ordem civil, penal, trabalhista, eleitoral, ou onde quer que seja, estes que chegam ao outro
extremo, onde esta a trincheira formada pelo Poder Judiciario, assim os OJ podem ser tidos

como a ponte, o elo que liga jurisdicionados e judiciario.
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6 A ATUACAO DO OFICIAL DE JUSTICA NO NOVO CODIGO DE PROCESSO

CIVIL

Os Oficiais de Justica tém tido grande participacio no cenario politico nacional*,

grandes sdo os embates e lutas de longas datas pela melhoria da classe diante de realidades

diferentes envoltas na mesma funcdo, qual seja a prestagdo jurisdicional, o que levou

representantes de sindicatos e associa¢fes, a acompanharem as votacfes ocorridas durante o
tramite do Projeto de Lei n° 8.046/2010, que instituiu o0 novo CPC.

Destacaremos algumas das alteragdes e seus reflexos no oficialato, considerando que a

Lei 13.105, de 16 de margo de 2015, que trata do novo Codigo de Processo Civil, ja sancionada

pela presidente da Republica devera entrar em vigor em dezessete de mar¢o do ano de 2016.

De acordo com artigo CPC vigente, no que se refere ao tempo e lugar dos atos

processuais, previsto no capitulo 1, o artigo 172 assim dispde:

Art. 172. Os atos processuais realizar-se-d0 em dias Uteis, das 6 (seis) as 20
(vinte) horas.

8§ 1° Serdo, todavia, concluidos depois das 20 (vinte) horas os atos iniciados
antes, quando o adiamento prejudicar a diligéncia ou causar grave dano.

8 2° A citacdo e a penhora poderdo, em casos excepcionais, e mediante
autorizacao expressa do juiz, realizar-se em domingos e feriados, ou nos dias
Gteis, fora do horario estabelecido neste artigo, observado o disposto no art.
5°, inciso XI, da Constituicdo Federal (grifos nossos).

Ja no CPC que entrard em vigor em 2015, houve uma interessante mudanca em relagédo
ao segundo paragrafo. Vejamos:

Art. 212. Os atos processuais serdo realizados em dias Uteis, das 6 (seis) as
20 (vinte) horas

§ 1° Serdo concluidos apds as 20 (vinte) horas os atos iniciados antes, quando
o adiamento prejudicar a diligéncia ou causar grave dano.

82° Independentemente de autorizagdo judicial, as citacGes, intimacbes e
penhoras poderdo realizar-se no periodo de férias forenses, onde as houver, e
nos feriados ou dias Uteis fora do horario estabelecido neste artigo, observado
o disposto no art. 5°, inciso Xl, da Constitui¢cdo Federal(grifos nossos).

Com efeito, esta mudanca, serd benéfica aos oficiais de justica, poderdo optar pelo

melhor tempo para cumprir o comando judicial, independente de autoriza¢do expressa do juiz,

ja que somente apos as diligéncias frustradas ele é capaz de saber o melhor para efetivar o ato,

que ficara bem mais amplo com esse amparo legal.

14 Assojaf-SP:
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O jurisdicionado correrd o menor risco de perder o objeto da constricdo, j& que
localizando o bem, podera penhora-lo, independente do prazo das férias forenses ou de feriados,
que poderiam até impedir o efetivo cumprimento da ordem judicial. Da mesma forma, sera
facilitado localizar a pessoa a ser citada ou intimada, garantida a validade da comunicacgéo
processual.

Ainda no mesmo capitulo, quanto a citagdo com hora certa, podemos observar uma
mudanca que tende a dar mais agilidade ao ato. O Artigo 227 do CPC/73, previa que o oficial
de justica determinasse a hora certa, apos diligenciar por trés vezes, e suspeitar que o citando
estivesse se ocultando.

Art. 227. Quando, por trés vezes, o oficial de justica houver procurado o réu
em seu domicilio ou residéncia, sem o encontrar, devera, havendo suspeita de
ocultagdo, intimar a qualquer pessoa da familia, ou em sua falta a qualquer
vizinho, que, no dia imediato, voltard, a fim de efetuar a citagdo, na hora que
designar.

(...)

§ 2° Da certiddo da ocorréncia, o oficial de justica deixara contrafé com pessoa
da familia ou com qualquer vizinho, conforme o caso, declarando-lhe o nome
(grifos nossos).

Entretanto, a nova legislacdo passara a exigir apenas duas diligéncias a serem realizadas.

Art. 252. Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de justica houver procurado o
citando em seu domicilio ou residéncia sem o encontrar, deverd, havendo
suspeita de ocultagdo, intimar qualquer pessoa da familia ou, em sua falta,
qualquer vizinho de que, no dia Gtil imediato, voltaré a fim de efetuar a citacéo,
na hora que designar.

§ 22 A citacdo com hora certa sera efetivada mesmo que a pessoa da familia
ou 0 vizinho que houver sido intimado esteja ausente, ou se, embora presente,
a pessoa da familia ou o vizinho se recusar a receber 0 mandado.

()

8§ 4° O oficial de justiga fard constar do mandado a adverténcia de que sera
nomeado curador especial se houver revelia (grifos nossos).

Das alteracdes grifadas no artigo 252, podemos extrair pelo menos trés licdes. Primeiro
que a possibilidade de realizar apenas duas diligéncias e, na suspeita de ocultacdo, ja poder
marcar o dia e hora certos, aumentam a responsabilidade do oficial de justica em estar certo de
sua suspeita, haja vista ser a citacdo um ato indispensavel ao processo, sujeita a nulidade, se
restar provado que houve erro no procedimento. Certificar qualquer inverdade realca o
descrédito do Judiciario.

Ato continuo, se o oficial de justica ao retornar e ndo encontrar a pessoa da familia ou
do vizinho para citar, ou se recusarem a receber 0 mandado, a citagéo sera efetivada da mesma
forma. Aqui, devemos ter o cuidado de ao retornar no horario marcado, manter a postura de

imparcialidade e energia na medida, esta ultima, bastante Gtil, ja que neste momento, que
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envolve sentimento de indignacgéo, raiva, protecdo, e outros, nos familiares daquele que se
oculta, ao passo que o oficial de justica também pode estar influenciado pela suspeita de
ocultacéo, diante da necessidade de cumprir seu oficio, pode ocorrer um clima de tenséo.

De grande monta é que o oficial de justica, em uma situacao conflitante, consiga manter
a calma e pedir calma, sempre e