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PREFACIO

A coletidnea aqui apresentada é resultado de artigos enviados
ao I Encontro de Regularizagio Fundidria, Habita¢do e Direito a
Cidade (I ERHAD), de abrangéncia nacional, organizado pelos pro-
tessores e doutores Jodo Aparecido Bazolli, Mariela C. A. de Oli-
veira, Olivia de Campos Maia Pereira e Patricia Orfila Barros dos
Reis, envolvendo os cursos de Arquitetura e Urbanismo e Direito
da UFT. O evento discutiu temas como o acesso 2 terra urbanizada,
Regulariza¢io Fundidria, Plano Nacional de Habitagdo de Interesse
Social, qualidade dessas habita¢des e direito a cidade. Pesquisadores,
docentes, estudantes, gestores e técnicos, membros de conselhos mu-
nicipais e estaduais, movimentos sociais; todos agentes sociais envol-
vidos com a temdtica do desenvolvimento urbano participaram do
encontro e trouxeram suas reflexdes através de palestras, apresenta-
¢oes de trabalhos, exposigdo fotogrifica, visita técnica e mesas de de-
bate. Os textos catalogados aqui foram apresentados no I ERHAD,
inaugurando um importante momento de democratizagio do conhe-
cimento acerca de regides até entdo negligenciadas, tanto pelo poder
publico quanto por produg¢des académicas. Loteamentos murados,
condominios fechados no centro da cidade, falta de operabilidade do
IPTU Progressivo; construgio de habitagio social distante de equi-
pamentos bdsicos, familias desprovidas de dgua, luz e direitos e espe-
culagdo imobilidria em dreas préximas ao centro das cidades, foram
alguns dos temas debatidos. Assim, esta obra ¢ uma valiosa contri-
buigdo para a consolidagio da pesquisa na regido Norte, que envolve
a problematica da regulariza¢do fundidria, da habitagdo social e do
direito a cidade no contexto da Amazonia Legal.



INTRODUCAO

Joao Aparecido Bazolli

Mariela Cristina Ayres de Oliveira
Patricia Orfila Barros dos Reis
Olivia de Campos Maia Pereira

Desde 2005 o governo federal vem desenvolvendo programas
de financiamento a empreendimentos habitacionais em regime de
autogestdo por meio de associagbes e cooperativas. O desenvolvi-
mento dessa politica se d4 em fun¢io da reivindica¢do dos movi-
mentos de moradia, que consideram as experiéncias autogestiondrias
fundamentais para a politizagio da sociedade e para o fortalecimento
da cidadania. Esses movimentos tém como principios basicos a busca
por moradia de qualidade e a gestido democritica dos projetos habi-
tacionais.

Nos projetos executados, observa-se a tendéncia de construgio
de moradias em série, em que a produgio capitalista e a necessida-
de de lucro dos empreendimentos fazem com que a qualidade dos
projetos e das edificagdes fique longe do ideal de habitabilidade em
seus diversos aspectos (sociais, culturais e econémicos). A expansio
periférica da cidade e a utilizagdo de padrdes construtivos minimos
sdo aparentemente o padrdo dos projetos habitacionais implantados.

Esse contexto demonstra a grande necessidade de produgio
habitacional com diversas frentes de proposi¢do, com vistas a suprir
o déficit e, a0 mesmo tempo, a qualificar o ambiente construido, bus-
cando respeitar o conceito de habitabilidade e equacionar o confli-
to entre produgio de moradias adequadas e bem localizadas e valor
condizente aos programas habitacionais desenvolvidos pelo Estado.

Ao longo do século XX, as cidades brasileiras sofreram intenso
processo de urbanizag¢do. Em menos de 50 anos a populac¢ido bra-



sileira passou de majoritariamente rural para predominantemente
urbana, chegando atualmente a um indice superior a 80% de urba-
nizagdo. Esse processo se caracterizou principalmente pela migra¢io
da populagio de baixa renda para as cidades em busca de melhores
condi¢es de vida e acabou por concentrd-la em espagos sem qua-
lidade adequada. O resultado disso foi um pais marcado por fortes
desigualdades sociais, com cidadania ambigua e grande parcela da
populagio vivendo 4 margem de seus direitos (MARICATO, 2000;
ROLNIK, 2007).

A populagio que ocupa o territério e o modifica segundo suas
necessidades ¢ considerada “informal” ou “ilegal” por ndo seguir o
“padrio urbanistico ideal”. Essa populagio se estabelece 4 margem
da cidade e mercadologicamente é quase ignorada, pois nio faz parte
dos interesses das elites econémicas, uma vez que nio proporciona
diretamente o lucro por elas esperado. As consequéncias dessas desi-
gualdades provocaram uma série de problemas urbanisticos, sociais e
ambientais (MARICATO, 2000; SOUZA, 2010).

Esses problemas vivenciados nas cidades brasileiras foram os
principais motivos que incitaram a populagio a se organizar em mo-
vimentos sociais em busca de alternativas para melhorar a qualidade
de vida do ambiente urbano, principalmente a partir da década de
1970. Nesse contexto, importantes marcos normativos foram cria-
dos visando a solucionar os problemas urbanisticos (MARICATO;
SANTOS JUNIOR, 2007). O primeiro foi a inclusio do Capitulo
IT na Constitui¢io Federal de 1988, que dispde sobre politica urbana.

A Carta Magna também consolidou como fundamental o di-
reito a moradia, como o “direito de viver em seguranga, em paz e com
dignidade”. Outro importante marco regulatério que se constituiu
no principal instrumento da politica urbana brasileira foi o Estatuto
da Cidade aprovado em 2001, que regulamenta o capitulo relativo a
politica urbana (artigos 182 e 183) da Constituigio.



A aprovagio do Estatuto da Cidade em 2001, a criagdo do Mi-
nistério das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades, ambos em
2003, representaram marcos institucionais importantes para o esta-
belecimento de uma politica nacional de desenvolvimento urbano
com controle social. Possibilitaram a cria¢do de diversos programas
de desenvolvimento urbano, como a campanha dos planos diretores
participativos na drea de planejamento territorial, que apoiou os mu-
nicipios na elaborag¢do de seus planos diretores. A inser¢io do con-
trole social nos novos marcos regulatérios é elemento fundamental
de amplia¢do democritica, uma vez que a populagio passa a acompa-
nhar as decisoes publicas e sua implementagao.

Para Maricato e Santos Junior (2007), os movimentos sociais
foram importantes protagonistas nas conquistas referentes a histéria
urbana do Brasil. Os principais marcos normativos da politica habi-
tacional no Brasil consistem na institui¢do da Politica Nacional de
Habitagio (PNH) (2004), do Sistema Nacional de Habitagdo (2005)
e do Plano Nacional de Habitagio (2009). Importante ressaltar que
alei que criou o Sistema e o Fundo Nacional de Habitagéo foi o pri-
meiro projeto de lei de inciativa popular aprovado no pais. O projeto
tramitou durante 13 anos e se constituiu na maior representagio da
for¢a dos movimentos populares.

O conceito de moradia expresso nos marcos normativos inte-
gra diversos aspectos do direito a cidade e a cidadania. O Estatuto
da Cidade integra o direito a moradia, a garantia do direito a cidades
sustentdveis, conceito que deve ser compreendido em seus aspectos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (Lei 10.257/2001, art. 2°).

No Tocantins, o Pehis define a moradia adequada como a que
“[...] incorpora a infraestrutura, o saneamento ambiental, a mobilida-
de, 0 acesso aos equipamentos e servicos publicos e sociais e a0 mer-
cado de trabalho; promovendo a sua inser¢do urbana em um meio
ambiente equilibrado” (TOCANTINS, 2013, p.10). Percebe-se que
o conceito de moradia ¢ amplo e ndo pode ser restrito, como de cos-
tume, a um teto para abrigar uma familia.



A autogestio da moradia foi uma das bandeiras dos movi-
mentos sociais norteadas pela defini¢do coletiva de parimetros de
qualidade, que se diferencie da racionalidade da produgio capitalista
privada, em busca por projetos diferenciados no que se diz respeito
a qualidade da moradia, ao padrio estético e construtivo e também a
drea ttil da habitagdo e as dreas de uso coletivo (BONDUKI, 1992;
LAGO, 2011).

Mesmo com o Plano de Regularizagio Fundidria Sustentdvel
de Palmas (PRFS) os dados sobre assentamentos irregulares na ca-
pital ainda sdo defasados. Por isso, por meio do projeto de extensio
PROEXT 2014, Palmas em foco: por uma cidade sustentivel, rea-
lizado pela Universidade Federal do Tocantins (UFT) em parceria
com diversos érgios e entidades, foram iniciados levantamento e
diagnéstico de cinco ocupagoes irregulares de baixa renda em Pal-
mas, com objetivo de disponibilizar para a sociedade informagées,
ainda que preliminares, que evidenciem a realidade da questio fun-
didria e principalmente as dificuldades que muitas familias palmen-
ses enfrentam.

Os textos desta coletinea foram apresentados e discutidos du-
rante o Encontro de Regularizagio Fundidria, Habitagdo e Direito a
Cidade (ERHAGJ) de 2014 e dialogam sobre os aspectos habitacio-
nais: precariedade, déficit, qualificagio e participagio popular sobre
trés vertentes:

1. Aglomerados subnormais, assentamentos precdrios e défi-

cit habitacional: discutindo conceitos sobre identificagio e
quantifica¢io de aglomerados subnormais e assentamentos
precdrios em suas relagcoes com as diversas dindmicas urba-
nas contempordneas. O crescimento do déficit habitacional
quantitativo e suas rela¢des com o mercado imobilidrio.

2. Déficit qualitativo e suas implicagbes para os processos de

regularizagio. Experiéncias em habita¢do de interesse so-
cial, ou seja, experiéncias diversas em regularizagio de as-

10



sentamentos precarios. Experiéncias de regularizagio com
a utilizagdo de ZEIS e outros instrumentos do Estatuto
das Cidades. Programas habitacionais nas diversas esferas,
estudos e impactos.

Qualifica¢ido da habitacio e participagio social debatendo
sobre a irregularidade: regularizagio e assisténcia técnica.
Experiéncias de qualificagdo de assentamentos precdrios e
conjuntos habitacionais. Experiéncias e potencialidades do
Fundo Municipal de Habitagio e conselho gestor do fundo
e suas relagdes com politicas de regulariza¢do fundidria.
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Projeto Morar Melhor e a ocupacao
da regiao das Arnos - Palmas/TO

Fernanda de Alencar Fernandes
Carlla Laiz Ferronato Barros
Nathélia de Almeida Valadares
Satyla Cerqueira Brandao

A construgio do programa Morar Melhor pela construtora
Andrade Gutierres iniciou a partir de 1993 e se estendeu até aproxi-
madamente 2001. Essa construgio aconteceu na regiao norte de Pal-
mas, nas quadras Arnos 31,32, 33 e 43 (atuais 303,305,307 ¢ 403); e
no distrito de Taquarugu. Ao todo foram construidas 900 habitac¢oes
das quais 807 estdo na regido norte, drea de estudo deste trabalho.
Cada edificagdo possui drea total construida de 26,90 m?, dividida
em sala (6,96 m?), cozinha (7,50 m?), 4rea de servico, banheiro (2,20
m®) e um quarto (6,92 m*) (MOTA,2006).

A estrutura e o acabamento sio de paredes e pilares de blocos
cerdmicos estruturais que dispensam revestimento e pintura, as por-
tas e janelas sdo em ferro galvanizado com pintura em tinta a dleo,
a cobertura é em telha cerdmica tipo francesa e possui inclina¢do
menor que 30%. Quanto a acessibilidade, a porta de entrada estd
localizada no desnivel do lote, onde hd uma elevagio de acesso im-
provisada com duas fileiras de blocos cerdmicos, além da calgada que
cerca a casa.

Os lotes doados possuem 264 m?, drea suficiente para possi-
vel amplia¢do e/ou, como foi percebido, construgio de quitinetes,
que possibilitam um acréscimo na renda do proprietirio. O projeto
original prevé ampliacdo para pelo menos dois comodos através de
recortes em uma das paredes que permitem o acesso a0s novos am-
bientes. Entre as modifica¢des feitas pelos usudrios estdo: ampliagio

12



de comodos, troca de esquadrias, acréscimo de reboco e forro.

Apés pesquisas feitas no local e entrevistas com moradores,
observa-se que a tipologia das moradias ndo atende as necessidades
minimas exigidas pela Lei Complementar n° 18, de 17 de marco de
2000 (posterior ao projeto). O telhado possui inclinagdo inferior ao
minimo recomendavel, que é de 32%. As cal¢adas que circundam a
casa sdo estreitas e ndo ¢ previsto nenhum pavimento de acesso da
rua até a casa. As esquadrias nio permitem a entrada de luz neces-
sdria, nem ventilagdo suficiente e ndo foram previstas portas internas
no projeto, desfavorecendo a privacidade.

As casas tém orienta¢des diferentes em relagdo ao lote, mas
sem levar em considera¢io a melhor orientagdo solar. A circula¢io
entre os ambientes estd prejudicada pela localizagio dos acessos e
compromete também a distribui¢do do layout. A drea total é insufi-
ciente para abrigar uma familia de quatro pessoas. No entanto, parte
dos moradores se mostra satisfeita com as condi¢bes das casas. A
localizagdo € relativamente préxima ao centro e no entorno hd servi-
¢os, comércios e equipamentos urbanos que suprem as necessidades
bésicas dos moradores.

Referéncia
MOTA, Gecely Franga. Diretrizes projetuais para habitacio de interes-

se social para Palmas - TO. Trabalho Final de Graduagio em Arquitetu-
ra e Urbanismo, Universidade Federal do Tocantins, 2006.
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Condominios horizontais
fechados, periferia e segregacao
socioterritorial urbana

Adao Francisco de Oliveira
Sheryda Lila de Souza Carvalho

A tendéncia a homogeneizagdo das paisagens urbanas por
meio dos condominios horizontais fechados (CHFE’s) est4 redefinin-
do a ordem centro-periferia, predominante ha algumas décadas. O
que pressupde que o espago urbano moderno se reproduz por meio
do consumo do seu préprio espago.

Nessa redefini¢io, a insegurancga é o argumento utilizado, pro-
duzido através do imaginario do medo. E comum que os CHF’s se-
jam produtos imobilidrios que agregam valor e maximizam os lucros,
vendendo a ideia de seguranca e qualidade de vida por valerem-se do
fechamento e controle ao acesso. Assim, com o marketing imobilid-
rio, as periferias urbanas passaram a se redefinir (SPOSITO, 2006).
Outro fato importante é que esses espagos segregados excludentes
empurram os pobres para dreas cada vez mais distantes e desvalori-
zadas, reproduzindo o cendrio de segregagio socioterritorial.

Caldeira (2000) usou o termo “enclaves fortificados” para iden-
tificar certos conjuntos de escritérios, shoppings centers e outros es-
pacos que se adaptaram para se conformar a um modelo segregador,
como escolas, centros de lazer e parques temdticos, além dos CHFs.

Os enclaves fortificados apresentam caracteristicas que justi-
ficam sua defini¢do e facilitam sua identifica¢io. Sdo privados e res-
tritos, apesar do seu cardter coletivo, desvalorizam o que ¢ piblico
na cidade, apresentam demarcacdes materializadas, como muros ou
grades, enfatizando o seu interior em detrimento da rua. Possuem
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regras proprias de inclusdo e exclusio por meio de seguranca privada
e sistemas de monitoramento (CALDEIRA, 2000).

Por constituirem-se em espagos autonomos, independentes do
seu entorno, a forma residencial dos enclaves fortificados adapta-se
a qualquer lugar, inclusive os distantes do nicleo central e das 4reas
nobres tradicionais, desenvolvendo-se em periferias compostas pelas
classes empobrecidas (CALDEIRA, 2000). Assim acontecem novas
formas de habitagio urbana, que tém redefinido a forma e os contet-
dos da periferia por meio da justaposi¢io contraditéria dos conjuntos
habitacionais implantados pelo poder publico e pelos loteamentos
voltados as pessoas de maior poder aquisitivo (SPOSITO, 2004).

Nessa nova dinimica, a periferia estd no centro das atengdes,
pois nio possui congestionamentos, polui¢do sonora e tudo mais que
aumenta o estresse. A periferia é o local em que a maioria da po-
pulacio pobre estd destinada a morar. Um local que nio dispoe de
servicos sociais e de infraestrutura adequada, mesmo que se pague
determinado valor por ela (SANTOS, 1996).

Entretanto, a periferia tem recebido investimentos, valorizando
os empreendimentos que trazem consigo condi¢des de acesso rapido
e facil e infraestrutura até entdo ausente ou deficiente. Dessa nova
forma de apropria¢do desigual do espago urbano surge o processo
de segregacio socioterritorial. Segundo Villaga (2001), a segregagio
¢ um processo segundo o qual, diferentes classes ou camadas sociais
tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regies ou con-
juntos de bairros.

Caldeira (2000) afirma que os enclaves sdo socialmente ho-
mogéneos, escolhidos por pessoas seletas, que se distanciam do mo-
vimento, do perigo e da imprevisibilidade das ruas, rompendo com
o resto da cidade e com o espago publico. Os enclaves fortificados
conferem status a seus moradores.

Desse modo, os obsticulos fisicos criados simbolizam o dese-
jo de distanciamento e afirmagio da diferencia¢io social estabeleci-
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da. Essa concentragio de classes acaba por determinar o valor que é
agregado ao solo quando da constru¢io de CHF’s, reforcando ainda
mais a segregacio socioterritorial. Almeida (2007) ressalta que, nes-
ses lugares privados, a sociedade nio é vista como um todo, mas como
individuos que podem pagar, adquirir e utilizar o préprio espaco. A
segregacio ¢, entdo, traduzida no acesso/modo de apropriagio e usos
do solo, consagrando uma concepgio liberal da vida, transformando
o espago em meio de separar os homens pela disposi¢do econémica.

Referéncias

ALMEIDA, Rute Athayde. Olhando a metrépole atris dos muros. In:
PAULA, Flavia Maria de Assis; CAVALCANTT, Lana de Souza (Orgs.).
A cidade e seus lugares. Goiania: Vieira, 2007. p. 118.

CALDEIRA, Teresa Pires do R. Cidade de muros: crime, segregaciao e
cidadania em Sio Paulo: Sdo Paulo: Edusp, 2000.

SANTOS, M. Metamorfoses do espago habitado: fundamentos teéri-
cos e metodolégicos da geografia. Sio Paulo: HUCITEC, 1996.

SPOSITO, Maria Encarnagio B. Novos contetidos nas periferias urba-
nas das cidades médias do Estado de Sao Paulo, Brasil. Investigaciones

Geogrificas, México, n.54, p.114-139, ago. 2004.

. Cidades Médias: produgio do espaco urbano e regio-
nal. Sio Paulo: Expressio Popular. 2006.

VILLACA, Flavio. Espago intra-urbano no Brasil. Sio Paulo: Nobel,
2001.
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Estudo de caso em habitacoes em
Palmas/TO: valores que devem ser

considerados em relacao a
NBR 15575-5 E NBR 15220-3

Victor Costa, Renato Reis
Ana Leticia Duailibe
Mariela Cristina Ayres de Oliveira

Segundo a NBR 15220-3, o Tocantins estd localizado na zona
bioclimatica 7, presente em 12,6% do territério brasileiro. Essa nor-
ma define diretrizes arquitetonicas em relagdo a implantagio de pro-
jetos, como evitar aberturas nas paredes leste e oeste, prote¢do solar
nas fachadas norte e sul e orienta¢io das aberturas de acordo com a
ventilagio natural local.

A majoria das experiéncias nacionais utilizam tipologias cons-
trutivas em blocos estruturais de concreto de 14 cm de largura e co-
berturas de concreto impermeabilizado. O bloco estrutural de concreto
tem grande utilizagdo por apresentar menor custo por m* de parede e
permitir assentamento a seco, o que garante maior agilidade na eleva-
¢do das paredes, dispensa pintura e permite a reutilizagdo dos blocos.

Foi analisada a constru¢io da quadra 1306 Sul, que faz parte
do programa Construindo Juntos, em relagdo aos valores designados
pelas NBR 15220-3 e NBR 15575-1 no que diz respeito as técnicas
construtivas e materiais.

As tipologias construtivas mais utilizadas na construgdo de ha-
bitagdes sociais sdo o tijolo cerdmico e o bloco de concreto. A NBR
15575-4/2013 define valores relevantes as trocas entre o meio e a
construgio civil. Para zona bioclimitica 7, conforme Tabela 1, para

absortancia (o) < 0,6 = U <3,7 e a> 0,6 = U < 2,5.

17



Tabela 1: Transmitancia térmica (U) segundo a NBR ABNT 15575-4

Transmitancia Térmica U

W/m? K
Zonasle2 Zonas 3,4,5,6,7 ¢ 8
0?<0,6 a?<0,6
U<2,5
U<3,7 U<2,5

“0 ¢ absortancia a radiagdo solar da superficie externa da parede

Fonte: NBR 15575,2013

Ao comparar-se a Tabela 1 com a Tabela 2, nota-se que as
paredes que apresentam melhores qualidades térmicas com menor
transmitdncia sdo as de tijolo cerdmico furado de 14 cm. Para cober-
turas, os itens analisados sdo de telha cerdmica, diferindo-se pela laje
ou forro, e telha metdlica com EPS e laje pré-moldada.

Tabela 2: Valores comparativos de transmitincia entre os blocos de concreto e
tijolo cerdmico

Descrigdo: Descrigéo:
N Argamassa interna (2,5cm)
argamasade
S—t Argamassa interna (2,5cm) Bloco de concreto (14,0 x 19,0 x
15em x wpmass Bloco de concreto (3,0x 19,0 oo
25%m )
argmassa 39,0cm) Argamassa externa (2,5¢m)
25m _\ Argamassa externa (2,5¢m) .
intura externa Pintura externa (a) Pintura externa (a)
u G
bloco de W | iom u G
% - L e /(o) | i)
oo
e 278 | 209 26 | m
Bloco de concreto de 9 cm Bloco de concreto de 14 cm

e Descrigdo:
Argamassa interna (2,5cm)

Bloco cerdmico (9,0 x 14,0 x 24,0 cm)
Argamassa externa (2,5cm)

Pintura externa (a)

Argamassa interna (2,5cm)
Bloco cermico (14,0 x 19,0 x 29,0cm)
Argamassa externa (2,5cm)

Pintura externa (a)

u =3 U [
W) | /) W] | iR
2,46 150 1,85 161
Tijolo cerdmico de 9em Tijolo cerdmico de 14cm

Fonte Inmetro, 2013
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No projeto estudado, sdo utilizadas telhas cerdmicas e forro de
PVC. De acordo com o Inmetro™, as propriedades de transmitincia
térmica (U) e capacidade térmica (CT) das coberturas (Tabela 4)
para zona bioclimdtica 7, conforme Tabela 3, para absortancia (a) <

0,4=U<23FVea>04=U<15FV.

Tabela 3: Transmitancia térmica (U) segundo a NBR ABNT 15575-5

Transmitancia Térmica U

W/mZ.K
Zonas 1e2 ZONAS3A6 ZONAS7ES8
U=<2,3 0.<0,6 <04 0<0,4
U<2,5
U<3,7 Ux<15 U<23FV U<15FV

o ¢ absorbancia a radiac¢@o solar da superficie externa da cobertura
NOTA O fator de ventilagdo (FV) ¢ estabelecido na ABNT NBR 15220-2.

Fonte: NBR 15575, 2013

Tabela 4: Transmitancia térmica (U) segundo a NBR ABNT 15575-5

Descrigio:

Descrigio:

Laje pré-moldada 12cm (concreto
4cm +lajota ceramica 7cm +
argamassa 1cm)

Camara de ar (> 5,0 cm)

Telha ceramica

Forro PVC (1,0cm)
Camara de ar (> 5,0 cm)
Telha ceramica

] G

- u G

W) 1 b/ laje pré-moldads (W/Am™)) | (k)
o

1,75 21

179 | 185

Telha cerimica e forro PVC Telha cerdmica e laje pré-moldada

Descrigio

Descrigio:

Laje pré-moldada 12cm (concreto
Forro gesso (3,0cm) acm massa 1om)
Camara de ar (>5,0 cm)

Telha ceramica (1cm)

u G
W) | fo/m)

1,94 37

Telha ceramica e forro de gesso Telha metdlica + EPS e laje pré-moldada
Fonte: NBR 15575,2013

1 "Anexo da portaria INMETRO Ne 50/ 2013 — Catilogo de Propriedades Térmicas de
Paredes, Coberturas e Vidros.
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A tipologia utilizada, telha cerdmica e forro PVC, apresenta trans-
mitincia térmica adequada apenas na condi¢io de a< 0,4, porém as ha-
bitagbes sdo entregues com a telha cerdmica na tonalidade natural com a
variando de 0,75 a 0,8, extrapolando o nivel de transmiténcia solar.

Conclui-se que as habitagbes analisadas utilizam paredes de
vedacio de bloco de concreto e apresentam altos niveis de transmi-
tancia térmica (U) e absortiancia térmica (o), excedendo os limites
estabelecidos na norma. A cobertura de telha cerimica e o forro PVC
apresentam nivel de capacidade térmica insuficiente e aumentam a
temperatura interna das habita¢des do segundo pavimento.
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Habitacdes de interesse social:
uma reflexao sobre a
qualidade do espaco

Fernando Neri Silva
Walfredo Antunes de Oliveira Filho
Mariela Cristina Ayres de Oliveira

Nas ultimas décadas, o Brasil vem se esfor¢ando no comba-
te ao déficit habitacional, entretanto a exigéncia por baixos custos e
rapidez construtiva tém feito com que isso se torne uma espécie de
produto. A produgio de edificios para abrigar populagdes de baixa
renda estd acelerada, mas nesse processo percebe-se o descuido com
a qualidade e a responsabilidade dos projetos executados.

Elementos bésicos de arquitetura, como conforto ambiental,
espacos bem dimensionados, relagdo espago privado espago piblico
e atendimento das necessidades do morador, acabam em segundo
plano. Os resultados dessas falhas de projeto aparecem nas avalia¢oes
pés-ocupacionais, que revelam a insatisfa¢do da maioria dos morado-
res de unidades habitacionais destinadas a baixa renda. As habita¢oes
de interesse social tém se incorporado a paisagem de muitos munici-
pios brasileiros com suas formas simples, padronizadas e arquitetura
muitas vezes deficiente. A realidade técnica e funcional da maioria
dessas habita¢oes difere da casa ideal, que muito se vé nos anincios e
propagandas. (BRUNETTO, SOUZA, SZUCS, 1999)

A partir de 2009 surge o programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV), sancionado pela Lei 11.977/2009 (BRASIL, 2009).
O PMCMV tem como objetivo promover a aquisi¢do de terreno e
constru¢io ou requalificagdo de empreendimentos habitacionais em
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regime de condominio ou loteamento em dreas urbanas, oferecendo
dois padrées construtivos diferenciados de acordo com a receita fa-
miliar mensal.

Os problemas que surgem nesse tipo de construgio sdo em sua
maioria de simples resolugio e se relacionam a questdes de conforto
ambiental, 2 adequagdo do edificio a regido de implantagio e a rea-
lidade sociocultural de seus moradores. Essas falhas, que aparente-
mente podem parecer pequenas, agravam-se na mesma propor¢io
em que cada unidade habitacional é repetida em seus conjuntos ha-
bitacionais. Esse lugar a ser habitado gera impacto direto na vida de
seus moradores e, por consequéncia, na cidade, na regido, no estado e
em todo pais, seja em aspectos fisicos, econémicos, de infraestrutura,
sociais e até mesmo culturais. Esses impactos serdo positivos quan-
do as solucbes adotadas para essas edificagbes forem responséveis, e
negativos quando forem negligenciados principios bésicos de arqui-
tetura, como oferecer no minimo um bom espago aos seus usudrios.
(BARBOSA, ROZENDO, VILLAROUCO, 2003)

O fator determinante para a resolu¢do de um projeto para ha-
bita¢io de interesse social tem sido o econémico. No cendrio bra-
sileiro, quando se fala em obras governamentais, principalmente as
ligadas 4 habitacdo, ha grande dificuldade em se conciliar a boa ar-
quitetura com o custo adequado. Uma residéncia com fins populares
possui drea de 40m® em média, um espago pequeno para abrigar com
conforto uma familia de quatro pessoas. A md qualidade dos espagos
ndo se restringe ao tamanho, mas se expande para questdes de con-
forto ambiental, desenho e disposi¢do adequada dos espagos, trata-
mento adequado do entorno dessas construgdes, entre tantas outras.
O resultado mais visivel e frequente devido a essas falhas ¢ a falta de
adaptac¢do do morador a sua residéncia, visto que grande parte dessas
edificacbes sofre reformas apés a ocupagio.

Nio é impossivel realizar um projeto de habita¢do popular com
qualidade, responsabilidade e baixo custo. A solugio estdi na maior
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racionalizagio do processo projectual na tentativa de se buscar so-
lugdes criativas para o melhoramento das condi¢des de habitabili-
dade dessas residéncias. E necessirio que haja maior preocupagio
com aqueles que irdo se abrigar nessas casas. E papel de qualquer
projetista planejar espagos bem resolvidos visando ao bem-estar do

seu cliente. (BARBIRATTO, PAULA; SILVA 2013)
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Unidades habitacionais na quadra
408 Norte em Palmas

Carolina Vasconcelos

Rita Siqueira Campos Lourenco
Vitor Collicchio

Mariela Cristina Ayres de Oliveira

A habita¢io social é uma necessidade da sociedade atual. Se-
gundo Amaral (2009), a produg¢io de moradias para a populagio de
baixa renda em Palmas foi sempre inferior 4 demanda, pois todos os
programas habitacionais efetivados, sempre realizados por meio de
parceria entre os governos municipal e estadual e/ou federal, trata-
ram de incrementar a periferia em 4reas desarticuladas fisicamente da
regido central e geralmente com problemas de infraestrutura urbana.

Em 1996, a Conferéncia Habitat II, na Declaragio de Istambul
sobre Assentamentos Humanos, define unidade habitacional de qua-
lidade como a complementada por todos os servi¢os urbanos. Com
isso, essa moradia passa a representar nio apenas a casa, o imével, a
unidade construida em si, mas a prépria cidade (MELO JUNIOR,
2008). Da mesma maneira, Maricato (2001) defende que a constru-
¢do da moradia necessita de um pedaco de cidade, ou seja, de terra
urbanizada, com todos os servi¢os e equipamentos para que responda
as necessidades dos usudrios.

Este trabalho propée apenas uma catalogacgio desse empreen-
dimento no sentido de se criar um banco de dados sobre as tipologias
habitacionais de Palmas. As unidades habitacionais aqui apresenta-
das nio divergem do padrio das demais da capital. Localizadas no
Plano Diretor Norte, quadra 408 Norte (Arne 54) HM 05, sio uma

adaptagio de outro conjunto executado em 2007. A execugio da obra

24



na quadra iniciou em 2012 e encontra-se atualmente embargada pelo
ndo cumprimento do prazo por parte da Construtora Tecnorte (Fi-

gura 1).

Figura 1: Planta de localizagio - Quadra 408 Norte (Arne 54) HM 05

Fonte: Imagem de satélite Google Earth (adaptada), 2012

A unidade construida deverd ter 120 apartamentos em dois
pavimentos e um centro comunitdrio. Os agentes governamentais
envolvidos sio governo federal e Prefeitura Municipal de Palmas. A
constru¢io dessas unidades habitacionais estd vinculada ao Programa
de Acelera¢io do Crescimento (PAC) do Ministério das Cidades em
conjunto com a Caixa Economica Federal (CEF).

Assim como demonstra a Figura 1, a implantagio dos prédios
¢ feita com a orientagio das maiores fachadas para norte-sul e meno-
res para leste-oeste. A planta de implantagio nio foi fornecida pelo
arquiteto da obra, pois esse projeto de condominio de interesse social
nio foi produzido para esse terreno e sim para terrenos que abriga-
ram outro programa habitacional governamental (Resolugio 460).

Segundo o arquiteto Luiz Gomes de Melo Junior, autor do
projeto, a implantagio foi alterada sem o seu conhecimento prévio
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para que coubesse dentro desse terreno. O arquiteto também infor-
mou ndo saber que essa obra estava sendo edificada.

Quando perguntada sobre a origem do projeto, a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagio (Seduh) do municipio negou
qualquer apropriag¢io indevida do projeto e informou que a obra es-
tava devidamente regulamentada. Cada apartamento possui 39,70m?
de drea total e 34,66m? de drea til, com pé direito de 2,60m” (Figura
2). A estrutura utilizada na construgio € alvenaria estrutural de blo-
cos de concreto (11x19x34) com laje pré-moldada em lajota (10cm),
no entanto nio haverd laje de cobertura, apenas forro PVC e telhas
ceramicas do tipo plan com inclinag¢io de 35%.

Figura 2: Planta baixa ilustrativa da unidade habitacional

Fonte: Arq. Luiz Gomes de Melo Junior

A falta de identidade dos apartamentos e os espagos minimos
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sdo problemas marcantes nesse projeto, embora ele esteja de acordo
com as leis que vigoravam na época de sua execugdo. A simplicidade
do partido arquitetonico nio relacionado com o entorno ¢ uma rea-
lidade para a identidade local e também pratica comum na execugio
de projetos de interesse social. Infelizmente, desconsidera-se a inser-
¢do no desenho urbano e um mesmo projeto pode atender a varios
casos em diferentes regides; alids, essa é a maior critica aos projetos
de interesse social.
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Notas de campo sobre assentamentos
precarios em Palmas/TO

Rosanny Dias Aradjo

Atualmente as cidades se caracterizam principalmente por
seu crescimento desordenado, que foge dos parimetros e do controle
do Estado. Palmas é a mais nova capital criada e ja enfrenta problemas
quanto a falta de moradia e infraestrutura basica em alguns pontos
da cidade, causados por esse tipo de ordenamento. Os assentamentos
Taquari (T33 e T34), Santo Amaro II e Cérrego Machado Oeste
sdo as dreas mais criticas observadas dentro do escopo da pesquisa
intitulada “Palmas em foco por uma cidade sustentivel”, desenvolvi-
da durante 2014 no ambito da Universidade Federal do Tocantins.

Os aglomerados subnormais ou favelas sdo consequéncias do
déficit habitacional e da baixa renda, habitados principalmente pela
populagio que migra do campo para a cidade e recebe saldrios bai-
xissimos (DENALDI, 2008). Um conjunto com no minimo 51 uni-
dades habitacionais, que ocupa propriedade alheia (publica ou priva-
da), possui crescimento desordenado e denso e onde nio ha servigos
publicos essenciais se caracteriza como aglomerado subnormal e em
Palmas ha diversos desses conjuntos.

Nas dreas observadas na nova capital, hd situagoes de
aglomera¢do nas mais diversas situagbes, em morros, encostas
e mesmo em locais planos. Boa parte das familias entrevistadas
apresenta condi¢des subnormais de moradia e salubridade. A mo-
bilidade nesses locais é fator preocupante. Quando a locomogio nio
¢ feita a pé, de bicicleta ou moto, descrevem-se caminhadas longas
e cansativas até a parada de onibus mais préxima a fim de levar as

28



criangas a escola, que pode distar até sete quilometros das moradias.

A total auséncia de tratamento de esgoto, e em parte das mora-
dias levantadas também auséncia de fossa séptica, é perceptivel pelo
mau cheiro dos fios d“dgua (esgoto) que correm livremente entre ca-
sas e moradores, criangas e idosos. Ha uma questdo de saide publica
colocada de forma latente em muitos desses loteamentos.

O adensamento excessivo foi outra caracteristica confirmada
pela pesquisa de campo realizada, sdo duas ou até trés familias convi-
vendo em habita¢des subnormais de no maximo dois ou trés como-
dos, sempre com mais de trés filhos cada, além de idosos e deficientes
fisicos. Muitas dessas criangas foram encontradas sozinhas em casa,
enquanto seus pais ou responsiveis estavam trabalhando em local
bastante distante.

As possibilidades de regularizagio fundidria, com entendimen-
to do direito 4 moradia, como direito a posse e a cidade, ainda se
encontram em processo lento no municipio.

Lamentavelmente, as cidades se tornam um caos, desordenadas
e desestruturadas, ainda que Palmas venda imagem oposta. Sejam
elas grandes ou pequenas, velhas ou novas o problema nio ¢ resolvi-
do. A duvida que prevalece é o motivo de as forgas politicas nio se
manifestarem para sanar esses problemas, que elas mesmas causa-
ram, principalmente antes de se consolidarem esses assentamentos.
E preciso entender que moradia 4 populagio de baixa renda em érea
urbana consolidada é um dos passos para garantir cidades mais justas
e sustentdveis.
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Condominio Morada do Sol -
habitacao digna para quem?

Julienne Fideles
Leticia Bonatto
Matheus Sigueira
Paolla Costa

Nos ultimos 30 anos, a habita¢io de interesse social vem sendo
alvo de muitas criticas em todo o Brasil. O incentivo aos programas
governamentais destinados a habitacdo social vem crescendo repen-
tinamente, atingindo nimeros exponenciais de familias e permitindo
que boa parte da populagio carente saia do aluguel. Porém, apesar
de existir controle de qualidade, ndo hd um projeto que estabeleca
maiores niveis de qualidade projectual e técnica, assim, o bem-estar
das familias atendidas pode ser questionado. (VILLACA, 2006)

Para efeito de pesquisa e avaliagdo das condi¢bes de moradia
das habitagoes, foram realizados levantamento e estudo no condomi-
nio de habitagio social Morada do Sol, localizado na regido sul de
Palmas.

Um dos primeiros empreendimentos de habitagio vertical
implantados em Palmas foi idealizado pelo programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV'), em 2002, a partir de recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) e foi entregue trés anos depois, em
2005. O programa visava a atender familias com rendimento mensal
entre trés e seis saldrios minimos. Segundo assessoria de imprensa da
Caixa Econdmica Federal, na ocasido, mais de 4000 familias foram
inscritas para participar do sorteio para obten¢io do apartamento e
cerca de 300 familias eram esperadas para o evento de defini¢do desse

30



sorteio, mas apenas 128 seriam contempladas.

O perfil de moradores se formou basicamente por familias de
servidores publicos recém-chegados ao estado na época da constru-
¢do do condominio, que atualmente abriga cerca de 120 familias.

Cada apartamento tem um total de 39,11m?. A planta € di-
vidida em dois dormitérios, sala de estar, drea de servigo, cozinha e
um banheiro, além de possuir infraestrutura basica, como dgua, luz e
esgotamento sanitdrio.

Com o decorrer dos anos, os problemas comegaram a aparecer.
De acordo com noticia publicada® em 2012, com apenas sete anos de
existéncia o prédio ja apresentava graves falhas. Através de laudo téc-
nico foram apontados problemas como placas de reboco soltas, infil-
tracoes nas paredes, além de trincas e fissuras que estariam compro-
metendo a estrutura. Em entrevista feita a um morador, ficou claro o
desconforto, tanto pela falta de seguranca como pelo espago minimo.

Além das medidas minimas usadas para a formulagio dos c6-
modos, o que torna dificil a circula¢do dentro do apartamento, a fal-
ta de preocupagio com o paisagismo, conforto termo- acustico ou
contexto da edificagio deixam claro que nio existiu nenhum tipo de
preocupagio com o bem-estar dos moradores. Sobre as habitacoes
minimas definidas para as baixas rendas, Folz e Martucci (2013) afir-
mam que so ignorados fatores culturais ou costumes e os moradores
precisam se adaptar as dreas que sdo disponiveis; 0 mesmo acontece
com o exemplar avaliado.

Desde o inicio da construgio desse condominio a preocupagio
foi o custo minimo, independentemente da qualidade do servi¢o, em
detrimento da qualidade de vida das familias de classes baixas.

2 PALMAS, Morador aponta risco de desabamento em prédio construido pela caixa: cfe
afirma que solicitou fundos para reparos. Reportagem [Online], 2012. Disponivel em:
http://surgiu.com.br/n/24783. [Acessado em: 04 dez. 2014]
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Habitacao de interesse
social no Brasil: onde estao
os bons projetos?

Christine Heerdt Thomaz
Débora Vieira Barbosa
Kananda Fernandes de Sousa Lima

Atualmente os centros urbanos sio marcados por produgio
arquitetonica de edificios habitacionais semelhantes e pouco relacio-
nados ao contexto em que estdo inseridos. Observa-se que “a vontade
de relacionar a arquitetura habitacional com temas de ordem socio-
econodmica, politica e cultural, acaba deixando a arquitetura propria-
mente dita em ultimo plano” (BASTOS; ZEIN, 2011, p.163), nio
significando que arquiteturas inexpressivas sejam apenas problema
de politicas indevidas, “hd também falta de preocupagio do Poder
Publico em exigir qualidade de seus projetistas” (MANTEZUMA,
2008, p.109).

Em alguns casos, a moradia social vem se diferenciando em
meio a essas produgdes, vencendo o desafio de atender 2 demanda de
maneira inventiva e participativa, além de econémica e tecnoldgica.
Os projetos apresentados, citados como bons exemplos nos artigos de
Lizete Maria Ruban, Habitacdo social: temas da produgio contempori-
nea (Portal Vitruvius, abril de 2008) e A Dificil Arquitetura do Morar
(Revista Prima, dezembro de 2006), mostram que é possivel imagi-
nar habitacGes sociais que conseguem expor alternativas superiores
em qualidade.

O projeto Vila Pedro Facchini tem como caracteristica fun-
damental a inser¢do de habita¢do de interesse social em drea urbana
consolidada e bem localizada na cidade de Sao Paulo e que man-
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tém a populagio residente do local que, antes do novo edificio, vivia
sem a minima condi¢do de habitabilidade. Essa iniciativa consegue
descartar a falsa ideia de inviabilidade econémica e projetual desse
tipo de atuagdo em lote pequeno e com necessidade de projeto sob
medida, trazendo novas possibilidades de ocupagio de lote urbano.
Foi promovida pela Secretaria Municipal de Habita¢cdo com recur-
sos provenientes do Fundo Municipal de Habitagio pela linha de
financiamento Programa de Cortigos - Morar no Centro / PMSP. O
projeto foi dos arquitetos Marcelo Barbosa e Jupira Corbucci.

Interveng¢des como o programa Favela-Bairro atuaram para a
melhoria da infraestrutura de mais de 100 favelas no Rio de Janeiro,
proporcionando desde modificages do desenho ubrano em grande
escala até micro parcelamento e implanta¢do de mobilidrios para es-
pagos publicos. A grande contribui¢io para a eficicia do Favela-Bair-
ro foi a atuagdo direta de centenas de arquitetos e a colaboragio do
Instituto de Arquitetos do Brasil, que promoveu concursos na selegio
desses profissionais.

Um dos exemplos de intervengdo do Favela-Bairro bastante
divulgado internacionalmente foi o modelo do Parque Royal na Ilha
do Governador. O redesenho da morfologia contribuiu para a rever-
sdo do processo de adensamento excessivo na zona habitada. Outro
exemplo é o conjunto habitacional Rio das Pedras, parte de uma ex-
periéncia inovadora da prefeitura de Sao Paulo, implantado no final
do século passado. Foram inseridas habita¢des populares nas regides
centrais da cidade, dotadas de infraestrutura urbana, em terrenos nio
utilizados, proporcionando redugio de custos, melhor aproveitamen-
to dos servicos e equipamentos urbanos, diminui¢do da distdncia en-
tre moradia e local de trabalho e ocupagio de vazios urbanos. Isso
contraria a produgio comum ao adotar uma politica até entdo uté-
pica e inserir a habita¢do de interesse social na malha urbana. Foi
projetado por Hector Vigliecca e Associados e construido entre 1991
e 2003 com o sistema de mutirdo e autogestao.
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Esses projetos e intervengdes mostram que “na arquitetura
existe ainda um grande campo de possibilidades de escolha da con-
figuragdo final de um edificio” (COLIN, s.d., p. 6). Interven¢des ur-
banas nesses tipos de assentamento, antes precdrios, abrangem um
conjunto de a¢des necessirias a melhoria urbanistica que deve levar
em conta a drea de intervencéo e prover elevagio suficiente para fazer

frente a todas as caréncias diagnosticadas (BRASIL, 2013).
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Qualidade térmica das edificacoes:
um estudo de caso no Aureny lli

Fernanda Bandeira
Rodrigo Bazolli
Mariela Cristina Ayres de Oliveira

Segundo Colombo (2002), o primeiro bairro para habitacdo
social em Palmas foi o Jardim Aureny I, resultado de duas fazendas
vendidas para a administragdo publica que foram micro parceladas
pelo governo do estado e distribuidas em 1500 lotes. A tentativa de
estruturacdo do bairro ndo prosperou como previa o governo e mais
tarde foram registradas invasdes e construgdo de submoradias. Acon-
teceu 0 mesmo com os bairros Jardim Aureny III e IV.

A unidade habitacional estudada neste trabalho, residencial
Vila do Sol, Aureny III, faz parte do Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), criado para atender familias com renda de até
seis saldrios minimos, anterior ao programa Minha Casa Minha
Vida. A atividade de pesquisa de campo contou com medi¢des no
residencial Vila do Sol (Figura 1), localizado na quadra HM I, rua J
(esquina com a Alameda 18). As medi¢des objetivaram a andlise da
edifica¢do tendo em vista a normativa 15575.
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Figura 1: Residencial Vila do Sol, Aureny 111

Fonte: Autores

A NBR 15575 — Edificios habitacionais de até cinco pavimen-
tos — de 2006, define condig¢bes de conforto no verdo no item 11.2.
Esse item descreve que a edificagio deve apresentar condigdes térmi-
cas no interior melhores ou iguais as do ambiente externo, 4 sombra,
para o dia tipico de verdo. O valor méaximo didrio da temperatura do
ar interior de recintos de permanéncia prolongada deve ser sempre
menor que os apresentados no Quadro 1.
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Quadro 1: Critério de avaliagio de desempenho térmico para condi¢des de verao

Nivel de desempenho limites de temperatura do ar no verao

M | Valor méximo didrio da temperatura do ar interior < valor
méximo didrio da temperatura do ar exterior (zonas 1 a 8);

I Valor méximo didrio da temperatura do ar interior < 29°C (zonas
1a7);
Valor maximo didrio da temperatura do ar interior <28°C (zona 8);
S Valor méximo didrio da temperatura do ar interior < 27°C (zonas
1a7);

Valor méximo didrio da temperatura do ar interior < 26°C (zona 8);

Fonte: NBR 15220 (2013)

O Quadro 2 mostra os valores de temperatura encontrados
para o dia 19 de setembro de 2010 no residencial Vila do Sol. Para
tanto, foram coletadas temperatura de bulbo seco (TBS), temperatu-

ra de bulbo imido (TBU) e temperatura de globo.

Quadro 2: Valores de temperatura encontrados para o dia 19 de setembro de 2010

07 h 09h 12h 15h 18h
minh minh minh minh minh
VALORES MEDIDOS: |INTER- |INTER- | INTER- | INTER- | INTER-

NO NO NO NO NO
Temperatura TBS (°C) 30,3 32,9 34 35,6 34,8
TemperaturaTBU (°C) 23,8 20,3 25 22,7 247
Temperatura de globo TBG 29,8 31,7 33,9 35,4 34,7
O

38



Quadro 2 - Valores de temperatura encontrados para o dia 19 de setembro de 2010
07h 09%h 12h 15h 18h

minh minh minh minh minh

VALORES MEDIDOS: | EXTER- | EXTER-|EXTER- | EXTER-| EXTER-

NO NO NO NO NO
Temperatura TBS (°C) 30,4 32,4 36 37,7 34,8
TemperaturaTBU (°C) 19,8 22,9 21,5 22,3 23,3

Temperaturade GloboTBG(°C) | 30,8 31,7 34,2 35,5 34,7

O trabalho conclui que em virios momentos a temperatura
interna ¢ maior ou igual 4 temperatura externa, chamando a aten-
¢do para a diferenca entre TBS e TBG. Nesse sentido, o trabalho
aponta para uma possivel discordincia entre os materiais construti-
vos utilizados no projeto e as temperaturas ambientais encontradas.
A prépria NBR 15575 define tais valores e podera ser aplicada em
trabalhos futuros.

Percebe-se, também, que a discussdo entre a quantidade e qua-
lidade das habitagdes de interesse social é cada vez mais oportuna,
tendo em vista exemplos como o aqui relatado.
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Palmas/TO: um relato sobre as
primeiras habitacoes sociais

Gabriella Santos Rezende
Gecely Franca Mota
Mariela Cristina Ayres de Oliveira

A criagdo do estado do Tocantins remonta a problemas de se-
gregacio e infraestrutura urbana, especulagio territorial e habitacional,
entre outros de ordem econémica, politica e social. As primeiras uni-
dades habitacionais construidas sdo decorrentes de programas habita-
cionais anteriores a0 Minha Casa Minha Vida e a NBR 15575. Busca-
-se aqui uma leitura dessas primeiras tipologias produzidas em Palmas,
bem como a verificagdo de elementos de desenvolvimento de projeto.

Segundo Melo Junior (2008), posteriormente a fundagio de
Palmas, a doagio de lotes foi um fator que influenciou a implemen-
tagdo da capital, dessa maneira, setores como os Aurenys, Taquaralto
e Jardim Aureny II eram povoados buscando-se a expansio da cidade
e a consolidag¢do dos nicleos periféricos. Como as invasdes aumen-
taram nos anos seguintes, principalmente nas quadras noroeste de
Palmas (Arnos), construiram-se unidades habitacionais em “tijolito”
(alvenaria estrutural em tijolos cerdmicos compactos) no intuito de
regularizar as familias assentadas de forma irregular.

A partir de 1995, em ambito nacional, destacam-se os progra-
mas Pré6-Moradia e Morar Melhor. O Caderno de Revisdo do Plano
Diretor de Palmas (INSTITUTO DE PLANEJAMENTO UR-
BANO DE PALMAS, 2006) aponta que, entre 1996 ¢ 2001, com a
expansio demogrifica da regido central do Tocantins, a ocupagio de
Palmas continuou acontecendo de forma desordenada.

A escolha das unidades habitacionais baseou-se em particula-
ridades que pudessem melhor exemplificar os programas, as técnicas
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e as politicas adotadas pelos gestores piblicos em Palmas nos pri-
meiros anos de sua fundagio. Foram escolhidas trés tipologias cons-
truidas a partir de 1993: tipologia 1, localizada na regiao norte da
cidade (Arno 33, quadra residencial dentro do plano urbanistico, que
foi invadida e posteriormente regularizada), e as demais na regido
sul, em bairros ocupados de forma desordenada; a tipologia 2, no
setor Santa Bdrbara, Taquaralto 5° etapa; e a tipologia 3, no setor
Jardim Taquari. Na analise dos projetos habitacionais, consideram-se
as seguintes questdes: aspectos funcionais com relagio ao programa
inicial proposto e as possibilidades de amplia¢oes, dreas minimas,
sistema construtivo utilizado e implantagio. A Tabela 1 mostra os
resultados encontrados nas tipologias mencionadas.

Tabela 1: Problemas identificados

Item Tipologia 1 Tipologia 2 Tipologia 3
Local Arno 32 Setor Santa Barbara Taquari
Niao possui em seu L
Aspectos . - > PossH . | Ndo prevé drea de
. Permite ampliagio projeto inicial a possi- .
funcionais - | servigo
bilidade de ampliagio
As dreas minimas Ab d
3 , . | do projeto nio estio erturas em - desa- .
Areas mini- . | cordo De acordo com a Lei
de acordo com a Lei
mas o Complementar n° 18
Complementar n°18
(17/03/2000)
. Nio permite a flexibi- | Ndo permite a flexibi- . ..
Sistema 2o P oo P Alvenaria de tijolos
. lidade - bloco estru- | lidade - bloco estru-
construtivo furados
tural tural
_ | Distante da 4rea ad- | Distante da drea ad- | Distante da 4rea ad-
Implantagdo | . . . . . . . . .
ministrativa ministrativa ministrativa
Foto

Fonte: Autores
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A elaboragio de diretrizes para a concepgio de projetos em
habita¢do de interesse social tem como meta estabelecer parimetros
de qualidade na producio habitacional. E importante considerar
que os estudos de casos foram feitos apenas como anilise projetual
e espacial, ndo chegando a andlises profundas do seu desempenho.
A concepgio, implantagio, dimensionamento de dreas, escolha dos
materiais e sistema construtivo deve atender nio apenas a redugio
dos custos finais, mas também 2 introdu¢do de novas maneiras de
projetar.
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Avaliacao das 120 unidades
habitacionais populares da quadra
408 Norte em Palmas/o

Rita Siqueira Lourenco
Mariela Cristina Ayres de Oliveira

Atualmente, estima-se que mais 5,24 milhées de habitagoes
(8,53% do total) precisam ser construidas para sanar o déficit habita-
cional do Brasil. Esse dado foi levantado pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) e também informou que a maior parte
(85% do total) desse déficit estd localizada nos perimetros urbanos
(IPEA, 2012). No Tocantins, calcula-se que mais de 49 mil residén-
cias terdo de ser construidas para sanar o déficit do estado (IPEA,
2012).

Considerando-se que o Estatuto da Cidade assegura ao ser hu-
mano o direito 4 moradia e que a Constitui¢do Brasileira de 1988
estabelece como dever do Estado, nas esferas federal, estadual e mu-
nicipal, “promover programas de construc¢io de moradias e a melho-
ria das condigdes habitacionais e de saneamento basico” (art. 23, IX)
(BRASIL. CONSTITUICAO, 1988), busca-se caracterizar a cons-
trugdo das 120 unidades habitacionais de interesse popular, localiza-

das na quadra 408 Norte, em Palmas (Figura 01).
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Figura 1: Foto da obra.

Fonte: Rita Lourenco (Tirada em janeiro de 2014)

A importancia dessa andlise técnica se dd devido a recorrente
critica as construgoes de habitag¢oes sociais modulares do século XX
em diante, construidas sem muitos critérios a respeito de salubridade
e qualidade de conforto térmico. Ainda mais quando localizadas em
uma das cidades mais quentes do pais, como Palmas, que registrou
em setembro de 2013, segundo o Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET, 2014), a marca de 41,9°C. O estudo da planta deste tra-
balho oferecerd uma previsdo da qualidade do conforto térmico dos
apartamentos com base na NBR 15220-3, que trata do zoneamento
bioclimdtico brasileiro e diretrizes construtivas para habitagées uni-
familiares de interesse social.

A NBR 15220-3 apresenta recomendagées quanto ao desem-
penho térmico de habita¢ées unifamiliares de interesse social aplica-
veis na fase de projeto e estabelece o zoneamento bioclimético bra-
sileiro. Esse zoneamento consiste na divisio do pais em oito regides
geograficas homogéneas quanto aos elementos climaticos que inter-
ferem nas rela¢oes entre ambiente construido e conforto humano. De
acordo com a NRB 15220-3, Palmas localiza-se na zona bioclimatica
7 e possui estratégias de condicionamento térmico definidas na Ta-

bela 1.
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Tabela 1: Detalhamento das estratégias de condicionamento térmico

Estratégia Detalhamento
F Renovagio do ar interno por ar externo através da
ventilagio dos ambientes
Hel Massa térmica: paredes e coberturas
Ie] Ventilagdo cruzada
K Resfriamento artificial

Fonte: NRB 15220-3 pagina 9.

No projeto de habitagdo de interesse social estudado, podem-se
analisar as seguintes observagdes para cada estratégia contida na Tabela 2.

Tabela 2: Comparativo das estratégias fornecidas pela NRB 15220-3 e das estra-

tégias existentes no projeto

Estratégia

Aplicagio no projeto estudado

Situagdo

F

Hel

Ie]

Observa-se na planta baixa que todos
os cdbmodos da edificagio possuem

aberturas para renovagio do ar interno.

A obra estd sendo executada com
blocos de concreto que proporcionam
média capacidade térmica.

As unidades habitacionais estudadas
sdo carentes em artificios de ventilagio
cruzada, pois ndo hd mais de uma janela
em cada ambiente e a maior parte das
portas abrem para ambientes internos e
com largura médxima de 80cm.

Infelizmente, ndo estd previsto
nenhum tipo de caixa para ar
condicionado e nenhum tipo de
instalagdo para Split no projeto dessa
habitag¢do social.

APLICADA

INTERMEDIARIA

INTERMEDIARIA

INEXISTENTE

Fonte: Rita Lourenco (baseada na norma NRB 15220-3, pigina 9)
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Muitos moradores dos conjuntos habitacionais populares das
regides mais quentes do pais (Tocantins, Maranhio, Pard etc.) tém
se queixado de nio conseguirem suportar o clima interno de suas
casas. A razdo desse tipo de reclamagio pode ser atribuida aos fatores
elencados na Tabela 2: a falta de aplicagdo de métodos que favoregam
a circulagio de ar e protecio solar previstos em projeto, a baixa qua-
lidade dos materiais de construgio empregados nas obras, e, logo, o
nio atendimento as especificagbes das normas brasileiras que visam

ao conforto térmico (ABNT NBR 15220 ¢ NBR 15575).
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Habitacao, cidade e cidadania: a
historia da quadra 1306 Sul

Victor Costa

Renato Reis

Mariela Cristina Ayres de Oliveira
Germana Pires Coriolano

Estima-se que em Palmas o nimero de assentamentos precéi-
rios ou subnormais cresce dia apds dia (CORIOLANO, 2010). E
voz corrente que a populagdo de baixa renda habita dreas distantes,
fora do plano diretor, em bairros como Jardins Aureny I, II, e III e
Taquaralto (drea sul), segregada pela especulagio imobilidria e priva-
da do acesso as politicas piblicas e infraestruturas basicas.

O objetivo deste trabalho é demonstrar a experiéncia da concep-
¢do da quadra 1306 Sul, com foco no acesso a terra urbanizada e bem
localizada, objetivando a ocupagio socialmente justa do territério.

As experiéncias autogestiondrias nascem a partir da organiza-
¢do dos préprios moradores, quando identificam suas necessidades e
criam solugdes para os problemas, tendo como principios basicos a
busca por moradia de qualidade para todos, a gestdo democritica e
o fortalecimento da cidadania (BONDUKI, 1992). Desde 2005, em
resposta as reivindicagdes dos movimentos sociais, o governo federal
vem desenvolvendo programas de autogestio de empreendimentos
habitacionais. Em Palmas, o Movimento Nacional de Luta pela Mo-
radia (MNLM) surgiu em 1995, reivindicando acesso a drea urbana
bem localizada da capital onde, historicamente, a classe trabalhadora
ocupava apenas dreas distantes, fora do plano diretor.

A quadra 1306 Sul (Figura 1) é resultado da organizagio do
MNLM, que juntamente com a sociedade busca a corre¢io de um
déficit habitacional que ocorre em todo o Brasil. No Tocantins, os
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movimentos de luta pela moradia nascem da emergéncia da questdo
urbana que acompanha a mudanga de perfil das cidades que crescem
rapidamente em fun¢io da migracio e da saida da populagio da zona
rural para a zona urbana; isso gera demanda que vai além da habita-
¢do, passando também por questdes fundidrias (SILVA, 2009).

A partir dessas demandas o MNLM realizou a ocupagio da
quadra 1306 Sul (antiga Arse 132). Essa regido de Palmas se cons-
titufa em um terreno publico estadual e dois meses apds a ocupagio,
baseado em liminar judicial, o governo estadual ordenou a desocupa-
¢do da drea utilizando a forga policial (MIRANDA, 2005).

Figura 1: Empreendimentos na quadra 1306 Sul
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Fonte: Autores, 2014



Apés o despejo, foram feitas reuniées com o governo para exi-
gir o compromisso de que a drea da quadral306 Sul seria doada ao
movimento. Apés grandes manifestagdes, a drea foi doada em 2003.

Nesse periodo, o movimento tinha cadastrado mais de oito mil
familias das quais somente 1180 foram contempladas mediante sor-
teio realizado pelo préprio movimento. Porém a doagio da drea s foi
aprovada em 2006.

Através de parcerias entre os governos federal, estadual e
municipal, populagio e MNLM], teve inicio o projeto Construin-
do Juntos, que visava a construgdo de 1180 moradias, variando
entre unidades multifamiliares e unifamiliares. Como afirma Sil-
va (2009), o MNLM obteve acesso ao financiamento publico da
construcdo das casas, passando a gerir recursos publicos dos pro-
gramas habitacionais do Crédito Solidario, Programa de Subsidio
Habitacional (PSH), Cobansa, Resolu¢io 460 e recursos do PAC.
O projeto Construindo Juntos foi baseado na autoconstrucio por
parte dos moradores e a infraestrutura bédsica da quadra, incluin-
do o projeto de micro parcelamento, foi realizada pela prefeitura
municipal.
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Figura 1: Empreendimentos na quadra 1306 Sul

Sede do MNLM CMEI Obras Paradas

Obra Embargada (2014)

Fonte: Autores, 2014

Pode-se dizer que em 2014 a quadra possui infraestrutura basi-
ca, entretanto, apesar das reivindicagdes, nio apresenta pavimentagio
de nenhuma de suas vias e grande parte das casas oferecidas pelos
programas sociais de habitagdo sofreram altera¢des em sua arquite-
tura, como muros e amplia¢des. Algumas viraram pontos comerciais,
discrepando do cariter residencial unifamiliar do uso do solo urbano
do terreno. A constru¢io do CMEI Centro Municipal de Educa-
¢io Infantil (CEMEI) na APM-39 esti parada, assim como existem
conjuntos habitacionais de diferentes programas com obras paradas

esperando resolu¢io do poder publico (Figura 2).
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A precaridade em areas irregulares
X a dignidade humana
em Palmas/TO

Bruna Coelho Alves Meneses
Gabriella Resende Santos

O presente trabalho tem como objetivo indagar sobre a preca-
riedade de habitagdes em dreas irregulares de Palmas considerando a
moradia digna como direito humano fundamental garantido pela cons-
tituigdo. O direito & habitacio diz respeito a relagdo do individuo com a
sociedade, a rua, o bairro, a cidade e o mundo; nio se trata tio somente
de uma casa para morar. Assim, também faz-se uma andlise sobre o efei-
to da moradia adequada para a qualidade de vida de uma populagio.

O direito a moradia adequada estd presente na Declaragio dos
Direitos Humanos Universais desde 1948 e é assegurado pelo artigo
6° da Constitui¢ido Federal de 1988: “Sio direitos sociais a educagio,
a saude, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assis-
téncia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”. No entanto,
o problema habitacional, consequéncia da falta de planejamento de
politicas urbanas sociais eficazes e de investimentos publicos, pro-
voca desigualdades nas cidades brasileiras. Existem pessoas vivendo
em condi¢des subumanas em nosso pais, em dreas de risco, irregula-
res, onde falta energia, dgua, transporte publico, enfim, falta qualquer
tipo de infraestrutura. Como afirmou Jacques Alfonsin’®, advogado

3 Disponivel em: http://www.oabma.org.br/ted/noticia/o-direito-a-moradia-digna-nao-
pode-continuar-sendo-violado-diz-jacques-alfonsin. Acesso em: 05/11/2014
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de causas populares: “sem moradia, o cidaddo nio tem atendida a sua
dignidade enquanto ser humano” (BAZOLLI, 2007).

Palmas ¢ um caso peculiar, é uma cidade planejada que, em con-
trapartida, apresenta grandes problemas habitacionais. Isso por causa
da especulacio imobilidria que supervaloriza as dreas centrais da cidade
e forga as pessoas de baixa renda a viver de forma desordenada em
lugares mais distantes do centro. Atualmente, em alguns desses espa-
¢os, a paisagem apresenta contraste de habitagoes, hd residéncias bem
estruturadas e outras em situagdo precdria; lugares desconhecidos por

parte considerdvel da populagio (BAZOLLI, 2014 a).

Diante dessa constatagio, o projeto PROEXT-2014, Palmas
em foco: por uma cidade sustentivel, teve como objetivo capacitar
técnicos, gestores, conselho municipal de habita¢do e agentes sociais
em desenvolvimento urbano, preparar érgios para implantagio de
um programa de regularizagio fundidria e desenvolver um sistema de
prevencio e mediagio de conflitos fundidrios urbanos (BAZOLLI,
2014 b).

Para tanto, realizaram-se pesquisas de campo em regides
irregulares da cidade, como Lago Norte, Santo Amaro, Taquari e ou-
tros. Nesses lugares o que se via eram habitagdes em dreas de risco,
falta de saneamento bdsico (pessoas fazem necessidades fisiolégicas
em sacolas plasticas), de pavimentagio, de locais de lazer, de postos
policiais e de sadde, de coleta de lixo, de iluminagdo publica, enfim,
de infraestrutura adequada. So lugares distantes do centro da cidade
onde as pessoas convivem com riscos sociais e ambientais (BAZOL-
LI, 2007).

Ninguém hd de concordar que essa maneira de viver ¢ ade-
quada e digna. Entdo, compreende-se que é necessdrio agir em prol
do direito 4 moradia digna e da qualidade de vida, com seguranca,
disponibilidade de servigos, habitabilidade, principalmente para as
classes menos favorecidas. Agir com mais sensibilidade com relagio

53



a temdtica habitacional, adotar intervengdes efetivas diante das po-
liticas urbanas habitacionais, nio negligenciar o direito fundamental
de todos 4 moradia e, consequentemente, dignidade pessoal e social.
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Projetos urbanisticos e meméria
social: um olhar sobre a
implantacao do teleférico no
Morro da Providéncia

Rosane Soares dos Santos

O presente estudo almeja investigar dados que possibilitem
compreender se os projetos urbanisticos (Morar Carioca e Porto Ma-
ravilha) implantados no Morro da Providéncia, uma favela dotada de
memoria para a cidade do Rio de Janeiro, constituem-se, de fato, em
provisdo de melhorias no territério, beneficiando sua populagio au-
téctone, ou trata-se exclusivamente de um processo de gentrificagio
do espago, promovendo, dentre outros problemas, uma remogio em
massa dos moradores, de forma velada.

Para tanto, o recorte do objeto ¢ a implantagio do teleférico e
os efeitos sociais decorrentes dela, citando como exemplos as pré-
prias remogdes, a segregacdo socioespacial — visto que os moradores
removidos se realocam em dreas distantes da zona central, casos de
expropriagio, dentre outros causados na Providéncia, oriundos das
obras do teleférico, cujo mote é a melhoria na mobilidade urbana.
Também busca investigar os reais interesses por parte do poder pu-
blico no Morro da Providéncia, sobretudo em relagio as intervengoes
urbanas que visam a dotar a favela de aparatos e equipamentos que
mais sugerem uma atrago turistica do que infraestrutura de trans-
porte que proporcione mobilidade urbana.

Corroborando essa forma de transformagio, retoma-se a dis-
cussio feita por Lefebvre (1972) acerca do que ele caracteriza como
o “mercado do espago” — um fendémeno relativamente recente que
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parece indicar a crescente importincia do espago nas estratégias con-
temporaneas do capital. O autor afirma, ainda, que a produ¢io do
espago em si ndo é nova, visto que os grupos dominantes produziriam
sempre espagos particulares. O que difere agora é a produgio global
e total do espaco social, que permite que ele seja transformado em
mercadoria — tal como a favela, a Providéncia furistica.

No processo de transformagio do espago da favela em merca-
doria — a ser vendida aos turistas que a comprariam sob a égide de
patrimoénio e atrativo turistico da cidade —, houve uma imposi¢do do
espago abstrato sobre o espago concreto da vida cotidiana. Dessa for-
ma, como destacaria Lefebvre, houve uma “vitéria do valor de troca
sobre o valor de uso” na produgio do espago transformado em merca-
doria. Nao obstante, ndo se trata aqui de “uma mercadoria articulada
ao universo das necessidades imediatas, mas sim uma mercadoria que
¢ a0 mesmo tempo estratégica e politica, porquanto o espago ¢ 16cus
e meio do Poder” (LEFEBVRE, 1998, p. 144). Emerge neste ponto
a critica a implantagdo do teleférico no Morro da Providéncia, per-
cebendo nessa interven¢do nio o valor de uso, mas o valor da troca,
segregando o morador, gentrificando o espago e nele inserindo o que
€ quem interessa.

Virios sdo os estudos que versam sobre as favelas, sobretudo, as
cariocas. Autores salientam a existéncia delas hd mais de um século
compondo a paisagem da cidade do Rio de Janeiro. Por essa e outras
“razdes”, a retdrica sanitarista ganhou espago e fecundou o terreno
para a tomada de decisbes governamentais, mormente a gestio do
Prefeito Pereira Passos (1902 — 1906), tal como a ado¢io de medidas
administrativas contrdrias a tais espagos, ja naquela época percebidos
como lécus dos problemas sociais.

Ao se pretender salientar a dialética entre o projeto urbano e a
memoria da favela, é mormente para enfatizar que essa intervengio
pode ser drastica ao ser considerado que as demoli¢tes previstas e as
obras realizadas representam uma descaracterizagio do nucleo histé-
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rico daquela que € a génese das favelas cariocas.

O risco emerge em transformar o Morro da Providéncia em
um simulacro, um cendrio nada auténtico, conferindo a perda da
identidade e das caracteristicas de valor histérico, sendo resultado
de uma atividade turistica sem pilares sustentdveis ou comunitarios,
apenas alienado e predatério, deixando de prover melhorias urbanis-
ticas que a populagio tanto almeja e necessita.
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O desafio da inclusao da
comunidade Canela no plano
urbanistico de Palmas

José Vandilo Dos Santos

A comunidade Canela, antigo distrito de Palmas, tornou-se
objeto de estudo da minha tese de doutorado concluida em 2011,
por se tratar de uma comunidade impactada pela construg¢do da Usi-
na Hidrelétrica Eduardo Magalhies, em 2001, mais conhecida como
Usina do Lajeado.

O local destinado para a instalagdo da comunidade Canela foi a
quadra 508 Norte no Plano Urbanistico, antiga Arne 64. Entretanto,
para 14 nio foi toda a popula¢do da comunidade depois da inundagio
das dguas com a formagio do lago. O outro setor para o qual foram
os demais moradores, que ndo eram proprietrios das casas nas quais
residiam, foi o Santa Barbara, periferia da capital, junto aos Aurenys.

E importante observar que o impacto da construcio de Pal-
mas, e a novidade que ela apresenta, e, em seguida, a construgio da
usina que formou o lago artificial na regido do antigo povoado Ca-
nela trouxeram mudangas significativas e irreversiveis para os mora-
dores em termos ndo apenas de nova infraestrutura, como no caso da
quadra na qual foram morar, mas, sobretudo, nos aspectos simbdlicos,
de contatos com novos valores culturais, por se tratar de um am-
biente completamente diferente daquele a que estavam acostumados
(HALL, 2006).

Com a constru¢do de Palmas deu-se um contato maior da
populagio do povoado Canela com a crescente populagio da capital,
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principalmente nos finais de semana, quando as pessoas para ld se
dirigiam em busca de lazer. Isso alterou as relagdes de convivéncia e
de comércio, ja que os moradores ofereciam servigo de barracas com
bebidas e comidas aos visitantes por conta da praia que se formava no
rio Tocantins (HALL, 1999).

Pouco tempo depois, veio o deslocamento definitivo para a drea
urbana e o enfrentamento de uma série de problemas até entdo desco-
nhecidos pelos moradores, como a falta de transporte publico, asfalto,
saneamento, além do desemprego, mais pela falta de qualifica¢io pro-
fissional para as dreas que a cidade exige. Tendo em vista essas questoes
problematicas para a comunidade, a luta do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) se deu no sentido de manter essas pessoas resi-
dindo préximo ao lago e nio afastadas das condi¢tes naturais que lhes
proporcionavam a sobrevivéncia. Um exemplo negativo de situa¢oes
dessa natureza entre os reassentados na cidade foi o caso de um mora-
dor que precisou vender sua nova casa para adquirir um meio de trans-
porte que lhe possibilitasse a sobrevivéncia, ja que ele nao dispunha de
outro meio para sustentar a familia (ELIAS, 2000).

Por outro lado, através da festa ao Divino a populagio tenta
manter suas tradi¢oes e busca interagir com os habitantes de Palmas
num processo visivel de ganhos e perdas. A relagio espago-cidade
acontece com as dificuldades inerentes a adapta¢do no novo espago
e até mesmo no tocante a luta pela escritura de suas novas moradias
(HALL, 2006). Todo esse quadro traduz o desafio de inclusio da
comunidade no plano urbanistico da capital a partir do enfretamento
dos conflitos e contrastes que desenham a estrutura¢io de sua iden-
tidade diante das novas condi¢des de existéncia (SANTOS, 2011).

Para compreender as relagdes entre os moradores do antigo
Canela, 6rgaos publicos e a popula¢do de Palmas, recorri as teorias
sobre multiculturalismo e diversidade cultural, tendo em vista obser-
var que a formacdo de uma identidade acontece a partir de aspectos
relacionais que encontram na memdria dos moradores um fio condu-
tor para sua luta por reconhecimento e reparagio.
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