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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo propor ao Estado do Tocantins a criagdo e
regulamentacdo da Comissdo Técnica de Classificacdo na Casa de Prisédo
Proviséria da Comarca de Palmas/TO, como modelo inicial para as demais unidades
prisionais estaduais, com o fim de aplicar o programa individualizador para os
condenados as penas privativas de liberdade e aos presos provisorios. A
competéncia da CTC, em sua concepgao legitimadora, busca discutir as avaliagbes
continuadas, realizadas por equipes interdisciplinares: psiquiatras, psicologos,
assistentes sociais, secretario, chefes de secao, gerente de producao, representante
juridico, representante de seguranca interna, sendo presididos pelo Diretor da
unidade prisional, conforme o perfil do reeducando, com a finalidade de atribuir
maior amparo técnico-cientifico ao magistrado na singularidade da execugéo penal,
segundo as disposi¢fes legais da Lei de Execucdo Penal, do Codigo Penal, ambos
em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, quanto ao comportamento do
apenado, posto que relaciona-se intrinsecamente com o mérito objetivo do
encarcerado. Para tanto, analisa a importancia da individualizacdo da pena no
Estado Democratico de Direito, aborda as diferengas entre os procedimentos de
andlise dos elementos subjetivos para a concessdo de beneficios da execucéo
penal: exame criminolégico, exame de personalidade e parecer da Comissdo
Técnica de Classificacdo. O estudo, para galgar seu objetivo, sintetiza o arcabougo
legislativo, logistico e financeiro necessérios, com proposta consubstanciada em
Projeto de Lei de iniciativa do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do

Tocantins.

Palavras-chave: Individualizagdo da Pena. Comissdo Técnica de Classificacao.

Exame Criminoldgico. Projeto de Lei. Palmas/TO.



ABSTRACT

This thesis aims to propose to the State of Tocantins the creation and regulation of
Classification Technical Committee in Provisional Prison House of the District of
Palmas / TO, as an initial model for other state prisons, in order to apply the
individualising program for those convicted to imprisonment and pre-trial detainees.
The competence of the CTC in its legitimating design, discusses the ongoing
assessments, undertaken by interdisciplinary teams: psychiatrists, psychologists,
social workers, secretary, foremen, production manager, legal representative, internal
security representative, being presided over by the the prison unit, as re-educating
the profile, in order to give more technical and scientific support to the magistrate in
the uniqueness of criminal enforcement in accordance with the legal provisions of the
penal execution Law, the penal Code, both in accordance with the Federal
Constitution 1988 on the convict's behavior, since it relates intrinsically with the
objective merit of the imprisoned. It analyzes the importance of individualization of
punishment in the democratic rule of law, discusses the differences between the
proceedings for review of subjective elements to the granting of benefits their
imprisonment: criminological examination, personality examination and opinion of the
Classification Technical Committee. The study, to climb your goal, summarizes the
legal, logistical and financial framework needed to the proposal embodied in the

initiative of the Bill by the President of the State of Tocantins Court.

Keywords: individualization of punishment. Classification Technical Committee.

Criminological examination. Bill. Palmas / TO.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o rol das
garantias fundamentais e direitos humanos foi consideravelmente ampliado, tendo
sido a forma federativa de Estado elevada a clausula pétrea, além de qualificar o
cidaddo como bem maior e a priorizar a vida. A aplicagdo da lei penal teve regras
impostas e diversos principios corroborados como a dignidade da pessoa humana, o
in dubio pro reo, o devido processo legal e a individualizagdo da pena.

No entanto, quando se trata do Sistema Penitenciario brasileiro, é possivel
constatar um abandono completo da populacéo carceréaria e da principal funcdo que
a pena deveria exercer nestes cidadaos, a reintegragédo. Este fato nos direciona a
andlise de uma realidade complexa, com o aumento gradativo e impressionante da
criminalidade.

E visivel a oposicdo entre a realidade de nossas prisdes e o que é
preconizado em nossa legislagdo. O Estado, de forma evidente, demonstra
incapacidade em cumprir os objetivos propostos pela Lei de Execugdo Penal que
prevé, entre outros principios, a reintegracdo e reeducacao do preso.

Fatores como o descaso social e estatal e a falta de politicas publicas fazem
com que o instituto da reintegracdo ndo se efetive. Para possibilitad-la mostra-se
imperiosa a prética de normas ja existentes em nosso ordenamento juridico, em
especial na Lei de Execugédo Penal, como as medidas de assisténcia aos apenados.

O sistema prisional, ao longo da histéria, passou por diversas alteracdes. Este
se baseia no conjunto de direitos, deveres, regras e principios norteadores da vida
dos individuos criminosos. Dentro deste contexto, é importante frisar que o cidadéo,
ao perder sua liberdade pelo cometimento de um delito continua a ter direitos
intrinsecos do ser humano garantidos, dentre eles: a dignidade da pessoa humana,
o de permanecer com seus lagos afetivos, seja com parentes, amigos, dentre outros,
tudo com o fim de reintegrar o apenado.

Como dito acima, a sociedade brasileira convive, hodiernamente, com o
completo abandono do sistema carcerario, posto que seu objetivo de reintegracdo
ndo é cumprido, tornando as prisdes verdadeiras “escolas do crime”, devido ao

desamparo do Estado e da prépria sociedade.
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Em relacdo ao Estado e as suas atribuicbes legais, percebe-se que o0s
diplomas legais, como a Lei de Execugcdes Penais, o Codigo Penal, as regras
internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaragéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Resolucdo da ONU que preveem
as Regras Minimas para o Tratamento do Preso e, principalmente a Carta Magna
Brasileira n&o tém sido respeitados.

O principio da individualizagdo da pena, direito fundamental consubstanciado
no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal, tem como objetivo evitar a
padronizacdo da sancdo penal. Assim, a puni¢cdo deve ocorrer na exata medida de
culpabilidade do agente, ou seja, para cada crime aplica-se pena condizente com o
meio de execugéo, a personalidade do agente, dentre outras. Portanto, a pena deve
ser individualizada nos planos judiciario, legislativo e executorio.

Para tanto, o juizo da execucédo penal conta com diversos mecanismos da
LEP, como o exame de personalidade, o parecer da Comissdo Técnica de
Classificacdo e o exame criminologico, sendo este Ultimo objeto de grande
discussdo quanto a sua aplicabilidade. Os pareceres das CTCs merecem destaque
devido a relevante importancia na individualizagéo da pena.

Como muito preceitua a Lei de Execugdes Penais, em seu artigo 1°: “A
execucao penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou deciséo
criminal e proporcionar condigdes para a harmodnica integragdo social do condenado
e do internado”. Estabelece ainda a assisténcia, trabalho, educagéo aos apenados,
dentre outras determinagfes que ndo séo colocadas em pratica.

Muito embora a atuagdo das CTC esteja contemplada em Lei, sua efetividade
néo é vivenciada em todos os Estados brasileiros e quando existem, ndo operam de
forma eficiente.

A Comiss@o Técnica de Classificagdo possui como papel fundamental a
andlise de como o apenado lida com as limitagBes do cércere e como sua conduta é
direcionada, suas experiéncias pessoais e seu histérico de vida diante desse
cenario, que consiste exatamente em avaliar a resposta dada aos programas
individualizadores planejados e elaborados para ele.

Nestes termos, dadas as mudangas significativas em relagdo ao tema em
desenvolvimento, verifica-se que o instrumento mais apropriado para se fazer esse
tipo de avaliacdo ndo € o Exame Criminoldgico, consistente na realizacdo de um

diagndstico e de um prognostico criminolégicos e sim o parecer das Comissdes
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Técnicas de Classificagdo. Esta tem como funcdo primordial planejar a
individualizacdo da execucgéo penal. E, para que este trabalho seja executado de
forma integral, conforme previsto na LEP, a comisséo deve participar ativamente da
dindmica diaria das Unidades Prisionais.

Diante da complexidade da temética em questdo no que se refere a legislagdo
penal, individualizagdo da execucdo da pena e reintegracdo social do preso apés o
cumprimento da pena, o presente trabalho propée um estudo da importancia das
Comissdes Técnicas de Classificacdo no sistema penitenciario nacional, com o fim
de incentivar a criagdo das Comissdes no Estado do Tocantins, buscando conhecer
a efetividade da ordem juridica, e assim, recomendar um modelo que seja viavel a
realidade tocantinense, principalmente no tocante as vantagens dos pareceres das
Comissdes Técnicas de Classificagdo (CTC) no Estado, iniciando-se pela comarca
de Palmas.

As discussdes sugeridas justificam-se pela importancia da Comissao Técnica
de Classificacdo em dar ao juizo da execug¢do penal embasamento interdisciplinar
quanto ao desenvolvimento do preso no transcorrer do cumprimento de sua pena
privativa de liberdade e, se este encontra-se apto a ter deferido pedido de aplicagéo
de beneficios trazidos pela LEP.

As CTCs tém como principal fungdo a elaboracdo de programas
individualizadores da pena. Dessa forma, trata-se de tematica relevante sob o
aspecto cientifico-doutrinario, principalmente quanto a casos concretos estudados e
analisados pela doutrina e jurisprudéncia, de conhecimento amplo e notdrio, em que
individuos ao adentrar no sistema prisional precisam ter seus perfis definidos
segundo seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagdo da
pena, o que ocorre por meio da analise do exame criminoldgico de entrada (artigo 8°
da LEP e artigo 34 do CP), realizado por peritos e, através do exame de
personalidade, realizado pela CTC quando da incluséo do individuo ao cércere. Esta
é realizada pela CTC, que elaborara o programa individualizador mais adequado ao
condenado ou preso provisorio.

Entretanto, apesar de expressamente prevista nos artigos 5° ao 9° da LEP, as
Comissdes Técnicas de Classificacdo ndo existem em muitos Estados, como por
exemplo, nos estabelecimentos penais do Tocantins, segundo levantamento
realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica, em
2008.
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A CTC deve existir em cada presidio, segundo determina o artigo 7° da LEP,
sendo composta por, no minimo, dois chefes de servigo, um psiquiatra, um psicélogo
e um assistente social.

Para o cumprimento da sentencga penal condenatdria transitada em julgado, o
juiz da execucgdo penal possui a sua disposi¢ao diversos instrumentos previstos na
LEP, como o exame criminolégico, exame de personalidade e o parecer da
Comisséo Técnica de Classificagéo.

Nesse sentido, vislumbra-se a importancia da interdisciplinariedade na
execucao penal, uma vez que as avaliagbes supramencionadas séo realizadas por
profissionais de diversas é&reas: psicologia, psiquiatria, assisténcia social. Dai a
credibilidade e legitimidade dessas analises.

No entanto, para o efetivo desempenho desses técnicos é necessario um
adequado aparato estrutural, fato que ndo se mostra de preocupacdo do Poder
Publico. Por meio deste comportamento estatal, a execucdo penal fica propicia a
laudos padronizados e mecanicos, tendo este fator influenciado as mudangas dos
artigos 6° e 112 da lei de execugdes penais, trazidas pela Lei n. 10.792/03, o que
gerou, nesse sentido, perda significativa de contetdo humanistico abrigado pela
LEP.

Referidas alteragbes trazidas pela Lei n. 10.792/03, acabou por restringir de
forma consideravel a atuagédo da CTC ao condicionar a concesséo de beneficios aos
presos somente a “bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento” (artigo 112, caput).

O posicionamento supraesposado tem se fortalecido nos ultimos anos, tendo
gerado o Projeto de Lei n. 1294/2007, que prevé novas alteragbes na Lei de
Execucdes Penais. Neste, o parecer da CTC e o exame criminoldgico passam a ser
novamente necessarios em casos de condenacdo por crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, o indulto, a comutagdo de pena, o livramento
condicional e a progresséo de regime.

Importante frisar que, conforme os ensinamentos de S4, o parecer da CTC
nao avalia o ato criminoso ou realiza progndsticos de reincidéncia, mas sim, avalia a
resposta do preso aos programas individualizadores e as oportunidades as quais
tém sido oferecidas durante a execugdo de sua pena. Assim, para que a Comisséo

Técnica tenha condi¢des de elaborar um parecer nos termos previstos na redagéo
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anterior do art. 6.° da LEP, esta deve patrticipar ativamente do dia-a-dia do presidio,
elaborar e acompanhar os programas individualizadores, sob pena de ficar
totalmente inviavel a realizacdo de seu parecer conforme definido nos termos
acima'.

Diante dessa realidade, importa questionar: € viavel a implantacdo da
Comissao Técnica de Classificacdo na Casa de Prisdo Provisoria de Palmas? Para
fins de viabilizar a individualizagdo da execucédo da pena privativa de liberdade
prevista expressamente na Lei de Execuc¢ao Penal.

Para enfrentar essa questéo, o presente trabalho pretende analisar as vérias
faces, psicossociais, préticas e legislativas que dizem respeito aos institutos trazidos
pela LEP quanto & Comissdo Técnica de Classificagdo, bem como comprovar a
viabilidade de sua implantagéo no Estado do Tocantins, inicialmente na Comarca de
Palmas, propondo, para isso, através de Projeto de Lei, a sua criagcdo e implantacao
na Casa de Prisao Provisoria.

Para fins de alcancar o objetivo do trabalho, utilizou-se da pesquisa
exploratéria, através do procedimento tedrico e de pesquisa bibliografica, por meio
de levantamento de doutrinas, artigos cientificos, decisfes judiciais, dentre outros. A
abordagem € qualitativa, pois se preocupa com aspectos da realidade que n&o
podem ser quantificados.

O capitulo inicial aborda os direitos humanos e a pena privativa de liberdade.
O primeiro possui como principal instrumento a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que impde em seu artigo 5° o respeito a integridade fisica,
psiquica e moral dos cidaddos e a ndo submissdo de ninguém a penas cruéis,
desumanas e degradantes. Mostra-se necessario o reconhecimento de tratamento
humanitério ao preso e o cumprimento da finalidade da reintegracdo social da pena.
Busca identificar os problemas apresentados pelo sistema prisional atual, como a
superlotagcdo e o completo abandono estatal e social da populacdo carceréria.

Esse capitulo dedica-se ainda a analisar o principio da individualizagdo da
pena, que distingue o infrator dos demais através da obediéncia aos critérios de
personalidade e antecedentes criminais, com o fim de fugir da padronizagdo das

sangdes penais.

! sa, Alvino Augusto de. Criminologia clinica e psicologia criminal. S80 Paulo: Revista dos
Tribunais. 2012. p. 227.
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Em continuidade, o capitulo estuda também a Lei de Execucdo Penal, com
énfase em seu papel de regular a individualizagéo da pena prevista na Constituicao
Federal de 1988, nos seus institutos da classificagéao, previstos nos artigos 5° ao 9°,
que trata da Comissdo Técnica de Classificacdo, do Exame Criminoldgico e do
Exame de Personalidade, todos com o fim de reintegrar o condenado & sociedade
apds o cumprimento de sua pena privativa de liberdade.

Prossegue-se o estudo ao abordar, no segundo capitulo, a importancia da
Comissado Técnica de Classificagdo na individualizagdo da pena, que consiste em
equipe multidisciplinar competente para analisar o preso quando de seu ingresso no
sistema penitencidrio e direciona-lo, através de propostas de programas
individualizadores, a atividades no interior da instituicdo que viabilizem sua
reintegracdo social, bem como acompanhar toda sua evolugdo no céarcere.

O mesmo capitulo trata do exame criminolégico e sua imprescindibilidade
como ferramenta para o tratamento penitenciario, uma vez que possui como
finalidade investigar as causas do comportamento delinquente, conhecer o grau de
desadaptacédo social do egresso e aferir as possibilidades de sua reinsercéo social.

Quanto ao exame de personalidade, alega cuidar-se de exame clinico da
pessoa do condenado, realizado pela propria Comissdo Técnica de Classificagéo,
com o fim de analisar as causas das condutas criminosas perpetradas pelo egresso,
através da busca por sua realidade individual e integral como “pessoa”, incluindo
toda a sua historia. Salienta-se ainda que as entrevistas de inclusdo, primeiro
contato da CTC com o egresso, € realizada para esclarecer as normas e
procedimentos da unidade prisional, seus deveres e direitos, e 0s servigos de
atendimentos que lhe s&o proporcionados durante sua permanecia na unidade
prisional.

Adiante, o terceiro capitulo traz a proposta de criagdo e implantagdo da
Comissado Técnica de Classificagdo na Casa de Prisdo Proviséria de Palmas/TO,
com sua definicAo e vinculagéo; sua estrutura, composicdo e funcionamento; a
competéncia de cada nucleo que compde a CTC; suas atribuicdes; disposicdes
finais, consubstanciada em Projeto de Lei, com total de 24 (vinte e quatro) artigos.

Este capitulo aborda ainda a viabilidade préatica de implantagdo da CTC,
esclarecendo que o concurso publico da Secretaria de Prote¢do de Defesa Social do
Estado (Edital de Abertura n. 004/2014) encontra-se nas Ultimas etapas e possui no

quadro da defesa social e seguranga penitenciaria os profissionais necessarios a
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composicdo da CTC e, portanto vencida a etapa de formag&o do aparato humano.

Quanto aos custos financeiros, o capitulo tece ainda algumas elucidagbes
quanto a auséncia de custos do especo fisico, considerando que a CTC deve ser
instalada no interior da unidade prisional, conforme descrito pela LEP; o aparato
material necessario pode ser conseguido via doagdo, eximindo o Estado também
deste custo, bem como os demais encargos, como: energia elétrica, agua e esgoto,
material de limpeza, sdo préprios do local de funcionamento da CTC, no caso a
CPPP.
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2 A INDIVIDUALIZACAO DA PENA

2.1 OS DIREITOS HUMANOS E A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

As declaracdes de direitos humanos foram se desenvolvendo a partir do
século XVIII até meados do século XX. O marco historico de grande relevancia para
a internacionalizacdo dos direitos humanos foi, sem dlvidas, a Segunda Guerra
Mundial. Nesse contexto, como movimento extremamente recente na histéria, surgiu
como resposta aos horrores e atrocidades cometidos durante o periodo nazista. Os
absurdos ocorridos na segunda guerra fizeram emergir o alicerce desse direito,
apoiado na protegéo da dignidade da pessoa humana.

Os direitos humanos passaram a ter destaque na esfera internacional apés a
Carta das Nagdes Unidas, em 1945, bem como com a promulgagéo da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, em 1948.

No Brasil, visando se adequar a Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, a primeira Constituicdo outorgada pelo imperador D. Pedro Il, em
1824, previu a garantia dos direitos fundamentais. Hoje, a Republica Federativa do
Brasil possui como principal fundamento do sistema constitucional a dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, da CF/1988), o qual assegura direitos individuais e
coletivos, sendo este um valor absoluto, inalienavel e inerente a cada individuo.

No entanto, verifica-se que nem sempre tém sido cumpridas as normas
instituidoras de protecdo aos direitos humanos, principalmente quando se trata dos
individuos privados de sua liberdade pelo cometimento de préticas ilicitas reiteradas,
inerentes a sua personalidade, ou mesmo, por aqueles que praticam um delito de
forma isolada.

Cumpre salientar que para se ostentar a condi¢do de Estado Democratico de
Direito é importante a busca pela inser¢do do individuo em sua ordem estatal, bem
como o respeito a dignidade da pessoa humana, com a segurangca € O
reconhecimento de direitos fundamentais. Entretanto, quando se trata de
encarcerados ndo é o que se observa atualmente na realidade de muitos paises.

O Estado brasileiro contemporaneo, conforme prevé a Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 1°, traz como principais caracteristicas ser democratico e de

direito.
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A democracia € uma forma de governo em que O povo participa
decisivamente da escolha dos seus governantes, através do processo de eleicao,
estando todos os seus integrantes em patamar de igualdade quanto ao peso de sua

participagao.

z

Na Republica Federativa do Brasil, a democracia € exercida de forma
representativa, uma vez que o povo escolhe seus governantes, bem como de forma
direta, de maneira restrita as possibilidades expressas no art. 14 da Constituicdo
Federal, englobando o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular e o Tribunal do
Jari, presente no art. 5°, inciso XXXVIII.

O Estado Democratico de Direito exige que o Estado cumpra a lei que deve
expressar os anseios de todos os cidaddos no gozo de seus direitos e prerrogativas,
haja vista o seu dever de agir em favor destes, atendendo as reivindicagoes

formuladas em prol do bem comum e previstas legalmente. Segundo Silva’:

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser
um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e
solidaria (art. 3°, 1), em que o poder emana do povo, e deve ser
exercido em proveito do povo, diretamente ou por representantes
eleitos (art. 1° paragrafo Unico); participativa, porque envolve a
participacdo crescente do povo no processo decisoério e na formacao
dos atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de
idéias, culturas e etnias e pressupfe assim o didlogo entre opinibes e
pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas
de organizacao e interesses diferentes da sociedade; ha de ser um
processo de liberacdo da pessoa humana das formas de opresséo
gue nao depende apenas do reconhecimento formal de certos
direitos individuais, politicos e sociais, mas especialmente da
vigéncia de condicSes econbmicas suscetiveis de favorecer o seu
pleno exercicio.

Um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro é a
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso lll, ConstituicAo Federal). Conforme

ensina Moraes?®, este principio:

[...] concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, sendo
inerente as personalidades humanas. Este fundamento afasta a ideia
de predominio das concepc¢des transpessoalistas de Estado. A
dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 119.
3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 32. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 22.
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manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e
responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensdao ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto seres
humanos.

Silva* com observag6es de Canotilho e Moreira:

Concebido como referéncia constitucional unificadora de todos os
direitos fundamentais, o conceito de dignidade da pessoa humana
obriga a uma densificagdo valorativa que tenha em conta o seu
amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma qualquer ideia
aprioristica do homem, ndo podendo reduzirrse o sentido da
dignidade humana a defesa dos direitos pessoais tradicionais,
esquecendo-se a de direitos sociais, ou invoca-las para construir
‘teoria do nucleo da personalidade’ individual, ignorando-a quando se
trate de garantir as bases da existéncia humana”. Dai decorre que a
ordem econdmica ha de ter por fim assegurar a todos existéncia
digna (art. 170), a ordem social visara a realizacdo da justica social
(art. 193), a educacéo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo
para o exercicio da cidadania (art. 205) etc., ndo como meros
enunciados formais, mas como indicadores do conteldo normativo
eficaz da dignidade da pessoa humana. (SILVA, 2002, p. 105)

Para o ordenamento juridico brasileiro, esse principio deve servir como
verdadeira viga mestra, uma vez que é nucleo essencial dos direitos fundamentais.

E preciso destacar que a nossa Constituicio também faz mencdo expressa a
promocéo e protegdo dos direitos humanos quando afirma que sua prevaléncia
constitui principio que rege as relacdes internacionais do Estado brasileiro, “ex vi” do
artigo 4°, inciso Il, da Carta Magna, ou ainda, quando estabelece no artigo 7° do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) que o Brasil propugnara pela
formagao de um Tribunal Internacional dos Direitos Humanos.

Assim, o Brasil somente pode ser considerado democratico se as autoridades
publicas constituidas (legisladores, policia, promotores de justica, juizes, dentre
outros) aplicarem o direito penal para resguardar amplamente o principio da
dignidade da pessoa humana, bem como os principios gerais de Direitos Humanos

dos processados e dos apenados.

* SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 105.
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Impende ressaltar alguns Tratados Internacionais dos Direitos Humanos que
tém objetivo de assegurar a melhor protecdo possivel ao ser humano, destacando
no caso em tela, a situagéo do processado e do condenado.

O Pacto de Séo José da Costa Rica, de 1969, foi ratificado pelo Brasil através
do Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992. Seu artigo 5°, inciso VI, traz que “as
penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacédo social dos condenados”.

Com disposi¢édo no mesmo sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos entrou em vigor no Brasil, em 24 de abril de 1992, e em seu artigo 10,
inciso Ill, menciona que o regime penitenciario deve ter, como objetivo principal, “a
reforma e a reabilitacdo moral dos prisioneiros”.

Em 10 de dezembro de 1948, foi proclamada pela ONU (Organizagdo das
NagOes Unidas), a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, tendo, dentre outros
objetivos, o de efetivar a aplicabilidade dos direitos humanos.

Em seu artigo 5° a Declaracdo impde a importancia a integridade (fisica,
psiquica e moral) de qualquer pessoa e o dever de ndo submeter ninguém a penas
cruéis, desumanas ou degradantes, atribuindo, desta forma, o respeito a dignidade
da pessoa humana.

Nesse sentido, compreende-se que o Estado, em seu poder de punir, é
limitado pelos direitos fundamentais do ordenamento juridico. Para tanto, a Lei n°.
7.210/84 (Lei de Execugédo Penal) prevé diversos direitos dos detentos. Pode-se
citar, como exemplo: direito a alimentagdo e vestimenta fornecidos pelo Estado;
direito a ala arejada e higiénica; direito a visita da familia e amigos; direito de
escrever e receber cartas; direito a ser chamado pelo nome, sem nenhuma
discriminacédo; direito a trabalho remunerado em, no minimo, 3/4 (trés quartos) do
salario minimo; direito a assisténcia médica; direito a assisténcia educacional; direito
a assisténcia social; direito a assisténcia religiosa; direito a assisténcia judiciaria e
contato com advogado.

Sendo assim, estabelece-se o principio da vedacdo do excesso de execugao,
segundo o qual deve-se oferecer ao condenado tratamento assentado no méaximo
respeito & sua integridade fisica e moral, com a preservacdo de direitos néo
atingidos pela sentenga ou outra deciséo judicial, reduzindo os efeitos da prisédo e

preparando-o para o retorno Util & sociedade.
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Segundo Leal:

A proclamacgéo universal desses direitos, inobstante o descompasso
entre seu ideario e a realidade, € necessaria para o aperfeicoamento
da legislacdo interna de cada pais e a persistente busca de
modificacdo das politicas publicas que, deliberadamente ou por
omissdo, sao responsaveis, em grande parte, pelas profundas
deficiéncias da execuc¢ao penal.

E inadmissivel, sob todos os aspectos, o generalizado desprezo [...]
pela condicdo humana do recluso, que é obrigado a viver em
completo isolamento ou na convivéncia promiscua de outras
pessoas, sem a separacao que se exige como condicdo prévia para
a individualizacdo da execucdo da pena, em prisdes superlotadas,
num flagrante desrespeito as conquistas, duramente obtidas neste
campo, no curso de séculos.

Como forma de cumprir o compromisso firmado pelo Estado através do
constituinte originario e da ratificagdo dos tratados e pactos internacionais
relacionados ao individuo encarcerado, mostra-se necessario o reconhecimento de
um tratamento humanitario ao preso, adequando o Direito Penal ao Estado
Constitucional Democréatico de Direito, em respeito a invariante axiolégica da
dignidade da pessoa humana.

N&o se pode negar o fato de que a discriminagdo ainda se encontra
demasiadamente enraizada nas mentes humanas e nas instituicdes politicas e
sociais, motivo pelo qual acaba por diferenciar e excluir aquele privado de sua
liberdade.

O instituto da pena, espécie de San¢do Penal, pode ser entendida como uma
sancao aflitiva imposta pelo Estado, uma implicagdo natural de retribuicdo pelo ato
ilicito cometido, com designio de evitar novos crimes. O Estado detém,
exclusivamente, o direito de punir, por se tratar de ente dotado de soberania.

Conforme muito bem preleciona o nobre professor Oliveira®, baseado nos

ensinamentos de Habermas:

A pena, enquanto norma juridica, ja goza, desde 0 seu nascimento,
de potencial legitimidade pelos sujeitos sociais. De um lado, por
constituir-se um produto da linguagem comum entre 0S sujeitos,
encontra aceitagdo no acordo comunicativo entre eles e transmissivel
pela propria tradicdo. Desde o seu nascimento, o individuo encontra-
se condicionado, em sua existéncia social, a observancia de uma
série de normas cuja violacdo acarretard, quase que inevitavelmente,

® LEAL, César Barros. Prisdo: creptsculo de uma era. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.p. 53.
6 OLIVEIRA, Tarsis Barreto. Pena e racionalidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2013. p. 133.
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punicbes pelo grupo. A prépria aceitagdo das normas encontra
legitimidade nas expectativas muatuas de cumprimento pelos seus
destinatarios, reduzindo os conflitos e garantindo a estabilidade no
meio social.

No inicio dos tempos as penas eram executadas na pessoa do condenado, de
forma impiedosa e cruel, lhes sendo aplicadas as mais diversas espécies de tortura:
como esquartejamentos, enforcamentos, queimaduras, dentre outras. Foucault’, em
seu livro considerado um classico da histéria da pena, retrata muito bem estes atos
executorios. Assim, analisando a evolucdo da pena percebemos que o instituto da
priséo é relativamente recente como método de execugdo penal.

Cesare Bonesana, marqués de Beccaria, inspirado no humanitarismo de
Rousseau e Montesquieu, foi o primeiro a externar protestos em desfavor das penas
cruéis, desumanas, bem como das penas de morte, através do livro “Dos Delitos e
das Penas”. Esta importante obra, de 1764, anterior a Revolucdo Francesa, ja
proclamava a defesa aos direitos humanos, num movimento para a abolicdo das
proprias prisbes, com o encontro de alternativas que manifestasse a reprovagéo da
sociedade contra o crime.

Segundo Beccaria®, as penas de cada delito somente podem ser indicadas
pelas leis, sendo do legislador o direito de estabelecé-las, uma vez que representa
toda a sociedade ligada por um contrato social.

A partir do século XIX, a prisdo passou a ser considerada a principal solugédo
penoldgica. O entendimento predominante & época era de que a prisdo seria 0 meio
mais adequado a se alcancar a reforma do condenado. Assim, a prisdo era vista
como meio confiavel a concretizacdo das finalidades da pena e da reintegragdo do
delinquente a sociedade, de forma aceitavel.

Com o tempo, esse pensamento foi sendo alterado, e hoje, segundo afirmam
inameros estudiosos e, como podemos acompanhar pelos modernos meios de
comunicacado, o sistema prisional estd em crise. Essa fase conflituosa acaba por
atingir a finalidade reintegradora da pena privativa de liberdade, posto que as criticas
partem do pressuposto da impossibilidade dos reclusos auferirem efeitos positivos

da experiéncia prisional.

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramahete, 20. ed.
Petropolis: Vozes, 1987. p. 59.

8 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Colecdo a obra-prima de cada autor. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2005. p. 20.

°® BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3. ed. S&o
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No Brasil, os problemas da Execucao Criminal, somente no século XX, foram
visualizados de forma ampla, através do processo de unificagdo dominado por dois
principios do Cdédigo Penal de 1930: a individualizagdo da execucdo e o
reconhecimento dos direitos subjetivos do condenado. Foi através deste diploma
juridico, que se aboliu a pena de morte e surgiu o sistema penitenciario com fim
reintegrador e reeducador do detento.

Ao redor do mundo os sistemas prisionais sdo baseados na premissa do
isolamento, com subordinagdo do preso a peniténcia, ao silencio, para que assim
cure-se dos vicios, torne-se responsavel pelos seus atos e esteja pronto a retornar a
sociedade.

E visivel a incongruéncia desta finalidade, posto que nenhuma penitenciaria
encontra-se apta a possibilitar ao preso a reintegracdo social, jA que seus direitos
nao sao respeitados. As prisdes ndo comportam a totalizagdo dos apenados, que
tem seus direitos humanos basicos e garantias fundamentais violados e esquecidos,
bem como os agentes penitenciérios ndo tém formagéo adequada para o tratamento
junto ao preso.

Neste contexto, as consequéncias sao assustadoras e nos remetem a fatos
recentes e exaustivamente veiculados pela midia, como: cadeias publicas que
segregam presos a serem condenados juntamente com 0S que possuem
condenagbes definitivas, em virtude da inexisténcia de vagas nas poucas
penitenciarias em atividade; a falta de higiene, a violéncia sexual entre os apenados,
a presenca de drogas; dentre outros.

N&o é nenhuma novidade que o sistema penitenciério brasileiro, conquanto
detenha natureza preventiva, retributiva e socializadora, tem deixado a desejar em
todos esses aspectos.

E de relevante preocupacio o fato de que nos ultimos 15 (quinze) anos a
populagdo carceraria brasileira cresceu 161% (cento e sessenta e um por cento),
resultando na quantia de 607.731 individuos encarcerados no Brasil, segundo dados
obtidos através de relatério do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciérias

(Infopen), disponibilizado pelo Ministério da Justica no dia 23 de junho de 2014%.

Paulo: Saraiva, 2003. p. 154.

1010 | EVANTAMENTO NACIONAL DE INFORMACOES PENITENCIARIAS. Brasilia: Departamento
Penitenciario Nacional, jun. 2014. Disponivel em <http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-
novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 26 mai.
2015.
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O estudo informa ainda que existem hoje no sistema penitenciario brasileiro
um déficit de 231.062 vagas'. Assim, constata-se que em um espacgo concebido
para acautelar 10 individuos, existem em torno de 16 pessoas encarceradas,

conforme podemos visualizar na seguinte tabela**:

TABELA 1:

Informacdes Penitenciarias do ano de 2014

Brasil - 2014
Populacao prisional 607.731
Sistema Penitenciario 579.423
Secretarias de Segu ranc‘a.-" 27950
Carceragens de delegacias
Sistema Penitenciario Federal 358

VEEEH 376,669

Deéficit de vagas 231.062

Taxa de ocupacao 161%

Taxa de aprisionamento 2997

Fonte: Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; IBGE. 2014

Quando se trata do sistema penitenciario tocantinense, os dados nao se
diferem da realidade nacional. Conforme informacdes obtidas por meio da
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Tocantins'®, repassadas ao Conselho
Nacional de Justica apds a realizacdo do Multirdo Carcerério nos estabelecimentos
prisionais estaduais, no ano de 2014, a Casa de Pris&o Provisoria de Palmas possui
um total de 542 (quinhentos e quarenta e dois) presos, deles 296 (duzentos e

noventa e seis) provisoérios e 246 (duzentos e quarenta e seis) definitivos.

' Idem. Ibidem.

2 LEVANTAMENTO NACIONAL DE INFORMACOES PENITENCIARIAS. Dados do sistema prisional
referentes a 30 de junho de 2014.

13 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. CNJ. Cadastro Nacional de Inspecdes nos
Estabelecimentos Penais. Disponivel em:
<http:/mww.cnj.jus.br/inspecao_penal/visuaiizarjnspecao.php?segjnspecao=148919>. Acesso em: 28
ago. 2015.



26

No Brasil, ap6s a promulgacédo da ConstituicAo Federal de 1988 o rol das
garantias fundamentais e direitos humanos foi consideravelmente ampliado, tendo
sido a forma federativa de Estado elevada a clausula pétrea, além de qualificar o
cidaddo como bem maior e a priorizar a vida. A aplicagdo da lei penal teve regras
impostas e diversos principios corroborados como a dignidade da pessoa humana, o
in dubio pro reo e o Devido Processo Legal.

No entanto, quando se trata do Sistema Penitenciario brasileiro, constata-se
um abandono completo da populagéo carceraria e da principal funcdo que a pena
deveria exercer nestes cidadaos, a ressocializacdo. Este fato direciona a analise de
uma realidade complexa, com 0 aumento gradativo e impressionante da
criminalidade.

Mesmo diante de tantas falhas, ndo se pode atribuir o problema da
reincidéncia somente ao fracasso do sistema prisional. E preciso levar em conta a
contribuicdo de outros fatores, como o social, politico e pessoal.

Nesse diapaséo, algumas solugbes podem ser implementadas pelo poder
publico com o objetivo de tornar real a finalidade da pena privativa de liberdade e a
protecdo dos Direitos Humanos no seio do Sistema Penitenciario. Primeiramente,
conscientizar o poder publico e a propria sociedade da grave situagdo em que se
encontram os encarcerados nos presidios nacionais, o desenvolvimento de politicas
publicas que assegurem a finalidade de reintegracdo social das penas, o auxilio do
preso nesse processo de reinsercdo social, criacdo de acOes e programas de
amparo ao preso e uma melhor fiscalizacdo dos 6rgaos que compdem o Sistema de
Justiga Criminal.

Portanto, pode-se concluir que para o sucesso do processo de reintegragao
social do preso é necessério o apoio do Estado, da sociedade, da familia dos
detentos, posto que a pura e simples recluséo do individuo num ambiente que pode
ser considerado inéspito, ndo recupera o infrator ou resolve o problema da
marginalidade.

Espera-se que ante a situagdo insustentdvel apresentada, o ordenamento
juridico patrio adote as medidas esperadas com o fim de eliminar qualquer aplicacédo

de pena que viole os Direitos Humanos.
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2.2 O PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA

A individualizagédo da pena consiste em importante temética do ordenamento
juridico, para tanto mantém status de principio constitucional. Apos diversas
modificacdes ao longo da historia, possui relagdo intima com os principios da
proporcionalidade e da humanizag&o das penas.

O artigo 5, inciso XLVI, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a lei
regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras medidas, as seguintes:
a) privagéo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestagéo social
alternativa; e) suspenséo ou interdigéo de direitos.

Individualizar significa tornar algo individual, ou seja, particularizar o que antes
era genérico, distinguir uma situagdo ou alguém, dentro de um mesmo contexto.
Dessa forma, a individualizagdo da pena tem o objetivo de eleger a pena justa e a
adequada sangédo penal, o quantum (quantidade elementar) da pena, ao perfil e aos
efeitos pendentes sobre o sentenciado, tornando-o Unico e distinto dos demais
infratores™. Assim, em obediéncia aos critérios de personalidade e antecedentes
criminais do individuo, este se distingue dos demais, com o fim de fugir de uma
padronizacdo das san¢des penais, 0 que visa sua reabilitagdo apds passagem pelo
sistema prisional, e sua reintegrac@o a sociedade de forma a evitar reincidéncias.

Nesse sentido, Nucci®® ensina:

A individualizacdo da pena tem o significado de eleger a justa e
adequada sancéo penal, quanto ao montante, ao perfil e aos efeitos
pendentes sobre o sentenciado, tornando-o UGnico e, distinto dos
demais infratores, ainda que co-autores ou mesmo co-réus. Sua
finalidade e importancia é a fuga da padronizagdo da pena,
prescindindo da figira do juiz, como ser pensante, adotando-se e seu
lugar qualquer programa ou método que leve a pena pré-
estabelecida, segundo um modelo unificado, empobrecido [...].

O artigo 5°, da Lei de Execugbes Penais', relata que os condenados serdo
classificados, segundo o0s seus antecedentes e personalidade, para orientar a
individualizacdo da execugdo penal, cabendo a classificagcéo destes através de uma

Comissao Técnica de Classificacdo (artigo 6°), sendo esta comissdo responsavel em

14 NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizacdo da pena. 3. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2009.p. 34.

!> |dem. Ibidem.

6 BRASIL. Lei de Execucdo Penal. Artigo 5: “os condenados serdo classificados, segundo seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagcdo da execucéo penal”. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm>. Acesso em: 29 jul. 2015.
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elaborar o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao
condenado ou ao preso provisorio.

O principio ora trabalhado busca identificar caracteristicas préprias do
condenado, ndo s6 captando elementos obtidos no processo de conhecimento, mas,
sobretudo durante a execugdo da pena®.

Assim, vé-se que a individualizagdo da pena para se efetivar necessita ser
observada em trés momentos distintos, quais sejam legislativo, judiciario e
executorio, tornando-se imperioso o respeito ao principio constitucional em todas
estas etapas. Nos tempos atuais denota-se que 0s juizes ndo se preocupam em
individualizar a pena, empreendendo andlise minuciosa dos elementos fornecidos
pelo legislador, nem tampouco o fazem fugindo ao minimo, padrdo estabelecido por
inércia. Em outras palavras, a individualizacdo da pena caracteriza-se por ajustar a
pena cominada, considerando dados objetivos e subjetivos da infracdo penal, n&do
somente no momento da aplicacdo da pena no caso concreto, mas também no

momento da sua efetiva execucdo'. Nesse sentido, Barros™ ensina:

O processo de concretizacdo da individualizagdo da pena comeca na
lei e termina com a conclusdo da execucdo penal — para que o juiz
do processo de conhecimento possa impor pena ao agente
responsavel pelo fato, a conduta deve estar previamente incriminada
pelo legislador, bem como para que se execute a pena imposta, ela
deve estar individualizada conforme a culpabilidade exteriorizada no
fato. Ao longo desse processo, a pena estd condicionada aos
principios constitucionais norteadores do Estado de direito, e sé
havera legitimidade onde a pena for necessaria e proporcional ao
fato — a minima entre as possiveis — e se destinar a protecdo
subsidiaria de bens juridicos. Dai que a pena sera aplicada e
executada vem condicionada pelos objetivos tracados nos niveis
normativos superiores, ou seja, na Constituicao.

Quanto as fases de incidéncia do principio da individualizacdo da pena

Nucci® ainda esclarece:

" GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. A motivacdo das decisdes penais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p. 158.

'8 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit. p. 03.

¥ BARROS, Carmem Silva de Moraes. A individualizacdo da pena na execucado penal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001.p. 112.

% NuCCI, Guilherme de Souza. Individualizacdo da pena. 5. ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. p. 39-40.
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cabe ao legislador fixar, no momento da elaboracdo do tipo penal
incriminador, as penas minima e maxima, suficientes e necessarias
para a reprovacdo e prevencdo do crime. E a individualizacio
legislativa. Dentro dessa faixa, quando se der a pratica da infracao
penal e sua apuracao, atua o juiz, elegendo o montante concreto ao
condenado, em todos 0s seus primas e efeitos. E a individualizacio
judiciaria. Finalmente, cabe ao magistrado responsavel pela
execucdao penal determinar o cumprimento individualizado da sancéo
aplicada. Ainda que dois ou mais réus, coautores de uma infracao
penal, recebam a mesma pena, 0 progresso na execucdo pode
ocorrer de maneira diferenciada. Enquanto um deles pode obter a
progressdo do regime fechado ao semi-aberto em menor tempo,
outro pode ser levado a aguardar maior periodo para obter o mesmo
beneficio.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sentenca proferida no HC n.
82.959/SP, ampliou a protecdo do direito a individualizagéo, ndo mais restringindo
seu conceito somente ao processo de fixagdo in abstracto por parte do legislador e
in concreto por parte do judiciario, quando da aplicagdo da sancdo, mas abrange

também a prépria execucdo da pena™. In verbis:

[..] Il — Crime hediondo: regime de cumprimento de pena:
progressédo. Ao julgar o HC 82.959, PI., 23.2.06, Marco Aurélio, DJ
01.09.06, o Supremo Tribunal Declarou, incidentemente, a
inconstitucionalidade do 8§ 1° do art. 2° da L. 8.072/90 — que
determina o regime integralmente fechado para o cumprimento da
pena imposta ao condenado pela pratica de crime hediondo — por
violagdo da garantia constitucional da individualizacdo da pena (CF,
art. 5°, LXVI). (RE-QO 534.327/RS, Rel Min. Sepulveda Pertence, |.
25-6-2007, DJ de 9-8-2007)%.

No momento legislativo da individualizagdo, o legislador ao eleger uma
conduta como crime, estabelece seus limites de intensidade, ou seja, observa a
gravidade da conduta e o bem juridico protegido®, para constituir os patamares
minimos e maximos da pena (em abstrato). O legislador ao criar as leis, prevé uma
ou mais reprimendas de acordo com a importancia do bem juridico protegido e a
gravidade da conduta™.

Bitencourt® também explica os momentos da individualizacédo do apenado:

a MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direito constitucional (Sério EDB), 4. ed. rev. e ampli. S4o Paulo: Saraiva, 2012. p. 354.
2 Idem, Ibidgm.
% MARANHAO, Douglas Bonaldi. Execuc&o penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 129.
24 .

Idem. lIbidem.
= BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal - Parte Geral - Vol. 1. 16. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 698.
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Os trés estagios na concrecao e individualizacdo penal, ainda que
diversos, estdo presididos e mediatizados pela finalidade que se
persiga, com a imposicdo da pena. Desse modo, dependendo de

a

quais sejam os fins que se atribuem & pena nos trés momentos-
cominacdo, imposicdo e execucdo da pena- a determinacdo da
mesma variara de forma substancial. Isso evidencia que o
pressuposto prévio para 0 sistema e para o conteldo da
determinacdo da pena é a postura que se mantenha a respeito dos
fins da pena, porque somente a partir desse prévio posicionamento
poder-se-a desenhar o modelo de determinacgéo penal.

Deste modo, a LEP, na aplicacdo do principio da individualizagdo da pena,
busca garantir todos os meios educativos, espirituais, morais, dentre outros, bem
como todas as formas de assisténcia disponiveis, para assegurar ao apenado um
sadio retorno a sociedade por meio da reducdo de diferengas entre a vida do
presidio e a vida em liberdade.

A Lei de Execucdo Penal, através de normas que regulamentam o principio
da individualizacdo da pena, alcangca o objetivo maior da execug&o criminal, no
altimo momento, que é o da execugao.

Assim sendo, este principio mostra-se mais que mera quantificagdo, posto
que indica que a sangao deve ser adequada para reprovacao e repressao do crime
em relacdo a cada preso.

A respeito da individualizagdo, Souza® ensina:

a individualizacdo mostraria a medida dessa privagdo, o tratamento
ressocializador que deve sofrer o condenado, e a raz80 concreta em
se fazer do delinqiente um objeto dessa privagdo; todavia a
individualizacdo abarcaria a quantificacdo, a selecdo e a execucao
da pena.

Insta salientar, que a individualizagéo da pena objetiva selecionar o bem ou o
valor objeto da tutela constitucional a ser protegido e diante da importancia individual
ou social deste bem ou valor, torna-se necessaria a protecdo penal, com a
cominagdo abstrata e proporcional de uma sangdo em caso de violacdo e a
indicagdo das condutas suscetiveis de incriminalizacdo levando-se em conta a
magnitude do bem juridico exposto a risco ou violado.

Souza®’ acentua que:

% SOUZA, Paulo S. Xavier de. Individualizacdo da pena no Estado Democratico de Direito. Porto
Alegre: Sergio Anténio Martins Editor, 2006. p. 53.
? SOUZA, Paulo S. Xavier de. Op. cit. p. 58.
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A atividade legal individualizadora caracteriza-se pela tarefa
indeclinavel do legislador em reconhecer que a conduta humana
somente pode ser considerada um injusto punivel quando lesiona um
bem juridico, devendo o legislador penal medir suas decisdes com
critérios justos e claros, ao mesmo tempo, utilizando sua justificacdo
e critica, para excluir do &mbito do Direito Penal tudo o que nao diga
respeito a protecao desses bens.

Nesses termos, o legislador dever ter a preocupagdo em considerar a
proporcional gravidade abstrata do delito e os seus critérios preventivos, bem como
em explicitar as espécies de penas proibidas, os bens ou valores relevantes
carecedores de protecao penal, podendo ainda, selecionar os comportamentos que
devem ser criminalizados de forma prioritéria.

A Constituicdo Federal €, conforme verificamos, um importante referencial
para a identificagdo de critérios de determinac@o dos bens juridicos relevantes, o
que possibilita ao legislador ordinario optar e priorizar os bens ou valores sociais ou
individuais a serem protegidos penalmente, bem como 0s comportamentos que
devam ser criminalizados.

O legislativo, na elaboracdo de uma norma, deve ter grande preocupagao
com o bem juridico a ser tutelado e, no caso da legislacdo penal, é primordial
observar a aplicacé@o do principio da dignidade da pessoa humana, isto €, o respeito
a integridade da pessoa, a fim de evitar atentado concreto aos seus bens
juridicamente protegidos.

Assim, devera o juiz ainda, fixar qual a pena adequada ao caso concreto, a
quantidade de pena aplicavel, o regime inicial das penas privativas de liberdade e sua
substituicdo por outra espécie de pena, quando cabivel, com base em critérios
orientativos estabelecidos em lei.

A individualizacdo executéria estd diretamente relacionada ao tratamento
penitenciario a ser dispensado a cada condenado, visa a obten¢do do maior nimero
de informacgdes possiveis, para que se trace um programa de execu¢do adaptado ao
individuo. Momento denominado de executério ou administrativo da pena® é a fase
executoria da sancao, fixada na sentenga condenatoria transitada em julgado.

Deste modo, o principio da individualizacdo da pena na Lei de Execucéo Penal,
garante, em sua aplicacdo, todos os meios curativos, educativos, morais, espirituais ou
outra natureza, e todas as formas de assisténcia de que pode dispor, para reduzir as

diferencas existentes entre a vida na priséo e a vida livre em comunidade, logo, h& que

% SOUZA, Paulo S. Xavier de. Op. cit. p. 58.
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se tomar providéncias necessarias para assegurar ao apenado uma evolugéo o seu
retorno a vida em comunidade.

Apesar de se manifestarem em momentos distintos da coergdo penal, as
atividades consideradas individualizadoras encontram-se conectadas, dependendo
uma da outra.

Cuida-se ainda de garantia individual das partes na relagdo processual contra
o arbitrio excessivo ou mesmo abusivo do Estado-Juiz na eleicdo da pena cabivel. E
garantia identicamente contra 0 mau uso do poder de executar leis penais, a impedir
que o Estado-Legislador construa tipos incriminadores com sanc¢des padronizadas
ou comine um regime de cumprimento ou execugao no mesmo sentido.

No entanto, individualizar significa tornar individual uma situagéo, quer dizer
particularizar o que antes era genérico, distinguir algo ou alguém, dentro de um
mesmo contexto.

A individualizagdo da pena tem o significado de eleger a pena justa e
adequada sancéo penal, quanto ao quantum (quantidade elementar) da pena, ao
perfil e aos efeitos pendentes sobre o sentenciado, tornando-o Unico e distinto dos
demais infratores.

A Lei de Execugcdo Penal possui normas que cristalizam o principio da
individualizagcdo da pena, e é nesse ultimo momento, referente a execucdo, que se

alcanca o objetivo maior da execugao criminal.

Assim, vé-se que a individualizacdo da pena para se efetivar
necessita ser observada em trés momentos distintos, quais sejam
legislativo, judiciario e executorio, tornando-se imperioso 0 respeito
ao principio constitucional em todas estas etapas. Nos tempos atuais
denota-se que os juizes ndo se preocupam em individualizar a pena,
empreendendo analise minuciosa dos elementos fornecidos pelo
legislador, nem tampouco o fazem fugindo ao minimo, padrédo
estabelecido por inércia. Em outras palavras, a individualizacdo da
pena caracteriza-se por ajustar a pena cominada, considerando
dados objetivos e subjetivos da infracdo penal, ndo somente no
momento da aplicacdo da pena no caso concreto, mas também no
momento da sua efetiva execugo®.

Destarte o Principio da Individualizacdo da Pena é mais que mera
quantificacdo, pois ele indica que a cada preso deve corresponder a sangdo

adequada para reprovagéo e represséo do crime.

# NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizacdo da pena. Op. cit. p. 03.
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Tal principio integra o rol dos principios constitucionais penais e a ideia de
protecdo pelo Estado Democréatico de Direito e encontra-se em harmonia com o0s
valores constitucionais, a consolidar-se como uma garantia importante,
especialmente relacionada com a imposicao, aplicagéo e execugao das penas.

Tudo isso implica certa preocupacdo e avanco de técnica por parte do
legislador constitucional, e merece o referido principio observancia fiel, a fim de que
nao resulte inerte ou desviado do seu objeto central, qual seja, circunscrever e limitar
a atuacgéo punitiva do Estado.

A sua ampla conexdo com o ideal de Estado Democrético implica arranjo
afinado entre as atividades consideradas individualizadoras, em uma completa
individualizagdo da pena, momentos que quando compativeis, convergem em
uma mesma tarefa individualizadora, pretendendo a realizagcdo da vontade da lei
a um caso especifico.

Cumpre observar, que na fase de individualizacdo da pena, que tem por
finalidade selecionar o bem ou valor objeto da tutela constitucional a ser protegido,
diante de sua relevancia social ou subjetiva, € imprescindivel ser protegido penalmente,
através da determinacao das condutas incriminadoras, imposicao de san¢des em caso
de transgressdo e a cominagdo da pena abstrata adequada ao bem juridicamente
protegido.

Tal entendimento enfatiza na Lei de Execugdo Penal, uma melhor
compreensdo e aplicabilidade no contexto juridico da funcdo reintegradora do
Estado.

Percebe-se a grande amplitude e alcance da Lei de Execugdo Penal, por este
principio garantido constitucionalmente, e dada sua devida aplicabilidade.

Além disso, o legislador deve levar em conta ainda a proporcional gravidade
abstrata do delito e os critérios preventivos; de forma previa, explicitar que espécies
de penas estdo proibidas, os bens ou valores relevantes carecedores de protegcdo
penal, podendo ainda, selecionar os comportamentos a serem criminalizados de
forma prioritaria.

Em conjunto, esses momentos tragam uma linha a ser seguida pelo legislador
com o fim de criminalizar as condutas.

Verifica-se que a Constituicdo Federal € um excelente referencial para a
identificagcdo de critérios de determinacdo dos bens juridicos relevantes,

possibilitando ao legislador ordinario, selecionar e priorizar os bens ou valores
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sociais ou individuais a serem protegidos penalmente, bem como o0s
comportamentos a serem criminalizados.

O legislador ao elaborar uma norma precisa ter grande preocupagdo com o
bem juridico a ser tutelado e principalmente observar o principio da dignidade da
pessoa humana, que significa respeitar a integridade da pessoa, a fim de evitar
atentado concreto aos seus bens juridicamente tutelados.

Entretanto, o legislador sendo impotente para fixar em linha geral e abstrata
todos os aspectos dos valores e desvalores dos episédios criminosos, viu-se
obrigado a delegar para o juiz a tarefa de valorar todas as facetas dos fatos

relevantes aos fins de um tratamento penal suficientemente individualizado.

2.3 A LEI DE EXECUCAO PENAL

E visivel a oposicéo entre a realidade de nossas unidades prisionais e o que &
preconizado na legislacdo pétria. O Estado, de forma evidente, demonstra
incapacidade em cumprir os objetivos propostos pela Lei de Execugdo Penal que
prevé, entre outros principios, a reintegragdo social e a reeducacéo do preso.

Fatores como o descaso social e estatal e a falta de politicas publicas fazem
com que o instituto da reintegracdo ndo se efetive. Para possibilita-la mostra-se
imperiosa a prética de normas ja existentes em nosso ordenamento juridico, em

especial na LEP, como as medidas de assisténcia aos apenados.

A Lei de Execucdo Penal brasileira, Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, é
considerada uma das mais avancadas leis penitenciarias da América Latina. Em seu
artigo 3°, assegura ao condenado e ao interno todos os direitos néo atingidos pela
sentenca ou pela lei. Entretanto, é inexequivel em muitos de seus dispositivos por
falta de estrutura adequada ao cumprimento das penas privativas de liberdade e das
medidas alternativas previstas.

No Estado Democratico de Direito, a execucdo penal € pautada pelos
principios da ordem social, da seguranga, da paz, e da reintegracdo. O principio da
dignidade humana tem forte semelhangca com a superagdo das variedades
humanas, da exclusdo social, da discriminacdo, da liberdade, do preconceito, da
criminalidade, da impunidade e da necessidade de compreender o Direito na

incluséo igualitaria, e ndo apenas definicdes de cunho legislativo, cujo principio esta
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consolidado no Direito nacional e disposi¢des universais.

Quanto ao tema, importa colacionar os ensinamentos de Bonavides®:

a) o primeiro, para evitar o cometimento de novos delitos pelo
apenado e demais membros da sociedade e garantir a
seguranca, a paz e a ordem social; b) o segundo, para colocar a
disposicao do (re)educando o direito de recambiar-se ao convivio
social, pelo cumprimento dos direitos e deveres da lei de
execucédo penal e da Constituicdo do Pais.

Moraes atesta®, que “o Estado Democratico de Direito significa a exigéncia de
reger-se por normas Democréticas, com elei¢des livres, periddicas e pelo povo, bem
como o respeito das autoridades politicas aos direitos e garantias fundamentais.”.

Em sintese historica quanto aos principios basilares do Estado Democratico
de Direito importa salientar que as leis infraconstitucionais sé@o interpretadas e
editadas conforme os preceitos constitucionais, notadamente, qualquer lei editada
no Brasil deve observar os principios e normas previstos na Constituicdo Federal de
1988. Portanto, as leis que regulamentam as matérias de Direito Penal ou
Processual Penal devem estar em conformidade com nossa Carta Magna.

Além do carater retributivo (imposicdo de sancdo pelo Estado ao individuo
que comete crime previamente tipificado), a pena possui como finalidade precipua
proporcionar uma harmonica reintegracdo social do apenado e do internado, por
meio de sua caracteristica reeducativa, como expresso no artigo 1° da Lei de
Execugbes Penais: “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracéo
social do condenado e do internado”

Nesse sentido, segue decisdo do Supremo Tribunal Federaf*:

EMENTA: HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. LIVRAMENTO
CONDICIONAL. SUSPENSAO. PRATICA DE NOVO CRIME
DURANTE O PERIODO DE PROVA. ABSOLVICAO TRANSITADA
EM  JULGADO. RESTABELECIMENTO DA LIBERDADE
CONDICIONAL. 1. Para maior respeito a finalidade reeducativa da
pena, o livramento condicional constitui a Ultima etapa da execucao

% BONAVIDES, Paulo. Do pais constitucional ao pais neocolonial. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2009. p. 260.

¥ MORAES, Alexandre; SMANIO, Gianpaolo Poggio. Legislacdo penal especial. 12. ed. Londrina:
Atlas, 2010. p. 17.

%2 BRASIL, STF HC 99652/RS, Relator Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma, Data de Julgamento:
03/11/2009, Publicacao: DJE 04/12/2009. Disponivel em;
<http:/mww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2899652%2ENUME%2E+OU+
99652%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/mdyogb9>. Acesso em: 10 ago.
2015.
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penal, timbrada, esta, pela ideia central da liberdade responsavel do
condenado, de modo a permitir-lhne melhores condicdes de
reinsercdo social. 2. A Lei de Execucdo Penal é de ser interpretada
com os olhos postos em seu art. 1°. Artigo que institui a l6gica da
prevaléncia de mecanismos de reinclusédo social (e ndo de exclusédo
do sujeito apenado) no exame dos direitos e deveres dos
sentenciados. Isso para favorecer, sempre que possivel, a reducéo
de distancia entre a populagdo intramuros penitenciarios e a
comunidade extramuros. 3. Essa particular forma de parametrar a
interpretacdo da lei (no caso, a LEP) é a que mais se aproxima da
Constituicdo Federal, que faz da cidadania e da dignidade da pessoa
humana dois de seus fundamentos (incisos Il e Il do art. 1°). A
reintegracao social dos apenados &, justamente, pontual densificacédo
de ambos os fundamentos constitucionais. 4. No caso, o livramento
condicional do paciente foi suspenso, sob o fundamento da acusacéao
de pratica de crime doloso no curso do periodo de prova. Increpacao
da qual o paciente foi absolvido por sentenca transitada em julgado.
5. Ordem concedida para restabelecer o livramento condicional.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210 de 1984), mesmo anterior a

Constituicdo Federal de 1988, tem sua aplicacdo como legislacdo especial e deve

ser observada, uma vez que recepcionada, conforme item 16 da sua exposigéo de

motivos®3:

a aplicacdo dos principios constitucionais e regras do Direito
Processual Penal constitui corolario l6gico da interagdo existente
entre o direito de execuc¢éo das penas e das medidas de seguranca e
os demais ramos do ordenamento juridico, principalmente os que
regularem em carater fundamental ou complementar os problemas
postos pela execugéo.

Silva*, ao contemplar o espirito da lei, perante a obediéncia aos principios

constitucionais, aduz que “o texto constitucional consagra explicitamente, no que

tange a pena, os principios da legalidade, da responsabilidade personalissima, da

individualiza¢&o e da humanizagé&o.”.

Sendo assim, esses principios sdo considerados os mais importantes, pois

proprios a execucgdo penal e parte intrinseca dos direitos inerentes a todo cidadéo.

Canotilho®, quanto ao conceito de principios aduz que:

% BRASIL. Ministério da Justica. Exposic&o de motivos 213, de 09 de maio de 1983. Exposicdo de

Motivos

Lei de Execucéo Penal. Disponivel em;

<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7
BC116F62C-19FB-4F25-8625-E6D3D415537D%7D&ServicelnstUID=%7B4AB01622-7C49-420B-
9F76-15A4137F1CCD%7D>. Acesso em: 28 jul. 2015.

3 SILVA, Haroldo Caetano da. Execucao penal. 3. ed. Sdo Paulo: Magister, 2002. p. 37.

% CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Brochura. 7.
ed. Rio de Janeiro: Almedina, 2003. p. 80.
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as regras vigem, mas os principios valem, o que quer dizer que eles
s6 tem sentido se nao forem procedimentalizados, sob pena de se
tornarem regras, visto que os principios sao condi¢do de possibilidade
de compreensao das regras, sendo a horma o género do qual regras e
principios sdo espécies, pelo que os principios sdo dotados de
normatividade e superioridade tanto formal quanto material. Numa sé
palavra, a regra € um pequeno facho de luz, enquanto os principios
sao o proéprio sistema solar, os hierarcas da regra formal e material, as
normas-chaves de todo o sistema juridico e o centro dos critérios
valorativos da Constituicdo, a qual irradia os seus efeitos sobre os
demais textos, acontecimentos, eventos, significando que a regra que
se contrapde a um principio ndo tem validade.

Inimeros séo os principios constitucionais que incidem na execugédo da pena,
como: da individualizagéo, da legalidade, da isonomia, da humanizagao, bem como
do devido processo legal, contraditério, ampla defesa, publicidade. Assim, todos
esses preceitos devem ser observados ndo sé na execucdo penal, mas em todo o
procedimento criminal.

A aplicacdo dos principios constitucionais a casos concretos da Lei de
Execucdo Penal, no que diz respeito & interpretacdo e aplicagdo desses principios,
ainda é recente na doutrina.

“ A

Segundo Marcdo®* “é necessario que a sancdo seja individualizada e
proporcional a conduta, aferindo caso a caso a natureza e a gravidade da infragéo
praticada, bem como as circunstancias do fato e da pessoa do faltoso”.

O principio da individualizagdo busca identificar caracteristicas proprias do
condenado, ndo s6 captando elementos obtidos no processo de conhecimento, mas,
sobretudo durante a execugdo da pena®. Através de tal principio toda pena imposta
deve satisfazer os critérios da personalidade do agente e seus antecedentes
criminais, com o fim de permitir uma melhor reabilitagdo do individuo e ao final do
cumprimento desta pena, ele possa estar reintegrado de forma a reingressar na
sociedade sem novamente delinquir.

A previsao constitucional esta basicamente no artigo 5°, XLVI, 12 parte: “a lei
regulara a individualizagdo da pena”. Do ponto de vista infraconstitucional diz o
artigo 5° da LEP que *“os condenados serdo classificados, segundo seus

antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagdo da execucéo penal”.

% MARCAO. Renato Flavio. Crise na execucdo penal — I. Rio de Janeiro: Ediouro, 2008. p. 11.
Disponivel em: <www.ibccrim.org.br>. Acesso em: 15 ago. 2015.
¥ GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. Op. cit. p. 163.
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A Lei de Execucao Penal delineou em seus artigos as formas de se realizar
as individualizagbes das penas para cada sentenciado, cumprindo, desta forma, seu
papel de regular a individualizag&o prevista na Constituicdo Federal de 1988.

Assim, conforme visto no capitulo anterior, ela sobrevém em trés momentos
distintos, individualizagcdo legislativa ou cominacgéo, individualizagdo judicial e
individualizacao executoria.

O principio da humanizacdo da pena institui que “a execucdo penal deve
obedecer aos parametros modernos de humanidade, consagrados
internacionalmente, mantendo-se a dignidade humana do condenado.”™. Portanto,
tal principio deve orientar a atuagdo estatal direcionada ao apenado, tanto na
elaboracéo da lei, como também no &mbito de cumprimento da reprimenda.

O préprio caput do artigo 3°, da LEP, assegura que: “Ao condenado e ao
internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela
lei”.

Observa-se que as normas contidas na LEP estdo protegidas por principios
constitucionais que orientam a atuagdo do Estado durante a execugdo penal, em
especial os direitos que contemplam a humaniza¢éo das penas, as quais preservam
a utilidade e a eficacia da cautela jurisdicional para a devida reintegragédo social do
apenado.

Conforme Mesquita Junior® é “necessario que a norma possibilite tratamentos
diferenciados, que o aplicador da lei respeite os parametros de flexibilidade da
norma nos momentos de aplicagdo e execugdo da pena”.

A Lei de Execucdo Penal d4 énfase a classificacdo do condenado. Esta
classificac@o € o primeiro passo do tratamento penitenciario no sentido de alcancar a
reintegracdo social.

Historicamente, a LEP se apresenta como uma legislacdo contemporanea,
seus institutos estdo baseados na efetiva aplicacdo das normas de execugdo das
penas como o esteio de preservagdo dos bens juridicos, com o fim ressocializador e
reintegrador do cidadédo que comete um delito em discordancia da paz social.

Complementa Mattos* quanto ao espirito galgado pela Lei de Execucdo

Penal:

% MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Manual de execucédo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 29.
% |dem. Ibidem. p. 31.
“° MATTOS, Virgilio. Desconstrucéo das praticas punitivas. Salvador: Cress, 2010. p. 123.
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Os atuais entendimentos da Publicacdo Universal dos Direitos do
Homem e dos Cidaddos. Tais preceitos ostentaram filosoficamente a
Lei de Execucbes Penais reproduzindo as ideologias da época e
mostram uma proximidade dos seus ideais basilares com a vitalidade
social do momento, a paixao libertadora e o sim ao que ha de mais
marcante em um Estado: a participacdo popular em forma de voto
dando um aval ao pacto social de Rousseau.

O direito a integridade fisica e moral dos apenados esta assegurado no artigo
5, inciso XLIX, da Constituicdo Federal de 1988, e também no artigo 40 da Lei de
Execucdo Penal, que prevé: “respeito a integridade fisica e moral dos condenados e
dos presos provisérios”. Cabe ao Estado a reintegragédo social do apenado, com a
prevencado da reincidéncia. Nesse sentido, o artigo 41 da LEP elenca os direitos do

preso:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacédo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e arecreacéao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucado da
pena;

VIl - assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e
religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que néo
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

O presente dispositivo legal prevé, entre outros direitos, a atribuicdo de
trabalho e sua remuneracdo, chamamento nominal, previdéncia social, sendo este
tratado como de suma relevancia para a reconstrucéo da auto estima degradada do

condenado, através do contato com o mundo exterior ao carcere.
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A disposigdo constitucional de preservacdo da integridade moral do
condenado, como meio facilitador de reinser¢do do preso na sociedade, € reforcado
pelo artigo 38 do Codigo Penal, que corrobora a importancia da integridade moral
dos apenados, sob a afirmagéo de que o individuo, mediante a condenacédo penal
transitada em julgado, somente perde seu direito a liberdade, entretanto, mantém
todos os outros direitos inerentes ao cidadao.

As formas de assisténcia ao preso sdo abordadas no capitulo Il da LEP,
denotando serem indispenséaveis para a garantia da subsisténcia e de seu amparo
social, concebendo-as como um dever do Estado, que deve promover e facilitar o
retorno a convivéncia em sociedade. Ha, com isso, a harmonizacédo pretendida de
resguardar os direitos e garantias do condenado com a reinsergao social deste.

Juntamente com os direitos do preso, a assisténcia trata-se de instrumento
imprescindivel a salvaguardar a dignidade dos reclusos, posto que desenvolvem
tratamentos reeducativos.

A relagdo entre Estado e apenado gera direitos e deveres para ambas as
partes, apdés o transito em julgado de sentenca condenatéria. Assim, a fase
executoria da individualizagdo é de extrema relevancia para cumprir a finalidade
precipua da pena, a de reintegracao social do recluso.

O processo executdrio esta edificado em alternativas de equilibrio entre
punicbes e recompensas, mas sempre tendo como pano de fundo a salvaguarda
dos direitos fundamentais do preso, bem como refrear a questdo da disciplina a
tratamento legislativo cientifico e humanizado*.

Conforme o artigo 1°, da lei n°® 7.210/84: “A execucgédo penal tem por objetivo
efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigoes
para a harmonica integragéo social do condenado e do internado”.

O primeiro objetivo se mostra evidente, pois a execugdo penal deve
corresponder primeiramente aos pré-requisitos definidos na sentenca ou decisédo
criminal, quanto aos fins daquela reprimenda, qual seja, reprimir e prevenir, para que
0 apenado nédo perpetre outros delitos futuramente e nem pratique outras condutas

que cologuem em risco a paz social”.

*L MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucéo penal. 11. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 66.
*2 CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. 2. ed. Trad. José Antonio Cardinalli.
Campinas: Bookseller, 2002.
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Quanto ao segundo objetivo da lei, sem examinar de forma mais densa os fins
da pena, busca-se transversalmente a condenacao criminal, alcangar a prote¢ao dos
bens juridicos e a reincorporacéo do autor do crime & comunidade.

Ainda pode-se dizer que outra caracteristica finalista da Lei de Execucéo
Penal é quanto a diregcdo, no sentido de que a aplicagcdo da pena deve ser
individualizada em relag&o a pessoa do criminoso; previu ainda a figura dos exames
criminologicos e de personalidade, os quais tém o objetivo, respectivamente, de
aferir a periculosidade e conhecer a personalidade do preso, a fim de determinar em
quais programas ele deverd ser inserido no curso da execucdo da reprimenda, na

sua integralidade, para uma justa individualizagéo da pena.
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3 A COMISSAO TECNICA DE CLASSIFICACAO: SUA IMPORTANCIA NA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA

A Comisséo Técnica de Classificacao, instituto trazido pela Lei de Execugao

Penal, em seus artigos 5° ao 9° consiste em uma equipe multidisciplinar com

competéncia para analisar o preso quando de seu ingresso no sistema penitenciério,

elaborar diagnosticos que viabilizem sua ressocializagdo e reintegragdo social

através do programa individualizador da pena.

As Comissdes Técnicas de Classificagdo possuem um importante papel na

individualizacdo da pena. Para melhor entendé-la, importa destacar um breve

antecedente de seu papel nas palavras de Albergaria®:

Os antecedentes da CTC encontram-se nos laboratérios de
antropologia penitenciaria [...]. Garcia Ramirez pde destaque a
correlacdo entre o CTC e o laboratdrio de antropologia criminal: ‘Com
0 estudo pormenorizado de casos e a execucgdo de tratamentos,
estes Conselhos sdo os herdeiros legitimos dos interesses e das
tarefas que abriram a porta ao penitenciarismo contemporaneo;
efetivamente, descendem em linha reta dos laboratérios de
antropologia criminal, com o que os criminélogos encerram a época
humanitaria e iniciaram a idade cientifica da execucdo das penas
privativas da liberdade’.

Tais precedentes despertaram para a necessidade dos profissionais em

criminologia nos nucleos penitenciarios, para contribuicdo e resultados positivos nos

procedimentos de classificacdo e consequentemente nos processos de reintegragéo

dos apenados.

Quanto ao assunto Mirabete™ lembra que:

O procedimento de classificacdo utiliza-se de métodos cientificos de
personalidade, que visam a observacdo do comportamento,
compreendendo toda a percepcdo do condenado em relagcdo a
outras pessoas, possibilitando a aplicacdo de testes, entre outros,
“tudo com o sentido de tornar bem conhecida a individualidade do
sentenciado e conferir-lhe o tratamento adequando, no presidio mais
adequado”.

“3 ALBERGARIA, Jason. Das penas e da execucdo penal. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p.

269-270.

* MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo penal interpretado. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 52.
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Ainda assim, para haver a classificagdo, ha também a necessidade de um
procedimento que busque deliberar o tipo de programa de execugao a que deva ser
submetido o ergastulado, que alias, pode ser tomada no proprio estabelecimento
prisional.

A Lei de Execucéo Penal traz em seu artigo 6° a principal fungéo da CTC: “A
classificacdo serd feita por Comissdo Técnica de Classificacdo que elaborara o
programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado

ou preso provisoério”, bem como o item 28 da Exposicdo de Motivos da LEP*:

O Projeto cria a Comissao Técnica de Classificagdo com atribuicdes
especificas para elaborar o programa de individualizacdo e
acompanhar a execucdo das penas privativas da liberdade e
restritivas de direitos. Cabe-lhe propor as progressbes e as
regressdes dos regimes, bem como as conversfes que constituem
incidentes de execucdo resolvidos pela autoridade judiciaria
competente.

Portanto, € de competéncia dos membros da Comissdo elaborar o programa
de individualizacdo da pena a ser desenvolvido no decorrer de seu cumprimento,
com o objetivo de reintegrar o individuo preso a sociedade quando de sua saida do
sistema prisional.

O paragrafo Gnico do artigo 96 da Lei de Execucdo Penal estabelece a
possibilidade da realizagdo de pesquisas criminolégicas no interior das unidades
prisionais, com a finalidade de auferir caracteristicas pessoais dos presos a

contribuir com o estudo da Criminologia. Quanto ao assunto, Costa®® explica:

Percorrendo a histéria da Criminologia, constatamos que a meta
essencial dos crimindlogos tem sido a pesquisa no sentido de
verificar se os delinqlientes apresentam caracteristicas particulares,
e se sdo portadores de quaisquer tracos que os distingam dos
individuos nédo delinqlientes. Esta pesquisa foi desenvolvida por
diversos caminhos: antropoldgico, bioldgico, psiquiatrico, psicolégico
e social.

O exame do conjunto do comportamento do individuo e dos seus
componentes biolégicos, psiquiatricos, psicolégicos e sociais
aproximam-se muito do exame clinico, eu deve ser necessariamente
dirigido por uma equipe que apresente multiplos conhecimentos. A

5 BRASIL. Ministério da Justica. Exposicdo de motivos 213, de 09 de maio de 1983. Disponivel
em:
<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID=%7
BC116F62C-19FB-4F25-8625-E6D3D415537D%7D&ServicelnstUID=%7B4AB01622-7C49-420B-
9F76-15A4137F1CCD%7D>. Acesso em: 28 jul. 2015.

*® COSTA, Alvaro Mayrink da. Exame criminolégico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 111-
112.
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observacao criminoldgica conduz a uma classificacéo etioldgica.

Entretanto, a Lei n. 10.792/2003 trouxe alteracbes substanciais a LEP, na
busca de maior celeridade aos procedimentos incidentes da execucgao penal, o que
modificou sobremaneira os institutos do livramento condicional e da progresséo do
regime prisional.

A alterac&o que merece maior destaque no presente trabalho foi realizada no
artigo 112 da LEP, que suprimiu o paragrafo unico do respectivo dispositivo legal,

que assim dispunha:

Paragrafo Unico — A decisao sera motivada e precedida de parecer
da Comissado Técnica de Classificacdo e do exame criminoldgico,
guando necessario.

A nova redagdo dada ao artigo 112 da LEP originou inimeras discussdes
doutrinarias no campo juridico, posto que suprimiu a necessidade das avaliacdes
das Comissdes Técnicas de Classificacdo para progressao do regime da pena dos

apenados, que segue com a seguinte redagao:

Art. 112 - A pena privativa de liberdade serda executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinado pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao.

§ 1° - A decisao sera sempre motivada e precedida de manifestacdo
do Ministério Puablico e do defensor.

§ 2° - |déntico procedimento sera adotado na concessdo de
livramento condicional, indulto e comutacéo de penas, respeitados os
prazos previstos nas hormas vigentes.

respeito dessa supressao legislativa, Nucci*’, perfaz severa critica:
A tod | lat N 4 f t

N&o se pode obrigar o magistrado, como se pretendeu com a edicéo
da Lei 10.792/2003, a conceder ou negar beneficios penais somente
com a apresentacdo do fragil atestado de conduta carceraria. [...] Se
0S pareceres e 0s exames eram padronizados em alguns casos, nao
significa que ndo merecam aperfeicoamento. Sua extincdo em nada
contribuird para a riqueza do processo de individualizacdo da pena
ao longo da execucdo. E mais: se os pareceres da Comissdo
Técnica de Classificacdo eram tdo imprestaveis para a progressao,
deveriam ter a mesma avaliacdo para a inicializagdo da execucdo
penal. Ora, quem padroniza para a progressao, pode perfeitamente
padronizar para o inicio do cumprimento da pena. A mantenca da
Comissédo para avaliar o condenado no comego da execugdo, mas a

*" NUCCI, Guilherme de Sousa. Individualizacdo da pena. Op. cit. p. 410.
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sua abolicdo para o acompanhamento do preso, durante a execucao,
€ um golpe (inconstitucional) ao principio da individualizacdo da
pena.

Mesmo que a alteragdo supra tenha revogado o exame criminolégico e o
parecer da CTC na emissdo de relatério quanto aos requisitos subjetivos do
individuo encarcerado, para fins de livramento condicional ou progressao de regime,
esta ndo alcancou os artigos 83, inciso Il e paragrafo Unico do Codigo Penal e o

artigo 131 da LEP, que assim dispbem:

Art. 83 - O juiz poderd conceder livramento condicional ao
condenado a pena privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois)
anos, desde que:

lIl - comprovado comportamento satisfatorio durante a execucao da
pena, bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptidao
para prover a prépria subsisténcia mediante trabalho honesto.
Paragrafo Unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com

violéncia ou grave ameacga a pessoa, a concessao do livramento

a

ficara também subordinada a constatacao de condi¢cdes pessoais

gue fagcam presumir que o liberado néo voltara a delinqir.

Art. 131. O livramento condicional podera ser concedido pelo Juiz da

execucao, presentes os requisitos do artigo 83, incisos e paragrafo

unico, do Cadigo Penal, ouvidos o Ministério Publico e Conselho

Penitenciario.

Assim, da analise hermenéutica da Constituicdo Federal e sistematica da LEP
e do Cddigo Penal, para o caso de livramento condicional, em seus requisitos
subjetivos ainda faz-se presente o parecer da Comissdo Técnica de Classificagéo,
que tem como finalidade corroborar o comportamento e o desenvolvimento do
apenado durante o cumprimento de sua pena, conforme requer o artigo 83, inciso llI,
do CP.
Em andlise ao instituto da progresséo de regime, com a nova redag¢do dada

pela Lei n. 10.792/03, o caput do artigo 112 da LEP passou a prever tdo somente a
juntada de atestado de boa conduta carceraria emitido pelo diretor do
estabelecimento prisional, para o caso de progressdo. Em sequencia, como Vvisto
acima, o 8 2° assim estabelece: “idéntico procedimento sera adotado na concessédo
de livramento condicional”. Entretanto, para se verificar os requisitos subjetivos a
concesséo do livramento condicional, mostra-se equivocada a concluséo legislativa
trazida no 8 2° do artigo 112 da LEP, posto que deve ser realizada interpretagéo
sistematica de tal dispositivo com o artigo 131 do mesmo diploma legal e do artigo

83, inciso Il e paragrafo Unico, do Cédigo Penal.
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Ao juizo da execugédo cabe, na busca de seu livre convencimento motivado,
se utilizar das ferramentas interdisciplinares disponibilizadas pela Lei de Execugéo
Penal, uma vez que ndo estd adstrito ao “bom comportamento carcerario”, para a
concessdo dos beneficios legais. Esse € o entendimento do Supremo Tribunal

Federal®, in verbis:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ESTUPRO,
ROUBO QUALIFICADO E TENTATIVA DE ROUBO SIMPLES.
PROGRESSAO DE REGIME. ALEGACOES DE INAPLICABILIDADE
DO ART. 2° DA LEI N. 11.464/07 E DE VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAO
SUBMETIDAS A APRECIACAO DO STJ. CONHECIMENTO DA
MATERIA POR ESTA CORTE. IMPOSSIBILIDADE SUPRESSAO
DE INSTANCIA. EXAME CRIMINOLOGICO. REALIZACAO.
POSSIBILIDADE. ORDEM INDEFERIDA. 1. O habeas corpus néo
pode veicular matérias nao suscitadas no Tribunal a quo, sob pena
de supressdo de instancia. 2. In casu, as alegacbes referentes a
inaplicabilidade do artigo 2° da Lei n. 11.464/07 a hipétese dos autos
e a violacdo dos principios do contraditério e da ampla defesa néo
foram submetidas a apreciacdo do Superior Tribunal de Justica, o
gue impede sejam conhecidas por esta Corte, sob pena de
supressao de instancia (Precedentes: HC n. 104.391/MG, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, DJ de 06.05.11; HC n.
102.981/SP, Relatora a Ministra Carmen LUcia, Primeira Turma, DJ
de 24.03.11; HC n. 98.616/SP, Relator o Ministro Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJ de 22.02.11). 3. O cumprimento inicial da pena
privativa de liberdade no regime fixado na sentenca viabiliza ao
condenado, em razdo do sistema progressivo adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro, ser transferido para outro regime
menos rigoroso, desde que preencha os requisitos do artigo 112 da
Lei de Execucdes Penais, que, em sua redacao original, determinava
gue: “a decisdo sera motivada e precedida de parecer da Comissao
Técnica de Classificacdoe do exame criminoldgico, quando
necessario.” 4. A Lei n. 10.792/03 alterou a redacdo do dispositivo
supratranscrito, suprimindo a exigéncia daquele exame, verbis: “Art.
112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinado pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas gue vedam a progressdo”. 5. A Lei n. 10.792/03, nao
obstante tenha silenciado a respeito da obrigatoriedade do exame
criminolégico, é licito ao juizo da execucdo, fundamentadamente,
determinar sua realizacdo (Precedentes: HC n. 105.234/RS, Relatora
a_ Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, DJ de 21.3.11; HC n.
106.477/RS, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJ de

‘8 BRASIL. STF, HC 103070-SP, Primeira Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, julg. 14/06/2011, DJe
29/07/2011. Disponivel em;
<http:/Mmww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28103070%2ENUME%2E +
OU+103070%2EACMS%2E%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/nnvusag>. Acesso em:
15 mai. 2015.
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19.4.11; HC n. 102.859/SP, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
Sequnda Turma, DJ de 1°.02.10). 6. O requisito subjetivo da
progressdo ndo esta restrito ao “bom comportamento carcerario”,
como faz parecer a literalidade da lei, mas, antes requer analisar as
caracteristicas psicolégicas, a probabilidade da adaptacdo do
condenado ao regime menos rigoroso e a progressiva capacidade de
reinsercdo social, entre outros fatores. 7. O exame _criminolégico
funda-se também no poder instrutério do juiz da novel concepcado de
atividade judicial. 8. In casu, a decisdo do que determinou a
realizacdo do exame esta fundamentada na auséncia de elementos
que demonstrem gue 0 paciente preenche o requisito subjetivo para
obtencao do beneficio. Ordem indeferida. (Grifo)

Dessa forma, ndo se pode concluir que a alteracdo trazida pela Lei n.
10.792/03 tenha suprimido por completo de nosso ordenamento juridico as principais
vias de verificagdo dos requisitos subjetivos do apenado, na andlise de aplicacdo
dos beneficios legais como o livramento condicional e a progressdo de regime,
mantendo, tdo somente, a necessidade do atestado carcerario.

Portanto, quando houver declaragcéo de periculosidade do sentenciado, o juiz
da execucdo pode, no caso concreto, entender que o atestado carcerério seja
insuficiente. Assim, cabe a este requisitar o0 exame criminolégico e o parecer de
cessacao de periculosidade da CTC, com base no inciso lll, do artigo 83 do Cédigo
Penal, por forca do principio constitucional da individualizagdo da pena (artigo 5°,
inc. XLVI) e por aplicagéo dos artigos 5°, 6°, 8° e 131 da LEP.

Segundo Sa*, o parecer da CTC “emana de todo um trabalho prévio da
Comisséo, que implica engajamento na dinamica da instituigcéo, enfoca a resposta do
preso a terapéutica penal, ndo é pericia, diferindo fundamentalmente do exame
criminolégico”.

O parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo se difere do exame
criminologico quanto a sua natureza, tendo em vista o parecer ndo se tratar de
pericia, mas sim da captacdo e da organizacdo de dados que lhe permita propor o
programa individualizador da pena e avaliar a resposta do preso a esse programa.

S&* explica:

%9 SA, Alvino Augusto de. A recuperacdo dos sentenciados e a questdo do exame criminolégico
versus parecer das comissdes técnicas de classificacdo. In IBCCrim, Sao Paulo, v. 13, p. 203 a 217,
£%n/mar.1998.

Idem lbidem.
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Descarta-se, portanto qualquer idéia de pericia no parecer das CTC.
Seria tecnicamente invidvel e eticamente inadmissivel. Caso a
autoridade judicial queria informes pertinentes 4 avaliacdo da
conduta criminosa, em si, a persisténcia ou ndo dos fatores
associados mesma, podera requisitar além do parecer, além do
parecer da CTC, o exame criminoldgico, consoante previsto no art.
112 da LEP. Diferem entre si, quanto & natureza, exame
criminolégico e parecer da CTC. O primeiro organizando (e, néo
raras vezes, afunilando) o informes sob a 6tica da “n6doa” do crime
na conduta do condenado. O segundo, organizando os dados e
informes na busca de avaliar a qualidade da resposta do preso a
terapéutica penal. O que se observa, porém, € que os pareceres da
CTC, na prética, convertem-se em peca pericial, ja que, afastada a
CTC de suas verdadeiras funcbes (conforme, de fato, mais
comumente acontece), e incumbida indevidamente de somente
elaborar os tais pareceres, torna-se logica e racionalmente
impossivel que venha a elabora-los consoante as especificacfes
acima, pois falta toda a “matéria-prima” com a qual elabora-los:
exame de personalidade, classificacdo, elaboracdo dos programas
individualizadores, acompanhamento do preso, avaliagbes dos
programas, etc.

Pode-se observar, entdo, que o parecer emitido pela Comissdo Técnica de
Classificagdo possui como finalidade o acompanhamento do recluso no seu
tratamento apos sua classificacdo, sendo de suma importancia o engajamento da

CTC na dindmica da instituicdo prisional, como requisito indispensavel para a

elaboracéo de pareceres auténticos e ndo “informes criminoldgicos disfargados™".

S&°, com propriedade, esclarece guanto aos profissionais que compdem e

emitem os pareceres da CTC:

O parecer da CTC, se tecnicamente bem feito, bem fundamentado,
se de fato emanado de todo um engajamento da equipe dentro da
dindmica institucional, ndo é avaliagdo pontual, mas reflete toda uma
histéria, uma histéria de vida prisional, em face das propostas,
facilidades, oportunidades, limites e obstaculos da instituicdo, em
contraponto com a histéria da vida pregressa do preso. Torna-se um
instrumento de avaliacdo amplo e rico de elementos de convicgéo
para a conclusdo a que chega. Emanado que € das proprias
interacdes institucionais e construido no dia-a-dia, ndo ha que
converter-se, em sua redacdo final, em nenhuma surpresa para
ninguém, inclusive para o reeducando. A equipe deveria ter
condicdes de, no final, explica-lo, “traduzi-lo” para o recluso, justifica-
lo em face de toda a resposta que o recluso vem dando em sua vida
institucional. O parecer deveria converter-se em verdadeiro
instrumento pedagdgico.

L SA, Alvino Augusto de. A recuperacdo dos sentenciados e a questdo do exame criminoldgico
versus parecer das comissdes técnicas de classificagédo. Op. cit.

2 SA, Alvino Augusto de. As Avaliacdes Técnicas dos Encarcerados. In: Criminologia clinica e
psicologia criminal. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 198.
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A Comissdo Técnica de Classificacdo existente em cada presidio sera
presidida pelo Diretor da unidade prisional, segundo previsédo do art. 7° da LEP, e
sera composta, no minimo, por dois chefes de servigco, um psiquiatra, um psicélogo e
um assistente social. Assim, referido 6rgédo deve ser comprometido na dindmica da
instituicdo penitenciaria.

O individuo condenado que adentra ao sistema prisional, primeiramente deve
ser submetido ao exame criminologico de entrada, nos termos em que € proposto
pela Lei 7.210/1984, bem como pelo Codigo Penal. Referido exame possui como
objetivo a individualizagéo da execugéo penal, conforme previséo do artigo 8° da LEP.
Nesse sentido também determina o artigo 34 da Lei 7.209/1984: “Art. 34. O
condenado sera submetido, no inicio do cumprimento de pena, a exame
criminologico de classificacdo para individualizacdo da execucdo”. O exame

criminolégico, como preleciona S&

, deve ser realizado Unica e exclusivamente em
beneficio do preso.

De posse desses dados, a Comissdo Técnica de Classificagdo, 6rgéo
responsavel pelo planejamento da individualizacdo da pena, segundo determina o
artigo 6° da LEP, iniciar a fase de definic&do do perfil do condenado, isto €, a andlise
de seu comportamento e caracteristicas, como pessoa e ndo como criminoso. Essa
fase de estudo da personalidade do individuo que esta adentrando ao sistema
carcerario € de suma relevancia, posto que viabiliza o acompanhamento e a
preparacao deste para o retorno ao convivio social de forma mais eficaz.

Para tanto, nossa proposta consiste nos seguintes procedimentos préaticos:

1°. Na chegada do preso ao sistema penitenciario, este € recebido pelos
profissionais da CTC que, ap0s a realizacdo da entrevista de incluséo, irdo
acompanha-lo pelo periodo de 02 (dois) meses, através de reunifes semanais, em
grupos, com a finalidade de propor o programa individualizador que mais de adéque
a cada preso.

2°. Ap6s o periodo acima descrito, a CTC continua a acompanhar o preso por
um periodo de 04 (quatro) meses, entretanto, as reunides passam a ser realizadas
mensalmente, visando trabalhar com o individuo suas primeiras experiéncias no
carcere e a estabelecer, de forma definitiva, o programa que mais se ajuste ao peffil

do condenado, sendo de competéncia da Comisséo o seu planejamento, elaboracdo

¥ SA. Alvino Augusto de. Criminologia clinica e psicologia criminal. Op. cit. p. 210.
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e acompanhamento.

3°. Diante do quantitativo de presos definitivos que cumprem pena na Casa de
Priséo Provisoéria de Palmas, mostra-se suficiente a composicao de 01 (uma) equipe
técnica interdisciplinar: psiquiatra, psicologo e assistente social, para o
acompanhamento desses individuos.

Assim, a Comissdo Técnica de Classificacdo, tendo acesso a dinamica
criminal (exame criminolégico) e a analise pessoal (exame de personalidade), ira
estudar e definir o perfil do condenado, o que Ihe proporcionard, de acordo com
critérios mais técnicos e mais cientificos, uma melhor individualizagdo da execucéo,

voltada a recuperacdo do individuo enquanto pessoa, frente & nociva experiéncia

carceraria, bem como a otimizacao da eficicia da pena privativa de liberdade.

3.1 O EXAME CRIMINOLOGICO

Também considerado instrumento técnico cientifico € analisado como de
caréter interdisciplinar, circunspeto com a contribuicdo social, psicoldgica, médica,
biologica, psiquiatrica, constituindo-se método de estudo da criminologia clinica.

Depreende-se:

E necessario que todos os detidos acusados ou condenados sejam
sujeitos a um exame fisico e mental por médicos especializados, e
que, em todo o estabelecimento carcerario, sejam instituidos
laboratérios para este fim. Este sistema contribuird para determinar
as causas biologicas e sociais da criminalidade e para precisar o
tratamento adaptado ao delinquente®.

Os pioneiros da criminologia reivindicavam a organizagdo de um exame
médico-psicolégico-social dos delinquentes, ou hodiernamente, apenados.
Historicamente, a necessidade desse exame foi afirmada pela primeira vez em 1890,
no Congresso Internacional Penitenciario de St. Petersburgo, por Lombroso™.

Através desse breve escorco historico cabe-nos assegurar que 0 exame
criminolégico estabelece os elementos basicos da criminalidade clinica, tal qual, o
método utilizado ndo altera somente segundo a sua natureza (médica, psiquiatrica,
psicolégica ou social), mas igualmente, pelo grau de presumido.

O objeto do exame criminoldgico é, portanto, de apresentar ao juiz um quadro

> COSTA. Alvaro Mayrink da. Exame criminolégico. Op.cit. p. 76.
** COSTA. Alvaro Mayrink da. Criminologia. Vol. 1 — Tomo 1. Rio de Janeiro. Forense, 1982. p. 47.



51

da personalidade do autor da infragcdo penal. A personalidade € o efeito de todas as
circunstancias da vida, exprimindo-se em cada comportamento e ato criminoso™.

Nas palavras de Jason Albergaria®™’,

O exame criminolégico é a base do tratamento para se conseguir a
ressocializagdo. A Fundacado Internacional Penitenciaria indica os
dois objetivos fundamentais do exame criminoldgico, quais sejam, o
conhecimento da personalidade do delinquente e a preposicdo do
tratamento com vistas a reinsercéo social.

Ele admite a necessidade de buscar conhecimentos integrais sobre a pessoa
estudada, sem o qual ndo se podera conjeturar um ajustamento eficaz e apropriado
uma vez que, o amparo maior da aplicacdo da lei é salvaguardar a sociedade,
evitando injusticas e equivocos juridicos.

Nas palavras de Costa®,

O exame criminolégico do delinquente permite o conhecimento
integral do homem, sem o qual ndo se podera vislumbrar uma justica
eficaz e apropriada, uma vez que a aplicacdo fria da norma penal,
tomando como ponto de partida um critério de valoracao politico-
juridica, inevitavelmente conduziia a enormes injusticas e
mMonstruosos equivocos.

O exame criminolégico é ainda classificado por sua natureza, como uma
espécie de exame de personalidade, cujo utilitrio pratico é a investigagdo médica,
psicolégica e social.

Juridicamente, a corrente majoritéaria leciona que o exame criminolégico deve
ser alcangcado exclusivamente aqueles que ja foram condenados definitivamente e
antes da aplicacdo da pena ou da medida de seguranca.

S4 alega ser a andlise criminologica consistente na verificagdo diagndstica e
prognéstica do avaliado. A parte diagnodstica cuida das condi¢cdes pessoais,
organicas, psicologicas, familiares e sociais do preso para que possa se reconhecer
se elas estdo ligadas a conduta do delinquente. A parte progndstica seria a

verificagdo da possibilidade de reiteragdo criminosa. Diz o autor:

*% |dem. Ibidem. p. 53.
> ALBERGARIA, Jason. Op. cit.. p. 259.
%% |dem. Ibidem. p. 21.
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Esse duplo desafio seria mais facilmente enfrentado, caso o
examinado tivesse sido submetido a exame criminolégico quando do
inicio da execucdo de sua pena, conforme previsto no artigo 8° da
LEP e no 34 do Cddigo Penal®.

Segundo Pitombo®, o exame criminolégico é composto de:

1. informacdes juridico-penais, ou seja, como agiu o condenado, se
ele registra antecedentes etc.;

2. exame clinico — saude individual e eventuais causas moérbidas,
relacionadas com o comportamento delinquencial;

3. exame morfoldgico — constituicdo somatopsiquica;

4. exame neurolégico — manifestac6es morbidas do sistema nervoso;
5. exame eletrencefalografico — ndo para sé a busca de lesdes focais
ou difusas, mas da correlacdo, certa ou provavel, entre alteracdes
funcionais do encéfalo e o comportamento do condenado;

6. exame psicoldgico — nivel mental, tragcos basicos da personalidade
e sua agressividade;

7. exame psiquiatrico — saber se 0 condenado é pessoa normal, ou
portador de perturbacdo mental;

8. exame social — informagdes familiares, condigBes sociais em que 0
ato foi praticado.

Dentro de uma andlise juridica, o exame criminol6gico é o que constitui a

base para o tratamento penitenciario, e esté previsto nos artigos 34 e 35 do Codigo

Penal, que dispdem:

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da
pena, a exame criminoldgico de classificacdo para individualizacao
da execucéo.

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cdédigo, caput, ao
condenado que inicie o cumprimento da pena em regime semi-
aberto.

A propria Lei de Execucdo Penal prevé o exame criminolégico nos artigos 8°,

e 96, paragrafo Unico, vejamos:

Art. 8° - O condenado ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime fechado, sera submetido a exame criminolégico
para a obtencdo dos elementos necessarios a uma adequada
classificacdo e com vistas a individualizagédo da execucéo.

Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser
submetido o condenado ao cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime semiaberto.

Art. 96 - No Centro de Observacéo realizar-se-40 0s exames gerais e
o criminolégico, cujos resultados serdao encaminhados a Comisséo

% SA, Alvino Augusto de. A volta do exame criminoldgico. Boletim IBCCRIM, ano 17, n. 205,

dezembro de 2009. p. 4.

% Apud. MIRABETE, Julio Frabbini. Execucdo penal: comentarios a Lei n° 7.210, de 11-7-1984. 10.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 53.
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Técnica de Classificacao.
Paragrafo Unico. No Centro poderdo ser realizadas pesquisas
criminolégicas.

Albergaria® relata serem os artigos 34 e 35 do Cédigo Penal diretamente
vinculados ao artigo 59 do mesmo Codex, uma vez que esse dispbe sobre o
processo de determinag&o da pena.

Os exames criminoldgicos sdo usualmente utilizados na execugéo criminal e
suas conclusdes tém servido de basilares fundamentos para possibilitar a concesséo
ou ndo de beneficios legais, independente do que estabelece a Lei de Execucéo
Penal.

Tal matéria fora erigida pelo legislador pétrio, conforme j& delineado,
objetivando a reeducagéo e ressocializagdo do sentenciado, segundo preceito do
artigo 112 da Lei de Execugéao Penal.

Ocorre, que conforme supradestacado, a Lei 10.792/2003 alterou alguns
dispositivos da Lei de Execucdo Penal, destacando-se a diminuicdo da atuagdo da
Comissao Técnica de Classificagdo (CTC), na progressdo de regime.

Importante n&o deslembrar que, antes da Lei 10.792/2003, o artigo 112 da
LEP, em seu paragrafo Unico, estabelecia para a progressdo de regime, que “A
decisdo ser4d motivada e precedida de parecer da Comissdo Técnica de
Classificacdo e do exame criminolégico, quando necessario”. Apés, o advento da Lei
10.792/2003 — Lei de Execucdo Penal, o paragrafo uUnico do artigo 112, foi
substituido pelos 88 1° e 2°.

Verifica-se, pois, que o legislador aboliu a realizacdo do exame criminoldgico
e o parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo, como forma de diminuir a
onerosidade do Estado, em patrocinar tal atividade.

E latente a necessidade do exame criminolégico inicial, o qual ndo foi abolido,
para fins de classificacdo e individualizagdo da execugdo da pena, consoante
indicado na Lei de Execucdo Penal. Entretanto, da mesma forma se torna
indispensavel o exame no decorrer de toda a execugdo penal, para a andlise de
deferimento dos pedidos de beneficios.

Assim, referida alteracdo se mostrou equivocada e os tribunais logo
perceberam os prejuizos advindos dessa decisdo. O Supremo Tribunal Federal no

ano de 2009, editou a simula vinculante n® 26, onde:

> ALBERGARIA, Jason. Op. cit. p. 257.
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Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por
crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execucdo observara a
inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou néo, os
requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar,
para tal fim, de modo fundamentado a realizacdo de exame
criminol6gico®.

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica (STJ) editou a simula n® 439,
de 28 de abril de 2010, “Admite-se o exame criminolégico pelas peculiaridades do
caso, desde que em decisdo motivada™.

As sumulas editadas pelas cortes superiores confirmam que a alteracdo da
redacao original do artigo 112 da Lei de Execucéo Penal ndo vedou a realizagéo do
exame criminolégico, mesmo porque, como Visto acima, os artigos 8° da LEP e 34

do Cédigo Penal também admitem essa pericia, como lembrado por Mirabete®:

[...] E ele indispenséavel quando se trata da progressdo do regime
fechado para o regime semi-aberto, conforme disp8em os artigos 34
do CP e 8° da LEP ao determina-lo para a ‘individualizacdo da pena’.
Tratando-se da progressdo do regime semi-aberto para o aberto, o
exame criminolégico ndo é obrigatério, mas pode ser determinado
pelo juiz da execucgao (artigo 8°, paragrafo Unico).

Quanto a progressao, continua seus ensinamentos:

Ndo basta o bom comportamento carcerdrio para preencher o
requisito subjetivo indispensavel a progressdao. Bom comportamento
ndo se confunde com aptiddo ou adaptacdo do condenado e muito
menos serve como indice fiel de sua readaptacéo social®.

Ainda assim, com a edi¢cdo das sumulas, ndo esta o magistrado compelido a
solicitar a realizacdo do exame criminolégico antes da concessdo dos beneficios,
permanecendo a decisdo de sua efetivacdo a critério de cada juizo da execucéo

penal, que pode solicitar a realizac&o do exame mediante decisdo fundamentada.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stmula Vinculante n. 26. 16 de dezembro de 2009.

Disponivel em:
<http:/Mmww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=26.NUME.%20E%20S.FLSV.&
base=baseSumulasVinculantes>. Acesso em: 06 ago. 2015.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 439. 28 de abril de 2010. Disponivel em:
<http:/Mmww.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/sti___0439.htm>.  Acesso
em: 06 ago. 2015.

® MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc&o penal. Op. cit.p. 295.

85 65 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuc&o penal. Op. cit. p. 294.
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Nesse sentido, sdo as recorrentes decisdes da Corte Superior:

RECLAMACAO - ALEGADO DESRESPEITO AO ENUNCIADO
CONSTANTE DA SUMULA VINCULANTE N° 26/STF -
INOCORRENCIA - PROGRESSAO DE REGIME -
RECONHECIMENTO DA POSSIBILIDADE DE O JUIiZO DA
EXECUCAO CRIMINAL ORDENAR, MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA, A REALIZACAO DE EXAME
CRIMINOLOGICO - IMPORTANCIA DO MENCIONADO EXAME NA
AFERICAO DA PERSONALIDADE E DO GRAU DE
PERICULOSIDADE DO SENTENCIADO - EDICAO DA LEI N°
10.792/2003, QUE DEU NOVA REDACAO AO ART. 112 DA LEP —
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE, EMBORA OMITINDO QUALQUER
REFERENCIA AO EXAME CRIMINOLOGICO, NAO LHE VEDA A
REALIZACAO, SEMPRE QUE JULGADA NECESSARIA PELO
MAGISTRADO COMPETENTE — CONSEQUENTE LEGITIMIDADE
JURIDICA DA DETERMINACAO, PELO PODER JUDICIARIO,
DO EXAME CRIMINOLOGICO — PRECEDENTES — PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
IMPROCEDENCIA DA RECLAMACAO — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. (STF Rcl 18734 AgR / SP, Segunda Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, Julg. 16/12/2014, DJe 27/02/2015).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE ROUBO. ARTIGO 157, § 2°,
INCISOS | E I, DO CODIGO PENAL. LIVRAMENTO
CONDICIONAL. ARTIGO 83 DO CODIGO PENAL.EXAME
CRIMINOLOGICO.DECISAO FUNDAMENTADA. 1. A partir das
modificacbes determinadas pela Lei 10.792/2003, a realizagdo
do exame criminoldgico, apesar de nao mais considerada obrigatéria,
permanece viavel, nos casos em que justificada sua relevancia para
melhor elucidagcdo das condicdes subjetivas do apenado na
concessao do beneficio. 2. O Supremo Tribunal Federal, por
jurisprudéncia consolidada, admite que pode ser exigido
fundamentadamente o exame criminolégico pelo juiz para avaliar
pedido de livramento condicional. 3. Agravo regimental conhecido e
ndo provido. (STF RHC 125279 AgR / SP, Primeira Turma, Rel. Min.
Rosa Weber, Julg. 26/05/2015, DJe 11/06/2015).

Externando a importancia do exame criminolégico, destaca Farias™:

[..] o exame criminoldgico sera capaz de apresentar um quadro
delineador da personalidade do acusado, o qual sera de imensa valia
guer para o julgador, quer para o tribunal, quer para as autoridades
encarregadas da execucdo da pena. Finalmente, deve ainda conter o
exame criminoloégico recomendacfes apresentando sugestdes
capazes de gerar um programa de acdo psicossocial que possa
garantir a defesa da sociedade pela protecdo do delinquente, sem

% FARIAS, Vilson. O exame criminolégico na aplicacio da pena. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. n. 15. p. 269-298.
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esquecer de determinar a probabilidade de reincidéncia ou de
ressocializacdo do individuo, para desse modo se conseguir uma
acao educativa e preventiva do Direito Penal.

Nesse sentido também se mostram os ensinamentos de Nucci®’:

Realizar um programa individualizador no comeco do cumprimento
da pena (art. 6°, LEP) e um exame criminoldgico (art. 8°, LEP), sem
haver solucdo de continuidade, quando for indispensavel para
obtencdo do resultado concreto do programa fixado para o preso,
seria indtil. Para que o juiz ndo se limite a requisitos puramente
objetivos (um sexto do cumprimento da pena + atestado de boa
conduta carceraria), contra os quais ndo ha insurgéncia viavel,
privilegiado o aspecto subjetivo que a individualizacdo — judicial ou
executéria — sempre exigiu, deve seguir sua conviccao,
determinando a elaboracdo de laudo criminoldgico, quando sentir
necessario, fundamentando, é certo, sua decisdo, bem como pode
cobrar da Coomissdo Técnica de Classificagdo um parecer
especifico, quando Ihe for conveniente.

Como demonstrado acima, o exame criminologico cuida-se de procedimento

interdisciplinar,

z

€, necessita de profissionais em diferentes areas do

conhecimento para sua realizacdo, como: psiquiatras, psicélogos e assistentes

sociais, sendo de suma importancia para a individualizagdo da execugéo penal no

inicio de cumprimento da pena privativa de liberdade, bem como para a concesséo

dos beneficios

da progressédo de regime e livramento condicional,

independentemente da alteracdo do artigo 112, da LEP, trazida pela Lei n.

10.792/03.

3.2 O EXAME DE PERSONALIDADE E AS ENTREVISTAS DE INCLUSAO

A Lei de Execucado Penal prevé o exame de personalidade em seu artigo 5°:

“Os condenados serdo classificados, segundo o0s seus antecedentes e

personalidade, para a individualizagéo da execucao da pena”.

No campo juridico o exame de personalidade é facilmente confundido com o

exame criminoldgico e, para dirimir tais davidas, a exposicdo de motivos da LEP

assim expressa:

¥ NUCCI, Guilherme de Souza. Primeiras consideracdes sobre a Lei n® 10.792/03. Disponivel em:
<HTTP://cpc.adv.br.doutrina/processopenal>. Acesso em: 24 nov. 2015.
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Iltem 34. O Projeto distingue o exame criminoldgico do exame da
personalidade como espécie do género. O primeiro parte do bindmio
delito-delinquente, numa interacdo de causa e efeito, tendo como
objetivo a investigacdo médica, psicoloégica e social, como o
reclamavam os pioneiros da Criminologia. O segundo consiste no
inquérito sobre o agente para além do crime cometido. Diferem
guanto ao método esses dois tipos de andlise, sendo o exame de
personalidade submetido a esquemas técnicos de maior
profundidade nos campos morfoldgico, funcional e psiquico.

O exame de personalidade, portanto, € mais profundo e abrangente e
consiste na investigacdo do apenado como pessoa e ndo como criminoso, vai além
da acgdo delitiva, envolve aspectos relacionados aos antecedentes do apenado, a
sua personalidade, sua capacidade para o trabalho, sua vida social e familiar, bem
como as circunstancias que abrangem o modo do cumprimento da pena.

Deve ser realizado pela Comissdo Técnica de Classificagdo, segundo

determinagéo do artigo 9° da LEP:

Art. 9°. A Comissdo, no exame para a obtencdo de dados
reveladores da personalidade, observando a ética profissional e
tendo sempre presentes pec¢as ou informacdes do processo, podera:
| - entrevistar pessoas;

Il - requisitar, de reparticbes ou estabelecimentos privados, dados e
informacg0fes a respeito do condenado;

Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios

z

Segundo S&%, a diferengca fundamental entre ambos é que o exame
criminolégico consiste em pericia, enquanto o da personalidade ndo é pericia, mas
um exame clinico interdisciplinar da pessoa do interno.

Devido a essa confusdo conceitual, o exame de personalidade é pouco
utilizado e até mesmo conhecido pelos operadores do direito, responsaveis pela
execucgdo penal®.

O exame de personalidade é imprescindivel aos condenados a pena privativa
de liberdade, posto que possui como finalidade a classificagdo do apenado quanto a
determinagdo do tratamento penal mais adequado, no intuito Unico de atender, ao
principio individualizador da pena, segundo determinagéo da Lei de Execucdo Penal.

O ciclo de estudos europeus sobre exame médico-psico-social dos
delinquentes, organizado pela ONU, em Bruxelas, no ano de 1951, concluiu que o

exame de personalidade compde-se pelos seguintes procedimentos ilustrados por

% SA, Alvino Augusto de. Criminologia clinica e psicologia criminal. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 223.
% |dem. Ibidem. p. 87.
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Mirabete™:

[...] por um exame biolégico (fisico em geral, que permita conhecer a
oportunidade de exames especializados, como o exame fisico
complementar realizado por um neurologista, o exame radiolégico, o
de patologia, e endocriminolégico e o eletroencefalografico); um
exame psicoldgico, que permite medir as faculdades, as aptiddes e
as realizagbes mentais e descrever as caracteristicas da
personalidade; um exame psiquiatrico, que ndo inspira a resolver as
guestdes de enfermidade mental e responsabilidade criminal, sendo
aclarar os matizes da personalidade e do comportamento, que s6 o
psiquiatra pode compreender; e finalmente, um social realizado por
um assistente social, cuja missdo €& conhecer a vida social do
delinglente, participar em sua integracdo e contribuir para o
tratamento. E assim, um exame genérico da personalidade, no qual
se investigam o carater, as tendéncias e a inteligéncia do condenado.

Sendo a realizagdo do exame de personalidade ato indispensavel para um
processo cientifico de classificacdo dos apenados e de individualizagdo da
execucao, este estabelece importante avanco no levantamento de dados da
realidade invencivel do sujeito e sua aceitagcdo, sem diagramas preconcebidos,
embora que relacionados a dindmica da a¢do criminosa.

As entrevistas de inclusdo consistem no primeiro contato direto dos membros
da Comisséo Técnica de Classificacdo com o individuo condenado. Possui como
finalidade esclarecer as normas e os procedimentos da unidade prisional, seus
direitos e deveres, bem como o0s servicos de atendimento que lhes séo
disponibilizados durante sua permanéncia no carcere.

Segundo S&™, em alguns presidios no pais, incluindo os do Estado de Sédo
Paulo, a Comissao Técnica de Classificagdo realiza uma avaliag@o no preso, quando
de sua entrada, através das entrevistas de inclusao, porém com cunho de exame de
personalidade.

Quanto ao tema ainda explica que:

No Estado de S&o Paulo, o Departamento de Reintegracdo Social,
da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, com a supervisao
técnica de uma comissdo, elaborou um roteiro detalhado das
entrevistas social e psicolégica destinadas a inclusdo do preso no
presidio ao qual é encaminhado. O técnico, evidentemente, ndo esta
obrigado a seguir estritamente o roteiro. Tal obrigacdo seria um total
desrespeito a sua autonomia profissional. Ele serve como um guia
para sistematizacdo dos dados a serem colhidos, ficando obviamente

" MIRABETE, Julio Frabbini. Execuc&o penal. Op. cit. p. 49-50.
™ SA, Alvino Augusto de. As Avaliacdes Técnicas dos Encarcerados. In: Criminologia clinica e
psicologia criminal. Op. cit. p. 224-225.
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o técnico livre para abordar na entrevista qualquer assunto que julgar
importante e pertinente em cada caso. De se lembrar ainda que o
roteiro foi elaborado apés discussbes realizadas em encontros com
0s técnicos do sistema penitenciario. Os dados colhidos nas
entrevistas de inclusdo, além de servirem para o encaminhamento do
preso para esta ou aquela atividade, para este ou aquele programa,
oferecem subsidios, com sua sistematizacdo, para se definirem
prioridades em termos de projetos de reintegracdo social a serem
elaborados e implantados’.

Conforme se observa o exame de personalidade e a entrevista de incluséo
sdo tdo importantes tecnicamente quanto o exame criminoloégico e o parecer da
Comissdo Técnica de Classificacdo, posto que se complementam e influenciam

diretamente no planejamento da reintegragao social e da reeducagéo do preso.

2 SA, Alvino Augusto de. As Avaliacdes Técnicas dos Encarcerados. In: Criminologia clinica e
psicologia criminal. Op. cit. p. 225.
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4. VIABILIDADE DE IMPLANTACAO DA COMISSAO TECNICA DE
CLASSIFICACAO EM PALMAS/TO

4.1 PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI /2016

Cria e regulamenta a Comissédo Técnica de Classificagdo como 6rgéo do
Poder Executivo para atuar na Casa de Prisdo Proviséria da Comarca de
Palmas/TO.

O Governador do Estado do Tocantins
Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins aprova e eu

sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica criada a Comissdo Técnica de Classificagdo, segundo determina

a Lei de Execucgéo Penal, em seu artigo 6°, como 6rgdo do Poder Executivo.

Art. 2°. Para fins de atuagcdo da Comissdo Técnica de Classificagéo,
considera-se:

I- Exame criminolégico: Pericia realizada por profissionais das areas de
psiquiatria, psicologia e servigo social, com a finalidade de investigar as causas do
comportamento delinquente, conhecer o grau de desadaptagéo social do egresso,
aferir as possibilidades de reinsergcédo social e a periculosidade, quando de sua
entrada no sistema prisional; bem como apreciar o mérito do condenado, durante o
cumprimento da pena, com o escopo de fornecer ao juiz da execugéo ferramentas
para a concesséo da progressédo de regime e do livramento condicional.

II- Exame de personalidade: Exame clinico, realizado pela Comissao Técnica
de Classificacdo, com o fim de analisar as causas das condutas criminosas

perpetradas pelo egresso, através da busca por sua realidade individual e integral
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como “pessoa”, incluindo toda a sua historia.

lll- Entrevista de inclusdo: Primeiro contato direto da CTC com o preso.
Consiste no esclarecimento das normas e dos procedimentos da unidade prisional,
seus direitos e deveres, bem como os servicos de atendimento que lhes sé&o
disponibilizados durante sua permanéncia no carcere.

IV- Parecer da Comissdo Técnica de Classificagdo: Baseado na andlise do
egresso com maior profundidade para o inicio do cumprimento da pena; Elabora o
programa individualizador e de acompanhamento do preso, por meio de estratégias

de avaliacdo da eficicia dos programas e da resposta dos condenados a estes.

TiTULO Il
DEFINICAO E VINCULACAO

Art. 3°. A Comisséo Técnica de Classificacdo, criada neste ato, € 6rgédo do
Poder Executivo, responsavel por orientar a individualizagéo da execugéo penal, no
ambito da Casa de Prisdo Provisoria da Comarca de Palmas, Estado do Tocantins,
de elaborar programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao
condenado ou preso provisorio, bem como pela realizagdo de exames de
personalidade, entrevistas de inclusdo, emisséo de parecer, quando solicitado pelo

magistrado, para fins de concesséo de beneficios.

Paragrafo Primeiro. A Comissdo Técnica de Classificagdo é vinculada a

Secretaria de Defesa e Protecdo Social do Estado do Tocantins.

Paragrafo Segundo. O Poder Executivo podera firmar convénio ou termo de

cooperacao para fins de implantacdo da Comisséo Técnica de Classificagdo.

CAPITULO |
ESTRUTURA, COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO

Art. 4°. A Comissdo Técnica de Classificacdo sera presidida pelo diretor do
estabelecimento prisional e composta por servidores dos Quadros do Poder

Executivo, sendo eles:
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| — um psiquiatra;

Il — um psicologo;

Il — um assistente social;

IV — um secretario;

V — dois chefes de secéo, sendo um enfermeiro responsével pelo nacleo de
saude e um pedagogo responsavel pelo nicleo educacional;

VI — um gerente de produgéo;

VIl — um representante do nucleo juridico;

VIl — um representante do ndcleo de seguranga interna.

Paragrafo primeiro. Os integrantes das comissdes serdo investidos mediante
designacgao formal, em fungéo que assegure competéncia legal e administrativa para

0sS atos.

Pardgrafo segundo. As Comissdes Técnicas de Classificacdo seréo
constituidas pelo periodo de 06 (seis) meses, podendo ocorrer o revezamento dos

profissionais sempre que possivel, apos este periodo.

Paragrafo terceiro. Na auséncia de profissionais com os requisitos exigidos

para cada area de atuagdo, mantém-se os mesmos de forma continua.

Art. 5°. Os servidores indicados para a composi¢cdo da Comissédo Técnica de
Classificacdo deverdo ser substituidos na ocorréncia de férias, licengas,
remanejamentos ou nos demais casos de vacancia do cargo, as quais deveréo ser

realizadas pela Secretaria de Defesa e Proteg&o Social do Estado do Tocantins.

Art. 6°. A Comissdo Técnica de Classificacdo funcionard em horario de

expediente, em local designado pelo seu presidente.

Art. 7°. S&o atribuigcbes da Comisséo Técnica de Classificagao:

| — No acolhimento: Realizar o Exame de Personalidade no individuo que

adentra ao sistema prisional, bem como a Entrevista de Incluséo;



63

Il — Na classificagdo: Determinar os Programas Individualizadores da pena
privativa de liberdade do encarcerado, com base no Exame Criminoldgico, no Exame
de Personalidade e na Entrevista de Incluséo, previamente realizados.

Il — Acompanhar o desenvolvimento do preso aos programas
individualizadores que lhe foram determinados, realizando as devidas modificagdes
e adequagdes, no que couber;

IV — Analisar o levantamento de informacfes e o diagndstico da situacdo
juridica, psicossocial, conduta, ensino e trabalho do encarcerado;

V — Elaborar parecer quanto a resposta do encarcerado aos programas
individualizadores que lhe foram atribuidos para fins de progressao e regressdo de
regime, bem como para livramento condicional, sempre que o Juizo da Execugéo

Penal assim solicitar.

SECAO |
Da competéncia dos Nucleos que compdem a Comissdo Técnica de

Classificagao

Art. 8°. Compete ao Presidente das Comissdes Técnicas de Classificagdo:

| — conduzir os trabalhos das comissdes;

Il — viabilizar providéncias junto & Secretaria de Defesa e Protecdo Social, aos
demais 0rgdos e poderes estaduais, necessarias a execucdo do programa de
reintegracao do individuo encarcerado;

Il — responder pelo cumprimento e execucdo da lei perante a Secretaria de

Defesa e Protecao Social.

Art. 9°. Compete ao Secretario:

| — Digitar as propostas dos profissionais da Comissdo Técnica de
Classificagdo que visam constituir o programa de individualizagdo, bem como os
Pareceres da CTC;

Il — Organizar e ordenar os atendimentos dos encarcerados e encaminha-los

aos nucleos respectivos;



64

[l - Manter os documentos devidamente arquivados em seus prontuarios
respectivos, realizar relatério mensal consolidado com as atividades dos
profissionais da CTC, com o envio de coOpia & Secretaria de Defesa e Protegcéo

Social até o 5° dia util de cada més.

Art. 10. Compete ao Nucleo Juridico o acompanhamento juridico do
encarcerado, conforme o tempo de execucdo da pena e o lapso temporal para

beneficios.

Art. 11. Compete ao Nucleo de Seguranca Interna:

| — Monitorar a conduta carceraria;
Il — Propor a alocagcdo, o remanejamento e as transferéncias dos

encarcerados de unidades prisionais, alojamentos, pavilhdes e celas.

Art. 12. Compete ao Nucleo de Ensino propor programa de educagao
escolar, complementar e de ensino profissionalizante, conforme demanda de

mercado interno e externo.

Paragrafo Unico. Os programas serdo desenvolvidos conforme o tempo de
execucao da pena, avaliagdo educacional e o lapso temporal para a concessao de

beneficios legais.

Art. 13. Compete ao Nucleo de Saude propor tratamentos preventivos e

curativos nas areas meédicas, odontologicas, psiquiatricas e de terapia ocupacional.

Pardgrafo Unico. Os critérios de tratamento e acompanhamento serdo
realizados conforme o tempo de execucdo da pena e o lapso temporal para a

concesséao de beneficios legais.

Art. 14. Compete ao Nucleo de Avaliacdo e Acompanhamento Psicossocial a
avaliacao periodica do apenado conforme o tempo de execuc¢do da pena e o lapso

temporal para a concessao de beneficios legais.



65

Art. 15. Compete ao Nucleo de Trabalho:

| - desenvolver oficinas profissionalizantes, em conjunto com o Nucleo
Educacional;

Il — realizar a avaliacdo dos apenados, com o levantamento dos dados
trabalhistas pregressos do individuo, como: (i) capacidade fisica e mental; (ii)
experiéncia profissional; (iii) interesses do preso; (iv) perfil criminolégico; (V)

disponibilidade e perfil de vagas de trabalho; dentre outras que entender pertinentes.

CAPITULO Il
ATRIBUICOES

Art. 16. A Comissdo Técnica de Classificagdo realizara a entrevista de
inclusdo com o encarcerado, na primeira semana apdés a chegada do preso na
unidade, que consiste em esclarecer as normas e procedimentos da unidade
prisional, seus direitos e deveres, bem como os servigos de atendimento que lhes

sdo disponibilizados durante sua permanéncia no carcere.

Art. 17. De posse do exame criminolégico de entrada (artigo 8° da Lei de
Execucdo Penal), e da entrevista de inclusdo, a Comisséo Técnica de Classificacao
definirh o perfil do condenado através de analise comportamental e de suas

caracteristicas pessoais.

Paragrafo Unico. O programa individualizador do apenado sera estabelecido
em reunido designada pelo Presidente da Comissado Técnica de Classificacdo, para
esta finalidade, apGs a analise dos pareceres dos ndcleos que a compdem quanto

ao perfil e personalidade do preso.

Art. 18. Na indicacdo do programa individualizador da pena devera ser

especificado pelos profissionais da CTC:

| — as diretrizes da proposta dos profissionais para o apenado;

Il — a programacéo detalhada dos programas individualizadores aos quais o
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preso sera submetido;

[l — os cuidados com a periodicidade do acompanhamento real do individuo
preso, através de atendimentos pessoais;

IV — a reavaliacdo periddica dos programas individualizadores quanto ao

tempo necessario de submisséo do preso.

Art. 19. Os profissionais da Comissdo Técnica de Classificacdo realizaréo
atendimentos rotineiros com os presos com o fim de acompanhar a evolugdo destes
nos programas individualizadores que lhe foram propostos, com a modificagdo e

readequacéo daquilo que se mostrar pertinente.

Paragrafo Unico. Cada nucleo de atendimento que compde a CTC realizara a

sua propria avaliacao de evolucdo do preso.

Art. 20. Quando solicitado pelo juiz da execucdo, a Comissdo Técnica de
Classificacao elaborara, no prazo de 30 (trinta) dias, parecer para fins de progresséo

de regime e livramento condicional.

Paragrafo Unico. O parecer da CTC devera conter uma avaliagdo completa do
preso que tenha sido classificacdo e que possua programa individualizador em

efetivo acompanhamento.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Nos casos de transferéncia do preso para outra unidade prisional, é
imprescindivel o encaminhamento de todos os seus prontuarios, incluindo as

avaliacBes de cada nucleo.

Art. 22. Os bens doados a Comissdo Técnica de Classificagdo serao

incorporados ao patrimoénio do Poder Executivo.

Art. 23. O chefe do Poder Executivo baixard as medidas necessarias ao

cumprimento das disposi¢gfes contidas na presente Lei.
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Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCELO CARVALHO MIRANDA
Governador do Estado

4.2 POSSIBILIDADES PRATICAS DE IMPLANTACAO DA CTC EM PALMAS/TO

A Secretaria de Protecéo e Defesa Social do Estado do Tocantins, através do
Edital de Abertura n. 04/2014", publicado no DO 4227, de 03 de outubro de 2014,
convocou concurso publico para provimento de vagas e cargos do quadro da Defesa
Social e Seguranga Penitenciaria, através da Fundag&o Professor Carlos Augusto
Bittencourt — FUNCAB. O presente certame era aguardado ansiosamente pela
sociedade e pela classe policial, uma vez que vem amenizar a precariedade de
profissionais em diversas areas no sistema penitenciario tocantinense.

Respectivo concurso publico foi realizado para o provimento de mais de mil
vagas, sendo algumas delas: técnico em enfermagem, psicologia, pedagogia,
enfermagem, assisténcia social, direito, medicina clinica, educacéo fisica, nutricdo,
odontologia, terapia ocupacional, dentre outras. Este se encontra nas Ultimas
etapas, tendo como ultima fase o resultado final do exame médico™.

Como se observa, esses profissionais sdo imprescindiveis para a formacao
da Comissao Técnica de Classificacdo na Casa de Prisdo Proviséria de Palmas/TO
e, passaréo a fazer parte do quadro de servidores da Secretaria de Protegdo e
Defesa Social. Portanto, vencida a etapa de formacéo do aparato humano da CTC,

que sdo os profissionais necessarios a sua composi¢ao.

4.3 CUSTOS FINANCEIROS

O funcionamento da Comissdo Técnica de Classificagdo, conforme previsto

no artigo 7°, da Lei de Execucdo Penal, se da no interior da unidade prisional.

®  Diario  Oficial 4.227, de 03 de outubro de 2014. Disponivel em:
<http://diariooficial.to.gov.br/busca/?por=edicao&edicao=4227>. Acesso em: 18 nov 2015.

™ FUNCAB. Concurso Publico da Defesa Social do Estado do Tocantins. Disponivel em:
<http://ww5.funcab.org/inicial.asp?id=281>. Acesso em: 16 jan 2016.
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Portanto, ndo ha custos com o local fisico.

Quanto ao aparato material, se fazem necessarios os méveis e equipamentos
de informética, como: mesas, cadeiras, armarios, estantes, microcomputadores,
multifuncionais, bem como algumas miudezas de escritério (grampeadores, resmas
de papal A4, clips, canetas, dentre outros). Todos estes materiais, apds contato com
a Diretora de Recursos Humanos do Tribunal de Justi¢ca, Juliana Alencar Wolney
Cavalcante Aires, o TJ possui 0s moveis e equipamentos de informética para
realizacdo de doagéo a CTC caso o presente projeto seja posto em prética.

Gastos com energia elétrica, agua e esgoto, material de limpeza, ndo ha
qualquer alteracdo, posto que séo incluidos no da casa de Prisdo Provisoria, local de

funcionamento da CTC.
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5 CONCLUSAO

O Brasil, mesmo signatario de diversos tratados internacionais que versam
sobre direitos humanos, como a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o
de 1789, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, as normas
instituidoras de protegcdo a esses importantes direitos ndo s&o cumpridas ou
respeitadas, principalmente quando se trata de individuos que cumprem pena
privativa de liberdade pelo cometimento de préticas ilicitas.

A Constituicdo Federal possui como viga mestra o principio da dignidade da
pessoa humana, previsto em seu artigo 1° inciso lll, considerado um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito e nudcleo essencial dos direitos
fundamentais. A Lei de Execugéo Penal, em respeito a Carta Magna e aos tratados
internacionais supramencionados, prevé inimeros direitos dos condenados, como:
assisténcia médica, educacional, direito a ala arejada e higiénica, direito a
alimentacao e vestimenta, dentre outros.

A Execugéo Penal, obrigacdo dos Estados, depende de suporte financeiro e
de desenvolvimento de politicas publicas, entretanto, 0s presos se encontram em
condi¢bes desumanas devido a limitada atuagdo do governo. Conforme observou-
se, nenhuma penitenciaria se encontra apta a cumprir a finalidade reintegradora da
pena. As principais causas apontadas pelo InfoPen - Sistema Integrado de
Informagdes Penitenciarias, responsavel por informacdes e dados pertinentes ao
Sistema Penitenciario, como causas do estado cadtico que se encontram 0s
sistemas prisionais em nosso pais sdo: a superlotacdo, a severidade na execugao,
tendéncia hoje em nossas sentengcas penais, a falta de vontade publica, dentre
outras.

O custo das prisdes é elevadissimo, porém, verifica-se que a sociedade esta
pagando para que os apenados saiam das prisdes piores do que entraram, posto ser
0 ambiente que lhes é propiciado eivado de violéncia — apesar da garantia
constitucional de integridade fisica e moral do preso — ndo lhes é oferecida a
assisténcia necessaria — obrigagdo a ser garantida pelo Estado, além de tudo a
reintegracdo social e a reeducacdo nado séo finalidades observadas e devidamente

aplicadas.
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Assim, mostra-se de extrema necessidade a tomada de medidas
emergenciais para a garantia da integridade fisica, moral e psiquica destes
individuos.

Diante da atual realidade, algumas solugbes devem ser implementadas pelo
poder publico com o objetivo de tornar real a finalidade da pena privativa de
liberdade e a protecdo dos Direitos Humanos no seio do Sistema Penitenciario,
como dar cumprimento aos preceitos e garantias trazidos de forma expressa pela Lei
de Execucgao Penal.

Por tudo que se observou ao longo da pesquisa bibliografica e cotejo das
informagdes levantadas, pode-se chegar a algumas conclusfes, que se presumem
fundamentais para aplicagdo na individualizagdo do apenado, através dos Orgaos
competentes, com o apoio imprescindivel das Comissfes Técnicas de Classificacao.

Conforme evidenciado, para a concessao dos beneficios legais, 0s requisitos
formais e o atestado de boa conduta carceraria do preso consistem nas unicas
exigéncias da Lei de Execugbes Penais, ap6s as mudancas trazidas pela Lei n.
10.792/03. Diante de tal assertiva, foram apresentados questionamentos quanto a
esta forma de avaliagdo, tendo sido considerada por boa parte da doutrina como
superficial, tendo em vista que ndo possui o conddo de demonstrar se 0 preso
efetivamente vem correspondendo aquilo que se espera dele para uma reintegracéo
social de forma saudéavel.

Com o fim de tornar mais seguras as decisbes quanto a concessdo de
beneficios, € imprescindivel uma avaliagé@o técnica disciplinar do desenvolvimento do
preso diante da terapéutica penal, evidenciando seu crescimento pessoal durante a
execucdo da pena e ndo somente aspectos crimind6genos de seu passado ou
personalidade, tendo sua conduta, assim, avaliada sob o crivo técnico. O "bom
comportamento carcerario” (artigo 112, LEP) teria um significado tecnicamente
contextualizado e interpretado, isto €, mais complexo.

E evidente que o Sistema Penitenciario no Brasil encontra-se defasado, com
excesso de encarcerados, insuficiéncia de verbas, caréncia de profissionais
especializados e, especialmente desesperanca, tanto para o aprisionado, como para
os profissionais que ali atuam.

Apesar dos avangos percebidos no Estado do Tocantins, como 0 concurso
publico da Secretaria de Protecdo e Defesa Social para investidura de profissionais

em diversas areas, para atuacdo direta nos estabelecimentos prisionais estaduais,
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nota-se que ha muito que caminhar para uma efetiva aplicabilidade da Lei de
Execugéo Penal.

O principio da individualizagdo da pena possui o condao de determinar uma
adequada sangdo penal, segundo os critérios de personalidade e antecedentes
criminais do infrator, tornando-o Unico e distinto dos demais. Tem como principal
finalidade afastar uma padronizagdo das segregagOes penais. Se efetiva em trés
momentos distintos: legislativo (sdo fixadas pelo legislador as penas minima e
maxima do tipo penal incriminador, suficientes para a prevencdo e reprovagdo do
crime), judiciério (elege-se pelo juiz a pena em concreto, apés a pratica da infracéo
penal, considerando todos o0s seus efeitos) e executorio (cumprimento
individualizado da sancéo aplicada pelo juiz de conhecimento).

A Lei de Execucdo Penal consiste em uma legislagdo contemporanea,
considerada uma das leis penitenciarias mais avancadas da América Latina, tendo
seus principios baseados na aplicacdo das normas de execugdo das penas. Possui
como principal finalidade a reintegracéo social e a reeducacgéo do cidadao que fere a
paz social.

As garantias e procedimentos previstos na LEP, como o acompanhamento do
preso por equipe interdisciplinar, ndo estéo sendo aplicados como deveriam. Mostra-
se imprescindivel a implementacdo de processos imperativos a cumprir a plena
realizacdo da reintegracdo social do individuo encarcerado a sociedade, processo
esse que se inicia no momento da individualizagcdo da pena, assim como Seus
estagios instituidos pela LEP.

Esclarecida a funcdo da pena como reeducativa e ndo sO retributiva, a
legislacdo infraconstitucional, previu o exame criminolégico, como forma de atingir
duas finalidades essenciais: inicialmente o diagndstico, e posteriormente o
prognéstico, que estdo intrinsecamente ligados a execugdo penal, pois tanto as
finalidades da pena, como as do exame criminoldgico sdo complementares.

De fato, conforme evidenciado, a Lei de Execugdo Penal, previa a realizagcao
de analise criminolégica através da Comissédo Técnica de Classificacdo, com o fim
de auferir o mérito do condenado para a obtencdo de progressdo de regime e
livramento condicional. Contudo, com a edi¢cédo da Lei 10.792, de 2003, deixou de
ser obrigatdria a realizagdo do exame criminoldgico para a concesséo de beneficios
legais, porém muitos magistrados persistem em exigi-lo, com base na Sumula

Vinculante n° 26 do Supremo Tribunal Federal.
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Com o fim de robustecer a discussao quanto ao tema, a presente pesquisa
buscou destacar as criticas quanto a alteragéo do artigo 112 da LEP, trazida pela lei
supracitada, posto que a exigéncia do exame criminoldgico néo foi excluida do inicio
do cumprimento da reprimenda, sendo este uma forma de individualizar a pena de
acordo com as necessidades especiais de cada detento. A doutrina juridico-
brasileira se divide quando o assunto é a exigéncia do exame criminolégico como
requisito a concesséao de beneficios previstos na Lei de Execug¢do Penal.

Nestes termos, o objeto deste estudo foi abordar o papel da Comissao
Técnica de Classificag@o na finalidade de contribuir para o0 momento da reintegragédo
social idealizada nos diversos institutos penais brasileiros, com proposta de sua
criacdo e implantacdo na Casa de Prisdo Provisoria de Palmas, através da
elaboracéo de Projeto de Lei e 0 estudo da viabilidade.

Teve como objetivo primordial avaliar as possibilidades de o apenado, durante
seu ergastulo, ter acompanhamento interdisciplinar, iniciando-se pela
individualizacdo quando de sua entrada ao cércere, por meio do exame
criminolégico, exame de personalidade, entrevista de incluséo, respeitando todos os
principios e leis instituidas.

No decorrer dos capitulos, observou-se que, compete a CTC, caso haja
condic¢des estruturais fornecidas pelo Estado, encaminhar e acompanhar cada preso
nos programas individualizadores disponibilizados pelas instituicées prisionais, com
a andlise dos prognosticos, selecionados conforme o perfil de cada apenado, seus
interesses e necessidades. Esta seria a promocéo da individualizagdo da pena
segundo a LEP.

Nesse contexto, é imprescindivel que o Estado mantenha firme e sdlida a
decisdo de utilizar instrumentos adequados, na prevengdo e repressado do crime,
com punicdo eficaz, com investimentos no setor penitenciario, para um efetivo
cumprimento dos principios constitucionais, de receber uma pena justa,
individualizada, isonémica e reintegradora.

Constatou-se ainda a importancia dos profissionais interdisciplinares no
ambito da justica, uma vez que essenciais e indispensaveis para o funcionamento da
Comissado Técnica de Classificagdo e para um maior suporte técnico ao juizo da

execucao nos casos de concessao de beneficios.
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O Projeto de Lei foi elaborado com a finalidade de constituir uma Comisséo
Técnica de Classificagdo completa, com nucleos de competéncia bem delimitada, de
forma a proporcionar uma melhora na vida dos presos, 0s quais terdo suas
execucdes devidamente individualizadas e seus programas acompanhados, mas
também na dos profissionais a compor a comissado, para que tenham condi¢des de
desenvolver seus conhecimentos e aptidées da forma mais ampla possivel.

Demonstrou-se que a composi¢cao humana da CTC esta vencida, por meio do
concurso publico da Secretaria de Protecdo e Defesa Social, este se encontra nas
etapas finais, o qual tera disponibilidade para a Seguranca Penitenciaria dos
profissionais necessarios a formacdo da comissdo. Comprovou-se ainda, a auséncia
de custos com o local fisico, posto que a CTC deve funcionar no interior da unidade
prisional, conforme artigo 7°, da LEP; o aparato material pode ser conseguido
através de doacdes (o proprio Tribunal de Justica se colocou a disposicdo por
possuir esses equipamentos para serem doados).

Conclui-se que a Comissdo Técnica de Classificacdo € imprescindivel para a
efetividade do instituto da individualizagdo da execugdo da pena privativa de
liberdade, instrumento este utilizado com o fim de reintegracdo social e reeducagéo
do encarcerado, com o acompanhamento, através de uma equipe interdisciplinar, no
ingresso do detento e durante todo o cumprimento de sua pena, porém observando-
se 0 papel de cada profissional, com o devido amparo das politicas sociais para
resgate do preso como cidad&o.

Para tanto, no transcorrer do presente estudo, demonstrou-se a viabilidade de
sua criacdo e regulamentacdo na Casa de Prisdo Provisoria de Palmas/TO, com

toda a estrutura fisica, humana e material proposta no Projeto de Lei.
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