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RESUMO

Da belissima normativa de alicerce do Trabalho decente aos principios
constitucionais de ressocializacdo penal, existe um vacuo que obsta a transformagao da
vida de mais de quarenta e duas mil mulheres que foram condenadas nas prisdes
brasileiras. Diante do capitalismo excludente e opressor para a discussao do resgate
social da reeducandas, as agdes governamentais necessitam voltar seu olhar ao labor
probo dessa mulher, sem desprezar sua condicdo materna € o seu sustento digno
familiar, haja vista lhes serem inerentes. A busca dessa efetividade passa por
paradigmas normativos e acgdes que interliguem essa mulher a uma real chance
transformadora de vida. Esse ¢ o viés dos passos para os quais o direito penal que deve
ser conduzido. Sua potente mao, nao pode se resumir em justica para cidaddos
desvalidos de da protecao Estatal. As garantias constitucionais sdo conferidas a todos os
brasileiros, o direito ao trabalho decente também. Frente a essa nova sistematica de
pensamento cidaddo, ja € hora de se consubstanciarem novas politicas voltadas para o
trabalho decente dessa populagdo carceraria, a fim de que se harmonizem o carater
punitivo da pena diante aos postulados de um Estado Democratico de direito sélido,
humano e solidario. O historico da evolucdo do trabalho como castigo aplicado ao
direito segregatério da condenada penal € proposta sob a ressocializagao do trabalho
decente. Alicercado nos pilares constitucionais de cidadania e humanizagdo encontrou-
se na estrutura intrinseca do capital o seu maior obstaculo. Para explanar o assunto
buscou-se conhecer o perfil dessa mulher em carcere, as politicas publicas estatais e
judiciarias voltadas ao seu labor, principalmente quanto a oferta de vagas de trabalho, a
saude e seguranca do trabalho dessa mulher, intimamente ligados a maternidade e
acompanhamento de seus filhos dependentes, bem como o panorama remuneratério,
como fator principal ao minimo existencial para o trabalho decente. Todos os fatores
sob o enfoque da novissima politica normativa nacional de trabalho no ambito do
sistema prisional — PNAT depara-se com as interpretagdes quanti-qualitativos dos
Informativos penitencidrios do Departamento Nacional, que quando possiveis de serem

feitas, relatam que a norma nao sera, por si sO, suficiente ao resgate da mulher apenada.

Palavas-chave: Presidios; Trabalho Decente; IFOPEN; PNAT; Condenacao; Prisao

domiciliar; Mulher; Maternidade.



ABSTRACT

From the beautiful normative of the foundation of Decent Work to the constitutional
principles of criminal resocialization, there is a vacuum that prevents the transformation
of the lives of more than forty-two thousand women who have been convicted in
Brazilian prisons. In the face of exclusionary and oppressive capitalism for the
discussion of the social redemption of reeducation, governmental actions need to to look
at the labor of this woman, without neglecting her maternal condition and her decent
family support, since they are inherent in them. The search for this effectiveness goes
through normative paradigms and actions that interlace this woman into a real life-
transforming chance. This is the bias of the steps for which criminal law is to be
conducted. His powerful hand can not be summed up in justice for underprivileged
citizens of state protection. The constitutional guarantees are conferred on all Brazilians,
the right to decent work as well. Faced with this new system of citizen thinking, it is
time to consolidate new policies aimed at the decent work of this prison population, in
order to harmonize the punitive character of punishment in the face of the postulates of
a solid, human and democratic right state. supportive. The history of the evolution of
work as punishment applied to the segregatory right of the convicted criminal is
proposed under the re-socialization of decent work. Based on the constitutional pillars
of citizenship and humanization, the main obstacle was found in the intrinsic structure
of capital. In order to explain the subject, it was sought to know the profile of this
woman in jail, the state public and judicial policies focused on her work, mainly
regarding the offer of job vacancies, the health and safety of the woman's work, closely
related to maternity and follow-up of their dependent children, as well as the
remuneration scenario, as the main factor to the existential minimum for decent work.
All factors under the focus of the new national normative labor policy in the prisons
system - PNAT are confronted with the quantitative-qualitative interpretations of the
National Department's, which, when possible, will alone be sufficient for the ransom of

the grieving woman.

key words: Prisons; Decent Work; IFOPEN; PNAT; Conviction; Home prison;

Woman; Maternity.
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1. INTRODUCAO

Direcionar os estudos ao carater ressocializador da apenacdo ¢ efetivamente
buscar paradigmas sociais interligados aos fundamentos da dignidade da pessoa
humana. Para a construcao de um Estado democratico Brasileiro ndo ha como ignorar a
terceira populagdo carceraria mundial e crescente, os piores indices de desenvolvimento
humano e maiores indices de criminalidade do mundo. E vital que o controle da
violéncia passe além carater punitivo e do castigo da pena, buscar meios eficientes de

ressocializacao do condenado sdo essenciais a estabilidade social.

As garantias constitucionais sdo conferidas a todos os brasileiros e o direito ao
trabalho decente ¢ fundamental para se pensar uma sociedade livre, justa e solidaria, por
isso, inserir o condenado penal, no mercado produtivo, por meio do trabalho decente,

pode ser um viés para ressocializagao.

Politicas publicas voltadas a essa realidade sdo urgentes, pois diante de uma
Constitui¢ao cidada, que inadmite a pena de morte e indices de violéncia que levam a
morte 56.000 mil pessoas anualmente, nem mesmo, gastos anuais de mais de 70 bilhdes
de reais, foram suficientes ao Brasil avancar no tema da seguranca publica. Nao ha mais
como se negligenciar o nosso problema carcerario falido e, com seus mais de 700 mil
encarcerados, fundamental € se pensar em formas de ressocializagdo, por isso o contexto

do trabalho decente pode ser considerado um forte aliado em sua concretizagao.

O problema da presente pesquisa ¢ atual e contundente quando almeja levantar
se realmente existem mecanismos a luz do ordenamento publico e da realidade fatica do
sistema prisional brasileiro que possam vir a garantir efetivamente ao condenado o

exercicio de ressocializagdo, a luz da dignidade da pessoa humana.

Diante desse cendrio cadtico, em que se voltam, at¢ mesmo clamores sociais a
tortura e pena de morte, ndo ¢ ocioso se debater e se questionar a evolu¢do normativa
sobre o tema. Da eficiéncia da lei de execugdes penais até mesmo a inovadora Politica
Nacional de Trabalho Carcerario adotadas, teriam elas, nos moldes de suas atuais
redagdes, a efetiva salvaguarda do direito de ressocializagdo do condenado penal, pelo
trabalho decente? E quanto as especificidades ligadas intimamente a populagao

carceraria feminina? Diante do céarcere e de seu egresso social, que genuinamente
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trazem a maternidade, amamentagdo e acompanhamento infantil, ha respostas
condizentes com essa realidade? Os olhares normativos estariam atentos a essas

particularidades?

Percebe-se que da Lei de execugdes penais, apenas normatiza o labor como um
dever imposto ao reeducando, contudo, a luz Constitucional, o trabalho se consolida
como um direito publico-subjetivo desse condenado e faz parte integrante de sua
ressocializacdo. Tal direito reverte-se para o Estado, como um dever institucional e ao
ter, sob sua responsabilidade penitenciaria, a pessoa do condenado, como consequéncia
imediata, possui o encargo de garantir, ndo s6 de sua integridade, mas de lhe conceder

os meios eficientes, durante o encarceramento, a sua reinser¢ao e seu reajuste social.

O desempenho desse trabalho, precisa ser concedida de forma digna, decente e
reintegradora a luz das normas constitucionais e internacionais, porém, nao basta apenas
o desafio tedrico, da revisao literaria, cuja metodologia cientifica, nesta tese, resta
absolutamente vinculada a pesquisa bibliografica a respeito da evolugdo do tratamento
do tema em questdo e o comparativo dos quatro principais relatorios existentes e
divulgados pelo Departamento Nacional Penitenciario, do ano de 2014 e 2016

reeditados sucessivamente pelo 6rgao Estatal.

O estudo exploratorio dessa pesquisa jamais poderia almejar esgotar
definitivamente o tema, mas busca analisar o sistema normativo penal e as realidades
elencadas nos relatdrios oficiais ligados a Seguranca Publica e ao Sistema Penitenciario,

a luz das normas vigentes.

Objetivo geral, portanto, ¢ investigar os parametros quantitativos e qualitativos
encontrados na base de dados daqueles relatorios oficiais das Informagdes penitenciarias
do Departamento nacional, de ambos os sexos, bem como, daqueles voltados
exclusivamente a populacdo feminina do cércere. Confronta-los para descobrir se, em
seus parametros, ha suficiéncia de dados para basilar uma eficiente politica de labor
para a reeducanda penal. Pelo comparativo dos dados e da evolugao historica dos dados
governamentais informados efetivamente ¢ possivel se realizar uma analise completa a
respeito dos avangos e da efetiva implantagdo da Politica Nacional de trabalho no
carcere feminino brasileiro. Isso que se busca investigar para apontar ou nao a melhoria

jurisdicional a respeito do tema.
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Com os comparativos e a analise quanti-qualitativa dos dados discute-se, diante
desses parametros, as legislagdes vigentes a respeito do tema, tragando um panorama
comparativos dos sistemas existentes e das politicas de trabalho implantadas, até a
presente data, em face da garantia e do acesso da condenada penal encarcerada ao
trabalho, com as suas peculiaridades femininas inerentes de maternidade, amamentacao

e prolongamento do acompanhamento de filhos em tenra idade.

Ademais, apenas esclarecendo o paragrafo anterior, se objetiva nesse trabalho,
analisar alguns poucos tragos de perfil feminino elencados nos dados do sistema
carcerario, relacionados aos fatores supracitados, diante da sintonia da Lei 7210/84 (Lei
de execucdes penais), das normas internacionais de direitos humanos referentes a
mulher reclusa e alguns aspectos da nova politica nacional de Trabalho — Pnat, prevista
no decreto 9.450/2018. Vale ilustrar, que esses mecanismo apenas inicia o debate, sob
uma visao sistémica e comparativa entre os dados estatisticos, a leitura dogmatica e a
legislagao vigente sobre o assunto. Conhecendo-se algumas dificuldades mais comuns
dessas mulheres, dada a faléncia do sistema penitenciario brasileiro, almeja-se apontar
alguns aspectos de melhorias na relagao jurisdicional na vida dessa populagdo carceraria
especifica. Conhecer, ¢ o primeiro passo para construir a cidadania dessa populagdo
feminina, inclusive em seu egresso social que, por via reflexa, terminaria em contribuir

para diminui¢ao dos indices sociais de violéncia e reincidéncia criminal.

O reconhecimento de que o trabalho decente, ¢ condi¢do sine qua non a
pretendida ressocializa¢do, conhecer os mecanismos que garantam a salvaguarda desse
direito subjetivo no plano da execu¢do penal a condenada ¢ o que justifica a realizagao
da presente pesquisa com a utilizacdo da metodologia cientifica de revisdo literaria em

que se busca levantar o referencial tedrico a respeito do tema.

A coleta de dados serd embasada pelo referencial teorico antigo e atualizado, no
que tange ao tema do trabalho da presa durante a sua execugdo penal, bem como, os
indicativos estatisticos governamentais ligados a area de seguranga publica e do sistema
de informacdes penitencidrias brasileiras dos anos de 2011/2012; 2014/2016 de ambos
os sexos e femininos, como ja dito anteriormente. Em face desses relatorios realizar-se-
4, uma avaliagdo quanti-qualitativa e evolutiva desses dados, no que se refere ao perfil

da condenada penal e o trabalho decente dessas mulheres durante sua execugdo penal.
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Como ja dito anteriormente, sob o enfoque desses levantamentos e a correta
interpretagdo comparativa desses dados investigados, espera-se identificar as variaveis
que estdao incidindo ou impedindo a salvaguarda do direito ao trabalho digno da
condenada penal, bem como conhecer as politicas publicas j& realizadas inclusive a
inicial visdo da atual PNAT — politica nacional de trabalho no ambito do sistema
prisional, tudo com o escopo de se investigar esse direito subjetivo laboral feminino a

luz dos principios ressocializadores da pena.

Conhecer as praticas de o trabalho ja realizadas dentro do sistema carcerario
brasileiro, a luz dos dados oficiais, perfazendo um levantamento detalhado dos seus
fatores, suas dificuldades de implantagdes, bem como de suas peculiaridades especificas
a condicao feminina, se quedam imprescindiveis para nortear diretrizes e da atual
politica publica do PNAT e de outras que porventura possam ser implantadas e que

visem a reabilita¢do social da reeducanda.

Por isso, o trabalho ¢ apresentado didaticamente em dois grandes grupos
tematicos nos quais tem-se cinco capitulos. O primeiro bloco traz um pouco da teoria da
evolucao historica do trabalho e, em poucas linhas, atrai até um pouco do debate das
consequéncias exclusivas proprias ao capitalismo que vivemos, para a insercao da mao

de obra carceraria pesquisada.

O segundo, a luz do trabalho decente, realizam-se as analises quali-quantitativas
dos dados oficias, de forma comparativa e cronoldgica e, diante do lastro normativo em
crise, indaga-se alguns obstaculos enfrentados por essa mulher para ter acesso a essa
forma de labor decente, que aqui se defende, mesmo diante das politicas Estatais e do

lastro normativo em que se pautam.

O primeiro capitulo pincela o historico dessa evolugdo e do histérico do trabalho
como castigo, que aliados a pena do direito segregatorio, que sempre tivemos no Brasil,
passou pela implantagdo tedrico-normativa da laborterapia, equivocadamente
implantada ao recluso, até os desafios atuais do trabalho decente que se propde para

essa populagdo carceraria.

O segundo capitulo, rapidamente apresentar um pouco dessa laborterapia a luz
do trabalho decente, nos pilares constitucionais de cidadania e humanizagdo, mas que

esbarra no desafio estrutural imposto pelo capital, que em sua politica de acumulagdo,
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pauta o ser humano tdo somente como um fator de produgdo, descartavel e substituivel.
Diante de um estado Poiético que vivemos, talvez nao restem esperangas a
ressocializacdo carceraria. Sem querer por fim a discussao, ou apresentar qualquer saida
magica nessa desesperanca total, a pesquisa trazem os tdpicos tedricos como alicerce
para que possamos analisar o contexto quali-quantitativo dos dados oficiais e a releitura
didatica, desnudadas de qualquer alento de que o Estado efetive, simplesmente por meio
normativo, os principios constitucionais da pena, ante a vida real dessas mulheres

encarceradas.

No capitulo terceiro dividiu-se a narrativa em trés segdes, por questdo didatica,
para se aprofundar, um pouco mais, diante dessa realidade carceraria. Na primeira
subsecao, almejou-se conhecer o perfil dessa mulher em carcere e realizou-se
conjuntamente a analise das politicas publicas voltadas ao labor dessas reclusas, a fim

de se tracar um panorama minimo diante dessa situagao.

Na segunda subsecdo, desse mesmo capitulo, voltou-se o olhar, mais
precisamente, sob a oferta de vagas de trabalho, a saude e seguranca do trabalho dessa
mulher, intimamente ligados a maternidade e ao acompanhamento de seus filhos
dependentes. Porém diante de todos esses aspectos, a luz do trabalho decente, buscou-se
também apresentar a nova politica judiciaria no tratamento conferido a mulher em
situacdo de maternidade e o pouco efeito pratico em relagdo as politicas laborais dessa

populagao.

Na terceira se¢ao desse capitulo, inicia-se a discussao da crise normativa em face
da situagdo remuneratéria dessa populacdo feminina e da realidade carceraria interna e
extramuros em que vivem. Aliados a discussao dessa realidade, a atencdo das politicas
existentes, alerta-se para falta de protecao remuneratoria, como fator principal na
implantagdo do minimo existencial - fulcral aos patamares de dignidade humana e

trabalho decente — dessas mulheres.

No capitulo quarto seguinte, teceram-se alguns breves comentarios a respeito do
Decreto normativo de n. 9.450/18 que implanta, diante essa realidade carceraria, uma
novissima politica nacional de trabalho no ambito do sistema prisional — PNAT.
Vigente a partir de julho de 2018, o decreto, ainda ndo apresenta quaisquer parametros
oficiais estatisticos de sua implantagdo, mas fez-nos resumir as fragilidades, prima
facie, que poderao levar ao desrespeito do trabalho decente dessas mulheres, mesmo

reconhecendo-se nele um aliado instrumento de avango para essa questao.
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Por fim, o ultimo e quinto capitulo dessa tese, apresentam-se nossas
consideragdes finais, diante das interpretagdes quanti-qualitativos possiveis de serem
feitas, perante as estatisticas oficias obtidas e focadas nos comparativos cronoldgicos da

atencao estatal ao tema do trabalho decente voltado para essa mulher encarcerada.

Sem querer esgotar o tema, essa analise de dados aliados a releitura didatica da
bibliografia pesquisada levaram as ponderagdes e timidas criticas, que ndo poderiam ser
silenciadas, diante das inconsisténcias e fragilidades normativas verificadas, no decorrer

desses estudos.

Todavia, todas elas possuem o escopo Unico de alertar as Autoridades
competentes as peculiaridades dessas mulheres ja inseridas em um contexto de total
abandono e preconceito estrutural e um desafio herculeo que o principio da
ressocializacdo normativa lhes impdem, diante da desestrutura socio-econdmica

cotidianas de cada uma delas.

Apresentando-se as contradigdes, desafios e descompassos, entre a realidade e a
norma, com a apresentacdo desse trabalho, almeja-se alertar a necessidade do
aprimoramento das diretrizes das politicas publico-sociais, que precisam-se alinhar
concretamente ao enfoque humanistico da aplicacao legal. Nao ha como se ignorar o
didlogo eterno entre o ambito da prestacdo jurisdicional da reeducanda durante sua
execucdo penal, a regéncia normativa da legalidade e o contexto social excludente

imposto historicamente para essa populagao.

4

E isso que se espera, na corrida contra o tempo, em que a vida urge € ndo para
diante de discussoes tedricas. A necessidade cotidiana nos bate a porta, teimamos em
viver, aprender e reapreender os caminhos de dignidade humana, mas sem olvidar que o
Estado - pelo fundamento de seu pacto social - tem o dever precipuo desse
reajustamento/reintegragao social e ndo pode mais retirar de seus muitos cidadaos, as
condicdes mais basicas de sobrevivéncia, com o aval de uma sociedade que nao lhes

tem como semelhantes.
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2. TRABALHO COMO CASTIGO. LABORTERAPIA E TRABALHO
DECENTE. CENTRO DA DIGNIDADE HUMANA.

Historicamente, em diversas culturas e em diversos periodos distintos, o trabalho
pertencia apenas aos menos favorecidos, ou, desvalidos, os servos, os escravos, os sem
liberdade (a qualquer titulo), ou outras denominag¢des técnicas evolutivas que se
queiram concedera aos trabalhadores. Seja na servidao feudal, seja na sociedade
escravagista, moderna ou antiga, o trabalho era um castigo corporal ou uma forma de
pagamento de dividas, tributos civis e religiosos, dai, até¢ ao passo de ser considerado
um dos pilares centrais da dignidade humana, ainda ¢ uma etapa evolutiva de percurso

desafiador trilhado, recente € ndo consolidado.

Nao consolidado? Sim, nao consolidado, porque mesmo com toda normativa € o
avango legislativo na defesa do trabalho decente, a realidade fatica demonstra a
existéncia de trabalho escravo, infantil, desigualdade e discriminagdo entre
trabalhadores; trabalho sem observancia das normas de satide e seguranga em diversos
paises, inclusive naqueles que sdo signatarios dos tratados a respeito do assunto, assim

como Brasil.

Por isso, o trabalho decente, sob essa nova conceituagao humanistica, permanece
entre um limiar do centro da dignidade humana — égide do fator de geracdo de riqueza
honesta e sustentavel, pertencente a todo ser humano, independente de raga, cor, credo,
orientagdo sexual e, acrescento aqui, preso (reeducando) ou livre — e seu aspecto mais
cruel de castigo de realidade da expiacao; de exploracdo e da precarizagdo nas relagdes

(antigas) e atuais.

No mundo livre ainda temos essa divisdo dicotdomica clara, entdo como esquecer
o tema também sob o enfoque do sistema prisional? Nao ha como. O trabalho, dentro do
cumprimento da pena, ao longo da historia, foi visto e o €, até hoje, apenas um castigo a
ser expiado pelo pecador, pelos seus erros irremedidveis, em uma sociedade que busca
punir o agente € que ndo quer reinseri-lo em seus quadros sociais. O trabalho e o
sofrimento foram e sdo associados, mas durante muito tempo, eram arraigados como

sindbnimos no inconsciente coletivo da sociedade, por isso, a oscilagdo entre o “puna-se
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~ | , .. e, .
para que nao se peque mais” e o carater resssocializador do individuo delinquente,
ainda hoje, estdo longe de serem assuntos pacificos na pratica de custdédia do Estado

2

brasileiro em sua execugao penal.

Outrossim, com todo sistema tedrico de garantimos e cidadanias, liderando o
estandarte de que a reinsercao social do individuo ¢ o primor no cumprimento da pena.
O tema trabalho, pelo menos no Brasil, ndo ¢ considerado como cerne dessa
reintegracao social. Temos que colocar o assunto em pauta como um dever do Estado e,
antes de tudo, como um direito do individuo encarcerado e parte de sua dignidade,
contudo, até la, ¢ um longo caminho a ser realizado, diante da realidade carceraria
atual, da situag¢do psico-social de violéncia e do meio excludente criado pelo proprio

estado a essas pessoas, que nunca, de fato, tiveram a possibilidade de inser¢do social.

A nossa Constituicdo também possui como baluarte o principio da isonomia e
assegurar a todos os seus cidaddos, os direitos sociais e individuais, dentre eles o do
contraditorio, ampla defesa, trabalho decente, etc, etc, mas “a vida como ela é”z, ¢ muito
distinta dos livros e nos leva a indagar quais seriam os fatores necessarios para

efetivamente levar esse labor tedrico, aos centros do cotidiano dos carceres brasileiros.

Simplesmente formal e sem grande significancia pratica, o Estado Brasileiro se
coloca silente a respeito do tema e veste-se na teoria da invisibilidade social, para se
“olvidar” de que, esses individuos, durante a execugdo de suas penas, tém o direito de
serem inseridos em trabalhos dignos, ndo estressantes e que signifiquem, efetivamente,

uma real segunda chance, para o seu retorno social inconteste.

Sim! havera retorno social desses individuos. Com ou sem ressocializagao, tal
retorno ao convivio € inexoravel, pois ndo ha pena de morte, nem pena perpétua no
Brasil, salvo se houver um poder reformador constituinte - o que nos tempos atuais -
nem mais se duvida. Todavia, a op¢do Constitucional atual, quando expressamente

vedou a pena capital e o trabalho forcado em seu texto, o fez, em momento historico de

1«

Quereis prevenir os crimes? Fazeis leis simples e claras; fazei-as amar; ¢ esteja a nagdo inteira pronta a
armar-se para defendé-las, sem que a minoria de que falamos se preocupe constantemente em destrui-las.
Nao favoregam elas nenhuma classe particular; protejam igualmente cada membro da sociedade; receie-as
o cidaddo e trema somente diante delas. O temor que as leis inspiram ¢ salutar, o temor que os homens
inspiram ¢ uma fonte funesta de crimes.”BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Ed. Ridendo
Castigat Mores. Dominio Publico, p 67.

? Nelson Rodrigues. O jornal Ultima Hora do Rio de Janeiro. 1951 — 1961. Rio de Janeiro.
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redemocratizagdo e a luz das normas dos tratados internacionais, que respeitam o
individuo de forma ética, e o liga intrinsecamente a sua cidadania e a sua dignidade

humana.

A ressocializagdo ¢ preponderante aos proprios ditames da pena, por isso,
necessario, em primeiro passo, analisarmos na condenagdo penal o que ¢ a trabalho da
reeducanda, a luz das leis nacionais e dos tratados internacionais e buscar perseguir,
efetivamente, qual a sua natureza e o seu objetivo, no contexto empirico do sistema
prisional brasileiro para tanto, vale citar que a Lei de n. 7.210, de 11 de julho de 1984 ¢

um pouco anterior a Constituicdo de 1988 e foi por ela recepcionada.

Tal modelo normativo, ainda que recepcionado, dita que o trabalho do
condenado’ lhe ¢ imposto como um dever social, com finalidade educativa e produtiva;
seguindo organizagao, métodos e precaugdes inerentes a seguranga ¢ higiene do trabalho
e que ndo se sujeita as regras celetistas®, mas é remunerado, salvo as proprias excecdes’
legais ali previstas. Pois bem, a lei, com seguindo a sua evolugdo e contexto histoérico
em que estava inserido entdo denominava esse trabalho - realizado durante a

condenagado penal - de laborterapia.

Inquestionavel, que durante a execu¢do da pena a laborterapia tem escopo de
ressocializacdo do individuo, porém, o labor penal, ndo ¢, tdo somente, uma simples
terapia ludico-educativa e ndo pode ser dissociado do contexto de trabalho, de mercado,
de mais valia e de valor mercadolégico da mao de obra, se assim o fosse, entdo, ndo
haveria o que se falar aqui academicamente a respeito do tema, pois a psicologia ja
seria, mais do que suficiente, para realizar a tdo sonhada reintegragdo do ser humano
delinquente - que “preferiu” adentrar ao mundo do crime como uma opgao,

circunstancia de vida ou estratégia de sobrevivéncia.

3 Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva. § 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a
seguranga e a higiene. § 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

*Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nio podendo ser inferior a 3/4
(trés quartos) do salario minimo. § 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho devera atender: a) a
indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e nao reparados por
outros meios; b) a assisténcia a familia; c) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado
das despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da
destinagdo prevista nas letras anteriores. § 2° Ressalvadas outras aplica¢des legais, sera depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao condenado quando
posto em liberdade.

>Art. 30. As tarefas executadas como prestago de servigo a comunidade ndo serdo remuneradas.
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Nada teriamos a discutir e nada deveriamos pesquisar para realizar uma melhoria
no sistema penitenciario, ou mesmo uma interdisciplinariedade necessaria a recuperagao
do individuo, contudo aqui se defende que a nomenclatura “laborterapia® os seus
principios norteadores, contidos na lei de execugdes penais, nao foi uma evolucao a

pena, pois nao lhe afastou esse carater de punibilidade.

A laborterapia ¢ uma pequena evolucdo ao “quebrar-pedra” que sempre foi
almejado para que o condenado nao se olvidasse dos seus erros, em um so dia de sua
execugdo, se possivel eterna, contudo, esse contexto arcaico, ainda contido no dever do
“servico” e no “castigo corporal” da pena, atualmente, mesmo sendo substituido pela
conceituacdo de um “trabalho terapéutico-laborterapia”, efetivamente nao o insere no
conceito de valor e utilidade estudado por Karl Marx, apenas resume o ser condenado a
uma pessoa desajustada comportamentalmente e que deve ser tido ndo como alguém
capaz de ser reinserido, mas sim como alguém que tem problemas irreversiveis ao

convivio social saudavel.

A par dessa incapacidade, falar-se em trabalho, ndo como obrigacao disciplinar,
ou como subserviéncia ou castigo ¢ um desafio, pois o trabalho do reeducando, além de
ser profissionalizante e atrativo ao mercado produtivo do capital, para efetivamente ser
transformado em trabalho decente, a pessoa do individuo do infrator deve socialmente
ter o direito de ser considerado pessoa com um patamar de dignidade humana igual a
qualquer outra. Sem essa consideracdo de semelhanca e igualdade minima entre o
cidaddo nao-infrator e o cidadado infrator, ndo ha como se iniciar qualquer possibilidade
ressocializadora. Essa € a principal barreira a ser vencida, a inclusdo social ¢ o maior
combate a ser vencido. Superar o labor servil e o labor escravo como formas de
laborterapia do carcere € sim considerd-lo como cidaddo, com prerrogativas e sujeicoes
iguais a quaisquer outro. Portanto, assim como labor servil e escravo, ndo pode ser
considerado, sob a Otica marxista, como um dos valores centrais pertinentes a dignidade

humana, a laborterapia, na atual visao humanista do labor, também ndo poderd ser

6«0 termo Laborterapia, foi citado pelo médico Jacob Levy Moreno, precursor da Socionomia, ciéncia
que estuda as leis sociais e que esta estruturada em trés ramos (Sociometria, Psicodrama/Sociodrama,
Sociatria) criada por ele nas primeiras décadas do século XX... Sob essas influéncias, rompeu contra as
classificagdes sistematicas na area de saude mental, escolhendo atuar como médico de familia ¢ do
trabalho, adotando uma visdo psicossomatica na area de Saitde Publica” SCHMIDT, Maria Luiza Gava.
Laborterapia na promocio da satide no trabalho sob a perspectiva da socionomia. Revista
Psicologia, Diversidade e Satude. 2016 Dez5(2):193-197, p 193.
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inclusiva aos dogmas do trabalho decente e da ressocializa¢ao se nao se der a chance de

tal mao de obra ser inserida na cadeia produtiva do capital. Como diz Marx:

O camponés medieval produzia o trigo do tributo para o senhor feudal, o
trigo do dizimo para o cura. Mas, embora fossem produzidos para terceiros,
nem o trigo do tributo nem o do dizimo eram mercadoria. O produto para se
tornar mercadoria tem de ser transferido a quem vai servir como valor-de-uso
por meio de troca. Finalmente, nenhuma coisa pode ser valor se ndo é objeto
util. Se ndo ¢€ 1til, tampouco o sera o trabalho nela contido, o qual ndo conta

como trabalho e, por isso, ndo cria nenhum valor.”

Hé de se observar, que nao esta defendendo aqui, ora alguma, que o trabalho ¢
eja mercadoria e que o trabalhador possa ser tratado apenas um fator de produgdo. O
trabalhador e o trabalho nao sao simples mercadorias de troca, mas o valor do trabalho
digno, necessariamente, esta ligado a sua utilidade social e econdmica, dentro da cadeia
produtiva do mercado na geragdo de produtos, bens e servicos de consumo, todavia,

qual seria a utilidade da “laborterapia®’

do condenado penal, se esta ndo for inserida
nessa cadeia produtiva de geracdo de riqueza? Nao podemos esquecer, que estatisticas
demonstram uma gritante relagdo entre a exclusdo econodmica-social-educacional e a
marginalidade dos individuos condenados brasileiros’ ¢ o labor lidico, ndo modifica

essa realidade.

Por isso, imprescindivel que a laborterapia penal, que nao pode ser considerada
para fins de ajustamento de condutas das pessoas no carcere, tdo somente pela condigao

criminal que as levaram a custodia judiciaria Estatal, se quede, tdo somente, em um

" MARX, karl. O Capital. Critica da economia politica. Livro 1- o processo de produgio do capital.
Vol 1. Rio de Janeiro, 12* Ed. Editora Bertrand Brasil S.A., 1988, p 48.

¥ « Neste contexto, o trabalho avancard da categoria de ocupagdo necessaria em um mercado do
privilégio da produtividade para pratica curativa prescrita pelo psiquiatra. Pertencentes ao conjunto de
acles terapéuticas do paciente manicomial, as atividades laborais, nesta segunda proposicdo, se
colocavam como estratégia de transformagdo da personalidade e dos comportamentos dos insanos, ideias
ainda muito norteadas pelos preceitos de Pinel...” SANTIAGO, Encida Silveira. O TRABALHO COMO
ESTRATEGIA DE ATENCAO EM SAUDE MENTAL: Cartografias do conceito Trabalho nas
politicas publicas de saude. 2014. 179 f. Tese (Doutorado em Psicologia). — Faculdade de Ciéncias ¢
Letras, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Assis, 2014, p 49.

? “Foram obtidas informagdes acerca da escolaridade para 70% da populagdo privada de liberdade no
Brasil (ou 482.645 pessoas). Entre essa amostra, observamos um baixo grau de escolaridade, seguindo a
tendéncia ja expressa em levantamentos anteriores”. Levantamento Nacional de Informagdes
penitenciarias : Infopen. Atualizagdo — junho 2016/organiza¢do Thandara Santos, colaboragdo Marlene
Inés da Rosa (et al.). Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penintenciario
Nacional, 2017, p 34
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componente de agrupamento dos individuos, dentro do carcere para o reajuste de

condutas ilicitas.

Enfim, o que se quer debater ¢ que laborterapia, segundo a previsdo legal, ndo ¢
trabalho decente, pois ndo esta inserido no processo produtivo de mercado de trabalho e,
sem tal insercdo, ¢ inutil para a reintegracao do reeducando penal. Com essa roupagem
ludica e descomprometida de dignidade e ressocializagdo, o trabalho do encarcerado,
passa a ser apenas um conceito, que perversamente retira do Estado, a sua fiel
responsabilidade de enfrentar o problema carcerario e de reintegracdo de seus
custodiados que, sem qualquer resguardo legal, apenas ¢ submetido a um trabalho
servil, em prol do Estado ou de terceiros, que nao possuem qualquer compromisso com

a profissionalizagdo ou reintegracdo desse individuo.

Defendo que, para se atingir o escopo ressocializador da pena, a laborterapia -
que apenas ¢ uma atividade ocupacional de passatempo, sem preocupacao produtiva e
sem qualquer comprometimento com o egresso social do condenado - seja convertida
em trabalho decente'’, desenvolvido durante o cumprimento prisional e inserido de
forma profissionalizante, na cadeia produtiva do capital, cuja proximidade precisa ser

indissocidvel, para ser considerado como tal.

1% «Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU — Organizacio das Nagdes Unidas, para
Transformar o Mundo: Promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos” O Objetivo, nimero 8 - Trabalho Decente e Crescimento
Econdmico. Fonte: https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds8/ Disponivel em 05/11/2017
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3. CAPITAL. MULHER ENCARCERADA. EXCLUSAO ESTRUTURAL.

Deixando de lado o conceito e os reflexos da laborterapia para evoluirmos ao
ponto do trabalho decente o primeiro passo a ser trilhado ¢ estudar o valor do trabalho
segundo o interesse do capital. Isto porqué, diante do processo de produgdao de mais
valia, atualmente posto, o capital tem conseguido, cada vez mais, resumir a for¢a de
trabalho humano em um simples instrumento de producao, aliando, em seu mecanismo,
o Estado como legitimador dessa forma perversa de dominagdo aética sobre o ser

humano.

Fato ja sentido na revolugdo industrial quando o capital ali encampou uma forte
apropriacdo das forcas de trabalho suplementares'' e subjugou ndo s6 o operario, mas
todos os componentes de sua familia (mulher e filhos) com o mesmissimo alcance de
prolongamento de jornada e intensificacdo de trabalho, seja na fabrica, seja em
domicilio. Naquele tempo a for¢a de trabalho ja estava a disposi¢ao do capitalista de

forma avassaladora e continua.

Contudo, devido a ciclicidade autofigica do capital e suas naturais quebras,
novos contornos surgiram a sociedade industrial e nas adequacdes e mesclas de modelos
de producao desenvolvidos ao sustento do modelo capitalista
(Taylorismo/Fordismo/Toyotismo ao Lean production/Downsizing/Just-in-time'?)
percebe-se a evolucdo e os entrelagamentos necessarios, para que a evolucao do seu
sistema nao entrasse em faléncia total irrecuperavel em varios momentos historicos,

pois, concentracdo absoluta de riqueza nao traz pacificagdo social e revoltas

11 . . . .
... “Tornando supérflua a for¢ca muscular, a maquinaria permite o emprego de trabalhadores sem forca

muscular ou com desenvolvimento incompleto mas com membros mais flexiveis. Por isso, a primeira
preocupagdo do capitalista ao empregar a maquinaria, foi a de utilizar o trabalho de mulheres ¢ das
criangas. Assim o poderoso meio de substituir o trabalho e trabalhadores, a maquinaria transformou-se
imediatamente em meio de aumentar o numero de assalariados, colocando todos os membros da familia
do trabalhador, sem distin¢do de sexo e de idade, sob o dominio direto do capital. O trabalho obrigatério
para o capital tomou lugar dos folguedos infantis ¢ do trabalho livre realizado, em casa, para a propria
familia, dentro de limites estabelecidos pelos costumes”. MARX, karl. O Capital. Critica da economia
politica. Livro 1- o processo de producido do capital. Vol 1. Rio de Janeiro, 12* Ed. Editora Bertrand
Brasil S.A., 1988, p 450.

12 « O controle interno decorre dos mecanismos de producio enxuta (lean production) ou de queima de
gorduras (downsizing) e do pronto atendimento (justi-in-production)...A producdo enxuta torna-se
rentavel na medida em que as empresas passam a ndo estocar mercadorias —produzidas com alto grau de
especializagdo, porém em pequena escala — atendendo, tdo somente, & demanda de publicos especificos.
Ou melhor, a demanda do mercado é que define o que sera fabricado pelas empresas”... DELGADO,
Neves Gabriela. O Direito Fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo, 2° ed. Editora LTR, 2015, p 161
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incontrolaveis nao auxiliam no expansionismo almejado pelo capital, apesar de esse ser

um resultado natural de sua estrutura de poder.

Diante dessas quebras naturais e historicas, as concessoes ao proletariado foram
necessarias em determinados momentos, por isso, do Estado liberal, ao estado Social de
Direito e ao neoliberalismo, os sistemas e regimes de governo se aliam e se adaptaram
aos interesses moldados pelo capital, em andlise realizada pelo Professor Joaquim
Carlos Salgado, em poucas linhas escritas a mais de 30 anos, explicitamente ja
diagnosticava-se a instrumentalizagdo do Estado Poiético e o menosprezo pelo capital

ante os paradigmas sociais tdo caros a humanidade:

A atualidade da analise de Hegel sobre a sociedade civil como sistema das
necessidades, ndo ético, embora nio anti-ético, mostra, com clareza, a nova
forma desse sistema: em vez de progredir para a superacdo das conexdes de
mercado que determinam a vida das pessoas, a sociedade civil faz do Estado
o instrumento da despersonalizagdo, da perda da substancia espiritual da
liberdade... Na sociedade civil contemporanea, o homem passa a ser
instrumento para algo e, na medida em que ¢ instrumento para algo, coisa, ¢
instrumento para o outro, pessoa, que o domina, segundo a estrutura da
relagdo senhor-escravo, guardada evidentemente a essencial diferenca entre a
relacdo de serviddo ou escraviddo e a do trabalho livre. O que se quer dizer é
que a sociedade civil criou um grupo que domina a técnica através do
econdmico, ou seja, transformou em mercadoria a forca de trabalho e, como
qualquer outro valor quantitativo, ndo vé no trabalhador sendo a for¢a do
trabalho e sua capacidade de fazer, impondo-lhe o regime da oferta e da
procura, expulsando-o da estrutura essencial da unidade de producdo, a
empresa. O trabalhador é descartado quando n3o necessario ou quando

diminui o lucro; a empresa ¢é do capitalista..."?

O sistema capitalista ndo assume o compromisso algum com a ética da
dignidade humana e ¢ incompativel com o Estado Democratico de Direito e so6 faz
ressalvas a esses patamar quando lhe ¢ estritamente necessario a sobrevivéncia ou ao
seu expansionismo e desenvolvimento. O capital ndo tem comprometimento com o

Estado, com a sociedade, com o individuo ou com o meio ambiente. Para o capital todos

1* SALGADO, Joaquim Carlos. Estado ético e Estado poiético. Revista do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, Belo Horizonte, pg 37 — 68, abr/jun 1988.
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estes componentes sao apenas instrumentos Uteis em sua cadeia produtiva. O capital so
4

se compromete com a sua producio e sua acumulacio, nada mais'*.

Frente a esse descompromisso, presenciamos um Estado Poiético'” real que
concede a desregulamentacao e a flexibilizagdo celetistas precarizando o direito e o
trabalho'®. Juntamente a um sistema perverso de castas sociais vividas na sociedade
brasileira, permeadas pela teoria da invisibilidade social, nos quais os desiguais sao
excluidos em uma barreira quase que intransponivel ao individuo - quando inserido uma
vez na roda da marginalidade carceraria - dele se retirando qualquer possibilidade de

saida resume a sua vivéncia ou a clausura ou a morte.

Falar em ressocializagdo no caos social que vivemos e na quebra invisivel de
valores imposto pelo Estado poiético atual ¢, praticamente, um argumento retorico, sem
sentido e “desnecessario” a individuos que ja nascem lombrosianamente criminosos,
cujo destino € a prisao, a segregacao e a natural morte. O Estado chancela o pensamento
de uma sociedade dominante que se nega a conceder existéncia ou retorno a tais
individuos, porém, frente a terceira populacao carceraria do planeta, com gastos em
violéncia - que s6 em 2017 alcangaram 9 bilhdes de reais'’, sem qualquer efetividade - a
inexisténcia de pena de morte ¢ o aumento avassalador da violéncia a cada ano, essa

realidade urge enfrentamento.

¥ .. “Se na formulagdo maxisana o trablaho éo ponto de partida do processo de humanizacdo do ser

social, também ¢ verade que, tal como se objetia na sociedade capitalista, o trabalho ¢ degradado e
aviltado...O que deveria se constituir na finalidade basica do ser social — a sua realizacdo no e pelo
trabalho — ¢ pervertido e depauperado. O processo do trabalho se converte em meio de subsisténcia. A
for¢a de trabalho torna-se, como tudo uma mercadoria cuja finalidade vem a ser a produgdo de
mercadorias”... (ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho, Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do Trabalho. Sio Paulo, 11* ed, Editora da Universidade Estadual de
Campinas, 2006, p 125-126)

15 «“A logica da burotecnocracia ¢ perversa: ...com a ameaga da catastrofe, o argumentum ad terrorem,
através do qual se sacrificam direitos, se submete a autoridade politica, se instabiliza o sistema
democratico, acenando com reformas constitucionais, que a possivel falta de competéncia de administrar
dentro das regras democraticas exige para remover pseudo-empecilhos constitucionais. E vai-se de
empiria a empiria, subjugando o politico e o juridico...” (SALGADO, Joaquim Carlos. Estado ético e
Estado poiético. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, pg 37 — 68,
abr/jun 1988)

16 «A desestabilizagdo do Direito do Trabalho ¢ o objetivo importante do Estado Poiético, embora
revestida de certa racionalidade, que seria derivada alegado fim da centralidade do trabalho. E
precisamente essa concep¢do de Estado poiético que instrumentaliza o trabalhador, impedindo-o de
consolidar sua identidade social e emancipagao coletiva por meio do trabalho; impedindo-o, enfim, de
reforcar, quando necessario, suas prerrogativas de resisténcia”... (DELGADO, Neves Gabriela. O Direito
Fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo, 2° ed. Editora LTR, 2015, p 177)

7 «Total das despesas executadas para a area de atuagio seguranca pablica 9,13 bilhdes de reais.” Portal
da Transparéncia Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Fonte:
https://portaltransparencia.gov.br/funcoes/06-seguranca-publica?ano=2017 Disponivel em 12/01/2018
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Por isso, importante falar da agregagao de valor econdomico-social ao trabalho do
condenado penal, sob pena de relega-lo a patamar de uma simples atividade educacional
ou ludica, mas estéreo a sua reinsercao social, pois ndo ha como pensar em reinserir o
individuo, sem capacita-lo a sobrevivéncia digna, que necessariamente estd vinculada ao
labor licito e decente. A esfera do trabalho - como cerne da dignidade humana - ¢ mais
do que apenas uma conceituacao tedrica do significado axiologico do trabalho. Nos
moldes defendidos pela Organizacdo Nacional do Trabalho, trata-se de um pilar
importante para o desenvolvimento individual, mas ndo se resume em Unico valor sécio-

econdOmico de uma sociedade.

Nos tempos atuais, o trabalho € um direito: o direito ao trabalho. Essa
afirmagdo nio é recente. E encontrada em Montesquieu ¢ em Rousseau. Ha,
portanto, uma preocupagdo com o direito ao trabalho, cujo fundamento maior
¢ o proprio direito a vida. O ser humano, para viver, precisa prover a sua
subsisténcia. Para fazé-lo, depende do Trabalho. Logo, o trabalho é um
direito. E direito de todo ser humano tem de converter a propria atividade em
ganho de subsisténcia pessoal e familiar. O direito ao trabalho esta

relacionado com o direito a vida e a subsisténcia'®.

Portanto, inconteste €, que assim como o trabalho ¢ direito individual e coletivo
de cada cidaddo brasileiro, também o € ao condenado penal e, na ordem juridica atual, a
sentenca penal condenatdoria ndo tem como dissociar tal direito, apenas em face do
encarceramento desse individuo, por isso, nao se pode mais conceber o trabalho como
subserviéncia, castigo ou mesmo disciplina ludica para tratamento de “desajustados”, o
trabalho digno - como direito publico subjetivo, fundamental - ¢ essencial para cada
individuo e, mesmo sendo um freio aos anseios do capital, ndo se tem como deixar de

reconhecer o viés que lhe € garantido em nossa Constituigao.

Por meio das legislagdes trabalhistas (minimas ou mais avangadas em respeito
da pessoa do trabalhador) ja se reconhecem que o trabalho ndo ¢ s6 essencial a cadeia
produtiva, mas ¢ um direito do trabalhador, o que também nao poderia ser diferente ao
condenado penal. O trabalho decente, em sendo, por 6bvio, um dos pilares para o

desenvolvimento humano e politico de toda uma nacdo se torna, justamente, condicdo

'8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do Trabalho na Constituicio de 1988. Sio Paulo: Saraiva,
1989, p 25
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sine qua non quando destinado a égide dos mesmos principios protetivos de apenados,

em todo e qualquer processo de reintegracao, que se queira concretizar.

Estda portanto claro: o valor-de-uso de cada mercadoria representa
determinada atividade produtiva subordinada a um fim, isto é, um trabalho
util particular. Valores-de-uso ndo podem se opor como mercadorias, quando
neles ndo estdo inseridos trabalhos tteis qualitativamente distintos. Numa
sociedade, cujos produtos assumem, geralmente, a forma de mercadoria, isto
¢, numa sociedade de produtores de mercadorias — essa diferenca, qualitativa
dos trabalhos uteis executados, independentes uns dos outros, como negocio
particular de produtores auténomos, leva a que se desenvolva um sistema

complexo, uma divisio social do trabalho."

O Trabalho do reeducando, como dissemos, necessariamente precisa ser inserida
nessa divisdo social do trabalho e na cadeia de produgdo de bens, servigos/produtos do
mercado produtor-consumidor, para se efetivamente haver uma reitegracao social digna
desse individuo. Para tanto, necessario averiguar-se qual o valor e utilidade, dessa mao
de obra, no contexto do mercado atual, bem como, quais sdo meios ¢ os obstaculos da
insercao dessa mao de obra na cadeia produtiva do mercado, sem por 6bvio se pensar

em desprezar as outras condicionantes que sao concomitantes a essa politica laboral.

Sozinho o trabalho, por mais decente que seja € ineficaz a reintegragao social do
reeducando, aqui se reconhece essa fragilidade, mas baseando-se em pensamento
inicial, ndo ha como ser dispensado e, por certo, importa buscar alternativas para
insercao dessa mao de obra na cadeia de producdo do capital, de forma nao servil.
Passar a v€ esse trabalho como cerne da dignidade humana do condenado e o
enquadrando dessa conceituagdo também para essa mao-de-obra carcerdria, ¢
fundamental para minorar o estigma da criminalizacdo, e, principalmente, da
marginalidade social em que, viciosamente compromete a realidade da insercao dessa

mulher antes e apds o cumprimento da sua apenacao.

Entendendo-se esse ponto, quer se identificar, quais os desafios e beneficios para
essa cadeia produtiva e como seria a inser¢ao dessa mao-de-obra feminina na divisao
social do trabalho, pois tém-se como premissa que o trabalho produtivo durante a

execuc¢do penal ¢ um programa importante para constru¢ao de uma sociedade livre justa

MARX, karl. O Capital. Critica da economia politica. Livro 1- o processo de producio do capital.
Vol 1. Rio de Janeiro, 12* Ed. Editora Bertrand Brasil S.A., 1988, p 49.
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e solidaria, mas enfrenta desafios diante de um contingente de desempregados que ja se

tem em nossa sociedade atual.

No ambito jurisdicional brasileiro, copiando-se os pilares centrais do trabalho
decente da OIT, adota-se uma perspectiva normativa de pacificagao social, mas temos o
desafio da identificagdo do valor da forca laborativa da condenada penal, frente ao
sistema produtivo do capital, pois os pilares normativos atuais, indicados como
principios intangiveis ligados a dignidade humana e seu minimo existencial, estao sendo
direcionados ao carcere, mas nao conseguem conceder a dignidade do reeducando,
assim como, sao postas em favor do proprio trabalhador “livre” mas também nao
conseguem lhes conceber uma sobrevivéncia digna. A legalidade ndo garante o direito
ao trabalho e a sobrevivéncia digna quando a cadeia produtiva ja ¢ exclusiva e

exploratoria.

A norma ¢ importante para balizar o Estado, por isso ela deve ser o norte de suas
acoes institucionais, porém como falaremos em trabalho decente do penitencidrio se o
Estado permite que sejam pagos valores irrisorios - quando se paga - diante de sua forga
produtiva, permitindo-se a exploragdao desse detento, sem a salvaguarda de condigdes
minimas de labor e se a muitos brasileiros “livres” também se tem permitido as mesmas
condicdes analogas de escravo? Como se falar em condenados entdo, se dados da a
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, mostram que os “escravos-livres”

também sao realidades cotidianas no interior e em grandes centros urbanos do Brasil?

S6 em 2016, o relatério Ministerial indica que foram lavrados 2366 autos
infracionarios, foram recebidos a titulo de indenizagdao R$ 2.807.347,19, diante dos 191
estabelecimentos fiscalizados, nas 151 operagdes que indicaram a existéncia de 885
trabalhadores em condi¢des analogas de escravo™. Em calculos aproximados, dividindo
a indenizagdo arrecadada pelo numero de explorados, o empregador escravagista teve
que pagar uma indeniza¢ao de aproximadamente R$ 3.172,15 por cada empregado que
escravizou (aproximadamente pouco mais que 3 salarios minimos por empregado
licito). E pouco, ¢ muito? E econdmico escravizar no Brasil? Enfim, esses sdo

parametros que ndo sao objeto do nosso estudo, mas que precisamos apresentar para se

® Ministério do Trabalho e Emprego. Quadro Das Operagdes De Fiscalizagio Para Erradicagio Do
Trabalho Escravo - SIT/SRTE - 2016 - Atualizado até 13/03/2017. Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho.
Departamento de Fiscalizagdo do Trabalho — DEFIT. Divisdo de Fiscalizacdo para Erradica¢dao do
Trabalho Escravo — DETRAE.
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pensar em mulheres apenadas e a salvaguarda da dignidade do trabalho durante o
encarceramento. Ressocializar em face dessa realidade brutal sem enfrentamentos sérios
do respeito a dignidade humana basica ¢ uma ingenuidade incabivel em uma sociedade

madura.

Importante citar esses dados dos trabalhadores livres, apenas para informar que
as penitencidrias, em face da pessoa do condenado, ndo sdo alvos da fiscalizagdo do
Ministério do trabalho e Emprego, nem sob o ponto de vista do trabalho, nem sob
qualquer referéncia em suas condi¢des laborais. O Estado, quando preocupa-se com
essa mao-de-obra carceraria o faz, ante a represaria das normas internacionais de defesa
empresarial e de afastamento de dumping social e concorréncia desleal, ndo com o

enfoque da dignidade da pessoa do condenado penal no carcere.

Todos os dados acima estdo em consonancia com a linha de raciocinio aqui
desenvolvida, pois temos a vaga impressdo equivocada de que poucas empresas
privadas se “interessam” pelo mundo do carcere. Isso ndao ¢ verdade, nos poucos dados
que lhe coletou ¢ possivel se perceber que tem-se consolidado quantias vultosas de
repasses governamentais a esses entes privados, nas administragoes de estabelecimentos
penais, sem qualquer conhecimento ptblico. Os levantamentos da pastoral carceraria®’
indicam que estamos diante de uma realidade obscura e de dificil acesso quando se
referem as informacdes relacionadas a essas parcerias publico privadas, a escolha delas,

os repasses recebidos, etc.

Ora, a opcdo dessa privatizacdo carceraria aliadas a um mecanismo legislativo
permissivo da exploracdo dessa mao de obra detenta, resta claro, pois esses repasses nao
garantem dignidade ao condenado, nem resta comprovado que nesses estabelecimentos
ha uma oferta labor sustentavel e profissionalizante, ou mesmo indices de

ressocializacdo melhores que as penitenciarias de dire¢do exclusivamente publica. Essa

1 0 estado do Tocantins enviou informagdes, através do pedido feito pela Lei de Acesso & Informagdo, e
foi possivel verificar que, de acordo com o contrato firmado entre o estado do Tocantins e a empresa
Umanizzare, o estado deve pagar aproximadamente R$ 2.780,00 por preso. O contrato estima que, ao
final de um ano, a empresa receba R$ 25.029.000,00 pela administragdo de duas unidades prisionais. Em
virtude de problemas técnicos no Portal da Transparéncia do Tocantins, ndo foi possivel acessar
informacdes sobre esse Prisdes privatizadas... Ressalta-se, mais uma vez, a dificuldade de se obter
informacgdes, impossibilitando comparagdes ¢ avaliagdes fundamentais para concluir sobre beneficios e
maleficios dos regimes de administragdo penitenciaria em pauta neste relatorio.” (Pastoral Carceraria -
Agenda Nacional pelo Desencarceramento. MALVEZZI Filho, Paulo Cesar e Silveira, Valdir Jodo.
Privatizacio do Sistema Carcerario: entre massacres e fantasias, p 35 e 36.
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¢ uma problematica que requer atengdo para se falar em trabalho decente da mulher
condenada e o nimero insignificante de detentos em labor, ante a terceira populagao

carceraria mundial que o Brasil tem.

Isso tudo porqué, o que se defende aqui € que, simplesmente quando se tem toda
essa estrutura viral em volta do assunto trabalho; penitenciaria; violéncia e péssimas
condicdes de execucao penal, aliados a resposta formal normativa-Estatal, que retira do
detento a possibilidade de sobrevivéncia digna e formagao profissional - limitando-se
inclusive a possibilidade de contratacdo® macica de condenados, para ndo se ferir o
principio de pleno emprego - simplesmente estd se consumando a docilizacao de
corpos™, mas ndo um enfrentamento sério da necessidade reintegrativa desse condenado
a sociedade, nem tampouco o compromisso real, em paralelo, da protecdo do mercado
de trabalho digno para todos. Por isso, o discurso segue vazio diante da ressocializagao
pelo labor digno a mulher condenada, se ndo houver a modificagdo da invisibilidade
social dessa cidada de segunda classe, que, historicamente, ¢ fruto dessa estrutura de
poder poiética na qual a oprime pela sua condi¢do feminina, mesmo antes do inicio de

sua vida criminal.

Ora, aliando-se a todos os fatores supracitados, voltando-se ainda ao mundo livre
que se quer inserir a encarcerada sob o mecanismo social de trabalho, ja incorporado em

. . »” 66 . . . » . 1124
“downsizing”, “justi-in-production”; “lean production

, que, ja em si, significam
exclusao do trabalhador, aos meios de producdo, a forte politica de flexibilizagdo e
precarizagdo impostas as atuais relagcdes de trabalho desse trabalhador “livre”, vem ja
nos fazer concluir que resta pouco ou, nenhum espaco, para se debater o tema frente a

trabalhadoras custodiadas pelo Estado.

2 Lei 7210/84 ... Art. 36. ... “§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do
total de empregados na obra” e Decreto 9.450/2018... “Art. 6° Para efeito do disposto no art. 5°, a empresa
devera contratar, para cada contrato que firmar, pessoas presas, em cumprimento de pena em regime
fechado, semiaberto ou aberto, ou egressas do sistema prisional, nas seguintes propor¢des: I - trés por
cento das vagas, quando a execucdo do contrato demandar duzentos ou menos funcionarios; II - quatro
por cento das vagas, quando a execucdo do contrato demandar duzentos € um a quinhentos funcionarios;
IIT - cinco por cento das vagas, quando a execugdo do contrato demandar quinhentos ¢ um a mil
funcionarios; ou IV - seis por cento das vagas, quando a execucdo do contrato demandar mais de mil
empregados”...

2 «um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e aperfeicoado”
(FOUCAULT, Michel. Os corpos doceis. Vigiar e punir: nascimento da prisao. 29* ed. Tradugdo de
Raquel Ramalhete. Petropolis, RJ: Vozes, 2004 a, p. 125-52, p 126.)

** DELGADO, Neves Gabriela. O Direito Fundamental ao trabalho digno. Sio Paulo, 2* ed. Editora
LTR, 2015,p 177.)
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Ja desajustado como se discutir ressocializagdo em uma sociedade que quer
apenas segregar a pessoa do custodiado, em depdsitos, cujo significado efetivo do
carcere ¢ completamente descomprometido com qualquer postulado reintegrado? Essa ¢
ainda uma questdo que ndo pode ser calada. Falar de trabalho decente para
encarcerados, sem citar a tecnologia como fator exclusivo; o enfraquecimento sindical;
aumento frenéticos das taxas de desemprego de e flexibilizagdes normativas®, que
instabiliza ainda mais as relagdes laborais - j4 macicamente frageis para o trabalhador -
diante do contingente de desempregados, realmente ¢ um argumento com pouco
significado, qui¢a quando sabemos notoriamente que o encarceramento correlaciona-se,

em sua densa maioria, a jovens desqualificados profissional e educacionalmente.

Para ilustrar o alcance da desocupagao brasileira ¢ que trazemos os dados do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que mostram a lastima e crescente

realidade nos comparativos anuais recentes:

Figura 1: PNAD Continua I Taxa de desocupacao
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Fonte: |BGE - Diretoda de Pesqguisas, DPE

Fonte: Agéncia de noticias do IBGE

Portanto, em sendo a taxa de exclusdo laboral, em 2018, a apontar mais de 13,7
milhdes de brasileiros em situacdo de desemprego e reconhecendo que: “De forma
geral, ainda de acordo com o coordenador, houve queda do emprego em todas as
formas de inser¢do no setor privado, tanto em postos com carteira assinada como nos

. 9927 o~ r re: e 9
sem carteira””’ nao ha como se pensar em uma politica voltada a pessoas de “castas”,
consideradas indignas e inferiores, at¢ mesmo daquelas, excluidas do sistema, mas que

ainda vivem “aceitavelmente” pela honesta pobreza do trabalho.

% Lei 13.467 de 13 de julho de 2017 Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Lei/L13467.htm#artl Disponivel em 15/09/2018

%% Agéncia de noticias do IBGE. Desemprego volta a crescer no primeiro Trimestre de 2018. Editoria:
Estatisticas sociais. PNAD Continua. 27/04/2018

7 idem
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Contudo, mesmo diante dessa nua realidade capitalista e um total desalento a
respeito da evolugdo do trabalho e da dignidade da classe laboral, ¢ importante conferir
o olhar otimista dos pilares da Organizacao Internacional do Trabalho-OIT, mesmo sob
um ponto de vista, especialmente consagrado pela exclusdo estrutural do capital, que
preconiza pela propria extingio do trabalho”® - principalmente em face da insercdo

periférica de terceiro mundo, o qual o Brasil faz parte.

Fatores de restruturacio do capital”’, nio poderiam ser deixados de lado pela
simples e romantica argumentacdo da ressocializagdo ou reintegracdo de qualquer
pessoa, quica dos custodiados, que aqui se presta analise. De fato, ndo se poderia diante
de um estado Poiético que temos e da crise estrutural do capital, fonte destrutiva da
dignidade do trabalho alimentar a antiga argumentacio’’ de movimenta¢io social e
enriquecimento — pois foram escolhidas como lema contra o comunismo e que, a época
historica, se prestou a combater — que hoje, ja ndo consegue esconder que do sonho
americano, ja nao inclui o seu americano nato de forma tdo extensiva, quanto se

esperava’".

Entre as limitacdes da distribuicao da sua riqueza e todas as restruturacdes do
capital frente ao modelo de sucesso fordista, o “neofordismo”, o “neotaylorismo”, o

“posfordismo” e o “toyotismo” apenas dispdem-se como respostas a esse sistema

%% “O) Estranhamento remete, pois a ideia de barreiras sociais que obstaculizam o desenvolvimento da
personalidade humana. tem-se como retrato ndo o pleno desenvolvimento da omnilateralidade do ser, mas
a sua redugdo ao que lhe ¢ instintivo ¢ mesmo animal... o trabalhador sente-se livremente ativo em suas
fungdes animais (comer, beber, procriar etc) ¢ em suas fungdes humanas sente-se como um animal. O que
¢é proprio da animalidade se torna humano ¢ o que ¢ humano torna-se animal”... (ANTUNES, Ricardo.
Adeus ao Trabalho, Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do Trabalho. Sao
Paulo, 11* ed, Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2006, p 128)

¥ “Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizagio do capital ¢ de seu
sistema ideologico e politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizagdo do Estado, a desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a
desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso se
seguiu também um intenso processo de reestruturacdo da produgdo e do trabalho, com vistas a dotar o
capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de expansao anteriores...” (ANTUNES,
Ricardo. Os sentidos do trabalho. Ensaio sobre a afirmacio e negacio do trabalho. Editorial Bom
tempo. 2009, p 33)

30 _..Esse periodo caracterizou-se também — e isso ¢ decisivo — por uma ofensiva generalizada do capital e
do Estado contra a classe trabalhadora ¢ contra as condi¢oes vigentes durante a fase de apogeu do
fordismo. (idem, p 34)

31w pode-se constatar que a sociedade contempordnea presencia um cendrio critico, que atinge também
os paises capitalistas centrais. Paralelamente a globalizagdo produtiva, a logica do sistema produtor de
mercadorias vem convertendo a concorréncia ¢ a busca da produtividade num processo destrutivo que
tem gerado uma imensa sociedade dos excluidos e dos precarizados, que hoje atinge também os paises no
Norte”... (ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho, Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade
do mundo do Trabalho. Sao Paulo, 11% ed, Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2006, p 165-
166)
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capitalista autofagico, que por muito tempo nao se mantém, sem um regime predatorio
de determinadas populagdes e regides e, sem precarizar, cada vez mais, as relagoes

9932

laborais por meio da defesa de ideias do “desconstituir o valor-trabalho””” como unica

saida para a crise momentanea enfrentada.

Ora, em um regime prisional, que tdo somente, advém dessa restricdo do capital
em gerar pobreza a muitos e riqueza a pouquissimos, ¢ a fragilidade da pacificacao
social que diante de um estado Poiético, serve tdo somente para a manutencao do status
quo, aqui ousa-se querer debater o tema do trabalho da mulher penitencidria como
forma de reinser¢do social dos varios “Brazis” que temos, inclusive no Brasil de 13,7

milhdes de desempregados, que temos.

Para se iniciar a discussdo, trazemos a baila os principais dados referentes a
situagdo carceraria, que no proximo topico, so ratificam essa situacdo deploravel de
pobreza e marginalizagdo, vividos pelo nosso sistema capitalista neo-liberal. Contudo,
um dia, um simples homem entrou para a histéria dizendo: “I have a dream”™ e mesmo
morrendo, sem conhecer a sua concretizagao - onde ele estiver - tera um alento de que

fez em seus passos, um construir de muitos que passaram depois.

Aos poucos e contraria a forca dessa opressao, seu sonho tem seguido e chegado
a muitos e em lugares distantes de onde os seus pés nunca pisariam. Vem se aliando em
historias de tantos que vao morrendo, vivendo e se reinventando, para que os contextos
de lutas, ndo parem de ser travados, pois se houver essa desisténcia, se matara a unica
possibilidade de um dia, o homem chegar a estatura de ser humano digno a seu

semelhante.

Portanto, diante dos principios romanticos da Organizagdo Internacional do
Trabalho se balizam as verdades dos escritos dessa tese € com a esperanga que 0s gritos
dos desvalidos ndo sejam silenciados pela morte. Aqui, acredita-se piamente, que
inseridos em um regime de justica, igualdade e fraternidade social, que passam pela

distribui¢do de renda, acesso a saude e educagdo, o trabalho digno ¢ sim um fator de

2 ‘o~ , . .
32« . do consequente processo de destrui¢do e desmoronamento do trabalho que esta abrindo caminho

para o inicio de uma nova fase de precarizagao estrutural do trabalho em escala global, se essa logica nao
for obstada ¢ confrontada...” (ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Ensaio sobre a afirmacao
e negacao do trabalho. Editorial Bom tempo. 2009, p 12)

3> "Eu Tenho um Sonho" é o nome popular dado ao histérico discurso publico feito pelo ativista
politico americano, o pastor Martin Luther King.
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ressocializacdo, que deve ser objeto de politicas publicas voltadas a populagdo
encarcerada, em especial a mulher que vive de forma mais intensa esse contexto de

exclusao e preconceito estrutural entranhado na sociedade moderna.
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4. DA ANALISE ESTATISTICA DA SITUACAO FEMININA NO CARCERE
BRASILEIRO. DADOS. REMUNERACAO. CONDICOES DE TRABALHO.
PRISAO DOMICILIAR MATERNAL.

A situag¢ao feminina do carcere no Brasil se queda em situa¢ao de abandono e
nao garante a ressocializacao individual das condenadas. Afirmar isso, se torna lugar
comum diante do reconhecimento publico e notorio das diversas conturbagdes
noticiadas de rebelides, fugas, violéncias e superpopulagao em presidios e delegacias
em todo o Brasil. As reportagens sdao muito comuns e¢ ¢ de conhecimento publico e

internacional da situacao cadtica dos presidios brasileiros.

Contudo, pouco tem se divulgado e se conhecido a situagao do carcere feminino.
Apesar de essa populacdo ter crescido assustadoramente, em mais de 600%, em menos
de 20 anos de estatisticas carcerarias levantadas no Brasil, o pouco interesse a respeito
da situagdo da mulher encarcerada, cujo reflexo advém da sua condicdo de

mvisibilidade social também vivida fora do carcere.

Por isso, importante nesse estudo se investigar quais sao os parametros dos
dados estatisticos utilizados e se estes estdo alinhados com as necessidades das
mulheres condenadas penalmente, frente a salvaguarda do seu direito ao trabalho, nos

moldes dos principios constitucionais e das legislagdes humanistas internacionais.

Vale ressaltar que o trabalho decente ndo ¢ a salvacdo ou meio unico e eficiente
que consolidard a retirada da mulher do crime, trazendo-lhe a uma vida reta diante da
sociedade, que nem sequer a considera como sujeito de direitos - dentro da sua estrutura
hierarquica de castas vivenciadas de forma pacifica no Brasil** - mas ¢ fator importante
na ressocializagdo diante da dignidade das relagdes de convivio e licitude de

sobrevivéncia que em si perpetua.

Neste capitulo, busca-se realizar andlise e interpretacdo dos dados oficiais dos

levantamentos realizados pelo IFOPEN, comparando e confrontando a sua cronologia

#* «So nossa tradigdo de negligéncia e de negacdo do racismo pode explicar” (Ramos, 2002).
Imprescindivel, também, ¢ a ampliacdo do didlogo entre campos hoje ainda apartados: o das pesquisas
sobre desigualdades raciais e de género, e o dos estudos sobre criminalidade, violéncia, seguranga e
Justica (idem)”.... (RAMOS, Silvia. Apresentagdo. Seminario Violéncia e Racismo. Rio de Janeiro:
Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania/UCAM, Setembro/2002 apud MUSUMECI, Leonarda;
SOARES, Barbara M.; BORGES, Doriam. Raca e género no sistema de justica criminal brasileiro:
Perfil dos operadores e da populacio carceraria. Rio de Janeiro: CESEC/PNUD, 2005, p 37)
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diante dos avancgos estatisticos referentes a populacao encarcerada feminina, em face de
suas necessidades especificas e dos fatores que impactam o acesso e o exercicio do

trabalho decente no carcere.

Por isso, busca-se expor um recorte nos estudos e na revisao de literatura diante dos
fatores que nos permitam conhecer um pouco do perfil dessas mulheres, das suas
condicdes de trabalho e das atividades que desempenham dentro do carcere; bem como
a sua remuneracao; o impacto da maternidade; acompanhamento infantil; satde e
seguranca do ambiente laboral, bem como a existéncia entre o descompasso normativo-
juridico e a realidade brutal causada pela omissdo estatal perante essa populagao

carceraria.

Por certo, sem menosprezar as conquistas feministas historicas, ndo € ocioso se ditar
que a mulher continua tendo o seu papel de submissdo e suas condigdes sociais ainda
sao relegadas na sociedade brasileira. A cara do cércere brasileiro tem cor, idade, classe
socio-cultural e tipologia criminal bem definidos, ndo ¢ diferente no aprisionamento
feminino. Os dados do IFOPEN — Informacgdes penitencidrias e de seguranga Publica,
analisados nesse trabalho, trazem consigo o reflexo de uma sociedade injusta, desigual,
preconceituosa ¢ desagregada, que opta em segregar, apesar do discurso politico e

juridico da igualdade, democracia e pacificacao social:

Faixa etaria média nacional: 50% possui até 29 anos e em alguns estados
(Sergipe, Acre, Para, Tocatnins e Rio grande do Norte) a média jovem chega
até 70% do total; 62% sdo negras; 66% tem até o ensino fundamental
incompleto; quase 70% se declararam solteiras, vitivas, separadas. Media de
visitas sociais femininas é quase metade que as recebidas em presidios
masculinos...” *° “A populagdo prisional feminina é notoriamente marcada
por condenagdes por crimes de drogas, categoria composta por trafico de
drogas e associacdo para o trafico. Responsaveis por 64% das penas das
mulheres presas, essa parcela ¢ bem maior que entre o total de pessoas
presas, de 28%.°

Os levantamentos oficiais demonstram que a mulher que vai ao cércere - tanto
na criminalidade, como no sistema prisional - j& estd em abandono social e

esquecimento desde antes da sua acdo delitiva, pelo proprio contexto estrutural de

* Ministério da Justica - DEPEN — Departamento Penitencidrio Nacional — Relatorio IFOPEN
MULHERES marc/2018, p 28, 37 a 45

**Ministério da Justica - DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional -IFOPEN dez/2014, p 40



37

preconceito historico que sempre foi submetida, bem como ja convive com a violéncia
cotidianamente sem qualquer auxilio ou assisténcia estatal desde muito cedo em sua
vida. Estudos realizados nas penitenciarias femininas do Rio de Janeiro, no ano de
2000, ja denunciavam a condi¢do de violéncia vividas por essas mulheres anteriores ao

carcere:

A trajetoria das presas no estado do Rio de Janeiro praticamente se confunde
com histérias de violéncia... Mais de 95% foram vitimas de violéncia em
alguma das seguintes situagdes: a) na infancia, por parte dos responsaveis; b)
na vida adulta, por parte dos maridos/companheiros e c¢) quando foram
presas, por parte de policiais civis, militares ou federais; 75% das presas
sofreram violéncia em pelo menos duas dessas situagdes e 35% nas trés
circunstancias. Do total de presas, 72% disseram ter sofrido violéncia fisica,
psicologica ou sexual na infancia; 74,6% foram vitimas de um ou mais desses
tipos de agressdes no casamento 57,1% disseram-se vitimadas em ambas as
situagdes.’’.

A sujeicao da mulher ¢ ratificada no trafico - a maior de todas as motivagdes
para o encarceramento feminino no Brasil - os estudos de Barbara Musumeci Soares, ja
precisavam a réplica dessa submissdao estrutural na hierarquia criminal e ja indicavam

em 2002, que do total das 574 entrevistadas quase todas estavam em fungdes de menor

valor nessa hierarquia, trazemos tais relatos:

...Quando perguntadas sobre o lugar que ocupavam no trafico, 78,4% das
presas condenadas por esse delito referiram-se a fungdes subsidiarias ou a
situagdes equivocas que, por infortinio, as teriam levado a prisdo. Boa parte
se definiu como “bucha” (a pessoa que € presa por estar presente na cena em
que sdo efetuadas outras prisdes), como “consumidora”, como “mula” ou
“avido” (transportadora da droga), como “vapor” (que negocia pequenas
quantidades no varejo) e como “cumplice” ou “assistente/fogueteira”.
Algumas mulheres se identificaram como “vendedoras” - sem especificar em
que escaldo se situavam - e apenas uma pequena parte delas utilizou
expressoes que sugerem papéis mais centrais, como:
“abastecedora/distribuidora”, “traficante”, “caixa/contabilidade”, “gerente” e
“dona de boca...*®

Percebe-se que, dos estudos supracitados, realizados a quase 20 anos atras, ha
repeti¢do exatamente da mesma realidade dos estudos estatisticos do DEPEN atuais os
quais diagnosticam que, essa populagdo continua desassistida mesmo antes do crime,
bem como que os papéis desempenhados, quase sempre, sdao secundarios na estrutura
hierarquica do trafico, o principal delito que as levam ao carcere, apesar do

superaprisionamento que vém sofrendo de forma crescente e reiterada.

37 SOARES, Barbara Musumeci. Retrato das mulheres presas no Estado do Rio de Janeiro. CESEC —
Centro de Estudos de Seguranga ¢ Cidadania — Rio de Janeiro, Boletim Seguranca ¢ Cidadania, ano 1, n°
1, julho de 2002, p 7.

¥ Idem, p 2.
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Apesar de ndao serem novidade, os fatos acima narrados e a condi¢do de
preconceito estrutural vivido por essas mulheres trazem consigo a falta de acesso a
direitos basicos como satde, amamentacao, impacto familiar da prisao dessas mulheres.
Tais assuntos sao tratados como novos desafios pelas autoridades prisionais brasileiras,
pois até 2003, o que se percebe € que, sequer era preocupacao oficial a diferenciacao da

populagio carceraria por sexo™.

Diante do papel de segregacdo social que os presidios brasileiros sempre se
prestaram a ter ndo haveria porqué se considerar as necessidades especificas de uma
populacao feminina encarcerada, mesmo diante de um discurso juridico de igualdade e
neutralidade constitucionalmente previsto, entre o escrito e a descrito o que se

consolidou em face da interpretacao da norma, foi submeté-la ao castigo da apenagao.

A LEP discrimina a mulher pelo que diz, conforme apontado anteriormente.
Também discrimina pelo que deixa de dizer, ao utilizar um discurso
pretensamente neutro. A discriminagdo pelo que diz pode ser afastada por
uma interpretacdo norteada pelo principio da igualdade. A discriminagdo pelo
que deixa de dizer ¢ mais dificil de ser superada, pois a administragdo ptblica
estd submetida ao império da lei, inclusive quanto a conveniéncia e

oportunidade do ato administrativo.*’

A situagdo feminina, em todos os seus aspectos, ¢ preocupagdo recente das
autoridades Brasileiras, com a modificagdo principioldogica penal trazida pela nova
Constituicao de 1988, no Brasil de contradi¢gdes e omissdes eloquentes, somente em
2008, foi possivel se constatar o inicio dos primeiros trabalhos de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito que teve como escopo diagnosticar a situacdo do Sistema

Carcerario Brasileiro" como um todo, inserida ai, a mulher encarcerada.

3% “Como em 2003 o Depen nio dispunha de informagdes desagregadas por sexo sobre o conjunto da
populagdo prisional (no sistema penitenciario ¢ nas delegacias), ndo foi possivel calcular as taxas
feminina e masculina para este ano..” MUSUMECI, Leonarda; SOARES, Barbara M.
BORGES, Doriam. Raga e género no sistema de justi¢a criminal brasileiro: Perfil dos operadores e da
populagédo carceraria. Rio de Janeiro: CESeC/PNUD, 2005, p 10 ¢ 11.

*0 Castilho, Ela Wiecko V. de Execugdo da pena privativa de liberdade para mulheres: a urgéncia de
regime especial. Justitia, S2o Paulo, v 64, n 197, p 37-44, jul/dez 2007, p 43.

! “Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito foi criada com uma missio muito ampla e importante:
investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, com énfase nas crescentes ¢ constantes rebelides,
na superlotacdo dos presidios, nas péssimas condigoes fisicas das instalacdes e nos altos custos
financeiros de manutengao destes estabelecimentos. (Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados.
Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar a Realidade do Sistema Carcerario Brasileiro.
CPI — sistema carcerario brasileiro [recurso eletronico] : relatério final / Camara dos Deputados,
Comissao Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar a Realidade do Sistema Carcerario Brasileiro.
— Brasilia : Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2017, p 307
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Ap6s 8 (oito) anos de trabalhos, em seu relatorio final, publicado em 2017, apesar das
indicagdes que, “dentre a situagdo carceraria caotica que a de abandono da mulher,
possui o seu viés mais cruel”, pouco se avangou no sentido de realizagdes estatais que
buscassem, de fato, respeitar a condicdo feminina no cércere e salvaguarda-la em seu
direito publico subjetivo a ressocializacdo. No referido relatério reconheceu-se a

situagcdo feminina como a mais cruel de todas as faces do carcere, vejamos:

...conhecer, investigar e apurar a situa¢do do sistema penitenciario feminino
do Brasil, confrontando a sua histérica realidade de abandonos e desrespeitos
e entendendo que o carcere € apenas uma das faces, talvez a mais fragil, do

. .. 42
sistema criminal...

Porém, apesar do diagnostico e das expressdes de destaque, a pauta ndo teve avangos,
ainda que o relatorio aponte para o direcionamento imperioso em se conhecer o
mapeamento de politicas publicas voltadas a ressocializa¢ao feminina, o que se percebe,
¢ o crescimento da condenagdo feminina ao carece ¢ a ineficiéncia de acoes
governamentais que lhes concedam direitos basicos até mesmo a satde intima e de
higiene pessoal, durante o cumprimento de execucao de sua pena, quica a salvaguarda

da sua ressocializagao por meio de labor.

No relatorio apresentado em julho de 2008 pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito com a finalidade de investigar a realidade do Sistema Carcerario
Brasileiro na Camara dos Deputados constatou-se que “nas cadeias
femininas, nem mesmo absorvente higiénico ou remédios para coélicas estdo
disponiveis. Se a menstruacdo for acompanhada de dor, ndo ha remédio, a
ndo ser reclamar. Quanto aos absorventes, quando sdo distribuidos, sdo em
quantidade muito pequena, dois ou trés por mulher, o que ndo ¢ suficiente
para o ciclo menstrual. A solugdo? As mulheres pegam o miolo do pao
servido na cadeia e os usam como absorvente”. Nas conversas com as
detentas nas visitas nos presidios, constatou- -se que em muitos essa
realidade ainda persiste. Hoje infelizmente, os resultados ainda ndo sdo os

desejados.43

Reconhecer o oObvio, em face do estado gravidico e da necessidade do

acompanhamento das criangas durante a primeira infancia, os estudos o fazem, com a

Zidem, p 262
Bidem, p 288
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preocupacgdo direcionada ao enfrentamento do tema de saude publica extremamente
precaria, nao sob o enfoque da prestacio do labor, tampouco reconhece essas
particularidades como limitantes a mulher ao acesso e a execucao do trabalho decente,

dentro ou fora do carcere.

Diante dessa realidade, tais fatores ocasionam impactos relevantes dentro dos
presidios e fazem surgir modulag¢des especificas que impedem ou dificultam o acesso
dessa populagdo em seu desempenho laboral. Percebe-se que a situagdo feminina
termina trazendo um jugo desigual entre os sexos, pois, enquanto que, para 0s pPresos
homens ha somente o critério objetivo de cumprimento legal para o exercicio legal do
labor, para a mulher, ainda € necessario vencer as barreiras sociais que lhes impdem, em
sua propria condi¢ao feminina, o oprébrio que lhes desiguala, de forma brutal, ante o

mercado de trabalho, seja no sistema carcerario, seja fora dele.

..investigar, documentar e sistematizar o que unifica, em semelhancas, os
presidios e centros improvisados de deten¢do de mulheres ao redor do pais;
visa, ainda, diante do mapeamento dos principais problemas, a propor
alternativas, sejam elas veiculadas por meio de leis ou indicagdes aos outros
Poderes; ... mapear as politicas publicas destinadas a ressocializa¢do das
mulheres do carcere, tanto as que ainda estdo presas quanto as egressas,
averiguando o que tem funcionado, o que precisa ser reformulado e que
medidas novas podem ser propostas; ....Sera dada atengdo especial ao tema
da saide, por ser este transversal e abracar diversos outros: satude fisica e
mental da mulher, a gestagdo, ao parto, pds parto e aten¢do ao recém-nascido
e a crianga nos primeiros meses de vida, o encaminhamento para que se
efetive o registro de nascimento, o direito a visita intima, ocupagdo laboral e

. , L. 44
a revista intima...

Apesar de especificamente reconhecer as particularidades dessa populagdo, no
que se refere a satde intima feminina, maternidade, a condi¢gdo como chefe da familia e
a consequéncia direta da desestruturagdo familiar decorrente do carcere, bem como o
acompanhamento materno-infantil apontados no relatério da CPI (2017, p 394 — 398),

ali, apenas se infere tais indicagdes como fatores a serem levados em consideragdo na

* Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a
Investigar a Realidade do Sistema Carcerario Brasileiro. CPI — sistema carcerario brasileiro [recurso
eletronico] : relatorio final / Camara dos Deputados, Comissdo Parlamentar de Inquérito Destinada a
Investigar a Realidade do Sistema Carcerario Brasileiro. — Brasilia : Camara dos Deputados, Edigdes
Cémara, 2017, p 262
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implementagdo das diretrizes politica-penitencidrias para saude publica, mas nao em

relagdo as politicas de labor no carcere.

A falta da correlagdo dos fatores supracitados e a analise de seus impactos e
repercussoes na situagdo laboral da mulher no carcere, ou no egresso social, prejudicam
acoes eficientes que busquem implantar o trabalho decente como forma de

ressocializacao da mulher encarcerada.

Facilmente se percebe, que a CPI até reconhece que o trabalho ¢ um fator
relevante para a ressocializacao do apenado, porém, a falta dessa analogia diante dos
fatores limitantes da condi¢do feminina no exercicio da sua execu¢ao laboral ¢
perceptivel e refletem-se, inclusive, na falta ou inconsisténcia de dados vigentes a

respeito do assunto nos estudos governamentais.

A real situacdo da condi¢do da mulher encarcerada no Brasil ¢ um desafio. A
exemplo das diretrizes apontadas pelo relatorio da CPI, iniciado em 2009, durante os
seus estudos norteadores e visitas locais, o proprio Sistema Nacional de Informagdes
Penitenciarias — Infopen®, vinculado ao Departamento Penitencidrio Nacional —
DEPEN, reconhece em seu relatério de 2011, que alguns indicadores basicos da
situacdo da encarcerada no Brasil, tais como “convivéncia familiar ¢ comunitaria, da

9946

atencdo a crianga, das multiplas diversidades, entre outros”™ ndo eram sequer objeto de

levantamentos estatisticos.

Além de reconhecer a incapacidade da politica criminal voltada para o tema
feminino até aquele momento, o que se percebe ¢ que, em diversos Estados, as
inconsisténcias de dados referentes a quase todos e os mais variados assuntos abordados
nas informagdes penitenciarias, at¢é o ano de 2011, claramente os marcam pelo
despreparo das autoridades publicas frente a situagdo feminina do carcere. Os

descompassos restam claros e a falta de dados, bem como a falta de uma metodologia

* “Criado em 2004, o INFOPEN compila informagdes estatisticas do sistema penitenciério brasileiro, por
meio de um formulario de coleta estruturado preenchido pelos gestores de todos os estabelecimentos
prisionais do pais. Ao longo de sua existéncia, o processo de coleta e analise dos dados do INFOPEN foi
continuamente aprimorado, em um processo de valorizacdo da cultura de analise de dados como uma
ferramenta estratégica para a gestdo prisional”. (Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias,
Relatorio Infopen Atualizagdo Junho 2016/ Organizagdo THANDARA Santos; colaboragio MARLENE
Inés Rosa, Et al, Brasilia dez/2017, Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento
Penitenciario Nacional, 2017, p5)

% Informagdes Penitenciarias. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento
Penintenciario Nacional — DEPEN — Relatorio Infopen dez/2011, p4
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padronizada para a coleta de dados pelos Estados e a falta de comunicabilidade entre
eles e a Unido criaram silogismos equivocados que ndo ilustram a realidade cadtica
carceraria disposta nos quatro cantos do Brasil. Por isso, iniciemos indicando o perfil da
populacdo feminina carceraria, bem como, analise de dados da realidade laboral
disposta nesses Levantamentos Nacionais oficiais até 2016 — os mais recentes

publicados pelo Departamento Penitencidrio Nacional.

4.1. PERFIL CARCERARIO. DADOS. TRABALHO. POLITICAS
PENITENCIARIAS.

Comporta que, naquele ano de 2011, ja existiam 34.058 mulheres em
encarceramento, o que, representava 7% do total de presos do pais, porém, s6 havia
20.231 vagas para essas detentas. Além do reconhecimento do déficit de vagas, os
dados contidos no levantamento demonstram divergéncias e falta de dados quantitativos

e qualitativos referentes a real situacao das encarceradas no Brasil.

Nota-se que, desde o quantitativo de presas por regime, bem como o grau de
escolaridade, até mesmo aqueles correlacionados ao presente estudo do
desenvolvimento do labor das mulheres encarceradas, as ponderagdes do relatorio
trazem divergéncias e inconsisténcias que refletem a gravidade e o desafio na
salvaguarda da mulher encarcerada brasileira em face do respeito minimo a sua

dignidade. Vejamos os resultados dos estudos estatisticos daquela época (2011):

...Percebe-se inconsisténcias nas informagdes prestadas pelo Estado do Acre:
b) informa possuir 10 creches em apenas 1 penitenciaria feminina. Acredita-
se tratar da quantidade de leitos; c¢) informa possuir 2 criangas em
estabelecimento prisional masculino. Acredita-se tratar de estabelecimento
misto, em que se encontram custodiados homens ¢ mulheres; d, e, f, g, h)
informa quantitativo inferior de mulheres presas por regime, em relacdo ao

valor total de mulheres presas. (Depen, 2011, p 8)...

... Percebem-se inconsisténcias nas informagdes prestadas pelo Estado de
Alagoas: c) informa nio possuir criancas em estabelecimento prisionais,
porém, em visitas realizadas pelo Depen, foi verificado que existem; d, e,
f, g, h) informa quantitativo nulo de mulheres presas por regime, em relacao
ao valor total de mulheres presas... Em relacdo ao grau de instrugdo:

Percebe-se inconsisténcias nas informagdes prestadas pelo Estado, pois o
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quantitativo de mulheres presas por grau de instru¢do ndo condiz com o valor

total de mulheres presas. (Depen, 2011, p 10)...

... Percebem-se inconsisténcias nas informagdes prestadas pelo Estado do
Amapa:b) informa possuir 4 creches. Acredita-se que se trata de 4 leitos;
c) informa possuir criancas em estabelecimento prisionais masculinos.
Acredita-se tratar de estabelecimento misto, em que se encontram
custodiados homens e mulheres; d, e, f, g, h) informa quantitativo nulo de

mulheres presas por regime, em relagdo ao valor total de mulheres presas...

...Percebem-se inconsisténcias nas informacgdes prestadas pelo DF: b)
informa possuir 14 creches. Acredita-se que o DF possua 14 leitos; c)
informa possuir 10 criancas em estabelecimentos prisionais masculinos.
Acredita-se tratar de criancas do sexo masculino, em companhia da mae

presa; d, e, f, g, h) informa quantitativo inferior de mulheres presas por

2947

regime, em relac@o ao valor total de mulheres presas...”"" (grifos nossos)

Os nossos grifos sdo apenas para chamar a atengdo dos exemplos das condi¢des
carcerarias apontadas no relatorio. O siléncio eloquente quando, por exemplo,
reconhece pela existéncia de criangas (filhos das encarceradas) dentro dos
estabelecimentos prisionais masculinos, sequer informam o respectivo quantitativo, ou
apresentam as condi¢cdes de integridade dessas mulheres e de suas criancas nesses

estabelecimentos.

Destaca-se também, no levantamento de 2011, que no Estado do Tocantins nao
existiam sequer estabelecimentos prisionais exclusivamente femininos para as 134
mulheres condenadas, que cumpriam pena em regime fechado. Tendo apenas 5% da
populagdo carcerdria feminina do pais, naquela época, o Estado Tocantinense ja
reconhecia o seu déficit de vagas, em aproximadamente 77,6%, diante da oferta para

aquela populacao em carcere da época.

Repetido em diversos outros Estados do Brasil - exceto Espirito Santo,
Maranhao e Piaui, que indicaram, em 2011 por sobra de vagas - as estimativas dadas
pelo Estado de Sao Paulo, por exemplo, demonstram que a capacidade de 11.853
reclusas tem um déficit de aproximadamente 4.320 vagas. A declinagdao de 60% de
superlotacdo naqueles estabelecimentos € repetida em quase todos os outros estados e s6

demonstram a mesma situagcdo cadtica para com essa populacao, que diante da situacao

*" Ministério da Justica - DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional — Coordenacio da Comissio
Especial Projeto Mulheres — Relatorio Infopen Mulheres dez/2011, p 14 — 61 e 74
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de vulnerabilidade resta ceifada de seus direitos nucleares ligados a sua dignidade
humana. Vejamos os dados estatisticos indicados pelo IFOPEN, que em 2011, ja

relatavam a lamentavel situagdao aqui denunciada:

Figura 2: Relagdo de Vagas Prisionais Femininas e Deficit.

Quantidade de
estabelecimentos il e de mulheres
prisionais lE presas na
2 tota
femininos UF

Quantidade de | ercentual Déficit de
Capacidade vagas

femininas

1
1
2
1
1
1
1
5
3
2
5
1
2
1
2
a
B
2
9
1
4
1
5
0
1
1
0

Totall 82
meédia

Dados Gerais - Considerando as mulheres presas nos estabelecimentos do Sistema Penitenciario e delegacias
de policia - Fonte: Infopen dez/2011, p. 7

Nao ¢ ocioso se ditar que a situacdo Tocantinense, mesmo com o passar do
tempo nao conseguiu grandes avancos diante da mesma precariedade de vagas
femininas que ja em 2011 relatava existir. Os estudos referentes ao ano de 2015, que
descrevem o quadro do carcere feminino em Palmas Tocantins, na Unidade Prisional
Feminina UFP de Palmas, assim indicam: “A UPF, mesmo com a sua precariedade tem
capacidade para abrigar no maximo 26 mulheres. No dia da coleta de dados
(30/1/2015), havia 49 presas, mas ja houve época em que esse nimero chegou a 66

reeducandas*®”.

8 Cabral, Geraldo Divino. A participagiio da sociedade na execugio penal: mecanismo de melhoria
da prestacao jurisdicional no sistema carcerario de Palmas, Estado do Tocantins. Universidade
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Referente ao objeto de nossos estudos, que perpassa pelo desestrutura carceraria
vivida no Brasil, sem qualquer evolu¢dao significativa, estreita-se a visdo das
informagdes daquele ano (2011), que conforme figura em tela, em capitulo denominado
“outros dados nacionais”. Ali apontava-se o trabalho da mulher no carcere com o
percentual de 86% das presas internas trabalhando e que as outras 14% restariam em
labor externo, todavia, nenhuma outra informacdo complementaria ou embasaria essas
informagdes € ndo se encontrou nada a respeito de que tipo de atividade (interna ou
externa) restaria sendo desenvolvida naquela época; nem em que condi¢des; nem
remuneracdo ou regime prisional das detentas envolvidas naquele labor, que

respaldassem as estatisticasde trabalho para 100% das reclusas.

Como se percebe, o unico dado a respeito do labor dessas detenta se queda no
presente indicativo grafico abaixo elencado e que, por certo, poderia trazer diversas
interpretagdes erroneas da verdadeira situagdo prisional feminina, vejamos os Unicos
dados do IFOPEN constantes no relatorio de 2011, a respeito do trabalho feminino no

carcere:

Figura 3: Reeducandas Trabalhando

14% }

86%

| m presas trabalhando intemamente o presas trabalhando extemamente |
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Fonte: Ministério da Justica - DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional

Os dados em tela, levam a supor, erroneamente, que, naquele ano, 100% da
populagdo carceraria restaria envolvida em atividades laborais interna ou externamente,
em todo o territorio nacional, contudo, com o aprofundamento dos estudos oficiais e, ja
nos levantamentos subsequentes, em 2012, ja foi perfeitamente possivel se verificar

que, somente uma infima parcela carceraria restaria envolvida em alguma atividade

Federal do Estado do Tocantins em parceria com a Escola da Magistratura Tocantinense. Biblioteca
UFT/ESMAT Campus Palmas, Palmas, 2015, p 23

* Fonte: Ministério da Justica - DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional — Coordenacio da
Comissao Especial Projeto Mulheres — Relatério Infopen dez/2011, p. 73.
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terapéutico-laboral e que, tais dados, divergiam integralmente da realidade pesquisada.
Segundo os mesmos levantamentos do DEPEN, do ano subsequente (2012): “No total,
90.824 presos estdo trabalhando, sendo 83.279 homens e 7.545 mulheres”. Lembrando
que a populagdo carceraria da época era de 548.003 sendo 35.039 mulheres. (Flavia

Mestriner Botelho, Jan 2014, p 42)°°.

Daquela época, ainda nos relatérios analiticos do DEPEN, referentes a 2012,
abaixo colacionados, inclusive ndo se vislumbrou claramente o quantitativo expresso
em relagdo a situagcdo feminina no que tange ao labor, eles também estavam incompletos

e contraditorios e sé ratificam a incongruéncia dos dados anteriores de (2011), vejamos:

Figura 4: Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos de Todas UFs.

Referéncia:122012
Indicadores Automaticos
Populagio Carcerdnia; 54500
Nimero de Habitantes: BOTI26H
Populag3o Carcerdria por 100,000 Hrn
Categoria: Quantidade de Presos/internados Masculino
Indicador: Quantidade de Presos (Policia e Sequranca Piblica) Ul #a
Inerm: Poicia Judiciiria do Estado [Policia CrllS5F) 3089 h | M
Categoria: Tratamento Prisional
Indicador: Quantidade de Presos em Programas de Laborterapia-Trabalho 1343 21085
ke Parceria com a Iniciativa Privada 428 T34 i~
kem: Parcerla com Cegdos do Estade 3T w3 4087
keme Parcesia com Parasstatais (Sistemas 5 ¢ ONG) T4 2 i
kem: Atividade Desenvohida - Anesanato 3 L5 ] el
kem: Atividade Desemohida - Rural i 8 4y
ke Atividude Desenvohida - Industrial 836 T 475
Indicador: Quantidade de Presos em Programas de Laborterapia-Trabalho #3279 90524
ke Apoio a0 Estabelecimento Penal 35,556 3k .45
Reme Patcenia com a Iniciativa Privada 25564 28K 283
kem: Parceria comCegios do Estade 3307 185 365
ke Patceis com P sestatais [Sistema 5 e ONG) 1455 # 1545
kem: Atividade Desenvohida - Anesanato 1238 02 2%
ke Atividade Desenvohida - Rural T4 ] 54
ke Atividade Desemolida - Industrial 4042 256 458
TRO4ER0 EE58 RO09-Pagnadde §

Fonte: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br _ Disponivel
em 05/11/2018

Mister se esclarecer, que mesmo passando a existir, desde 2012, o Programa
governamental “de Capacitacdo Profissional e Implementacdo de Oficinas Permanentes
em estabelecimentos prisionais — PROCAP”, por meio da Portaria Depen n° 069, de 06
de fevereiro de 2012, ndo foram encontradas publicagdes oficiais do DEPEN que

indicassem um quantitativo referente a oferta de vagas e oficinas laborais, anteriores a

50
Fonte:
http://www.justica.pr.gov.br/arquivos/File/centraldevagas/ LEVANTAMENTO SISTEMA PENITENCI

ARIO 2012.pdf Disponivel em 05/09/2018
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2012, ou mesmo, o resultado fruto da implantacao decorrente da verba desse programa,
para se comparar o sistema laboral carcerario daquela época com os periodos anteriores

ao marco da portaria 119, de 6 de abril de 2015.

Porém, a pedido dessa pesquisadora, por meio especifico do sistema eletronico
de servico de informagdo ao cidadao E-Sic, os levantamentos foram disponibilizados
pelo DEPEN e indicaram que, do exercicio de 2012 a 2014, foram realizados 101
oficinas em 93 estabelecimentos penais brasileiros, com investimentos que se quedam

em R$ 10.455.588,97°".

O relatorio 356/2018, informa ainda que em 2012, foram celebrados 19
convénios, sendo com 18 Estados e o Distrito Federal, com investimento na ordem de
R$ 6.618.326,36. Ja em 2013 teriam sido celebrados convénios com apenas 04 Estados,
cujo valor total de investimentos se foram de R$ 2.383.466,35 e, por fim, em 2014
foram celebrados convénios com mais 03 Estados e investiram-se para a implantagao
das oficinais permanentes no montante de R$ 1.453.796,26, mas claramente o Tocantins

nao estava contemplado no rol desses investimentos.

Seguindo-se a cronologia dos atos administrativos referentes ao assunto,
percebe-se que em 2013, o Decreto n.° 8163 criou o Pronacoop Social’?, ou seja, criou-
se normativamente um programa de apoio ao trabalho de egressos de prisdes e
condenados a penas alternativas a detencao, porém, nao sem qualquer eficacia pratica na
implantac¢do e no seu desenvolvimento, pois em pesquisas referentes ao assunto nao se
conseguiu vislumbrar qualquer acdo ou mecanismo referente a implantagdo pratica de

sua atuagao.

Por isso, em pesquisa sobre seu desenvolvimento, junto ao Ministério do
Trabalho e emprego e verificou-se que realmente ndo houve qualquer continuidade
dentro de sistemas prisionais, ou fora deles, ou quaisquer outras agoes efetivas de apoio

a presos e egressos referentes a implantagdo e desenvolvimento desse programa para

> Protocolo n. 08910000249201800, SEI 08910000249201800 que em relatério INFORMACAO N°
356/2018/CGPC/DIRPP/DEPEN em 12/12/2018

32 Artigo 1° e 2° do Decreto 8.163/2013 — “Instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e
Cooperativismo Social - Pronacoop Social que tinha a finalidade de planejar, coordenar, executar e
monitorar as agdes voltadas ao desenvolvimento das cooperativas sociais ¢ dos empreendimentos
econdmicos solidarios sociais, desenvolvido pela Unido em parceria com Estados, Distrito Federal e
Municipios, a iniciativa privada, ¢ pessoas em situagdo de desvantagem, seus familiares e entidades de
representagdo”. Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/decreto/D8163.htm
Disponivel em 11/05/2017.
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essa populacao especifica. Abaixo colacionam-se as informagdes prestadas pelo Gestor
Institucional do programa, por meio do Pedido dessa pesquisadora, realizado pelo

protocolo de referéncia de n. 1222142 (Sistema Ouvidor):

Informamos que no periodo de 2013 até a presente data nenhuma acéo foi
realizada para os egressos de prisdes e condenados a penas alternativas a
detengdo, no escopo do Pronacoop Social. Esta Subsecretaria iniciou amplo
didlogo com o Departamento Penitenciario, do Ministério da Justica para

elaboragdo de uma possivel parceria para a referida agdo.

Outrossim, voltando-se ao desenvolvimento cronoldgico das politicas
implantadas, seguiu-se com a pesquisa referente ao PROCAP e percebeu-se sua
continuidade e fortalecimento, por meio das portarias 119, de 6 de abril de 2015 e n°
229, de 27 de julho de 2015%, pois houve uma padronizacio de procedimentos
especificos, para os quais os Estados deveriam gerenciar suas demandas locais, a fim de
se adequarem ao recebimento dos repasses de recursos do Fundo Penitencidrio,

conforme previsto nas normativas daquele programa.

Tais normas facilitaram a forma de aprovagdo desses projetos e, apos a andlise
das demandas estaduais, o DEPEN publicou dados referente as andlises respectivas,
contudo, ndo conseguimos verificar o ponto de partida para mensurar os avangos €
resultados desses ciclos de forma adequada, os dados do 4° ciclo, de 2015, indicam

resumidamente que:

Dessa forma, a fase de identificacdo das demandadas foi concluida, com o
recebimento de 244 diagnosticos distintos. Apds analise: a. 63 foram
considerados aptos a receber a oficina indicada; b. 94 foram considerados
aptos a receber a oficina indicada, apos adequagdes; c. 49 restaram
reprovados, pois o espago foi considerado inapto; d. 38 diagndsticos

poderio ser reapresentados, desde que preenchidos completamente.**

> A implantagdo de oficinas permanentes de trabalho tem o escopo de disponibilizar as pessoas em
restrigdo de liberdade o acesso a capacitagdo profissional e uma possivel implementacdo de linha de
produgdo no estabelecimento penal, aliando-se a possibilidade de integragdo ao mercado de trabalho
ainda dentro do sistema penitenciario, com as remig¢des de pena pelo estudo (no caso da capacitagdo) e
remi¢do pelo trabalho (na linha de produgdo implementada). Com a publicagdo da Portaria Depen n°
119/2015 tornaram-se publicos os critérios e procedimentos para apresentacdo de diagnosticos com a
finalidade de encaminhamento das demandas das Unidades da Federagdo, referentes a tematica de Apoio
ao Trabalho ¢ Renda no Sistema Prisional”. Fonte: http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-
glformacao/ acoes-e-programas/trabalho-e-renda/trabalho-e-renda em 10/09/2018.
.idem
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Reconhecendo-se, portanto, que foram aprovados 63 projetos aptos a receber o
financiamento imediato para implantagdo das oficinas de trabalho permanentes, em
2015/2016, os dados faziam a indicacao expressa da unidade apta a receber os repasses
do Fundo penitencidrio, a estimativa de trabalhadores detentos que seriam beneficiados
e o tipo de oficina laborativa. Todavia, ndo se conseguiu vislumbrar, assim como nos
anos anteriores, qual seria a monta dos valores repassados, para tais unidades prisionais
e a forma de fiscalizagdo realizada para a efetivacao de tais projetos abrangidos pelos

repasses.

Os dados acima s6 foram obtidos por meio solicitados por meio do sistema E-
Sic, cujo relatorio supracitado™, que apontou que nesse ultimo 4° ciclo, os investimentos
ja alcancaram 15 estados, cujos valores totais prestaram a ordem de R$ 32.823.837,67,
todavia, como dito, ndo foi possivel a verificagdo da obediéncia das etapas e dos
cronogramas iniciais de implantagdo e se esses investimentos, efetivamente, foram

suficientes para a implementagao do projeto.

A falta de tais dados dificultam a medi¢ao da eficiéncia do programa referente
ao alcance e ressocializagao dos detentos. Vejamos os dados do DEPEN, quanto aos
projetos que foram aprovados, a fim de constru¢do de oficinas de trabalhos
permanentes, no citado 4° ciclo do programa PROCAP, sob a égide da portaria 229 de
31/07/2015°°, também a principio ndo se vislumbra a participa¢io do Tocantins nessas
aprovacoes iniciais, conforme figura 4, que em grifos nossos demonstram o quantitativo

penitenciarias femininas e mistas beneficiadas:

Figura 5: Analise dos diagnodsticos do 4°ciclo do PROCAP.

o -
UF Unidade Prisional Oficina Tipo N de Producio Parecer
trabalhadores mensal

COMPARJ REGIME

AM SEMIABERTO Artefatos de Concreto Terreno 8 2.000 | Aprovado
COMPARJ REGIME . .

AM SEMIABERTO Marcenaria Patio 8 30 | Aprovado
COMPARJ REGIME . .

AM SEMIABERTO Serralheria Patio 8 2.000 | Aprovado

AM PFM-Penitenciaria Feminina de | Corte e.Costura Sala 25 Sem indicagio | Aprovado
Manaus Industrial

AM PFM-Penitencidria Feminina de Pamfi'cag:a}o e Cozinha 25 Sem indicacdo | Aprovado
Manaus Confeitaria

35 Protocolo n. 08910000249201800, SEI 08910000249201800 que em Relatério - Informagio N°
356/2018/CGPC/DIRPP/DEPEN, 7659015, em 12/12/2018

*Fonte: http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/trabalho-e-renda/trabalho-e-
renda Disponivel em 10/12/2018
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- =
UF Unidade Prisional Oficina Tipo N de Producio Parecer
trabalhadores mensal
Instituto de Administraciao Corte e Costura ce
AP Penitenciaria/Masculino Industrial Sala 50| Semindicagdo | Aprovado
. - = Manuteng¢io de
AP Inst.ltuto.(’le.Adnnmst.r agao Equipamentos de Sala 60 | Sem indicacio | Aprovado
Penitenciaria/Masculino fos
Informatica
CE IPFDAMC Fabricacio de Fraldas Sala 10 | Sem indicag¢do | Aprovado
CENTRO DE l}EEDUCACAO Corte e Costura
MA E INTEGRACAO SOCIAL DAS Industrial Sala 20 400 | Aprovado
MULHERES APENADAS
Unidade Prisional de Blocos e Tijolos
MA Ressocializagdo de Bacabal Ecologicos Terreno 2 400 | Aprovado
PENITENCIARIA FRANCISCO . o AT
MG FLORIANO DE PAULA Marcenaria Galpao 15 Sem indicagdo | Aprovado
MS EPMRSA-D Corte e Costura Industrial | Galpao 10 1.000 | Aprovado
Manutengdo de
MS IPCG Equipamentos de Sala Sem indicagdo Sem indicagdo | Aprovado
Informatica
Manutengdo de
MS PSMN Equipamentos de Sala 12 12 | Aprovado
Informatica
MS PSMTL Marcenaria Galpao 10 15 | Aprovado
= , Manutencao de
PA C.en't ro de Recuperagio Agricola Equipamentos de Sala 30 | Sem indicaciio | Aprovado
Silvio Hall de Moura e
Informatica
PA Centro_ de Recuperagio do Marcenaria Galpao 60 8 | Aprovado
Coqueiro
5 . Manutengao de
PA Centro de R_e cuperagdo Regional Equipamentos de Sala 30 Sem indicagdo | Aprovado
de Paragominas o
Informatica
~ . Manutengdo de
PA Centro ‘%e Recuperagio Regional Equipamentos de Sala 30 Sem indicagdo | Aprovado
de Tomé-Agu -
Informatica
PA Presidio Estadual Metropiltano 1 Marcenaria Sala 30 8 | Aprovado
Manutengdo de
PA Presidio Estadual Metropiltano I1 | Equipamentos de Sala 30 8 | Aprovado
Informatica
PENITENCIARIA DE
SEGURANCA MAXIMA .
PB CRIMINALISTA GERALDO Corte e Costura Industrial | Sala 20 1.000 | Aprovado
BELTRAO
PE PDEG Marcenaria Galpao 40 100 | Aprovado
PI C(}loma Aglcola Penal Major Panificagdo e Confeitaria | Galpao 20 36000| Aprovado
César Oliveira
PR PCE Marcenaria Sala 20 Sem indicagdo | Aprovado
PR PFP Fabricagdo de Fraldas Sala 8 10.000 | Aprovado
RJ SEAP/EB BIOC(,)S.e Tijolos Galpao 30 96.000 | Aprovado
Ecologicos
RJ SEAP-TB Corte e Costura Industrial | Galpao Sem indicagdo Sem indicagdo | Aprovado
C Manutengédo de
RO Centro (,je Ressocializagio Vale do Equipamentos de Sala Sem indicagdo Sem indicagdo | Aprovado
Guaporé o
Informatica
RO Penitenciaria Aruana Corte e Costura Industrial | Sala 25 Sem indicagdo | Aprovado
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- =
UF Unidade Prisional Oficina Tipo N de Produgio Parecer
trabalhadores mensal
RO Penitenciaria Aruana Corte e Costura Industrial | Sala 25 Sem indicagdo | Aprovado
. o , Manutengao de

RR Pe_mtenmarla Agricola de Monte Equipamentos de Sala 200 150 | Aprovado

Cristo "
Informatica

RR Eiinsltt(;cncmna Agricola de Monte Serralheria Galpao 150 Sem indicagdo | Aprovado

SC PACH Corte e Costura Industrial | Galpao 60 30.000 | Aprovado

SC PSUL Panificac@o e Confeitaria | Cozinha 4 13.600 | Aprovado
Centro de Progressdo Penitenciaria

SP " Prof. Ataliba Nogueira " de Panificaco e Confeitaria | Sala 20 Sem indicagdo | Aprovado
Campinas
Centro de Progressdo Penitenciaria

SP "Dr, Edgard Magalhdes Noronha" | Serralheria Galpao Sem indicagdo Sem indicagdo | Aprovado
de Tremembé
Centro de Progressdo Penitenciaria

SP "Dr, Edgard Magalhdes Noronha" | Serralheria Galpao Sem indicagdo Sem indicagdo | Aprovado
de Tremembé

SP Centro de Progressio Penitencidria Corte e Costura Industrial | Galpao Sem indicag¢ao Sem indicagdo | Aprovado
"Dr. Javert de Andrade"

SP Centro de Progressio Penitencidria Corte e Costura Industrial | Galpao Sem indicagdo Sem indicagdo | Aprovado
"Dr. Javert de Andrade" p ¢ ¢ p
Centro de Progressdo Penitenciaria

SP "Prof. Ataliba Nogueira" de Panificac@o e Confeitaria | Cozinha 20 Sem indicagdo | Aprovado
Campinas
CENTRO DE PROGRESSAO

SP PENITENCIARIA DE FRANCO | Panificagdo e Confeitaria | Galpdo 20 Sem indicagdo | Aprovado
DA ROCHA
CENTRO DE PROGRESSAO

SP PENITENCIARIA DE FRANCO | Panificagdo e Confeitaria | Galpdo 20 Sem indicagdo | Aprovado
DA ROCHA

SP Centro 'de' Progressao Penitencidria Serralheria Galpao 20 Sem indicagdo | Aprovado
de Jardinopolis

SP Centro .de, Progressao Penitencidria Serralheria Galpao 20 Sem indicagdo | Aprovado
de Jardinopolis

SP Centro de Pr?gressao Penitencidria Artefatos de Concreto Terreno 20 Sem indicagdo | Aprovado
de Mongagua

SP Centro de Pr?gressao Penitencidria Artefatos de Concreto Terreno 20 Sem indicagdo | Aprovado
de Mongagua

SP Centro de Progressio Penitencidria Panificag@o e Confeitaria | Galpao 600 Sem indicagdo | Aprovado
de Pacaembu

SP Centro de Progressio Penitencidria Panificag@o e Confeitaria | Galpao 300 Sem indicagdo | Aprovado
de Pacaembu
Centro de Progressdo Penitenciaria . - S

SP de Porto Feliz Serralheria Galpao 93 Sem indicagdo | Aprovado
Centro de Progressdo Penitenciaria . - Lo

SP de Porto Feliz Serralheria Galpao 93 Sem indicagdo | Aprovado

SP CPP Prof. Noé Azevedo de Bauru | Marcenaria Galpao 20 Sem indicagdo | Aprovado

SP CPP Prof. Noé¢ Azevedo de Bauru | Marcenaria Galpao 20 Sem indicagdo | Aprovado
HOSPITAL DE CUSTODIA E
TRATAMENTO PSIQUIATRICO . o S

SP "DR. ARNALDO AMADO Marcenaria Galpao 20 Sem indicagdo | Aprovado
FERREIRA"
Penitenciaria "Dr Sebastido

SP MarS5tins Silveira" de Araraquara e | Corte e Costura Industrial | Galpdo 300 Sem indicagdo | Aprovado

Anexo de Deteng@o Provisoria
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- =
UF Unidade Prisional Oficina Tipo N de Produgio Parecer
trabalhadores mensal

PENITENCIARIA "DR.

SP ANTONIO DE SOUZA NETO" Serralheria Galpao 64 Sem indicagdo | Aprovado
DE SOROCABA
PENITENCIARIA "DR.

SP WALTER FARIA PEREIRA DE Serralheria Galpao 200 Sem indicagdo | Aprovado
QUEIROZ" DE PIRAJUI

SP Pemtencnlarla Jodo Batista de Marcenaria Galpao 32 Sem indicagdo | Aprovado
Santana
Penitenciaria "Orlando Brando Blocos e Tijolos - T T

SP Filinto" de Taras/SP Ecolégicos Galpao Sem indicagdo Sem indicagdo | Aprovado
Penitenciaria "Orlando Brando Blocos e Tijolos - T T

SP Filinto" de Taras/SP Ecolégicos Galpao Sem indicagdo Sem indicagdo | Aprovado
PENITENCIARIA DE . ~ T

SP ANDRADINA Corte e Costura Industrial | Galpao 356 Sem indicagdo | Aprovado
PENITENCIARIA FEMININA | Corte e Costura T

SP DE TUPI PAULISTA Industrial Sala 32 | Sem indicagdo | Aprovado
PENITENCIARIA ZWINGLIO . - T

SP FERREIRA Serralheria Galpao 20 Sem indicagdo | Aprovado

Fonte:

http://depen.gov.br/DEPEN/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/trabalho-e-renda/analise-dos-
diagnosticos-do-40-ciclo-do-procap.xls

Mesmo com as referéncias contidas nas aprovagdes e os repasses do fundo
Penitencidrio, ndo ha como se analisar a evolucao dessa implementagao do Procap ¢ a
eficiéncia de seus resultados, nesse trabalho, haja vista que, depois do periodo
supracitado também nao conseguiu-se localizar quaisquer dados que apontem pela sua
continuidade ou expansdo dessas oficinas no ambito prisional, nem foram encontrados
dados referentes a ressocializagdo e acompanhamento dos egressos que foram
capacitados nessas oficinas laborais. Nao conseguiu-se dos relatorios as estimativas
referentes ao quantitativos de presos foram efetivamente participantes dessas oficinas, o
periodo, o saldrio ou remuneragdo estimada, nem outras estatisticas desses participantes
referentes a reincidéncia criminal - dados esses essenciais para se mensurar a

capacidade de sucesso do proprio programa em si.

Ainda que diante de recursos financeiros aparentemente milionarios, quao longe
se esta em alcangar uma politica ressocializadora de capacitagao laboral, nos presidios,
frente aos valores dispendidos, analisando-se os dados que se tém, especificamente do
4° ciclo, no qual ainda ¢ possivel algum comparativo entre a populacdo carceraria e o
efetivo “capacitado” em cada ente penitencidrio, verificou-se que, entre os valores
investidos e o alcance de capacitagao laboral dos detentos, ha um vacuo assombroso de

eficiéncia e efetividade para o sexo masculino, mais recrudescido frente a situagdo
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feminina carceraria, seja por falta de acesso dessa populag@o ao labor, seja pela falta de

politicas publicas voltadas para suas especificidades.

Apenas para exemplificar, os dados de alguns estados, mostram que na Bahia
teve-se um investimento de quase seiscentos milhdes de reais para um publico alvo de
5.821 detentos (sendo 5.741 homens e 80 mulheres), mas as estatisticas constam, tao
somente, a indicagcdo de “170 capacitados” e “33 trabalhadores”, sendo que a populagao
geral de presos da época, nesse Estado, ja ultrapassava mais de 15 mil presos”,

vejamos:

Figura 6: Relatorio de informagdo UF Babhia.

Recursos Funpen: R$ 567.171.92

Recursos convenente: RS 14.598 44

Pablico
Nome do 3 |
[ e e R — Oficina |Capacitados | Trabalhadores
Homens|Mulheres

Conjunto Penal de Panificacao e l
Eunapolis 620 0 Confeitaria I[£S 4
|Conjunto Penal de tabuna[1235 |33 |l[corte e Costura |[15 |E I
[Conjunto Penal de Jequié |[897 |29 |[corte & Costura |15 |EE] |
Conjunto Penal de Panificagao e l
Juazeiro - ¥ Confeitaria | i
Conjunto Penal de Lauro |
s Eraltns 415 0 Corte e Costura :15 3
Presidio Regional de Panificacdo e |
s Atores = _ I Confeitaria___|[*° .
Colonia Lafayete Panificacao e |
Coutinho | Confeitaria 25 .

e Panificacdo e |
Presidio de Salvador 809 0 Confeitaria (25 <
Conjunto Penal de Panificagao e
Valenga 462 0 Confeitaria 12> a

Fonte: Informac¢ao N° 356/2018/CGPC/DIRPP/DEPEN, p 9 e 16.

37 Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranga Publica, dezembro/2015; IBGE, 2016, p
8
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Figura 7: Relatorio de informagao UF: Tocantins

Recursos Funpen: R$ 535.253,64
Recursos convenente: RS 28.152,60

Publico
Municipio Nome do estabelecimento
penal
Sexo |Oficina ICapacitados|Trabalhadores
' Fabrica de
Araguaina [Jidade de Tratamento Penal  jniasc lartefatos de 60 60
concreto
Fabrica de
FPalmas Casa de Prisdo Proviséria Masc |Artefatos de |60 B0
concreto
Fabrica de
Palmas Unidade de Regime Semiaberto [Masc.|Arefatos de [60 60
concreto
Cann do Colénia Penal Agricola — Centro Fabrica de
Tocantin de Reintegracao Social Luz do Masc |Artefatos de |60 60
A S |amanha concreto

Fonte: Informacio N° 356/2018/CGPC/DIRPP/DEPEN, p 9 e 16>

Mister se ditar que, apesar do Tocantins iniciar sua participacdo nesse programa, nesse
4° ciclo de 2015, mas ndo houve investimentos para as 150> mulheres encarceradas a
€poca e, para se aprofundar na gravidade da situagdo feminina tocantinense, nao custa
acrescentar as observacdes dos estudos realizados daquele ano, na propria Unidade
Prisional Feminina - UPF da capital de Palmas, que noticiaram a precariedade do local,

vejamos:

Essa unidade prisional é, de fato, uma afronta aos direitos humanos das
mulheres encarceradas. Trata de um local adaptado, sem nenhuma condigéo
para funcionar como carcere, especialmente considerando a estrutura fisica
do local ¢ o fato de abrigar presas condenadas e provisorias, bem como do

. . 60
regime fechado e semiaberto...

¥ Protocolo n. 08910000249201800, SEI 08910000249201800 que em relatério informagdo n°
356/2018/CGPC/DIRPP/DEPEN em 12/12/2018 (p 9 e 16)

%% Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen Mulheres, jun/2014. Departamento
Penitenciario Nacional/Ministério da Justica, p 12

69 Cabral, Geraldo Divino. A participacio da sociedade na execucio penal: mecanismo de melhoria
da prestacio jurisdicional no sistema carcerario de Palmas, Estado do Tocantins. Universidade
Federal do Estado do Tocantins em parceria com a Escola da Magistratura Tocantinense. Biblioteca
UFT/ESMAT Campus Palmas, Palmas, 2015, p 23.
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Mesmo para os 240 detentos homens, no Estado do Tocantins, que tiveram acesso ao
labor por meio do PROCAP, num universo de 3.468°' presos existentes a época,
custaram aos cofres publicos investimentos aproximados a ordem de R$ 551.406,24 o
que facilmente se observa que pelo custo de implantagdao dessas oficinas a contrapartida
da oferta de vagas de trabalho ¢ infima para ambos os sexos, o que se repete em todo o
Brasil. Se formos analisar o valor investido em cada detento alcancado pelo programa,
significa dizer que o posto de trabalho para cada detento custou em média

aproximadamente R$ 2.300,00 de investimento.

A comparagdo entre os investimentos do PROCAP e o desenvolvimento do programa
ha um descompasso no quantitativo de vagas ofertadas no sistema prisional. Diante dos
dados do Ifopen, de 2014 a 2016 constatou um recuo nacional médio de 5% nas
presenca de reclusos em atividades laborais, mesmo com os repasses financeiros,
observa-se que em 2014, o quantitativo de reclusos trabalhando no Brasil eram de
115.794 pessoas62, o que representava em 20% da populacdo carceraria em 2016 esse
namero cai em 5% e a populagdo em atividade laboral resumiu-se a 95.919 reclusos®, o
que restaria representando 15% da populacdo carceraria em atividades, ainda que

constatado o aumento populacional carcerario.

As informagdes penitenciarias de dezembro de 2014 (IFOPEN GERAL) e as de junho
de 2016 (IFOPEN GERAL), indicam por essa diminui¢do, mas nao indicam qualquer
justificativa desse recuo na eficiéncia da politica laboral, mesmo diante dos
investimentos realizados pelo PROCAP, na forma supracitada. Vejamos os dados dos

relatorios do DEPEN em comparativos:

8! Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de
Segurancga Publica, Junho/2016; Forum Brasileiro de Seguranca Publica, dezembro/2015; IBGE, 2016, p
8

62 Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen Geral dez/2014, p 63.

% Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, Junho/2016, p 56
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Comparando-se os dados, diagnostica-se que em 2016 “‘entre as pessoas que

.. . . 64
trabalham, 87% delas encontram-se em atividades internas ao estabelecimento™” e

em
2014 esse numero alcangava somente 75% da populagdo prisional. Além da reducdo
apontada, percebe-se que a falta de detalhamento a respeito desse encolhimento impede
a realizagao de uma analise pormenorizada de cada estado que foi beneficiado pelos
investimentos do PROCAP e, se realmente houve um avango na oferta dessas vagas de

trabalho ao recluso penal ou, se estamos diante, tdo somente, do aumento populacional

prisional como um todo, sem a correspondente oferta de vagas.

Diante do recuo das vagas e o aumento populacional, faltam nos levantamentos
do IFOPEN informagdes que esclarecam se os dados supracitados foram ou nao
decorrentes ja da implantacao efetiva dos investimentos daquele programa (término de
obras locais, data de inicio do funcionamento das oficinas permanentes...) ou se sao
desconexos a ele, apenas para exemplificar o raciocinio, verifica-se que da analise do
relatorio 356/2018/CGPC/DIRPP/DEPEN® indicou-se que na Bahia, pelo 4° ciclo do
PROCAP em 2015, se alcancaria a oferta de 200 vagas para os seus reclusos. Em 2014
tinham 1991 pessoas laborando, o que representaria um total de 16% de detentos
envolvidos em atividades laborais, j& em 2016, o Ifopen indica que dessa populagdo,
somente 11% restaria envolvida em alguma atividade laboral, o que significa uma
diminuicdo de 582 pessoas em labor, haja vista que s6 se reconheceu que 1409
reclusos®’ restariam trabalhando naquele Estado, mesmo com a disponibiliza¢io dessas

novas 200 vagas financiadas pelo programa em tela.

No Tocantins, apesar de haver um aumento na capacidade laboral de sua
populacao prisional, ndo ha como se inferir que esse aumento de 508 para 711 reclusos,
em 2016, seja efetivamente proveniente dos investimentos daquele ciclo que previu a
oferta de 240°® vagas de trabalhos internos, pois nio houve como averiguar o
cronograma de finalizagdo das etapas de implantagdo dessas vagas no Estado

Tocantinense € ndo se encontrou qualquer outra referéncia do Departamento

6% Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, Junho/2016, p 56.

5 Protocolo n. 08910000249201800, SEI 08910000249201800 que em relatério informagdo n°
356/2018/CGPC/DIRPP/DEPEN em 12/12/2018 (p 9 e 16)

% Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciérias — Infopen, dez/2014, p 63

57 Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, Junho/2016, p 56 ¢ 57

% Protocolo n. 08910000249201800, SEI 08910000249201800 que em relatério informagdo n°
356/2018/CGPC/DIRPP/DEPEN em 12/12/2018 (p 9 e 16)
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Penitenciario que indicasse pela coleta de tais dados no IFOPEN de 2016 e se seriam

baseados no sucesso dessa implantagao.

Outra observagdao importante que dificulta o acesso as informagdes para se
sopesar a politica do PROCAP para as mulheres ¢ a falta de informagdes e comparativos
por entre os sexos nos relatorios dos IFOPEN-GERAL e do IFOPEN-MULHERES em
face dos temas do trabalho e da implementacdao dessas oficinas pelo programa -
PROCAP. Nao houve como se aprofundar no estudo da situagao de oferta de vagas para

essa populagdo feminina encarcerada, cujo foco voltaram-se esses estudos.

O que se diagnosticou pela falta de dados foi que a ofertas de vagas das oficinas
do PROCAP nao conseguiram alcancar a taxa de expansdo carceraria feminina
crescente dos ciclos em questao - mesmo diante da realidade do aumento significativo
da presenca da mulher no carcere, as oficinas se quedaram irrisérias em salvaguardar
essa populacdo. bem que se esclareca que segundo os dados do Ifopen® de 2007 até
2014, a populacdo feminina em carcere cresceu proporcionamente 40% a mais que a
masculina e no [IFOPEN - Mulheres de 2018 (com dados de junho de 2016), enfatizou-

se que:

...a populagdo prisional feminina atingiu a marca de 42 mil mulheres privadas
de liberdade, o que representa um aumento de 656% em relagdo ao total
registrado no inicio dos anos 2000, quando menos de 6 mil mulheres se

. .. 70
encontravam no sistema prisional.

Apesar dos detalhes acima, referentes a esse gritante aumento populacional e a
garantia do direito ao trabalho, deve-se ratificar aqui que as informagdes do IFOPEN -
Nacional 2017 e do IFOPEN - Mulheres 2018, sdo todas baseadas na repeti¢ao de dados
colhidos até¢ junho de 2016. Dai em diante, nota-se uma auséncia total de dados
referentes a evolu¢do da implantacdo dessas oficinas do PROCAP, justamente onde se
percebeu a intensificagdo desse programa por meio do seu 4° ciclo, iniciado pelos

financiamentos de 2015.

Portanto, sejam em presidios femininos, masculinos ou mistos, as uUnicas
estatisticas constantes nos relatorios do DEPEN, restam consignadas até o ano de 2016,

e ali, em somente 40% dos presidios femininos indicaram existir as oficinas de trabalho

% Infopen Mulheres, jun/2014, p 12
" Infopen Mulheres, jun/2018, p 14
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permanentes. Nos masculinos e mistos, a situacao ¢ considerada pelo Depen como ainda
mais grave, pois, em quase 80% deles ndo existem, sequer, oficinas laborais e ndo ha
referéncias se elas seriam ou nao provenientes dos investimentos do PROCAP, vejamos

na figura abaixo:

Figura 9: Oficinas Laborais

masculinos Comoficina femininos
Sem oficina 60%

78%

mistos

83%

Fonte: INFOPEN — MULHERES mar/2018, p 72, referindo-se a Junho/2016.

Tais dados, aparentemente denotam uma realidade carceraria laboral mais
favoravel a mulher que ao homem, contudo, nao € essa a conclusao que se pode chegar
simplesmente pela leitura do maior quantitativo de oficinas apontados em presidios
femininos. Diante de um total de uma realidade de 607.731 reclusos no Brasil e em
sendo 37.380 mulheres71, o fato ¢ que, até 2014, segundo os relatorios, cerca 30% dessa
populagdo carceraria feminina no Brasil, em média, restaria envolvida em algum labor,
durante a execu¢do de sua pena e, em 2016, esse nimero cai em 6% sem qualquer

explica¢do, mesmo com o aumento dos investimentos do PROCAP.

Vale apontar que em 2016, esse quantitativo - mesmo com todos os 4 ciclos de
Projetos de Capacitacdo Profissional e Implementacdo de Oficinas Permanentes —
PROCAP teve um gasto de implantagdo somados em valores proximos a R$
43.279.426,64 — ¢ ainda assim o labor encolheu para 24%'* (recuo maior que a da
populacdo masculina, ainda que levassemos em consideragdo o quantitativo de 30%
indicados para a populacdo feminina, em média nacional de 2014). Sem qualquer

informagao ou justificativa que motivasse essa diminuicdo de 6%, além do aumento

" Infopen Mulheres, jun/2014, p 8 e 32
" Infopen Mulheres, mar/2018, p 69




60

populacional carcerario feminino, ndo houve como diagnosticar as verdadeiras causas
sobre o tema.

Ademais, se trouxermos as estatisticas ditas em 2014, ndo hd como se chegar a
conclusdo da percentagem da média nacional de cerca 30% dessa populagdo em labor,
pois 6.766 mulheres apresentada naquela tabela representaria tdo somente 18% do total

de 37.380 mulheres indicadas’® como reclusas naquele ano, de acordo com a figura

abaixo e os dados do IFOPEN abaixo indicados:

Figura 10: Comparativos:

S Secretarias de Segurancga/

Populagio prisional

'''''' Carce de del

TOTAL Homens Mulheres TOTAL Homens Mulheres TOTAL Homens Mulheres
2000 B 2080 ko337 M seo1 |[IEAEEE NESEe: NS - 7ss B c1: Elo.112
2001 1366 EEs.e79 M s.es87 | &2.493 = s8307 | aaiss EE= . ss0 E8:.os6 [llo.s73
zoo0z Bl:1 010 s 12> Wl sasr ( s8326  s3s938 [ aa3ss ESs sas EEH oso Mo 2ss
2003 BEEEH 03 ESH.z4a0 [lls =63 | &s.101 EES =04
2004 WEEE 710 NEEE 237 S a7: |[IESEEE NGRS S 217 |EEESEhse WEEFEcs IEEE oo
2005 EESElo10 WEESlooa R o2- |[NEEEEEN WEFhEE AEETNNEEE.: NEaEEsz= EEEsq
2006 BESSEsc NEE2Eca EF21c |[NEDESEl WESEcT7 ISEES |DEonss:c NS7aihs. ESE6Es
2007 EEEE-- NEaFEe- EEhs. (NESEEEE EsEE: IEsel NEsEEy- WSsesE: EEEsH
2008 [ 3eaess 372094 | 21604 | 57731  soes1 | 7.050 | 4si.439 422775 | 28.654
2009 [[@3%d4> | 392820 [[12436> [(IISE&BE34 | as.aos [7i68 |a7363¢c @ aaz.22s [Fiaca
2010 | aas.zob 28388 [ sesac | a43mezs [ 6619 | |[[ase251 @ ae1.4a4a [ 34807 |
2011 NEFEEEE DEaasc: NESEET |EEE-= WEEE.- EEE. (DEEEEEs DEscsza EEesE
2012 DEEEEEs Wassessl INENESE [EElzoa  EElcos EEEo- |NEESEES] NSiaSes) IEsEEE
2013 DEEREEEN NEEAEGAN ESEEEN (S>>0 Sisss B kse | NEEIEGEN WEHEEESN IEEEEEIN
2014 ["s78781 || sazao1 [ 37sso |27 o050 eewFEdT

Infopen Mulheres, jun/2014, p 8

Mulheres % de mulheres Mulheres trabalhando no sistema
AC zD L a2% N [ % |
AL 161 [ as% AC 82 28%
AM 28 ] 594 AL 89 23%
AP 54 . 48% AM 273 15%
BA 104 e 18% AP 43 40%
CE 316 EE BA 116 24%
DF 485 Lo72% =k BT L5
ES 384 [ EPA DF 242 36%
Go 107 B 16% ES 2ot =%
MA 21 [ A GO 143 18%
MG 929 0% ARA L 256
Ms 548 . aax% M St 265%
mMT 156 1% - — ;’;:
= e pa—
o i e PB o8 16%
PE 318 19%
EL & i i PI NI NI
PR 672 L 75% =] Ea 559
iz o 0% RJ NI NI
RN 8} 0% RN o 0%
RO 204 L 51% RO 252 35%
RR 54 RSB RR " 29
RS 750 L a6% RS 820 42%
sc 591 L 52% sc 241 16%
SE o 0% SE 146 65%
SP NI NI sp 3.567 24%
TO 17 M 11% TO 22 11%
Total 6.766 30% Brasil 9.377 24%
Fonte: INFOPEN- Mulheres, jun/2014, p32 Fonte: INFOPEN- Mulheres, Jun/2016, p 69

A inconsisténcia da percentagem, pode ndo indicar por erro no relatorio, mas
tdo somente, a falta de esclarecimento desta estudante quanto as premissas que levaram

os pesquisadores do Departamento a essa conclusdo. Diante dos dados oficiais,

7 Infopen Mulheres, jun/2014, p 8 ¢ 32



61

utilizamos, para todos os fins, a percentagem da média nacional de 30% do ano de
2014, nas analises em tela e em calculos aproximados, em 2014, do total absoluto da
populagdo carceraria de 37.380™ mulheres em cércere, somente 6.766 mulheres
exerciam algum tipo de labor, (30% - média nacional), sendo que 1.716 mulheres (25%
delas) estariam em trabalho externo, enquanto que as 5.050 delas (75%) estariam

realizavam trabalhos dentro dos presidios.

Ainda assim, nao se verificou naquele relatorio de 2014, o detalhamento a
respeito de que tipo de labor seria desenvolvido por essas mulheres ¢ a média de
remuneracao por elas percebidas dentro e fora do carcere, mas ali se constou, que no
total das vagas disponibilizadas pela administragdo prisional ofertadas a essas mulheres,
37% servem como apoio ao proprio estabelecimento, tais como alimentacdo, limpeza,
etc, o que nos leva a indagar o exato conceito de oficina indicados no relatérios de 2018
supracitado discriminados como existentes nas prisdes femininas, que seriam

decorrentes dos ciclos do PROCAP.

Outrossim, continuando o raciocinio da diminui¢do da oferta de vagas ocorridas
de 2014 a 2016, o que se constata € que, em apenas dois anos, essa populacao passou de
37.380 para 42.355 mulheres encarceradas”, e dessas, somente 9.377 exerciam
atividade laborais o que representa 22,1% da populagdo carcerdria feminina, porém o
relatorio oficial apontou como 24% da média nacional. Ainda assim, desse percentual
minorado de 30% para 24% em apenas dois anos, o relatorio enfatizou que das 8.451
(87%) mulheres exerciam atividades internas no presidio, enquanto que, somente 1.225
dessas detentas (13%) restariam desenvolvendo labor externo ao carcere, conforme os

comparativos da figura abaixo:

™ Infopen Mulheres, jun/2014, p 8
7> Ifopen Mulheres, mar/2018, p 12
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Figura 11: Comparativo entre os anos de 2014 e 2018 de trabalho interno e externo.

8.451(87%)

®m Mulheres em trabalho
interno

® Mulheres em trabalho
externo

75% (5.050) W Trabalhointerno
25%(1.716) = Trabalho externo

Fonte: Infopen Mulheres, jun/2014, p 35 Fonte: Infopen Mulheres, jun/2016 (mar/2018, p 70)

Portanto, levando em consideracdo a metodologia dos dados, diante do aumento
populacional de 4.975 mulheres no cércere, (13%, em 2 anos) reconhece-se que, para o
mesmo periodo, houve o encolhimento de 6% do envolvimento delas em atividades
laborais durante a execucdo penal, em média nacional, um encolhimento de
aproximadamente 50% no desenvolvimento de atividades laborais externas e um

aumento de quase 20% aquelas relacionadas as internas.

O aumento das atividades internas e a diminuicao do trabalho externo, por si s6
nao se resumiria a um fator negativo, se houvesse efetivamente comprovacgao de que o
trabalho interno das reclusas estariam lhe proporcionando as condigdes apropriadas para
o exercicio do labor fora do estabelecimento penal. Apesar de inconteste que entre o
trabalho externo e os objetivos de ressocializagdo da pena’ - diante da aproximagio da
realidade social que tera que vivenciar no seu egresso — ha uma eficiéncia estreita que o

trabalho interno desenvolvido no contexto de reclusdo jamais poderia propiciar.

Todavia, ainda que se reconheca que houve aumento dessa forca de trabalho
internamente, ndo se pode indicar que isso se deu pela oferta macica de vagas
decorrentes do PROCAP, haja vista que as estatisticas do DEPEN nao indicaram o fator

“Projeto de Capacitacdo Profissional e Implementacdo de Oficinas Permanentes —

76 «71. 4) Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza que mantenha ou aumente
as capacidades dos reclusos para ganharem honestamente a vida depois de libertados.” Regras das Nagoes
Unidas para o tratamento de mulheres presas ¢ medidas ndo privativas de liberdade para mulheres
infratoras, p 30.
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PROCAP” como sendo um determinante no avango da politica laboral feminina. A
verdade ¢ que, no proprio relatorio de 2014 se prevé que 37%’ das vagas ofertadas para
essas mulheres sdo para manutencdo penitenciaria (limpeza e conservagdo), sem
qualquer preocupagdo ressocializadora e os outros 25% da oferta de vagas de trabalho
do carcere sao decorrentes de esforgos proprios das reclusas e de seus familiares - sem
qualquer participagdo governamental. Vejamos os dados contidos no levantamento de

2014 a respeito da oferta de vagas:

" Infopen Mulheres, jun/2014, p 34
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Em alguns Estados, percebe-se que a vaga de trabalho obtida “por meio proprio
da detenta e de seus familiares”, chegariam a quase 100%. Sem qualquer conexdo com
programas governamentais ¢ ditar que ndo ha apoio a reinsercao social dessas detentas.
O Acre 97%, Amazonas 82%, Maranhao 70% e no Tocantins 88% dessas vagas ndo sdo
decorrentes de politicas do PROCAP ou de qualquer outra agdo governamental. No
Amazonas “82%, por exemplo, das detentas envolvidas em atividades de trabalho
exercem a funcdo em locais externos” e claramente 100% dessas vagas foram obtidas
unica e exclusivamente pelas proprias detentas, ou seja, das 28 detentas que trabalham
no Amazonas, podemos vislumbrar que 23 trabalham externamente, sem qualquer apoio
governamental e sem qualquer acompanhamento oficial a respeito de suas condi¢des de
trabalho ou patamares remuneratorios pagos a essas mulheres. As outras restantes 5,

trabalham dentro do céarcere em apoio a propria administragao.

Continuando a andlise dos dados especificos, constata-se que no Acre das 42%
das mulheres trabalhando, 97% delas restariam trabalhando desvinculadas da acao
governamental, assim como no Tocantins 11%, das que trabalham, 88% delas também
nessa mesma situacdo, o que possivelmente nos levaria a crer que estariam em algum
tipo de trabalho externo, todavia, o que se percebe ¢ que o proprio IFOPEN - Mulheres
2014 ¢ que “Piaui, Tocantins, Mato Grosso e Acre registraram que, em junho de 2014,
nenhuma das mulheres em privagdo de liberdade exerciam atividades laborais em

ambientes externos”.”

Contudo, tal levantamento indica que, essas mulheres reconhecidamente nem
trabalhavam externamente, nem trabalhavam em atividades ofertadas pelos projetos
estatais de ressocializa¢dao e, mesmo silenciando-se a respeito do tema, o que se observa
pelo relatorio do IFOPEN- Mulheres, ¢ que, para essas detentas de regime fechado, o
trabalho desenvolvido, naquela época, possivelmente se resume as atividades de
limpeza e conservacdo da propria cadeia publica, sem qualquer preocupagdo

ressocializadora ou de desenvolvimento especifico de reintegragao social.

Por isso, diante dessa realidade, realizou-se o aprofundamento da pesquisa junto
ao Orgdo da Secretaria e da Cidadania de Justica, para saber como seria o
desenvolvimento do labor feminino nas cadeias do Estado do Tocantins e a oferta

dessas vagas, bem como o tipo de atividades internas que seriam desenvolvidas por elas,

"8 Ifopen Mulheres 2014, p 35
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ou qual seria o patamar remuneratorio, se houvesse, pois ndo foram encontradas
nenhuma dessas informagdes junto ao IFOPEN, ou quaisquer outros orgaos

responsaveis, em seus sites oficiais.

Por meio do protocolo 201893CW4Q, no item 5, realizou-se esses
questionamentos que foram devidamente respondidos pela Secretaria da Cidadania do

Estado do Tocantins que indicou que das 6 unidades prisionais femininas, em 2017:

As atividades laborais desenvolvidas nas unidades prisionais femininas ndo
sdo remuneradas considerando que atualmente 96 reeducandas trabalham
como autdénomas na producdo de artesanato, sendo a venda realizada por
familiares. Destaca-se que, a atualiza¢do dos dados referentes ao trabalho

prisional ¢ realizada anualmente...

Apreende-se que, o Ente estatal ndo vem considerando o labor interno das
reeducandas, como trabalho servil para a entidade prisional - que no maximo ¢
presenteado na forma de remissdo penal, sob a aparéncia formal de legalidade e ha
permissao dessa forma de labor dentro dos presidios. Em face dos trabalhos artesanais
pelas detentas “autonomas”, verifica-se que nao ha qualquer intervencao Estatal no
sentido de apoiar, fomentar, incrementar a confec¢do artesanal com disponibilizacao de
materiais, aperfeicoamento de mao de obra, treinamentos, etc € o mais grave, ndao ha
qualquer indicativo de que haja acdes voltadas ao apoio e ao escoamento dessa
producdo artesanal espontanea, para que houvesse uma percep¢ao remunerada por parte

dessa reeducandas em seu processo de reintegracao social.

Portanto, a permissao de tais fabricos artesanais, realizados por essas mulheres,
com materiais proprios providenciados pelos familiares, ndo decorrem da preocupacao
Estatal ressocializadora da pena e sim, da sua indiferenga frente a essa populacdo. As
informagdes supracitadas sdo capazes de refletir uma situacdo de informalidade vividas
em diversas localidades do Brasil, criada pelos costumes locais, ligados a
“benevoléncia” das autoridades penitenciarias em ndo proibir a entrada de instrumentos
e materiais concedidos para as detentas realizarem sua ocupacao ladico-artesanal,
porém, nada corresponde aos paradigmas de trabalho decente que as normas

internacionais visam proteger como nucleo da dignidade humana.

Outrossim, exemplificando a realidade de alguns estados diante dos dados

estatisticos - as inconsisténcias, ou auséncia de suas complementacdes - ¢ interessante
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se comparar a situacdo das vagas obtidas por meio proprio e a relagao de trabalho a
servico do estabelecimento penitenciario, sob o enfoque de ambos os sexos, para se
buscar uma percepcdo clara, frente aos impacto dessa desassisténcia a populagdo
feminina, pois em nao sendo um fato exclusivo ligado ao mundo feminino, buscou-se
realizar um comparativo entre os dados gerais do IFOPEN de 2014, porém como o
relatorio ndo declina essas informagdes, na inser¢ao dos homens, nessa realidade laboral
nao foi possivel, especificamente, se conhecer a realidade para verificar a real situagao

comparativa entre 0s Sexos.

No relatoério geral, cita-se a situagdo ja incluindo ambos os sexos e no IFOPEN
Mulheres, a situagdo especifica da mulher, contudo, diante da falta de dados ndo ha
como se calcular a percentagem correta para um ou para outro sexo € nao se trata tao
somente de regras de trés simples ou somas e diminui¢des. O que dificulta uma analise
efetiva da situacdo carcerdria € justamente o que efetiva a prova da condigdo de

preconceito estrutural vivida pela mulher do carcere.

Diante dos dados, se extrai que das 115.794 pessoas em labor no Brasil, apenas
6.766 seriam mulheres o que representaria 5.8% da populacio reclusa que trabalha no
Brasil, “coincidentemente” os dados indicam que essas mulheres, tem 0os mesmissimos
5.8% de representatividade frente a participacdo populacional carcerdria total brasileira
de ambos os sexos, quando dispde que: “A participacdo de mulheres na populacao
prisional brasileira ¢, em geral, pouco significativa. A média brasileira ¢ 5,8% de
mulheres presas para 94,2% de homens, e o estado de Roraima se destaca, com 10,7%

da populagio prisional composta por mulheres”.”

O que se observa ¢ que, tanto para homens como para mulheres, as vagas
referentes a propria manutengdo e conservacdo penitenciaria - ou reconhecidamente
indicadas como alheias a qualquer vinculagao politica de apoio prisional - apontam para
a desassisténcia estatal e a falta efetiva de uma politica publica de ressocializacao por
meio do trabalho decente e a exploracao indevida dessa mao de obra reclusa. Segundo

os dados, quando se indica pela estatistica nacional de ambos os sexos, dita que:

Observe-se que mais de metade das vagas (55%) de trabalho ocupadas foram
obtidas por meios proprios pelas pessoas privadas de liberdade ou se prestam

ao apoio de atividades internas nos estabelecimentos, o que ndo denota, nesta

7 Ifopen dez 2014, p 39
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fragdo, propriamente uma politica de provisdo de vagas de trabalho para o

custodiado”. *°

Destacando-se a realidade feminina, apontam-se para elas que 25% das vagas sdo
obtidas por meio proprio, enquanto que a média nacional seria de 23% ambos os sexos,
mas no que se referem aos servigos de limpeza e conservacdo da propria cadeia, para
ambos os sexos, “coincidentemente” a oferta seria igual de 37%. Vejamos os

comparativos de 2014, que apontam mais essa coincidéncia numérica exata repetida

para mulheres e para ambos os sexos juntos, vejamos:

Figura 13: Comparativos de 2014
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trabalhando (ambos os sexos) segundo | atividade laboral, por meio de obtencdo da vaga.
origem da vaga de trabalho, Ifopen-Geral. | Brasil. Ifopen- Mulheres. Jun/2014, p 33

Dez/2014, p 64

8 jdem, p 63
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Vilido se destacar sobre as vagas externas, que sao obtidas pela propria reclusa,
por meio proprio, decorrem do fato de esta ja ter acesso ao labor externo, porque
adquiriu o direito de progressdo de regime em semiliberdade, ou de abertura de
cumprimento de pena®', e j4 ndo cumprem integralmente em regime fechado. Por ja se
encontrarem em situagdo de retorno social necessitam da provisao primordial do
sustento proprio e familiar, o que possivelmente a sujeitara a qualquer tipo de labor,
sem qualquer salvaguarda a sua dignidade - inclusive sob o estigma® da “condenacio™™

0 que impacta diretamente no seu retorno social e na possibilidade de reincidéncia

criminal.

Apesar de ser matéria de politica publica penitencidria, observa-se que a omissao
no interesse de aprofundamento dessa realidade nos estudos, pelos levantamentos
penitenciarios, revelam que, diante da realidade dessas mulheres, o Estado ¢ indiferente,
como tem sido ao longo de toda a historia. Essa desassisténcia Estatal retira dela a
possibilidade de um possivel retorno social favoravel, pois sem qualquer outro
vislumbre, perpetua-se na condicdo de invisibilidade e de exploracdo anterior e

concomitante a vida criminosa que ja levavam antes do carcere.

Os relatorios Ifopen Mulheres de 2018 e o Relatorio Geral de dezembro 2016,
quando trazem as estatisticas de ambos os sexos, o fazem com um siléncio eloquente em
relacdo a essas vagas alheias ao seu apoio Estatal e ndo fazem qualquer mengao
especifica de sua existéncia, tal omissdo, bem como o desamparo estatal - ja
comprovado diante dessa situagdo - retrata apenas a realidade de invisibilidade dessas

. , . .o 4 ., .
mulheres na sociedade e em destaque no proprio mundo criminoso® a qual ja fazia

81 Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento, dependera
de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena. Lei
7.2010 de 11 de julho de 1984. Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L7210.htm Acesso em
13/01/2018

%2 “Dessa maneira, para pensar o fenomeno da criminalidade no contemporéneo, temos que considerar
como parte de uma mesma engrenagem os discursos, as praticas, as instituicdes onde se operam essas
praticas e esses discursos e os efeitos subjetivos que estes produzem no campo extra-institucional”.
(RAUTER, Cristina. Clinica e estratégias de resisténcia: perspectivas para o trabalho do psicélogo
em prisoes. Psicologia & Sociedade; 19 (2): 42-47, 2007)

83 «“pode-se dizer que invariavelmente, a mulher encarcerada é repudiada por grande parte da sociedade a
que pertence, ficando exposta as condi¢des de segregagdo social. (SOIHET, Rachel. Condi¢ao feminina e
formas de violéncia: mulheres pobres e ordem urbana, 1890-1920. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1989 apud BRAUNSTEIN, Hélio Roberto. Mulher encarcerada e trabalho: analise da correlacio
entre desenvolvimento humano e as atividades de mulheres antes, durante e apos o
encarceramento.Trabalho & Educac¢do.Belo Horizonte. v.26, n.1, p. 219-238, jan-abr, 2017, pg 255.)

84 «O perfil da encarcerada brasileira pode ser descrito como jovem, ndo branca, condenacdo direta ou
indiretamente por trafico de drogas, e ndo ocupa lugar de lideranga na cadeia criminosa do trafico,
conforme Relatério Final da Secretaria de Politicas Para as Mulheres do Ministério da Justica (2008)”.
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parte, em quase que absoluta subordinacdo® estrutural. As mulheres pobres, em sua
grande maioria, vivenciam o abandono estatal, por todos os reconditos lugares do Brasil
e aquelas que conseguem o infortinio da sua visibilidade®® relatam a brutalidade desse
encontro. Nao ¢ fantasioso aqui se apontar que, a falta de amparo antes, durante e depois
do carcere ¢ uma forma cruel do Estado Brasileiro institucionalizar®’ ¢ manter a
disparidade de tratamento entre suas castas, com o aval de uma sociedade silente, que
incorpora implicitamente, em seu coletivo historico, o julgamento de quais dos seus

individuos seriam ou ndo merecedores de direitos e de amparo Estatal.

Por isso, mais uma vez aqui se questiona a efetividade de alcance do PROCAP
em face dessa realidade, pois inexistem nos levantamentos de 2016, quaisquer dados
que ratifiquem a eficiéncia da sua implantagdo, ou mesmo, que apontem um vislumbre
sobre a modificagdo da realidade vil apontada para a mulher. Alids, como vimos, o0s
dados sequer foram objeto de andlise ou divulgacdo nos Levantamentos de 2016 sem
qualquer mengao ao assunto - das vagas obtidas por meio proprio pelas detentas de
todo o Brasil — ndo se pode deixar de ressalvar que essas vagas representam "4 das vagas
de trabalho da média nacional, referidas nos levantamentos de 2014 superada em

alguns estados em quase sua totalidade®’.

(MAKKI, Salma Hussein ¢ Dos Santos, Marcelo Loeblein. Género e criminalidade: Um olhar sobre a
mulher encarcerada no Brasil. Revista Ambito Juridico, Fonte:
http.//ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=8080
Disponivel em 31/12/2018)

% “Mais de 50% das mulheres entrevistadas nos estudos de Zaluar, por exemplo, descrevem seus papéis
no trafico como subordinados ou secundarios, apesar de essa conotagdo critica ndo ser necessariamente
verbalizada de maneira explicita pelas mesmas”, (BARCINSKI, Mariana. Mulheres no trafico de
drogas: a criminalidade como estratégia de saida da invisibilidade social feminina. Contextos
Clinicos, vol. 5, n. 1, janeiro-junho 2012, p 54)

8 «__Quando se trata da violéncia policial, o cenario ¢ igualmente assustador: 355 presas (68%) afirmam
ter sofrido maus-tratos por parte de policiais, seja na Policia Civil, Militar ou Federal...”(SOARES,
Barbara Musumeci. Retrato das mulheres presas no Estado do Rio de Janeiro. CESeC — Centro de
Estudos de Seguranga e Cidadania — Rio de Janeiro, Boletim Seguranca e Cidadania, ano 1, n° 1, julho de
2002, p 8.

87« A verdade ¢ que o Direito ndo defende todos os bens essenciais para todos os cidaddos, mas somente
aqueles que interessam as classes dominantes. Prova disso sdo as diferengas com que sdo tratados os
infratores...e aqueles crimes cometidos por autoridades, por exemplo, do Poder Legislativo e que tem foro
especial para serem julgados. O que se pode vislumbrar é que existe, apenas, uma igualdade formal
preconizada abstratamente pela norma penal, em contradi¢do com a veemente desigualdade substancial”...
(DOS SANTOS, Fatima ferreira. O principio Constitui¢do da dignidade da pessoa humana como
fundamento para ressocializacio do detento. Fundacdo de Ensino Euripedes Soares da Rocha.
Centro Universitario Euripedes de Marilia, UNIVEN. Marilia, Sdo Paulo. 2008, p 128.

% Ifopen Mulheres jun/2014, p 33

8 « _entre as Unidades da Federagdo, Acre (97%), Tocantins (88%) ¢ Amazonas (82%) apresentaram o
maior numero de mulheres trabalhando em vagas obtidas por meios proprios e/ou sem a intervencao do
sistema prisional, Ifopen Mulheres Jun/2014, p 35.
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A omissdao dos dados, bem como o desamparo estatal, restam comprovados
diante dessa situagdo, porém nao ¢ muito diferente do que se refere ao quadro das vagas
relacionadas aos “servicos de manutengdo e limpeza da prépria penitencidria”,
conforme a exatiddo “dos 37% de ofertas de vagas” relacionadas aos servigos de
manutencdo da cadeia publica em que estdo as reclusas e para ambos o0s sexos,
conforme se viu nos graficos colacionados dos levantamentos de 2014°°, percebeu-se
que dos apontamentos de 2016, também ndo ha alusdo a respeito dessas vagas de
trabalho subservientes ao estabelecimento penal carcerdrio nem tao pouco a correlagao
das oficinas do PROCAP nesses estabelecimentos como o dever-direito ao trabalho

interno’' dessa reclusas.

Comparando-se os dados das mulheres do IFOPEN MULHERES de mar/2018 e
os IFOPEN dados gerais (de ambos os sexos) de dez 2016, as percentagens de pessoas
(de ambos os sexos) e mulheres em atividades laborais internas e externas,
surpreendentemente encontram as mesmissimas estatisticas para toda a populacao
carceraria e para as mulheres especificamente. Nao se sabe a metodologia dos célculos

utilizada, mas vejamos os resultados, sob esse enfoque:

Figura 14: Comparativo anos 2018 ¢ 2016.
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Fonte: Infopen Mulheres, Mar¢/2018,p 70 Fonte: Infopen, Dez/2016, p 57

A respeito dessas atividades internas, a disposi¢cao do proprio estabelecimento, os
levantamentos apontam pela ciéncia dessa realidade e a considera uma atividade normal

- mesmo havendo um desrespeito total ao pacto social e se reafirmando a condigcao de

% Tfopen-Geral. Dez/2014, p 64 e Ifopen- Mulheres de Jun/2014, p 33
! Lei de execugdes penais — “Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade”.
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invisibilidade social dessa populagao — o que so retrata essa mulher como pertencente a
uma suposta casta inferior, ao longo da historia, sem direitos basicos garantidos.

Vejamos os termos do relatério que assim expde:

...Em todo o Brasil, 24% da populagéo prisional feminina esta envolvida em
atividades laborais, internas e externas aos estabelecimentos penais. Entre as
mulheres que trabalham, 87% delas encontram-se em atividades internas ao
estabelecimento... As atividades internas compreendem tanto as vagas de
trabalho obtidas por meio de parcerias com empresas, ONG’s, poder ptblico
e outros parceiros, quanto as atividades de apoio a administragdo do proprio

estabelecimento penal, desde que realizadas dentro do ambiente da

unidade...””

Nao ha inclusive qualquer diferenciacdo entre as atividades internas do
estabelecimento e as atividades de trabalho, que sdo exclusivamente realizadas por meio
de ONG’s e outros entes privados, o que ndo por si s0, ndo afasta sequer a possibilidade
de o governo pagar a esses entes privados para que eles realizem, por meio dessas
detentas, essas atividades subservientes, sem qualquer esfor¢co de ressocializacdo e sem
remuneracao respectiva, ou fiscalizagdo de condi¢des laborais, que ja se queda sem

muitas delongas alta e eticamente questionavel.

Hé de se perceber, que nos dados contidos no Levantamento Geral de 2014, essa
atividade, para ambos os sexos, dentro do normal contexto de oferta de vagas, estdo
sendo apontadas como qualquer outra atividade daquela relagao politica laboral, o que
nem mesmo se pode retirar pelos dados, que tais servicos ndo foram inseridos como
oferta de vagas das oficinas provenientes do PROCAP, nos estabelecimentos femininos,

o que seria um absurdo. Vejamos os dados que informam, o que se segue:

Quanto as vagas por setor, a populagdo prisional que trabalha concentra-se
em servicos de apoio ao estabelecimento ou no setor industrial e de

construgdo civil, com 63% das pessoas trabalhando em um desses setores. *°

2 IFOPEN Mulheres mar/2018, p 69 e 70
% Ifopen dez 2014, p 64 ¢ 65
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Figura 15: vagas no setor prisional 2014.

B Setor priméno - rural, agricola
e artesanato

M Setor secundano - mdustnal ¢
construgio civil
W Setor tercidno - Servigos

Apoio ao proprio
estabelecimento

Fonte: Percentual de pessoas trabalhando por setor econdomico, Ifopen dez 2014, p 65

Vale considerar que tipo de oferta de vaga ndo poderia jamais ser considerada
como politica laboral, pois “a servico do estabelecimento” ¢ uma atividade que se
configura em um trabalho servil ja que ndo se compromete com a reintegragao social do
detento. Poderia ser tido, at¢é mesmo, como trabalho forcado, o que afronta diretamente
o tom constitucional do significado moderno do sentido ressocializador da pena® e dos
moldes da legislagdo internacional — para a qual o Brasil ¢ signatario e pode vir a sofrer

sangdes” por descumprimento.

Esclarece-se que, ndo ¢ contra o tipo de servigo de limpeza, cozinha e
manutenc¢ado realizadas, como sendo ou nao potencialmente ressocializadoras, que aqui
esta se insurgindo e sim, a forma pela qual essas atividades - sem qualquer preocupagao
de treino, formagao profissional ou beneficio - estdo sendo impostas a detenta, como
uma forma institucionalizada de politica de reintegracao social. Os quais inclusive os

relatorios oficiais poderiam estar correlacionado para aumentar o volume ou justificar

% Artigo 5° XLVII - ndo havera penas:... ¢) de trabalhos forcados; Constituicio Federal. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em 12/01/2018

%372.1) A organizagio e os métodos do trabalho penitenciario devem aproximar-se tanto quanto possivel
dos que regem um trabalho semelhante fora do estabelecimento, de modo a preparar os reclusos para as
condi¢des normais do trabalho em liberdade, Regras internacionais de Bangkok - Regras das Nacdes
Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas ¢ Medidas nao Privativas de Liberdade para Mulheres
Infratoras, Série de Tratados internacionais de direitos humanos, Brasilia, 2016,p 30
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uma politica ineficiente perante o déficit de vagas, que podem até mesmo inclinar pela
conclusao de enriquecimento ilicito do Estado perante o trabalho servil dessas mulheres.

Vejamos os dados desse relatorio de 2014:

Sabe-se que boa parte das atividades de rotina dos estabelecimentos ¢
realizada pelos presos: limpeza, alimentagdo, atividades de escritorio,
lavanderia, conservagao, etc. Estamos falando aqui de um universo de quase

40 mil presos apoiando a administragdo. Sem este apoio, o déficit de

funcionarios no sistema seria muito maior, assim como o custo geral.”®

Nesse relatorio de 2016 nao se percebe textualmente a utilizagdo de “déficit de
servidores” mas, tdo somente, de que os profissionais ligados ao sistema prisional como
um todo, sdo de “105.2015 profissionais”. Ali se indica que as categorias ligadas a
educacao somariam, tdo somente, a 3% dos funcionarios do sistema e os ‘“‘servidores
responsaveis pela atividade de custodia” e de “servicos de cargos administrativos”
seriam compostos por 75% de servidores efetivos, 18% de temporarios e 5%
terceirizados e que, Estados como Goias, Maranhdo e Pard se sobressairiam “por terem
mais da metade do quadro de funcionarios informado composto por trabalhadores

temporarios”. (IFOPEN dez/2016, p 46 e 47).

Tais dados, ja € por si s6, demonstram o abuso da contratacdo de quase 20%
desse pessoal temporario, pois nao obedecem aos requisitos constitucionais de
“necessidade temporaria” e “excepcional interesse publico” previstos no artigo 37, IX
da nossa Carta Maxima®’ e da Lei 8.745/1993°® ¢ presumir que de 2014 4 2016 o déficit
teria acabado ou minorado, ou o pessoal passaria a ser suficiente para a manutengao,
vigilancia, guarda e rotina de um sistema prisional cadtico, que notoriamente se tem
nesse pais, seria uma ilusao, haja vista que em 2018 ndo percebem-se mudangas nesse

sistema.

Por isso, diante do reflexo demonstrado pelo déficit de pessoal ligados a esse
setor -, por meio das contratagdes temporarias, ali indicados - aliado a utilizacao dessa

mao carceraria, a bem servil e exclusivo do estabelecimento prisional, como vimos na

% Tfopen dez 2014, p 64

7 Artigo 37, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988 dispde que: A lei estabelecera os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

% Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993. Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constitui¢do Federal.
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forma supracitada, ratifica-se aqui a argumentagao de que essa utilizacdo geraria uma
economia ilicita aos cofres publicos. A conduta omissiva Estatal tem imposto as suas
custodiadas a desvantajosa perda de uma chance’ ao trabalho digno no seu egresso
social, perpetuando-se a situagdo ciclica do continuismo danoso da mulher encarcerada
brasileira, em sua invisibilidade social antes, durante e pds carcere e o abandono estatal,
diante das suas realidades de violéncia e desassisténcia'® continuam a ser impostas sem

qualquer preocupagdo com essa populagao.

Portanto, em nao sendo o escopo do ente Publico a reintegracdo e o
desenvolvimento de labor de natureza util a reclusa, nao pode locupleta-se ilicitamente
dessa mdo de obra subserviente como vem fazendo em seus estabelecimentos de
custodias, como forma de economia ilicita aos seu erario, furtando-se em seu dever
assistencial da mulher encarcerada - que veladamente ja estd contextualizadas

socialmente para prestagao desse tipo de labor tido socialmente como feminino.

Nao se pode constatar, diante das estatisticas apontadas, para essa conclusdo,
porém, os muitos dados coincidentes ¢ a analise das omissdes, concomitante a simples
leitura da presenga “proporcionalmente maior a presenca de oficinas de trabalho em
estabelecimentos femininos quando comparados aos estabelecimentos masculinos e

59101

mistos indicados no levantamento, pode ndo restar efetivamente dissociada dessa

realidade subserviente da mulher em atividade ligadas aos servicos tidos como

9 «A teoria da perda de uma chance foi desenvolvida na Franca (perte d'une chance) na década de 60
e também bastante estudada pelos italianos. Além da Franga e Italia, esta teoria também ¢ verificada
em diversos julgados americanos ¢ ingleses provenientes do sistema commom law... A teoria da perda
de uma chance, portanto, constitui situagdo em que a pratica de um ato ilicito ou o abuso de um
direito impossibilita a obten¢ao de algo que era esperado pela vitima, seja um resultado positivo ou
nao ocorréncia de um prejuizo, gerando um dano a ser reparado. Assim como os danos materiais,
morais e estéticos, a perda de uma chance também exige a presenca de um dano, ocasionado por uma
conduta culposa do agente (ato ilicito e/ou abusivo) para formar o nexo causal e gerar a obrigagdo de
indenizar, porém, o que o difere dos outros tipos de danos, nos quais o dano é concreto ou no minimo
facilmente perceptivel, € o fato de ser de dificil verificacdo e quantificacdo...” (FERRARA, Gabrielle
Gazeo. A teoria da perda de uma chance é uma construcio doutrinaria aceita no ordenamento
juridico brasileiro como uma quarta categoria de dano. Migalhas. Publicada em 13 de setembro de
2016. Fonte: https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1245438,31047-
Aspectostgeraistsobretatteoriatdatperdatdetumatchancet+quandot+uma. Disponivel em 29 03/2017)
190« O que os dados mostram ¢ que a prisio, tanto pela privagio da liberdade, quanto pelos abusos que
ocorrem em seu interior, parece ser apenas mais um elo de uma cadeia de multiplas violéncias que
conformam a trajetoria de uma parte da populagio feminina. O ciclo da violéncia, que se inicia na familia
e nas institui¢des para criangas e adolescentes, perpetua-se no casamento, desdobra-se na agao tradicional
das policias e se completa nas penitenciarias, para recomecar, provavelmente, na vida das futura egressas.
Na melhor das hipoteses, a prisdo, ndo ajuda a alterar o repertorio de violéncia, no qual a maior parte das
presas viveu boa parte de suas vidas...” (SOARES, Barbara M. Retrato das mulheres presas no Estado do
Rio de Janeiro, 1999-2000. Boletim Seguranga ¢ Cidadania, n. 1, julho de 2002, p 6.)

" ITFOPEN MULHERES, mar/2018, p 72
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femininos postos a disposicdo Estatal no sistema prisional - ainda que por meio de
interposta pessoa privada, quando hd contratacdes externas de parceiros publicos

privados, por exemplo.

Sem o aprofundamento investigativo do significado dessas oficinas e a indicagao
expressa da separacao das estatisticas a respeito de quais agentes seriam responsaveis
por essas atividades nos estabelecimentos mistos, por exemplo, bem como, se essas
atividades de limpeza, conservagdo e manutengdo eram repartidas, de forma igualitaria
para ambos 0s sexos, ou mesmo, se essas atividades restam ou ndo excluidas das
atividades desenvolvidas nas oficinas permanentes implantadas pelo PROCAP, ndao ha
como se aproximar o argumento de existéncia de preocupacao ressocializadora, com o
desempenho desse trabalho especifico e afasta-la da associacdo inerente ao preconceito

estrutural de género dentro do carcere, o que aqui se defende.

A respeito das atividades referidas, com o apoio da iniciativa privada que “foram
considerados no levantamento do Infopen e os diferentes espacos que compdem o

2

“m6dulo de oficinas” dos estabelecimentos penais...”'%* serdo argumentados juntamente
com o item da remuneragdo do trabalho feminino, por questdes didaticas e aproximacgao

dos temas.

Portanto, o que se vislumbrou da analise dos levantamentos de dados de 2014 a
2016 ¢ que nao foi possivel se indicar se as vagas destinadas as atividades de limpeza,
conservacdo ¢ manutencdo do estabelecimento penal estdo ou ndo inclusas no
entendimento governamental das vagas indicadas/criadas por essas oficinas
permanentes do PROCAP ou se elas, fora desses “modulos de oficinas permanentes”,
estariam consideradas como parte de uma politica voltadas ao trabalho da mulher no

carcere.

Defende-se aqui que essas supostas vagas nao poderiam ser consideradas como
vagas de trabalho, se o foram, pois verdadeiramente ndo decorrem de uma implantagao
ou consolidagdo de uma politica Estatal voltadas para ressocializagdo dessas
reeducandas, por meio da execucdo de tais servigos, pois sdo impostas sem a

observancia do escopo profissionalizante, conforme os apontamentos supracitados.

Outrossim, em face dessa hostil realidade e diante dos dados que indicam a

forma desse trabalho, imperioso também se esmiugar o assunto nao sé das formas de

12 JFOPEN MULHERES mar/2018, p 71
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labores desempenhados pelas reclusas, mas das condigdes de maternidade dessas
mulheres e dos filhos dentro do carcere, da satide e seguranca ambiente laboral dessas
mulheres, por meio da analise dos dados e com foco nessa realidade carceraria

feminina.

42. SAUDE E SEGURANCA LABORAL. NOVA CONCEPCAO
PRISONAL. MATERNIDADE.

Iniciando-se a tematica sob o enfoque das condigdes de trabalho da mulher no
carcere, ¢ imperioso se falar em gravidez, parto, amamentacdo, acompanhamento
materno de filhos dentro do carcere e dos filhos dependentes fora do carcere, bem como
os impactos de tais aspectos na execugao pratica do exercicio do labor dessa populacao

feminina encarcerada.

Os dados do IFOPEN de 2014 indicam que pelo recorte de género ha uma
suposta situagdo laboral privilegiada feminina superando a masculina, isso porque, 0s
dados afirmam que se teriam 30,0% da populagdo total de mulheres em atividades

laborais em comparativo masculino, cujo percentual seria de apenas 14,3%'"

. Naquele
ano e nos dados ratificados em 2016, se tem essa indicacao como verdadeira ¢ afirma-se
que “proporcionalmente maior a presenga de oficinas de trabalho em estabelecimentos

femininos quando comparados aos estabelecimentos masculinos e mistos™'%*.

Contudo, pensar no labor feminino ndo se resume em disponibilizar espagos para
execucdo de uma atividade qualquer desenvolvida minimamente dentro dos presidios.
Além da simples oferta de vagas e de espagos deve-se levar em consideracao a
remuneracao paga em face dessa populagdo, suas condi¢des peculiares de saude e
seguranca laboral, bem como, e especificamente a respeito dos impactos da
maternidade, amamentacdo e acompanhamento de filhos, durante essa jornada de
trabalho, pois esses sdo fatores que ndo sdo revelados no alcance da politica do

PROCACP nem tdo pouco na implantacdo dessas oficinas de trabalho.

193 «Se analisarmos os recortes especificos de género, é possivel afirmar que as mulheres no sistema
prisional tem maior acesso as atividades laborais. Existiam em junho de 2014 6.766 mulheres em
atividades laborais (30,0% da populagéo total de mulheres com dados disponiveis). No caso dos homens,
esse percentual é de 14,3%.” (Infopen Mulheres, jun/2014, p 33)

1% Ifopen Mulheres, mar/2018, p 72
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Nos dados de 2014, especificamente a respeito da satide e seguranga laboral, ndo
houve referéncias que indicassem a quantidade de filhos existentes no carcere, exceto
diante da unica expressdo a esse respeito, que apenas indicou a respeito da estrutura
prisional. Percebe-se o grande vacuo de informagdes no que tange a existéncia de
bercarios e creches nas penitenciarias brasileiras, nos dados em apenas 20% nas
unidades femininas ha bercarios e nas penitenciarias mistas essa situacao ¢ ainda pior,
diante do reconhecimento de que apenas em 3% delas existiam apoio materno, sequer
indica-se quantas criangas e parturientes restariam relacionadas a tais dados, o que em
proporcionalidade, nada esclarece a respeito do tema'”, vejamos as estatisticas
encontradas:

Figura 16: Existéncia de bercario e/ou centro de referéncia em unidades femininas e
mistas. Brasil.

Unidades femininas Unidades mistas

mSim wmN&3o wmSem informagdo msim mN3o mSeminformacio

11% (25) 3% (8)

20% (20)

32% (33

48% (49)
86% (203)

Fonte: Ifopen Mulheres jun/2014, p 18.

Da mesma forma, percebe-se que em somente 5% das unidades femininas se
reconhecem a existéncia de creches infantis e nas unidades mistas sequer elas existem.

Vejamos os dados, do ano de 2014:

Figura 17: Existéncia de creches unidades prisionais mista no Brasil.

Unidades femininas
Unidades mistas
mSim mN&o wmSeminformagdo
mSim mN3o ™ Seminformacdo

5% (5)

19% (20)

11% (25)

76% (78)
89% (210)

Fonte: Ifopen Mulheres jun/2014, p 19.

15 Vale dizer, a existéncia de cela especifica para gestantes, de bergario, de creche e de centro de
referéncia materno-infantil foram contemplados por este levantamento... menos da metade dos
estabelecimentos femininos dispde de cela ou dormitério adequado para gestantes (34%). Nos
estabelecimentos mistos, apenas 6% das unidades dispunham de espago especifico para a custodia de
gestantes.”... Ifopen Mulheres jun/2014, p 18.
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Os dados de 2016 indicam que “entre as mulheres, 74% tem pelo menos 1
filho”'”’, mas ndo trazem estatisticas que indiquem o aprofundamento a respeito dessa

realidade feminina peculiar, vejamos:

Esta questdo ndo discrimina a quantidade de filhos declarados entre aqueles
que estdo no estabelecimento junto a seus pais e aqueles que estdo fora do
estabelecimento, considerando apenas o total de filhos das pessoas privadas

de liberdade.'"’

Ali, ainda se indica expressamente que em 2016 - os ultimos dados oficiais a
esse respeito - ndo conseguiu diagnosticar exatamente a existéncia do quantitativo de

filhos das mulheres do sistema prisional de forma confiavel, vejamos:

A disponibilidade de informacdo sobre o numero de filhos, no entanto,
permanece baixa em todo o pais e foi possivel analisar dados referentes a
apenas 7% da populagdo prisional feminina em Junho de 2016, o que
corresponde a uma amostra de 2.689 mulheres sobre as quais se tem
informagdes... Dada a baixa representatividade da amostra coletada, ndo ¢é

possivel extrair conclusdes para a totalidade da populagao prisional feminina

. 108
no Brasil.

Porém, mesmo diante dessa omissdo estatistica, verificou-se a existéncia de
1.111 criangas em acompanhamento materno nos estabelecimentos penais em todo o
Brasil, sem qualquer referéncia se estdao em estabelecimentos misto ou exclusivamente
feminino. Os dados que nao fazem qualquer referéncia se as informagdes sao contidas
no pequeno universo de 7% do total da populacao contidos em penitenciaria feminina,
ou se referem a 100% das criangas existentes no carcere (em estabelecimentos

femininos e mistos). Observem-se os dados:

1% IFOPEN Geral, dez/2016, p 40
7 Idem
1% Ifopen Mulheres, mar/2018
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Nao ¢ ocioso se colacionar também as estatisticas a respeito do abrigo dessas

1111 criangas no sistema prisional, diante da existéncia de creches e bercarios nos

estabelecimentos penais, para que se possa até mesmo a se questionar como seria a

seguranca dessas criangas durante a jornada laboral das mies, sem a existéncia de

creches ou bergarios respectivos nos estabelecimentos penais, vejamos os dados:

Figura 19: Capacidade de bergarios e creches nas unidades prisionais no Brasil.

Unidades que tém bergirio e/ou centro de

referéncia materno-infantil
Capacidade

- » de bebés
AC 1 33% 2
AL 1 33% 8
AM 2 18% 10
AP 1 100% 0
BA 2 29% Bl
CE 1 3% 15
DF 1 100% 11
ES 5 71% 28
GO 3 6% 10
MA 1 17% 15
MG 1 1% 2
MS 2 17% 25
MT 1 11% 5
PA 2 25% 17
PB 2 40% 11
PE 2 33% 16
Pl 0 0% 0
PR 2 29% 23
R 1 13% 20
RN 0 0% 0
RO 1 6% 14
RR 0 0% 0
RS 2 13% 31
sC a 29% 11
SE 1 50% 6
spP 10 45% 183
TO 0 0% 0
Brasil 49 14% 467

Unidades que tém creche

Capacidade

N %
de criangas
AC 0 0% 0
AL 0 0% 0
AM 0 0% 0
AP 0 0% 0
BA 0 0% 0
CE 0 0% 0
DF 0 0% 0
ES 1 14% 0
GO 0 0% 0
MA 0 0% 0
MG 1 1% 1
MS 0 0% 0
mMT 0 0% 0
PA 0 0% 0
PB 0 0% 0
PE 0 0% 0
Pl 0 0% 0
PR 1 14% 12
R 0 0% 0
RN 0 0% 0
RO 0 0% 0
RR 0 0% 0
RS 1 6% 23
SC 1 7% 0
SE 0 0% 0
SP 4 18% 36
TO 0 0% 0

Brasil 9 3% 72

Fonte: IFOPEN Mulheres mar/2018, p 32 e 33.
Dados consolidados de jun/2016

Fonte: IFOPEN Mulheres mar/2018, p 32
e 33. Dados consolidados de jun/2016
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Nao ¢ ocioso se trazer as estatisticas abaixo, haja vista que complementam o
detalhamento da situacdo critica dessas criangas, pois indicam a idade delas no sistema
prisional. Mesmo apresentando-se uma pequena inconsisténcia no quantitativo
(enquanto os dados acima demonstram pela capacidade de 467 bebés em creches,
abaixo tais espacos acomodariam 472 deles) dessas criangas, o que acredita porque
decorrente de um universo de amostragem pequena, essa diferenca minima de
percentagem, nao traz alento frente a situacdo de instabilidade em que essa crianca

encontra-se inserida. Confiram-se os dados:

Figura 20: Quantitativo de vagas.

Categoria: Cela adequada/dormitorio para gestantes
feminina mista
42 13 55

Estabelecimentes com cela adeguadasdormitdric para gestante

Quantidade de gestantes/ parturientes 563

CQuantidade de lactantes

351
Categoria: Bergario efou centro de referéncia materno- Unidade Unidade Total
infantil feminina mista

Bercario: secio propria destinada a bebés com até 2 anos de idade

Estabelecimentes com bercario efou centro de referéncia materno-infantil 37 12 49

Capacidade de bebés 472

feminina mista

Creche: secio propria destinada a criancas a partir de 2 anos de
idade, com espaco pedagogico.

Estabelecimentes com creche 53 3 9

Capacidade de criancas

T2
Categoria: Nomero de filhos que estao no Unidade Unidade Total
estabelecimento feminina mista
223 19 242

0 a & meses

mais de 6§ meses a 1 ano 63 8 71
mais de 1 ano a 2 anos 40 31 71
mais de 2 a 3 anos 53 32 85
mais de 3 anos 505 137 542

IFOPEN - Nacional jun/2016)

As estatisticas mostram que sO existem no sistema 49 bercarios/centros de
referéncia materno infantil das “unidades femininas ou mistas”. Isso representaria
reconhecer que, somente em 14% dos presidios haveria espacos com capacidade total
para 467 criangas de até 2 anos'””. O quantitativo de creches - que sdo aqueles espagos
destinados a criancas acima de dois anos - ainda ¢ mais precario, pois so existem em 3%
dos presidios femininos e resumem-se a abrigar, tdo somente, 72 criancas. Ora, em

sendo reconhecidas 1.111 criancas no sistema, tem-se, de plano, a impossibilidade de

19 Tfopen Mulheres, mar/2018, p 32 ¢ 33
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execucdo laboral de pelo menos 60% das mulheres que sdo maes dentro do cércere, por
falta de amparo e acompanhamento desses filhos. Em andlise mais aprofundada,
percebe-se que estdo em desabrigo as 169 criancas existentes nas unidades mistas (ali
inexistem creches), bem como as 486 que estdo acima de dois anos nas unidades

femininas - pois os espacos existentes ndo possuem capacidade para comporta-las'”.

Pelos dados do DEPEN, facil se ditar que nao hé bercarios/creches suficientes
para as criangas, quica se falar em saletas de amamentagao e cozinhas dietética para o
desempenho do labor materno, contudo, tais espagos sio de observancia legal'
obrigatoria, cuja adequagao ¢ essencial ao aleitamento e acompanhamento dos filhos
durante a jornada laboral'”? de qualquer trabalhadora e, por serem decorrentes de

normas afetas a saude e seguranca do trabalho, se aplicam integralmente também a

mulher encarcerada, mesmo nao estando ela sob a égide celetista.

Da mesma forma, sdo aplicavel tais normas, nos casos das atividades de risco a
gravidez e para o bebé, bem como aquelas que possam vir a afetar a saude e
amamentagao pos-parto, inclusive no que tange a cobertura previdenciaria das reclusas,

que prestam servigos a entes privados dentro e fora do carcere.

Falando-se em outros direitos ligados a saude e seguranca do trabalho, percebeu-
se que inexistem quaisquer indicagdo ou referéncia a respeito acidentes de trabalho e a
disponibilizagdo de equipamentos de proteg¢ao para o labor desenvolvido nos relatorios
do IFOPEN. Ainda que em favor da limpeza e conservagdo dos estabelecimentos
prisionais, pode-se levantar a premissa de que as notificagdes legais decorrentes de
acidente de trabalho possivelmente ndo sdo realizadas pelos responsaveis e, nem tao
pouco estao se concedendo equipamentos protetivos para essas trabalhadoras em carcere
para a execucdo da limpeza e conservacao dos estabelecimentos prisionais. Tais fatos,
inclusive, sdo gravissimos diante das informagdes de criticidade de contagio de doengas,

até mesmo pela propria condi¢do de confinamento, vejamos:

"""Base de dados em excel — [IFOPEN 2016. Fonte:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infopen Acesso em 28/12/2018

"1 «Art. 400 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - Os locais destinados a guarda dos filhos das
operarias durante o periodo da amamentac¢do deverdo possuir, no minimo, um berg¢ario, uma saleta de
amamentacgdo, uma cozinha dietética e uma instalagdo sanitaria”. (Consolidagdo das Leis do Trabalho.
Fonte: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-lei/Del5452.htm Disponivel em 08/12/2018)

"2 Artigo 5°, L — “as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer com Seus
filhos durante o periodo de amamentagdo;” Constituicdo Federal. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em 12/01/2018
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Outra notoria consequéncia do encarceramento € a incidéncia de tuberculose,
dadas as condic¢oes de confinamento de um grande numero de pessoas em
lugares que nem sempre tém condicdes de infraestrutura adequada e facilitam

a disseminacdo da doenca.'"

Portanto, o que se percebem dos levantamentos ¢ que as mulheres em apenagao
seguem alijadas do acesso ao labor e desprotegidas das normas de seguranca ¢ higiene
do trabalho, agravadas, diante da condicdo feminina de maternidade, aleitamento e
acompanhamento de filhos. Todos esses sdo fatores intrinsecamente ligados ao labor
decente e nao poderiam ser afastados das mulheres no carcere, nem poderiam ser
ignorados pelas diretrizes de politicas prisionais de trabalho implantadas para essas

reclusas, mesmo se considera-las despojadas da protecdo celetista.

Justamente por causa de sua condi¢do de maternidade, aleitamento e
acompanhamento dos filhos, aliados a precariedade dos espagos prisionais em todo o
Brasil, o Supremo Tribunal Federal, reconhecendo essa brutal realidade, julgou pelo
Habeas Corpus 143641/SP, em fevereiro de 2018, trazendo um alento a essas mulheres,
quanto ao acompanhamento materno de seus filhos quando passou a permitir, em estado
de gravidez, ou em guarda de filhos a concessdo do regime domiciliar penal. Segue a

ementa autoexplicativa:

Ementa: HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE.
DOUTRINA BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA
EFETIVIDADE DO WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES
SOCIAIS MASSIFICADAS E BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS
VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE
REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA.
APLICACAO ANALOGICA DA LEI 13.300/2016.
MULHERES GRAVIDAS OU  COM  CRIANCAS SOB  SUA
GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS
MEDICOS PRE-NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENCOES
CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E
IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR

'3 Ifopen Geral, dez/2014, p 55
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DIREITOS FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
REGRAS DE BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA.
APLICACAO A ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE
OFICIO. I — Existéncia de relagdes sociais massificadas e burocratizadas,
cujos problemas estdo a exigir solugdes a partir de remédios processuais
coletivos, especialmente para coibir ou prevenir lesdes a direitos de grupos
vulneraveis. 11 — Conhecimento do writ coletivo homenageia nossa tradigdo
juridica de conferir a maior amplitude possivel ao remédio heroico,
conhecida como doutrina brasileira do habeas corpus. III — Entendimento que
se amolda ao disposto no art. 654, § 2°, do Cddigo de Processo Penal - CPP,
o qual outorga aos juizes e tribunais competéncia para expedir, de oficio,
ordem de habeas corpus, quando no curso de processo, verificarem que
alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coacdo ilegal. [V — Compreensio
que se harmoniza também com o previsto no art. 580 do CPP, que faculta a
extensdo da ordem a todos que se encontram na mesma situagdo processual.
V - Tramitag¢do de mais de 100 milhdes de processos no Poder Judiciario, a
cargo de pouco mais de 16 mil juizes, a qual exige que o STF prestigie
remédios processuais de natureza coletiva para emprestar a maxima eficacia
ao mandamento constitucional da razoavel duracdo do processo e ao
principio universal da efetividade da prestacdo jurisdicional VI - A
legitimidade ativa do habeas corpus coletivo, a principio, deve ser reservada
aqueles listados no art. 12 da Lei 13.300/2016, por analogia ao que dispde a
legislacdo referente ao mandado de injungéo coletivo. VII — Comprovacdo
nos autos de existéncia de situagdo estrutural em que mulheres gravidas e
maes de criangas (entendido o vocabulo aqui em seu sentido legal, como a
pessoa de até doze anos de idade incompletos, nos termos do art. 2° do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - ECA) estdo, de fato,
cumprindo prisdo preventiva em situagdo degradante, privadas de cuidados
médicos pré-natais e pds-parto, inexistindo, outrossim bercarios e creches
para seus filhos. VIII — “Cultura do encarceramento” que se evidencia pela
exagerada e irrazoavel imposi¢do de prisdes provisorias a mulheres pobres e
vulneraveis, em decorréncia de excessos na interpretacdo e aplicacdo da lei
penal, bem assim da processual penal, mesmo diante da existéncia de outras
solugdes, de carater humanitario, abrigadas no ordenamento juridico vigente.
IX — Quadro fatico especialmente inquictante que se revela pela incapacidade
de o Estado brasileiro garantir cuidados minimos relativos a maternidade, até
mesmo as mulheres que ndo estdo em situagdo prisional, como comprova o

“caso Alyne Pimentel”, julgado pelo Comité para a Eliminag¢@o de todas as
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Formas de Discriminagdo contra a Mulher das Nagdes Unidas. X — Tanto o
Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n® 5 (melhorar a saide materna)
quanto o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5 (alcangar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas), ambos da Organizagio
das Nagdes Unidades, ao tutelarem a saude reprodutiva das pessoas do
género feminino, corroboram o pleito formulado na impetracio. X —
Incidéncia de amplo regramento internacional relativo a Direitos Humanos,
em especial das Regras de Bangkok, segundo as quais deve ser priorizada
solu¢do judicial que facilite a utilizagdo de alternativas penais ao
encarceramento, principalmente para as hipdteses em que ainda ndo haja
decisdo condenatoria transitada em julgado. XI — Cuidados com a mulher
presa que se direcionam ndo so a ela, mas igualmente aos seus filhos, os
quais sofrem injustamente as consequéncias da prisdo, em flagrante
contrariedade ao art. 227 da Constitui¢do, cujo teor determina que se dé
prioridade absoluta a concretizagdo dos direitos destes. XII — Quadro descrito
nos autos que exige o estrito cumprimento do Estatuto da Primeira Infancia,
em especial da nova redacdo por ele conferida ao art. 318, IV e V, do Codigo
de Processo Penal. XIII — Acolhimento do writ que se impde de modo a
superar tanto a arbitrariedade judicial quanto a sistematica exclusio de
direitos de grupos hipossuficientes, tipica de sistemas juridicos que ndo
dispdem de solugdes coletivas para problemas estruturais. XIV — Ordem
concedida  para  determinar a  substituigdo  da prisdo preventiva
pela domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas,
gestantes, puérperas ou maes de criangas e deficientes, nos termos do art. 2°
do ECA e da Convencgdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste
processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar tal
condicdo, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante
violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou, ainda, em situacdes
excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelos
juizes que denegarem o beneficio. XV — Extensdo da ordem de oficio a todas
as demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas e de
pessoas com deficiéncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situacdo no territério nacional, observadas as
restricdes acima. (HC 143641/SP-SAO PAULO, HABEAS CORPUS.
Relator(a): Ministro Ricardo Lewandowski.
Julgamento: 20/02/2018. Orgdo Julgador: Segunda Turma. Processo
eletronico DJe-215, divulgado em 08-10-2018 e Publicado em 09-10-2018.)
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Como se 1€, o regime especial domiciliar ¢ inaplicavel para aquelas que
praticaram crime de violéncia e crimes de violéncia/ameaga contra descendentes e o
julgamento reconhece a situacdo de vulnerabilidade e de pobreza dessa mulher, bem
como os diversos aspectos da desestrutura familiar decorrentes do seu encarceramento.
Em sendo quase 70% das mulheres encarceradas por causa do crime de trafico' e
diante da juventude inconteste dessa populacdo (quase 70% possuem menos de 35

anos)'"”

- mesmo ndo se confirmando uma estimativa exata sobre a quantidade ¢ a
idade'"® dos filhos fora do céarcere'”’, inegavel é, o impacto que essa decisdo colegiada
trouxe para 14.750"® mulheres no carcere e o seu avanco diante da satde publica e a

politica de esvaziamento carcerario.

O avanco referente ao assunto maternidade, dignidade humana na execugao
penal e diversos outros aspectos ¢ inconteste, contudo, ndao ha como se vislumbrar
efetivamente um ganho relevante ou que impacte diretamente a situacdo laboral dessa
mulher condenada, diante da proprio esmagamento estrutural em que ela encontra-se

mserida.

A decisao nao define o planejamento penitencidrio de controle de perimetro
dessa mulher, nem tdo pouco a implantagdo de vigilancia de sua permissao. Ainda que
houvesse essa vigilancia e suficiente fosse a distribuicdo de tornozeleiras de controles,

indaga-se como seria o cotidiano dessa mulher, cujo limite residencial lhe é imposto

114 . . . . ..
“o que significa dizer que 3 em cada 5 mulheres que se encontram no sistema prisional respondem por

crimes ligados ao trafico. Entre as tipificagdes relacionadas ao trafico de drogas, o crime de Associagdo
para o trafico corresponde a 16% das incidéncias e o crime de Trafico internacional de drogas responde
por 2%, sendo que o restante das incidéncias referem-se a tipificagdo de Trafico de drogas, propriamente
dita.” (Ifopen Mulheres 2018, p 53)

5 Idem, p 37

60 «...que 74% das mulheres privadas de liberdade tém filhos”... (Ifopen Mulheres, mar/2018, p 51)
17« disponibilidade de informagio sobre o nimero de filhos, no entanto, permanece baixa em todo o
pais e foi possivel 32 Esta questdo foi incorporada ao levantamento do Infopen a partir de 2014 ¢
analisada pela primeira vez na edigdo de junho daquele ano. Naquele momento, a informagdo sobre o
numero de filhos das pessoas privadas de liberdade estava disponivel em registros primarios referentes a
apenas 3,34% da populagdo prisional. 50 Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e
Seguranca Publica analisar dados referentes a apenas 7% da populagdo prisional feminina em Junho de
2016 (idem, p 50)

'8 «por meio de oficio anexado ao processo em 29 de agosto, o Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) informou ter identificado 14.750 mulheres que poderiam ser beneficiadas pelo habeas
corpus coletivo. Em documento anterior, de maio, o 6rgdo do Ministério da Justica havia informado, no
entanto, que apenas 4% das possiveis beneficidrias tinham a liberdade concedida...” (Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. STF concede prisido domiciliar a mies presas por
trafico. 26/10/2018 Fonte: http://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/outubro/stf-concede-prisao-

domiciliar-a-maes-presas-por-trafico Disponivel em 26/10/2018
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com as necessarias agdes normais inerentes a sua propria sobrevivéncia e maternidade,
sem qualquer estrutura que lhe assegure a sobrevivéncia e a maternidade, apenas para
exemplificar como seriam as idas ao supermercado, farméacias, as consultas médicas de
pré-natal e adoecimentos infantis. Seriam acompanhadas por agentes penitenciarios ou
policiais? Necessaria autorizacao judicial ou tais percursos ja restariam implicitos aos

perimetros de restricao?

Ora, a concessao de prisdes domiciliares para pessoas que possuem uma
estrutura familiar e financeira que lhe proporcionam o abastecimento de todas as suas
necessidades e suas regalias, no conforto do lar ¢ um presente - conforme assistimos nos
noticidrios, quando esse tipo prisional ¢ concedido a pessoas de classe alta que
respondem por crimes de colarinho branco - contudo, estamos bem distantes dessa
realidade confortavel onde para o réu ha toda uma estrutura familiar e financeira que lhe

permite ndo sair de casa.

O quadro ¢ bem distinto quando se fala da vida cotidiana dessa mulher
desassistida de bens e servicos basicos e que restard confinada em barracos e encostas
com seus filhos, sem qualquer apoio e estrutura periférica para essa restricdo

residencial.

Esse pequeno desvio no assunto nao ¢ desimportante ao foco laboral, que nos
interessa em desenvolvimento, pois ¢ de suma importancia a investigacdo do impacto
dessa prisao domiciliar e o acesso laboral dessas mulheres. Principalmente diante das
estatisticas que ja mostram a total omissdo estatal quando elas ja se encontram em
regime extramuros —como vimos na realidade das ofertas de vagas fora do sistema

prisional e que foram obtidas por esfor¢os proprios da condenada.

A despreocupagdo diante de uma politica de oferta de vagas de trabalho para
esse contingente significativo de mulheres, que em pouco tempo, ja gozard desse
beneficio ¢ alarmante, pois se por um lado, o discurso retdrico lhe garante o direito a
vida e a maternidade, por outro, ndo lhes retira do convivio cotidiano da violéncia e da
continuidade delitiva que estdo inseridas, nem lhes permitem a modificacdo do estado

de pobreza e desassisténcia que vivem.

O risco de que, em seus proprios contextos sociais, essa relacdo de

criminalidade, que ja ¢ absurdamente crescente, como vimos, seja ainda maior ¢ um
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fator que precisa ser objeto de andlise pelas autoridades prisionais, pois diante dessa

situacdo de vulnerabilidade'"”’

, ndo basta apenas a concessao do direito residencial, sem
o provimento de uma estrutura periférica que lhe confira a chance de uma perspectiva

minima de possibilidade de uma vida honesta.

O trabalho ¢ um forte instrumento dessa politica de inser¢ao feminina. Diversos
estudos mostram que o crime tem uma forte ligagao situacional da mulher de pobreza,

120 yividas antes e concomitantes ao

desemprego, precarizacao das relagdes de trabalho
crime - Nao ¢ fator Unico, mas ¢ bastante relevante para o contexto de criminalidade-
Apesar do alento, o simples beneficio domiciliar ndao mudara a realidade dessa mulher,
bem como de todas as outras que restardo no carcere e forem expostas ao momento de
seu retorno social, pois ndo deixaram de ser chefes de familia"' e/ou tnicas

provedoras'** de seus lares, como os dados oficiais reconhecem, ainda que apenadas.

Por isso, além da politica do beneficio domiciliar, aliar-se uma politica laboral
que tire essa mulher da precariedade social e do quadro de violéncia que vive, sem
davida, ¢ uma tentativa valida para se combater a criminalidade no Brasil. Mesmo
diante do alcance dessa decisdo judicial, ainda é necessario se reportar ao pilar da

dignidade da remuneragdo ¢ o minimo existencial, inerentes ao trabalho decente e os

119 «As mulheres em situagdo de prisdo tém demandas e necessidades muito especificas, o que ndo raro é
agravado por historicos de violéncia familiar e condigdes como a maternidade, a nacionalidade
estrangeira, a perda financeira ou o uso de drogas. Nao é possivel desprezar, nesse cenario, a distingdo
dos vinculos e relagdes familiares estabelecidos pelas mulheres, bem como sua forma de envolvimento
com o crime, quando comparados com a populagdo masculina, o que repercute de forma direta as
condicdes de encarceramento a que estdo submetidas”. (Regras internacionais de Bangkok - Regras das
Nacgdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de Liberdade para
Mulheres Infratoras. Apresentagdo do Ministro: Lewandowski, Ricardo, p 10).

120« _em geral, antes do encarceramento ndo possuiam estabilidade trabalhista, pois desempenhavam
ocupagoes de baixa qualificacdo com salarios proporcionais ou estavam em situacdo de desemprego.
Alguns estudos indicam que estas populagdes trazem consigo histdrias de vida marcadas por um precario
vinculo familiar, perda precoce dos pais, baixos indices de sociabilidade e acesso a educagdo, e por
diversas formas de violéncia.” (LIMA, G. M. B.; PEREIRA NETO, A. F.; AMARANTE, P. D. C.; DIAS,
M. D.; FERREIRA FILHA, M. O. Mulheres no carcere: significados e praticas cotidianas de
enfrentamento com énfase na resiliéncia. Saide em Debate. Rio de Janeiro, v. 37, n. 98, p. 446-456,
jul/set 2013, p 477).

12l “Dentre o conjunto da populagdo brasileira, cerca de 30% das familias sdo chefiadas por mulheres,
sendo a méae a principal responsavel pelo sustento e educacdo dos filhos. No que se refere a populagio
prisional feminina, este percentual sobe para 50%, sendo que cerca de 85% das mulheres presas sao maes
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. Da Silva, Roberto Pesquisa, redacdo e
organizacdo. O que as empresas podem fazer pela reabilitagdo do preso. Sao Paulo, 2001, p 31.

122 Em Junho de 2016, a informagdo sobre a quantidade de filhos das pessoas privadas de liberdade no
Brasil estava disponivel para apenas 9% da populagdo prisional (ou 63.971 pessoas)... Dada a baixa
representatividade da amostra coletada, ndo ¢ possivel extrair conclusdes para a totalidade da populagido
prisional no Brasil (Ifopen 2017, p 39)
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obstaculos legais enfrentados por essa populacdo carceraria, na salvaguarda desse

direito basilar.

4.3. DA REMUNERACAO DO CARCERE

Nao se quer aqui inferir que o trabalho decente seja o unico e eficiente meio para
retirar a mulher dos caminhos da criminalidade e da reincidéncia criminal. Nao se tem
essa ingenuidade, mas a condicao de custodiada nao lhe retira a dignidade, nem tao
pouco o possivel resgate das relagdes licitas de sobrevivéncia no seu egresso social.
Cabe ao Estado o dever de ressocializar '** pelo trabalho, ja que impde ao penitenciario
o dever de prestar o labor, como forma de disciplina penal, ainda que nao possa a este
forcar o labor, diante dos ditames constitucionais, contudo, como nao ¢ apenas um item
simples, inanimado de produgdo a ser considerado, pois o seu valor estd inserido o
contexto de sobrevivéncia do individuo trabalhador e de sua familia e em um consenso
de legalidade, que aqui ratifica, defendendo € que necessario que esteja submetido ao
minimo existencial digno da detenta, ndo ha como inseri-la, sob outra forma, na vida

honesta, sem o balizamento desse principio que o trabalho e o capital sdo antagonicos.

O valor da for¢a de trabalho ¢ determinado como o de qualquer outra
mercadoria, pelo tempo de trabalho necessario a sua produgdo e por
consequéncia, a sua reproducdo. Enquanto valor, a forca de trabalho
representa apenas determinada quantidade de trabalho social médio nela

corporificado.'**

...os direitos e principios fundamentais do trabalho, a promo¢@o do emprego
de qualidade, a extensdo da protegdo social e o didlogo social. Para a OIT ¢
possivel e necessario formular politicas para estimular a criagdo de mais e
melhores empregos; reduzir a informalidade, combater o trabalho infantil, o
trabalho escravo e todas as formas de discriminagdo no emprego; promover o

emprego juvenil; ampliar e melhorar a cobertura da protecdo social;

123« Outrossim, sendo a finalidade da pena evitar novos delitos, é salutar que ela tenha de fato um

carater humanizador, ressocializador e reeducativo para atingir tal fim. Assim, o “reeducar” exige que o
apenado adote uma postura cidada, ou seja, se ressocialize. Entende-se que a aplicabilidade dos direitos
de cidadania, postura mais humanitaria, proporcione ao apenado maior consciéncia do que seja a conduta
cidada, cabendo ao Estado, apenas, fazer valer o que estd garantido por lei. (ALVES Marianny e
SANTANA, Isael José. Ressocializacio: utopia ou possibilidade. Anais do VI Sciencult Simpdsio
Cientifico Cultural Direitos humanos ¢ Inclusdo, V 2, n 1, Universidade Federal do Matogrosso do Sul,
Unidade de Parnaiba/MS. 2011, p 254 a 260, p 258. ISS eletronico, 2175-8719.

124 MARX, karl. O Capital. Critica da economia politica. Livro 1- o processo de produciio do capital.
Vol 1. Rio de Janeiro, 12* Ed. Editora Bertrand Brasil S.A., 1988, p 191
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impulsionar a educacdo e a capacitagdo para o trabalho; reforcar a
produtividade e a competitividade das empresas; e fortalecer os direitos

trabalhistas.'?

O valor do labor, seja pela pessoa livre, seja pela pessoa da detenta, sempre
passara pela forga antagonica verberada por Marx, na eterna luta entre o capital e o
trabalho. O capital a querer indicar um valor minimo, para ndo macular sua escala
infindavel de lucros progressivos versus o minimo existencial a garantir a dignidade da

mao de obra operaria e ndo sera diferente quando valorar essa mao de obra carceraria.

...depois de ter trabalhado hoje, ¢ mister que o proprietario da for¢a de
trabalho possa repetir amanha a mesma atividade sob as mesmas condicdes
de forca e satde. A soma dos meios de subsisténcia deve ser, portanto,
suficiente para manté-lo no nivel de vida normal do trabalhador. As proprias
necessidades naturais de alimentac@o, roupa, aquecimento, habitagdo etc.
Variam de acordo com as condigdes climaticas e¢ de outra natureza
imprescindiveis ¢ o modo de satisfazé-las s3o produtos historicos e
dependem, por isso, de diversos fatores, em grande parte do grau de
civilizagdo de um pais, e particularmente, nas condi¢cdes em que se formou a
classe dos trabalhadores livres, com seus habitos e exigéncias peculiares. Um
elemento histérico ¢ moral entra na determinagdo do valor ¢ da for¢a do
trabalho, o que distingue das outras mercadorias. Mas, para um pais
determinado, num periodo determinado, ¢ dada a quantidade média dos

meios de subsisténcia necessarios.'*

Levando em consideragdo o tempo vigente e a legislacao atual brasileira, dentro
dos fundamentos'”’ e direitos sociais'** constitucionalmente garantidos, o valor moral e

legalmente previsto, aqui no nosso pais, considerado para se alicercar o minimo

123 ABRAMO, Lais. Trabalho decente. Desafios do Desenvolvimento. A Revista de Informacdes e
Debates do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. 2006. Ano 3. Edi¢do 21. Fonte:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=802:catid=28&
Disponivel em 10/01/2018.

126 MARX, karl. O Capital. Critica da economia politica. Livro 1- o processo de produgio do capital.
Vol 1. Rio de Janeiro, 12* Ed. Editora Bertrand Brasil S.A., 1988, p 191

127 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios ¢
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos:... III - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;... (Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm Disponivel em 06/07/2018)
128" Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condigdo social:... IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, satde, lazer,
vestudrio, higiene, transporte ¢ previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;... Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Disponivel em 06/07/2018)
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existencial digno de sobrevivéncia de um ser humano de forma integra ¢ o piso do

salario minimo nacionalmente previsto.

Nao ha que se falar em trabalho digno, sem rendimento minimo existencial, esse
¢ o freio ante o trabalho livre e o capital, pelo menos no Brasil, todavia, podemos
verificar que ndo so6 o trabalho livre, como o trabalho do condenado penal, estdo insertos
em uma dogmatica garantista internacional, que, a cada dia, o alavanca como nucleo

central da ressocializagio da pena'”.

Por isso, a opgao legislativa questionavel, a época da lei de execugdes penais,
quando o trabalho do condenado penal, de exclui-lo da égide celetista (CLT)"’
encontra-se superado diante das novas diretrizes cidadas constitucionais - que ja nao se
justificam, sem arranhar o escopo humanistico do dever disciplinar do trabalho no
carcere e a inexisténcia de trabalho for¢ado ao condenado, como regra principiologica

constitucional.

Reforgada nas Regras Internacionais de Mandela®', cujo Brasil é signatario e
que textualmente proibem a manutengdo do preso em regime de escravidao e servidao,
essa superagao encontra-se aliada ao fato da proximidade da relagao laboral dentro e
fora do cércere - conforme previsao nas legislagdes internacionais de direitos humanos,

132

em especial nas Regras de Mandela ™ no item 99.1, repetida integralmente na Regra de

Bangkok'” em seu item 72.1, que inclusive indicam pela semelhanca entre a

129 71.4 Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza que mantenha ou aumente
as capacidades dos reclusos para ganharem honestamente a vida depois de libertados. (Regras
internacionais de Bangkok - Regras das Nagoes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas
ndo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, p 30).

130 Exposicdo de motivos n° 213, de 9 de maio de 1983 - que Institui a Lei de Execugdo Penal de n. 7.210
de 11 de julho de 1984. Item 57 - Procurando, também nesse passo, reduzir as diferengas entre a vida nas
prisdes e a vida em liberdade, os textos propostos aplicam ao trabalho, tanto interno como externo, a
organizacdo, métodos e precaucdes relativas a segurancga e a higiene, embora ndo esteja submetida essa
forma de atividade a Consolidagdo das Leis do Trabalho, dada a inexisténcia de condi¢do fundamental, de
que o preso foi despojado pela sentenca condenatéria: a liberdade para a formacdo do contrato. Fonte:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/1ei-7210-11-julho-1984-356938-exposicaodemotivos-
149285-pl.html Acesso em: 26/12/2018

1! Regras de Mandela. Regras Minimas das Nagdes Unidas para Tratamento de presos. Série Tratados
Internacionais de Direitos humanos. Departamento de Monitoramento ¢ Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e¢ do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas, Conselho Nacional de Justica,
Brasilia, 2016, p 39

132 Idem, p 40.

133 «“Jtem 72.1) A organizagio e os métodos do trabalho penitenciario devem aproximar-se tanto quanto
possivel dos que regem um trabalho semelhante fora do estabelecimento, de modo a preparar os reclusos
para as condigdes normais do trabalho em liberdade ”. (Regras internacionais de Bangkok - Regras das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de Liberdade para
Mulheres Infratoras. Séria Tratados Internacionais de Direitos humanos, Departamento de Monitoramento
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organizacao ¢ os métodos de trabalho da apenada - o que, s6 corrobora com o

desalinhamento da exclusdo celetista ao encarcerado.

Porém, mesmo rendendo-se a argumenta¢do absurda - em sendo a exclusdo
dessa égide, a melhor politica de ressocializacdo - apenas por amor ao debate, ndo se
pode olvidar que o instituto penal da execugdo ndo tem como afastar a regulamentagao
referente a seguranca e higiene do trabalhador* em face da mulher encarcerada e se
nao fossem esses, todos os argumentos para se excluir a égide trabalhista celetista da
mao de obra dessa condenadas penais, a nova sistematica interpretativa dada pelo
Supremo Tribunal Federal de reclusao domiciliar as maes infratoras, faz cair por terra

qualquer pensamento contrario.

Diante da real situa¢ao dessas mulheres, no mercado de trabalho ordinario ou em
regime de trabalho ofertada por politicas estatais carcerdrias, ambas estarao submetidas
as mesmas condigdes impostas a quaisquer outra trabalhadora e por isso gozaram
também dos mesmissimos direitos. Essa regra, apenas reflete o principio da igualdade e
nao tera como consequéncia nenhuma diferenciagdo que possa ou sugira uma
discriminagdo no mercado de trabalho, pois os servigos pelas domiciliadas serdo os
mesmos servigos realizados por qualquer outro trabalhador, da mesma forma, com o
mesmo tempo de trabalho, no mesmo local e, ndo ha porque diferencia-las, tdo somente
pela situacao penal. Ha de se observar, que nao se estd aqui dizendo que ela nao sofrera
discriminagdo ou terd as mesmas chances que outras pessoas € que ndo havera mais

qualquer estigma.

Apenas se argumenta aqui que, teoricamente, ndo ha razdo para se sustentar a
inexisténcia da protecao celetista, simplesmente por causa dessa apenagdo, pois diante
do fato pratico da sua nova modalidade de regime prisional domiciliar. Patente ¢, a

necessidade de sobrevivéncia digna dessa mulher e do seu nticleo familiar dependente

e Fiscalizag¢@o do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas, Conselho
Nacional de Justiga, Brasilia, 2016, p 30 ¢ 31)

134 Art. 396. Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de adocdo, até que este complete 6 (seis)
meses de idade, a mulher tera direito, durante a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais de
meia hora cada um. § 1° Quando o exigir a saide do filho, o periodo de 6 (seis) meses podera ser
dilatado, a critério da autoridade competente. § 2° Os horarios dos descansos previstos no caput deste
artigo deverdo ser definidos em acordo individual entre a mulher e o empregador... Art. 400 - Os locais
destinados a guarda dos filhos das operarias durante o periodo da amamentagdo deverdo possuir, no
minimo, um bercario, uma saleta de amamentacdo, uma cozinha dietética e uma instalagdo sanitaria.
Fonte: Consolidagao das Leis Trabalhistas CLT Dinamica, Desenvolvimento e atualizago realizados pela
Coordenadoria de Gestdo Normativa e Jurisprudencial do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido.
Fonte:http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/L EGIS/CLT/TITULOIILhtml Disponivel em 17/12/2018
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sob a perspectiva inevitavel da sua inserc¢ao social por meio do trabalho decente, sem as
amarras do local do presidio, das regras de disciplina e seguranga do confinamento, nao
havera como se buscar, uma forma teérica de exclusdo celetista ou a justificativa da
imposicdo de um padrdo remuneratério inferior - abrigada pela previsdo ainda vigente
da Lei de execugdes - sob pena de subversao da ordem juridica e dos direitos
individuais e sociais que alicercam qualquer principio democratico de direito de

igualdade entre seus cidadaos.

Outrossim, a respeito da remuneragdo do trabalho feminino no carcere, ¢
importante se separar aquela mulher que tera direito a esse beneficio e as restantes que
continuardo no carcere. Em face daquela, ndo ha porque se indicar que receberiam
valores salariais distintos ou menores do que trabalhadoras em servigos de desempenho
idéntico, apenas pelo fato de serem condenadas, porque isso seria um pensamento
discriminatorio, desarrazoado e totalmente inconcebivel frente ao principio isondmico

constitucionalmente garantido a todos, como acabamos de argumentar acima.

Todavia nesse capitulo enfatizaremos as encarceradas, pois ainda havera um
contingente que nao tera esse beneficio, mesmo que diante dos dados ndo se possa
precisar exatamente qual serd esse restante populacional, por isso, mesmo diante da
realidade da maioria das mulheres do carecer declaradas, solteiras, separadas, vitvas e
de terem seus filhos ainda dependentes, aliados a juventude das encarceradas que “entre

»135 e ser essa remuneragido, muitas vezes,

as mulheres 74% possui pelo menos um filho
a unica renda para subsisténcia desse nucleo familiar, ja desestruturado, fundamental
tratar essa divisdo pedagdgica para o estudo da remuneragdo entres as mulheres, agora
insertas nessa nova realidade prisional domiciliar e para aquelas que ainda continuarao
no carcere, pois ainda que fagcam jus a esse direito “domiciliar” ele ndo serad
imediatamente implantado, em questao de dias, com uma varinha de condao e, até que
efetivamente elas estejam em gozo do beneficio, ainda estardo sob a égide das

preocupagdes voltadas para as encarceradas internamente em presidios, que aqui se

debate.

Pessimismos a parte, as beneficiarias provavelmente passardo uma a uma, por

pedidos direcionados ao julgamento do juizo da execucdo, que analisara as provas

135 “Em Junho de 2016, a informagdo sobre a quantidade de filhos das pessoas privadas de liberdade no
Brasil estava disponivel para apenas 9% da populagdo prisional (ou 63.971 pessoas)... Dada a baixa
representatividade da amostra coletada, ndo ¢ possivel extrair conclusdes para a totalidade da populagido
prisional no Brasil IFOPEN 2017 (dados do ifopen de jun/2016), p 39 e 40.
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juntadas documentais, seja do estado gravidico, seja da existéncia dos filhos até¢ 12

anos, ou da dependéncia econdmica para os maiores dessa idade, ou mesmo deficientes.

Pedidos esses, que serdo realizados, em grande parte, pelos Defensores publicos
- que por mais boa vontade e amor ao oficio - nio possuem uma estrutura*® que os
capacitem a um atendimento exclusivo e imediato que atendam a todas as mulheres em
carcere, que atendam a essas mulheres nesse beneficio em poucos dias. A realidade da

decisdo, ainda que venha a estipular prazos para implementagio, sera gradativa'’.

Por isso, importante essa diferenciagdo, mas ainda para se elucidar e debater a
situacao da remuneracdo da mulher dentro do carcere, mesmo diante do reconhecimento
da decisdo judicial paradigmatica que, ja traz em si, a égide celetista para essas
mulheres que, em domicilio, terdo o direito ao labor, em condi¢des normais de horario e
deslocamentos de perimetro. Seja por autorizacdo judicial, ou mesmo implicitamente,
pelo proprio regime diferenciado domiciliar - o que ainda ndo se sabe ao certo, devido
ao recente efeito, ainda em fase de sua implementacao pratica, pois nem sequer sabe-se
de fato, até a presente data, o valor exato de quantas mulheres serdo beneficiadas
diretamente, nem tao pouco, o impacto financeiro e as consequéncias imediatas, que

essa estrutura idealizada na decisdo supracitada criou em repercussao geral.

Para as mulheres em prisdo domiciliar, a oferta de vagas, decorrentes de uma
politica laboral ¢ de suma importancia, como ja acima se defendeu e ja se indicou em
topico anterior, aqui, o foco abaixo sera o detalhamento sobre o estudo da remuneragdo
do trabalho feminino dentro do carcere, que também ndo deixa de perpassar pelas
mesmas peculiaridades acimas apontadas exclusivamente femininas € com repercussao

extramuros - até mesmo para as mulheres em beneficio domiciliar.

Da andlise dos dados e dos estudos apontados até aqui, podemos verificar do

Ifopen Mulheres de 2018, (cujos dados sdo de junho de 2016) que os investimos

136 «“No Rio Grande do Norte, 71,38% das pessoas estdo cumprindo sentengas em estabelecimentos que
ndo dispdem de assisténcia judiciaria. Em Sergipe esse valor chega a 60% sendo que no extremo oposto
estdo os estados do Acre, Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul, com nenhuma
pessoa nessa situagao, seguidos de perto por Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro” Ifopen Geral. Dez/2014, p 67.

137 “STF concedeu 'habeas corpus' coletivo para presas gravidas ou com filhos em casos de crimes nio
violentos, mas s6 38% das potenciais beneficiadas conseguiu ir para casa...Segundo dados do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), das 14.750 mulheres que poderiam ser beneficiarias
do habeas corpus em todo o pais, apenas 5.500 haviam sido liberadas até novembro —cerca de 37%...”
ALESSI, Gil. “Meus bebés tinham esquecido de mim”: as mies impedidas de deixar a prisio no
Brasil. El Pais - Brasil, Sao Paulo, 12 de Dezembro de 2018. Fonte em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/12/06/politica/1544101278 421724.html Disponivel em 13/12/2018.
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realizados por meio do PROCAP nao foram suficientes para a implantagao de um labor
digno, sob o enfoque remuneratdrios para as mulheres no carcere. Resta reconhecido
pelos dados oficiais, de que, quando existe alguma forma de labor desempenhada por
essas reclusas, esse trabalho ou ndo é remunerado, ou ndo lhes garante a dignidade"® -
ratificando a situagdo de invisibilidade social*’ ja inerente a sua condi¢do anterior ao

cumprimento penal.

A falta de politicas voltadas ao trabalho feminino e toda a gravidade da situagao
constatada pela da interpretacao daqueles levantamentos e das complementagdes dadas
pelos orgdos ligados ao sistema prisional, apenas ¢ ratificada pela constatacao
remuneratoria dispensada a condi¢do da mulher trabalhadora no cércere, qual seja: que
nao ha remuneracao pelo labor prestado em sua grande maioria ¢ quando ha, esta
percepcao, nem sequer chega aos patamares legais previstos de ¥ do salario minimo,
que como ja salientamos. Entende-se por inconstitucional, frente aos cumprimentos de

sobrevivéncia central da dignidade humana, vejamos os dados:

Figura 21: Grafico de remuneragdo das reeducandas Brasil.

0{oN)

B NJo recebe remuner 3¢Jo

® Menos do que 3/4 do saldno minimo
mensal
Entre 3/4 ¢ 1 salino minimo mensal

2,867 (2%)

BEntre 1 e 2 s3laros minimos mensals

Mais que 2 salinos minimos mensars

Fonte: INFOPEN,Mar/2018, p 73.

1 ~ r : : : ~ ’
38 « O preso ndo vera o trabalho com o intuito de crescimento pessoal, como uma relagdo reciproca de

direitos e deveres, encarando-se cada vez mais abusado e inferiorizado pelo Estado e pela sociedade,
apenas sendo utilizada sua mao de obra com o objetivo de produtividade e lucro. O seu labor ndo possui o
mesmo valor que o realizado fora da prisdo, simplesmente pelo fato de encontrar-se preso. Porém a sua
condicdo de preso, em regra, ndo deveria intervir na sua condi¢do de trabalhador.” (MACHADO DE
OLIVEIRA, Laura. A nao configuragao do liame empregaticio do trabalho prisional extramuros em
prol da iniciativa privada diante do tribunal superior do trabalho: A obrigatoriedade do trabalho
prisional e a ressocializacao através da laborterapia. Revista de Direito, Universidade Federal de
Vigosa V.8, n.1, 2016, p 168. P 129-173)

139" “Invisiveis socialmente pela sua posi¢io econdémica, de classe e de cor, elas constroem suas
identidades criminosas como forma resisténcia a sua posi¢do marginalizada e, principalmente, contra a
propria invisibilidade das mulheres no trafico de drogas.”. (Barcinski, Mariana. Mulheres no trafico de
drogas: a criminalidade como estratégia de saida da invisibilidade social feminina. Contextos Clinicos,
vol. 5, n. 1, janeiro-junho 2012, p 56. Fonte: http://revistas.unisinos.br/index.php/contextoscli
nicos/article/view/ctc.2012.51.06/846 Acesso em 18/12/2018)
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Indica-se que nao se vislumbrou nenhuma correlacdo dos dados supracitados
com o detalhamento de como tais dados foram alcangados, nem tao pouco, que apontem
entre a remuneragdo dessas mulheres e o desempenho da atividade por elas realizada.
Tal clareza, ¢ fundamental para se saber quanto ¢ efetivamente a remuneragdo paga para
as que prestam labor, decorrente da implantagcdo de oficinas do PROCAP, em parceria
publico-privada, ou para aquelas que desempenham trabalho vinculados a institui¢des
privadas, dentro do carcere, ou mesmo para aquelas que trabalham externamente. Em

2014, o IFOPEN ja apontava que:

A maior parte das vagas de trabalho para as mulheres privadas de liberdade
se relacionam a atividades internas, como cozinha ou limpeza do proprio
estabelecimento, ou foram obtidas pelas mulheres por meios proprios, nao
traduzindo esfor¢os dos gestores prisionais em construirem arranjos para o

cumprimento da Lei de Execugdo penal. (IFOPEN Mulheres, 2014, p 36)

Aprofundando a questdo, os relatorios oficiais devem investigar se estas
mulheres estdo sendo submetida a escravidao ou condigdo andloga, ja que o proprio
IFOPEN reconhece que 63% das mulheres em carcere, que esta em regime de labor, tem

percepg¢do remuneratdria menor que a prevista legalmente (artigo 29 § 1° da LEP')

Nao se vislumbrou qualquer referéncia nos levantamentos do IFOPEN 2016 de
quem pagaria essa remuneracao as reclusas. Apesar dos dados indicarem que do total de
1422 estabelecimentos penais, 107 sejam exclusivamente femininos e 244 se quedem
mistos, nao ha qualquer indicagdo de quantas dessas unidades prisionais restariam sob
esse modelo de gestdo compartilhado das 87 unidades prisionais espalhadas, por todo o
Brasil. Abrindo-se um paréntese a respeito dessa gestdo compartilhada, aqui apenas
ressalta a total falta de dados a respeito da distribuicdo da fatia concedida pelo PROCAP
especificamente a esses presidios de cogestdo e de parcerias publico-privadas'®,
referidos nos levantamentos do IFOPEN, tais dados necessitariam de complementagdes

sob o enfoque supracitado, pois sem eles ndo had como se verificar a eficiéncia do

140 «Art 29. ... §1° - O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, nio podendo ser
inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo”.

141« custo aproximado do repasse do estado a iniciativa privada, por preso, é de R$ 3000,00/més. Esse
valor ndo inclui gastos com escolta e guarda externa, despesas da administragcdo penitenciaria, despesas
com supervisdo dos contratos, despesas processuais, despesas com internacdo médica e eventuais
diligéncias policiais....” (Pastoral Carceraria Nacional. Prisdes privatizadas no Brasil em debate;
coordenagdo de obra coletiva: DE JESUS FILHO, José e HILDEBRAND, Amanda. — Sdo Paulo:
ASAAC, 2014, p 13)
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projeto governamental e a escolha ética da biparticdo dos financiamentos. Vejamos os

dados encontrados sobre a forma de gestdo:

Figura 23: Gestao Compartilhada

Categoria: Estabelecimentos Penais

Total de estabelecimentos penais 101

Categoria: Gestao dos estabelecimentos

Pibics 1340
Ente piblico responsavel pela gestdo nlegral o estabelecments, mesmo que determnados Servicos Seam tercerizados
Parceria Publco-Privads 7

Entenda.se, para 08 fins do presente levantamento, 8 reakzacdo de contrato & outorga para entdade privada rasizar construcds
& gestho ntegral do estabelecimentn, cabendo 8o ente p(bice & fscaizacio da atvidade &0 parcere privado
¥
Cogestio 2
Trata-se. para o8 fins do presente levastamento, de modelo que envolve a Adminisiracio Publica ¢ 8 nicaiva prvada, emque ©
admnisirador privado ¢ responsivel pola jestio de determnados Servicos da unidade, Come seguranca interna. almestacio
vesimenta, higene, lazer, sa0de, assstncia socal pS0oiogca, ¢c., cabends a2 Estads ¢ 0 ente privade 0 gerenciamento ¢
simnatacdo conjunts do estabeiecmento

Organizaches sem fins bucrativos &3
A gestio do esiabelecimenty & compartinads entre o Estado e entdades o organizacdes sem fins Lcratvos

N$2 nformado "

Fonte: IFOPEN. Jun/2016

Portanto, voltando-se ao foco, mas sem fugir dele, além de se constatar a
inexisténcia de qualquer comparativo entre essas remuneragdes por sexo, importantes
para saber sopesar a existéncia discriminatéria salarial em face da realidade feminina,
também ndo se percebe em nenhum dos levantamentos IFOPEN existentes, o destaque
da origem (do pagador) dessa remuneragdo menor que a legalmente prevista, inclusive

dentro de presidios de cogestao e de parcerias publico privadas, acima referidos.

Em ndo havendo o esclarecimento de quem seria o pagador dessa remuneragao
inferior ao piso considerado legal, ndo se afasta a hipotese de que essa remuneracao
poderia até advir do fruto de um trabalho executado externamente - relacionadas as
vagas conseguidas pelas proprias detentas e seus familiares — que desamparadas da
assisténcia Estatal, demonstraria cabalmente o estado de exploracdo dessa mao de obra,
ou se internamente restaria havendo essa exploragdo seja na cogestdo ou parcerias

publico privadas'¥, acima apontadas, ou mesmo da gestdo exclusivamente publica, da

142 ~ . r . ~ .
“..Nao ¢é possivel, por exemplo, saber quantas pessoas, no Brasil, estdo presas nas unidades

privatizadas. Da mesma forma, nao ha um controle de quantos sdo os funcionarios dessas empresas que
atuam nos presidios. Nao foi possivel fazer esse levantamento porque tal informagdo nio esta disponivel
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grande maioria dos estabelecimentos penais. A falta de investigacdo do desrespeito ao
piso legal da Lei de execugdes penais, por si sO ja resta comprovando a atitude
exploratoria dessas detentas, mas nao se sabe diagnosticar, pelos dados onde exatamente

ela ocorre e com que intensidade.

Por isso, o aprofundamento no contexto dessa silente estatistica € essencial para

se debater e coibir a existéncia dessa exploracdo feminina, que, como vimos, sofre o
. . 143 / :

peso social do encarceramento de forma mais perversa - e que ¢ considerada

oficialmente em maior envolvimento laborativo proporcional que a populacao

masculina.

Ademais, também ¢ imperioso se conhecer qual o perfil da infima minoria da
dessa populagdo de 8% que chega a receber entre 1 a 2 salarios minimos e o que as
diferenciam, a ponto de destoar do restante da grande massa da populacao que sequer
consegue o piso de 1/3 do salario. Concomitantemente as estatisticas, esperava-se uma
vinculagao nos dados do IFOPEN que expusesse que tipo de politica piblica ou mesmo
a justificativa, ante essa populacao que possui um patamar remuneratorio que gerou essa

nuance tao peculiar e distinta da realidade elencada pela esmagadora maioria restante.

Além da falta de dados a respeito da situagdo remuneratoria da populagao
carceraria, a propria lei em vigor que os dados oficiais consideram como patamar

minimo remuneratorio de % do salario minimo, vem sendo passivel de discussao.

Alias, a situacao de dignidade da populagdo carceraria € de recente preocupagao
dos holofotes, tanto ¢ assim que, ainda esta discutindo se o valor da mao-de-obra
carceraria ¢ ou nao merecedora da dignidade humana e se enquadra ou ndo nos mesmos
patamares minimos salariais conferidos a trabalhadores livres. Detalhemos o assunto a
luz constitucional e da recente lei Estadual Tocantinense, em face da construcdo de
politicas publicas voltadas em face de sua populagdo carceraria, mas percebemos fortes

lacunas ainda a serem vencidas.

nos enderegos eletronicos dos governos ¢ nem nos enderegos eletronicos das empresas... (Pastoral
Carceraria Nacional. Prisdes privatizadas no Brasil em debate; coordenacdo de obra coletiva: DE
JESUS FILHO, José e HILDEBRAND, Amanda. — Sao Paulo: ASAAC, 2014, p 28)

143« Além do que a reclusdo da mulher provoca a desintegragdo familiar, pois em poucos meses &
abandonada pelo marido, quando o tem, e também pelos filhos” (PARO, Marcelo Laurito. Visita intima
na unidade prisional Feminina de regime fechado e provisorio de Palmas/TO: Sentidos e
significados analisados sob o enfoque fenomenologico, Universidade Federal do Estado do Tocantins
em parceria com a Escola da Magistratura Tocantinense. Biblioteca UFT/ESMAT Campus Palmas,
Palmas, 2015, p 60)
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Iniciando pela explicacdo da Lei de execugdes penais Brasileira, percebe-se que
esta sob o n. 7.210/1984 e em seu artigo 29, caput, prevé que a mao de obra carceraria
deveria ser remunerada com no minimo o valor-base de trés quartos (3/4) do salario

minimo.

Em sendo sua redagao anterior a Constituicao atual de 1988, por ela pode nao ter
havido recepcao, indica-se pela condicdo eventual “pode”, haja vista, que somente o
Supremo Tribunal Federal ainda estd silente sobre o assunto e somente essa Corte

Suprema tem a competéncia institucional para decidir sobre a matéria.

Em face dessa competéncia a Suprema Casa Judiciaria'*, o processo encontra-se
em fase de conclusdo ao Relator, o Ministro Luiz Fux, desde 15/08/2018, no qual, a
ultima decisao indicou pelo indeferimento do pedido de ingresso da Defensoria Publica

do Estado do Rio de Janeiro para ingressar no feito como amicus curiae.'”

Apesar do pedido cautelar realizado pela procuradoria da Republica, a decisao
quanto a essa antecipacao, apenas indica que o assunto ¢ relevante e deve ser decidido
de forma definitiva, podendo inclusive esperar o tempo que seja necessario para analise

do feito, que ja ultrapassa mais de 3 anos em andamento sem qualquer resolucao.

Importante destacar o andamento do feito, para que se perceba que mais do que
se discutir se o condenado penal tem ou nao direito a remuneragao digna ¢ definir qual é
o seu patamar de dignidade. O apenado deveria ou ndo ter o direito isondmico de

qualquer outro cidaddo?'*

144 Andamento processual ADPF 336 - Arguigdo De Descumprimento De Preceito Fundamental.Fonte:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=336&classe=ADPF&origem=
AP&recurso=0&tipoJulgamento=M Disponivel em 23/08/2018

"> Amicus curiae: “A Origem da figura do amicus curiae vem do direito romano, sendo que no direito
norte-americano deu-se o seu maior desenvolvimento, com fundamento na intervencdo de um terceiro
desinteressado em processo em tramite com o objetivo de contribuir com o juizo na formagdo de seu
convencimento. Em tese seus conhecimentos a respeito da matéria tratada na agdo justificam a
intervencdo, sempre com o proposito de melhorar a qualidade da prestacdo da tutela jurisdicional”...
(NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de Direito Processual Civil. Volume unico. Salvador,
10? Ed. Editora Jus Podivm, 2018, p 372)

146 «A dignidade da pessoa humana ndo estd a disposi¢do dos legisladores e operadores do direito. O
principio pode ¢ deve ser aplicado em todos os momentos da execugdo penal, principalmente no contexto
do trabalho, pois ¢ a forma encontrada para ressocializar os detentos. Para transformar a laborterapia em
um meio digno de tratamento, nada melhor do que conceder os direitos atinentes aos trabalhadores, visto
que ndo ha motivos para marginaliza-los das normas juslaborais”. (MACHADO DE OLIVEIRA, Laura.
A nio configuracio do liame empregaticio do trabalho prisional extramuros em prol da iniciativa
privada diante do tribunal superior do trabalho: A obrigatoriedade do trabalho prisional e a
ressocializacdo através da laborterapia. Revista de Direito, Universidade Federal de Vigosa V.8, n.1,
2016. P 162.)




102

Esse ¢ o fundo de direito debatido nessa causa. Essa ¢ a discussdo travada na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ADPF 336, que assim tem

ementa, ainda ndo decidida e sem qualquer prazo para tanto, vejamos:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. MEDIDA CAUTELAR. LEI N° 7.210/1984 (LEI DE
EXECUCAO PENAL). OFENSA AOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS
DESCRITOS NO ART. 1°, III (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA), NO
ART. 5°, CAPUT (PRINCIPIO DA ISONOMIA) E NO ART. 7°, IV
(DIREITO AO SALARIO MINIMO), TODOS DA CRFB/88. APLICACAO
DO RITO DO ART. 5°, §2°, DA LEI N° 9.882/1999. MANIFESTACAO DA
AGU E DA PGR.  Despacho: Cuida-se de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, com pedido de medida cautelar, proposta pelo
Procurador-Geral da  Reptblica, objetivando a declaracio de
inconstitucionalidade do disposto no artigo 29, caput, da Lei n°® 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), que fixou como remuneracdo para
o trabalho do preso o valor base de % (trés quartos) do salario minimo. Eis o
teor da norma constitucional impugnada, verbis:  “Art. 29. O trabalho do
preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4
(trés quartos) do salario minimo.” O requerente alega violacdo aos
preceitos fundamentais descritos nos arts. 1°, inciso 1l (Dignidade da pessoa
humana), 5° caput (Principio da isonomia), e 7°, IV (Direito ao salario
minimo), da CRFB/88.  Sustenta, ainda, que o “trabalho exercido por
presidiarios possui inegavel fungdo social, atende aos objetivos da pena e
proporciona reinser¢do do condenado na sociedade, traduzindo, portanto,
tratamento reeducativo, enquadrando-se como direito indisponivel e habil a
concretizagdo da dignidade do ser humano.” A hipdtese reveste-se de
indiscutivel relevancia. Entendo deva ser aplicado o preceito veiculado pelo
artigo 5°, § 2° da Lei 9.882, de 03 de dezembro de 1999, a fim de que a
decisdo venha a ser tomada em carater definitivo e ndo nesta fase de analise
cautelar.  Colham-se informagdes das autoridades requeridas, no prazo
regimental. Imediatamente, apos este prazo, dé-se vista ao Advogado-Geral
da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de 5
[cinco] dias, para que cada qual se manifeste na forma da legislagdo
vigente.  Publique-se.  Brasilia, 15 de abril de 2015. Ministro Luiz Fux
Relator

A primariedade da discussdo, retira do enfoque da midia social, o mais basilar
dos direitos, que efetivamente dever-se-ia esta em pauta. Imprescindivel e concomitante

a analise do patamar remuneratorio isondmico, fundamental ¢ iniciar-se a
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implementagao didatica e difundida em todas as casas de custodias brasileiras de como
conferir ao condenado penal o direito ao trabalho durante a sua execugdo penal. A

remuneracao ¢ ponto consequente a essa premissa € nao o contrario.

O cerne da questdao configura-se em investigar quais mecanismos seriam
necessarios para a difusdo das praticas de labor dentro dos presidios € como poderia ser
implantado o trabalho decente em um padrdo brasileiro de castigo, insalubridade,
inseguranca, estopins de rebelides, de superpopulagao carceraria e preconceito estrutural
em relacdo a criminalidade feminina. Sem a consolidacao real do acesso ao labor, a
discussao da adequacao do patamar remuneratorio torna-se mais um discurso retorico de
concessao de direitos imagindrios a uma populagdo invisivel socialmente, em quaisquer

de suas garantias.

Bem que se exponha que a ociosidade durante a execugdo penal e as poucas
experiéncias produzidas, na forma que estdo sendo, refletem o desinteresse politico em
ultrapassar esse quadro lastimavel de condicdo carcerdria desumana, que publica e
notoriamente vem sendo cotidianamente noticiado pelas manchetes, inclusive

estrangeiras.

O Fato caotico dos presidios brasileiros, que nada tem de recente, simplesmente
reflete o desafio para com essa populacdo encarcerada e o abuso silencioso da omissao
Estatal protraida por décadas a fio. Conceder o direito ao trabalho digno de forma
solida, concreta e consistente para o condenado penal €, sem duvida, o primeiro patamar
a ser galgado a sua ressocializagdo, o parametro remuneratorio nao deve ser desprezado,

mas nao pode ser tratado como unico.

r

Nao se pode negar que o degrau remuneratdrio ¢ consequente a esse direito
subjetivo de sustento minimo digno, atendendo as necessidades basicas e vitais de
quaisquer ser humano independentemente de raga, cor, religacdo, sexo, livre ou em
condicdo de apenacdo, conforme previsdo garantida constitucionalmente a quaisquer

trabalhador'’.

47 «Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia com moradia, alimentac¢do, educagdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte ¢ previdéncia social, com reajustes peridodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculac¢do para qualquer fim;... V - piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho; VII - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
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A discussao a respeito de um piso ¢ sim fundamental para direcionar a politica
de trabalho do encarcerado, aqui ndo se nega, mas intensificar o acesso ao labor de

forma digna ¢ condigdo essencial para se consolidar essa remuneragao dignificante.

Efetivamente, se ha direito a um mecanismo de ressocializacdo por meio

laboral'®

, ha um direito remuneratério condigno, com patamares minimos de
condignidade. A luz da constituicio que garante a todos os trabalhadores rurais e
urbanos a “garantia de um saldrio ndo inferior a0 minimo”, inclusive para os que
percebem uma remuneragdo variavel, por certo, nao pode verberar qualquer exclusao ao
condenado penal, ainda que, por absurdo se continue negando a protecdo da norma

celetista, como dita a lei de execugdes penais.

Apesar das novas diretrizes tragadas, por meio de uma politica nacional de
trabalho no ambito do Sistema Prisional, que se deu no recente decreto federal de n°
9.450, de 24 de julho de 2018, a simples discussao - com mais de 30 anos, apos o inicio
da vigéncia da Constituicao Federal - se o condenado possuird ou ndo o mesmo patamar
minimo remuneratério do cidaddao “livre” -, s6 demonstra o atraso e a falta de
comprometimento do Estado Brasileiro com os seus proprios principios de

ressocializacdo penal e isonomia entre os seus cidadaos.

Nacionalmente, o piso remuneratorio tem o escopo de garantir a todas as regides
do pais uma isonomia de pagamento, a fim de que, o trabalhador tenha garantido o
minimo existencial de sustento independentemente de sua localidade. O Estado do
Tocantins inova conferindo ao preso o direito legal de receber um salario minimo, ainda
que com as ressalvas impostas pelos seus proprios dispositivos, que particularmente,

defendo aqui inconstitucionais.

A recentissima lei tocantinense de n. 3.355, publicada no Diario Oficial do
Estado, em 04 de abril de 2018, dispde sobre o trabalho nos presidios assegura aos
detentos a remuneragdo correspondente ao valor do salario minimo vigente no Pais,
todavia, realiza informacao de que o salario liquido do condenado ndo poderia ser

inferior a % (trés quarto) do salario e possuem destinagdes em percentuais especificos

remuneracao variavel;...” Constituigdo Federal 1988. Fonte:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em 01/05/2017

148« .0 estimulo as atividades produtivas é apontado como fator de combate ao 6cio nas prisdes, evitando
problemas de disciplina, abrindo a possibilidade de aprendizado de uma profissdo e, assim, estimulando
que o preso se integre de maneira positiva na sociedade...” (WOLFF, Maria Palma. Antologia de vidas e
historias na prisdo: emergéncia e injunciio de controle social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.
132)
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de 25% (vinte e cinco por cento) para: o Fundo Estadual Penitenciario; formacdo de

pectlio; a familia e, por fim, as despesas pessoais do condenado'”.

Flagrantemente discutivel o dever remuneratorio decorrente do trabalho do preso
ser simplesmente confiscado para um Fundo Penitenciario Estadual nos valores em que

foram dispostos na lei supracitada ou destinados a ressarcimento da vitima.

Apesar da Lei de execugdes penais conferir em seu artigo 29 § 1° alinea “d”""

pela possibilidade de descontos “salariais™ para ressarcimento do Estado pelas despesas
realizadas para manter o condenado durante sua execucao, bem como valores relativos a
indenizagdes no que tange a reparacao dos danos em face do crime praticado, nao se
pode olvidar, que a possibilidade dessa previsao € anterior ao texto constitucional e, por

certo, nao foi recepcionado, ante os seus postulados de respeito ao minimo existencial.

O carater de impenhorabilidade salarial dada a remuneracdo do trabalhador
decorre justamente da sua natureza juridica alimentar. Tal verba, por ser destinada ao
sustento do trabalhador e ao seu nlicleo familiar ndo tem como ser excluida dessa
blindagem, pelo simples fato, de o trabalhador ter contra si uma condenacao penal e um

dever indenizatorio frente a terceiros (estado e vitima).

Apenas para ratificar o entendimento supracitado, ndo ¢ efeito automatico da
sentenca penal condenatoria a imposi¢cdo de ressarcimento ao erario pelas despesas de

manuten¢do durante a execugdo da pena. Caso o fosse, todo detento teria uma agdo de

9Lei n. 3.355, publicada no Diario Oficial do Estado do Tocantins, em 4 de abril de 2018, “Art. 2° E
assegurado aos detentos a remunerac@o correspondente ao valor do salario minimo vigente no Pais. Art.
3° A remuneracdo liquida do condenado ndo podera ser inferior a % (trés quarto) do salario minimo
mensal, conforme disciplina a Lei de Execugdes Penais - LEP/84, sendo distribuida nos seguintes
percentuais: 1 - 25% (vinte e cinco por cento) da remuneragdo serd destinado ao Fundo Estadual
Penitenciario a titulo de ressarcimento das despesas com a manuten¢do do condenado na unidade
prisional; IT - 25% (vinte e cinco por cento) da remunerac@o podera ser destinado a familia do condenado
e/ou dependente do condenado que, na hipdtese de inexisténcia, somara ao pectlio, liberavel apds o
cumprimento da pena;IIl - 25% (vinte e cinco por cento) da remuneragio sera destinado ao custeio de
pequenas despesas pessoais do proprio condenado, nos termos da LEP/84 - Lei de Execugdo Penal; IV -
abatidas as destinagdes citadas nos incisos anteriores, o saldo remanescente sera destinado a composi¢ao
de poupanga (pectlio) a ser liberada apos o cumprimento da pena. Paragrafo inico. Nos casos em que
houver condenagdo a indenizagdo pelos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios, sera remanejado até 10% (dez por cento) mensal do valor
reservado para custear pequenas despesas pessoais do proprio detento para fins de pagamento de
indenizagdo.

30 Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984: ... Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante
prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo. § 1° O produto da
remuneracdo pelo trabalho devera atender: a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente ¢ ndo reparados por outros meios; b) a assisténcia a familia; ¢) a pequenas
despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuten¢ao do
condenado, em propor¢ao a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores...



106

cobranga governamental contra si, assim que acabasse sua execu¢dao penal, em face

dessas despesas.

S6 por tal argumentacdo, ja afastaria o direito do Estado simples e
automaticamente realizar os descontos no salario do detento, simplesmente por ser esse
labor executado durante a execucdo de sua pena, salario minimo ¢ intangivel para
qualquer divida judicialmente executavel. Nao hd como haver um desconto automatico,
simplesmente pela propria execucao penal, resta tal raciocinio excluido por falta de

amparo de coeréncia e de interpretagdo sistémico-normativo.

Outrossim, pode-se com clareza verificar, que esse ressarcimento ao erario nao
possui natureza juridica tributaria, por isso, o direito indenizatério destinado ao Fundo
estadual e o carater alimentar salarial se quedam em principios aparentemente

conflitantes, o que também ja afastaria esse desconto automatico do salario.

Pela simples preponderancia dos interesses normativos envolvidos, declina-se
pela impossibilidade, a prima facie, da destinacao indenizatoria de quaisquer descontos
referentes ao ressarcimento estatal. A destinagdo ao Fundo Estadual ¢ discutivel, ndo s6
porque retira o direito alimentar pleno dos familiares e do proprio detento, no que tange
as suas despesas pessoais e prejuizo inconteste a formacgdo de seu peculio - fundamental
ao momento de seu egresso social - mas também pelo alto valor do percentual o qual foi
atribuido a esse ressarcimento. Maior inclusive que o percentual elencado a vitima em

face dos dados causados pelo crime.

Pela preponderancia de interesses, entende-se que ambas as destinacdes
indenizatorias (tanto a vitima quanto para o Estado) sdo incompativeis em face da
impenhorabilidade da natureza alimentar salarial decorrente da laborterapia do
condenado, porém, ainda que nao fosse contundente a afronta a garantia salarial, o
direito indenizatorio de ambos os personagens, resta gritante o confisco Estatal diante
da verba alimentar do condenado, quando simplesmente diante de dois idénticos direitos
indenizatorios, o ente decreta o seu direito a 25% da verba salarial liquida, enquanto
que, para os mesmos fins indenizatorios, a vitima do crime caberia tdo somente 10%

dos 25% que seria destinado diretamente ao preso.

Injustificavel que o direito a reembolso com a manutencdo do condenado, cujo
dever institucional provém - inclusive do pacto social de Rousseau - da condigdo

justificadora da propria existéncia Estatal, simplesmente subjugue o direito da vitima
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em ser diretamente ressarcida pelo crime, de forma desigual e muito aquém, quando o
proprio crime ¢ teoricamente “falha da presenca Estatal no seu dever protetivo-

preventivo”.

Por isso, frente a qualquer um dos argumentos acima, a blindagem constitucional
do carater alimentar da verba salarial, cujo patamar ¢ um saldrio minimo, nessas
condicdes, se perfaz intangivel a qualquer dever indenizatorio decorrente da conduta
criminosa, seja em face da vitima, seja para o Estado se ver ressarcido pelas despesas

que gastou com esse condenado durante a execugao de sua pena.

Mister que se esclareca, que aqui ndo se pretende eximir o dever legal do preso
no ressarcimento integral das consequéncias do seu crime, mas sim demonstrar que o
salario do trabalhador ¢ impenhoravel, seja ele, preto, branco, homem, mulher, sulista
ou nortista, condenado ou livre. Nao ¢ a condicdo de detento que poderia retirar o
carater alimentar e a impenhorabilidade salarial fruto do trabalho prestado, ainda que
com cunho pedagdgico, seja ele realizado dentro de um presidio, seja no domicilio da
empresa ou do proprio prestador do servico, a intangibilidade salarial ¢ principio

indisponivel.

Salario ¢ salario e o salario minimo tem garantias constitucionais de minimo
existencial, ndo podendo ser objeto de descontos para salvaguardar dividas de terceiros
seja vitima, seja Estado. A unica divida que o salario pode ser objeto de retengdo € para
outro crédito de mesma natureza alimentar, como ¢ o caso de pensao alimenticia, que
por 6bvio possuem exatamente as mesmas premissas e, portanto, gozam das mesmas
protecdes intangiveis. Por isso, salvo a condena¢do do detento em pagar alimentos aos
seus familiares ou a vitima do seu crime, ndo hd que se falar em destinagdo legal seja
pela Lei de execug¢des ou pela Lei estadual tocantinense que aqui realiza essas

ponderacdes.

Por isso, defende-se que ndo hd que se falar em descontos indenizatérios
salariais decorrentes do trabalho realizado pelo condenado penal durante sua execucao,
quicd quando se fala em valores, que qualquer juizo determinaria desbloqueio imediato,
caso fossem objeto de penhora para pagamento de dividas decorrentes de agodes
criminais, ou de improbidade administrativa e/ou dividas civis (ndo alimentares) em

processos de execucdes respectivos.
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A Lei Estadual Tocantinense, apesar de ter copiado os mesmissimos parametros
da Lei Federal de execugdes penais, o faz sem a hermenéutica sist€émica inerente ao
instituto e fora dos padrdes dos atuais postulados constitucionais garantistas e inerentes

a dignidade da pessoa humana. Em ambas as leis o teor repetido sdo inconstitucionais.

Louvavel a Lei Tocantinense, em ja reconhecer o direito do detento ao salario
minimo nacionalmente garantido, como a qualquer outro trabalhador, mas a legislacao
em tela, assim como a lei de execugdes penais, nao garantem ao detento o direito ao
minimo existencial, conforme os principios inerentes ao instituto do trabalho decente,
contudo, mesmo com todas as questdes acima apresentadas, indaga-se, nesse momento,
um importante detalhe de ordem pratica, que nao pode ser olvidada em momento algum,
nessa transi¢ao historica remuneratoria, qual seja: quem sera o pagador dessa “promessa

de isonomia constitucional” a terceira populagdo carceraria do planeta?.

Sim, porque mesmo com % do salario minimo, essa mao de obra barata ndo esta
inserida na cadeia produtiva do capital de forma ressocializadora, o que ¢ um
contrassenso, haja vista que esse Unico critério ja seria suficiente para despertar o
natural interesse do capitalista, num raciocinio simplista e ja garantir que de forma

macica o interesse empresarial nesse tipo de contratagao.

Em ndo sendo essa a realidade, entender o mecanismo, desse desinteresse ou dos
obstaculos inerentes a contratacdo dessa mao de obra, desenvolvendo estratégias para
sua insercao ao mercado produtivo de forma digna e reintegrativa ¢ fundamental para
essa pesquisa cientifica, principalmente no que tange ao nicho feminino, que o que aqui

se propds a fazer.

Por isso, foi importante citar ao longo da narrativa dessa tese, as politicas
existentes no Brasil que estariam voltadas a populacdo em tela. Com o Pronacop
(Programa nacional de apoio associativo e cooperativismo social) viu-se que apesar de
prevista, ndo houve qualquer agao pratica, que pudesse tirar do papel os pensamentos do
legislador voltados para melhoria da realidade carceraria. Realmente planejar
sociedades cooperativas dentro do carcere, ter-se-ia que ja se esta vivendo uma estrutura
carceraria humanizada e madura, jamais imaginada no Brasil, salvo a associacdo para o
proprio crime requintada onde o trafico se estruturou de forma requintada, diante da
auséncia Estatal ocorrida ndo vislumbra-se qualquer possibilidade de implantagdo para

essa avancada politica.
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Também se enfatizou o PROCAP (programa de capacitagdo e oficinas para
presos), pois de fato foi a unica politica voltada para esse fim, que iniciou a discussao e
avangou efetivamente na constru¢ao de espacos que pudessem retirar da ociosidade total
a terceira populagao carceraria mundial. Ainda assim, apesar do montante financiado e
diante do gigantesco problema estrutural do cércere, reconhece-se que houve pouco
avango real no amparo ao labor da mulher reclusa diante do déficit de vagas de trabalho
ofertadas, principalmente no que tange a salvaguarda remuneratdria, como vimos nesse

topico.

Por fim, passaremos a analise da nova politica nacional de trabalho no ambito do
sistema Prisional, no topico abaixo, implantada normativamente pelo Decreto 9.450 de
24 de julho de 2018, que busca ampliar e qualificar a populagao do sistema prisional,

conforme exposto no capitulo 5.
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5. NOVA POLITICA NACIONAL DE TRABALHO NO SISTEMA PRISIONAL
— PNAT. BREVES APONTAMENTOS.

A nova politica governamental tem como escopo a inser¢do dos infratores,
reclusos e egressos do sistema prisional no mundo honesto do trabalho digno que tanto
explicitamos nessa tese. A analise aprofundada sobre o sucesso ou fracasso dos efeitos
praticos desse instrumento normativo ainda € prematura e, por isso, vamos, tao somente,
realizar algumas observacdes perfunctorias no intuito de esclarecer algumas

inquietagdes a respeito dos caminhos de aplicacao do instituto.

O PNAT sem duvida ¢ uma conquista juridica humanitdria da situacdo do
apenado e do egresso do sistema prisional que, sem qualquer respaldo segue no ciclo
vicioso de exclusdo e reincidéncia criminal, ou pior, na ocorréncia dos reflexos de
indices grotescos de homicidios que alcancaram mais de 318 de jovens assassinados
entre 2005-2015"". S6 em 2015, essas mortes chegaram a uma absurda margem de
31.264"* homicidios e em 2016 essa taxa de mortalidade violenta alcancou o nimero de

33.590'7 jovens entre 15 a 29 anos.

A implantagdo dessa politica avanga no sentido de fortalecer os vinculos entre a
administracao publica e os agentes sociais privados, que efetivamente podem auxiliar na
efetiva reintegracdo social do individuo no mercado de trabalho e de produgdao do
capital, por isso, louvavel a redagao do artigo 1°, paragrafo 3° quando dita pela inclusao

das empresas privadas para articulacdo do PNAT, vejamos a redacao:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional - Pnat para permitir a inser¢do das pessoas privadas de liberdade e

egressas do sistema prisional no mundo do trabalho e na geragdo de renda.

§ 3° Para a execucdo da Pnat, poderdo ser firmados convénios ou

instrumentos de cooperagdo técnica da Unido com o Poder Judiciario,

131 Atas da violéncia 2017. Ipeia — Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada ¢ FBSP - Férum Brasileiro
De Seguranga Publica, organizadores Cerqueira, Daniel; Renato Sergio de Lima; Samira Bueno; Luiz
Ivan Valéncia Olaya Hanashiro; Pedro Henrique G Machado e Adriana dos Santos Lima. Ministério do
Planejamento e Desenvolvimento e Gestao. 2017, p 25

152 [dem

'3 Atas da violéncia 2018. Ipeia ¢ FBSP- Forum Brasileiro De Seguranga Publica, Coordenador:
Cerqueira, Daniel; Renato Sergio de Lima; Samira Bueno; Luiz Ivan Valéncia Olaya Hanashiro; Pedro
Henrique G Machado e Adriana dos Santos Lima. Ministério do Planejamento e Desenvolvimento e
Gestdo. 2018, p 36
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Ministério Publico, organismos internacionais, federacdes sindicais,
sindicatos, organizacdes da sociedade civil e outras entidades e empresas

privadas...

Outrossim, um grande avango dessa norma ¢ a previsao de que as empresas que
forem contratar com a administragao publica Federal, nas licitagcdes de valores acima de

330 mil reais terdo que contratar pessoas presas € egressas, vejamos:

Art. 5° Na contratagdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo exigir da contratada o emprego de mio de obra formada por pessoas
presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art.

40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Importante salientar que a responsabilidade social empresarial ¢ condigcdo sine
qua non para a efetivacao satisfatoria da implantagdo do PNAT, nao podemos perder de
vista, o equilibrio entre os postulados da livre iniciativa e da solidariedade social, porem
o PNAT nao deve ser conferido como mais um 6nus ao empresariado brasileiro, sem
contrapartidas que possam atrair essa classe mercantil a levar a inserir essa mao de obra

desafiadora em sua cadeia produtiva, de forma digna.

Por certo, que devem ser realizados mecanismos de cooperacdo por meio de
subsidios, subvengdes ou mesmo isencdes fiscais, mas o que aqui se discorda
veementemente ¢ o fomento da responsabilidade social justamente sob o despertar dessa
atratividade pelo simples barateamento dessa mao de obra, que ja esta despida de
quaisquer protecdo celetista, com o aval inconstitucional, por falta de recepgao

principiologica e normativa internacional de direitos humanos.

Logo, nao basta dizer, que o termo cooperagao ou a exigéncia de contratagao de
cotas nas licitagdes sdao vantajosas, sob o argumento das isengdes de encargos
trabalhistas - como 13° salario, férias, Fundo de Garantia, bem como verbas trabalhistas
rescisorias de multa e indenizagdes pertinentes, com o pagamento remuneratorio, no
valor de % do salario minimo - justamente apenando-se direitos da populagdo que ja ¢ a

mais vulneravel nessa relagao social.
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O discurso normativo da “importdncia do trabalho como ferramenta para a

159154

reintegragdo social”™", s6 ¢ reintegrador de fato, quando consolidar realmente a

decéncia do trabalho, com prote¢ao minima de direitos, garantias e sobrevivéncia digna
ao detento e tais premissas passam pela necessaria priorizacao do julgamento a respeito
da recep¢ao do minimo legal, da lei de execugdes e na discussao a respeito dessa

exclusdo celetista, que sequer foi matéria de analise judicial até a presente data.

O foco Ministerial e da Justica recentemente voltaram-se a essa populacao
carceraria, nao sob a luz de sua exclusdo, mas sim por causa do excesso de contratagdes
que dos detentos como prejuizo a oferta de vagas ao trabalhador livre € ao pleno

emprego, vejamos o teor da ementa abaixo colacionada, que assim aduz:

I - AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. INDENIZACAO POR DANO
MORAL COLETIVO. DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO LEGAL.
CONTRATACAO DE DETENTOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PRETERICAO DE TRABALHADORES LIVRES. VIOLACAO DO
DIREITO SOCIAL AO TRABALHO E AO POSTULADO DO PLENO
EMPREGO. PROVAVEL AFRONTA AO ARTIGO 186 DO CCB.
AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO. II - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.
INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO.
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO LEGAL. CONTRATACAO DE
DETENTOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PRETERICAO DE
TRABALHADORES LIVRES. VIOLACAO DO DIREITO SOCIAL
AO TRABALHO E AO POSTULADO DO PLENO EMPREGO.
Provavel afronta ao artigo 186 do CCB. Agravo de instrumento
conhecido e provido. III - RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL
PUBLICA. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO.
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO LEGAL. CONTRATACAO DE
DETENTOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PRETERICAO DE
TRABALHADORES LIVRES. VIOLACAO DO DIREITO SOCIAL
AO TRABALHO E AO POSTULADO DO PLENO EMPREGO. Releva
para a configuracdo do dano moral coletivo a materializagdo de ofensa a
ordem juridica, ou seja, a todo o plexo de normas edificadas com a

finalidade de tutela dos direitos minimos assegurados aos trabalhadores a

134 Art. 4° Sdo objetivos da Pnat ... VI - promover a sensibilizagdo e conscientiza¢io da sociedade e dos
orgdos publicos para a importancia do trabalho como ferramenta para a reintegracdo social das pessoas
em privacdo de liberdade e egressas do sistema prisional;
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partir da matriz constitucional de 1988 e que se protrai por todo o
ordenamento juridico. Assim, o dano moral coletivo se caracteriza pela
ofensa a uma coletividade e ndo apenas a um individuo e também pelo
descumprimento de preceitos ou obrigagdes legais que causem dano a
uma coletividade de trabalhadores. O artigo 186 do Codigo Civil
expressamente prevé o cometimento de ato ilicito por parte daquele que,
“por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral”. Por
outro lado, o artigo 927 do mesmo diploma legal atribui aquele que
pratica ato ilicito o dever de indenizar. Na hipotese em aprego, a Corte
Regional registrou que a empresa realizou a contratacdo de detentos em
numero superior ao permitido pela Lei de Execucdo Penal. Ressalte-se
que, conforme quadro fatico constante dos autos, a ré firmou convénio
com uma ONG e o Poder Publico e atuou diretamente dentro do presidio,
local onde os presidiarios lhe prestavam servigos de colagem de caixas.
Nos termos do art. 28 da Lei de Execucdo Penal, o trabalho realizado
pelo condenado tem finalidade educativa e produtiva, sendo um dever
social e condicdo de dignidade humana. Por outro lado, o § 2° do referido
dispositivo expressamente exclui do regime da CLT o trabalho realizado
pelo preso. O trabalho constitui, ainda, um dever do condenado (art. 39,
V, da Lei 7.210/1984). Sem davida que o trabalho do preso é benéfico
para ele proprio e para a sociedade, como meio de ressocializacdo e de
afirmagdo de sua dignidade, bem como forma de qualificagdo
profissional e reinsercdo no mercado de trabalho apds o cumprimento da
pena. Além disso, o trabalho do condenado constitui medida de remigao
da pena (art. 126 da LEP), que ¢ diminuida proporcionalmente ao tempo
de trabalho prestado. Dessa forma, o trabalho do detento ¢, a priori,
medida de inclusdo social. No entanto, o estimulo a contratacdo de méo
de obra carceraria ndo pode servir de pretexto para violagdo de direitos
sociais constitucionalmente garantidos a todos os cidaddos, qual seja, o
direito ao trabalho e ao pleno emprego. Assim, no caso concreto,
verifica-se a lesdo a uma coletividade de trabalhadores pelo
descumprimento do artigo 36, § 1°, da Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdo
Penal), que impde o limite de 10% para a contratagdo de trabalho de
presos. De fato, na interpretagdo gramatical do referido dispositivo se
constata que a limita¢do se aplica ao trabalho externo realizado pelo
preso. No entanto, cabe ao magistrado, no plano da hermenéutica, buscar
uma interpretacdo que seja mais condizente com os principios gerais do
direito e a propria Constitui¢do Federal. Isso porque, o ordenamento

juridico deve ser interpretado em seu todo, de maneira sistematica ¢
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logica, a fim de buscar a sua completude e sincronia, evitando, assim,
interpretagdes isoladas, com conclusdes que levem ao absurdo. Dessa
forma, a partir de uma interpretacdo da ordem constitucional, que tem
como fundamento os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art.
1°, 1V, da CF), bem como o direito social ao trabalho (art. 6° da CF), o
postulado da valorizagdo do trabalho humano (art. 170, caput, da CF) e o
principio do pleno emprego (art. 170, VIII, da CF), verifica-se que a
conduta da ré, em prestigiar a contratagdo de mao de obra de detentos em
percentual superior ao permitido pela lei, sem reconhecimento de direitos
trabalhistas assegurados pela CLT (conforme expressa determinago
legal), em detrimento de outros trabalhadores livres, que buscam a
efetivacdo do direito social ao trabalho e do pleno emprego, viola a
ordem juridica e causa dano moral coletivo. A Lei de Execucdo Penal,
apesar de facultar a contratagdo de detentos, impde limite maximo, de
forma que agride a lei contratar além desse limite, pois a fraude reside na
contratacdo sem vinculo para economizar custos de contratacdo com
vinculo. Além disso, em se tratando de servicos prestados diretamente
dentro do presidio, varios custos operacionais da empresa sdo reduzidos
(ex: energia elétrica, consumo de agua, aluguel do espago fisico,
transporte e alimentacao dos prestadores de servigos, etc...). Por certo que
ndo se pode desprestigiar a conduta da ré, que, ultrapassando
preconceitos sociais e buscando a efetivacdo de direitos outros
relacionados a comunidade carceraria, tem proporcionado dignidade a
estes, implementando trabalho diretamente nos presidios. Por outro lado,
essa faculdade por ela exercida deve observar um limite legalmente
imposto, a fim de preservar a possibilidade de contratagdo de
trabalhadores livres, que tenham direitos trabalhistas assegurados,
realizando assim sua fungdo social e a efetivagdo de direitos sociais
constitucionalmente previstos. Diante do acima exposto, constata-se a
existéncia de dano, bem como de nexo de causalidade ¢ culpa da
empresa, configurando ato ilicito a ensejar indenizagdo do dano moral
coletivo, tendo em vista que a empresa incorreu em descumprimento das
obrigagdes legais a ela imposta ao contratar detentos em niimero superior
ao permitido por lei. Recurso de revista conhecido por violagdo dos
artigos 186 e 927 do CCB e provido. CONCLUSAO: Agravo, agravo de
instrumento e recurso de revista conhecidos e providos. (TST-RR-41600-
72.2009.5.15.0024. n. de origem ACP — 41600/2009-0024-15. 3* Turma.
Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte. Publicado do DJE
em 15/06/2018.
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A decisdao em tela, toca num ponto crucial, pois realmente, a contratagao desse
tipo de mao de obra barata, fora dos limites previstos na lei, acarreta um prejuizo a livre
concorréncia e desestabiliza a relagao de emprego dos trabalhadores livres, contudo, ndo
¢ o limite ao nimero de contratagdes o cerne desse problema, isso tdo somente ¢

consequéncia da exclusao celetista dessas contratagoes.

Por certo, resolvendo-se dessa inconstitucionalidade, as preocupagdes com esses
limites ndo teriam qualquer embasamento argumentativo, quando se percebe que o
condenado penal, pelo principio da sua reintegracao social, assim como o trabalhador
livre também tem direito ao pleno emprego - pelos principio da igualdade e da protegao
minima inerentes a dignidade do trabalhador. Portanto, assim como se defende
inconstitucional o artigo 28 §2°, por arrastamento também o é o artigo 36'°°da Lei de
execugoes e a redacdo dos artigos 5° e 6° do decreto 9.450/2018, que dispdem sobre o
contorno desses limites de contratacdo a mao-de-obra carceraria, como regras da

implantagao da PNAT. Colaciona-se, para conhecimento do assunto de forma didatica:

Art. 5° Na contratacdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor
anual acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os orgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo exigir da contratada o emprego de mao de obra formada por pessoas
presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art.
40 da Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993
§1° - O disposto no caput sera previsto:

I - no edital, como requisito de habilitagio juridica, consistente na
apresentacdo de declarac@o do licitante de que, caso seja vencedor, contratara
pessoas presas ou egressos nos termos deste Decreto, acompanhada de
declaragdo emitida pelo o6rgao responsavel pela execugdo penal de que dispde
de pessoas presas aptas a execucdo de trabalho externo; e

I - no edital e na minuta de contrato, como obrigagdo da contratada de
empregar como mao de obra pessoas presas ou egressos do sistema prisional
e de observar o disposto neste Decreto.

§ 2° Na hipétese de ser admitido o emprego de mao de obra de pessoa presa

em regime fechado, o edital e a minuta do contrato deverdo prever as

155 Lei 7210/84 ...Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicio de dignidade humana,
tera finalidade educativa e produtiva... § 2° O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho... Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em
regime fechado somente em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administra¢do Direta ou
Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina. § 1°
O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de empregados na obra.
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seguintes cautelas a serem observadas pela contratada, em atendimento ao
disposto nos art. 35 e art. 36 da Lei n® 7.210, de 1984:

I - apresentacdo de prévia autorizagdo do Juizo da Execugio;

IT - comprovagdo de aptiddo, disciplina e responsabilidade da pessoa presa;
III - comprovagdo do cumprimento minimo de um sexto da pena; e
IV - observancia do limite maximo de dez por cento do nimero de presos na
prestagdo do servigo.

Art. 6° Para efeito do disposto no art. 5°, a empresa devera contratar, para
cada contrato que firmar, pessoas presas, em cumprimento de pena em
regime fechado, semiaberto ou aberto, ou egressas do sistema prisional, nas
seguintes propor¢des:

I - trés por cento das vagas, quando a execug¢do do contrato demandar
duzentos ou menos funcionarios;

II - quatro por cento das vagas, quando a execuc¢do do contrato demandar
duzentos e um a quinhentos funcionarios;

IIT - cinco por cento das vagas, quando a execucdo do contrato demandar
quinhentos e um a mil funcionarios; ou

IV - seis por cento das vagas, quando a execugdo do contrato demandar mais
de mil empregados.

§ 1° A efetiva contratacdo do percentual indicado nos incisos I a IV
do caput sera exigida da proponente vencedora quando da assinatura do

contrato.

Além da exclusdo celetista, a imposi¢ao de limites numéricos para a contratagao
de detentas, data vénia, se configuram anacronicos e contraditorios. Nao ha porque se
querer a redugdo dessas contratagdes, pois, acredita-se que quanto mais ampla a politica
do trabalho do PNAT for, mais eficiente em seus efeitos positivos sera - diante da
terceira populacdo carceraria mundial - no resgate a dignidade da pessoa desse
condenado, representando-se assim, a consubstanciacdo normativa de diversos
principios norteadores de ressocializacdo, ndo discriminacdo, igualdade material, sem

156

qualquer sexismo benevolente ™, minimo existencial, trabalho decente entre outros

abarcados nas normas internacionais direitos humanos.

136 «O sexismo benévolo se constitui a partir das concessdes e tratamentos diferenciados entre homens e
mulheres, referindo-se a uma atitude positiva, aparentemente ndo preconceituosa em relagdo a mulher,
porém descrevendo-a como pessoa fragil, necessitando de atengdo e etc (Soares. Formiga, Nilton.
Inventario De Sexismo Ambivalente: Um Estudo A Partir Da Modelagem De Equaciao Estrutural.
Revista de Psicologia, Fortaleza, v. 2 - n. 1, p. 104-116, jan./jun. 2011)
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Claro que, ndo se tem a ingenuidade de aqui se defender que a existéncia de
instrumentos normativos eficientes, seriam suficientes a conquista de qualquer garantia

7 como a recente

laboral, quando se tem, em nossa estrutura carcerdria episddios'
tragédia Manauara do complexo Anisio Jobim'*, as absurdas decapitacdes do
Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no Maranhdao, a poucos anos atrds e a

inesquecivel e emblematica Carandiru.

Falar de acesso ao trabalho e se combater a exploragdo dessa mao de obra,
perpassa pelo enfrentamento da crise normativa a respeito do tema, mas, sobretudo,
liga-se intrinsecamente a conjuntura social desigual que vivemos e que se refletem em
nossos indices de violéncia brutais. Da auséncia estatal a falta de acesso a bens e

19 ordinariamente vivida sem

servicos basicos; a perniciosa relagdo publica-privada
consequéncias; da transparéncia na gestdo de presidios'®, a propria corrup¢io do
sistema carcerario, sdo alguns fatores essenciais que precisam urgente enfrentamento,

para a humanizagao das penas e dos seus apenados.

57«0 {inico relatério que existe no Brasil sobre os presidios privatizados é da Pastoral Carceraria
[AQUI]. Passamos dois anos estudando e comparando com os estatais. Pedimos pela Lei de Acesso a
Informacgdo o contrato das privatizadas para avaliar as clausulas, mas varios negaram. E preciso prestar
atencdo nas rebelides das privatizadas. As maiores rebelides ocorreram nas co-gestoes e nas privatizadas.
O Complexo Penitenciario de Pedrinhas, no Maranhio, ficou famoso mundialmente pela violéncia. E
presidio de co-gestdo. Nenhuma noticia falava sobre isso. Somos contra as privatizagdes. Tém sido
lugares que produzem mais violéncia...” PASTORAL CARCERARIA - Do Conselho da Comunidade de
Curitiba. “Padre Valdir Joao Silveira: Presidio autoriza as pessoas a viver na ilegalidade por varios
anos”. Em Combate e Prevenc@o a Tortura, Noticias. Pastoral Carceraria. Publicado em: 6 de junho de
2018. Fonte: http:/carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/padre-valdir-presidio-autoriza-as-
pessoas-a-viver-na-ilegalidade-por-varios-anos Disponivel em 02/12/2018

138« Nio é por menos que, apesar das cenas de horror que circularam o globo, o contrato da empresa que
administra o Complexo Anisio Jobim foi renovado, sob a justificativa do governo estadual de que ndo ha
“outro sistema para implantar agora”. (Pastoral Carceraria -Agenda Nacional pelo Desencareramento
Malvezzi Filho, Paulo Cesar e Silveira, Valdir Jodo. Privatizacdo do Sistema Carcerario: entre

massacres e fantasias. Fonte: http://carceraria.org.br/agenda-nacional-pelo-
desencareramento/privatizacao-do-sistema-carcerario-entre-massacres-e-fantasias Disponivel em 22 de
julho de 2017.)

159 «

...Conflitos de interesse emergiram em algumas situagdes observadas. Em Ribeirdo das Neves, o ex-
superintendente do sistema prisional mineiro demitiu-se do cargo para assumir a gestdo da PPP. Repete-se
aqui o que ocorre nas relagdes entre empresas de seguranga privada e forgas de seguranca publica: uma
simbiose nas relagdes entre agentes publicos e privados que tangencia a permissividade, o que
compromete a transparéncia ¢ coloca em risco o Estado de Direito...” (Pastoral Carceraria Nacional.
Prisoes privatizadas no Brasil em debate; coordenagdo de obra coletiva: DE JESUS FILHO, José ¢
HILDEBRAND, Amanda. — Sdo Paulo: ASAAC, 2014, p 29)

160 “Em algumas ocasides, a Fundacdo chegou a acionar a Justica para garantir que empresas conveniadas
fizessem o pagamento correto do salario dos presos. A diretora da Funap afirma que todos os contratos
irregulares apontados no estudo sdo feitos por fora da Fundagao. “O ideal seria que os presos ganhassem
um salario minimo completo. Mas se todos ganhassem ao menos trés quartos do minimo ja seria 6timo”....
(ALESSI, Gil. O lucrativo negécio de empregar presos de graca ou pagando menos do que a lei
determina. El Pais — Brasil, Sdo Paulo, 20 de Dezembro de 2017. Fonte em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/14/politica/1513259606_735347.html Disponivel em
20/12/2017).
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Reconhece-se que, ndo se trata simplesmente para a implantagdo de uma politica
laboral eficiente a obrigatoriedade de cotas em contratagdes provenientes de licitagdes
federais, quando se tem o maior volume dessa populacao carceraria subsumida a guarda
das competéncias de Segurancas Estaduais - cujas licitagdes efetivamente pouco
impactam as circunscrigdes da localidade penal do penitenciario, cujos estabelecimentos
nao se encontram, por 6bvio em locais de facil acesso ou proximos aos grandes centros,
que sdo condizentes a essas obras e servigos contratados pelo poder publico pelas

correntes e comuns licitacoes.

Nao se quer aqui tirar o mérito da PNAT, mas a falta de um mecanismo legal
que comprometa também as contratagdes em ambito Estadual e Municipal - o que s6 se
vislumbre pela complementagio a lei de licitagdes, diante de sua inegavel vinculagdo'"'
a todos os entes Federativos — resumira muito o numero de cotas disponiveis para real
eficiéncia de sua implantagdo. Aliados a isso, tem-se a inexisténcia total de qualquer
acdo ou mecanismo que priorize inser¢do das mulheres condenadas penais para essas
cotas, o que simboliza que, sequer pensou-se nas situagdes peculiares da ressocializacao

dessa populacao carceraria, na legislacao em tela.

Inevitavel se afirmar que ante o siléncio absoluto dessa lei, diante da realidade
feminina no carcere, aliada a restricdo do quantitativo de vagas ofertadas pelos motivos
acima apresentados e principal fragilidade normativa descrita em seu proprio texto, o
artigo 5°, § 6° traz o efetivo escape para essa norma ser lei morta e nao se realizar
sequer uma unica contratagdo, sob a Otica desse decreto, pois de forma aberta,

simplesmente dispde pela negativa dessas contratacdes, quando dispde assim:

Artigo 5°...
§ 4° A administracao publica podera deixar de aplicar o disposto neste
artigo quando, justificadamente, a contratagdo de pessoa presa ou egressa

do sistema prisional se mostrar inviavel.

Ora, ndo se almeja tirar o mérito da PNAT, mas essa especifica disposicao

fragiliza toda a sistematica interpretativa inferida do direito essencial ao trabalho,

11 Lei de Licitacdes de n. 8666/93. Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos

administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras, alienacgdes e loca¢des no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Fonte
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666¢cons.htm Disponivel em 15/12/2018
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quando a norma simplesmente impde a sua implantagdo a reserva do possivel'® Estatal.
E de se observar que a lei quer indicar apenas que pode ndo haver contratacio se ela for
“inviavel”, mas quando ela nao serd? Inegavel para a Administracao Publica que o fato
de exigir cotas nas suas licitagdes, impondo ao particular as contratagdes em tela, em
nenhum momento lhe retira a contrapartida do 6nus inegavel de vigilancia e guarda

desse condenado, ainda que fora do estabelecimento penal.

A abertura de interpretagao dessa inexigibilidade, dada pela norma, diante do ato
da autoridade publica licitante, em exigir ou nao, a imposi¢ao dessas cotas nos editais e
contratos de sua competéncia, resta amplissima e sem ressalvas. O ideal seria, ja se
indicar qual(is) seria(m) a(s) excepcionalidade(s) adequada(s) que pudesse(m) justificar
o afastamento normativo, parametrizando, de forma restritiva, a discricionariedade
administrativa. Todavia, a0 houve isso no decreto e¢ a sua interpretagdo sO sera
discutivel se houver decisdo judicial a respeito, depois de anos a fio, no crivo da
lentidao do Judicidrio. Ousa-se afirmar que, sem esse rol exemplificativo, o alcance € o

escopo dessa politica laboral restam gravemente ameacados, quica fadados ao fracasso.

Portanto, sem a conjuntura social adequada e o enfrentamento responsavel e
corajoso da crise normativa'® e moral dessa realidade brutal, se nio forem enfrentadas
as entrelinhas escancaradas, tudo se resumird a mais um conjunto de normas, sem
eficacia pratica, ligados a um sistema prisional decadente e que reflete a desimportancia

dessa populagdo, na sociedade brasileira vingativa'® que ainda vivemos, ainda que
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62« A questdo da reserva do possivel: reconhecimento de sua inaplicabilidade, sempre que a invocagdo

dessa clausula puder comprometer o nucleo basico que qualifica o minimo existencial (R7J 200/191-197).
O papel do Poder Judiciario na implementagdo de politicas publicas instituidas pela Constitui¢do € ndo
efetivadas pelo poder publico. A formula da reserva do possivel na perspectiva da teoria dos custos dos
direitos: impossibilidade de sua invocagdo para legitimar o injusto inadimplemento de deveres estatais de
prestacdo constitucionalmente impostos ao poder publico. A teoria da "restricdo das restri¢des" (ou da
"limitag¢ao das limitagdes"). A Constituigdo e 0 Supremo Fonte:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%201814. Disponivel em 11/01/2018.
163« En primer lugar, la aplicacién selectiva de las sanciones penales estigmatizar.tes, y especialmente de
la cércel, es un momento supraestmctural esencial para el mantenimiento de la escala vertical de la
sociedad. Influyendo negativamente sobre todo en el estatus social de los individuos pertenecientes a los
estratos sociales mas bajos, dicha aplicacion selectiva actia de modo de obstaculizarles su ascenso
social.” (BARATTA, Alessandro. Criminologia critica y critica del derecho penal: introduccion a la
sociologia juridico penal 1* ed. Siglo XXI Editores Argentina, 2004. p173)

164« _Contudo, de repente, a discussdo em torno da gradativa reinclusdo de Suzane ao meio social perdeu
espago, arrefeceu, minguou. E tudo porque, para surpresa ¢ espanto geral, a propria Suzane redigiu um
texto para solicitar ao Poder Judiciario a sua permanéncia no regime fechado; o que acabou sendo
deferido pelo magistrado. E, pasmem! A principal justificativa dada por Suzane para permanecer no
regime fechado foi a manutengdo da sua propria seguranga, ou seja, ciente de que vivemos em uma
sociedade vingativa e violenta, ela, até outro dia considerada como a mais perigosa das criminosas,
preferiu justamente para se proteger de quem esta do lado de fora, isto ¢, de nos, supostos cidaddos de
bem. Isso s6 vem a mostrar a total inversdo de valores em que vivemos. Essa decisdo de Suzane, inédita e




120

diante do avango normativo formal que aparentemente se queria instituir por meio do

PNAT.

surpreendente, deixa claro que, como bem preceitua o ditado popular, vivemos num mundo tdo louco,
vingativo e desordenado a ponto de se poder afirmar que, de fato, ja ha “banana comendo macaco”.
(MARCIEL FILHO, Euro Bento. Revista Consultor Juridico, 1 de setembro de 2014. Fonte:
https://www.conjur.com.br/2014-set-01/euro-maciel-filho-vivemos-sociedade-vingativa-violenta
Disponivel em 10/04/2016
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6. CONCLUSAO

Importante o estreitamento da pesquisa ao universo da condenada feminina, pois
a mulher normalmente tem uma condicdo remuneratoria inferior ¢ condicdes de
competitividade relegadas, devido a sua condig¢ao de estado gravidico e maternidade em
quase todos os setores de trabalho. Fato esse notorio em nossos dias, nas mais diversas

localidades do mundo.

O estado gravidico e amamentagdo, o acompanhamento aos seus filhos durante
os primeiros anos de vida, a condi¢dao feminina e o viés distinto de violéncia social, sao
fatores necessarios a avaliagao para as atividades dentro e fora dos presidios femininos e
devem possuir acompanhamentos totalmente distintos ao universo masculino. O mundo
do trabalho no carcere feminino precisa ser pensado e pautado de forma que atenda a
essa mulher, em suas condi¢cdes de maternidade e de acompanhamento e sustento da
prole, pds aleitamento, respeitando a sua condicdo de chefe familiar, com filhos
menores durante o encarceramento, pois, todos esses sdo fatores incontestavelmente
ligados a satude, higiene e dignidade humana e que estdo sendo desprezados pelas

autoridades publicas.

A propria andlise dos dados do Departamento Nacional Penitencidrio demonstra
pela inexisténcia de uma estrutura de informagdes integradas entre as delegacias, os
presidios e as Secretarias Estaduais de Seguranga Publica, ligados aquele Departamento,
que efetivamente levem a colocam em duvida a lisura e certeza de que da apresentagao
dos dados trazidos nos levantamentos do IFOPEN efetivamente reflitam a real situagao

feminina no carcere.

A falta de integralizacao dessa estrutura de informagdes foi apontada nesse
trabalho em diversas inconsisténcias encontradas nos levantamentos, tais como: as
exatas e coincidentes estatisticas direcionadas, ao mesmo tempo para homens e
mulheres; quanto aos universos pesquisados relacionados ao mundo do labor; bem
como declaracdes do proprio Departamento Nacional, de que ndo foi possivel conhecer
determinados fatores ou situacdes especificas da mulher no cércere, por simples

auséncia de informacdes prestadas pelos Estados daquelas realidades pesquisadas.

A falta dos dados e a comunicagdo entre eles dificultam até mesmo o
enfrentamento do tema por meio de politicas publicas especificas que possibilitem o

labor decente no carcere e a reintegracdo social dessas mulheres. Frente a problemas
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essencialmente femininos, o Estado ndo pode se omitir simplesmente da realidade
remuneratoria, de sustento familiar durante a execucao penal e dignidade familiar,
maternidade ¢ amamenta¢do durante o encarceramento € os seus reflexos diretos no

labor carcerario, dentro e fora do carcere.

Logo, conclui-se que para se pensar nessas politicas, fundamental é o
aprimoramento da técnica de coleta de dados oficiais, hoje existente para a prestagao
das informagdes pertinentes as peculiaridades do universo dessa populacdo feminina,
que acompanham grandes desafios, pois as contradi¢des existentes e a falta de dados
basicos referentes as peculiaridades dessa populagdo, ndo estdo colocando em pauta o
cerne das questdes intrinsecamente ligadas a salvaguarda minima de dignidade pessoa
da mulher, durante o cumprimento penal, € em sua reinser¢ao social, nem por meio do

labor, nem de qualquer outra politica de apoio a essa mulher.

Sem a existéncia de notificagdes obrigatorias, de todas as informacgdes e fatores
que se devem investigar a respeito da situacdo e do perfil dessas mulheres prejudicam-
se as politicas laborais que possam fazer surtir efeitos na reintegracdo social dessas
mulheres que se encontram em total vulnerabilidade social e econdmica, mesmo antes

do carcere.

Outra gravissima constatacao, além da fata de dados, diz respeito efetivamente
labor propriamente dito da penitenciaria. Quando desenvolvido, percebe-se que ¢é
realizado, sem qualquer salvaguarda celetista e estao relacionados em vagas obtidas por
meios proprios das detentas, ou ligados, em grande parte, a um trabalho servil de

manutencao do proprio estabelecimento prisional.

I3

Em ambas as situacdes, o que se diagnostica, ¢ a falta de preocupacao
reintegrativa e vagas de labor totalmente desvinculadas a quaisquer acdes estatais de
amparo a essa mulher em situagdo de absoluta desassisténcia. Tal fato inclusive
confessado pelas proprias narrativas do IFOPEN, que mesmo reconhecendo essa
realidade deixou de relaciona-la a remuneraciao correspondente, ou mesmo a indicagao
expressa de quem seria a fonte pagadora dos valores exploratorios dos pisos constatados
inferiores aos parametros legais - que inclusive debatemos que sdo absurdamente
inconstitucionais, haja vista que se resumem a % do salario minimo, o que por si sé ja

precarizam as relacdes de trabalho e fazem dessa populagdo, pessoas despidas de
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direitos trabalhistas e expostas a uma situagdo exploratéria deploravel, com o aval

Estatal.

Portanto, a falta dessa pormenorizagdo dos dados, impossibilitou desvendar a
mao do algoz que impde a essas mulheres condigdes ilegais remuneratorias, ademais,
tais estatisticas também impedem investigar a verdadeira condi¢ao de trabalho que estao
submetidas, ndo s6 em face da saude e seguranca do ambiente laboral, mas também
quanto a existéncia ou nao de concessdo de equipamentos de prote¢do. A inexisténcia
total de notificagdes relacionadas a acidentes laborais, ndo destaca a situacdo de que
essas mulheres, dentro e fora do carcere sejam submetidas a condigdes analogas de
escravidao, ndo so por causa da remuneragao, mas pela falta de condi¢des minimas que

lhe assegurem a incolumidade fisica e mental durante o carcere.

Em face da oferta de vagas, das condigdes laborais, qualificagdo profissional o
que se diagnosticou foi a despreocupagdo reintegrativa dessa populagdo encarcerada.
Também nao houve demonstracao alguma que o aumento correspondente de oficinais
laborais do PROCAP, dentro das estruturas penais, ao longo de todo o periodo historico
carcerario ocasionasse correlagdo proporcional a reintegragdo social feminina, ou que
conseguissem assegurar direitos nucleares a dignidade humana como saude, higiene,

educacao e trabalho, como acima indicamos.

Por isso, ousa-se afirmar que mesmo os valores, que ja ultrapassaram o montante
de meio bilhdo de reais, investidos pela politica de trabalho realizado para criagdo de
oficinas permanentes dentro do carcere, decorrentes do PROCAP, ndo se mostraram
suficientes para salvaguardar minimamente o direito ao labor. Diagnosticou-se a
diminuicdo do quantitativo geral de detentas ligadas a atividades laborais, ao longo da
marca de implantagdo desses ciclos miliondrios - o que nos leva a apontar que essa
politica especifica, precisa de reavaliacdo urgente quanto a oferta de vagas internas de
trabalho para as mulheres dentro dos presidios e a nova sistematica domiciliar que a

muitas serd conferida pela decisdo judicial Suprema.

Em face do aprofundamento das diretrizes das novas politicas da Pnat — Politica
Nacional de trabalho no ambito prisional — necessario se perfaz a criagao de
mecanismos € acdes que contemplem e apoiem essas reeducandas, estejam elas internas,

em regime especial domiciliar, de semiliberdade ou aberto, pois, até aqui, ndo se
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vislumbrou nenhuma pauta referente ao apoio de alocagdo dessa mulher e de como

seria, na pratica, sua implementacdo em face da sua salvaguarda laboral.

Alids, ndo € ocioso se repetir, que no decreto da PNAT ndo se conseguiu
vislumbrar um Unico vértice voltado para a mulher, em face da insuficiéncia de vagas,
por meio de cotas de trabalho externo, para todo o sistema prisional e os fatores
limitantes de gravidez, maternidade ¢ acompanhamento de filhos que lhes garantissem

tal acesso.

Bem que se fale, que além da omissdo total da PNAT diante da preocupacao da
mulher encarcerada, verificou-se que, at¢é o momento, as politicas publicas carcerarias
nunca efetivamente foram voltadas especificamente para as mulheres e se a PNAT nao
enveredar-se pelo respeito a esse universo feminino, também sera marcada pela
desassisténcia ao direito do trabalho dentro do cércere e (e fora) no egresso social dessa
mulher condenada, mesmo diante do paradigma reconhecido pela recente decisao do
Supremo Tribunal Federal - que se mostrou como um passo de alento da situagdo

feminina carceraria.

A escolha estatal do abandono e da desassisténcia tem sido a marca do estado
brasileiro, chancelada pela sociedade, que tem sido, de fato, imposta para essas
mulheres. Ainda que o trabalho seja essencial a ressocializacdo delas, quando o Estado
relega esse direito a reeducanda - ja inserida em preconceito estrutural hostil e
aviltantes, mesmo antes do carcere, (abandono familiar, afetivo, situacao degradante em
relacdo a higiene pessoal, acompanhamento familiar, precarizacdo das relagdes de
trabalho, pobreza) - ratifica a sua situacdo de vulnerabilidade e invisibilidade social,
deixando-a a propria sorte, nesse ciclo grotesco, no qual se facilita a entrada no mundo

pernicioso do crime, mas lhe tira quaisquer perspectivas de saida.

Portanto, importante que os estudos e as agdes governamentais sejam especificas
para a mulher no cércere. Tratar de forma ndo generalista, como vem sendo até o
presente momento, ¢ conferir a mulher o direito a sua dignidade, pois a situacao
feminina carceraria ¢ peculiar e comprovadamente mais delicada, inclusive no que tange
ao fator laboral. Longe de querer nesse trabalho se ratificar um sexismo benevolente,
em relagdo a populagdao do carcere, o que se percebe ¢ que, diante da indiferenga das
politicas publicas dessa realidade criminal, a estrutura patriarcal e de preconceito

estrutural de género continua se perpetuando, garantindo a exclusdo social e predestina-
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se essa parcela populacional ndo s6 a condigdes miseraveis de vida, mas eternos novos

encarceramentos, que um dia essa situagao levara a morte.

Longe de querer se esgotar o tema, apenas se quer contribuir para o inicio de
uma discussdo que reconheca nessa nova politica de labor um mecanismo necessario a
ressocializacdo da condenada penal. Por isso, aqui, além das indica¢des supracitadas da
melhoria e aprimoramento da coleta de dados ¢ a efetiva pesquisa de fatores que levem
a consolidagdo de uma politica publica eficiente para as mulheres condenadas penais,
defende-se pela extensdo dos direitos celetistas a essa populagdo, inclusive
remuneratoria, sem prejuizo de todas as demais referentes ao resgate social e melhoria
de condicdes de vida dessas mulheres e de suas familias fora do carcere, relacionadas a

saude publica e drogas.

Importante, por isso, € aqui se propde que além da revogagdao expressa dos
artigos 28 § 2° 29 e artigo 36 caput § 1° da Lei de execugdes penais, como agao
legislativa imediata, ainda se aponta para a importancia da inclusao de dispositivos na
lei de licitagcdes que obriguem também aos Estados, Municipios, Distrito Federal e suas
entidades indiretas respectivas, a também realizarem as contratagoes licitatorias com
padronizacdo em seus editais de cotas para o sistema reducacional prisional, sejam elas
em que modalidades sejam e ndo so para servigos e obras publicas, mas até mesmo para
as terceirizagdes contratadas pelo poder publico, a fim de que se possa com eficiéncia se

ampliar e consolidar a PNAT.

Como medida legislativa urge a necessidade da revogagdo expressa do artigo 5°
e paragrafo quarto, do decreto 9450/2018, pelas motivagdes ja argumentadas que
fragilizam a eficiéncia da politica em si. Como melhoria da prestacao jurisdicional a
pesquisa, diante de seu alinhamento argumentativo, sugere, modestamente, a atencao
dos Juizos de execugdes e de conhecimento, em suas respectivas competéncias, quanto a
indicagdo expressa e sistémica da falta de recep¢ao constitucional desses dispositivos
legais, tanto no julgamento de andlises de casos, quanto para aqueles em que se queiram
ampliar e reconhecer tais direitos celetistas, como a possibilidade de utilizagdo dessa
mao de obra, além dos servigos e obras publicas, com remuneracdo digna e direitos

garantidos a sua ressocializagao.

Por fim, ainda como sugestao das conclusdes decorrentes das pesquisas, deixam-

se as inquietacdes decorrentes desse trabalho, a Instituicdo Ministerial e da Defensoria
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Publica, os quais, em particular, possuo especial carinho, diante do dever comum de
salvaguarda e consolidagao de direitos sociais, que cada componente Ilustre jurou,
perante a nossa Constituicdo, proteger e concretizar os objetivos e principios
democraticos de Direito, que trazem, em si, a pacificacdo social e humanizacao

inclusiva de seus cidaddos.
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