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RESUMO

Assuntos relacionados a preservacdo do meio ambiente tem sido uma preocupacdo
internacional, visto o impacto que a malversacdo do uso dos recursos naturais tem causado a
natureza. Os debates a respeito do assunto que envolveram chefes de Estados, cientistas e
sociedade civil, trouxe como consequéncia a necessidade e o0 comprometimento de se buscar
mecanismos para reduzir a degradacdo ambiental. O Estado, no seu papel fundamental a
respeito do desenvolvimento sustentavel, pautado no tripé econémico, social e ambiental,
implementou politicas publicas que visassem a conscientizacdo e importancia de se preservar
0 meio ambiente, instituindo leis e disseminando programas imbuidos de a¢des que visem
uma gestdo sustentavel. Nesta seara, o Poder Judiciario implementou mecanismos e
ferramentas de cunho obrigatério a todos os Tribunais do pais em prol do efetivo
cumprimento das exigéncias voltadas para as atividades sustentaveis. Deste modo, esta
pesquisa propds a andlise da institucionalizacdo da gestdo sustentavel no Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins, buscando-se caracterizar os instrumentos de gestdo socioambiental
do Tribunal, identificar a percepcdo dos servidores sobre a institucionalizacdo da gestéo
socioambiental, assim como as potencialidades e deficiéncias no processo. Quanto a
metodologia tratou-se de uma pesquisa quali-quantitativa, com objetivo exploratorio e
descritivo, para tanto, adotou-se como procedimentos metodoldgicos, pesquisa bibliografica e
documental e aplicacdo de questionarios a comissdo socioambiental e servidores com cargos
de chefias do TJTO, configurando-se em um estudo de caso que possibilitou propor melhorias
no processo de institucionalizacdo da gestdo sustentavel do TJ/TO com base nas deficiéncias
detectadas. Com os resultados, foi possivel verificar que a institucionalizacdo da gestdo
sustentavel no 6rgdo, com a ocorréncia de préaticas socioambientais ligadas a preservacdo dos
bens e recursos naturais e gestdo de residuos gerados. Averiguando-se pontos positivos
principalmente no que se refere a implantagcdo das exigéncias normativas imposta pelo CNJ e
pontos negativos no tocante aos aspectos ligados a sensibilizagdo e capacitacdo dos
servidores. Assim, com base nas limitacdes vislumbradas, foi possivel sugerir melhorias ao
processo de institucionalizacdo da gestdo socioambiental, com o objetivo de elimina-las e
maximizar as potencialidades detectadas, para que se torne plenamente efetiva e se possa
fortalecer o processo de institucionalizagdo da gestdo sustentavel.

Palavras-chave: Gestdo Sustentavel. Administracdo Publica. Poder Judiciario. Tribunal de
Justica do Tocantins.



ABSTRACT

Issues related to the preservation of the environment have been an international concern,
given the impact that malpractice of the use of natural resources has caused to nature.
Discussions on the subject involving heads of States, scientists and civil society have brought
about the need and commitment to seek mechanisms to reduce environmental degradation.
The State, in its fundamental role regarding sustainable development, based on the economic,
social and environmental tripod, implemented public policies aimed at raising awareness and
importance of preserving the environment, establishing laws and disseminating programs
imbued with actions meant at managing sustainable development. In this area, the Judiciary
Power has implemented mechanisms and tools that are mandatory for all Courts in the
country in order to effectively meet the requirements for sustainable activities. Thus, this
research proposed the analysis of the institutionalization of sustainable management in the
Court of Justice of the State of Tocantins (TJTO), seeking to characterize the instruments of
social and environmental management of the Court, to identify the perception of the
employees about the institutionalization of socio-environmental management, as well as the
potentialities and deficiencies in the process. The methodology was a qualitative-quantitative
research, with an exploratory and descriptive objective. To obtain this information, were
adopted methodological procedures, bibliographical and documentary research and
application of questionnaires to the socio-environmental commission and servers with
leadership positions of TJTO, turning into a case study that made it possible to propose
improvements in the process of institutionalizing the sustainable management of the TJ/TO
based on the deficiencies detected. With the results, it was possible to verify that the
institutionalization of the sustainable management in the organ, with the occurrence of socio
environmental practices linked to the preservation of the assets and natural resources and
generated waste management. Finding positive points mainly regarding the implementation of
the regulatory requirements imposed by the CNJ and negative points regarding the aspects
related to the awareness and qualification of the servers. Thus, based on the perceived
limitations, it was possible to suggest improvements to the process of institutionalization of
social and environmental management, with the objective of eliminating them and
maximizing the potentialities detected, so that it becomes fully effective and the process of
institutionalization of sustainable management can be strengthened .

Keywords: Sustainable Management. Public Administration. Judicial Power. Court of Justice
of the State of Tocantins.
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1 INTRODUCAO

A crise ambiental € objeto de discussédo de todas as nacdes, tanto que a sociedade
mundial tem se dedicado a encontrar mecanismos quanto a forma de combater e ou inibir
acles que causem a sua degradacdo, de modo a evitar os inimeros maleficios que os
desgastes dos recursos naturais podem causar ao meio ambiente e as vidas humanas.

Os paises passaram a debater a respeito da forma como o modo de producédo e as
atividades humanas estavam impactando o meio ambiente, 0 que ocasionou na promogao
de eventos com a participacdo de chefes de Estados, organizacdes civis e cidadaos
interessados em discutir e promover estratégias que permitissem o desenvolvimento
econdmico sem comprometer o uso dos recursos naturais (BARBIERI, 2007).

Defender e melhorar 0 meio ambiente para as atuais e futuras geracgdes se tornou
uma meta fundamental, o que demonstra que a questdo ambiental é um dos graves
problemas a ser tratado na atualidade passando a ser uma questdo social, demandando do
poder publico, promocdo de politicas pablicas que visem amenizar ou diminuir 0s
impactos que as acbes humanas vém causando ao meio ambiente (COMISSAO
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 1988).

O Estado possui um papel fundamental no desenvolvimento de mecanismos que
possibilitem a insercdo no &mbito social e econdmico da conscientizagdo e importancia de
se preservar o meio ambiente, visto que tem como aliado para a fomentacao de suas acoes
0 uso da forca normativa, como meio para se fazer cumprir as determinagc6es impostas pelo
ordenamento juridico, de modo a implementar, executar e avaliar programas propostos
para consecucdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Consciente da demanda social e do papel preponderante do poder publico de
implementacdo de acbes, de tomada de decisdes e disseminacdo de boas praticas, a
Constituicdo Cidada de 1988, designou que compete ao proprio poder publico e a
coletividade o dever de promover a defesa e preservacdo do meio ambiente, visto que
“todos tem direito ao gozo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado
como bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida saudavel” (BRASIL,
1988, Art. 225).

O desenvolvimento sustentivel passou a ser questdo de ordem publica, adquiriu
carater politico-normativo, pautado no tripé: socialmente justo, economicamente viavel e
ecologicamente equilibrado (BURSZTYN; BURSZTYN, 2006) e segundo Leff (2012, p.
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45), “a sustentabilidade passa a ser um objetivo que supera as capacidades das ciéncias,
para se converter num projeto politico mediante a constituicdo de atores sociais movidos
pelo mesmo propdsito”, pensadas na preservacao das necessidades presentes, sem que se
comprometa as necessidades das futuras geracdes (ORGANIZACAO DA NACOES
UNIDAS, 1987).

A Administracdo Pablica imbuida de seu papel tem promovido programas e a¢fes
gue visam incentivar a producdo e o consumo sustentavel de bens e servigos, estimulando a
mudanca de atitude de seus agentes e gestores, com o fito de incorporarem uma gestao
socioambiental no servico publico, cobrando e exigindo de seus 6rgdos e instituicdes
implementacdo de préaticas de sustentabilidade que minimizem os danos causados ao meio
ambiente.

O Estado, como grande consumidor de bens e servicos, responsavel pelo
desenvolvimento das politicas publicas, inseriu no ordenamento juridico normas que
ensejassem a pratica de atividades pautadas no desenvolvimento sustentavel, como o
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (1981), Politica de Educacdo Ambiental -
PEA (1999), Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC (2009) e Politica
Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS (2010).

Mas a preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente, por parte da
Administragdo Publica, ndo se restringiu ao cunho normativo, visto que buscou
desenvolver praticas sustentaveis que servissem de exemplos a serem disseminados, como
0 programa de instituicdo da Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P (1999),
do Plano de Logistica Sustentavel - PLS (2012) e das Compras Verdes (2010) baseado em
procedimento licitatério, todos os programas voltados para mecanismos que auxiliam na
revisao de praticas no servigo publico que busquem a preservacao do meio ambiente.

Ponderando a influéncia que a atividade governamental exerce sobre as atividades
econdmicas e sociais e a relevancia de se servir de agfes desenvolvidas para a
conscientizacao a respeito de questdes socioambientais, o Poder Judiciario ndo ficou inerte
quanto ao seu papel social em relacdo as acbes que tornassem suas atividades mais
sustentaveis, contribuindo com uma melhor qualidade de vida a sociedade (CNJ, 2015).

Assim, o Conselho Nacional de Justica— CNJ adotou politicas publicas de ambito
nacional de cunho obrigatério a todos os Tribunais do pais, em prol do efetivo
cumprimento das exigéncias voltadas para as atividades sustentaveis por parte dos gestores

ligados ao Poder Judiciario.
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Considerando a necessidade de mudanca de comportamento de como lidar com o
meio ambiente, a busca pela melhoria da prestacdo jurisdicional, as exigéncias impostas
pelo CNJ aos Tribunais, propde-se uma abordagem de como esta problematica se da em
nivel regional, pesquisando sobre a institucionalizacdo da gestdo da sustentabilidade no
Poder Judiciario do Estado do Tocantins.

1.1 Contexto e Situacdo Problema

O Poder Judiciario, no papel de agente transformador de novos padrdes de cultura
e costumes sustentaveis junto a sociedade, inseriu a tematica ambiental em sua agenda
administrativa somente ap6s a criacdo do Conselho Nacional de Justica (2004), quando
adotou Recomendacdes e Resolugfes instituindo o modo racional do uso dos recursos
naturais e programas voltados para a sustentabilidade, com o intuito de mobilizar
servidores e magistrados de todos os Tribunais do Brasil acerca da questdo socioambiental
(CNJ, 2010).

Assim, por recomendacdo do Conselho Nacional de Justica a responsabilidade
socioambiental foi inserida na agenda do Poder Judicidrio do Tocantins de forma mais
incisiva, a partir de 2010, quando o Tribunal por meio do Planejamento Estratégico tracado
para o periodo 2010-2014, desenvolveu acGes de forma a organizar objetivos, metas e
propostas que atendessem a demanda socioambiental (TJTO, 2015).

Ocorre que no quadriénio fixado para o desenvolvimento do Planejamento
Estratégico, as acdes correspondentes a responsabilidade socioambiental ocorriam por
meio de acBes esparsas, visto que somente com a edi¢cdo da Portaria n°. 4.119/2014, que
instituiu a Comissdo Gestora para implantacdo do Projeto Estratégico A3P no ambito do
Poder Judiciario do Estado do Tocantins, que foi dada a iniciativa para implementacdo de
acoes efusivas voltadas para a sustentabilidade nas atividades praticadas no Tribunal
(TJTO, 2015).

Em 2015, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins - TJTO firmou Termo de
Cooperacdo Técnica com o CNJ, comprometendo-se em desenvolver politicas que
apontassem a reducdo de despesas com telefonia, energia elétrica e &gua em todas as
comarcas do Estado.

A preocupacdo do Tribunal com a disseminacdo das praticas de atividades

sustentaveis se torna visivel a partir da criacdo de um setor administrativo exclusivamente
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para tratar de questBes socioambientais, denominado Nucleo de Gestdo Socioambiental
(Resolucdo 22/2015), cuja funcdo precipua é atender as normas esculpidas na Resolucao
n°. 201 do CNJ, que exige dos Tribunais cumprimentos de metas voltadas para a
sustentabilidade, dentre as quais, a elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de um Plano de
Logistica Sustentavel (TJTO, 2015).

Também em 2015, em consonancia com as ordens esculpidas pelo CNJ, foi
constituida uma Comissdo para elaboracdo do Plano de Logistica Sustentavel do TJ/TO,
instrumento de gestdo socioambiental, que visa reducdo de gastos dos recursos naturais e a
conscientizacao dos jurisdicionados quanto as questdes socioambientais.

Assim, em 2016 foi instituido o Plano de Logistica Sustentavel no ambito do
Tribunal, cujo objetivo geral ¢ o de estabelecer “mecanismos de controle € monitoramento
de acgdes socioambientais como forma auxiliar de implementacdo da sustentabilidade
social, ambiental e economica na Instituicdo” (PLS-TJTO, 2016, p.11).

Vislumbra-se que o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, tem demonstrado
uma preocupacdo em cumprir com as determinagcfes impostas pelo CNJ, ao firmar
compromissos e delinear acdes a serem implementadas no ambito do Tribunal.

Com base no cenario apresentado, pretende-se com a presente pesquisa, analisar o
processo de institucionalizacdo da gestdo socioambiental no Poder Judiciario do Estado do
Tocantins. A partir dessa realidade, tem-se 0 seguinte problema de pesquisa: como esta

sendo institucionalizada a gestéo sustentavel no Tribunal de Justi¢a do Tocantins?

1.2 Justificativa

Com a insercdo da tematica na agenda dos Tribunais, tornou-se relevante
investigar o processo da institucionalizacdo das praticas sustentaveis no cotidiano das
atividades jurisdicionais.

Ocorre que, com base em exame realizado junto a banco de dados de dissertagdes
e teses, foi possivel identificar que pesquisas que abordam aspectos da gestdo ambiental
nos Tribunais ainda sdo embrionarias, talvez muito se deva ao fato de que a preocupacao
com uma gestdo sustentavel nos Tribunais, s ocorreu apos recomendacdes advindas do
CNJ, a partir do ano de 2007.

A partir de entdo alguns trabalhos académicos buscaram analisar aspetos da

gestdo ambiental nos Tribunais, como no caso de Brito (2012), que propds pesquisar sobre
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indicadores da gestdo ambiental na Justica Eleitoral de Goias. Esteves (2009) pesquisou
sobre a institucionalizacdo da gestdo socioambiental no Tribunal Regional Federal da 5%
Regido. Abrahdo (2016) analisou a aplicacdo da Agenda Ambiental na Administracdo
Publica no Superior Tribunal de Justica. Sousa (2017) avaliou os mecanismos de gestdo
ambiental no Poder Judiciario Catarinense. Rek (2017) trouxe a andlise do processo de
institucionalizacdo da gestdo ambiental no TRE do Parana.

Assim, foi possivel verificar que em ambito Estadual pouco se dedicou a analisar
a gestdo socioambiental no Poder Judiciario e quando propuseram algum estudo nesta
seara, 0 foco ndo era o processo de institucionalizagdo da gestdo sustentavel, como por
exemplo, o trabalho de Vampré (2015), que abordou a sustentabilidade com enfoque no
aprimoramento dos mecanismos de solucdo de conflitos ambientais pelo Poder Judiciario
Estadual e de Jardim (2016), que propds um estudo sobre a gestdo ambiental no Tribunal
de Justica do Estado, mas com énfase na educagdo ambiental.

Desta forma, se propGe realizar a analise do processo de institucionalizacdo da
gestdo sustentavel no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. A proposta de pesquisa
aqui sugerida se torna importante em face da contribuicéo tedrica e social que este trabalho
possa trazer a discussdo que envolve a preservacdo dos recursos naturais, buscando
identificar possiveis deficiéncias para ao final propor melhorias que possam contribuir com
0 processo.

A identificacdo de limitacbes e ou potencialidades no processo de
institucionalizacdo da gestdo ambiental no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
possibilita contribuir com a implementagdo da gestdo socioambiental em uma Instituicdo
Publica, servindo de diretriz para a compreensdo do modo de insercdo de praticas
sustentaveis que possam servir de parametros para outros érgdos, unidades jurisdicionais e
ou quaisquer 6rgdos do Poder Publico, disseminando praticas positivas de sustentabilidade

na Administracdo Pablica do nosso Estado.

1.3 Objetivos

1.3.1 Obijetivo geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a institucionalizacdo da gestdo

socioambiental na Administracdo Publica no ambito do Tribunal de Justica do Tocantins.
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1.3.2 Obijetivos especificos

e Caracterizar os instrumentos de gestdo socioambiental do Tribunal de
Justica do Tocantins;

¢ Identificar a percepcdo dos servidores sobre a institucionalizacdo da gestao
socioambiental no Tribunal de Justi¢a do Tocantins;

e Identificar potencialidades e/ou deficiéncias na gestdo socioambiental e a

partir do diagndstico sugerir melhorias.

1.4 Delimitacéo do Estudo

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins foi instalado em 6 de janeiro de
1989, de forma improvisada no forum de Miracema, até entdo capital provisoria do Estado
do Tocantins, quando em 1° de janeiro de 1990, teve sua mudanca para a Capital do
Estado, Palmas.

A Corte do Tribunal é composta por 12 Desembargadores, estando sobre sua
jurisdicdo 42 comarcas distribuidas em todo o Estado, totalizando em abril de 2018, quadro
de pessoal de 2535 servidores, entre magistrados e servidores técnico-administrativos
(TJTO, 2018).

O Planejamento Estratégico (2017-2020) do Tribunal, estabelece como misséo a
garantia da cidadania por meio da distribuicdo de uma justica célere, justa e eficaz, tendo
como Vvisdo institucional ser reconhecido como o mais moderno, célere e eficaz dos
Tribunais do pais e para tanto busca cultivar os valores da eficiéncia, ética, credibilidade,
presteza, inovacdo e cooperacéo, responsabilidade social, transparéncia, comprometimento
e sustentabilidade (TJTO, 2015).

Ainda de acordo com o planejamento tracado para o Tribunal de Justica, seréo
implementadas politicas de gestao que visem “atenuar as desigualdades sociais e garantir
os direitos de minorias, observando-se, para tanto, praticas socioambientais sustentaveis e
uso de tecnologia limpa” (TJTO, 2015, p. 6)

Assim, optou-se por realizar a pesquisa e coleta de dados na prépria sede do
Tribunal de Justica, conforme ja dito, localizado na capital de Palmas, por ser o 6rgao do

Poder Judiciario hierarquicamente superior no ambito Estadual, dele provindo as
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normativas a serem implementadas e as agdes a serem disseminadas nas demais comarcas
do Estado.

Considerando a proposta de se estudar a institucionalizacdo da gestdo sustentavel
no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, pretendemos caracterizar a
gestdo socioambiental, por meio de apresentacdo de seus projetos de sustentabilidade,
acoes, metas e resultados.

Deste modo, a proposta é analisar os projetos implementados no ambito do
Tribunal, a partir da instituicdo da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P),
notadamente o Plano de Logistica Sustentavel.

A Agenda Ambiental na Administracdo Pudblica foi implementada no ambito do
Tribunal a partir de 2015, com o objetivo de adocdo de a¢fes sustentaveis que despertem
nos servidores a conscientizacdo quanto a necessidade de se preservar 0 meio ambiente, a
partir da reducdo do combate ao desperdicio no ambiente de trabalho (TJTO, 2015).

Por sua vez, o Plano de Logistica Sustentavel (2016) merece destaque, visto que
tem como objetivo mecanismos de controle de monitoramento de a¢Ges socioambientais
(TJTO, 2016).

Analisar as a¢fes acima discriminadas permitira analisar a institucionalizacdo da
gestdo socioambiental no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, para ao final se for o

caso, sugerir melhorias a partir de possiveis deficiéncias identificadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo objetiva estruturar o arcabouco tedrico que fundamenta esta proposta
de pesquisa.

Primeiramente serdo abordados os fatos que levaram a construcdo dos conceitos e
discursos sobre o desenvolvimento sustentdvel e gestdo socioambiental por parte da
Administracdo Publica.

A segunda secdo aborda aspectos tedricos para demonstrar o papel da
Administragdo Publica na condugdo de politicas publicas que objetiva o alcance do
desenvolvimento sustentavel. Desse modo, ressaltamos o arcabouco legal que disciplina a
matéria e programas implementados para disseminar a pratica de atividades preocupadas
com a sustentabilidade.

Por fim, serdo apresentados os mecanismos e ferramentas utilizadas pelo Poder

Judiciério para a implementacdo da gestdo sustentdvel em seu &mbito.

2.1 Conceitos e Discursos sobre o Desenvolvimento Sustentavel

Por muitos anos, a humanidade viveu sem nenhuma preocupagdo quanto a
escassez dos recursos naturais, o que acabou por causar degradacdo demasiadamente ao
planeta, trazendo consequéncias negativas, perceptiveis no ar, agua, alimentos e alteracdes
climaticas, reflexo muitas vezes de uma exploracdo econdmica desmedida que com o
tempo tornou-se uma problematica para 0 meio ambiente e & sociedade, despertando uma
preocupacao mundial quanto a forma da humanidade tratar o meio ambiente em que vive.

Para Sachs (2008), a Revolucdo Industrial do século XVIIlI que buscava o
crescimento econémico de forma acelerada com o uso de materiais e energias, provocando
excedente de riquezas sem se preocupar com 0s problemas sociais e ambientais, a
aceleragdo do crescimento populacional, catastrofes naturais, acidentes industriais e
desigualdades sociais, sdo fatores que devem ser considerados ao se pensar em
desenvolvimento, com vistas a reparar as disparidades passadas.

Diante do quadro desenhado, nos anos 60, comecou-se a intensificar movimentos
ecoldgicos, debates e reflexdes por diferentes grupos e atores sociais sobre 0s impactos

negativos que as atividades humanas ocasionavam ao planeta, com o fito de buscar
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mecanismo e solugdes para mitigar as a¢fes antropicas que o desenvolvimento causava a
sociedade (LAGO, 2006).

A publicacéo do livro Primavera Silenciosa?, escrito por Rachel Louise Carson em
1962, que faz referéncia aos passaros mortos pela utilizacdo de agrotdxicos, tragcando
interconexdes entre 0 meio ambiente, economia e bem-estar social, causou na sociedade
um despertar para consciéncia ambiental, em razdo das bandeiras levantadas para as causas
ambientalistas (NASCIMENTO, 2012).

Em 1968, um grupo de cientistas e pessoas de diversos segmentos da sociedade se
reuniram para debater a respeito de assuntos relacionados, sobretudo o meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. O grupo denominado de Clube de Roma, em 1972, publicou
o relatério “Limites ao Crescimento”, com divulgacdo dos estudos realizados por eles e
alertou sobre os riscos que o crescimento econémico continuo causaria a sociedade e ao
meio ambiente, se 0S recursos naturais continuassem sendo consumidos como havia sendo
a época (MMA, 2009).

O relatério confeccionado pelo Clube de Roma serviu de alerta e de
conscientizacdo da sociedade para o fato de que a exploracdo dos recursos naturais no
planeta tinha limites e que se ndo fossem observadas as consequéncias poderiam ser
nefastas.

O referido relatério também serviu como documento de suma importancia para a
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
ocorrida em 1972, em Estocolmo na Suécia, para debates e providéncias sobre meio
ambiente, sociedade e economia (NASCIMENTO, 2012).

A Conferéncia de Estocolmo reuniu lideres politicos, sociedade civil e cientifica
de 115 paises, que discutiram sobre acdes que poderiam auxiliar, diminuir e eliminar os
impactos provocados no meio ambiente, sendo ao final aprovada a Declaragdo da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, com 26 principios e um plano de
acdo para o meio ambiente humano com 109 recomendagdes (LAGO, 2006).

Para Lago (2006), as maiores conquistas da Conferéncia de Estocolmo, teria sido
a insercdo do tema ambiental de forma definitiva na agenda multilateral, as defini¢fes das
prioridades das futuras negociaces, criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio

Ambiente (PNUMA), estimulo a criagdo de érgdos e fortalecimento das organizagdes nao-

1 O livro foi considerado um dos livros mais influentes no mundo em razdo da causa ambientalista
levantada apds a sua publicacéo.
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governamentais dedicados as questdes do meio ambiente, e 0 envolvimento da sociedade
civil quanto as questbes ambientais.

A partir dai, a preocupagcdo com a conservacao dos recursos naturais passou a ser
encarada como questdo de grande inquietacdo, que merecia maior atencdo em busca de
solucdes que viessem corrigir as agdes humanas com o meio ambiente, desencadeando
uma seérie de conferéncias e reunides a nivel internacional para a discussdo sobre o assunto.

Apos a reunido de Estocolmo, o conceito de desenvolvimento foi apresentado por
Ignacy Sachs (1974), como ecodesenvolvimento, visto como 0 crescimento econdmico
preservando-se a ecologia.

Em 1987, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, instituiu o “Relatério da
Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento”, conhecido como
Relatorio Brundtland, com o titulo de “Nosso Futuro Comum”, que tragava um paralelo e
discussbes sobre questdes ambientais e desenvolvimento, conforme trecho do discurso

contido no Relatorio:

Muito de nds vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em nossos
padrdes de consumo de energia. No minimo, o desenvolvimento sustentavel ndo
deve pOr em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a
atmosfera, as aguas, 0s solos e o0s seres vivos. Na sua esséncia, O
desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanga na qual a exploragao
dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudancga institucional estdo em harmonia e
reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracdes e necessidades
humanas (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987, p. 49).

O Relatério de Brundtland chamou a atencdo para o fato de que as nagdes devem
buscar alternativas para o desenvolvimento; que o desenvolvimento que ndo melhora a
qualidade de vida da sociedade ndo pode ser considerado desenvolvimento; e que o
desenvolvimento é possivel sem destruir os recursos naturais, conciliando crescimento
econdmico com conservagao ambiental (ONU, 1987).

O Relatério apresenta o termo Desenvolvimento Sustentavel, o que foi adotado
internacionalmente “como sendo aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de atender as necessidades das gera¢des futuras”
(NASCIMENTO, 2012, p. 36).

Para Guimardes (2001), o Desenvolvimento Sustentdvel deve ser
ambientalmente sustentavel por meio do acesso e uso dos recursos naturais e preservagao

da biodiversidade; socialmente sustentavel, com a reducdo da pobreza, das desigualdades
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sociais e promocdo da justica e da equidade; culturalmente sustentavel com a
conservacao dos sistemas de valores, praticas e simbolos de identidade; e politicamente
sustentavel com o aprofundar na democracia e garantir o acesso e a participacdo de todos
nas decisdes de ordem publica. Rabelo (2008) compartilha do mesmo posicionamento
afirmando que o Desenvolvimento Sustentivel precisa ser economicamente sadio,
socialmente justo, ambientalmente responsavel e politicamente fundamentado na
participacao da sociedade.

Ja Nascimento (2012), exemplifica o tripé da sustentabilidade, pautado na alianca

entre econdmico, social e ambiental, conforme caracterizado na figural:

Figura 1 — Fundamentos da Sustentabilidade

Econdmico

Social Ambiental

Sustentabilidade
Fonte: Nascimento (2012, p. 38)

O termo Desenvolvimento Sustentdvel foi fortalecido com a realizagdo da
segunda Conferéncia das Nacdes Unidas pelo Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Cupula da Terra ou Rio-92, ocorrida no Brasil na cidade do Rio de Janeiro
(SILVA, 2012) e ficou conhecida com a maior conferéncia realizada sobre o assunto, com
a participacdo de 172 paises e a presenca de 108 Chefes de Estado ou Governo (MMA,
2009).

A Conferéncia Rio-92 tinha como objetivo a elaboracdo de estratégias e medidas
que auxiliassem na reversdo da degradagdo ambiental em nivel mundial, tendo como
escopo a elaboracdo de estratégias e medidas que revertessem a degradacdo ambiental no
contexto dos esforgcos nacionais e internacionais para a producdo do desenvolvimento

sustentavel e ambientalmente adequado para todos os paises (LAGO, 2006).
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A Conferéncia deixou como legado importantes documentos: a Carta da Terra, a
Agenda 21, as Convencdes do Clima e da Biodiversidade, a Declaracdo de Principios para
as Florestas e a Declaracdo do Rio para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (DORAN,
2002).

Dentre os documentos acima, a Agenda 21 serve como referéncia e parametro
para os governos na elaboragdo de projetos voltados para minimizar e ou reverter agoes de
cunho socioambiental, buscando mecanismos para as na¢fes reduzirem e ou eliminarem
padrdes insustentaveis de producdo e consumo. Segundo aponta o documento

confeccionado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente (1995):

A Agenda 21 esté voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo,
ainda, de preparar o mundo para os desafios do préximo seculo. Reflete um
consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no que diz
respeito a desenvolvimento e cooperacdo ambiental. O éxito de sua execucdo é
responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para concretiza-la sdo
cruciais as estratégias, os planos, as politicas e 0s processos nacionais. A
cooperagdo internacional devera apoiar e complementar tais esfor¢os nacionais.
(CONFERENCIA DAS NA(;OES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE, 1995,
item 1.3).

Dez anos ap0s a realizacdo da Conferéncia do Rio de Janeiro, as Na¢6es Unidas
pelo Desenvolvimento Sustentavel realizou a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, conhecida como Conferéncia Rio+10, em Joanesburgo na Africa do Sul, com
representantes de 189 paises e participagdo de Organizacdes nao Governamentais (ONG’S)
e representantes das sociedades civis.

O objetivo da reunido da clpula era discutir a preservacdo do meio ambiente,
saneamento basico, saude, fornecimento de agua, entre outros fatores, além de realizar uma
avaliacdo quanto aos resultados alcancados ap0s a Eco-92, principalmente no que refere ao
cumprimento das regras estabelecidas na Agenda 21 (CERQUEIRA, 2004).

Salienta-se que a cUpula ndo se restringiu a questdes ambientais, discutiu-se
questBes com aspectos sociais e qualidade de vida das pessoas, relacionadas a diminuicao
do nimero de pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza, surgindo-se a expressao
sustentabilidade para as discussdes em voga (CERQUEIRA, 2004).

A Cupula do Desenvolvimento Sustentavel deixou como legado a “Declaracao de
Joanesburgo”, documento onde as nagdes reafirmaram o compromisso com as metas da

Agenda 21 e no alcance do desenvolvimento sustentavel, contudo, ndo estabeleceu metas
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OU prazos para 0 seu cumprimento, 0 que para muitos torna vago os seus resultados,
dificultando cobrancas dos paises que firmaram a declaracdo (MAGALHAES, 2017).

A Conferéncia das Nacdes Unidas pelo Desenvolvimento Sustentavel viera
ocorrer novamente no Brasil na cidade do Rio de Janeiro em 2012, o que ficou conhecida
como Rio+20. O objetivo da reunido era tdo somente renovar 0S compromissos dos
governantes com o desenvolvimento sustentavel firmados nas cupulas anteriores, cujos
principais temas abordados foram desenvolvimento sustentavel, economia verde, inclusao
social e pobreza (GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

A participacdo dos Chefes de Estado e de Governo no evento nédo era obrigatoria,
pois 0 mesmo ndo possuia o cunho de tomada de decisBes por parte dos Estados, fato que
culminou na auséncia de importantes lideres mundiais, mas ainda assim, teve
representantes de 189 paises.

Ao final da conferéncia foi aprovada uma declaracao politica denominada de “O
Futuro que Queremos”, com o compromisso de cooperagéo entre os paises para construgdo
de uma sociedade justa e sustentadvel, mas segundo Guimardes e Fontoura (2012), o
contedo da declaracdo é insuficiente e ndo representativos, Vvisto que 0S governos
participantes sairam sem assumir deveres que deveriam ser cumpridos e sem metas para
serem avaliadas.

Com as discussfes nos eventos sobre meio ambiente, foi se desenhando a
percepcdo sobre o conceito desenvolvimento, inicialmente difundido como
ecodesenvolvimento (1974), desenvolvimento sustentavel (1987) e sustentabilidade
(2002), cuja proposta é uma sd, promover reflexdes sobre o desenvolvimento preservando-
se 0 meio ambiente (SACHS, 2008).

Contudo, a maioria dos autores gque se dedicam ao assunto tem adotado o conceito
difundido pelo relatério de Brundtland, cuja percepcéo € o de aliar o desenvolvimento sem

ignorar o meio ambiente, preservando-se o sustento das proximas geracoes.

2.1.1 A gestdo socioambiental: principais aspectos conceituais

O grande desafio ao se falar em conservacdo do meio ambiente é alinhar o
crescimento econdmico sob a perspectiva do desenvolvimento humano e da conservagao
ambiental. E este desafio, ndo se resume em atividades exclusivamente produtivas, mas

também nas atividades do cotidiano.
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A globalizagdo, o desmatamento, as mudancas climéticas, poluicdo, desigualdade
social, consumo e producdo de residuos, entre outros, segundo Seiffert (2014), sdo aspectos
problematicos que demandam de iniciativas imediatas, fazendo-se desenvolver acdes que
insertam os padrdes de consumo, educagdo, gerenciamento de recursos e fontes de
energias.

E cedico que as acBes voltadas para o fim da conservacdo ambiental, envolvem
diversos atores, poder publico, empresas e sociedade, cujos interesses muitas vezes nao
convergem entre si, sendo necessario para a solucdo do conflito que se adotem medidas
com o fim de se solucionar o impasse, deixando-se as vaidades individuais para se pensar
no coletivo.

Desta forma, a gestdo ambiental € o melhor mecanismo em prol da celeuma
estabelecida, visto que, nada mais é, que um processo de mediacdo de conflitos de
interesses em prol do meio ambiente (LAYRAGUES, 2004).

A esséncia da gestdo ambiental seria, portanto, acOes desenvolvidas de modo
coordenadas, com o intuito de se combater os conflitos existentes, de forma a coibir ou
minimizar a degradacdo que as atividades humanas causem ao ambiente natural,
(COELHO, 2016).

Referidas a¢Oes tornam-se fundamentais, visto que, a gestdo ambiental n&o se limita
a iniciativa privada e, no seu campo de atuacdo, poder publico e sociedade civil ndo se
oporiam, mas se complementariam (BERTE, 2009). Assim, é essencial buscar mecanismo
em prol do envolvimento do maior nimero de pessoas voltadas para solucdo da
problemadtica, possibilitando atingir a qualidade ambiental desejada.

Segundo Dias (2006) a gestdo ambiental, é a mais importante das ferramentas
dirigidas ao desenvolvimento sustentavel, cujo objetivo € promover a interacdo entre 0s
elementos social, econémico, ambiental e politico, aliado ao fato do dever de observancia
dos atos normativos emanados do poder publico a respeito.

A gestdo ambiental possui um campo de atuacgdo vasto, cuja magnitude, se justifica
quando a tematica ambiental é compreendida como um todo, visto a sua complexidade
(PHILIPPI JR, 2009).

Tinoco e Kraemer (2004, p.109), caracterizam a gestdo ambiental como:

[...] o sistema que inclui a estrutura organizacional, atividades de planejamento,

responsabilidades, praticas, procedimentos, processos € recursos para
desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica
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ambiental. E o que se faz para minimizar ou eliminar os efeitos negativos
provocados no ambiente por suas atividades.

Para Meyer (2000, p. 38), ao se falar em gestdo ambiental € importante observar 4

fragmentos: o objeto, 0s meios, os instrumentos e a base de atuagéo, visto que:

O objeto, consiste em manter o meio ambiente saudavel, para atender as
necessidades humanas atuais, sem comprometer o atendimento das necessidades
no futuro; Os meios, implicam na atuagdo sobre as modificacGes causadas ao
meio ambiente em virtude do uso exagerado e/ou descarte indevido decorrente
das atividades humanas, a partir de um plano de agdo variavel técnica e
economicamente, com prioridades definidas; Os instrumentos, sdo 0s
monitoramentos, controles, taxacdes, imposi¢des, subsidios, divulgagao,
treinamento e conscientizacdo, além de obras e acBes mitigadoras; a base de
atuacdo, é representada pelos diagndsticos e prognosticos (cenarios) ambientais a
partir de estudos e pesquisas dirigidas & busca de solu¢bes para os problemas
detectados.

Segundo Phillip Jr (2009), a gestdo ambiental, portanto, € a implementacdo de
politicas publicas ambientais e a conscientizacdo ambiental para se atingir o objetivo de
diminuicdo do impacto para um desenvolvimento sustentavel, comprometendo-se com a
manutencdo e melhoria do meio ambiente.

Nicolaides (2006), destaca que durante o percurso de implementacdo da gestéo
ambiental, esta deve ser observada e tratada com esmero, pois 0s obstaculos que surgem ao
longo do caminho causa entraves em sua implementacdo, sempre havera resisténcia por
parte dos funcionarios que estdo acostumados com a sistematizacdo do trabalho e nédo
querem mudangas, a prépria inércia da instituicio acomodada com a situacdo e ndo olham
com bom grado propostas trazidas, falta de conscientizagédo, resisténcias para mudar a

mentalidade dos envolvidos, além da falta de conhecimento.

2.2 Politicas Ambientais no Brasil

Este subitem visa delinear o papel preponderante do Estado quanto a preservagédo
do meio ambiente, visto que lhe compete fomentar mecanismos por meio de instituicdo de
politicas publicas.

Deste modo, apresentamos aspectos conceituais sobre politicas publicas e
teceremos sobre como o assunto foi tratado por nossos legisladores, descrevendo as
politicas nacional do meio ambiente, da educacdo ambiental, da mudanca do clima e dos
residuos sélidos, preponderantes para compreensdo das acdes desenvolvidas pela
Administragdo Publica com o objetivo da disseminagao de préaticas sustentaveis.
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2.2.1 Aspectos conceituais sobre politicas publicas

As tomadas de decisdes sobre politicas publicas sdo complexas e torna-se
essencial a compreensao dos fatores que influenciam a dinamica do processo em que sdo
produzidas.

As politicas, no estado de direito democratico, tendem a expressar a forma
desejada pela sociedade em solucionar os problemas que surgem. Nestas condic¢des, pode-
se dizer que toda politica parte de um movimento da sociedade em torno de um problema
ou conflito (FLORIANO, 2007).

Dye (1972), conceituava a politica publica como sendo tudo aquilo que 0s
governos escolhem fazer ou ndo fazer, ja para Secchi (2015) para se formular uma politica
publica é necessario a elaboracdo de uma diretriz para o enfrentamento de um problema
publico, que envolve a intencdo publica de se dar uma resposta a um problema enfrentado
pela sociedade.

Em uma politica hd sempre uma teia de decisdes e acGes que implementam
valores, uma instancia que, uma vez constituida, vai conformando o contexto no qual as
decisdes futuras serdo tomadas e mais do que uma Unica decisdo, exige envolvimento de
uma teia de decisdes e o desenvolvimento de a¢des no tempo (DAGNINO, 2002).

Descreve Heidemann (2009) que a politica pablica envolve a intencédo e a acdo do
governo. Ja Souza (2006), define politica publica como sendo nada mais que colocar o
governo em acdo e se for necessério analisar a a¢do desenvolvida e ao longo da sua
consecucdo propondo as devidas mudancas até atingir o seu objetivo.

Sousa (2002), afirma que para compreensdo da tomada de decisdo sobre a adogéo
de uma politica publica, é importante que se tenha em mente um processo compreendido
em trés fases imprescindiveis: formulacdo, implementacdo e avaliacdo. Sendo que a
formulacdo é a decisdo do que seré alvo de politica publica ou ndo, a escolha dentre varias
opcdes qual a politica publica serd sugerida. Ja a implementacdo, € a execucdo
propriamente dita da politica pablica. E a avaliacdo é onde se busca as respostas se a
politica formulada foi de fato executada e qual o grau de aceitagdo da politica por parte dos
beneficiados.

Neste sentido, de acordo com Rua (2012), a compreenséo das fases de insercdo da

politica publica, € essencial para permitir ao analista melhor compreender o problema para
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0 qual a politica publica foi desenhada, seus possiveis conflitos, a trajetoria seguida e o
papel dos individuos, grupos e instituicdes que estdo envolvidos na decisdo e que serao
afetados pela politica publica escolhida.

Pode-se, portanto, entender por politicas publicas na seara ambiental como a
tomada de decisdo do Estado diante das demandas da sociedade, que se traduz, entre outras
coisas, em legislacdo, programas e projetos de agOes voltados ao uso dos recursos naturais
e preservacdo do ambiente natural.

O Brasil, seguindo a tendéncia mundial desenvolveu politicas ambientais,
fomentadas em seu grosso modo por forga normativa, que inseridas no ordenamento
juridico passa a ser regulamento que tem que ser observado por todos indistintamente,
visando a conscientizacdo a respeito do meio ambiente.

Segundo Floriano (2007, p. 33):

As politicas de gestdo ambiental tendem a se concentrar sobre determinados
elementos naturais aos quais se da maior atengdo por sua importancia para a
civilizagdo, como por exemplo: a biodiversidade e unidades de conservacao, 0s
recursos hidricos, os solos, as paisagens excepcionais, 0s sitios fdsseis,
atividades antrépicas, processos e produtos da civilizacdo e seus rejeitos, por
influéncia tanto na qualidade de vida do ser humano, quanto sobre o ambiente
natural.

Ainda, para Floriano (2007), a formulacdo de politicas publicas ambientais,
dependem de uma conscientizacdo social ou uma preocupacdo social, que gerem
movimentos que induzem a tomada de acGes e programas que servem como medidoras
para solucdo dos conflitos estabelecidos nas questfes que tratam do meio ambiente.

Paul Little (2003, p.18), defende que as politicas publicas ambientais “sdo aquelas
que procuram garantir a existéncia de um meio ambiente de boa qualidade para todos os
cidadaos do pais”.

Diante deste contexto, abordaremos algumas politicas publicas ambientais
adotadas pelo Brasil, como a Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica de Educacao
Ambiental, Politica Nacional de Mudanca de Clima e Politica Nacional de Residuos
Solidos, como forma de demonstrar como a tematica vem sendo tratada em nosso pais,
pois esse arcabouco molda o comportamento nas instdncias publica e privada,
configurando-se como antecedentes das agcOes ambientais desenvolvidas atualmente pelos

6rgdos publicos.
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2.2.2 A politica nacional do meio ambiente

Moura (2016), afirma que a preocupacdao com questdes ambientais no Brasil de
forma sintetizada, comecou pelos setores florestal e hidrico, fato que ocorreu por volta da
década de 1930, com a intensificacdo da industrializacdo, quando foram editadas leis de
protecdo aos recursos naturais, como Codigo de Aguas e Codigo Florestal (1934), Codigo
de Mineracdo (1937) e criacdo de parques nacionais e de protecdo do patriménio historico
e artistico nacional.

Muito embora houvessem a edicao das referidas leis voltadas para a preservagéo
do meio ambiente, a politica ambiental ainda ndo havia de fato sido incrementada no
Brasil, o que viera ocorrer somente em 1970, paralelos aos debates de Conferéncia da
ONU, mas precisamente com a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA)
(MELO e BEZERRA, 2009)

Mas, somente em 1981 com o advento da Lei 6.938 que no Brasil foi instituida a
Politica Nacional do Meio Ambiente, marco da politica ambiental brasileira, vez que
estabelece os objetivos, as acdes e o0s instrumentos da politica ambiental. Norma de gestao
ambiental de cunho nacional, promulgada para tracar diretrizes, fins, mecanismos,
formulacdo e aplicacdo da politica publica ambiental em nosso pais (BRASIL, 1981).

A institucionalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente visava a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, propendendo
assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981).

A Politica Nacional do Meio Ambiente trouxe como principios basilares orientar
as acbes governamentais em prol da conservacdo do meio ambiente, o patriménio publico
de uso coletivo do povo; racionalizar e fiscalizar 0 uso dos recursos naturais; proteger 0s
ecossistemas; controlar as atividades potencialmente e efetivamente poluidoras; incentivar
0 estudo e a pesquisa de tecnologias que visem a protecdo dos recursos ambientais;
acompanhar o estado da qualidade ambiental; recuperar as areas degradadas e proteger as
ameacadas de degradacdo; além de promover a educacdo em todos 0s niveis de ensino
(BRASIL, 1981).

De acordo com os principios delineados, a formulagdo das diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente seria estabelecida por meio de normas e planos, com o fim

precipuo de orientar a acdo dos governos, por acdes conjuntas ou individualizadas pelo
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entes Federal, Estadual ou Municipal, para a preservacdo da qualidade ambiental e
manutencdo do equilibrio ecoldgico.

Monosowski (1989) afirma que uma das grandes inovaces trazida pela lei foi a
previsdo da utilizacdo de instrumentos de gestdo ambiental (Art. 9° da PNMA) de alcance
nacional, constituindo-se uma nova etapa no modo de utilizacao e apropriacao dos recursos
naturais para a atividade produtiva.

Segundo Nascimento (2012), apesar dos avancos alcancados com as diretrizes
tracadas pela Politica Nacional do Meio Ambiente a sua efetivacao foi construida passo a
passo, sendo implementada ao longo dos anos seguintes, principalmente na década de
1990, com adogéo de medidas que visavam o cumprimento das obrigacdes estabelecidas na
lei.

Destaca-se a criagdo de institutos, conselhos, 6rgdos como o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),

Ao SISNAMA, foi atribuida a funcdo de realizar a juncdo e articular o conjunto
de instituicdes cujas atividades se relacionam com protecdo e melhoria da qualidade
ambiental nas trés esferas de governo. Ao CONAMA coube propiciar uma gestdo
participativa, com o envolvimento dos cidaddos na tomadas de decisdes relacionadas a
tematica ambiental. E ao IBAMA, fiscalizar e punir os infratores do meio ambiente.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente teve sua base chancelada pela Carta
Magna de 1988, onde se encontra um capitulo inteiro dedicado as normas de protecdo ao
meio ambiente. Muito embora a Constituicdo Federal tem trazido praticamente a mesma
abordagem encontrada na Politica Nacional do Meio Ambiente, esta trouxe uma inovagé&o,
ao destacar a preocupacdo com as geracOes futuras, conduzindo instrumentos com o
altruismo de conciliar o desenvolvimento econdmico e a disponibilidade de recursos
naturais, garantidas a longo prazo conforme podemos observar na determinagdo esculpida
em seu art. 225% (BRASIL, 1988).

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentese futuras geragoes.
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2.2.3 A politica de educagdo ambiental

Uma Politica Nacional de Meio Ambiente bem definida e tracada ndo é garantia
de uma implementacdo bem sucedida, para a sua eficiéncia é necessario o envolvimento de
todos, seja governo, empresas e ou sociedade como agentes fiscalizadores na defesa do
meio ambiente. Mas para que ocorra a participacdo de todos no processo, ¢ fundamental
um nivel de conhecimento e conscientizacdo sobre o assunto, obtidos por meio da
educacéo.

A Educacdo Ambiental é instrumento basilar para capacitagdo da populagéo sobre
os problemas ambientais, é por meio da educagdo que se busca mecanismo que propiciem
a tomada de consciéncia sobre a gravidade dos problemas ambientais (MARCATTO,
2002).

A busca pela disseminacdo da Educacdo Ambiental ndo é recente, pois desde
1977, em Thilisi, ex-Unido Soviética, onde ocorreu a primeira Conferéncia Governamental
de Educacdo Ambiental, que se discutiam a necessidade de implantacdo da educacédo
ambiental para a populacdo, definindo-se objetivos e estratégias para a sua inclusao e
adocdo por governos, administradores, politicos e educadores (CZAPSKI, 1998).

O tema Educacdo Ambiental se mostra tdo importante que a Agenda 21,
documento operacional da ECO 92, definiu a Educagdo Ambiental como &rea prioritaria,
dedicando um capitulo proprio com orientagdes de como a mesma deve ser organizada
(ONU, 1992)

Seguindo orientacdes da Prépria Politica Nacional do Meio Ambiente e
disposicdes esculpida na Constituigdo Federal que ordena “promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente” (BRASIL, 1988, art. 222), foi instituido no Brasil a Politica Nacional da
Educacdo Ambiental com a promulgacdo da Lei n° 9.795, sancionada em 27 de abril de
1999, estabelecendo os principios relativos a Educacdo Ambiental que deverdo ser
observadas em todo o pais.

Na referida lei, educacdo ambiental é compreendida como processo por meio dos
quais os individuos e a coletividade constroem valores socais, conhecimento, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente (BRASIL, 1999).

A partir da politica adotada, a Educacdo Ambiental tornou-se um componente

essencial e permanente da educacéo nacional, devendo obrigatoriamente estar presente, em
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todos os niveis e modalidade do processo educativo, em carater formal e ndo-formal
(BRASIL, 1999)

A sensibilizacdo por meio da educacdo propicia uma participacdo consciente nas
discussOes e decisdes a serem tomadas, promovendo a possibilidade de manifestacdo com
conhecimento do que € abordado, realizando-se uma avaliacéo critica sobre o assunto.

Assim, os principios basicos da educacdo ambiental sdo constituidos de: enfoque
holistico, democratico e participativo; a concep¢do do meio ambiente em sua totalidade,
considerando a interdependéncia entre 0 meio natural, sdcio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade; o pluralismo de ideias e concepcles pedagdgicas; a
permanente avaliacdo critica do processo educativo; a abordagem articulada das questdes
ambientais locais, regionais, nacionais e globais; a vinculacdo entre a ética, educacao,
trabalho e as praticas sociais; o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade
individual e cultural (BRASIL, 1999).

Sao objetivos fundamentais da educagdo ambiental definidos na referida lei (entre
outros): democratizacdo das informacdes; fortalecimento da consciéncia critica sobre a
problematica social e ambiental; incentivo a participacdo individual e coletiva, de forma
permanente e responsavel na preservagdo do meio ambiente; o fortalecimento da cidadania,
autodeterminacdo dos povos e solidariedade; o desenvolvimento de uma compreensdo
integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relagdes (BRASIL, 1999).

A promocdo da educacdo ambiental € dever de todos os entes federativos e
quando abordado na educacao escolar este deve ser apresentada de forma transversal, ou
seja, deve ser abordada e associada em todas as disciplinas multidisciplinarmente. E
quando a promocdo da educagdo ambiental se der pela educacdo ndo-formal as acgoes
devem ser voltadas a sensibilizacdo da coletividade para a organizacdo e participacdo na
defesa da qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1999).

A implementacdo da educacdo ambiental como politica publica, propicia o0
fortalecimento da cidadania ambiental, com influéncia direta na democratizacéo da gestdo
ambiental publica, pretendendo-se o maior envolvimento possivel da sociedade e uma

difusdo e divulgacdo do tema de forma mais ampla possivel (MEC, 2007).
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2.2.4 A politica nacional sobre a mudanga do clima

Klein (2016), afirma que para se evitar um futuro com sérios problemas
climéticos é necessario que a populacdo desenvolva um poder revolucionario e procure
mudar a maneira como se encara 0 modo de viver, principalmente em assuntos ligados a
economia e modo de producdo, segundo a autora a crise climatica pode constituir a base de
um poderoso movimento de massas que necessitem de acdo coletiva sem precedentes, que
demanda o abandono da ideologia capitalista arraigada no seio social.

Chefes de Estado, sociedade civil e cientistas, durante a realizagdo da Conferéncia
das Nac¢Ges Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, Rio 92, com a presenca
de 179 paises se uniram para consolidar uma agenda global para minimizar os problemas
ambientais que causam consequéncias diretas as mudancas climaticas, elaborando-se a
Convencgdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), cujo fim
precipuo é reunir paises em um esforco conjunto para estabilizar as concentracfes de gases
do efeito estufa em niveis que ndo resultem em uma mudanca de clima catastréficas.

A Convengdo conta com 193 signatarios, dentre eles o Brasil, que se
comprometeram compartilhar de responsabilidades comuns, mas diferenciadas, na
tentativa de reducgédo de emissOes de gases do efeito estufa, seguindo a linha de que aqueles
paises que mais contribuiram para emissdo de gases devem esforcar-se mais na reducdo
pretendida e de que os paises desenvolvidos devem assumir um papel de lideranca no
combate as mudancas climaticas, inclusive com a prestacdo de apoio financeiro e
tecnoldgico aos paises menos desenvolvidos (MMA, 2009).

O Brasil para concretizar 0 seu compromisso, na reducdo de emissdo de gases,
desenvolveu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), materializada pela Lei
12.187 de 29 de dezembro de 2009, ferramenta pelo qual estabeleceu um conjunto de
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos que orientem as acles estatais para
concretizacao da politica publica fomentada.

Instituiu a lei que as a¢Bes para promogéo da reducao sobre a mudanca do clima é
de responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgdos da Administracdo Publica, que devem
observar 0s principios da precaucdo, da prevencdo, da participacdo cidadd, do

desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades comuns instituido em ambito
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internacional, devendo suas agdes de governos serem compatibilizadas com os objetivos,
diretrizes e metas instituidas pela PNMC (BRASIL, 2009).

Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima deve estar em
consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento econdémico,
a erradicacdo da pobreza e a reducgéo das desiguais sociais (BRASIL, 2009).

Visando atender os referidos objetivos a lei prevé que as instituicdes financeiras
oficiais disponibilizardo linha de crédito e financiamento especificos, como meio de
estimular agentes privados a seguir as diretrizes da PNMC, em suas acdes e
responsabilidades sociais (BRASIL, 2009).

Voluntariamente o Brasil se comprometeu por meio de suas ac¢des, reduzir entre
36,1% e 38,9% até 2020 as emissdes de gases de efeito estufa, cooperando dentro de sua
contribuicdo na emissdo de gases na atmosfera. Para auxiliar no alcance das metas de
reducdo, foi estabelecido a necessidade de se criar planos setoriais de mitigacdo e
adaptacdo nos ambitos local, regional e nacional (BRASIL, 2009).

Segundo Berté (2012), as emissdes de antropicas podem ser quantificadas e
verificadas, por isso é possivel firmar os planos com metas gradativas, considerando
setores que deverdo ser analisados diversificadamente, como no caso de: geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, transporte publico urbano, industria, servigos de salde e
agropecuaria, considerando as suas especificidades.

A Tabela 1 demonstra os resultados obtidos com a reducdo de emissdo de gases
no periodo de 2005 a 2012:

Tabela 1- Reducdo Emissdo de Gases no Periodo de 2005 a 2012

. Energla
7 :ﬂ Processos industriais
=~ Agropecudria 415.724 74%

Florestas 1.179.067 175.685 -85,1%

Residuos 41,887 49.755 18,8%

TOTAL 2.042.998 1203.424 -41,1%

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2013)
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E possivel identificar pela analise da tabela, conforme ja afirmado, que houve
diminuicdo na emissdo de gases GgCO2eq no periodo de 2005 a 2012, cuja soma total dos
setores analisados: energia, processos industriais, agropecuaria, florestas e residuos, em
2005 geravam um total de 2.042.998, em 2012, ap6s implantacdo da PNMC, registrava o
total de 1.203.424.

Destaca-se que a Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima, foi expressa ao
estatuir o dever da Administracdo Publica, quanto a necessidade de se observar em todas as
atividades de governo a politica instituida, contribuindo com a reducdo dos gases de efeito
estufa, obrigando a Administracdo Publica adotar medidas e meios de gestdo ambiental que

contribuem para a protecdo do sistema climatico global.

2.2.5 A politica nacional de residuos sélidos

Segundo a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (2011), “a causa principal da
continua deterioracdo do meio ambiente sdo as modalidades insustentaveis de producéao e
consumo”.

O consumo gera lixo e este crescimento desenfreado de residuos solidos pela
populacdo € um dos mais importantes temas a ser abordado ao se falar em qualidade de
vida do meio ambiente, exigindo-se uma mudanga de comportamento dos atores sociais
com o manejo ambientalmente saudavel dos residuos solidos (ONU, 2011).

Visando corroborar com as diretrizes apresentadas pela ONU e seguindo com as
demais estratégias da Politica Nacional do Meio Ambiente, foi instituida em 02 de agosto
de 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), com o advento Lei 12.305, ap6s
20 anos de tramitacdo junto ao Congresso Nacional.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, assim como as demais politicas publicas
apresentadas, retine um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acoes que devem ser implementadas por cada ente da Federagdo de forma individualizada
ou por ac¢des conjuntas dos Governos Federal, Estadual e Municipal, devendo estas serem
observadas pelo poder pablico e privado (BRASIL, 2010)

A lei trouxe instrumentos fundamentais para a gestdo ambientalmente racional dos
residuos, que permitem a prevencao e a reducdo na sua geracao, buscando inserir a pratica
de hébitos de consumo sustentavel que propiciem o aumento da reciclagem, da reutilizacao

dos residuos e da destinacdo adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010)
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Juras e Aradjo (2012), afirmam que a lei trouxe inimeros avangos, entre eles a
responsabilidade compartilhada pela destinacdo adequada do lixo entre o poder publico,

empresas e consumidores, corroborando a ideia ao afirmar que:

[...] com a crescente geracdo e a mudanca no teor dos residuos domiciliares, com
proporcédo cada vez maior de residuos ndo biodegradaveis, nao era socialmente
justo fazer cair sobre toda a sociedade, por meio da responsabilizagdo Unica do
poder publico, o 6nus da correta gestdo do lixo urbano (JURAS; ARAUJO,
2012, p. 75)

A lei congrega conceitos importantes e inovadoras ferramentas para a gestdo de
residuos solidos como: acordo setorial, responsabilidade compartilhada, logistica reserva,
coleta seletiva, sistema de informacgdes sobre a gestdo dos residuos solidos, catadores de
materiais reciclaveis, planos de residuos solidos dentre outras (BRASIL, 2010).

A Instituicdo da responsabilidade compartilhada dos geradores dos residuos, por
exemplo, demonstra a necessidade do comprometimento em cadeia da coletividade, pois
envolve fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e o cidaddo. A logistica
reversa, um dos mecanismos dessa responsabilidade conjunta, modelo que permitem a
populacdo a forma adequada de devolugdo dos residuos pos-consumo, permitindo que ndo
se realize o descarte de forma aleatéria e inadequada, como ocorre na aquisicdo de
produtos relacionados com agrotoxicos, pilhas, baterias, pneus, Oleos lubrificantes,
lampadas fluorescentes, produtos eletrénicos, dentre outros (MMA, 2010)

A lei também traca metas que contribuirdo para a eliminacdo dos lix@es, cujo
planejamento envolve planos a ser tratado em cunho nacional, estadual, municipal,
microrregional, intermunicipal e metropolitano, podendo os entes federados reunirem-se
por meio de consorcios ou parceria publico privada, para elaboracdo de seus planos de
gerenciamento de residuos solidos.

A lei inova ao realizar a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, que podem auxiliar na logistica reversa e na coleta seletiva, incentivando a
criacdo e o desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo com este
fim (MMA, 2010).

Ja afirmou-se no item 2.2.1, que um dos pontos forte das Politicas Nacional do
Meio Ambiente, é a integracdo da legislacdo, o que torna-se visivel ao se falar da PNRS,
face a necessidade de articulacdo de sua acBes com a Politica Nacional de Educagéo

Ambiental, divulgando para populacdo por exemplo as maneiras dos rejeitos dos bens
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consumidos na mesma proporcao da divulgacdo para seu consumo e a influéncia que esta
pode causar na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, visto que um de seus objetivos

era alcancar o indice de reciclagem de residuos em 20% até 2015.

2.3 Instrumentos de Gestdo Socioambiental na Administracao Publica

Além dos aspectos normativos impostos no ordenamento juridico, compete ainda
ao Estado promocdo de programas, projetos e acfes que busquem a pratica de acGes que
visem disseminar atividades voltadas para a sustentabilidade.

Assim, descreveremos neste item a respeito dos programas desenvolvidos pela
Administracdo Publica que busquem incentivar a producdo e o consumo sustentavel de
bens e servicos, estimulando a mudanca de comportamento dos agentes publicos para

incorporacdo de uma gestéo socioambiental.

2.3.1 O programa agenda ambiental na Administracdo Publica — A3P

De acordo com o Principio 8 da Declaragdo Rio/92 os Estados devem promover
acOes que visem a reducdo e a eliminacdo de padrdes insustentaveis de producéo.

Por sua vez, a Agenda 21, documento produzido também na Conferéncia Rio-92,
reforcou a necessidade dos Estados estabelecerem programas voltados ao exame dos
padrdes insustentaveis de producdo e consumo desenvolvidos em suas atividades (ONU,
1992).

Seguindo as recomendagdes acima, a Administracdo Puablica visando a
transformacéo dos habitos dos agentes publicos no trato com os recursos naturais, elaborou
por meio do Ministério do Meio Ambiente em 1999, o programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica — A3P, para auxiliar os gestores publicos quanto a implementacédo
da responsabilidade socioambiental no desempenho das fungfes administrativas (MMA,
2009).

O programa € marco introdutério da consciéncia ambiental no ambito da
Administracdo Puablica, pois visou a unido de esforcos de todos os entes federativos,
englobando os poderes, executivo, legislativo e judicidrio com o propoésito de arraigar no
servico publico atitudes e praticas que minimizem os desgastes que as atividades rotineiras

de forma desregrada causam ao meio ambiente (MMA, 2009).
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Trata-se a A3P, de uma acdo voluntéria, visto que ndo é uma imposicdo normativa
e sim uma proposta de implementacdo de préaticas sustentaveis no servico publico, que
busca a adocao de novos padrbes de producdo e consumo sustentaveis dentro do governo.
O que de acordo com o Ex-Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, se apresenta como
“uma acdo que busca a constru¢do de uma nova cultura institucional nos 6rgdos ¢ entidades
publicas” (MMA, 2009, p. 7).

O objetivo da A3P é “sensibilizar os gestores publicos para a importancia das
questdes ambientais, estimulando-os a incorporar principios e critérios de gestdo ambiental
em suas atividades rotineiras” (MMA, 2009, p. 30), para promover e incentivar as
instituicdes publicas a adotarem e implantarem acbes na area de responsabilidade
socioambiental em todas as suas atividades, vislumbrando o engajamento pessoal e
coletivo de todos os envolvidos com o servico publico (MMA, 2009).

O programa visa ainda contribuir para com a adogdo de novos referenciais de
sustentabilidade no ambito da Administracdo Pablica, reduzir o impacto socioambiental
negativo direto e indireto causado pela execucdo das atividades de carater administrativo e
operacional e contribuir para a melhoria da qualidade de vida (MMA, 2009).

Para o desenvolvimento de suas a¢des a agenda ambiental visou adotar a politica
dos 5R’s: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos que
gerem impactos socioambientais significativos (MMA, 2009).

Visa-se com este principio levar o cidaddo a repensar, se a aquisicao ou 0 Servico
é realmente essencial, recusar 0s materiais que comprometam o meio ambiente e que nao
sejam biodegradaveis, sempre que possivel reaproveitar objetos que podem ser
reutilizados por 6rgdos ou por outras pessoas, reduzir, o lixo, o0 consumo de energia, agua,
combustivel e reciclar, sempre que possivel, os materiais usados pela reparticdo,
transformando-os em novos produtos, evitando-se o desperdicio (MMA, 2009).

Com a insercdo dos principios acima delineados, a A3P tendendo constituir seu
fim precipuo, que é a implementacdo da gestdo ambiental na Administracdo Publica,
desenvolveu seis principais eixos tematicos para o desenvolvimento da responsabilidade
socioambiental na Administracdo Publica (MMA, 2016): a) Uso racional de recursos
naturais e bens puablicos; b) Gestdo adequada dos residuos gerados; c¢) Qualidade de vida
no ambiente do trabalho; d) Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; e) Licitacdo
Sustentavel; f) Construcdo Sustentavel.
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O ciclo que representa o0 eixo tematico da A3P pode ser representado conforme

figura 2:

Figura 2: Clico Eixo Tematico A3P

1
Uso racional dos
recursos naturais e
bens publicos

2

6 Gestéo adequada

Construgdes dos residuos
Sustentaveis gerados
3
5 Qualidade de vida
Licitacdes no ambiente de
Sustentaveis 4 trabalho

Sensibilizacéo e
capacita¢do dos
servidores

Fonte: Adaptado da cartilha da Agenda Ambiental da Administracdo Pablica, 2016.

Cada eixo tematico é apresentado com um rol de sugestes para serem
incorporados nos 6rgdos publicos e segundo Barata, Kligerman e Minayo (2007), com a
estruturacdo dos eixos tematicos, € possivel sintonizar a acdo governamental, incluir
critérios socioambientais e de ecoeficiéncia em suas atividades, investimentos, compras e
contratacoes.

Assim, a sedimentacdo do uso racional dos recursos naturais e bens publicos na
Administragdo Publica, visa o uso dos referidos recursos e bens sem desperdicios,
incentivando o uso controlado, de modo econdomico e racional de todo material de
expediente, tais como energia, &gua, madeira, papel, copos plasticos, dentre outros.

Ja para se alcancar a gestdo adequada dos residuos é necessario associa-lo com a
politica dos 5R’S, ou seja, repensar, reduzir, reutilizar, reciclar e recusar, “dessa forma
deve-se pensar em reduzir o consumo e combater o desperdicio para sé entdo destinar o
residuo gerado corretamente” (MMA, 2009, p. 39).

Neste caso, fala-se na destinacdo adequada, por exemplo, de papéis, plasticos,
cartuchos, tonners, lixo eletronico, vidros, metais, pilhas, baterias, dentro outros, visto que
sem a destinacdo correta estes poderdo contaminar as areas no qual estd sendo depositado
no descarte.

O eixo qualidade de vida no trabalho refere-se as atividades voltadas a qualidade e

0 bem-estar do servidor no ambiente em que desenvolve suas funcdes, que envolve acGes
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voltadas para a promoc¢do da salde, seguranca, integracdo social, desenvolvimento das
capacidades, melhoria das condi¢cdes ambientais, o que permitird a elevacdo do grau de
satisfacdo dos servidores no ambiente de trabalho (MMA, 2009).

Com a sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores, busca-se disseminar a
importancia de se desenvolver postura socioambiental, visto que € a partir da consciéncia
de cada um, quanto a responsabilidade que possui sobre 0 meio ambiente, que se alcancara
a mudanca esperada, mas para chegar nesse nivel de conscientizacao é fundamental que os
servidores sejam capacitados para desenvolverem suas atividades de forma
ambientalmente correta (MMA, 2009).

Barata, Kligerman e Minayo (2007), afirmam que a mudanga esperada com a
implementacdo da agenda ambiental somente ocorrerd com a sensibilidade e capacitacdo
dos servidores.

De acordo com o eixo tematico que busca a promoc¢do da responsabilidade
socioambiental por meio de compras realizadas pela Administracdo Publica, este deve ser
observado quando da realizacdo de licitacOes para contratacdes de bens, servicos e obras,
adquirindo produtos e servigos que contribuem para a conservacdo do meio ambiente,
“buscando gerar beneficios a sociedade e a economia que reduza os danos ao ambiente
natural’(MENEGUZZI, 2011, p. 22).

Para Moura (2010), o eixo da responsabilidade socioambiental por meio de
compras € o elemento pelo qual os governos criam oportunidades para inovacdo e a
crescente melhora das tecnologias, estimulando a aplicacdo generalizada de préaticas de
producdo e consumo sustentaveis em negocios publicos e privados. Este tema sera
desenvolvido no tdpico 2.3.3, quando abordaremos especificamente a respeito das
contratagdes publica sustentaveis.

Por fim, o sexto eixo tematico, acrescentado apos avaliacao da necessidade quanto
a sua inclusdo, faz referéncia a Construcdo Sustentavel, constitui-se da necessidade da
Administragdo ao realizar suas obras de observarem diretrizes socioambientais nos
edificios puablicos, visto que para suas construcdes devem pugnar pela colocacdo de
madeiras reutilizadas, estruturas, conforto térmico e acustico além da eficiéncia energética
e estrutura de reuso de agua (MMA, 2016).

De forma resumida € possivel apresentarmos os eixos tematicos, conforme
Quadro 1:



Quadro 1: Descri¢do Eixo Tematico A3P

Eixo Tematico Implicacéo Acbes
Uso Racional Usar racionalmente a energia, adgua, madeira,
de Recursos Evitar o copos plasticos, materiais de expediente, etc.,
Naturais e Desperdicio reduzindo o consumo e combatendo o
Bens Publicos desperdicio.
Gestdo Destinar
Adequada dos corretamente os | Reduzir a geragdo de residuos; descartar e
Residuos Gerados residuos destinar adequadamente os residuos gerados.
gerados
Qualidade de Facilitar e Melhorar as condi¢es ambientais; promover a
Vida no satisfazer as salde e seguranga; observar 0 acesso aos
Ambiente de necessidades do | portadores de deficiéncias fisicas; incentivar a
Trabalho trabalhador integragdo social; usar e desenvolver as

(resultara no
aumento da
produtividade

capacidades  humanas,  aproveitando  as
habilidades de cada um; dar autonomia para
servidor desempenhar sua funcdo; respeitar a
liberdade de expresséo e privacidade pessoal.

Sensibilizagdo
e Capacitagdo

Mudar os
habitos,
comportamento
e padrdes de
€onsumo

Desenvolver e consolidar nos servidores
sobretudo nos gestores, a consciéncia cidada da
responsabilidade socioambiental por meio da
capacitacdo (palestras, minicursos,
apresentacoes, foruns...)

Construgdes
Sustentaveis

realizar obras
observancia

Realizar suas construgdes optando por colocagdo
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diretrizes de madeiras reutilizadas, estruturas, conforto
socioambientais | térmico e acustico além da eficiéncia energética e
nos edificios estrutura de reuso de agua.
publicos

Fonte: Adaptado Luiz et al (2013a) adaptado de MMA (2009)

Os gestores publicos tomando consciéncia da relevancia e importancia quanto a
implementacdo do programa da A3P no ambito governamental, passaram a coloca-lo no
patamar de acdo do governo, destinando ao mesmo, orcamentos publicos especificos,
incluindo os programas da agenda ambiental nos Planos Plurianuais, Plano de Diretrizes
Orcamentarios, dedicando dotacdo orcamentaria propria para execucdo dos projetos,
sedimentando assim, 0 compromisso governamental com as atividades da gestdo
socioambiental.

A A3P, conforme ja afirmamos, apesar de ndo possuir forca normativa, possui
parceria com 175 6rgdos e ou instituicdes® que formalmente aderiram ao programa junto ao
Ministério do Meio Ambiente, recebendo em contrapartida apoio técnico para a
implementacdo e operacdo do programa em seus setores, cursos de capacitacdo, promogéo
de eventos, disponibilizacdo de contetdo didatico gratuito, além de serem monitorados e
supervisionados pelo Ministério (MMA, 2017).

Devido a importancia e o grau de conscientizacdo arraigado ao programa, a
relevancia do trabalho realizado e os resultados positivos obtidos, a Agenda Ambiental da

Administragdo Publica — A3P, teve reconhecimento da Unesco ao ser premiado como “O

3Dados atualizados até 30/08/2017, extraidos do site http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/a3p/parceiros. Acesso em 04/01/2018.


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/parceiros
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/parceiros
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melhor dos exemplos” na categoria Meio Ambiente em 2002, chancelando a importancia
de se valorizar e aderir a0 programa como pratica de disseminacdo de politica publica
ambiental que deu certo, além de estar em harmonia com o principio da economicidade, o
qual se relaciona com o custo-beneficio, e com o Principio da Eficiéncia, presente no art.
37 da CF/88 (MMA, 2009).

2.3.2 O plano de logistica sustentavel — PLS

De acordo com Sousa (2006) para que a execucdo de politicas publicas ocorra de
forma efetiva e disseminada, é fundamental que estas se desdobrem em programas, planos,
metas, sistema de informacGes, que por muitas vezes sdo implementadas nos 6rgdos
publicos, com o advento da promulgacao de uma lei.

Assim, considerando que a implementagdo de gestdo socioambiental nos 6rgdos
publicos € uma politica puablica macro, o governo federal com o objetivo de desdobrar e
tornar efetiva a politica publica socioambiental editou o Decreto n°. 7.746/2012 para
estabelecer critérios e praticas para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel,
no qual consta a necessidade de elaboracdo por parte dos 6rgaos e instituicdes de um plano
de logistica sustentavel®.

Deste modo, seguindo a orientacdo normativa acima, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MPDG instituiu a Instrucdo Normativa n°.
10/2012, com definicdes, atribuicdes de responsabilidades para a implementacdo do plano
de logistica, orientacfes quanto ao contetdo minimo a ser inserido, temas que deverdo ser
abrangidos, estrutura dos planos de acdes, forma a se construir os indicadores de avaliagdo
de sustentabilidade (BRASIL, 2012).

As orientagfes esculpidas na IN n° 10/2012 traca os requisitos minimos de
observancia pelos o6rgdos para elaboragdo do Plano de Logistica Sustentavel, nada
impedindo que cada érgdo programe 0s planos com 0s requisitos que entendam necessarios
para a sua execu¢do. Vislumbra-se que com a edicdo das referidas normas o Plano de
Logistica Sustentavel que antes era uma faculdade passou a ser uma obrigatoriedade a ser

cumprida pelos érgéos federais, em razao da imposi¢do de forca normativa.

4 Art. 11. Compete a Sisap:
| - propor & Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo:

()

b) regras para a elaboragdo dos Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel, de que trata o art. 16;
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Para Farias (2013), a logistica sustentdvel € um conceito que contribui para o
desenvolvimento de uma estratégia de concepcao de valor sustentavel com objetivo de
reduzir o consumo de materia prima e de emissdo de poluentes, nivel de transparéncia e
responsabilidade socioambiental, desenvolvimento de novas tecnologias e o atendimento
as demandas de mercado e da sociedade em que se insere.

Segundo Oda (2009), a logistica pode ser sustentavel, se pensada e desenvolvida
como uma gestdo estratégica das organizagbes para no conjunto das atividades reduzir
danos e impactos negativos.

O art. 3° da Instrugdo Normativa acima mencionada traz o conceito definido e

claro sobre o que é o Plano de Logistica Sustentavel, conforme transcri¢do abaixo:

Os PLS sdo ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, acBes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e
avaliagdo, que permitem ao Orgdo ou entidade estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo
Publica. (Art. 3°, IN N°. 10/2012).

De acordo com os conceitos apresentados, pode extrair que os planos de logistica
sustentavel além de estarem correlacionados aos critérios ambientais, ainda estéo aliados
aos de eficiéncia e economia nas atividades desempenhadas pelos servigos publicos.

Nesta seara, a IN n° 10/2012, determinou que os Planos de Logistica Sustentavel
devem trazer de forma atualizada: o inventario dos bens e materiais do Orgao,
correlacionada com a identificagdo de bens e materiais similares que causem menor
impacto ambiental para substituicdo dos mesmos; apresentar praticas de sustentabilidade e
de racionalizacdo do uso de materiais e servicos; definir os responsaveis, metodologia de
implementacdo e avaliacdo do PLS; e desenvolver acGes de divulgacao, conscientizacdo e
capacitacio para execucdo das metas tracadas (MPOG, 2012).°

Trouxe a referida Instrucdo Normativa, referéncias as préaticas de sustentabilidade
e racionalizacdo do uso de materiais e servigos que deverdo ser minimamente
contemplados (MPOG, 2012)8:

1. material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impresséo, copos
descartéaveis e cartuchos para impressao;

2. energia elétrica; agua e esgoto;

5 Art. 3° da IN N° 10/2012 do MPOG
® Art. 8° da IN N°. 10/2012 do MPOG
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3. coleta seletiva;

4. qualidade de vida no ambiente de trabalho;

5. compras e contratacbes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servigos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados,
de apoio administrativo e de manutencéo predial;

6. deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, como
foco na reducdo de gastos e de emissdes de substancias poluentes.

Exige ainda a Instrucdo Normativa que as instituicbes/6rgaos devem construir
planos de acbes para cada uma das tematicas contemplada no PLS, identificando o
objetivo, detalhando as acOes propostas, definindo as unidades e areas envolvidas na
implementacdo, os responsaveis pela execucdo de cada acdo, assim como O seu
cronograma de implementacao e as metas a serem alcancadas, além de estimar a previsao
de recursos financeiros, humanos, instrumentais necessarios para o desenvolvimento das
acdes (MPOG, 2012).’

Caso os orgaos entendam pela necessidade de acrescentar temas ao seu Projeto de
Logistica Sustentavel, sera necessaria a inclusdo de indicadores contendo nome, férmula
de célculo, fonte de dados, metodologia de apuracéo e periodicidade de apuracdo (MPOG,
2012). Os indicadores, para Bellen (2006), sdo necessarios para mensuracdo e medi¢do do
desenvolvimento sustentavel, visto que permite a avaliagdo quanto ao alcance das metas
estabelecidas e ou correcao dos desvios detectados.

A Instrucdo Normativa elenca em seu art. 11 algumas a¢bes governamentais que
podem ser utilizadas como parametros para o desenvolvimento do PLS, tal como a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica — A3P e exige ainda, a obrigagdo das instituicbes de
publicar semestralmente as metas conquistadas e os resultados obtidos, com as agdes
tracadas, em site do proprio 6rgdo (MPOG, 2012).

Observa-se que referida exigéncia anda em consonancia com o Principio da
Publicidade exigida no art. 37 da CF/88 e com a Lei de Acesso a Informacéo,
corroborando com a transparéncia e accountability exigidos para as coisas publicas, bem
essencial do povo.

O passo a passo para o desenvolvimento e implementacdo do Plano de Logistica

Sustentaveis pode ser bem representada conforme figura 3:

" Art. 9° da IN N° 10/2012 do MPOG
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Figura 3: Passos para construgdo do Plano de Logistica Sustentavel
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Fonte: ICLEI, 2013

Segundo a ICLEI (2013)8, principal organizacdo que oferece apoio aos governos
para o desenvolvimento de politicas de sustentabilidade, para que a implementacdo do PLS
ocorra, € necessario observar o ciclo representado na figura 3, que nada mais é que a
representatividade das exigéncias encartas na IN N°. 10/2012.

De acordo ainda com a ICLEI (2013), as instituicdes devem primeiramente criar
uma Comissdo Gestora do PLS, formada por servidores de &reas diversificadas de
conhecimento, para realizagcdo do diagnostico e levantamento do inventario dos bens e
materiais de consumo do 6rgao, identificando as possiveis acdes para melhoria do quadro
diagnosticado, para ap0s, elaborar o Plano de Logistica Sustentavel, com suas tematicas e
indicadores, para enfim, realizar sua implementacdo com adocdo das préaticas previstas nas
acoes propostas.

Apos a implementacdo do PLS, fundamental que se faca 0 monitoramento das
acoes, possibilitando a avaliacdo dos resultados aferidos, cujo procedimento é
recomendado que seja realizado semestralmente pela comissdo gestora, o que ira

possibilitar a identificacdo dos desvios e a necessidade de inclusdo de novas agdes ou

8“0 ICLEl ¢é a principal associagdo mundial de governos locais dedicados ao desenvolvimento
sustentavel, cuja rede global conecta mais de 1.500 governos de estados e cidades de diversos portes, em
mais de 100 paises. Movido pela causa de mobilizar os governos locais para construir cidades mais
sustentaveis, o ICLEI oferece apoio para que desenvolvam suas politicas e ac¢des pela sustentabilidade.
Orienta-se pela premissa basica de que iniciativas elaboradas e dirigidas localmente podem fornecer uma
maneira eficaz e economicamente eficiente para alcancar objetivos locais, nacionais e globais.”
http://sams.iclei.org/quem-somos/o-iclei.html
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melhoramento das a¢des que se encontram em curso, para enfim, se chegar na avaliacdo
que ocorre com a apresentacdo do relatério de acompanhamento do PLS, evidenciando o
desempenho dos o6rgédos (ICLEI, 2013).

Considerando que o PLS €é uma acdo obrigatéria a todas as esferas
administrativas, o Poder Judiciério, através do Conselho Nacional de Justica criou
mecanismos proprios para a implementacdo do PLS em seu ambito, com mecanismos, e

exigéncias para sua elaboracéo e pratica, conforme sera abordado no topico 2.4.

2.3.3 Contratacdes publicas sustentaveis

E cedico que a Administracdo Publica no exercicio da funcdo de administrador da
geréncia da coisa publica, deve obediéncia a principios e objetivos estabelecidos na
Constituicdo Federal, em estrito cumprimento ao Principio da Legalidade, onde lhe
compete a fazer somente o que a lei lhe autoriza.

E de acordo com o inciso XXI, do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica devem ser precedidas mediante processo de
licitacdo publica, que assegurem contratacfes que garantem a isonomia na participagdo dos
interessados e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracio® (BRASIL,
1993).

Ciente do poderio administrativo quanto as questdes que envolvem suas
aquisicOes, as contratacbes publicas tiveram uma atencdo especial, conforme ja
mencionado no item 2.3.1 que tratou da A3P, para as contratacbes sustentaveis, se
transformando inclusive em um dos eixos a serem observados para implementacdo do
programa no ambito governamental, merecendo destaque, visto que envolve a aquisicdo de
todos os produtos, servicos e obras contratadas pela Administracdo Publica.

Segundo Mirelles (2003, p. 264), a contratacdo publica:

Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos neg6cios administrativos.

% Art. 3° da Lei 8666/93, quando instituido, trazia apenas as duas finalidades mencionadas.
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O Governo Federal, a quem compete legislar de forma geral sobre licitacGes,
buscando instrumentalizar a obrigatoriedade quanto a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, conforme compromissos assumidos em nome da sustentabilidade (BARKI,
2011), publicou em 2010 a Lei 12.349 que alterou o artigo 3° da Lei de Licitacdes, para
tornar obrigatério a todos os entes federados a observancia quanto as contratagdes
sustentaveis, consagrando um dos objetivos fundamentais da CF/88, que é a preservacao
do meio ambiente.

Para Bliacheris (2011), as licitacdes sustentaveis nada mais é que uma politica
publica para a preservacdo do meio ambiente. Introduzir critérios de sustentabilidade
ambiental nas contratacfes publicas é uma resposta a um anseio social de viver com menor
impacto no meio ambiente.

Magalhdes (2013) também define as licitacbes sustentaveis como uma politica,
pois as contrataces publicas devem levar em consideragéo critérios de sustentabilidades,
fundamentados no desenvolvimento econdmico e social e na conservacdo do meio
ambiente.

Além de responsavel pela adogcdo de politicas publicas que garantem a
sustentabilidade e a preservacdo do meio ambiente, compete ao préprio Poder Pablico
assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis (Objetivo 12, Agenda 21)
promovendo praticas de compras publicas sustentaveis de acordo com as politicas
desenvolvidas para a disseminacdo de modos de producdo sustentaveis no pais.

Ocorre que esta ndo € uma inovacgdo legislativa do Brasil e sim uma forma de se
afirmar o pacto estabelecido pelo pais, quando participou da Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo, em 2002, onde ficou estabelecido que
competem as autoridades publicas desenvolverem acgbes de contratacbes publicas que
possam favorecer a difusdo de mercadorias e servigos favoraveis ao meio ambiente
(BRASIL, 2010).

Em 2012 o art. 3° da Lei 8.666/93 foi alterado pelo Decreto 7.746/2012, para se
estabelecer critérios e diretrizes em busca da promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel por meio das contratacGes realizadas pela Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional. Competindo a cada Estado e Municipio, estabelecerem suas
proprias diretrizes sobre o assunto (BRASIL, 2012).

A contratacdo publica sustentavel, também denominada de compras verdes, é uma

ferramenta de gestdo socioambiental, voltada diretamente para os entes publicos, visto que
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além de regulador da matéria € um consumidor com grande poder de compra no mercado.
Assim, ao exigir que as empresas que prestem servicos e oferecem produtos para a
Administracdo Publica, sigam a linha do sustentavel, incute uma mudanca de
comportamento para o tripé que se busca com a sustentabilidade, ou seja, aquilo que é
socialmente desejavel, economicamente viavel e ecologicamente sustentavel (SILVA,
2012).

Tem-se que a Administracdo Publica no ato de suas contratacdes, poderdo exigir
das empresas pratica das seguintes diretrizes: baixo impacto sobre recursos naturais;
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia
na utilizacdo de recursos naturais como &gua e energia; maior geracdo de empregos,
preferencialmente com mao de obra local; maior vida Gtil e menor custo de manutencéo do
bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; bem
como, a origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos
e obras (BRASIL, 2012).

Para alcance das diretrizes estabelecidas, pode a Administracdo exigir no ato do
instrumento convocatorio, editais de licitacdo, que as empresas licitantes apresentem selos,
certificacbes ou rotulos ambientais, emitidos ou reconhecidos por instituicdo publica
oficial ou credenciada, tais como: FSC, Cerflor, PBE, Selo Procel, Programa Selo Verde e
Selo SisOrg (MMA, 2016)

A insercdo do referido dispositivo nas normas infra legais, é de tal monta, que
trouxe inclusive mudanca de comportamento ao proprio Tribunal de Contas, 6rgédo
imbuido de competéncia para controle externo da atividade administrativa, visto que
passaram a incluir as questfes ambientais em suas auditorias, buscando com sua pratica

além de fiscalizar, incentivar as acfes do governo com o meio ambiente.

2.4 Instrumentos de Gestdo Socioambiental no Poder Judiciario

O art. 225 da Constituicdo Federal é cristalino ao estabelecer que compete ao
poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para a
presente e as futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Neste mister, o Poder Judiciario na qualidade de poder publico, possui o dever de
disseminar praticas e padrGes de gestdo socioambiental, por ser agente transformador de
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novos padrbes de cultura e costumes, servindo suas agdes como referéncias a serem
seguidas pela sociedade.

Contudo, a temética meio ambiente nas atividades administrativas do Poder
Judiciario teve maior atencdo e relevancia apés a criagdo do Conselho Nacional de Justica
— CNJ, o que ocorreu com a Reforma do Poder Judiciario Brasileiro em 2004, por meio da
Emenda Constitucional n°. 45, cujo papel precipuo é planejar e padronizar as atividades do
Poder Judiciario, devendo publicar semestralmente relatorios estatisticos referentes a
atividade jurisdicional em todo o pais, conferindo controle e transparéncia administrativa,
financeira e processual das a¢des por ele desenvolvidas.

Segundo a Constituicdo Federal (1988), dentre as incumbéncias do CNJ, esta a de
definir planos, metas e programas de avaliacdo institucional, voltados para as areas de
Direito Humanos, Tecnologia, Gestao Institucional, Meio Ambiente, dentre outras.

Na tematica Meio Ambiente o CNJ tem envidado esforcos para fomentagdo da
execucdo de agOes voltadas para sustentabilidade nos Tribunais. Consciente de seu papel
social lancou o programa CNJ Ambiental, que de acordo com o préprio CNJ (2010), é
ferramenta de auxilio aos Tribunais, cujo objetivo é o fortalecimento e a harmonizagéo de
acoes, programas e projetos socioambientais no Poder Judiciario, além de engajar 0s
servidores e magistrados sobre assuntos e demandas socioambiental e realizar pesquisas e
estudos que servem de subsidio para formulacao de diretrizes de politica socioambiental no
Poder Judiciario.

Assim, imbuido das atribuicfes que Ihe foi conferida pela Constituicdo Federal,
normatizou a politica ambiental no Poder Judiciario por meio de Resolucdes e
Recomendacdes, que abordam questdes socioambientais, planejamento, gestdo estratégica
e definem responsabilidades social e ambiental.

Nesta seara, abordaremos nas subsec¢des subsequentes os principais instrumentos
normativos elaborados pelo CNJ que tracam diretrizes socioambientais de aplicagédo no
Poder Judiciério.

2.4.1 Recomendacdo CNJ n°. 11 de 22 de maio de 2007: recomenda aos Tribunais que

adotem politicas pubicas que visem o ambiente ecologicamente equilibrado

A discussdo mundial sobre o0 aquecimento global, a influéncia do poder pablico na

atividade econdmica nacional, o papel preponderante da Administracdo Publica na criacéo
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de novos padrdes de consumo e producédo, a norma esculpida no art. 225 da CF que imp0&e
ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracOes, foram fatores levados em consideracdo para a edicdo da
Recomendacdo imposta a todos os Tribunais relacionados nos art. 92 da Constitui¢do
Federal de 1988 (CNJ, 2012).

A Recomendacdo CNJ n°. 11 de 22 de maio de 2007 é documento que externalisa
a preocupacdo do CNJ com as questbes socioambientais, sendo este considerado o marco
na esfera judiciaria, visto que é o primeiro documento a ser elaborado e disseminado pelo
Conselho, com indicagGes de como todos os Tribunais brasileiros devem desenvolver suas
atividades com o pensamento voltado para a sustentabilidade (CNJ, 2012).

O CNJ ao editar a Recomendacdo n°. 11/2007 tinha como objetivo precipuo, levar
os Tribunais a adotarem “politicas publicas que possibilitem a formagao e recuperagdo de
um ambiente ecologicamente equilibrado, além da conscientizacdo dos préprios servidores
e jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protecdo ao meio ambiente” (CNJ, 2012,
p.7e8).

Mas ndo sO, pretendia ainda o CNJ que os Tribunais desenvolvessem um
planejamento voltado para elaboracdo de atividades e ou programas que auxiliassem na
preservacgdo e recuperagdo do meio ambiente, devendo para tanto, fixar metas anuais a
serem alcangadas e desenvolver acGes que permitem o acompanhamento das medidas
indicadas.

Para o desenvolvimento das atividades acima, exigiu o CNJ que cada Tribunal
criasse comissdes ambientais designadas precipuamente para o referido fim (CNJ, 2007), o
que reforca que o assunto deve ser visto e tratado de forma especifica e prioritaria por cada
Tribunal.

O CNJ com a Recomendacdo, de forma a incentivar os Tribunais a adotarem
medidas socioambientais, elencou um rol minimo de atividades que devem ser observadas

e implementadas na atividade diaria do servico jurisdicionado, tais como:

a) utilizagdo de papel reciclado e ndo clorado nos impressos do Poder Judiciario,
sejam de natureza administrativa ou processual;

b) instituicdo da coleta seletiva de residuos, destinando recipientes individuais
para plastico, papel, metal e vidro, e a ulterior doacdo do material coletado a
entidades assistenciais que se responsabilizem pela correta utilizacdo do material
para a devida reciclagem;

¢) aquisicdo de impressoras que imprimam, automaticamente, em frente e verso;
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d) aquisicdo de bens e materiais de consumo que levem em consideragdo o tripé
basico da sustentabilidade: ambientalmente correto, socialmente justo e
economicamente vidvel;

e) utilizacdo sustentavel da energia e dos combustiveis; e

f) utilizacdo de edificios com observancia da protecdo ao meio ambiente. (CNJ,
2007)

O rol acima é meramente exemplificativo, podendo cada Tribunal por meio de
estudos realizados pela comissdo ambiental, adotarem tantas quantas medidas e ac¢fes que
entenderem necessarias para o desenvolvimento da sustentabilidade em seu ambito.

Chama-se atencdo para o fato que o documento ora em analise, ndo possui 0
carater de forga normativa dotada de coercibilidade, visto que como o préprio nome
descreve, trata-se de uma recomendacao aos Tribunais, podendo serem observadas ou néo,
a depender do crivo e critérios de cada um, mas foi a partir de tal iniciativa que os
Tribunais passaram adotar a tematica e externar a preocupa¢do com 0 meio ambiente nas
atividades desenvolvidas no Poder Judiciario, conforme podemos constatar na figura 4,
apresentada no primeiro relatério socioambiental divulgado pelo CNJ:

Figura 4: Relatério Socioambiental CNJ

—

Comissao Ambiental ou Socioambiental instituida

H 2008 2012
Poder Judicidrio | | 19% § 87%
100% Tribunais Superiores | = 0% g 1 100%
jsticaMiitar | 1 6% = - 100%
100% Justica Federal | w 0% é 100%*
88% Justicado Trabalho | | 12% g 100%
Justica Eleitoral | | 19% g_ . 95%
35% Justica Estadual | | 29% éd 64%
1OIO% 8'0% 6b% 4(l)% 20% 0% -0% 2'0% 4{")% 66% 86% 10'0%

Fonte: Departamento de Pesquisa Judiciaria CNJ, 2010.

Com base nos dados revelados pela figura 4, é possivel perceber que nos periodos
subsequentes ao langamento da Recomendagédo, compreendido entre 2008 a 2012, teve um
elevado indice a adesdo por parte dos Tribunais, o que demonstra a relevancia da
Recomendacdo para a tematica estudada na seara do Poder Judiciario, que passaram a
adotar politicas publicas visando a formacdo e recuperacdo de um ambiente

ecologicamente equilibrado (CNJ, 2010).
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2.4.2 Recomendacdo CNJ n°. 27 de 16 de dezembro de 2009: recomenda aos Tribunais que

adotem medidas que promovam acessibilidade de deficientes as suas dependéncias

De acordo com o CNJ (2012), a acessibilidade é uma garantia ao pleno exercicio
de direitos de todos os cidadaos, devendo o Poder Judiciario na prestagdo de seus servi¢os
desenvolver suas atividades de forma a conscientizar seus servidores e jurisdicionados da
importancia da inclusdo social nas diretrizes tracadas para a sustentabilidade e nas
demandas socioambiental.

Neste mister, o Conselho Nacional de Justica, visando incutir em todos 0s
Tribunais a inclusdo social, por meio da acessibilidade das pessoas com deficiéncia fisica,
recomendou que os mesmos adotassem medidas que garantissem a remocdo de barreiras
fisicas, arquitetdnicas, de comunicacdo e atitudinais com o propésito de promover 0 acesso
de pessoas com deficiéncia em suas dependéncias (CNJ, 2009).

Para alcancar o referido objetivo, aconselha o0 CNJ que o Poder Judiciario institua
comissdes proprias em suas unidades para trabalhar o aspecto da acessibilidade em seu
ambito, competindo as referidas comissdes planejar, elaborar e acompanhar projetos, que
fixem metas direcionadas a promocdo da acessibilidade para pessoas com deficiéncias no
periodo de um ano, promovendo assim, 0 acesso dos portadores de deficiéncia a justica
(CNJ, 2012).

A Recomendacéo n°. 27/2009 elenca algumas acOes voltadas para a acessibilidade
a serem observadas e implementadas nos 6rgdos e unidades judiciais como: construcdo de
rampas, adequacdo de sanitarios, instalacdo de elevadores, reserva de vagas em
estacionamento, instalacdo de piso tatil direcional e de alerta, sinalizacdo sonora para
pessoas com deficiéncia visual, bem como sinaliza¢Ges visuais acessiveis a pessoas com
deficiéncia auditiva, pessoas com baixa visdo e pessoas com deficiéncia intelectual,
adaptacdo de mobiliario, portas e corredores em todas as dependéncias e em toda a
extensdo; permissdo de entrada e permanéncia de cdes-guias em todas as dependéncias dos
edificios e sua extensdo, habilitacdo de servidores em cursos e oficiais de Linguagem
Brasileira de Sinais custeados pela Administracdo e nomeacéo de tradutor e intérprete de
Linguagem Brasileira de Sinais, garantia da pessoa com deficiéncia auditiva participar do
processo oralizado se assim o preferir, acompanhado de intérprete, aquisi¢do de impressora
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em braille, reserva de vagas nos concursos, prioridade na tramitacdo de processos
administrativos, dentre outros (CNJ, 2009).

Para o CNJ a inclusdo social é uma demanda socioambiental que deve ser
abalizada e observada pelos servidores garantindo assim 0 acesso a justica das pessoas
portadoras de deficiéncia.

2.4.3 Resolucdo CNJ n.° 198 de 1° de julho de 2014: dispde sobre o planejamento e a
gestdo estratégica no ambito do Poder Judiciario

A Resolugdo CNJ 198/2014, possui o conddo de delinear o planejamento e a
gestdo estratégica a serem adotados pelo Poder Judiciario no sexénio compreendido entre
2015-2020, com énfase nos seguintes componentes: visdo, valores e macrodesafios do
Poder Judiciario (CNJ, 2014).

De acordo com o CNJ (2014) a responsabilidade socioambiental, encontra-se
dentro do campo de atributos de valores para a sociedade, cujo macrodesafio é a garantia
dos direitos e cidadania, buscando-se com estratégia “atenuar as desigualdades sociais e
garantir os direitos de minorias, observando-se, para tanto, praticas socioambientais
sustentaveis e uso de tecnologia limpa” (CNJ, 2014, Glossario, p. 2)

Assim, restou designado que todos 0s 6rgdos que compdem o judiciario deverdo
pensar e desenvolver suas acdes para 0s anos de 2015 a 2020 com um olhar voltado para a
sustentabilidade nas acdes a serem desenvolvidas.

E nos termos do art. 7° da Resolugdo, a execugdo das estratégias propostas € de
responsabilidade de magistrados de primeiro e segundo graus, conselheiros, ministros e
serventuarios, cuja promocao e divulgacdo devem ocorrer por meio de eventos voltados

para a tematica.

2.4.4 Resolucdo CNJ n°. 201 de 3 de marco de 2015: dispde sobre a criacdo dos ndcleos

socioambientais no Poder Judiciario e implanta o plano de logistica sustentavel

Para a edicdo da Resolugdo n° 201/2015, o CNJ levou em consideracdo
dispositivos de diversas normas do ordenamento para compor, segundo o Departamento de

Pesquisas Judiciarias do CNJ (2016), “o maior grau de amadurecimento da tematica
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inserida no planejamento estratégico do Poder Judiciario” alcangando um novo patamar no
gue tange a responsabilidade socioambiental.

Destarte, é perceptivel da leitura dos proprios considerando apontados na
Resolucgdo, a preocupacdo em se abordar e abarcar o maior numero de dispositivos legais
como referéncia para elaboracdo da normativa num Unico documento, (CNJ, 2015),
conforme podemos observar pela descri¢do do arcabouco juridico abaixo transcrito:

a)  Art. 170, IV da Constituicdo Federal que trata da defesa do meio ambiente;

b)  Art. 225 que estabelece que todos tem o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado;

c) Art. 3° da Lei 8.666/93 que trata das normas para licitacGes e contratos
administrativos;

d)  Decreto 7.746/212 que regulamenta o préprio art. 3° da lei de licitagdes para
estabelecer critérios, praticas e diretrizes para promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel,

e) Lei 12.187/2009 que institui a Politica Nacional de Mudanca do Clima;

f) Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e
Decreto n°. 7.407 que regulamenta a supracitada lei;

g) Resolucdo CNJ 114/2010 que dispGe sobre planejamento, execucdo e
monitoramento de obras;

h) Resolucdo CNJ 198/2014 que dispde sobre o Planejamento de Gestdo
Estratégica no &mbito do Poder Judiciério;

i)  RecomendagBes CNJ 11/2007 e 27/2009 que tratam da incluséo de préaticas
socioambientais nas atividades rotineiras dos Tribunais;

)] Instrugbes Normativas CNJ 1/2010 e 10/2010 que estabelecem regras para
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel de que trata o Decreto
7.746/2012;

k) e Recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, contidas no Acorddo
1.752/2011 que decidiu sobre as medidas de eficiéncia e sustentabilidade por meio do uso
racional de energia, agua e papel pela Administracao Pablica.

Insta salientar, que todos os dispositivos legais levados em consideracdo para

elaboracdo da presente Resolucdo ja foram abordados neste capitulo da dissertacao.
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Assim, a Resolucdo n°. 201 do CNJ, dispde sobre a criacdo e competéncias das
unidades ou ndcleos socioambientais nos 6rgdos e conselhos do Poder Judiciario e da
implantacdo do Plano de Logistica Sustentavel nas referidas unidades (CNJ, 2015).

De acordo com a Resolucdo (CNJ, 2015), se faz necessario instituir carater
permanente as unidades ou nlcleos socioambientais para possibilitar o desenvolvimento do
planejamento, implementacdo e monitoramento das metas estabelecidas, facilitando assim,
a avaliacdo quanto ao cumprimento dos indicadores de desempenho dispostos na prépria
Resolucao®.

Compete ainda as unidades ou ndcleo socioambientais, estimular no ambito do
Tribunal “a reflexd3o e a mudanga quanto aos padrdes de compra, consumo e gestdo
documental dos 6rgdos do Poder Judiciario, bem como do corpo funcional e forca de
trabalho auxiliar de cada institui¢ao” (CNJ, 2015, Art. 5°) devendo para tanto, fomentar

acdes que estimulem:

| - 0 aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto publico;

Il - 0 uso sustentavel de recursos naturais e bens publicos;

Il - a reducdo do impacto negativo das atividades do 6rgdo no meio ambiente
com a adequada gestao dos residuos gerados;

IV - a promocéo das contratagdes sustentaveis;

V - a gestdo sustentavel de documentos, em conjunto com a unidade responsavel;
VI - a sensibilizacdo e capacitagdo do corpo funcional, forca de trabalho auxiliar
e de outras partes interessadas; e

VII - a qualidade de vida no ambiente de trabalho, em conjunto com a unidade
responsavel.” (CNJ, 2015, Art. 6°)

Em consonéncia com a Politica Nacional de Residuos Solidos, propde a
Resolugdo que os 6rgdos e ou unidades judicias promovam a coleta seletiva, reciclagem de
materiais e destinacdo do material reutilizavel a catadores de residuo, evitando-se
desperdicios e fomentando o consumo consciente do uso sustentavel dos recursos naturais
e bens publicos (CNJ, 2014).

Conforme ja dito acima, além da obrigatoriedade da criacdo de unidades ou
nucleos socioambientais nos 6rgdos do Poder Judicidrio, a Resolucdo tornou obrigatoria
ainda, a criacdo de Planos de Logistica Sustentavel no ambito de cada Tribunal, fazendo
cumprir desta forma, a exigéncia imposta no Decreto Federal n°. 7.746/2012, que
estabeleceu critérios e praticas para a promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel,

a todos os orgaos federais.

10 Art. 4° da Resolugdo CNJ n°. 201/2015
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A Resolugcdo CNJ n° 201/2015, praticamente seguiu os parametros fixados no
Decreto acima mencionado, pois designou que os Tribunais constituissem comissdo
gestora, composta por no minimo 5 (cinco) servidores, devendo obrigatoriamente essa
comissdo ser multidisciplinar, sendo um servidor da unidade ou nucleo socioambiental e os
demais da unidade de planejamento estratégico e da &rea de compras ou aquisi¢des do
6rgdo ou conselho em que estejam inseridos, para elaborar, monitorar, avaliar e revisar o
PLS (CNJ, 2015).

O PLS-PJ deve ser elaborado com objetivos e responsabilidades bem definidas
voltadas para acOes, metas, prazos de execug¢ao, mecanismos de monitoramento e avaliacdo
de resultados que possibilitem o acompanhamento das préaticas de sustentabilidade, com a
observancia dos requisitos minimos exigidos para a avaliacdo do desempenho ambiental e

econémico que deve abranger (CNJ, 2015):

I — uso eficiente de insumos e materiais considerando, inclusive, a implantacao
do PJe e a informatizacdo dos processos e procedimentos administrativos;

Il — energia elétrica;

111 — 4gua e esgoto;

IV — gestdo de residuos;

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — sensibilizacdo e capacitacdo continua do corpo funcional, for¢a de trabalho
auxiliar e, quando for o caso, de outras partes interessadas;

VIl - contratagbes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, combustivel, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de
processamento de dados, de apoio administrativo e de manutencdo predial,
conforme artigo 15;

VIII — deslocamento de pessoal, bens e materiais considerando todos os meios de
transporte, com foco na reducdo de gastos e de emissdes de substancias
poluentes.

Estabeleceu ainda a resolucdo que cada acdo acima citada, devera ser formalizada
em processo administrativo préprio, devendo ser criado planos individualizados com (CNJ,
2015, art. 18):

a) objetivo do plano de acéo;

b) detalhamento de implementacdo das acGes, unidades e areas envolvidas na
implementacdo e respectivos responsaveis;

) metas a serem alcancadas;

d) e cronograma de implementacdo das acOes e previsdo de recursos financeiros,

humanos, instrumentais.
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Para 0 sucesso das acdes serd necessario que o0s 6rgaos ou unidades fomentem a
capacitacdao dos servidores para conhecimento do que esta sendo proposto e disseminagao
da prética das acOes estabelecidas.

A Resolucdo CNJ n° 201 (2015) em seus anexos ainda contemplam 15
indicadores como referéncia para avaliagdo do desempenho ambiental e econémico do
PLS-PJ categorizados entre indicadores, definicdo, unidade de medida e periodicidade do
consumo para os itens: papel, copos descartaveis, agua envasada em embalagem plastica,
impressao, telefonia, energia elétrica, agua e esgoto, gestdo de residuos, reformas,
limpezas, vigilancia, veiculos, combustivel, qualidade de vida e capacitacdo social
ambiental. Nada obstante que o rol seja acrescido, ficando a critérios de cada érgdo ou
unidade jurisdicional.

Vislumbra-se ainda na Resolucdo a apresentacdo de sugestbes de praticas de
sustentabilidade, racionalizacdo e consumo quanto a aquisicdo de matérias e a contratacéo
de servicos, demonstrando na pratica como a economia pode ser realizada no desempenho
das atividades cotidianas, disseminando o uso correto dos recursos naturais e bens publicos
no ambiente de trabalho.

Por fim, determinou a referida Resolugéo, que o PLS-PJ deve ser publicado no
sitio eletrénico de cada 6rgdo dando extrema publicidade ao ato, assim como os resultados
obtidos, que deverao ser publicados no final de cada semestre com um balanc¢o das metas e
resultados, para ao final de cada ano ser elaborado um relatorio de desempenho que
subsidiara o Balanco Socioambiental do Poder Judiciario a ser elaborado pelo CNJ (CNJ,
2015).

O acompanhamento e monitoramento dos resultados alcangados com o PLS-PJ é
fundamental para se consolidar os resultados obtidos, melhorar o desempenho dos
indicadores estratégicos e assimilar as aces que necessitam ser ampliadas ou modificadas
para o0 ano seguinte.

A mé utilizacdo dos recursos naturais demandaram da sociedade civil tomada de
atitudes que minimizassem os impactos que as atividades em prol do desenvolvimento
vinham causando ao meio ambiente, gerando movimentos ambientais e debates mundiais
que exigiam atitudes a favor da sustentabilidade socioambiental.

Como resultado das discussdes competiu ao poder publico, em face de suas
atribuicdes legais, a implementacdo de politicas publicas que abalizassem diretrizes

voltadas para uma gestao socioambiental por parte de toda sociedade civil.
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Nesta seara, diante das caracteristicas predominantes da Administracdo Publica,
imbuida do papel fundamental na adogédo de iniciativas que proporcionem a incorporagao
de programas, projetos e acdes que envolvam o engajamento de todos para fomentacao de
praticas sustentaveis, estabeleceu-se medidas a serem adotados por todos 0s seus gestores.

Assim, o Poder Judiciario ndo se furtou de suas obrigacdes, visto que, por meio de
normas e recomendagdes exigiu que todos os Tribunais do pais observassem as exigéncias
guanto a implementacédo de praticas sustentaveis em suas atividades.

Deste modo, tendo em mente a proposta da pesquisa que é analisar o processo de
institucionalizacdo da gestdo sustentavel no Tribunal de Justica do Tocantins, buscou-se
reflexdes conceituais sobre sustentabilidade, gestdo sustentavel, analise de politicas
publicas e programas adotadas no Brasil, além de analisar como o Poder Judiciario inseriu

a tematica em sua agenda institucional.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo visa delinear os métodos e procedimentos utilizados nesta pesquisa.
Dessa forma, serdo apresentados o enquadramento tedrico metodoldgico assim
como 0s aspectos operacionais, relacionados a coleta e analise dos dados, descrevendo 0s

instrumentos utilizados para realizagdo da pesquisa.

3.1 Enquadramento Tedrico-Metodoldgico

A pesquisa € uma pratica de constante busca, uma atividade de aproximacgédo da
realidade que ndo se esgota, fazendo-se uma combinacao entre teoria e dados (MINAYO,
1993).

Para Gil (1999, p. 42) “o objetivo fundamental da pesquisa ¢ descobrir respostas
para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”, pois trata-se de um
“processo formal e sistematico de desenvolvimento do método cientifico”.

De acordo ainda com Gil (2008) e Silva (2004), as pesquisas podem ser
classificadas de acordo com diferentes critérios: quanto a abordagem do problema, quanto
aos seus objetivos e quanto aos seus procedimentos.

Quanto a abordagem do problema as pesquisas podem ser caracterizadas como
qualitativas e quantitativas dependendo da espécie utilizada na coleta e analise de dados. A
pesquisa qualitativa é aquela cujo ambiente € identificado como fonte direta da coleta de
dados e o pesquisador é visto como peca fundamental no processo (GODOY, 1995), visto
que o pesquisador tenta dirimir o distanciamento existente entre a base tedrica e os dados.

Ja para a realizacdo da pesquisa quantitativa é necessario que se tenha um
problema muito bem definido, conhecimento do objeto que se pretende investigar,
informacgdes e teorias a respeito do objeto de estudo (SILVA; SIMON, 2005), baseados em
dados estatisticos, indicando fendmenos reais e a busca por estimacdes ideais (GODOY,
1995). Por meio da pesquisa quantitativa busca associar a teoria e os dados observados, 0
que possibilitard uma classificacdo, mensuracéo e analise dos resultados obtidos (Chizzotti,
2003).

O presente estudo apresenta questdes pontuais no que diz respeito aos resultados e
discussdes baseados em aspectos predominantemente descritivos com abordagem

quantitativa, que se funda num recorte da realidade e de uma anélise especifica dentre as



65

possiveis apresentadas no fendmeno estudado. Assim, as abordagens quantitativa e
qualitativa na presente pesquisa sdo complementares. Para Flick (2004) a combinacdo entre
a pesquisa quantitativa de cunho qualitativa propfe credibilidade e legitimidade aos
resultados.

Quanto aos objetivos da pesquisa, entende-se que é uma pesquisa exploratoria e
descritiva, pois tem como finalidade apresentar um diagnostico baseado na analise da
institucionalizacdo da gestdo sustentdvel na Instituicdo observada. Pretende-se com o
produto desta pesquisa auxiliar na implementacdo de acGes e praticas socioambientais no
0rgdo pesquisado para contribuir na disseminacdo das praticas sustentiveis em todas
comarcas vinculadas ao Tribunal e ou outra Administracdo que queira implementar a
gestdo sustentavel em seu ambito.

Segundo Richardson (2012), os estudos exploratorios ocorrem quando ndo se tem
informagdes sobre o tema, mas deseja-se conhecer o fenbmeno e descritivos porque se
pretende expor e dar conhecimento do fenémeno.

Corrobora Theodorson e Theodorson(1970), que o objetivo do estudo exploratorio
é se familiarizar com um fenémeno investigado, permitindo que o estudo proposto possa
ser projetado com o maior nivel de compreensédo e precisdao. O estudo permite ainda ao
investigador determinar seu problema e estabelecer seus objetivos, possibilitando a escolha
do maior numero de técnicas adequadas para a pesquisa.

Explica Perovano (2014), que a pesquisa revestida de carater descritivo, além de
descrever o fenbmeno permite ainda identifica-lo como um estudo de caso, que se coleta
dados, onde se realiza andlise entre as varidveis encontradas para tracar determinacfes dos
efeitos resultantes.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa pode ser caracterizada como bibliografica e
documental. Na fase inicial da pesquisa foram selecionados livros, dissertacdes, teses e
artigos que se aproximassem da proposta desta pesquisa caracterizando a pesquisa
bibliografica.

Para auxilio na pesquisa ainda foi realizado um levantamento de dados por meio
de relatorios, resolucdes, recomendac0es, leis, que caracterizam a pesquisa documental,
obtidos por meio de sites e ou diretamente com a Comissdo que compde o Nucleo de

Gestdo Sustentavel do Tribunal.
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Esta pesquisa se caracteriza ainda, como um estudo de caso, que de acordo com
Chizzotti (2014), constitui em uma busca intensiva de dados de uma situacdo particular, de
um evento especifico ou de processos contemporaneo, tomados como “caso”, compreendé-
lo 0 mais amplamente possivel, descrevé-lo pormenorizadamente, avaliar resultados de
acoes, transmitir essa compreensdo a outros e instruir decisdes. E, sobretudo, "um meio de
organizar os dados sociais preservando o carater unitario do objeto social estudado”
(GOODE; HATT, 1979, p. 422).

Segundo Beuren (2010) o estudo de caso permite aos pesquisadores aprofundar
seus conhecimentos acerca de um determinado caso especifico. E de acordo com 0 mesmo
autor, caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, porque descreve o fendmeno em
estudo, sem, contudo explica-lo, visto que utiliza técnicas padronizadas de coleta de dados,
para identificar situaces, fatos, opiniées ou comportamentos.

Assim, buscou-se compreender como a gestdo sustentdvel estd sendo
institucionalizada no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, para dar maior
conhecimento ao seu processo de institucionalizacdo, através da identificacdo de normas,
diretrizes e préaticas desenvolvidas, para com base nos dados coletados, identificar a
percepcdo dos servidores sobre a institucionalizacdo da gestdo socioambiental daquela
instituicdo, para ao final recomendar melhorias ao processo, tornando publico os resultados
desta pesquisa que poderd servir de parametro para institucionalizacdo da gestdo

sustentavel em outros 6rgaos da Administracdo Publica.

3.2 Coleta e Analise dos Dados

O limite temporal compreendido para a pesquisa serd entre os anos de 2014 a
2018. O marco inicial da implementacdo da gestdo sustentavel no TJTO ocorreu com a
implementacdo da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (2014), seguido da
insercdo do Plano de Logistica Sustentavel (2015), da divulgagdo dos resultados das metas
disponibilizadas sobre o desempenho do PLS (2016 a 2017), até ser realizada a aplicacéo
dos questionarios juntos aos servidores do 6rgdo (2018).

Com a estratégia de coleta de dados realizou-se pesquisa documental e aplicacéo
de questionarios.

Para a realizacdo da pesquisa documental foram coletados documentos referentes

aos instrumentos normativos editados pelo préprio Tribunal, o Plano de Logistica
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Sustentavel, os relatérios de desempenhos do PLS e os resultados obtidos com a
implementacédo das acdes, além de manuais aplicados pelo 6rgéo.

Salientamos que a pesquisa documental teve como foco principal analisar os
aspectos da gestdo do Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, pois se pretende efetuar o exame critico dos dados obtidos, por meio dos
elementos dos indicadores divulgados.

A anélise dos elementos dos indicadores PLS/TJTO permitiu tracar um paralelo
entre as estratégias lancadas com as acdes operacionalizadas.

Pretendeu-se ainda, o uso de aplicacdo de questionarios para acessar as agdes e
praticas implementadas com base na percepcdo dos servidores a respeito da
institucionalizacdo da gestdo sustentavel.

Os questionarios foram estruturados a partir da elaboracdo prévia de um
formulério com as perguntas a serem feitas aos servidores, que segundo Marconi e Lakatos
(1999) é um instrumento que permite coleta de dados organizado em forma de uma série
de perguntas, que serdo submetidas e respondidas por um grupo de pessoas.

O questionario foi aplicado pessoalmente pela pesquisadora, nas datas de 10 de
setembro a 28 de setembro de 2018.

Portanto, aplicou-se dois tipos de questiondrios com os servidores, um voltado
para 0s membros que compdem o Nuicleo de Gestdo Socioambiental e membros da
Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel e outro aplicado aos servidores que
possuem cargos de chefia nas divis6es ligadas as Diretorias do Tribunal. Pretendeu-se com
0 questionario identificar especificamente:

a) o conhecimento da tematica e legislacdo socioambiental;

b) a relacdo da comissdo socioambiental com a Instituicéo;

C) como a questdo socioambiental e a sua institucionalizacéo é tratada no 6rgao;

d) a sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores quanto a tematica;

e) e qual a percepc¢do sobre as praticas sustentaveis implementadas.

As aplicacdes dos questionarios ocorreram por meio de aplicacdo de roteiros pré-
estabelecidos (com 25 perguntas para questionario A e 30 perguntas para o questionario B,
conforme apéndice B e C), conforme ja dito, junto aos membros do Nucleo de Gestado
Socioambiental e Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel, por ser as duas
comissdes responsaveis pelas demandas socioambientais no TJTO, sendo que o nicleo é

composto por trés membros e a comissao por 8 membros.
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Foi aplicado ainda, questionarios aos servidores com cargos de chefias vinculados
as 11 Diretorias do Tribunal, ou seja, diretores e chefes de divisées do 6rgdo. A escolha de
aplicacdo dos questionarios a esse grupo se deu em razéo de que a percep¢do como gestor
reflete na percepcdo dos demais servidores técnicos administrativos, haja vista que a
institucionalizacdo da gestdo sustentavel precipuamente depende da disseminacdo das
acoes por eles desenvolvidas e motivagéo para o engajamento dos seus subordinados.

Neste mister, considerando os membros do nucleo de gestdo socioambiental, da
comissdo gestora do PLS e dos servidores que ocupam cargos de diretores e chefes de
divisdo era possivel aplicar 60 questionarios, dentre os quais 40 foram respondidos.

Do grupo que pertencem ao nucleo de gestdo socioambiental, foram
disponibilizados 10 questionarios, haja vista que, 1 membro estd constituido nas duas
comissdes e destes foi possivel obter 8 respostas. Dos 50 questionarios possiveis aos
servidores com cargos de diretor e chefe de divisdes 32 foram respondidos, 0os demais néo
responderam e ou nao tiveram disponibilidade para receber o questionario.

O objetivo é identificar a percepc¢do dos servidores sobre a institucionalizacdo da
gestdo socioambiental no Tribunal de Justica do Tocantins.

A identidade dos servidores foi mantida no anonimato, assim como foi
apresentado um termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE), no qual o servidor
declarou sua ciéncia, concordando em participar da pesquisa. O roteiro do questionario foi
adaptado do trabalho de Rek (2017) que fez analise semelhante no Tribunal Regional
Eleitoral do Parana.

Diante da coleta de dados, buscamos realizar uma analise geral do processo de
institucionalizacdo da gestdo socioambiental, apontar as principais variaveis na relagao
existente entre o Plano de Logistica Sustentavel e a percepcao dos servidores, identificando
0s pontos fortes e fracos na institucionalizacdo da gestdo sustentavel no TJ/TO.

Os dados foram discutidos conforme a literatura revisada no referencial tedrico,
especialmente os atos normativos e comparagdo com outros estudos, quando possivel.

Deste modo, metodologicamente, a pesquisa foi desenvolvida de acordo com as

etapas descritas na Figura 5:
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Figura 5— Metodologia da Pesquisa

D Estudo de Caso:

Tribunal de Justi¢ca do
Tocantins

v

Abordagem:
Quantitativa

}

Procedimentos:
Revisdo Bibliografica: livros, teses, dissertacdes e artigos
Pesquisa Documental: leis, normas, regimentos, resolu¢des e
recomendacdes de 6rgédos publicos
Aplicacéo questionario: servidores TJ/TO

l

Objetivo:
Exploratéria
Descritiva

|

Anédlise de Dados:
1. Analisar a implementacédo da gestéo sustentavel com base nos resultados
2. Propor adaptacoes, sugestdes e ou melhorias.

Fonte: Elaborado pela Autora

Portanto, ao final, com base na analise e dados obtidos, objetivou-se identificar os
fatores ambientais que necessitam ser priorizados, cujo resultado servira de base para
indicacdo de pontos necessarios para aprimorar 0 plano de gestdo ambiental, podendo

contribuir para a melhoria da gestdo socioambiental.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sera apresentado os resultados obtidos bem como sua analise e
discussdo a partir do arcabougo tedrico exibido nos capitulos anteriores.

Assim, buscou-se primeiramente proporcionar uma visdo ampla a respeito do
cendrio da pesquisa, contextualizando o papel do Poder Judiciario, com enfoque na Justica
Estadual, no qual os Tribunais de Justicas estdo inseridos.

Realizou-se uma analise documental dos mecanismos utilizados para
implementacdo da gestdo sustentavel no Tribunal de Justica do Tocantins, por meio de
dados obtidos junto ao conjunto normativo a respeito da tematica, como: resolucGes e
recomendacbes do CNJ, Portarias, Plano de Logistica Sustentdvel e Relatorios de
Desempenho do PLS do Tribunal de Justica do Tocantins, utilizado para colocar em prética
os planos desenvolvidos para insercdo da sustentabilidade em suas atividades
administrativas.

Por fim, efetivou-se a andlise da institucionalizacdo da gestdo socioambiental no
referido Tribunal por meio do exame dos dados obtidos com os relatérios de desempenho
do Plano de Logistica Sustentavel do TJTO e os questionarios aplicados entre os membros
da Comissdo do Ndcleo de Gestdo Socioambiental e Comissdo Gestora do Plano de
Logistica Sustentavel e servidores que possuem cargos de chefia junto as Diretorias do

Tribunal, trangando um paralelo com a analise documental ja devidamente concretizada.

4.1 Contextualizagdo do Tribunal de Justica do Tocantins

Esta secdo tem por objetivo contextualizar o I6cus da pesquisa, por meio de uma
sucinta descricdo sobre a organizacdo do Poder Judiciario a partir da verificacdo da
legislacdo e doutrina sobre o assunto. Em seguida, apresenta-se as especificacfes e
particularidades do TJ/TO.

Rege a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que “sdo poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL,
1988), do qual se faz a Administracdo Publica como um todo.

Na condi¢cdo de Administracdo Publica e na funcéo de seu papel social, compete
ao Legislativo, Executivo e Judiciario a implementacdo de programas, projetos e agdes que



71

busquem disseminar atividades voltadas para a sustentabilidade nas atividades
administrativas.

Nesta seara, buscou-se com a pesquisa 0 enfoque na participacdo do Poder
Judiciario para a disseminacdo da sustentabilidade na atividade administrativa, com
abordagem na atuacédo do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, de forma a analisar o
processo de institucionalizagdo da gestdo socioambiental em seu &mbito, dada a
importancia de se arraigar a cultura da sustentabilidade no seio social.

Deste modo, importante compreendermos como ocorre a divisdo do Poder
Judiciério no Brasil, para se chegar no cenério enfoque desta pesquisa.

De acordo com o artigo 92 da Constituicdo Federal o Poder Judiciéario é composto

pelos seguintes érgaos:

Art. 92. S8o 6rgéos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal,

I-A 0 Conselho Nacional de Justica;

Il — o Superior Tribunal de Justica;

111 — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV — os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V — os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — os Tribunais e Juizes Militares;

VIl —os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.
(BRASIL, 1988).

O Supremo Tribunal Federal é 6rgdo da mais alta instancia do Poder Judiciario,
cuja composicdo da suprema corte € de 11 ministros, que desempenham funcdes tipicas de
ultima instancia do Poder Judiciario, como a de um tribunal constitucional.

O Conselho Nacional de Justica, muito embora ndo seja um Tribunal, é uma
instituicdo vinculada ao STF que visa o controle e a transparéncia das atividades
administrativas e processual desempenhadas pelos servidores do judiciario.

Ja o Superior Tribunal de Justica é 6rgdo do Poder Judiciario que assegura a
uniformidade nas interpretacdes dadas a legislacao federal.

Compete aos Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, julgar causas em que
a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal fagam partes. A Justica do
Trabalho compete dirimir questdes de competéncias trabalhistas. A Justica Eleitoral
questBes pertinentes as eleicdes e a Justica Militar julgar questdes relacionadas a crimes

militares.
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E de acordo com determinagdo esculpida na Carta Magna, cada Estado da
Federacdo brasileira e o Distrito Federal possuem érgdo colegiado de instancia maxima no
Estado, denominado de Tribunal de Justica para o exercicio da sua funcdo precipua, que é
a funcéo jurisdicional (art. 125 CF), por meio do qual, segundo Lenza,” julga dizendo o
direito no caso concreto e dirime os conflitos que lhe sdo levados, quando da aplicagéo da
lei” (2009, p. 339).

Considerando a composicdo do Poder Judiciario, buscou-se desenvolver a
pesquisa no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, érgdo de instancia maxima em
ambito estadual e que em escala de hierarquia encontra-se abaixo do Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 96 trouxe a previsdo de que 0S
Tribunais serdo dotados de autonomia organico-administrativa, o que significa dizer que
sdo independentes para promoverem a organizacdo e funcionamento de seus 6rgaos e
servigos, competindo promover as diretrizes que melhor aprouver para o andamento das
funcBes de sua competéncia, o que permitem o exercicio das funcbes atipicas a eles
inerentes, administrar e legislar.

Nesta seara, imbuidos das fungdes administrativas e legislativa, que o Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins usufruindo de sua autonomia, desenvolveu instrumentos
para atender as imposi¢cdes do Conselho Nacional de Justica e implementar a pratica da
sustentabilidade em seu &mbito.

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins é o mais novo Tribunal de Justica
do pais, visto que foi criado juntamente com o Estado do Tocantins em 1988, cuja
instalacdo precipua se deu em 1989 de forma improvisada na cidade de Miracema, capital
provisoria do Estado a época, mudando-se definitivamente para a Capital Palmas em 1990,
quando esta passou a ser a capital do Estado (TJTO, 2015).

A Corte do Tribunal é composta por 12 Desembargadores, que se subdividem
entre 02 Camaras Civeis e 02 Camaras Criminais, com a composi¢do de 04 Turmas para
cada Camara. Atualmente o quadro de pessoal do Tribunal é composto por 2544
servidores, dentre magistrados, efetivos, comissionados e estagiarios. Sobre sua jurisdi¢cao
estdo 42 comarcas distribuidas entre os municipios do Estado.

O Tribunal de Justica do Tocantins tem como missdo a garantia da cidadania
através da distribuicdo de uma justica célere, justa e eficaz (TJTO, 2015).
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A visdo institucional do Tribunal € ser reconhecido como o mais moderno, célere
e eficaz dos Tribunais do pais e para tanto busca cultivar os valores da eficiéncia, ética,
credibilidade, presteza, inovacdo e cooperacdo, responsabilidade social, transparéncia,
comprometimento e sustentabilidade, buscando implementar politicas de gestdo que visem
atenuar as desigualdades sociais e garantir os direitos das minorias, observando-se, para
tanto, praticas socioambientais sustentaveis e de uso de tecnologia limpa (TJTO, 2015).

Neste mister, € de competéncia do Tribunal de Justica do Tocantins a instituicdo
de normas para o cumprimento das diretrizes apresentadas pelo CNJ aos 6rgdos do Poder
Judiciario para a contribuicdo social referente as questGes ambientais, cujas normativas e

acoes serdo apresentadas nas subsecOes seguintes.

4.1.1 Descri¢do dos instrumentos normativos do Tribunal de Justi¢ca do Tocantins

4.1.1.1 Resolucdo n° 22/2015 — Institui Nucleo de Gestdo Socioambiental do Poder

Judiciario do Estado do Tocantins

Conforme ja visto, o CNJ através de suas recomendacdes e resolucdes impoés a
necessidade de instituicdo de comissfes ambientais no dmbito dos Tribunais para o
planejamento, implementacdo e monitoramento das praticas socioambientais.

Deste modo, em 2015 foi instituido o Nucleo de Gestdo Socioambiental do Poder
Judiciario do Estado do Tocantins, por meio da Resolugéo n°. 22.

O referido nucleo possui carater permanente e encontra-se vinculado a Diretoria
Geral do Tribunal, competindo a estes o planejamento, implementacdo, monitoramento das
metas estabelecidas e avaliacdo de desempenho quanto ao cumprimento das imposicdes
contidas na Resolugédo n°. 201 do CNJ (TJTO, 2015).

O nucleo deverd ser composto, no minimo, por 1 coordenador e 2 servidores,
devendo estes serem servidores efetivos, cuja dedicacdo devera ser exclusiva as atividades
do nucleo.

Dentre as suas atribui¢cdes esta a de elaborar, monitorar, avaliar e revisar com a
comissdo gestora, 0 Plano de Logistica Sustentavel do TJTO, proporcionar meios para o
gasto publico com qualidade e o uso sustentavel dos bens publicos, promover a gestao
adequada de residuos, definir projetos, programas e agdes voltadas para a sustentabilidade,

sensibilizar todo corpo técnico do Tribunal quanto ao conhecimento e praticas ambientais,
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sugerir mudancas que levem ao tripé basico da sustentabilidade, monitorar e avaliar
projetos a serem implementados e aqueles em desenvolvimento (TJTO).

Denota-se por meio das atribui¢des inerentes ao Nucleo de Gestdo Socioambiental
a importancia deste para o desenvolvimento de praticas ambientais no Tribunal,
demonstrando que o 6rgédo esta engajado ou pelo menos atento as imposi¢cdes necessarias

para o cumprimentos das metas do CNJ, no que diz respeito a tematica.

4.1.1.2 Portaria n° 3943/2015 - Institui Comissdo Gestora do Plano de Logistica
Sustentavel do Poder Judiciario do Estado do Tocantins

Considerando o Planejamento Estratégico adotado pelo TJTO 2015-2020, que
contempla o projeto A3P; a Resolucdo n° 201 do CNJ que imple a necessidade de
implantacdo de Plano de Logistica Sustentavel em todos os 6rgdos do Poder Judiciario; a
Resolucdo n°. 22/2015 do TJTO que instituiu o Nucleo de Gestdo Socioambiental em seu
ambito; e a responsabilidade ambiental assumida pelo Tribunal no PPA do 6rgdo, o
Tribunal de Justica do Tocantins instituiu a Comissdo Gestora para implantacdo do Plano
de Logistica Sustentavel (TJTO, 2015).

A instituicdo da Comisséo se deu por meio da Portaria n°. 3943 18 de setembro de
2015.

A comissao é composta por 8 membros, sendo que um deles € o Coordenador do
Nucleo de Gestdo Socioambiental, que na auséncia do Presidente da comissdo, possui 0
dever de substitui-lo.

E atribuicio da comissdo elaborar, avaliar e revisar o PLS do 6rgdo, juntamente
com o Nucleo de Gestdo Socioambiental, compor o PLS com dados dos indicadores e 0s
planos para alcancar as metas estabelecidas, definir o cronograma de trabalho anualmente,
subsidiar informagfes com base nas agOes desenvolvidas para publicacdo de seus
resultados e elaborar os relatorio de desempenho do PLS TJTO (TJTO, 2015).

O Ndcleo de Gestdo Socioambiental e a Comissdo Gestora do Plano de Logistica
Sustentavel, juntas, formam a comissdo ambiental do TJTO, sendo que suas acles estdo
inter-relacionadas e interligadas, uma dependendo da outra para desenvolver as praticas
necessarias a implementacdo da sustentabilidade no 6rgéo.

Apobs a instituicdo da comissdo gestora, o Plano de Logistica Sustentavel foi

elaborado e apresentado conforme descrito na subsecéo seguinte.
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4.2. Analise do Plano de Logistica Sustentavel e Relatdrios de Desempenhos

Conforme visto no tépico anterior visando dar cumprimento a Resolugdo n°. 201
do CNJ, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins apds implantar o Ndcleo de Gestao
Socioambiental, tdo logo, tomou providéncias para nomear a Comissdo Gestora para
elaboracdo do Plano de Logistica Sustentavel.

O Plano de Logistica Sustentavel:

€ 0 instrumento capaz de promover a transi¢do da fase retdrica para a de adogédo
de acOes de boas praticas sustentaveis, pois procura concentrar esforcos em
conceber um instrumento de gestdo norteado tanto pelos principios da
sustentabilidade quanto pelos da lisura e transparéncia, com pilares para
construgdo de uma politica ambiental institucional permanente.” (PLS, 2016, p.
6)

Trata-se, portanto, de um processo ordenado por meio do qual se realiza o
diagndstico, monitoramento das atividades, para posteriormente implantar melhorias na
gestdo dos trabalhos com vistas a ado¢do de métodos sustentaveis que permitem ao 6rgéo:

a) adotar modelo de gestdo que possibilitem a promogdo da sustentabilidade
ambiental, econdmica e social,

b) levantar por meio de indicadores o0 consumo e 0s gastos e 0 seu monitoramento;

c) estimular a necessidade de mudanca com relagGes aos padrdes adotados para
compras, consumo, qualidade de vida no trabalho, sensibilizacéo dos servidores e formas
auxiliares (TJTO, 2015).

De acordo com a Portaria n° 3943/2015, para a ocorréncia da racionalizacéo e
consumo consciente de materiais e servi¢cos, o Plano de Logistica sustentavel deve
contemplar no minimo o uso eficiente de materiais, energia elétrica, agua e esgoto, gestdo
de residuos, qualidade de vida no ambiente do trabalho, sensibilizacdo e capacitacdo
continua do corpo funcional, contratacBes sustentaveis e deslocamento de pessoal com
foco na reducdo de gastos de emissfes de substancia poluentes.

Assim, 0 PLS TJTO tem como objetivo precipuo instituir mecanismos de controle
e monitoramento de acdes socioambientais como forma de auxiliar na implementacao da
sustentabilidade social, ambiental e econémica, pretendendo-se para tanto, desenvolver
mecanismos para efetivacdo da sustentabilidade, reducdo de custos nos processos
administrativos e judiciais, promover licitacdes sustentaveis, estruturar os servicos de

edificacdes, eliminar desperdicios, adotar adequadamente a gestdo, reducdo e destinacao
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apropriada de residuos, promover educacdo ambiental e melhor qualidade de vida (PLS,
2016).

E cedico que para as transformacdes pretendidas a adogdo de medidas e principios
sustentaveis demanda mudanca de atitudes e aplicacdo de métodos a serem observados por
todos, para se alcancar os objetivos tracados pelo TJTO, em seu Planejamento Estratégico
2015-2020, que é transformar o Poder Judiciario do Tocantins em referencial de
sustentabilidade e responsabilidade social.

A metodologia utilizada para avaliagdo do PLS, foi a mesma adotada pelo CNJ,
fundamentada no Sistema Balance Scorecard (BSC), constituindo-se no ciclo PDCA,
planejar, executar, verificar e revisar, sendo sua estruturacéo baseada na Cartilha A3P.

Conforme disposto no documento do Plano de Logistica Sustentavel (2015) para a
sua elaboracéo foi levado em consideracéo 9 etapas:

1 — Preparagéo — constituicdo da Comisséo Gestora do Plano;

2 — Diagnostico — realizado intersetorialmente por meio dos gestores
administrativos, elaborando planilhas para recolhimento das informagdes, referentes ao ano
de 2015, produzindo-se relatério consolidado do inventario de bens e materiais do érgao;

3 — Elaboracdo do Plano — criagédo de plano de agbes com objetivos, atos, metas e
responsabilidades definidas, prazos e recursos humanos e financeiros;

4 — Alinhamento Estratégico — conforme macrodesafio do planejamento
estratégico determinado pela Resolugdo CNJ n°. 201/2015;

5 — Implementacdo do Plano — cuja competéncia € dos gestores da unidades
relacionadas nos planos de acéo;

6 — Monitoramento — competéncia da prépria Comissao que sera responsavel pelo
monitoramento dos indicadores;

7 — Avaliacdo — sera realizada anualmente pela Comissdo Gestora do PLS/TO e
pelo Nucleo de Gestdo Socioambiental, com base nos indicadores;

8 — Revisdo do Plano — Sera revisto pela Comissdo Gestora e pelo Nucleo de
Gestdo Socioambiental anualmente no més de outubro;

9 — Delimitacdo dos Indicadores de Racionalidade e Sustentabilidade.

O Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica do Tocantins é
circunspeto por 15 eixos teméaticos com responsabilidades distribuidas entre as Diretorias
que compdem o Tribunal de Justi¢a do Tocantins, conforme apresentado na Quadro 2:
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Quadro 2 - Matriz de Responsabilidades

EIXO TEMATICO DIRETORIA
RESPONSAVEL

Gestdo de materiais de consumo — Papel DIADM
Gestdo de materiais de consumo — Agua Engarrafada DIADM
Gestdo de consumo e gasto com Agua e Esgoto DIADM
Gestdo de materiais de consumo — Copos descartaveis DIADM
Gestdo de consumo e gastos com Energia Elétrica DIADM
Gestdo de Residuos DIADM/DINFRA/DTINF
Gestdo dos servicos de Limpeza DIADM
Gestdo dos servigos de Vigilancia ASMIL
Gestdo do consumo de Combustivel DIADM
Gestdo da frota de Veiculos DIADM
Gestao de Layout DINFRA
Gestdo da Educacdo Socioambiental ESMAT
Gestdo de gastos com servicos de Telefonia e Transmissdo de Dados DTINF
Gestdo de Impressao de documentos e equipamentos instalados DTINF
Gestdo da Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho DIGEP

Fonte: Plano de Logistica Sustentavel Tribunal de Justi¢a do Tocantins (2016)

De acordo com o PLS de 2016, cada eixo tematico possui indicadores de
racionalidade e sustentabilidade para avaliacdo do desempenho ambiental e econémico,
possibilitando aos gestores analisar a operacionalidade da politica ambiental e redirecionar,
as acOes em busca de metas e resultados (PLS, 2016).

E por meio dos relatérios que se torna possivel a avaliagido da evolugdo das
praticas adotadas no 6rgao, analisar as metas e os desempenhos alcangados para cada eixo
tematico implantado, permitindo aferir se a implantacdo do programa esta sendo eficiente e
os reflexos destes estd prevalecendo no cotidiano da atividade administrativa da
Instituicao.

O Conselho Nacional de Justica orienta que os Tribunais divulguem anualmente
no més de outubro, no site do préprio Tribunal, relatérios que possam aferir metas e
objetivos tracados para os planos de acdo de cada eixo tematico indicados no PLS. Deste
modo, o Tribunal de Justica do Tocantins, por meio da Comissédo Gestora do Plano de
Logistica Sustentavel, apresentou em outubro de 2016 e 2017 por meio dos relatorios os
resultados e desempenho do PLS do TJTO.

Com base nos relatorios divulgados nos é possivel realizar uma comparacao entre
as praticas ocorridas de acordo com cada eixo tematico. Assim a metodologia adotada para
a referida analise seré a descricao do eixo tematico e ou subtema, apresentacdo do objetivo,
exposicdo das metas para cada ano, seguida do seu desempenho:

1. Gestdo de Materiais de Consumo:
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a) Subtema Papel: Afericdo do consumo individualizado da quantidade de
resmas de papel branco e reciclado e o valor gasto, assim como a quantidade total de
resmas de papel branco e reciclado, com apuracdo no més e no ano (PLS, 2016).

Objetivo: Promover o uso racional dos recursos naturais e bens publicos (PLS,
2016).

Quadro 3 — Resultado Gestéo Materiais Consumo Papel

Meta Desempenho
2016 Reduzir em 10% os | Superacdo das metas em razdo da
gastos com aquisicio | sensibilizacdo dos  servidores e
de papel investimentos no monitoramento de
impressao
2017 Ndo foi estabelecida | Prejudicada
Meta
Fonte: Elaboracdo Prdpria com base no Relatério de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base

2016 e 2017

Veja que a meta estabelecida para o ano de 2016 foi superada, visto o trabalho de
sensibilizagéo realizado junto ao corpo funcional e a adogdo de compras de equipamentos
que permitem o controle das impressdes. Foi possivel observar em visita ao 6rgdo para
realizacdo desta pesquisa, que foram adotadas ilhas de impressdes instaladas nos
corredores que conectam as salas das divisfes de trabalho, o que permitem a reducéo de
impressdes e consequentemente o uso de papel.

b) Subtema Copos Descartaveis: Consumo de copos de 200 e 80ml em
quantidade (centos) de copos total para o corpo funcional mais forca de trabalho auxiliar
utilizado e o valor gasto no semestre e no ano (PLS, 2016).

Obijetivo: Promover o uso racional dos recursos naturais e bens publicos; reducao
de residuos solidos e de impactos negativos no meio ambiente, bem como prover a
qualidade de vida no ambiente de trabalho (PLS, 2016).

Quadro 4 — Resultado Gestdo Materiais Consumo Copos Descartaveis

Meta Desempenho
2016 Alcancar 100% os servidores | Meta cumprida
com acdes de sensibilizacdo
2017 Atender em 100% a unidades | Meta Cumprida
e Reduzir em 2% o consumo

Fonte: Elaboracdo Propria com base no Relatdrio de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base
2016 e 2017
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As metas estabelecidas tanto para o0 ano de 2016 quanto para o ano de 2017, foram
cumpridas. E noticiado que o TJTO adotou a iniciativa da confeccdo de canecas de fibras
de coco que foram distribuidos para os servidores (TJTO 2016), o que demonstra agdes
voltadas para a sensibilizagdo do corpo funcional e a consequente redugdo do material.

¢) Subtema Agua Engarrafada: Consumo de agua envasada em embalagens
plasticas (com e sem gas) explicando o volume utilizado em quantidade de garrafas
descartaveis consumidas e consumo de garrafées de agua de 20 litros, além dos gastos na
aquisicdo de ambos no semestre e no ano (PLS, 2016).
Obijetivo: Promover o uso racional dos recursos naturais e bens publicos e
reducdo de residuos solidos (PLS, 2016).

Quadro 5 — Resultado Gestdo Materiais Consumo Agua Engarrafada

Meta Desempenho

2016 Alcancar 100% os servidores | Meta cumprida
com acdes de sensibilizacéo e
monitorar em 100% as

unidades
2017 Alcancar 100% os servidores | Meta cumprida
com sensibilizacéo e
monitorar o0s dados de
consumo
Fonte: Elaboragdo Propria com base no Relatério de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base

2016 e 2017

Além da sensibilizacdo ocorrida a respeito do eixo tematico, foi constatado em
visita junto ao 6rgdo para realizacdo da pesquisa e por meio de relatos do Diretor de Obras
e Infraestrutura que foi adotado o sistema de instalacdo de filtros nos corredores que
interligam as salas de cada departamento, permitindo a redu¢do no consumo do material.

2. Gestdo de Impressado de Documentos e Equipamentos Instalados: visa-se 0
levantamento do quantitativo de impressdes de documentos do corpo de trabalho funcional
e quantidade de equipamentos instalados por unidade de trabalho semestral e anual,
performance dos equipamentos instalados baseado na quantidade de equipamentos por
unidade de trabalho no semestre; gastos na aquisi¢cdo de suprimentos, impressoras e com
contratos de outsourcing no ano (PLS, 2016).

Objetivo: Promover o uso racional de recursos naturais e bens publicos, redugédo

de residuos e emissdo de CO? na atmosfera (PLS, 2016).
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Quadro 6 - Gestdo de Impressdo de Documentos e Equipamentos Instalados

Meta Desempenho
2016 N&o foi estabelecida meta de | Nao ha controle eletrdnico de
reducdo impressaio em todas as
unidades
2017 Coleta Seletiva de 100% dos

residuos de informatica
gerado, realizar estudo de
viabilidade para wuso da
ferramenta  gerencial  de
impressdo PaperCut, Insercdo
de 100% no contratos novos
da Logistica Reversa, além de Metas cumpridas
revisio dos contratos em
vigéncia, Inserir 100% nos
contratos nas compras e
contratacoes sustentaveis,
controlar e monitorar uso da
impressdo outsourcing além
de revisar 0s contratos.

Fonte: Elaboragdo Prdpria com base no Relatdrio de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base
2016 e 2017

Vislumbra-se que para 0 ano de 2016 nédo foi proposta meta quanto a reducdo na
quantidade de impressfes. Muito embora nao se tenha estabelecido meta é cedico que 0s
processos que tramitam no TJTO seja judicial e ou administrativo € 100% eletronico o que
pode ser apontado como um fato preponderante para a reducdo pretendida.

Sendo que para o0 ano de 2017, foi estabelecida a meta para coleta seletiva, logistica
reversa e monitoramento das impressdes, 0 que foi devidamente cumprida.

3. Gestdo do Consumo e Gasto com Energia Elétrica: Afericdo do consumo de
energia elétrica consumida e por area construida por Kwh com apuracao do valor da fatura
por més e por ano, além da adequagcdo do contrato de demanda (fora de ponta) em
porcentagem no més (PLS, 2016).

Objetivo: Promover o uso racional dos recursos publico e ambiental (PLS, 2016).

Quadro 7 - Gestdo do Consumo e Gasto com Energia Elétrica

Meta Desempenho
2016 N&o foi estabelecida meta de | Houve redugdo no consumo
redugdo com  sensibilizagdo  dos
servidores, compra de
aparelhos eletrdnicos mais
econdmicos, mas com

elevagdo de gastos em razdo
do aumento das tarifas.

2017 Realizar  diagnostico das | A meta do diagndéstico foi
instalagbes em 5% das | cumprida, a inclusdo de
unidades, propor alteracdes | sustentabilidade foi
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para reducdo do consumo e | parcialmente cumprida.
compras sustentaveis
incluindo critérios de
sustentabilidade em 100% dos
novos contratos

Fonte: Elaboragdo Prdpria com base no Relatdrio de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base
2016 e 2017

O relatorio aponta que no ano de 2016 ndo foi estabelecida nenhuma meta de
reducdo no consumo de energia elétrica, contudo, afirma que houve sensibilizacdo junto ao
corpo funcional e aquisicdo de aparelhos econémicos, mas em razdo do aumento da tarifa
de energia restou constatado um aumento nos gastos no referido ano.

A meta estabelecida para 2017 foi alcancada.

Em visita ao Tribunal para realizacdo da pesquisa foi relatado por diversos
diretores que um possivel fator que ndo contribui com a reducdo de gastos com a energia
elétrica é o descuido por parte dos servidores que deixam luzes, computadores e até
condicionadores de ar ligados ao irem embora.

4. Gestdo do Consumo e Gasto com Agua e Esgoto: Volume de é&gua
consumida e por area construida em quantidade de m3 e os respectivos gastos mensal e
anual (PLS, 2016).

Objetivo: Promover o uso racional dos recursos publico e ambiental (PLS, 2016).

Quadro 8 - Gest&o do Consumo e Gasto com Agua e Esgoto

Meta Desempenho
2016 Ndo foi estipulada meta | Sem meta ndo  houve
quantitativa avaliagdo de desempenho
2017 Monitorar 100% o0s gastos Meta Cumprida

das unidades, informar dados
de consumo e promover a
sensibilizacdo dos usuarios
Fonte: Elaboragdo Prdpria com base no Relatério de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base
2016 e 2017

Né&o foi possivel realizar uma avaliacdo para o ano de 2016, tendo em vista que
néo foi estipulada meta.

A meta estabelecia para o ano de 2017 foi devidamente cumprida.

Em visita ao 6rgdo para realizacdo da pesquisa foi possivel colher em conversa
com o Diretor da Diretoria de Obras e Infraestrutura que o sistema de utilizacdo de agua
nos vasos sanitarios foram modificados, assim como o das torneiras que funcionam por

meio de sensor, contribuindo assim, para a diminuigdo dos gastos com utilizacdo de &gua.
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5. Gestdo de Residuos: Destinacdo de papel, de suprimentos de impressdo,
plastico, vidros, metais, residuos de obras, residuos de informatica para reciclagem,
destinacdo de lampadas, pilhas e baterias, residuos de salde para descontaminacéo,
destinacdo de madeiras para reaproveitamento, com apuracdo em quilos e ou unidades em
quantidade total no més e no ano (PLS, 2016).

Objetivo: Fomentar a responsabilidade social e ambiental e a destinagéo

ecologicamente correta dos residuos gerados (PLS, 2016).

Quadro 9 - Gestdo de Residuos

Meta Desempenho
2016 Implantar até 2020 o
Programa de Coleta Seletiva | Prejudicado
nas unidades. N&o sendo
estipulado meta quantitativa
2017 Revisar em 100% os contratos | N&o foi possivel aferir o grau
de aquisicdo de material | de execucdo das agcBes nem o
Promover  mudangas  no | percentual de cumprimento
aproveitamento dos gastos | das metas, em razdo da
publicos, adquirir produtos de | Diretoria ndo prestar as
selo  de qualidade de | informacdes solicitadas.

sustentabilidade  ambiental,

consumo consciente,
conscientizacdo dos
servidores
Fonte: Elaboragdo Prdpria com base no Relatério de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base

2016 e 2017

Sé sera possivel avaliar se a meta estipulada para 2016 sera cumprida com o fim
do prazo estipulado para implantacdo da coleta seletiva, razdo pela qual esta avaliagdo
restou prejudicada. Assim como restou prejudicada a analise para a meta estabelecida para
0 ano de 2017, visto que a diretoria responsavel deixou de repassar as informacdes
prejudicando a analise.

6. Gestdo de Qualidade de vida no Ambiente de Trabalho: Participagdo dos
servidores e ou acles voltadas para qualidade de vida no trabalho, acdes solidarias em
quantidade x 100 e de inclusdo de servidores com deficiéncia em quantidade com afericao
anual (PLS, 2016).

Objetivo: Promover a qualidade de vida no ambiente de trabalho (PLS, 2016).

Quadro 10 - Gestdo de Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

Meta Desempenho
2016 Realizacdo de cinco agbes de | Meta superada
qualidade de vida
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2017 Desenvolvimento de 15 a¢Bes | Das ac¢Bes algumas foram
de qualidade de vida atingidas, outras ndo e outras
parcialmente

Fonte: Elaboragdo Propria com base no Relatério de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base
2016 e 2017

As metas estabelecidas para o ano de 2016 no total de 5 agbes foi superada.
Aumentado o nimero de ac¢des de 5 para 15 no ano de 2017, nem todas foram alcancadas
com sucesso. Em visita ao Tribunal e com base em divulgacdes realizadas no proprio site
do TJTO ¢é possivel observar que este eixo € um dos mais divulgados com muitas acGes
voltadas para a sua consecuc¢do e conforme diagndstico apresentado pelo proprio relatério
algumas acdes sdo cumpridas na sua integralidade e outras néo.

7. Gestdo de Gastos com Servicos de Telefonia: Gasto médio e total do contrato
de telefonia fixa e movel, com descricdo do valor da fatura quantidade de linhas mensal e
anual (PLS, 2016).

Obijetivo: Uso racional dos recursos naturais e bens publicos, reducdo de residuos

e emissé@o de CO?2 na atmosfera, melhoria do ambiente de trabalho (PLS, 2016).

Quadro 11 - Gestdo de Gastos com Servigos de Telefonia

Meta Desempenho

2016 N&o foi estabelecida meta com | Prejudicado
reducao

2017 Utilizacdo de servigos | Utilizacdo de Servicos
gratuitos 100%, implantacdo | gratuitos, compras e
de Servicos Voip, | contratacles sustentaveis,
videoconferéncia, compras e | ado¢do de logistica reversa
contratacoes sustentdveis | nos contratos, controle e

100%, adocdo da logistica | monitoramento dos servicos e
reversa nos contratos, | revisdo dos contratos, Meta
monitorar o uso dos servigos | Cumprida.

de telefonia 100%, revisar | As demais ndo foram
contratos de telefonia fixa | atingidas

100% com reducdo de custos
em 2%, mével e de
transmissdo de dados e
instalar Call Center

Fonte: Elaboracdo Prdpria com base no Relatério de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base
2016 e 2017

Né&o foram estabelecidas metas para o0 ano de 2016, restando, portanto, prejudicada
a avaliacdo. Sendo que as metas estabelecidas para o ano de 2017 teve o cumprimento de
forma parcial.

Em visita ao Tribunal para execucdo da pesquisa, 0 sistema Voip foi bastante

mencionado pelos servidores como forma eficaz de comunicagdo interna e externa com
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todas as comarcas do Estado, além do sistema que permite trocas de mensagens
instantaneas, contribuindo com a reducéo dos gastos com o uso de telefonia.

8. Gestdo dos Servicos de Vigilancia: Valor inicial e atual do posto de vigilancia
descrevendo a respeito do valor total anual do contrato por quantidade de postos e de
repactuacéo (PLS, 2016).

Objetivo: Promover o aperfeicoamento da qualidade de gasto publico e a
qualidade de vida no ambiente de trabalho (PLS, 2016).

Quadro 12 - Gestao dos Servicos de Vigilancia

Meta Desempenho
2016 Revisar 100% os contratos, | Meta Cumprida
sem estabelecer meta de
reducdo ou aumento

2017 Revisar 100% dos contratos, | Os contratos, aquisicdo de
Promover melhoria em 100%, | coletes, pistolas foram
controlar o acesso, aquisicdo | cumpridas, a melhoria na
de coletes balisticos de | seguranca e servicos de

pistola, Servigo de | manutencdo foi cumprida
manutengdo  preventiva e | parcialmente
corretiva

Fonte: Elaboracdo Prdpria com base no Relatério de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base

2016 e 2017

As metas estabelecidas para ao ano de 2016 foram cumpridas, sendo que as de 2017
tiveram o cumprimento de forma parcial.

9. Gestdo de Servicos de Limpeza: Gastos com limpeza por &rea construida,
grau de repactuacdo e gastos com materiais de limpeza, valor total anual de cada indicador
individualmente (PLS, 2016).

Obijetivo: Uso racional dos recursos ambientais e publicos e reducdo de residuos
(PLS, 2016).

Quadro 13 - Gestéo de Servicos de Limpeza

Meta Desempenho
2016 N&o foram estipuladas metas | Prejudicado
de reducéo
2017 Reduzir em 100% os gastos | Meta néo alcancada
com café e promover a
compra sustentavel

Fonte: Elaboracdo Prdpria com base no Relatério de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base
2016 e 2017
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Né&o foram estipuladas metas para o ano de 2016, restando a avaliacéo prejudicada.
Sendo que a meta estabelecida para o ano de 2017, reducdo com os gatos gerados com café
e promocao da compra sustentavel ndo teve a meta alcancada.

10. Gestdo do Consumo de Combustivel: Consumo de gasolina, etanol e diesel
da frota oficial de veiculos, quantidade de litros de gasolina e km rodados mensal e anual
(PLS, 2016).

Objetivo: Promover o uso racional dos recursos e bens pablicos, contribuir para a

reducdo de emissdo CO? na atmosfera e reduzir o consumo de combustivel (PLS, 2016).

Quadro 14 - Gestdo do Consumo de Combustivel

Meta Desempenho
2016 Reduzir em 10% os gastos | A meta ndo foi alcancada em
com combustivel razdo da demanda
2017 Reduzir em 10% o consumo | Ndo atingindo a meta de
de combustivel e implantar | redu¢do do consumo, contudo
sistema eletrénico de gestdo | implantando o sistema
de frota
Fonte: Elaboracdo Prdpria com base no Relatério de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base
2016 e 2017

As metas estabelecidas tanto para o ano de 2016 quanto para o ano de 2017 nédo
foram alcancadas, sob a justificativa do aumento na demanda e ndo utilizagdo do sistema ja
implantado.

11. Gestdo da Frota de Veiculos: Veiculos para transporte de servidores,
magistrados e gastos com manutencdo dos veiculos da frota, quantidade de veiculos
utilizados no transporte e valor da fatura do total de contratos de manutencdo por ano
(PLS, 2016).

Objetivo: Promover o uso racional dos recursos e bens pablicos, contribuir para a

reducdo de emissdo CO? na atmosfera e reduzir o consumo de combustivel (PLS, 2016).

Quadro 15 - Gestao da Frota de Veiculos

Meta

Desempenho

de combustivel e implantar
sistema eletrdnico de gestdo
de frota

2016 Reduzir em 10% os gastos | A meta ndo foi alcancada em
com combustivel razdo da demanda
2017 Reduzir em 10% o consumo | Ndo atingindo a meta de

reducdo do consumo, contudo
implantando o sistema

Fonte: Elaboracdo Prdpria com base no Relatdrio de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base

2016 e 2017
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As metas estabelecidas tanto para o ano de 2016 quanto para 0 ano de 2017 néo
foram alcancadas, sob a justificativa do aumento na demanda e ndo utilizacdo do sistema ja
implantado.

12. Gestdo de Layout: valor gasto com reformas nas unidades no ano vigente e
no ano anterior, com apuragao anual (PLS, 2016).

Objetivo: Promover a redugdo do consumo de agua, fomentar o desenvolvimento
econémico local, gerenciar adequadamente os residuos de obras e adotar pratica de

licitacBes sustentaveis (PLS, 2016).

Quadro 16 - Gestdo de Layout

Meta Desempenho

2016 Nao foi estabelecida meta de | Houve investimento em
reducdo ou aumento reformas

2017 Inserir compras sustentaveis

para os contratos firmados,
gerenciar 0s residuos da | Meta Cumprida parcialmente
construcdo civil, eficiéncia
energética, acessibilidade, uso
racional da &gua, construgdo
sustentdvel,  descarte  de
lampada.

Fonte: Elaboragdo Prdpria com base no Relatério de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base
2016 e 2017

N&o foram estabelecidas metas para o ano de 2016, muito embora tenham
informado que houve investimento em reformas.

Para as metas fixadas para 0 ano 2017, houve o cumprimento parcial.

13. Gestdo da Educacdo Socioambiental: Sensibilizacdo e capacitacdo do corpo
funcional e forca de trabalho auxiliar, quantidade de acGes de sensibilizacdo e capacitacao
por ano (PLS, 2016).

Objetivo: Produzir conhecimento sobre a sustentabilidade, sensibilizar o corpo
funcional acerca da temaética e contribuir para instituicdo da politica ambiental (PLS,
2016).

Quadro 17 - Gestdo da Educacdo Socioambiental

Meta Desempenho

2016 Elaboracdo do Plano de | Plano de Capacitacdo
Capacitagdo. N&  foram | cumprido.  Agbes  foram
estabelecidas metas | desenvolvidas
quantitativas
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2017 Elaborar Plano de Educacdo | Meta Cumprida
Socioambiental
Fonte: Elaboragdo Prdpria com base no Relatdrio de Desempenho do PGLS do TJTO Ano-Base
2016 e 2017

Para 0 ano de 2016 foi elaborado um Plano de Capacitacdo para os servidores,
sem indicacdo de metas a serem atingidas, sendo que o Plano de Capacitacdo foi
confeccionado e informam que as a¢des foram desenvolvidas.

No ano de 2017 fixaram a elaboracdo do Plano de Educagdo Socioambiental,
tendo a meta sido cumprida.

Ao final da divulgacdo de cada relatério de desempenho novas metas séo
estabelecidas para o ano subsequente, de forma a possibilitar o monitoramento dos
indicadores tracados para a operacionalizagdo da implementacdo da gestdo socioambiental
no TJTO.

As tematicas referentes a reducao de papel, copos descartaveis, agua engarrafadas,
qualidade de vida no trabalho, gestdo da educagdo socioambiental, superou ou atingiu as
metas impostas nos anos de 2016 e 2017, o que pode ser considerado um avango na
implementacdo da gestdo sustentavel no Tribunal.

Contudo, 0 mesmo ndo pode ser dito em relacdo as tematicas referentes a gestédo
dos servicos de limpeza, consumo de combustivel e de frota de veiculos, visto que nao
conseguiram atingir as metas estabelecidas nem no ano de 2016, nem no ano de 2017.

Fato curioso nos deparamos ao realizar a analise apresentada para a gestdo de
residuos, visto que no ano de 2016 ndo foram estabelecidas metas e para o0 ano de 2017 nao
houve informagGes por parte da Diretoria responsavel para contemplacdo no referido
relatério, o que denota a falta de engajamento e ou falha quanto ao monitoramento desta
tematica.

Um fator que pode ter causado uma dificuldade para o cumprimento das metas
estabelecidas para o0 ano de 2017, conforme relatado pelo Presidente da Comissdo Gestora
do Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal foi o aumento das tarifas publicas, da
inflacdo e contingenciamento orcamentario (Relatdrio de Desempenho do Plano de
Logistica Sustentavel, 2017).

Como visto, muito embora se tenha metas e objetivos tracados no Plano de
Logistica Sustentavel os seus resultados nem sempre sdo como o esperado, seja pelas
razOes expostas pelo Presidente do Tribunal, ou seja pelo fato, de que as metas propostas

ndo vendo sendo alcangadas em sua totalidade.
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Na secdo seguinte, realizamos a analise dos questionarios aplicados com 0s
servidores responsaveis pela unidades de chefias do 6rgdo e com membros do Nucleo de
Gestdo Socioambiental e Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel, o que
possibilitarda complementar a anélise de como a implementacdo da gestdo socioambiental

esta ocorrendo no Tribunal.

4.3 Analise dos Dados Obtidos a Partir da Aplicacédo dos Questionarios

Nesta subsecdo serd analisada o processo de institucionalizacdo da gestdo
sustentavel no Tribunal de Justica do Tocantins, com base em dados provenientes dos
questionarios aplicados aos servidores que possuem cargos de chefias no 6rgdo, e membros
da Comissdo do Nucleo de Gestdo Socioambiental e Comissdo Gestora do Plano de
Logistica Sustentavel do TJTO.

O objetivo é identificar a percepcdo da comissdo e dos demais servidores sobre a
institucionalizacdo da gestdo socioambiental no Tribunal de Justica do Tocantins.

Os questionarios foram aplicados aos membros do Nucleo de Gestédo
Socioambiental e membros da Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel do
TJTO, no qual nos reportaremos na analise a seguir como comissdo ambiental. Também
foram aplicados questionarios aos Diretores e Chefes de Divisdes ligados as Diretorias do
Tribunal, cuja denominacdo recebida sera de servidores.

Salienta-se, que o Nucleo de Gestdo Socioambiental € composto por trés membros
e a Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel por 8 membros, dos quais ha
coincidéncia de 1 membro que pertence as duas comissdes, sendo disponibilizados 10
questionarios ao grupo, tendo 8 membros respondido aos questionamentos realizado.

Por sua vez, considerando que o Tribunal de Justica do Tocantins que é composto
por 7 diretorias, cuja responsabilidade fica a cargo dos diretores e chefes de divisdes, que
representam apresentam 51 cargos, dos quais 32 responderam 0 questionario aplicado,
sendo que os demais ndo responderam e ou ndo tiveram disponibilidade para recebé-los.

Salienta-se ainda, que a escolha dos servidores se restringiu aos ocupantes dos
cargos de chefia visto que competem aos gestores dos 6rgdos a disseminacdo das acgoes
desenvolvidas e motivacdo para o engajamento dos seus subordinados, com base na analise
da percepcdo dos gestores é possivel tomar por base a percepcdo dos demais servidores

técnicos administrativos.
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4.3.1 GT 1 - Conhecimento da temaética e legislacdo ambiental

A arguicdo a respeito do conhecimento da tematica e legislacdo ambiental foi
realizada apenas com os servidores do Tribunal de Justica (excetuando os membros da
comissdao ambiental), o que se faz com base no “Questionario A”, constante do Apéndice B
desta pesquisa.

Salienta-se ainda, que todos os servidores que se prestaram a responder o
questionario, possuem ensino superior com formagdo nos cursos de Administracdo e
Direito.

Inicialmente buscou-se identificar o nivel de consciéncia dos servidores a respeito
da tematica legislacdo ambiental, que numa classificagdo de “péssimo, ruim, bom, 6timo e
excelente”, o escore final foi de bom, visto que 63% dos servidores assinalaram essa
opcéo, 13% marcaram a opgao 6timo, 9% ruim e 3% excelente.

Buscando-se aferir o conhecimento referente as questdes socioambientais, como
os temas: sustentabilidade e gestdo ambiental, praticas de sustentabilidade ambiental,
competéncias da comissdo socioambiental instalada no 6rgdo, conhecimento sobre a
agenda Ambiental na Administracdo Publica, Plano de Logistica Sustentavel do 6rgédo, uso
sustentavel de recursos naturais e bens publicos e da gestdo adequada dos residuos gerados,
verificou-se que 41% dos temas sdo conhecidos plenamente, 38% conhecem parcialmente,

21% ndo conhecem os temas, conforme dados representados na Tabela 2:

Tabela 2 — Resultado dos Questionarios — Tematica Socioambiental

QUESTOES SIM NAO Conhego
Parcialmente
Vocé conhece os temas sustentabilidade e gestdo ambiental? 20 0 10
67% 0% 33%
Vocé conhece praticas de sustentabilidade ambiental? 24 1 5
80% 3% 17%
Vocé tem conhecimento a respeito da Comissao 20 8 4
Socioambiental no TJ/TO? 63% 25% 13%
Vocé conhece as competéncias e acfes desenvolvidas pela 7 8 15
Comissdo Socioambiental TJ/TO 23% 27% 50%
Vocé conhece o Programa Agenda Ambiental na 5 14 10
Administracdo Publica — A3P? 17% 48% 34%
Vocé conhece o Plano de Logistica Sustentavel do TJ/TO? 7 9 13
24% 31% 45%
Vocé tem conhecimento acerca do “uso sustentavel de 12 4 15
recursos naturais e bens publicos” na Administragdo Publica? 39% 13% 48%
Vocé tem conhecimento acerca da gestdo adequada de 4 8 19
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residuos gerados na Administracdo Publica? 13% 26% 61%

TOTAL 99 (41%) | 52 (21%) | 91 (38%)

Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Destaque-se que o indice de conhecimento quanto as competéncias e acles da
Comissdo Socioambiental, Programa A3P, Plano de Logistica Sustentavel e gestdo
adequada dos residuos gerados na Administracdo, conforme os dados apontados na Tabela
2, sdo poucos conhecidos, o que corresponde uma limitacdo para a implementacdo da
gestdo sustentavel no Tribunal, pois os temas acima descritos sdo a base para a efetivacdo
da implementacédo da gestdo socioambiental, o que denota a falta de uma sensibilizacéo e
conhecimento por parte dos servidores sobre do assunto.

Buscando-se aferir a nogdo dos servidores a respeito das normas que regem a
implantacdo das préaticas socioambientais no Poder Judiciario e Tribunal de Justica do
Estado, constatou-se que de alguma forma que todas as normas apontadas na questdo 3 do
questionario, constante do Apéndice B, sdo conhecidas pelos servidores, conforme indices
demonstrado no grafico 1:

Gréfico 1 — Normativos que Orientam Implantacdo Praticas Ambientais

Resolucdo n2 201/2015 CNJ _ 13%
Recomendacdo n? 11/2007 CNJ — 29%
Portaria n? 4119/2014 - Instutui... _ 21%
Plano de Logistica Sustentavel... _ 25%
v T 2%

0% 10% 20% 30%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos na pesquisa

Em analise dos indices apontados no grafico 3, pode-se perceber que a
Recomendacao n°. 11/2007 do CNJ, é pouco conhecida pelos servidores (13%) e que 12%
dos servidores ndo assinalaram nenhuma das alternativas, demonstrando ndo conhecerem
nenhuma das normas. N&o conhecer a Recomendagdo n°. 11/2007 ndo pode ser
considerada como uma limitacdo para implementacdo da gestdo sustentavel no TJTO,
haja vista que, trata-se de uma recomendacdo aos Tribunais que devem adotar medidas

necessarias para ao desenvolvimento de praticas em seu ambito, sendo que tais medidas
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chegardo aos servidores por atos proprios do Tribunal. Contudo, pode ser considerado
como limitador o fato de uma parcela dos servidores ndo conhecerem nenhuma legislacédo
a respeito da tematica.

O que pode trazer uma preocupacdo e ser considerado como um limitador é o
fato de 25% dos servidores afirmarem que conhecem o PLS do TJTO, mas se
contrapormos a questao anterior (questdo 2, do Questionario A, Apéndice B) a maioria dos
servidores afirmaram que ndo conheciam o PLS voltado para o érgdo, mas na questdo 3
afirmam possuir conhecimento, o que denota que sabem da sua existéncia, mas nao
possuem ciéncia do conteldo do PLS/TJTO propriamente dito.

O primeiro passo para a implementacdo de uma gestdo sustentavel em qualquer
ambiente de trabalho e ou Administracdo Publica € o conhecimento da temaética levado
aqueles que deverdo executar as acdes, programas e metas estabelecidas, pois s6 pode ser
efetivo e inserido na rotina dos trabalhos aquilo que é conhecido e perceptivel.

A pesquisa nos revela que a falta de conhecimento dos servidores sobre a tematica
e legislagdo a respeito do tema, representa uma limitacdo que pode ocasionar o
comprometimento da institucionalizacdo da gestdo sustentavel no Tribunal de Justica do
Tocantins, devendo o Orgdo rever o método de conscientizacdo a respeito da temaética
através de capacitacdo dos servidores, matérias divulgadas no site do 6rgdo, uso da
ferramenta como Zap Justica (ferramenta utilizada pelo Tribunal para divulgacdo de
noticias por meio de videos curtos de aproximadamente 3 minutos) e divulgacdo de

informacdes pelo Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, disparados aos servidores.

4.3.2. GT 2 — A comissdo do nucleo de gestdo socioambiental e a sua relacdo com a

instituicao

Visando identificar a relacdo da comissdo socioambiental com a Instituicdo
pesquisada, foi abordado questionamento a respeito do tema, tanto no questionario A
(Apéndice B) aplicado aos membros da propria comissdo ambiental, quanto no
questionario B (Apéndice C), aplicado aos servidores.

Neste mister, para melhor compreensdo subdividiremos a analise dos dados
obtidos primeiramente sob a ética da comissdo ambiental e depois dos servidores, para ao
final apresentarmos o diagndstico.
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Insta rememorar que a instituicdo da comissdo socioambiental e comissdo gestora
do PLS é de carater obrigatério aos Tribunais por imposicdo do CNJ, conforme ja
analisado no item 2.4 desta dissertacdo, logo que, a imposicao foi devidamente observada
pelo Tribunal de Justica do Tocantins, ao instituir normas para cumprimento das
recomendac0es insertas, criando por meio da Resolucdo n°. 22 de 2015 o Nucleo de Gestao
Socioambiental e por meio da Portaria n° 3.943/2015 a Comissdo Gestora do Plano de
Logistica Sustentavel.

Na visdo da comissdao ha comprometimento da Instituicdo com as questfes
ambiental e implantacdo das praticas ambientais como um todo, porém, o nivel da
institucionalizacdo da gestdo sustentavel numa escala entre “inicial, médio e avangado”
encontra-se no nivel entre inicial (50%) a médio (38%), visto que somente 13% entendem
que o nivel da institucionalizacdo da gestéo sustentavel estaria em estagio avangado.

Questionado quanto ao comprometimento dos departamentos no que concerne a
incorporacdo das praticas socioambientais, numa escala de “sempre, na maioria das vezes,
raramente ¢ nunca” para a comissdo ambiental, raramente (63%) ocorre o0
comprometimento dos departamentos, pois para 75% dos membros da comissdo existe
muita resisténcia, dificuldade ou negacdo para incorporagdo das praticas e mudangas de
habitos por parte do corpo funcional e demais colaboradores.

Para a maioria dos membros da comissdo ambiental (63%) ndo ha previsao e/ou
disponibilizacdo orcamentaria destinada ao desenvolvimento de acdes e praticas
socioambientais no &mbito do TJ/TO.

Questionado sobre a existéncia de algum canal de acesso a populacao/sociedade
no qual sejam divulgadas as informacdes relacionadas as praticas socioambientais, bem
como, para reclamacdes, sugestdes ou criticas, afirmaram que o canal existe, podendo as
manifestagdes ocorrerem por meio de e-mail da comissao, ouvidoria e ou corregedoria.

Visando identificar quais acGes sdo necessarias para que ocorra efetivamente a
institucionalizacdo da gestdo sustentavel no Tribunal, foi questionado em pergunta aberta a
comissdo, quais acdes seriam necessarias, tendo os mesmos respondido pela necessidade
de se “promover educacdo ambiental”, que houvesse “comprometimento dos servidores”,
“da alta administracdo/presidéncia com a tematica” e “promocao de palestras e cursos”.

De acordo com 50% dos membros da comissdo ambiental, apenas alguns
departamentos tem conhecimento a respeito das acgOes desenvolvidas por eles e 75%

afirmam que suas acBes sO sdo reconhecidas em razdo do carater obrigatorio. Afirmam
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ainda (75%), que para a Administracdo Superior do Tribunal de Justica do Tocantins as
praticas socioambientais possuem carater obrigatorio, sendo questionado se “sempre, na
maioria das vezes, raramente ou nunca” envidam esfor¢os no sentido de estimular as
atividades da comissdo e a efetivagdo das praticas ambientais, foi reconhecido que na
maioria das vezes (75%) o estimulo ocorre por parte do 6rgéo.

Questionado a comissdo ambiental o que colaboraria para o desempenho e
funcionamento das suas acles, para a maioria dos membros “o funcionamento esta
adequado aos objetivos propostos” que “esta funcionando a contento”; que “as atividades
estdo sendo realizadas conforme foi convocada”; que “as competéncias da comissdo sdo
restritas de modo que ndo € autorizada implementar a¢fes, mas apenas apontar solugdes
possiveis”. Mas, foi sugerido por 1 membro que “houvesse disposi¢do de tempo integral a
atividade, a fim de que tivessem mais dedicacdo a matéria” o por outro que seria necessario
dotar a comissdo gestora do PLS de “carater permanente e com membros exclusivos para
desempenhar o trabalho”.

A comissdo ao ser invocada a dar opinido a respeito de quais a¢des deveriam ser
implementadas por eles para que houvesse efetividade quanto as praticas realizadas,
responderam de forma undnime, que a comisséo ndo desempenha o papel de implementar
acles, mas apenas sugere as diretorias o que deve ser realizado; que o papel da comisséo €
apenas monitorar e planejar, a execucdo € por conta das Diretorias; que ndo possui 0
carater de implementar acGes, mas apenas sugeri-las as Diretorias; que a comissdo nao
pode implementar acbes, uma vez que ndo tem poder de gestdo para tal; que as
competéncias da comissdo sdo restritas de modo que ndo € autorizada a implementar
acOes, mas apenas apontar solugdes possiveis; que a comissdo € responsavel por elaborar,
revisar e propor acdes contidas no PLS; e ndo esta autorizada a implementar acdes.

O mesmo questionamento apresentado a comissdo socioambiental foi realizado
aos servidores, para que estes dispusessem a respeito de quais acOes deveriam ser
implementadas pela comissdo para favorecer a efetividade da questdo socioambiental no
Tribunal, tendo os mesmos de forma sintética, apontado a necessidade de:

a) sensibilizacdo para envolver os servidores sobre a tematica;

b) adocdo de logistica reversa, uso telefone “spak”, de lampadas sustentaveis,
uso de lixeiras para coleta seletiva, papel reciclado, reducdo de papel, copos plasticos e
garrafas;

c) dar publicidade as a¢des por meio de campanhas;
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d) acompanhamento das a¢des desenvolvidas;

As sugestbes apresentadas refletem o0s anseios dos servidores quanto a
necessidade de divulgacdo e adocdo de medidas que permitem o engajamento por parte
destes nas atividades socioambiental. Sendo que os limitadores apresentados refletem a
necessidade de uma divulgacdo, capacitacdo e comunicacao institucional sobre a temética.

4.3.3 GT 3 — A questdo socioambiental e a institucionalizacdo no TJTO

Buscou-se ainda identificar junto a comissdo ambiental e aos servidores como
ocorreu a institucionalizacdo da gestdo sustentavel, investigando se foi realizado
diagnostico para identificacdo dos provaveis impactos ambientais decorrentes de suas
atividades, se € realizado levantamento estatistico das praticas socioambientais e se estes
sdo disponibilizados pela Comissdo do Nucleo de Gestdo Socioambiental.

A comissdo ambiental ao ser questionada sobre as etapas despendidas para que
ocorresse a implantacdo da gestdo sustentavel no Tribunal, foi unanime ao afirmar que
realizaram:

a) Diagndstico socioambiental;

b) Planejamento, elaboracdo e implementacdo de indicadores e metas;

c) Sensibilizacdo de servidores e colaboradores quanto as préticas
socioambientais;

d) Capacitacdo de servidores e colaboradores;

e) Monitoramento das a¢des implementadas;

f) Avaliacdo das praticas efetivadas;

g) Revisdo de acdes e praticas;

h) Prestacdo de contas a sociedade (relatérios com resultados obtidos).

Afirma ainda a comissdo ambiental, de forma unanime, que quando da
institucionalizacdo das praticas ambientais os itens acima elencados foram abordados de
forma individualizada e por departamento sendo que a sensibilizacdo dos servidores e a
prestacao de contas ocorram por meio de uma abordagem geral.

Contudo, ao comparar as respostas da comissd@o ambiental com a dos servidores é
possivel verificar que acdes desenvolvidas pela comissdo ambiental ndo foi perceptivel por
todos os servidores, haja vista que, 55% afirmaram que ndo foi realizado diagndstico para a

identificacdo dos provaveis impactos ambientais decorrentes de suas atividades, sendo que
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54% afirmaram ter conhecimento quanto a realizacdo de levantamento estatistico quanto as
praticas socioambientais realizadas, enquanto que 50% afirmam ter havido
disponibilizacdo da mensuracdo e ou levantamento dos dados.

As respostas obtidas para o presente grupo teméatico com o0s servidores,
corroboram as limitacOes detectadas quanto ao conhecimento dos mesmos a respeito das
praticas exercidas pela comissdo ambiental para a institucionalizacdo da questdo
socioambiental no TJTO.

Salienta-se que a pesquisa foi aplicada com os diretores e servidores que exercem
chefias nas divisdes ligadas as diretorias do Tribunal, ou seja, com servidores responsaveis
por seus setores. O indice de desconhecimento quanto as acdes preliminares para a
institucionalizacdo das questdes socioambientais na forma apresentada, pode ser
considerada uma fragilidade, que podera ter ligacdo direta com as praticas a serem
implementadas, visto que o primeiro passo para as acdes € o planejamento, cujas atividades
ndo sdo de conhecimento daqueles que irdo desenvolver as praticas a serem
implementadas.

Contudo, a fragilidade detectada ndo limita o processo ao insucesso, haja vista
que, acOes posteriores com comprometimento da Instituicdo, acdes do Nucleo de Gestédo
Socioambiental e da Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel e os proprios
resultados estabelecidos no Plano de Logistica Sustentavel, podem demonstrar a

efetividade quanto as praticas sustentaveis desenvolvidas no 6rgao.

4.3.4 GT 4 — Sensibilizagéo e capacitagdo socioambiental no TJTO

Questionou-se a comissdo ambiental e aos servidores a forma pela qual a
sensibilizacdo e capacitacdo socioambiental € disseminada no ambito do Tribunal, para
possibilitar a averiguacdo dos reflexos das a¢des sustentaveis implementadas no TJTO.

A comissdo ambiental ao ser questionada quanto a0 modo como ocorre a
sensibilizacdo e capacitacdo socioambiental, dentre as opc¢des indicadas na questdo 17 do
Questionario B, apresentada no Apéndice C, manifestou que a sensibilizacdo ocorre por
meio de: cursos e treinamentos (100%), palestras (100%), folders e/ou cartazes (75%), e-
mail institucional (75%) e féruns ou debates (38%), sendo sugerido ainda videos

institucionais como método eficaz para a sensibilizacéo.
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A comissdo ambiental foi unanime ao afirmar que colaboram com o acesso as
informacdes, esclarecimentos e sensibilizacdo dos servidores tanto com as questdes
praticas, quanto as questfes que envolvem as normativas socioambientais, porém quando
questionados se as informacdes disponibilizadas pela comissdo séo suficientes e eficazes
para a incorporacdo das préaticas 63% dos servidores entendem que sim enquanto que 38%
entendem que precisam melhorar.

Perquirido aos servidores como se obtém conhecimento quanto as praticas e
normativas a despeito da sustentabilidade, 31% informaram que o conhecimento vem por
meio de informativos ou orientacbes em e-mail institucional, 28% apontaram que toma
ciéncia por meio de publica¢bes no diério da justica, 19% dos servidores informaram que o
conhecimento advém de cursos e treinamentos, e outros por meio do Sistema Eletrénico de
Informacdes - SEI (processo administrativo digital) com 16%, sendo que apenas 6%
informaram que as informagfes sdo conhecidas por meio da comissdo socioambiental

instituida, conforme pode-se verificar nos os resultados da Tabela 3:

Tabela 3 — Resultado dos Questionarios — Meio de Divulgacdo de Préticas e Normativos Socioambientais

Meio de divulgacéo de préaticas e normativos socioambientais | Percentual de conhecimento dos
entrevistados (%)

1 Informativos ou orientagfes em e-mail institucional 31%

2 Cursos e Treinamentos 19%

3 Publicacdo no Diério da Justica 28%

4. Comissdo Socioambiental (p4gina ou blog) 6%

5 Processo Administrativo Digital 16%

Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Os servidores ainda apontaram que o conhecimento sobre a tematica é adquirido e
levado até eles por meio de reunides, assuntos divulgados nos sites, portal da transparéncia,
visitas da Diretoria de Infraestrutura que desenvolveu um trabalho de conscientizacdo em
todos os departamentos, projetos desenvolvidos e conversas informais com servidores e
membros da comissao ambiental.

Ademais, quando perguntado se a comissdo socioambiental contribui na
sensibilizacdo e capacitacdo da teméatica com informacdes e esclarecimentos, numa escala
entre “sempre, as vezes ¢ nunca”, 33% responderam as vezes, 27% nunca, 27% sempre,
sendo que 13% néo responderam. Deste modo, para a maioria dos servidores a comisséo

contribui com o trabalho de sensibilizacdo, contudo, ao contrapor com a questdo acima,
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onde foi apontado 0s meios que esta divulgacdo ocorre, apenas 6% elevaram créditos a
comissao.

Sendo que quando questionado o meio mais utilizado para a consecu¢do da
sensibilizacdo e capacitacdo no ambito institucional, foi apontado dentre os métodos
indicados (cursos e treinamentos, folders e/ou cartazes, orientacbes por e-mail
institucional, féruns ou debates), os folders e ou cartazes como o modo mais utilizado
33%, seguido de cursos e treinamentos 17%.

Ademais, questionados se as informacgdes disponibilizadas pela comissédo
socioambiental sdo suficientes e eficazes para a incorporagdo das praticas socioambientais
para a maioria dos servidores 68%, as praticas utilizadas precisam melhorar para que
ocorra a incorporacéo das referidas acoes.

Em complementacdo a pergunta acima e para finalizacdo do bloco de perguntas,
questionados se existe sensibilizacdo ambiental orientada no Tribunal ao servidores,
colaboradores e prestadores de servicos a resposta obtida foi de que existe parcialmente
(53%).

Diante das declaracdes colhidas, foi possivel constatar que o conhecimento e
sensibilizagdo sobre a temética é levado aos servidores do TJ de forma esparsa, sendo os
mecanismos utilizados de modo aleatério, 0 que denota que ndo ha uma divulgacéo
macica, concentrada sobre o tema, transparecendo que esta ocorre de forma vaga, dispersa
e gradativa entre os servidores, o que significa uma fragilidade constatada na
institucionalizacdo da gestao sustentavel no orgao.

Ainda tiveram 39% dos servidores que ndo apontaram qualquer instrumento a
respeito de como ocorre a capacitagdo e sensibilizacdo, o que pode ser interpretado como
desconhecimento, desinteresse ou déficit quanto as acdes realizadas, deixando ainda mais
em evidéncia a limitacdo acima apontada.

Assim, diante das proeminéncias constatadas, € necessario que o Tribunal
desenvolva um plano de capacitacdo, que possibilite a comunicagdo, conscientizacao,
disseminacdo das praticas que favorecam o processo de institucionalizacdo da gestdo

sustentavel.



98

4.3.5 GT 5 — Praticas socioambientais

Por fim, buscou-se conhecer ainda, as praticas socioambientais conhecidas e
implementadas no Tribunal, como estdo sendo incorporadas, as principais dificuldades, as
potencialidades, seus aspectos e caracteristicas, sob a o6tica individual dos membros da
comiss&o e dos servidores do TJTO.

Questionado aos servidores se sdo desenvolvidas acdes ou praticas
socioambientais no ambito do TJ/TO, 78% reconheceram que acdes voltadas para
sustentabilidade sdo praticadas e de forma permanente, conforme indice apontado no
Gréfico 2:

Grafico 2 — Eficacia disponibilizacdo das informagdes comissdo socioambiental
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Vislumbra-se que 19% dos servidores ndo reconhecem que préaticas e ou acles
socioambientais sdo exercidas no 0rgao, o que denota que ndo é claro a todo o corpo
administrativo que algumas medidas adotadas na Instituicdo estdo relacionadas as praticas
ambientais.

Tentado verificar o grau de envolvimento dos servidores quanto as praticas a
serem exercidas, foi perguntado se estas ocorrem de forma voluntaria em razdo da
consciéncia ambiental dos mesmos, ou de forma obrigatéria em razdo do cumprimento de
imposicdo de normas, para a maioria dos servidores (44%), as praticas ocorrem
respaldadas nas duas razdes citadas.
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Mas, questionado se porventura as referidas agdes possuissem carater voluntario
ainda assim continuariam sendo desenvolvidas, para 66% dos servidores as acdes
continuariam sendo incrementadas por todos os atores envolvidos na instituicao.

Os membros da comissdo ambiental comungam da mesma percepcdo ao
afirmarem que as a¢Bes ou préaticas socioambientais no TJ/TO ocorrem em decorréncia da
consciéncia de cada servidor aliado a obrigatoriedade de cumprimento das normas
estabelecidas, cujo engajamento para eles se dad 100% pelos servidores efetivos e
requisitados, 50% pelos terceirizados colaboradores e ainda com a participagdo da
administracdo superior e estagiarios.

Questionado também aos servidores quais os atores efetivamente envolvidos no
desempenho das praticas ambientais, foi respondido que o engajamento ocorre tanto por
servidores efetivos, quanto por servidores requisitados, estagiarios e terceirizados, na

proporc¢do apresentada no resultado exposto no grafico 3:

Gréfico 3 — Percentual de Adesdo dos Agentes as Praticas Ambientais nas TJTO
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Como € possivel observar todo o corpo técnico do Tribunal é envolvido para
consecucdo das préaticas socioambientais, 0 que contribui para assuncdo do compromisso
com as agdes desenvolvidas, podendo ser detectada neste ponto uma potencialidade para a
gestdo socioambiental ser ampliada e otimizada para atingimento de todos aqueles que

desempenham atividades em funcéo do 6rgéo.
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Buscando entender um pouco das dificuldades enfrentadas para a implementacao
das praticas socioambientais no Tribunal, foi apontado um rol de fatores com possiveis
complicadores do processo, do qual restou constatado como sendo empecilho o0s

assinalados no Grafico 4:

Gréfico 4 — Dificuldades para Implantacdo de Praticas Socioambientais no TJTO
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

De acordo com os servidores o maior empecilho estaria na falta de estimulo, apoio
ou motivacdo (41%), seguido da falta de informagGes e ou esclarecimentos (38%) e na
auséncia de fiscalizacéo efetiva (38%).

Para a comissao ambiental as maiores dificuldades para a implantagédo das praticas
sustentaveis no TJ/TO em ordem decrescente de assinalizagdo foram: a) indisponibilidade
de pessoal (100%), insuficiéncia normas (88%), auséncia de fiscalizacdo e burocracia
(75%), dificuldade de informacdo (50%), falta de estimulo, apoio ou motivacdo (38%),
falta de informacao e ou esclarecimentos (13%), falta de tempo (13%).

Salienta-se que a ordem apontada como fatores determinantes para as dificuldades
de implantacdo das praticas socioambientais € diferente para os servidores e para a
comissdo ambiental, haja vista que, os servidores apontaram como principal causa falta de
estimulo, apoio ou motivacdo, enquanto que a comissdo ambiental aponta falta de
informacdes e esclarecimentos, burocracia e auséncia de comprometimento do corpo

funcional.
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Apesar da discrepancia, tal como foi apresentado, este ndo pode ser visto como
uma fragilidade mas como grande potencial de desenvolvimento, tendo em vista que a
comunicacdo ndo foi apontada como um entrave para a implantacéo das aces no Tribunal.

Deste modo, deve-se desenvolver acBes que motivem os servidores a realizagdo
das atividades sustentaveis, pois a auséncia de comprometimento do corpo funcional
conforme os dados coletados reside na falta de estimulo, apoio ou motivacédo, tal qual
afirmado pelos servidores, o que pode ser revisto com capacitacdo, informativos,
esclarecimentos sobre 0 assunto por meio de cursos, palestras, apresentacdo de manuais.

Buscando conferir énfase em relacdo as atividades que representam maiores
dificuldades para serem implementadas no Tribunal, foi questionado a comissdo ambiental,
quais seriam as acdes que teriam dificuldades de serem implantas em seu ambito, sendo
apontado “a coleta de 4gua da chuva, devido a falta de previséo no projeto arquiteténico”,
“coleta de todos os residuos, por inexistir coleta seletiva na cidade” e energia solar, devido
a falta de previsdo orcamentaria.”

Procurou-se buscar ainda junto a comissdo ambiental, quais seriam as estratégias
importantes para a efetividade das praticas ambientais, das opcdes apresentadas no item 23,
do Questionario B, constante do Apéndice C, todas as opgbes foram assinaladas, com
énfase no comprometimento de servidores e colaboradores (100%) e fiscalizacdo e

auditoria das praticas exigidas (75%).

Grafico 5 — Ag0es Instrumentos Estratégias Praticas Socioambientais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa
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Entendem, ainda os membros da comissdo ambiental por unanimidade, que as
acdes e as praticas socioambientais desenvolvidas no ambito do Tribunal sdo capazes de
minimizar os impactos ambientais negativos, sendo especificado por dois dos membros
que as praticas desenvolvidas “contribuem para a utilizacéo racional dos recursos” ¢ ainda
“promove a conscientizacdo do corpo funcional sobre a utilizacdo adequada dos recursos
disponiveis”.

Perguntado aos servidores quais as acgdes, instrumentos ou estratégias que sdo
importantes para a efetividade das préaticas socioambientais no Tribunal de Justica, a
maioria (78%) respondeu que € a sensibilizacdo do corpo funcional, seguido de 50% que
apontaram fiscalizagdo e auditoria das préaticas exigidas, sendo acompanhada de 28% que
veem a legislacdo e normas eficazes como fatores essenciais para efetivacdo das praticas
mencionadas. Sendo apontado pelos servidores ainda: “a necessidade de se realizar
campanhas”, “gincanas tematica”, “modificar a cultura das pessoas”, “explorar as datas
comemorativas sobre o assunto”.

Para 56% dos servidores as praticas socioambientais implementadas no ambito do
TJ/ITO sdo capazes de minimizar os impactos ambientais negativos e podem ainda,
impactar positivamente para além do ambito institucional com reflexos sociais. E os
membros da comissdo ambiental foram undnimes em afirmar que derivam da
institucionalizacdo das praticas socioambientais “economicidade™, “sustentabilidade de
recursos naturais”, “reducdo do impacto ambiental”, “eficiéncia da gestdo”,
“transparéncia”, “moralidade”, “sensibilizacdo dos colaboradores” e “qualidade de vida”.

Pretendeu-se ainda, enfatizar a temética questionando aos servidores e a comissao
ambiental, quais aces na prética estdo sendo disseminadas, 0 que se fez pautada nos eixos
tematicos: 1. Uso racional dos recursos naturais e bens pablicos e; 2. Gestdo adequada dos
residuos solidos, com base nas a¢des apontadas como adequadas no Programa da A3P,
Resolucdo 201/2015 do CNJ e PLS do préprio Tribunal.

Assim optou-se por investigar algumas acOes abalizadas nos indicadores:
consumo de energia elétrica, consumo de agua, consumo de papel e consumo de copos
plasticos no que se refere o uso racional dos recursos naturais e bens publicos, coleta
seletiva e gestdo de residuos perigosos no que se refere a gestdo adequada dos residuos

solidos.
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Neste mister, por meio da Tabela 4, é possivel verificar o resultado de como a

comissdo ambiental e os servidores estdo visualizando as praticas ligadas ao consumo de

energia elétrica no ambito do orgéo:

Tabela 4 — Uso Racional de Recursos Naturais e Bens Publicos — Consumo Energia Elétrica

PRATICAS — USO RACIONAL DE RECURSOS NATURAIS E BENS PUBLICOS

Especificacdo Comisséo Servidores

Conhecida Implementada | Conhecida Implementada
Sim | N&o | Sim Néo Sim | Néo Sim Né&o

Elaboracéo e aplicagéo de plano 8 0 8 0 | - |- | |

para reducdo do consumo e uso | 100% 100%

consciente de energia elétrica

Monitoramento  da  energia

consumida 8 0 8 0 21 |11 18 5
100% 100% 66% | 34% | 78% | 22%

Promocdo da sensibilizacdo de

servidores e  colaboradores 8 0 8 0 23 |4 19 6

quanto ao wuso racional de | 100% 100% 85% | 15% | 76% 24%

energia elétrica

Uso racional, eficiente e

econbmico de equipamentos 8 0 8 0 22 | 7 23 5

elétricos  efou  eletronicos | 100% 100% 76% | 24% | 82% 18%

(desligamento  de  aparelhos

quando nao utilizados, lampadas

e equipamentos econémicos,

sistema de controle, iluminacéo,

aproveitamento condigOes

naturais do  ambiente -

ventilacdo, luz solar)

Utilizacdo de energia solar ou 8 0 0 8 6 24 3 19

outra forma de energia limpa 100% 100% | 20% | 80% | 14% 86%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

Os dados na Tabela 4, revelam que para a comissdo ambiental todas as praticas

listadas para o eixo de consumo de energia elétrica sdo conhecidas e quase todas

implementadas, com a excecdo da implementacdo da utilizacdo de energia solar ou outra

forma de energia limpa (100%) que é conhecida (100%), porém ndo implementada

(100%). Contudo, a visdo dos servidores é diferente da apresentada pela comissao, haja

vista que, para eles nem todas as agGes sdo conhecidas, muito menos sdo implementadas.

Convergindo, portanto, no item relacionado a utilizacao de energia solar ou outra forma de

energia limpa, que para 80% dos servidores nao sdo conhecidas e 86% afirmaram néo ser

implementada, assim como mencionado pela comissao, ndao é implementada.
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A mesma sistemética foi adotada para a verificacdo do consumo de &gua, cujo

resultado é apresentado na Tabela 5:

Tabela 5 — Uso Racional de Recursos Naturais e Bens Publicos — Consumo Agua
PRATICAS — USO RACIONAL DE RECURSOS NATURAIS E BENS PUBLICOS

Especificacdo Comissdo Servidores
Conhecida Implementada | Conhecida Implementada
Sim N&o | Sim Né&o Sim | Néo Sim Né&o

Elaboracdo e aplicacdo de plano

para reducdo do consumo e uso 8 0 8 0

consciente de agua 100% 100%

Monitoramento de consumo de

agua 8 0 8 0 18 8 13 6
100% 100% 69% |31% |68% |32%

Promocdo de sensibilizacdo de

servidores e colaboradores para 8 0 8 0 17 8 9 11

0 uso racional da agua 100% 100% 68% | 32% | 45% | 55%

Uso racional, eficiente e
econdmico da agua (torneiras de
pressao, sensores para 8 0 8 0 16 8 13 9
acionamento automatico; | 100% 100% 67% | 33% | 59% | 41%
inspecbes  das instalacdes
hidraulicas para detectar
vazamentos e uso inadequados
dos recursos)

Implantagdo de sistemas de
captacdo e aproveitamento de

agua de chuva com utilizacéo de 8 0 1 7 6 16 0 19
agua nao potavel em sistemas | 100% 100% 27% | 73% | 0% 100%
sanitérios, lavagens e irrigacdes

externas

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

Assim como ocorreu com as praticas relacionadas ao consumo de energia, ao se
falar em consumo de agua, vislumbrou-se que para a comissdo, 100% das acdes séo
conhecidas e 90% foram implementadas, haja vista que, ndo ha implantacédo de sistemas de
captacdo e aproveitamento de &gua de chuva com utilizacdo de &gua ndo potavel em
sistemas sanitarios, lavagens e irrigacdes externas. 73% servidores afirmam ndo conhecer
as praticas discriminadas e 100% que as mesmas tenham sido implementadas, concordando
com a comissao no aspecto da ndo implantacdo de sistemas de captacdo e aproveitamento
de agua de chuva com utilizacdo de agua ndo potavel em sistemas sanitérios, lavagens e
irrigacdes externas.

Ao se questionar sobre as praticas relacionadas a respeito do indicador consumo

de papel, o resultado é verificavel conforme exposto na Tabela 6:
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Tabela 6 — Uso Racional de Recursos Naturais e Bens Publicos — Consumo de Papel

PRATICAS — USO RACIONAL DE RECURSOS NATURAIS E BENS PUBLICOS

Especificacdo Comissdo Servidores
Conhecida Implementada | Conhecida Implementada

Sim N&o | Sim Né&o Sim | Néo Sim Né&o
Monitoramento de consumo de 8 0 8 0 22 | 4 20 1
papel usado para impressdo e | 100% 100% 85% | 15% | 95% | 5%
copias
Priorizacdo da utilizaco papel 8 0 8 0 6 17 2 18
reciclado e ndo clorado 100% 100% 26% | 74% | 10% | 90%
Otimizacdo de impressdes e uso 8 0 8 0 20 6 17 7
de papel (impressdo frente e | 100% 100% 7% | 23% | 71% | 29%
verso ou multiplas paginas por
folha; manutencao de

impressoras; ado¢do do modelo
de “ilhas de impressdo”;
utilizagdo de “fonte ecologica”
em documentos oficiais)

Conscientizacdo de servidores e 8 0 8 0
colaboradores para a real | 100% 100% e R ---- ----
necessidade de impressdo e uso
adequado de papel

Utilizacéo de sistemas 8 0 8 0 25 0 23 1
informatizados, processos | 100% 100% 100% 96% | 4%
eletronicos digitais e de internet
suprindo a necessidade de
impressao e utilizacdo de papel

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

De acordo com os dados obtidos, para a comissdo ambiental o Tribunal atingiu
100% tanto na disseminagdo para tornar conhecida a pratica quanto na implementagéo das
mesmas no que se refere ao consumo de papel. Fato este ndo perceptivel a todos os
servidores que responderam 0s questionarios, visto que 74% demonstraram que ndo ha
priorizacdo para utilizacdo de papel reciclado e clorado, concordando tdo somente que a
utilizacdo de sistemas informatizados (96%) contribuiu para reducédo de papel no Tribunal.

Salienta-se neste tocante, que hoje os processos judicias e administrativos do
Tribunal sdo 100% digital, servindo de modelo para diversos Tribunais em todo o pais (site
TJTO, 2017).

Por fim, para averiguacdo das praticas arroladas ao uso racional dos recursos
naturais e bens publicos, foi questionado ainda, a respeito das préaticas relacionadas ao

consumo de copos plasticos, cujo resultado pode ser representado na Tabela 7:
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PRATICAS — USO RACIONAL DE RECURSOS NATURAIS E BENS PUBLICOS

Especificacdo Comisséo Servidores
Conhecida Implementada | Conhecida Implementada
Sim N&o | Sim Né&o Sim | Néo Sim Né&o
Promocdo da conscientizacdo
para reducdo do uso de copos 8 0 8 0 20 6 20 4
descartaveis e substituicdo pelo | 100% 100% T1% | 23% |[83% | 17%
uso de impresséo e utilizagdo de
papel
Disponibilizacdo  de  copos 8 0 8 0
permanentes para servidores e | 100% 100% 19 6 19 5
colaboradores 76% | 24% | 79% | 21%
Monitoramento do consumo de
copos plasticos 8 0 8 0 10 15 10 9
100% 100% 40% | 60% | 53% | 47%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

Para a comissdo as acOes para promover a conscientizacao para reducdo do uso

dos copos descartaveis, a troca por copos permanentes € 0 monitoramento do consumo de

copos, sédo 100% conhecidos e integralizados. A maioria dos servidores (83%) conhecem e

reconhecem a implementacdo da préatica de conscientizacdo e da disponibilizacdo de copos

permanentes (79%), sendo que 60% afirmam ndo haver monitoramento do consumo de

COpos.

Neste sentido, com base nos dados extraidos das Tabelas 4, 5, 6 e 7 é possivel

compararmos as praticas conhecidas e aquelas praticadas correspondentes as acfes

apontadas para o consumo de energia elétrica, consumo de agua, consumo de papel e

consumo de copos pléasticos, conforme representado nos Graficos 6 e 7:

Gréfico 6 — A¢des Praticadas e Implementadas de Acordo com a Comissao
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa
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Gréafico 7 — Acbes Praticadas e Implementadas de acordo com os Servidores
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

Assim, é possivel extrair que para os membros do Nuicleo de Gestédo
Socioambiental e da Comissdo Gestora do PLS/TJTO, possui uma visdo diferente dos
servidores a respeito das préaticas conhecidas e implementadas no ambito do Tribunal, que
pode ser pontuada como uma fragilidade na institucionalizacdo da gestdo sustentavel,
visto que o ndcleo principal para a institucionalizacdo socioambiental possui uma
percepcao destoante daqueles a quem deve se chegar as acOes parametrizadas. Neste
sentido, € preciso que a comissdo tenha conhecimento do feedback de suas acdes para
reviséo de seus atos.

A mesma sisteméatica de andlise e discussdo, foi adotada para apuracdo dos
resultados referentes ao eixo “gestdo adequada dos residuos gerados” o que possibilitou
atestar quais as praticas conhecidas e quais as implementadas no Tribunal de Justica, para
os indicadores coleta seletiva e gestdo de residuos perigosos.

A Tabela 8 demonstra os resultados a respeito da préatica da coleta seletiva sob a

Otica da comissdo ambiental e dos servidores:

Tabela 8 — Gestdo Adequada dos Residuos Gerados — Coleta Seletiva

PRATICAS —- GESTAO ADEQUADA DE RESIDUOS GERADOS
Especificacdo Comisséo Servidores
Conhecida | Implementada | Conhecida | Implementada
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Sim N&o | Sim Né&o Sim | Néo Sim Né&o
Reciclagem (de papel, papeléo, 8 0 8 0 9 17 2 17
plasticos, cartuchos de toner) 100% 100% 35% | 65% | 11% | 89%
Descarte e destinagdo corretos 8 0 8 0 6 17 2 18
de materiais reciclaveis e ndo 100% 100% 26% | 74% | 10% | 90%
reciclaveis
Destinacédo de material 8 0 8 0 10 15 6 14
reciclavel as cooperativas ou 100% 100% 40% | 60% | 30% | 70%
associacbes de  catadores
cadastradas  de  materiais
reciclaveis (coleta seletiva
solidaria)
Separagdo adequada de 8 0 8 0 7 20 1 18
residuos  gerados  (papel, 100% 100% 26% | 74% | 5% 95%
plastico, vidro, metal, comum
ou materiais reciclaveis e ndo
reciclaveis)
Conscientizacdo e 8 0 8 0 7 13 7 12
sensibilizaco de servidores e 100% 100% 35% | 65% | 37% | 63%
colaboradores quanto a
destinagdo de residuos e
aplicacdo da Politica dos 5R’s
(repensar, recusar, reduzir,
reutilizar e reciclar)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

A comiss@o em unanimidade entendem que todos os temas abordados a respeito
da coleta seletiva estdo sendo conhecidos e implementados na integralidade. Fato que néo
condiz com a percep¢do dos servidores, visto que em todos os indicadores abordados na
tabela 8 ndo sdo conhecidos e ou implementos no Tribunal.

O mesmo método de abordagem foi exercido para averiguacdo de como estd
sendo conhecida e implementada as a¢6es envolvendo gestdo dos residuos perigosos para a

comissdo socioambiental e servidores, conforme demonstrativo apresentado na Tabela 9:

Tabela 9 — Gestdo Adequada dos Residuos Gerados — Gestéo dos Residuos Perigosos
PRATICAS - GESTAO ADEQUADA DE RESIDUOS GERADOS

Especificacdo Comisséo Servidores
Conhecida Implementada | Conhecida Implementad
a
Sim N&o | Sim Né&o Sim | Néo Sim Né&o
Descarte adequado de residuos 8 0 8 0 12 12 10 12
perigosos (lampadas | 100% 100% 50% | 50% | 45% | 55%
fluorescentes, pilhas, baterias)
Utilizacdo de logistica reversa 8 0 8 0 12 13 9 12
de residuos perigosos | 100% 100% 48% | 52% | 43% | 57%
(lampadas, pilhas, baterias,
cartuchos e toners ndo
reciclaveis)
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Elaboracdo de plano de gestdo 8 0 7 1 6 18 4 14
de residuos 100% 90% 10% 25% | 75% | 22% | 78%
Destinacdo adequada de lixo 8 0 8 0 8 15 5 12
eletrdnico (computadores, | 100% 100% 35% | 65% |29% | 71%
telefones, aparelhos)

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

Veja que no resultado apresentando na tabela 26, para a comissao ambiental

todas as préaticas sao conhecidas e adotas, tendo apenas um membro da comissao divergido

do posicionamento ao abordar que ndo ha a implementacdo da elaboragdo de plano de

gestdo de residuos. Contudo, de acordo com a percepcdo apresentada pelos servidores na

tabela 26, as acOes ndo sdo conhecidas e nem tem conhecimento se as mesmas s&o

implementadas.

Assim como abordado no eixo tematico uso racional de recursos naturais e

bens publicos, também €é possivel comparar as praticas conhecidas e implementadas sob a

percepcao da comissdo ambiental e dos servidores para o eixo geracao de residuos sélidos,

conforme Gréaficos 8 e 9:

Gréafico 8 — Aces Praticadas e Implementadas de Acordo com a Comissdo

gestao dos residuios perigosos
praticas implementadas
praticas conhecidas

coleta seletiva

praticas implementadas

praticas conhecidas

I 100%

I ———— 100%

. 100%
I ——— 100%

0% 20%

40%

60%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

Grafico 9 — Ac¢des Praticadas e Implementadas de Acordo com a Comissao

80%

100%

120%



110

gestao dos residuos perigosos
praticas implementadas NN 36%
praticas conhecidas I 40%
coleta seletiva
praticas implementadas [N 19%
praticas conhecidas NGNS 32%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

Cabe também apontar aqui que a comissdo ambiental possui uma visao diferente
dos servidores a respeito das praticas conhecidas e implementadas no ambito do Tribunal
que envolvem o eixo gestdo adequado dos residuos solidos, procedendo-se a mesma
analise realizado para o eixo uso racional de recursos naturais e bens pubicos, no tocante a
deteccdo de uma fragilidade na institucionalizacéo da gestdo sustentavel, sendo necessario
adocao de medidas de revisao dos atos da comissdo ambiental.

Os resultados revelam que é necessario planejamento, sensibilizacdo e capacitacdo
dos servidores, para se alcancar a maximizacdo da efetividade de institucionalizacdo da
gestdo sustentavel no Tribunal de Justica do Tocantins.

Para finalizar, buscou-se extrair dos servidores quais seriam 0s pontos positivos
que a implantacdo da gestdo sustentavel trouxe ao Tribunal, tendo os mesmos manifestado
na forma que segue (texto extraido da questdo 23 do Questionério A, constante do
Apéndice B):

“a) Novo pensamento por parte da equipe, nogdo maior sobre a preservacdo do
meio ambiente;

b) Um primeiro passo que auxiliard nos passos seguintes;

c) Ampliacdo da conscientizagdo sobre a responsabilidade ambiental que ajuda a
melhorar os indicadores socioambientais;

d) O principal ponto positivo foi lancar a semente da mudanca de cultura e fazer
com que todas as pessoas que trabalham no Poder Judiciario entendam que praticas
socioambientais é responsabilidade de todos, e ndo apenas dos gestores;

e) Minimizar os impactos ambientais;

f) Melhorias no desperdicio de &gua, energia elétrica e consumo de materiais e

produtos reciclaveis;
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g) Reducéo de consumo e descarte correto;

h) As acBes voluntarias de servidores e a mensura¢do de consumo de agua,
telefone, energia e combustivel;

J) Economizando principalmente custeio dos recursos;

I) Melhor conscientizagdo dos servidores, reducdo dos gastos e de recursos do
TJTO;

m) Logistica reversa, informatica, qualidade de vida, semana da salde, corrida do
judiciario, judiciario na medida;

p) Melhoria de qualidade de vida, economia de recursos publicos,
responsabilidade social;

q) Adocdo de politica de economia de energia elétrica, copo de material
reciclavel, economia de papel, destinacdo de lixo tais como: baterias velhas, etc, para o
descarte correto;

r) A implantacdo é fundamental a sustentabilidade do empreendimento atuando de
forma responsavel e estratégica sobre programa educacdo ambiental, gestdo do patriménio,
qualidade de sistema de ar e outros;

s) Reducdo do numero de impressdo com a implantacdo do software de gestdo e
contabilizacdo de impressdes, reducdo do consumo de copos descartaveis, uso controlado
de energia elétrica e agua.”

Tendo dentre as respostas, manifestacdes que apontam o descontentamento com a
implantacdo da gestdo sustentavel no Tribunal, cuja respostas foram as seguintes:

a) “Nenhum

b) Falta de continuidade

¢) Quando for implantado na pratica poderei responder”

Com base nas discussdes apresentadas, € possivel perceber que a implementacéo
das préaticas socioambientais no Tribunal ainda é apresentada de forma embrionaria, que
demanda um engajamento maior de todos os envolvidos. Inegavel que o pouco que ja foi
realizado trouxe reflexos positivos nos ambito interno do Tribunal, contudo, pelo
diagnostico realizado necessita ainda de uma maior divulgacdo das acbes para o
reconhecimento das praticas por parte dos servidores e uma maior conscientizagcdo por
parte destes quanto a importancia das praticas ambientais.

A luz de toda discussdo realizada até o momento, abordaremos na subsegio

seguinte, uma analise geral de todo o processo até entdo conduzido, realizando um
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triangulacdo entre os dados alcangcados com a pesquisa documental, com as informagdes
extraidas no PLS/TJTO e seus Relatdrios, com o dados obtidos a partir da aplicacdo dos

questionarios que buscou a visdo da comissdo ambiental e dos servidores sobre a tematica.

4.4 Discussédo do Processo de Institucionalizagdo da Gestdo Socioambiental no TJITO

A presente subsecdo tem como objetivo analisar as potencialidades e ou
deficiéncias do processo de institucionaliza¢do da gestdo socioambiental do TJTO sobre 0s
mais relevantes aspectos identificados ao longo da pesquisa, considerando os dados obtidos
com a analise documental, relatérios do PLS/TJTO e questionarios aplicados a comissao
ambiental e aos servidores.

Tomando por base as principais orientacfes instituidas pelo CNJ, teceremos de
forma geral como ocorre 0 processo de institucionalizacdo da gestdo ambiental no TJTO, o
modo pelo qual normatizou a tematica, a efetivacdo das praticas e os resultados até entdo
obtidos.

Desde 2007, por meio da Recomendagdo n° 11 que o CNJ indica adogdo de
politicas publicas “que possibilitem a formacdo e recuperagdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado, além da conscientizacdo dos proprios servidores e
jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva prote¢do ao meio ambiente” (CNJ, 2012, p.
7 e 8). O que demandaria dos Tribunais a criacdo de comissGes ambientais designadas
precipuamente para o referido fim (CNJ, 2007), o que reforca que o assunto deve ser visto
e tratado de forma especifica por cada Tribunal.

Contudo, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, de acordo com o0s
registros referentes as praticas ambientais adotadas em seu ambito, tomou iniciativas neste
sentido somente a partir de 2014 com a edicao da Portaria n°. 4119 que instituiu no 6rgéo
previsdes de acles estratégicas (2015-2020) para a implantagdo do programa A3P, cujo
objetivo é a adocdo de acOes sustentaveis que despertem nos servidores a conscientizacao
da necessidade de se preservar 0 meio ambiente, a partir da reducdo do combate ao
desperdicio no ambiente de trabalho.

Sendo que a primeira comissdo ambiental no TJTO foi instalada em 2015, quando
foi instituido o Nucleo de Gestdo Socioambiental, ja sendo fundada como uma unidade

vinculada a Diretoria Geral do 6rgdo, com carater permanente.
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A instituicdo do nucleo de gestdo socioambiental no TJTO, s6 ocorreu ap6s a
edicdo da Resolucdo n°. 201 do CNJ, que exige dos Tribunais a criacdo de unidades e ou
nucleos socioambientais com o fim precipuo de estimular no ambito do Tribunal “a
reflexdo e a mudanca quanto aos padrdes de compra, consumo e gestdo documental dos
6rgdos do Poder Judiciario, bem como do corpo funcional e forca de trabalho auxiliar de
cada instituicdo” (CNJ, 2015, Art. 5°).

A partir da instituicdo do nucleo de gestdo socioambiental no TJTO, que as
praticas ambientais foram desenvolvidas no Tribunal de forma efusiva, haja vista que, logo
em seguida foi constituida a Comissdo Gestora do Plano de Logisticas Sustentavel (2015),
dando start & elaboragdo do PLS (2016) que trouxe acdes de implantacdo, monitoramento e
avaliacdo da reducdo dos gastos dos recursos naturais no ambiente de trabalho.

Foi possivel verificar que além do carater permanente conferido ao Nucleo de
Gestdo Socioambiental, a sua composicdo € genuinamente formada por servidores efetivos,
duas caracteristicas que podem ser consideradas como potencialidade ao processo de
institucionalizacdo da gestacdo sustentavel, considerando a necessidade da continuidade na
prestacao e execucao das praticas socioambientais.

Com base nos questionarios aplicados foi possivel levantar que a comissédo
ambiental (63%) vislumbra por parte da Instituicdo um comprometimento com as questoes
ambientais o que pode ser considerada uma potencialidade para o processo, visto que
demonstra um comprometimento com a institucionalizacdo de todo procedimento, tanto &,
que logo ap6s a imposicdo do CNJ, o orgdo editou normas que possibilitam a
implementacdo da institucionalizacdo da gestao sustentavel.

No que se refere ainda a instituicdo da comissdo socioambiental no TJTO, foi
possivel detectar fragilidade, quando 27% dos servidores afirmam ndo conhecerem as
competéncias e 57% conhecem parcialmente as acfes desenvolvidas pela comissdo o que
caracteriza um limitador para a implantacdo da gestdo sustentavel. O que foi corroborado
pela propria comissdo ambiental, haja vista que 50% dos seus membros reconhecem que
nem todos departamentos do Tribunal conhecem as a¢6es desenvolvidas por eles.

As comissGes ambientais, sdo comissdes de suma importancia para que a gestdo
sustentavel ocorra de forma efetiva, cuja visibilidade e reconhecimento devem alcancar o
grau méaximo perante os servidores do Tribunal para o atingimento dos objetivos
pretendidos. Deste modo é necessario realizar sensibilizacdo e capacitacdo para que todos

tomem conhecimento da razdo pela qual foi constituida e quais a¢des sdo desenvolvidas.
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A sensibilizacdo e a conscientizacdo do corpo funcional do Tribunal é uma das
recomendacdes do CNJ, o que se deu inicialmente por meio da Recomendacéo n°. 11/2007,
passando a ser uma acdo obrigatoria com o advento da Resolucdo n°. 201/2015. Deste
modo, o Tribunal de Justica do Tocantins inseriu no seu PLS como eixo tematico a
sensibilizagdo dos servidores, tendo estipulado como meta para o ano de 2016 a elaboragéo
do Plano de Capacitacdo e para o ano de 2017 o Plano de Educacéo, e de acordo com 0s
relatorios do PLS referidas metas foram devidamente cumpridas.

Muito embora noticiam a existéncia de planos para capacitacdo e educagdo a
respeito da tematica, para 38% dos membros da comissdo ambiental as acles para
sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores precisam melhorar, sendo que 33% dos
servidores afirmam que as vezes as a¢des da comissao contribuem para a sensibilizacdo da
tematica, 27% entendem que sempre contribuem, 27% entendem que nunca contribuem e
13% ndo responderam. O que denota que para 77% dos servidores as praticas precisam
melhorar para que ocorra a incorporacédo das referidas agdes.

Corroboram os indices acima apontados, o fato de que 52% dos servidores
afirmaram nao conhecer os temas ligados a “sustentabilidade e gestdo social”, praticas de
sustentabilidade ambiental”, “A3P”, “PLS”, “conhecimento do uso sustentavel de recursos
naturais e bens publicos na Administragdo” e “gestdo adequada de residuos gerados”.

A forma como a sensibilizacdo esta acontecendo no Tribunal demonstra uma
fragilidade para a institucionalizacdo da gestdo sustentavel no 6rgdo, o que denota a
necessidade do Tribunal colocar em pratica o plano de capacitacdo e educacdo ja
elaborados, possibilitando a comunicacdo, conscientizacdo, disseminagdo das préaticas que
favorecam o processo, ou rever os métodos de conscientizacdo o que pode ser feito por
meio de divulgacdo de matérias com periodicidade no site do 6rgao, usar a ferramenta Zap
Justica e lancar informacdes no SEI.

Além da criagdo da unidade ou ndcleo de gestdo socioambiental no &mbito dos
Tribunais 0 CNJ, por meio da Resolugdo n°. 201/2015 ainda impés que estes instituissem o
Plano de Logistica Sustentavel.

E por meio do PLS que é possivel definir os objetivos, responsabilidades, acdes,
metas, prazos, monitoramento e a avaliacdo dos resultados, ou seja, € 0 instrumento que
permite estabelecer e acompanhar as praticas de sustentabilidade com o fito de melhorar a
eficiéncia dos gastos dos recursos naturais despendidos por meio das atividades executadas
no o6rgao (CNJ, 2015, art. 10).
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Tendo em mente a importancia da ferramenta, o TJTO instituiu o Plano de
Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do Tocantins em setembro de 2015, por meio da
Portaria n°. 3.943, o que representa uma potencialidade no processo de institucionalizagao
da gestdo socioambiental em seu a&mbito, pois 0 mesmo é um instrumento vinculado ao
Planejamento Estratégico do 6rgdo, dotado de fases que permitem o desenvolvimento de
uma politica publica efetiva.

Para a constituicdo do PLS TJTO foi levado em consideracdo 9 -etapas:
constituicdo da comissdo, realizacdo de diagndstico de forma intersetorial, elaboracdo de
planos de acdes, alinhamento estratégico, implementacdo do plano que fica a cargo dos
gestores das unidades, monitoramento e avaliagdo pela propria comissdo, revisao do plano
pelo ndcleo de gestdo socioambiental e delimitacdo dos eixos tematicos.

O fato do TJTO ter seguido todas as etapas para a implementacdo da ferramenta
ambiental pode ser considerada uma potencialidade do processo, haja vista que seguiu 0s
passos recomendados para adogdo do instrumento ambiental. Contudo, analisada as etapas
de forma isolada é possivel detectar potencialidades e déficits na sua implantacao.

No que tange a fase de diagnostico, a comissdo ambiental informa que para
implantacdo do PLS foi realizado diagndstico de forma individualizada por departamento o
que permite aferir uma potencialidade.

Contudo, quando questionado aos servidores a respeito da realizagdo de
diagnostico, levantamento estatistico e disponibilizacdo de dados, 55% afirmaram que nao
foi realizado diagndstico para a identificacdo dos provaveis impactos ambientais
decorrentes de suas atividades, 54% informam a realizacdo de levantamento de dados e
50% que teria havido disponibilizagcdo da mensuragédo e ou levantamento dos dados, o que
caracteriza fragilidade no processo de institucionalizacdo da gestdo socioambiental, visto
que os servidores (diretores e chefes de divisbes), ndo possuiam total esclarecimento
quanto as préaticas exercidas pela comissao.

Foi possivel ainda detectar fragilidade no que se refere a implementacéo do plano
que fica a cargo dos gestores, visto que para 63% dos membros da comissdo ambiental
raramente hd comprometimento dos departamentos no que concerne as incorporacdes das
praticas socioambientais, 0 que restou evidenciado nos resultados apresentados a respeito
do PLS para os anos de 2016 e 2017, visto que houve Diretoria que deixou de apresentar
informagdes que possibilitem a comissao realizar o monitoramento e a avaliagdo dos eixos,

como ocorrido para a gestdo de residuos no ano de 2017.
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O Tribunal de Justica do Tocantins cumpriu com as exigéncias do CNJ (art. 16 da
Resolucdo n°. 201) ao englobar em seu PLS todos os eixos tematicos requisitado na norma
editada: gestdo de materiais de consumo (papel, &gua engarrafada, copos descartaveis),
Gestdo de consumo (agua e esgoto, energia elétrica, servico telefonia e transmissdo de
dados), gestdo de residuos, servicos de limpeza, vigilancia, consumo de combustivel,
gestdo de frotas de veiculos, layout, educacdo socioambiental, impressdo de documentos e
equipamentos instalados e gestdo da qualidade de vida no trabalho, constituindo uma
potencialidade.

Antes do rol das praticas socioambientais acima estabelecidas, as agdes
desenvolvidas no Tribunal ocorriam de forma esparsa sem a metodologia que permitisse
aferir o seu monitoramento e possivel avaliacéo.

Salienta-se que as escolhas dos eixos tematicos condensam em aces relacionadas
ao “uso racional de recursos naturais e bens publicos” que sdo a¢des voltadas para redugao
ou mitigagdo dos impactos ambientais nas atividades administrativas, combate ao
desperdicio e consumo consciente ¢ a “gestdao adequada de residuos gerados”, destinacdo
correta provenientes dos residuos das atividades administrativas.

A comissdo gestora do Plano de Logistica Sustentavel em cumprimento as normas
estabelecidas pelo CNJ e pela prdpria Portaria que a instituiu, que impde o dever de dar
publicidade dos resultados obtidos para as agdes planejadas, desde a implantagdo do PLS
concede a devida publicidade aos relatdrios concernentes as praticas socioambientais
desenvolvidas nos anos de 2016 e 2017, o que configura uma potencialidade ao processo
de institucionalizag&o, visto que permite realizar uma avaliacdo e apds o aperfeicoamento
das préaticas socioambientais.

Além da avaliacdo e do monitoramento, a divulgacdo dos relatérios permite ainda,
0 acompanhamento e controle social da politica publica desenvolvida pelo Poder
Judiciario, possibilitando ampliacdo do acesso a informac&o a todas as comarcas do Estado
e demais 6rgdos, o que serve de esteio para disseminacdo das boas praticas ambientais,
podendo servir de parametros, além de ser a forma mais transparente de prestacdo de
contas aos jurisdicionados quanto a contribuicdo do judiciario a sustentabilidade.

Aferiu-se por meio dos questionarios que existe canal de comunicacdo
estabelecido com a populacdo para reclamacdes, criticas e ou sugestfes o que pode ocorrer
por meio de envio de mensagens para 0 e-mail do nicleo de gestdo socioambiental,

ouvidoria e ou controladoria do 6rgdo, o que parece ser insuficiente, visto que tais métodos
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néo séo divulgados e a ouvidoria e controladoria ndo seria um canal direto de comunicagéao
com a comissdo ambiental.

Embora, exista a comunicacdo por meio dos canais descritos acima, o Tribunal
poderia potencializar a comunicagcdo com a populagdo e prestar contas de suas acOes se
operacionalizasse uma pagina eletrdnica vinculada ao site do TJTO, voltada
especificamente para a tematica, onde poderiam divulgar as acfes, as normatizacdes,
documentos de implantacdo da comissdo ambiental, manuais, além dos relatorios das
atividades socioambientais. Servindo também como um canal para sensibilizacdo e
educacéo dos servidores e da populagdo em geral.

Dentre as praticas socioambientais realizadas é possivel destacar a reducdo de
papel, copos descartaveis, dguas engarrafadas que superou ou atingiu as metas impostas
para os anos de 2016 e 2017, o que pode ser considerado como uma acdo dotada de
potencialidade, podendo ser copiada por outros 6rgdos, face a incrementacdo da adocao
do uso de processos digitais e controle de impressdes por meio de ilhas o que possibilitou a
diminuicao de papel, fornecimento de copos de fibra de coco aos servidores diminuindo o
uso copos descartaveis e adocdo de bebedouros nos corredores do prédio diminuindo o
consumo de aguas engarrafadas.

A sensibilizacdo e a conscientizagdo do corpo funcional do Tribunal é uma das
recomendagOes do CNJ, o que se deu inicialmente por meio da Recomendacao n°. 11/2007,
passando a ser uma acdo obrigatoria com o advento da Resolucdo n°. 201/2015. Deste
modo, o Tribunal de Justica do Tocantins inseriu no seu PLS como eixo tematico a
sensibilizagdo dos servidores, tendo estipulado como meta para 0 ano de 2016 a elaboracéo
do Plano de Capacitacdo e para o ano de 2017 o Plano de Educacéo, cujas metas foram
devidamente cumpridas.

Muito embora o PLS do TJTO noticia a existéncia de planos para capacitagdo e
educacao a respeito da tematica, para 38% dos membros da comissdo ambiental as acdes
para sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores precisam melhorar, sendo que 33% dos
servidores afirmam que as vezes as acdes da comissao contribuem para a sensibilizacdo da
tematica, e para 68% dos servidores as praticas precisam melhorar para que ocorra a
incorporacéo das referidas agoes.

Corrobora os indices acima apontado o fato de 52% dos temas ligados a
“sustentabilidade e gestdo social”, praticas de sustentabilidade ambiental”, “A3P”, “PLS”,

“conhecimento do uso sustentavel de recursos naturais € bens publicos na Administragao”
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e “gestdo adequada de residuos gerados” ndo serem conhecidos pelos servidores. Os
resultados indicam que as normas do CNJ e TJTO que instituem a gestdo sustentavel sdo
de conhecimento de poucos servidores, visto que 25% ndo assinalaram nenhuma
alternativa e ou declararam pouco conhecimento.

A forma como a sensibilizacdo esta acontecendo no Tribunal demonstra uma
fragilidade para a institucionalizacdo da gestdo sustentavel no 6rgdo, o que denota a
necessidade do Tribunal colocar em pratica o plano de capacitacdo e educacdo elaborados
para tal, possibilitando a comunicacdo, conscientizacdo, disseminacdo das praticas que
favorecam o processo, ou rever 0os metodos de conscientizacdo por meio de métodos
simples, como: matérias divulgadas no site do 6rgdo, uso de ferramenta como Zap Justica,
informacdes lancadas no SEI.

As acdes voltadas para a gestao dos servicos de limpeza, consumo de combustivel
e de frota de veiculos ndo conseguiram cumprir as metas estabelecidas para os anos de
2016 e 2017, apontando uma fragilidade no que diz respeitos a essas tematicas, devendo
as metas serem revistas para andar em consonancia com a proposta de diminuicdo dos
gastos e consumo, conforme demandado no PLS.

Por meio dos questionarios aplicados aos servidores foi possivel identificar que
79% das préticas relacionadas ao consumo de energia elétrica sdo conhecidas e 64%
implementadas, que 59% das praticas relacionadas a consumo de agua sdo conhecidas e
44% implementadas, que 50% das praticas relacionadas com consumo de papel sdo
conhecidas e 70% implementadas e que 64% das praticas afetas a consumo de copos
plasticos sdo conhecidas e 73% implementadas.

Deste modo é possivel afirmar ainda que faltam aos servidores um conhecimento
maior quanto a implementacdo das praticas socioambientais relacionados ao uso dos
recursos naturais, o que denota a necessidade de potencializar a educacéo e sensibilizacdo
dos servidores.

No que se refere as praticas relacionadas a gestdo de residuos gerados com base
nos dados obtidos com 0s questionarios que apontam que para os servidores 32% das
praticas concernentes a coleta seletiva sdo conhecidas e 19% implementadas e que 40%
das praticas de gestdo de residuos perigosos sdo conhecidos e 36% implementados, que
comparado com o Relatério do PLS para 0 ano de 2016 ainda nao foi implantada a coleta
seletiva, cuja previsdo é até 2020 e que a Diretoria responsavel ndo forneceu dados para o
ano de 2017.
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Outra fragilidade detectada com base nos dados esculpidos nos Relatorios, foi o
fato de que Diretorias responsaveis pela implementacdo das acfes e monitoramento das
acoes deixaram de fornecer dados que pudessem auxiliar na avaliacdo dos resultados,
possibilitando o aperfeicoamento das acfes, impossibilitando assim, aferir os graus de
execucdo das agoes.

Deve o Tribunal adotar medidas internas para execucdo das praticas relacionadas
ao eixo tematico geracdo de residuos solidos para alcancar os objetivos propostos, o que
pode ser realizado por meio de edicéo de Instrucdo Normativa e Termo de Habilitacdo para
a adequada coleta de residuos descartaveis, celebracdo de contratos com catadores de
materiais reciclaveis e sensibilizacéo e capacitacdo de servidores.

Restou detectado com base nos dados obtidos por meio da aplicagdo dos
questionarios que falta sensibilizacdo e conhecimento por parte do corpo funcional sobre
0s assuntos relacionados a gestdo socioambiental, acBes, programas e metas estabelecidas
(item 4.3.2), devendo o Tribunal rever o método de conscientizagcdo que vem utilizando,
promover capacitacdo aos servidores, divulgar matérias no site do 6rgdo, utilizar-se das
ferramentas disponiveis, como o Zap Justica e o SEI, para prestar informacdes quanto aos
assuntos necessarios a implantacao da gestdo sustentavel.

Para o fortalecimento da relacdo da comissdo ambiental com a Instituicdo é
necessario engajamento maior por partes dos agentes envolvidos, Administragéo,
servidores e comissdo, 0 que podera ocorrer por meio de divulgacdo, capacitacdo e
comunicacdo institucional sobre a temética, devendo haver uma maior comunicacéo entre
0S Mesmos.

Ficou consignado ainda (dados obtidos no item 4.3.3) que o conhecimento por
parte dos servidores de como se operacionaliza a institucionalizacdo da gestdo
socioambiental no Tribunal ndo atinge a todos, 0 que denota a necessidade de revisdo dos
métodos utilizados pela comissdo ambiental devendo buscar meios para maior divulgacéo
e planejamentos de suas acoes.

No que se refere a sensibilizacdo e capacitacdo socioambiental, tematica crucial
para boa execucdo e continuidade das acdes ambientais na rotina das atividades do
Tribunal, constatou-se (com base nos dados obtidos no item 4.3.4) que a sensibilizacédo
deve ocorrer de forma mais intensa e macica, o que pode ser realizado por meio de
confeccdo de manuais, parceria intensa com a ESMAT para disponibilizagédo de cursos,

palestras, presenciais e ou a distancia, estabelecendo no calendario de suas atividades a
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semana do meio ambiente, tendo vista que, a capacitacédo e sensibilizacdo deve ocorrer de
forma continua.

Por fim, tem-se ainda, que as a¢des relacionadas as praticas socioambientais que
estdo sendo incorporadas no Tribunal (item 4.3.5), precisam de um olhar especial por parte
da comissdo, visto que nem todas as préaticas estdo sendo conhecidas pelos servidores,
muito menos chegam ao seu conhecimento que estdo sendo implementadas, para o
aumento deste indice é necessario uma revisdo dos atos da comissdo para que as praticas
passem a ser efetivamente conhecidas e implementadas.

Assim, por meio da Quadro 18 é possivel retratar as principais potencialidades e
deficiéncias identificadas na analise da gestdo sustentavel no Tribunal de Justica do

Tocantins.

Quadro 18 - Potencialidades e Deficiéncias na Gestdo Sustentavel TJITO

. Resolucdo que institui 0o Nucleo de Gestdo Socioambiental por
servidores efetivos;

. Portaria que institui a Comissdo Gestora do Plano de Logistica
Sustentavel;

. Comprometimento do TJTO com questdes ambientais;

° Implementacdo do Plano de Logistica Sustentavel no TJTO, com

POTENCIALIDADES y _ } N
acOes, metas e monitoramento de acBes de sustentabilidade;

) A Implementacdo do Plano de Logistica Sustentivel seguiu as todas

as etapas impostas pelo CNJ;

. Levantamento de Diagndstico para elaboracdo do PLS realizada por
departamento;

. PLS englobou todos os eixos tematicos recomendados pelo CNJ;

. Divulgacéo dos resultados do PLS no site do TJTO;

. Reducdo de papel, copos descartaveis, aguas engarrafadas,

impressdes por meio de ilhas.

. Servidores ndo conhecem competéncias da Comissdao Ambiental;
. Servidores ndo possuem esclarecimentos quanto as praticas exercidas
pela comissao;
. Falta de comprometimento dos gestores para implantar planos de acéo
FRAGILIDADES/ | dOPLS:
- . Falta comunicacdo com a populagio;
LIMITAGOES/ . Forma como a sensibilizagdo e capacitacéo esta acontecendo no TJTO
FRAGILIDADES ndo est4 alcangando todos os servidores;
o Ac0es voltadas para servico de limpeza, consumo de combustivel e
frota de veiculos, ndo atingiu as metas impostas;
° Falta conhecimento quanto & implementacdo das préticas

socioambientais relacionadas ao uso dos recursos naturais;
. N&o fornecimento de dados que auxiliem no monitoramento das acdes
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| | pela Diretoria responsavel.

Elaborado pela Autora

Neste sentido, a se¢do a seguir propde sugestdes acerca de acdes que podem ser

desenvolvidas para potencializar a implementacao da gestdo socioambiental do TJTO.

4.5 Propostas de Melhorias para a Gestdo Socioambiental no Tribunal de Justica do

Tocantins

Por fim, pretende com esta subsecdo apresentar acdes que possam contribuir
para a gestdo socioambiental do Tribunal de Justica do Tocantins, 0 que sera feito a partir
do diagnostico obtido com as andlises do rol de documentos de instituicdo da
sustentabilidade, diretrizes do planejamento estratégico, PLS e seus relatorios, bem como
questionarios aplicados aos servidores do 6rgao.

As sugestdes que seguem abaixo foram construidas a partir das
deficiéncias/limitacGes/fragilidades detectadas durante a analise da institucionalizacdo da
gestdo socioambiental no TJTO:

o Instituir o calendério socioambiental no Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins, concedendo a devida publicidade aos servidores;

A instituicdo de um calendario das acdes ligadas principalmente ao eixo
tematico capacitacdo e sensibilizacdo e qualidade de vida no trabalho contribuird com o
monitoramento das metas estabelecidas para as praticas socioambientais.

o Promover em parceria com a Escola Superior de Magistratura -
ESMAT cursos e ou palestras ao longo do ano.

Importante que as palestras e ou cursos sejam periddicos e continuos
ocorrendo pelo menos de 2 em 2 meses, para ser abordado assuntos relacionados a cada
eixo tematico de forma individualizada ou agrupado por afinidade, as normas que
envolvem a sustentabilidade, acdes e programas ligados a tematica.

o Desenvolver em parceria com a ESMAT Manual da
Institucionalizacdo da Gestdo Socioambiental para exposicdo aos servidores e
jurisdicionados.

O manual é uma maneira de trazer conhecimento aos servidores e

jurisdicionados com informagcfes a respeito das normas ligadas a sustentabilidade,
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instituicdo e papel do Nucleo de Gestdo Socioambiental do TJTO e Comissdo Gestora do
PLS, abordar sobre A3P, PLS e seus resultados, dando publicidade por meio de
disponibilizacéo no site do TJTO, enviando por e-mail aos servidores e se possivel realizar
a impressdo gréfica.

o Promover junto com a Diretoria da Comunicacdo Social, videos
curtos com informac@es sobre a tematica.

Os videos podem ser disponibilizados no site do TJTO, estabelecendo um
canal com a sociedade e enviados aos servidores.

o Criar por meio da Diretoria de Informéatica e Tecnologia pagina
propria do Nucleo de Gestdo Socioambiental ou link préprio no site do TJTO;

Uma pégina exclusiva para o Nlcleo de Gestdo Socioambiental na rede
permitird condensar informacg6es, dar publicidade dos atos, veicular os videos, expor o
manual, dentre outras possibilidades.

o Instituir por meio de Resolucdo, a Semana Integrada do Meio
Ambiente, a ser promovida pelo Nucleo de Gestdo Socioambiental em parceria com a
Escola  Superior da  Magistratura, com 0  objetivo de  promover
sensibilizagdo/conscientizacdo dos servidores e jurisdicionados a respeito de assuntos
ligados a sustentabilidade, por meio de a¢6es como: stand na sede do Tribunal de Justica
chamando a atencdo de todos para a temética com entrega de material que tragam
esclarecimento/noticias sobre o assunto, palestras/cursos, noticias/videos tematicos
enviadas por e-mail, ferramenta SEI e Zap Justica. O objetivo deve ser o envolvimento de
todo o Tribunal nas a¢des desenvolvidas, chamando a atencdo para a temética.

Sugere-se que a intensificacdo das a¢cdes em uma semana do ano, coincida
com a semana da publicacéo dos relatérios do PLS possibilitando divulgar e dar énfase aos
resultados obtidos, o que permitird o processo continuo referente a sensibilizacao.

o Desenvolver campanhas que auxiliam na diminui¢do dos gastos com
energia elétrica, agua, combustivel, copo descartaveis.

OrientacBes adequadas que promovam a reafirmacdo de politicas de
mudancas de habitos relacionadas as acdes para reducdo do consumo, através de banners,
avisos, para o uso correto do bem natural do material utilizado.

o Editar Instrucdo Normativa que regulamente o descarte de residuos

reciclaveis e organicos no ambito do TJTO;
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Estabelecer as normas procedimentais para a separacdo e descarte dos
residuos e a forma da sua coleta. Como parametro indicamos a IN n°. 11/2018 do TRE/PR.

o Celebrar Termo de Cooperagdo Técnica com entidades que realizam
0 reaproveitamento de materiais reciclaveis;

As parceiras com o0s catadores de materiais reciclaveis possibilita a
destinacdo correta dos residuos gerados, visando a diminuicéo da producao residual.

o Instituir por meio de Resolucdo a Politica Institucional da
Sustentabilidade do TJTO, visando o desenvolvimento sustentavel da Instituicéo;

Com a instituicdo da resolucdo a politica de sustentabilidade passa a ser de
observancia obrigatoria por todos os servidores, visto que serd instituida a aplicacdo do
normativo aos diversos processos de trabalho, projetos e planos de acdo do Tribunal.
Recomendamos como parédmetro a Resolucéo n°. 807/2018 do TRE/PR.
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CONSIDERACOES FINAIS

O mau uso dos recursos naturais despertou na sociedade internacional
preocupagdo que demandou diversas mobilizagfes e agOes visando conscientizacao,
comprometimento e mudancas de habitos da sociedade civil e poder publico com o
objetivo de minimizar os impactos causados a natureza.

Imbuido quanto aos compromissos assumidos, da responsabilidade social e do
seu papel preponderante quanto aos assuntos relacionados ao desenvolvimento sustentavel,
0 Estado desenvolveu politicas puablicas que possibilitassem a preservacdo do meio
ambiente, por meio de normas e disseminacdo de programas que devem ser observado por
todos.

O Poder Judiciario investido das caracteristicas e poderes inerentes a
Administracdo Publica ndo se furtando das obrigacGes impostas pelo Estado, implementou
mecanismos e ferramentas a serem seguidos por todos os Tribunais do pais para o efetivo
cumprimento das exigéncias voltadas para as atividades sustentaveis no Poder Judiciario.

Deste modo, pretendeu-se com esta pesquisa analisar 0 processo de
institucionalizacéo da gestdo socioambiental no Tribunal de Justica do Tocantins, para isso
buscou-se caracterizar os instrumentos da gestdo socioambiental do 6rgdo, identificar a
percepcao dos servidores sobre a institucionaliza¢do da gestdo socioambiental e detectar as
potencialidades e deficiéncias do processo, o que se fez por meio de pesquisa bibliografica,
em busca de reflex@es conceituais concernentes a sustentabilidade, analise documental dos
instrumentos normativos editados sobre o tema e aplicacdo de questionarios a comissdo
ambiental e servidores que exercem cargos de diretores e chefes de diviséo das Diretorias
do Tribunal.

Com base nos dados colhidos por meio da analise bibliogréafica, documental e
questionarios, foi possivel realizar anélise das informacdes coletadas proporcionando as
discussdes e os resultados em face das caracteristicas identificadas na sistematizacdo do
processo de institucionalizacdo da gestdo socioambiental no TJTO, o que resultou em
sugestdes de melhorias para o fortalecimento do processo.

Verificou-se que as normas impostas para o cumprimento de politicas publicas
voltadas para a sustentabilidade possui um viés essencial para adocdo das praticas
socioambientais. O Tribunal de Justica do Tocantins, logo ap6s a edi¢do da Resolugdo n°.

201/2015 do CNJ editou normas para a instituicdo do ndcleo de gestdo socioambiental
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(Resolugdo n°. 22/2015) e comissdo para implantacdo e gestdo do Plano de Logisticas
Sustentavel (Portaria n°. 3943/2015), composta por servidores efetivos, contemplando a
necessidade de instrumentos regulatdérios para o processo de institucionalizacdo da gestao
socioambiental.

A implantagdo do Plano de Logistica Sustentavel no TJTO ¢é instrumento
fundamental para adocdo de préaticas socioambientais, visto que se apresenta como um
instrumento de comando e controle, onde se é elaborado indicadores e estratégias no qual
se estabelecem metas a serem cumpridas para minimizagdo dos impactos ambientais, cujos
resultados sdo apresentados anualmente por meio de relatérios divulgados no sitio do
Tribunal.

A instituicdo das comissdes socioambientais e implantacdo do PLS sdo
instrumentos essenciais para a operacionalizacdo e efetivacdo do processo de
institucionalizacdo da gestdo socioambiental no TJTO, portanto, uma potencialidade no
processo, visto que demonstra o comprometimento do 6rgdo com a instituicdo das préaticas
socioambientais em suas atividades.

Contudo, verificou-se a necessidade de dar uma maior visibilidade as atribuigdes,
competéncias e agdes desenvolvidas pelas comissdes socioambiental do 6rgdo, visto que
ficou registado por meio dos questionarios insuficiéncia de conhecimento pelos servidores
quanto ao seu papel, o que demanda uma mobilizagdo no sentido de conferir uma maior
divulgacédo por meio de sensibilizacéo e capacitacdo dos servidores.

Ademais, sensibilizacdo e capacitacdo sdo principais instrumentos para que a
conducdo do processo de institucionalizagdo da gestdo sustentavel no TJTO seja efetiva,
visto que com base na analise dos dados dos questionarios, verificou-se LIMITACOES no
tocante aos temas “conhecimento da tematica e legislagdo socioambiental”, “sensibiliza¢do
e capacitacdo ambiental” e “praticas socioambientais”.

O conhecimento dos servidores referente ao tema e as normas € essencial para a
efetivacdo das praticas socioambientais, neste sentido, averiguou-se que falta ao 6rgdo o
uso das ferramentas adequadas para que as informacGes cheguem aos servidores, visto que
as mesmas devem ocorrer de forma mais efusiva oportunizando acessibilidade a todos os
envolvidos.

Neste mister, a sensibilizacdo e capacitacdo € um limitador ao processo de
institucionalizacdo, o que demanda iniciativas de acdes voltadas para este fim, o que

entendemos que podem ser minimizadas por meio de ferramentas ja utilizadas pelo
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Tribunal e parcerias com a Escola Superior de Magistratura, Diretoria Tecnologia e
Informacdo e de Assessoria de Comunicacdo, para realizacdo de cursos, palestras,
confeccdo de manuais, edicdo de videos, informativos disparados aos servidores, criacdo
de pagina eletronica propria, permitindo uma polarizacdo da conscientizagdo sobre os
habitos que precisam ser desenvolvidos no 6rgédo, chegando-se até a sociedade cumprindo-
se assim seu papel social perante os jurisdicionados.

No tocante a andlise das praticas socioambientais, foi possivel detectar a
existéncia de eixos tematicos apontados no PLS do 6rgdo, voltadas para o “uso racional de
recursos naturais ¢ bens publicos” e a “gestdo adequada de residuos gerados”, contudo,
restou detectado a necessidade de conferir maior conhecimento sobre as praticas
desenvolvidas para que sua implementacdo ocorra de forma efusiva, devendo ainda se
pensar em edicdo de normas voltadas para o uso correto dos descartes de bens reciclaveis e
organicos, além da politica de sustentabilidade para o fortalecimento do processo.

Por fim, constatou-se ainda, a necessidade da existéncia de um canal disponivel e
de acesso aos jurisdicionados que levem informacbes referentes as praticas
socioambientais para reclamacéo, sugestdes e criticas, além do conhecimento a respeito
das acgdes desenvolvidas pelo Tribunal e consequente sensibilizagcdo da propria sociedade
civil, visto que a intencdo de toda esta mobilizacdo € replicar as praticas socioambientais
nas atividades da Administracdo Plbica que possam ser levadas para a vida e cotidiano de
cada servidores, disseminando as acfes em toda a sociedade.

Diante do exposto, € possivel afirmar que o processo de institucionalizacdo da
gestdo sustentavel no TJTO existe e estd em andamento, 0 que demanda mudancas de
estratégias e condutas para conferir maior amplitude e efetivacdo do processo e ou
trabalhar nas potencialidades identificadas, possibilitando maior repercussdo no ambito da
Administracdo Pablica, contribuindo com a gestao sustentavel ndo apenas do TJTO como
também em outros 6rgdos que poderdo pautar-se de suas acGes para parametrizar e
disseminar a gestdo e consciéncia socioambiental.

Para a realizacdo desta dissertacdo foram encontradas algumas limitacdes. Dentre
0s entraves encontrados, tém a aplicacdo dos questionarios aos diretores e chefes de
divisdo das diretorias e ndo a todos os servidores lotados no TJ; a andlise das praticas
socioambientais restringiu-se a dois eixos tematicos “uso racional de recursos naturais e

bens publicos” e “gestdo adequada dos residuos gerados™, a pesquisa ndo se deteve as
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analises da afericdo das préticas socioambientais in loco utilizando-se dos dados
apresentados nos relatérios do PLS.

Portanto, ndo se buscou com esta pesquisa esgotar todas as possibilidades acerca
das melhorias que possam ser implementadas ao processo de institucionalizacdo da gestao
sustentavel no TJTO, o que poderdo ser desenvolvidas com outras pesquisas que busquem
ampliar a gestdo sustentavel as demais comarcas do Estado, realizando uma abordagem de
todo o processo no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, ndo apenas na sede do
Tribunal.

Assim, a pesquisa aqui proposta, pode ser aprofundada a partir de pesquisas
futuras, com ampliacdo das teméticas abordadas e através de novas discussbes que
surgirem sobre a tematica.

Espera-se, que o trabalho possa contribuir com a Administracdo Publica como um
todo, disseminando a conscientizacdo de seu papel na construcdo de uma sociedade com
pensamentos voltados para o tripé da sustentabilidade: ecologicamente equilibrado,
economicamente viavel e socialmente justo, conferindo maior qualidade de vida as
presentes e futuras geracdes de forma que o Desenvolvimento Sustentavel se torne

realidade para a sociedade.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre Esclarecido

Dados de identificacdo

Titulo do Projeto: Institucionalizacdo da Gestdo Sustentavel no Tribunal de Justica do
Tocantins

Pesquisador Responsavel: Nadia Becmam Lima

Nome do participante:

Data de nascimento: R.G.:

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntério, do projeto de pesquisa
Institucionalizacdo da Gestdo Sustentdvel no Tribunal de Justica do Tocantins, de
responsabilidade da pesquisadora Nadia Becmam Lima, orientada pela Professora
Doutora Lia Azevedo Almeida, ligada ao Programa de Mestrado de Gestdo de Politicas

Publicas da Universidade Federal do Tocantins.

Leia cuidadosamente 0 que segue e me pergunte sobre qualquer duvida que vocé tiver.
Apos ser esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, no caso aceite fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que consta em duas vias. Uma via pertence a vocé

e a outra ao pesquisador responsavel.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1. O trabalho tem por finalidade analisar o processo de institucionalizacdo da gestdo
socioambiental na Administracdo Publica no @mbito do Tribunal de Justica do Tocantins,
para se for o caso, sugerir melhorias a partir de possiveis deficiéncias identificadas.

2. A pesquisa consistira em realizar analise documental nos instrumentos normativos
editados pelo proprio Tribunal, relatérios disponiveis que incluem os indicadores
apresentados no PLS e resultados com as acdes desenvolvidas no periodo compreendido
entre 2014 a 2017 e entrevista por meio de aplicacdo de roteiro ja pré-estabelecido.

3. Ao participar desse trabalho estarei contribuindo para o aprimoramento do Plano de
Gestdo Ambiental do Tribunal de Justica do Tocantins, vislumbrando a melhoria e ou
implantacdo da gestdo socioambiental em outras comarcas do Estado.
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4. A minha participacdo neste projeto tera a duragdo necessaria para responder a entrevista
proposta.

5. Nao terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar de participar ou
retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e ndo sofrerei
qualquer prejuizo.

6. Fui informado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econdémico, a receber ou a
pagar, por minha participacdo, no entanto, caso eu tenha qualquer despesa decorrente da
participacdo na pesquisa, serei ressarcido.

7. Meu nome serd mantido em sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se eu
desejar terei livre acesso a todas as informacgOes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da
minha participacao.

8. Fui informado que os dados coletados serdo utilizados, Unica e exclusivamente, para fins
desta pesquisa, e que os resultados poderao ser publicados.

9. Qualquer davida, pedimos a gentileza de entrar em contato com Nadia Becmam Lima
(mestranda), telefone: 981379820, e-mail: nabecklim@yahoo.com.br e Professora Doutora
Lia Azevedo Almeida, email: lia_aalmeida@hotmail.com.

Eu, , RG n°

declaro ter sido informado e concordo em participar, como

voluntario, da pesquisa acima descrita.

Palmas/TO, de de 2018.

Assinatura do participante
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APENDICE B - Roteiro Entrevista Semiestruturada baseada no trabalho de REK (2017)

que fez analise semelhante no Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

ROTEIRO QUESTIONARIO “A” — (SERVIDORES — Diretores e Chefes de Divisdes)

INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO SUSTENTAVEL NO TRIBUNAL DE JUSTICA

DO TOCANTINS

DADOS DE IDENTIFICACAO E PARTICIPACAO

Data da entrevista:
Funcéo:
Formacdo académica:

| - CONHECIMENTO DA TEMATICA E LEGISLACAO AMBIENTAL

01 - Dentre as op¢des abaixo, como classificaria o seu nivel de consciéncia socioambiental?
[ ]Péssimo [ JRuim [ ]Bom [ 10timo [ ]Excelente

02 — Assinale de acordo com seus conhecimentos referentes a questdo socioambiental:

QUESTOES SIM NAO | Conheco
Parcialmente

Vocé conhece o tema sustentabilidade e gestao
ambiental?

Vocé conhece praticas de sustentabilidade ambiental?

Vocé tem conhecimento a respeito da Comissdo
Socioambiental no TJ/TO?

Vocé conhece as competéncias e a¢des desenvolvidas
pela Comissdo Socioambiental no TJ/TO?

Vocé conhece o Programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica — A3P?

Vocé conhece o Plano de Logistica Sustentavel do
TJTO?

Vocé tem conhecimento acerca do “uso sustentavel de
recursos naturais ¢ bens publicos” na Administragdo
Publica?

Vocé tem conhecimento acerca da gestdo adequada de
residuos gerados na Administracdo Publica?

03 — Dentre 0s normativos que orientam a implantacdo de préaticas socioambientais no ambito do

Poder Judiciéario e, especificamente no TJ/TO, assinale aqueles de seu conhecimento:

[ ]1Recomendagéo n°. 11/2007 do CNJ

[ ]Resolucéo n°. 201/2015 do CNJ

[ ] Portaria n°. 4.119/2014 — Institui a Comissdo Permanente Socioambiental do TJ/TO
[ ]Plano de Logistica Sustentavel do Tribunal de Justica do Tocantins (PLS — TJ/TO)
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11 - A COMISSAO SOCIOAMBIENTAL E SUA RELACAO COM A INSTITUICAO

04- Em sua opinido, quais agdes devem ser implementadas pela Comissdo Socioambiental para a
efetividade da questdo socioambiental no
TJTO?

111 — A QUESTAO SOCIOAMBIENTAL E A INSTITUCIONALIZACAO NO TJ/TO

05 — Foi realizado algum diagndstico para a identificagdo dos provaveis impactos ambientais
decorrentes de suas atividades?
[ 1Sim [ ]Néo

06 — Foi realizada a mensuracdo ou levantamento estatistico das praticas socioambientais
porventura realizadas? [ ]Sim [ ] Né&o

07 - A mensuracdo ou levantamentos estatisticos de préaticas socioambientais sdo disponibilizados
ou reportados pela Comissdo Socioambiental do TJ/TO?
[ ]1Sim [ ]Néo

IV — SENSIBILIZACAO E CAPACITACAO SOCIOAMBIENTAL NO TJ/TO

08 — Vocé obtém conhecimentos referentes as praticas e normativos socioambientais no ambito do
TJ/TO por meio de:

] Informativos ou orientagcdes em e-mail institucional

] Cursos e treinamentos

] Publicagbes no Diério da Justica

] Comissdo Socioambiental (Pagina ou Blog)

] PAD — Processo Administrativo Digital

] outro (s) Especifique

— — — — ——

09 — A comissdo socioambiental contribui com a sensibilizacdo dos servidores, possibilitando o
acesso a informacGes, esclarecimentos e normativos ambientais vigentes no ambito do TJ/TO?
[ 1Sempre [ ]JAsvezes [ ]Nunca

10 — Relacione, dentre as opgOes abaixo, de que modo ocorre a sensibilizagdo e capacitacdo
socioambiental proporcionada pela Comissdo Socioambiental.

[ ]cursos e treinamentos

[ ]folders e/ou cartazes

[ ] orientacBes por email institucional

[ ]f6runs ou debates

[ ] outro(s) Especifique
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11 — A seu ver, as acbes e informacbes disponibilizadas pela comissdo socioambiental sdo
suficientes e eficazes para a incorporacao de praticas socioambientais?
[ 1Sim [ ]Nao [ ]Precisam melhorar.

12 — Ha a sensibilizacdo ambiental orientada a colaboradores e/ou prestadores de servigo?
[ 1Sim ][ ]N&o [ ]Parcialmente

V—PRATICAS SOCIOAMBIENTAIS

13 — Séo desenvolvidas a¢des ou praticas socioambientais no TJ/TO?
[ 1Sim [ ]Né&o

14 — Com que frequéncia é realizada atividades ou praticas ambientais no TJ/TO?
[ ]Permanentemente [ ] Esporadicamente[ ]Nunca [ ] Muitas vezes.

15 - As acdes ou praticas socioambientais realizadas neste Tribunal ocorrem:
[ ] Voluntariamente, em razdo da consciéncia ambiental dos servidores

[ ] Obrigatoriamente, em decorréncia de normatizacao

[ ] Pelas duas razdes anteriores

[ 1 N&o ocorrem

16 - Caso as agdes ambientais tivessem apenas carater voluntario, continuariam sendo
desenvolvidas neste Tribunal?
[ 1Sim[ ]Né&o

17 — Relacione abaixo quais sdo os atores efetivamente envolvidos no desempenho das préaticas
ambientais no TJ/TO:

[ ] Servidores efetivos

[ ]Requisitados

[ ] Estagiario

[ ] Terceirizados/colaboradores

18 - Considerando o Eixo Tematico Uso Racional dos Recursos Naturais e Bens Publicos da A3P,
bem como a Resolucdo 201/2015 do CNJ, identifique abaixo, dentre as praticas de sustentabilidade,
a efetividade da acéo correlacionada a este Tribunal de Justica:

PRATICAS - USO RACIONAL DE RECURSOS Efetividade da Pratica no
NATURAIS E BENS PUBLICOS TJ/ITO
Indicador Especificacéo Conhecida | Implementa

da

Sim Nao Sim Nao

Consumo de Monitoramento da energia na unidade
Energia Elétrica | Promogédo da sensibilizagdo de servidores
e colaboradores quanto ao uso racional de
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energia elétrica

Uso racional, eficiente e econdémico de
equipamentos elétricos efou eletrbnicos
(desligamento de aparelhos quando néo
utilizados, lampadas e equipamentos
econdmicos, sistema de  controle,
iluminagdo, aproveitamento condigdes
naturais do ambiente — ventilagdo, luz
solar)

Utilizagdo de energia solar ou outra forma
de energia limpa

Consumo de
agua

Monitoramento de consumo de agua

Promocédo de sensibilizacdo de servidores
e colaboradores para o uso racional da
agua

Uso racional, eficiente e econbmico da
agua (torneiras de pressdo, sensores para
acionamento automatico; inspecbes das
instalagbes  hidraulicas para detectar
vazamentos e uso inadequados dos
recursos)

Implantacdo de sistemas de captacdo e
aproveitamento de agua de chuva com
utilizacdo de agua ndo potavel em sistemas
sanitarios, lavagens e irrigacoes externas

Consumo de
papel

Monitoramento de consumo de papel
usado para impressao e copias

Priorizacdo da utilizacdo papel reciclado e
ndo clorado

Otimizacdo de impressdes e uso de papel
(impressdo frente e verso ou multiplas
paginas por folha; manutencdo de
impressoras; ado¢do do modelo de “ilhas
de impressdao”; utilizacdo de “fonte
ecologica” em documentos oficiais)

Utilizacdo de sistemas informatizados,
processos eletronicos digitais e de internet
suprindo a necessidade de impressdo e
utilizacdo de papel

Consumo de
copos pléasticos

Promocao da conscientizacdo para reducéo
do uso de copos descartaveis e substituicdo
pelo uso de impresséo e utilizago de papel

Disponibilizacdo de copos permanentes
para servidores e colaboradores

Monitoramento do consumo de copos
plasticos

19 - Considerando o Eixo Tematico Gestdo Adequada dos Residuos Gerados da A3P, bem como a
Resolucdo 201/2015 do CNJ, identifique abaixo, dentre as praticas de sustentabilidade, a
efetividade da acdo correlacionada a este Tribunal de Justica:

PRATICAS — GESTAO ADEQUADA DOS RESIDUOS

| Efetividade da Pratica no |
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GERADOS TJ/ITO
Indicador Especificacéo Conhecida | Implementa
da

Sim | Ndo | Sim Néo

Reciclagem (de papel, papeldo, plasticos,
cartuchos de toner)

Descarte e destinacdo corretos de materiais
reciclaveis e ndo reciclveis

Destinacdo de material reciclavel as
cooperativas ou associacGes de catadores
cadastradas de materiais reciclaveis (coleta
Coleta Seletiva | seletiva solidaria)

Separacdo adequada de residuos gerados
(papel, plastico, vidro, metal, comum ou
materiais reciclaveis e ndo reciclaveis)
Conscientizacdo e  sensibilizacdo  de
servidores e colaboradores quanto a
destinacdo de residuos e aplicacdo da
Politica dos 5R’s (repensar, recusar, reduzir,
reutilizar e reciclar)

Descarte adequado de residuos perigosos
(lampadas fluorescentes, pilhas, baterias)
Utilizacdo de logistica reversa de residuos

Gestdo de perigosos  (ldmpadas, pilhas, baterias,
Residuos cartuchos e toners ndo reciclaveis)
perigosos Elaboragdo de plano de gestdo de residuos

Destinagdo adequada de lixo eletronico
(computadores, telefones, aparelhos)

20 — Dentre as opgOes abaixo, assinale quais s@o as principais dificuldades identificadas neste
Tribunal quanto a implantacdo de praticas socioambientais?
] Falta de informacdes e/ou esclarecimentos

] Burocracia

] Desinteresse da equipe interna

] Falta de normas ou regulamentos

] Indisponibilidade de tempo

] Falta de estimulo, apoio ou motivacao

] Auséncia de fiscalizacéo efetiva

] Indisponibilidade de pessoal

] Outra(s). Especifique

1 — ) — — ——

21 — Para vocé, quais as a¢des, instrumentos ou estratégias sdo importantes para a efetividade das
préticas socioambientais no Tribunal de Justica?

[ ] Legislacdo e normas eficazes

[ ] Fiscalizacdo e auditoria das préaticas exigidas

[ ] Sensibilizacdo do corpo funcional

[ ] Outras. Especifique:
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22 — A seu ver, as praticas socioambientais implementadas no ambito do TJ/TO sdo capazes de
minimizar os impactos ambientais negativos?

[ INéo [ ]Sim.

De que maneira?

23 — No seu ponto de vista, quais 0s pontos positivos identificados quanto a implantagdo de
praticas socioambientais no TJ/TO?

24 — Para vocé, as praticas socioambientais desenvolvidas no TJ/TO, podem impactar
positivamente para além do ambito institucional, com reflexos sociais?

[ INé&o [ ]Sim.

De que modo?

25 - Espaco reservado a sugestoes, criticas ou comentarios.
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APENDICE C - Roteiro Entrevista Semiestruturada baseada no trabalho de REK (2017)

que fez analise semelhante no Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

QUESTIONARIO “B” — (COMISSAO SOCIOAMBIENTAL — Membros Nucleo
Gestao Socioambiental e Comissdao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel)

INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO SUSTENTAVEL NO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO TOCANTINS

DADOS DE IDENTIFICACAOQO E PARTICIPACAO

Data da entrevista:
Funcéo:
Formacdo académica:

|- A QUESTAO SOCIOAMBIENTAL E A INSTITUCIONALIZACAO NO TJ/TO

01 — Na sua visdo, ha o comprometimento institucional quanto a questdo ambiental e
implantacdo das praticas ambientais no Tribunal como um todo?
[ 1Sim [ ]N&o

02 — A seu ver, a institucionalizagdo da gestdo socioambiental no TJ/TO, numa escala
hipotética de medicéo, estd num nivel:
[ ]lnicial [ ]Médio [ ] Avangado

03 — Em sua opinido, hd o comprometimento dos departamentos no concernente a
incorporacdo das praticas socioambientais as suas respectivas atividades?
[ ]1Sempre [ ] Namaioriadasvezes [ ]Raramente[ ] Nunca

04 — Identifica-se no corpo funcional e demais colaboradores, resisténcia, dificuldade ou
negacdo para a incorporacdo de praticas socioambientais e mudanca de habitos?
[ ]Muita [ ]Pouca [ ]Nenhuma

05 — Ha alguma previsdo e/ou disponibilizacdo orcamentéria destinada ao desenvolvimento
de acdes e praticas socioambientais no ambito do TJ/TO?
[ 1Sim [ ]N&o [ ] Precisa melhorar.

06 — Existe algum canal de acesso a populacdo/sociedade, no qual sejam franqueadas
informacdes correlatas as praticas socioambientais implementadas no Tribunal, bem como,
para reclamacdes, sugestdes ou criticas? [ ] Sim [ ] Né&o

07 — De que modo a sociedade pode apresentar sugestdes, reclamacdes, criticas ou obter
informacoes quanto aos aspectos socioambientais no
TJTO?
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08 — Quais das etapas abaixo foram implementadas quanto a institucionalizacdo da gestdo
socioambiental no TJ/TO?

] Diagnostico socioambiental

] Planejamento, elaboracdo e implementacgéo de indicadores e metas

] Sensibilizacdo de servidores e colaboradores quanto as praticas socioambientais;

] Capacitacdo de servidores e colaboradores

] Monitoramento das ag0es implementadas

] Avaliagdo das préticas efetivadas

] Revisdo de acgdes e préaticas

] Prestacédo de contas a sociedade (relatérios com resultados obtidos)

e [ [ —

09 — Por ocasiao da institucionalizacdo das praticas ambientais no TJ/TO, identifique no
quadro abaixo como se da a abordagem e implantagdo de cada uma das seguintes fases:
FASES E ACOES Abordagem Abordagem geral TJ
Individualizada por
Departamento

Diagnostico Socioambiental

Elaboracdo de metas e indicadores de
sustentabilidade ambiental
Sensibilizagao de servidores
Monitoramento de agoes

Avaliagdo das préticas efetivadas
Revisdo de agdes e préaticas

Prestacdo de Contas

10 — Para vocé, quais as acGes sdo necessarias para que a institucionalizacdo da gestdo
socioambiental no TJ/TO seja efetiva?

I — A COMISSAO SOCIOAMBIENTAL E SUA RELACAO COM A
INSTITUICAO

11 — Na sua percepcdo, as agdes desenvolvidas pela Comisséo Socioambiental s&o
conhecidas por todos os departamentos do Tribunal?
[ ]SIim [ ]N& [ ]Pelamaioria[ ] Apenas por alguns

12 — De acordo com sua visdo, os servidores do TJ/TO reconhecem a Comissao
Socioambiental, bem como, as préaticas socioambientais como de carater:
[ ] Facultativo [ ] Voluntério [ ] Obrigatério
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13 — A administragdo superior do Tribunal reconhece a Comissdo Socioambiental, bem
como, as praticas socioambientais como de carater:
[ ] Facultativo [ ] Voluntério [ ] Obrigatério

14 — A administracdo superior envida agfes no sentido de estimular as atividades da
Comissdo Socioambiental e a efetivacdo das praticas ambientais no &mbito do TJ/TO?
[ ]Sempre [ 1 Namaioriadasvezes [ ]Raramente [ ] Nunca

15 — Para vocé, quais aspectos colaborariam para a otimizagdo do desempenho e
funcionamento da Comisséo Socioambiental?

16 — Em sua opinido, quais a¢Oes devem ser implementadas pela Comissdo Socioambiental
para a efetividade da questdo ambiental no TJ/TO?

111 — SENSIBILIZACAO E CAPACITACAO SOCIOAMBIENTAL NO TJ/TO

17 — Relacione, dentre as opg¢Oes abaixo, de que modo ocorre a sensibilizacdo e
capacitacao socioambiental realizada pela Comissao Socioambiental.

] cursos e treinamentos

] folders e/ou cartazes

] e-mail institucional

] féruns ou debates

] palestras

] outro(s). Especifique:

[ —

18 — Em sua opinido, qual a forma mais efetiva de sensibilizacdo socioambiental?
] cursos e treinamentos

] folders e/ou cartazes

] e-mail institucional

] féruns ou debates

] palestras

] outro(s). Especifique:

[ e —
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19 — A comissdo socioambiental colabora com o acesso as informacd@es, esclarecimentos,
sensibilizacdo de servidores do TJ/TO, quanto a praticas e normativos socioambientais
vigentes?

[ ]Sempre [ ]Asvezes [ ]Nunca

20 — A seu ver, as acOes e informag6es disponibilizadas pela comisséo socioambiental séo
suficientes e eficazes para a incorporacdo de praticas socioambientais no TJ/TO?
[ 1Sim [ ]N&o. [ ]Precisam melhorar.

IV — PRATICAS SOCIOAMBIENTAIS

21 — Em sua opinido, as a¢Bes ou praticas socioambientais no TJ/TO ocorrem:
[ ] Voluntariamente, em razéo da consciéncia ambiental dos servidores

[ ] Obrigatoriamente, em decorréncia de normatizacao

[ ] Pelas duas razdes anteriores

[ ] N&o ocorrem

22 — Relacione, dentre os atores abaixo, quais os efetivamente envolvidos no desempenho
e institucionalizacdo das préaticas socioambientais no Tribunal:

[ ] Administracdo Superior

[ ] Servidores efetivos

[ ] Requisitados

[ ] Estagiarios

[ ] Terceirizados/colaboradores

23 — Para vocé, quais as acdes, instrumentos ou estratégias sdo importantes para a
efetividade das praticas ambientais no Tribunal?

[ ] Legislacdo e normas eficazes

[ ] Fiscalizacdo e auditoria das praticas exigidas

[ ] Sensibilizacao do corpo funcional

[ ] Comprometimento de servidores e colaboradores

[ ] Outras. Especifique:

24 — A seu ver, as agdes e praticas socioambientais implementadas no dmbito do TJ/TO
sdo capazes de minimizar os impactos ambientais negativos?

[ INéo[ 1]Sim.

De que maneira?

25 — Dentre as opgdes abaixo, assinale quais sdo as principais dificuldades identificadas
para a implantacéo de praticas socioambientais no TJ/TO:
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] Falta de informacGes e/ou esclarecimentos

] Burocracia

] Auséncia de comprometimento e interesse do corpo funcional
] Auséncia de comprometimento e interesse de colaboradores
] Insuficiéncia/auséncia de normas ou regulamentos

] Falta de tempo

] Falta de estimulo, apoio ou motivacao

] Auséncia de fiscalizacéo efetiva

] Indisponibilidade de pessoal

] Dificuldade de comunicagao

] Outra (s). Especifique:

e R F o Fo Ko K W W W Wy |

26 - Considerando o Eixo Tematico Uso Racional dos Recursos Naturais e Bens Publicos
da A3P, bem como a Resolucéo 201/2015 do CNJ, identifique abaixo, dentre as praticas de
sustentabilidade, a efetividade da ac&o correlacionada ao TJ/TO:

PRATICAS — USO RACIONAL DE RECURSOS Efetividade da Préatica no
NATURAIS E BENS PUBLICOS TJ/ITO

Indicador Especificacdo Conhecida | Implementa
da

Sim Ndo | Sim Néo

Consumo de Elaboracdo e aplicacdo de plano para
Energia Elétrica | reducdo do consumo e uso consciente de
energia elétrica
Monitoramento da energia consumida
Promocdo da sensibilizag&o de servidores
e colaboradores quanto ao uso racional
de energia elétrica
Uso racional, eficiente e econémico de
equipamentos elétricos e/ou eletrbnicos
(desligamento de aparelhos quando néo
utilizados, lampadas e equipamentos
econdmicos, sistema de controle,
iluminacdo, aproveitamento condicdes
naturais do ambiente — ventilacdo, luz
solar)

Utilizacdo de energia solar ou outra

forma de energia limpa

Elaboracdo e aplicacdo de plano para

reducdo do consumo e uso consciente de

agua

Monitoramento de consumo de agua

Promocéo de sensibilizacdo de servidores

Consumo de e colaboradores para o uso racional da
agua agua

Uso racional, eficiente e econbémico da

agua (torneiras de pressdo, sensores para
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acionamento automatico; inspec¢des das
instalacbes hidréulicas para detectar
vazamentos e uso inadequados dos
recursos)

Implantacdo de sistemas de captacdo e
aproveitamento de &gua de chuva com
utilizacdo de &gua ndo potavel em
sistemas sanitarios, lavagens e irrigacdes
externas

Consumo de
papel

Monitoramento de consumo de papel
usado para impressdo e copias

Priorizacdo da utilizacdo papel reciclado
e ndo clorado

Otimizacdo de impressdes e uso de papel
(impressdo frente e verso ou mdaltiplas
paginas por folha; manutengdo de
impressoras; ado¢do do modelo de “ilhas
de impressdo”; utilizagdo de ““fonte
ecologica” em documentos oficiais)

Conscientizacdo  de  servidores e
colaboradores para a real necessidade de
impressdo e uso adequado de papel

Utilizacdo de sistemas informatizados,
processos eletrbnicos digitais e de
internet suprindo a necessidade de
impresséo e utilizacdo de papel

Consumo de
copos plésticos

Promogdo da conscientizagdo para
redugdo do uso de copos descartaveis e
substituicdo pelo uso de impressdo e
utilizacdo de papel

Disponibilizagdo de copos permanentes
para servidores e colaboradores

Monitoramento do consumo de copos
plasticos

27 - Considerando o Eixo Tematico Gestdo Adequada dos Residuos Gerados da A3P, bem
como a Resolugdo 201/2015 do CNJ, identifique abaixo, dentre as préaticas de
sustentabilidade, a efetividade da acéo correlacionada ao TJ/TO:

PRATICAS - GESTAO ADEQUADA DOS RESIDUOS

Efetividade da Pratica no

GERADOS TJ/ITO
Indicador Especificacéo Conhecida | Implementada
Sim | N& | Sim Né&o

Coleta Seletiva

Reciclagem (de papel, papeldo, pléasticos,
cartuchos de toner)

Descarte e destinagdo corretos de
materiais reciclaveis e ndo reciclaveis

Destinagdo de material reciclavel as
cooperativas ou associacdes de catadores
cadastradas de materiais reciclaveis
(coleta seletiva solidaria)
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Separacdo adequada de residuos gerados
(papel, plastico, vidro, metal, comum ou
materiais reciclaveis e ndo reciclaveis)

Conscientizagdo e sensibilizacdo de
servidores e colaboradores quanto a
destinacdo de residuos e aplicacdo da
Politica dos 5R’s (repensar, recusar,
reduzir, reutilizar e reciclar)

Descarte adequado de residuos perigosos
(lampadas fluorescentes, pilhas, baterias)

Gestao de
Residuos

Utilizacdo de logistica reversa de residuos
perigosos (ldmpadas, pilhas, baterias,
cartuchos e toners ndo reciclaveis)

perigosos

Elaboragdo de plano de gestdo de residuos

Destinacdo adequada de lixo eletrénico
(computadores, telefones, aparelhos)

28 — Dentre as praticas relacionadas anteriormente, ha alguma especifica que represente

uma maior

dificuldade de implantacdo?

Por qué?

29 — De acordo com a sua visdo, assinale os possiveis reflexos

institucionalizacdo das préaticas socioambientais?

] Moralidade

[ [— — — e [ —

] Outros

] Economicidade

] Sustentabilidade de recursos naturais
] Reducéo do impacto ambiental

] Eficiéncia da gestdo

] Transparéncia

] Sensibilizacdo de colaboradores
] Qualidade de vida

derivados da

30 — Espaco reservado a sugestoes,

criticas

ou

comentarios.
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APENDICE D - Proposicio de melhorias para a gestdo socioambiental do Tribunal de
Justica do Tocantins

A partir das limitacGes/déficits detectadas durante a andlise da
institucionalizacdo da gestdo socioambiental no Tribunal de Justica do Tocantins é possivel
trazer sugestdes de acOGes que podem ser promovidas pela Instituicdo como forma de
contribuicdo e fortalecimento da gestdo socioambiental do 6rgdo, podendo servir de
pardmetro para demais 6rgdo da Administragdo Publica e comarcas do proprio TJTO.

Para a apresentacdo do rol de préaticas socioambientais que seguem abaixo,
foi levado em consideracdo os documentos de instituicdo da sustentabilidade, diretrizes do
planejamento estratégico, PLS e seus relatorios, bem como questionarios aplicados aos
servidores do 6rgdo e literatura a respeito do tema.

Portanto seguem as sugestdes de melhorias para a implementacéo da gestdo
sustentavel no Tribunal de Justica do Tocantins:

o Instituir o calendario socioambiental no Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins, concedendo a devida publicidade aos servidores;

A instituicdo de um calendario das ac@es ligadas principalmente ao eixo
temaético, capacitacdo e sensibilizagdo e qualidade de vida no trabalho contribuird com o
monitoramento das metas estabelecidas para as praticas socioambientais.

o Promover em parceria com a Escola Superior de Magistratura -
ESMAT cursos e ou palestras ao longo do ano.

Importante que as palestras e ou cursos sejam periddicos e continuos
ocorrendo pelo menos de 2 em 2 meses, para ser abordado assuntos relacionados a cada
eixo tematico de forma individualizada ou agrupado por afinidade, as normas que
envolvem a sustentabilidade, acGes e programas ligados a tematica.

o Desenvolver em parceria com a ESMAT Manual da
Institucionalizacdo da Gestdo Socioambiental para exposicdo aos servidores e
jurisdicionados.

O manual é uma maneira de trazer conhecimento aos servidores e
jurisdicionados com informacdes a respeito das normas ligadas a sustentabilidade,
instituicdo e papel do Nucleo de Gestdo Socioambiental do TJTO e Comissdo Gestora do

PLS, abordar sobre A3P, PLS e seus resultados, dando publicidade por meio de
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disponibilizagdo no site do TJTO, enviando por e-mail aos servidores e se possivel realizar
a impressao grafica.

o Promover junto com a Diretoria da Comunica¢do Social, videos
curtos com informac6es sobre a tematica.

Os videos podem ser disponibilizados no site do TJTO, estabelecendo um
canal com a sociedade e enviados aos servidores.

o Criar por meio da Diretoria de Informética e Tecnologia pagina
prépria do Nucleo de Gestdo Socioambiental ou link préprio no site do TJTO;

Uma péagina exclusiva para o Nucleo de Gestdo Socioambiental na rede
permitird condensar informacdes, dar publicidade dos atos, veicular os videos, expor o
manual, dentre outras possibilidades.

o Instituir por meio de Resolucdo a Semana Integrada do Meio
Ambiente, a ser promovida pelo Nucleo de Gestdo Socioambiental em parceria com a
Escola  Superior da  Magistratura, com o objetivo de  promover
sensibilizacdo/conscientizacdo dos servidores e jurisdicionados a respeito de assuntos
ligados a sustentabilidade, por meio de a¢Ges como: stand na sede do Tribunal de Justica
chamando a atencdo de todos para a tematica com entrega de material que tragam
esclarecimento/noticias sobre o assunto, palestras/cursos, noticias/videos tematicas
enviadas por e-mail, ferramenta SEI e Zap Justica. Cujo objetivo seja envolver todo o
Tribunal nas acdes desenvolvidas, chamando a atengéo para a tematica.

Sugere-se que a intensificagdo das a¢cdes em uma semana do ano, coincida
com a semana da publicacdo dos relatérios do PLS possibilitando divulgar e dar énfase aos
resultados obtidos, o0 que permitira o processo continuo referente a sensibilizacéo.

o Desenvolver campanhas que auxiliam na diminui¢do dos gastos com
energia elétrica, agua, combustivel, copo descartaveis.

OrientacBes adequadas que promovam a reafirmacdo de politicas de
mudancas de habitos relacionadas as a¢des para reducdo do consumo, através de banners,
avisos, para o uso correto do bem natural do material utilizado.

o Editar Instrugdo Normativa que regulamente o descarte de residuos
reciclaveis e organicos no ambito do TJTO;

Estabelecer as normas procedimentais para a separacdo e descarte dos

residuos e a forma da sua coleta. Como parametro indicamos a IN n°. 11/2018 do TRE/PR.
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o Celebrar Termo de Cooperacdo Tecnica com entidades que realizam
o reaproveitamento de materiais reciclaveis;

As parceiras com o0s catadores de materiais reciclaveis possibilita a
destinacao correta dos residuos gerados, visando a diminuicdo da producao residual.

o Instituir por meio de Resolucdo a Politica Institucional da
Sustentabilidade do TJTO, visando o desenvolvimento sustentavel da Instituicao;

Com a instituicdo da resolucdo a politica de sustentabilidade passa a ser de
observancia obrigatdria por todos os servidores, visto que sera instituida a aplicagdo do
normativo aos diversos processos de trabalho, projetos e planos de acdo do Tribunal.

Recomendamos como parametro a Resolucdo n°. 807/2018 do TRE/PR.



