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RESUMO

Este trabalho que tem como objetivo analisar a politica ptiblica municipal de fomento ao
cooperativismo, sob a perspectiva da gestdo social, entre os anos de 2013 e 2017, no
municipio de Gurupi-TO. Os objetivos especificos foram: 1) Realizar diagnostico da politica
publica municipal para o cooperativismo em Gurupi-To com base na percepgao dos gestores
publicos, dirigentes e beneficidrios em relacdo ao desempenho qualitativo (avaliacao) da
politica publica municipal; 2) Identificar as caracteristicas da gestdo social adotadas na
construgdo e conducao da politica publica municipal de fomento ao cooperativismo; e 3)
Identificar os desafios e propor diretrizes para uma gestao social na politica publica de
fomento ao cooperativismo no municipio de Gurupi-TO. A dissertagdo contém um produto
final (Apéndice F) que consiste em uma minuta de lei municipal. Trata-se de uma pesquisa de
abordagem qualitativa, com coleta de dados via pesquisa bibliografica e de documental e
realizagdo de entrevistas semiestruturadas com ex-gestores e dirigente que participaram e
participam da conducdo da referida politica e com os beneficiarios (pequenos produtores da
agricultura familiar). Os dados coletados foram categorizados e submetidos a andlise de
conteudo. Portanto, vislumbrou a convergéncia dos interesses (gestdo social e
cooperativismo) com destaque de elementos que podem contribuir para a consolidacdo da
politica publica de fomento ao cooperativismo em Gurupi-TO por meio da elaboracao de
diretrizes, objetivos e instrumentos capazes de desenvolver os critérios da gestdo social na
condugdo da politica publica existente com propdsitos de implantacdo de recursos humanos
capacitados que visam a melhoria da qualidade de vida da populacao rural que vivem da
agricultura familiar. A minuta de lei municipal apresentada como produto final enfatiza os
elementos da gestdo social para o fomento do cooperativismo em Gurupi-TO de forma que

venha a servir também de parametro regional para o desenvolvimento de politicas publicas.

Palavras-Chave: Cooperativismo. Gestdo de Politicas Publicas. Gestao Social.



ABSTRACT

This research aims to analyze the municipal public policy to promote cooperativism, under
the social management approach, between 2013 and 2017, in the municipality of Gurupi-TO.
The initial priorities were: 1) To carry out the diagnosis of the municipal public management
for the cooperativism in Gurupi-To based on the public evaluation of the public managers; 2)
Identify the characteristics of social enterprises in the construction and realization of the
municipal public policy of fostering cooperativism; and 3) Identify the challenges and
propose guidelines for the social management of the public policy of fostering cooperativism
in the municipality of Gurupi-TO. The dissertation contains a final product (Appendix F)
consisting of a draft bylaw. This is a qualitative research, with data collection through
bibliographical and documentary research and semi-structured interviews with ex-managers
and managers who participated in and participated in the conduct of this policy and with the
beneficiaries (small producers of family agriculture ). The data collected were categorized and
submitted to content analysis. Therefore saw the convergence of interests (social management
and cooperative) highlighting elements that can contribute to the consolidation of public
policy for the promotion of cooperatives in Gurupi-TO through the elaboration of guidelines,
objectives and instruments to develop the criteria of social management in the conduct of
existing public policy for the purpose of implementing trained human resources aimed at
improving the quality of life of the rural population living in family agriculture. A draft of a
municipal law was elaborated, covering the elements of social management for the promotion
of cooperativism in Gurupi-TO as a final product of the research in a way that will also serve

as a regional parameter for the development of public policies.

Keywords: Cooperativism. Public Policy Management. Social Management.
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INTRODUCAO

O presente trabalho possui abrangéncia local, visto que a nuance de investigacao visa
abordar a construgdo e condugao da politica publica de fomento ao cooperativismo do
municipio de Gurupi-TO. Este municipio estd localizado em posi¢ao privilegiada ao sul do
estado as margens da BR-153, sendo o terceiro maior em contingente populacional do estado
do Tocantins, com populagdo estimada, em julho de 2017, de 85.523 habitantes (IBGE,
2010). No aspecto econdmico, Gurupi-TO se apresenta como municipio-polo da regido sul do
estado com relevante potencial agropecuario, pois além da pecuaria, a agricultura
modernizada de graos propicia o alargamento dos servicos a esse segmento e as funcoes
urbanas visam atender as demandas do campo (SODRE; DE LIMA RAMIRES, 2017, p. 177).

O estado do Tocantins, dentro de um cenario nacional, enfrenta uma série de desafios
para alcangar o tdo almejado desenvolvimento, conjugando crescimento econdmico com
qualidade de vida e bem-estar da populagdao. Manter a estabilidade econdmico-financeira,
investir mais ¢ de forma eficiente nas areas da saude, educagdo, inovagado tecnoldgica e obras
de infraestrutura, além da necessidade de minimizar os desequilibrios sociais e regionais, sao
aspectos-chave sempre mencionados como parte desses desafios.

O governo local ¢ um importante ator do desenvolvimento, a melhoria da governanca
publica representa uma premissa fundamental para a superagdo de grande parte dos desafios
postos, sendo abordada como uma das questdes estruturantes, a participacdo democratica
como forma de emancipacao dos individuos-cidadaos, a medida que em sociedade, praticam
direitos sociais, civis e politicos assumindo responsabilidades civicas para superar seus
proprios problemas.

Nesse passo, a gestdo social na conducdo de politicas publicas adquire potencial
aspiracao para resolver conflitos de grande amplitude, relacionados neste trabalho a pobreza,
ao trabalho e renda da populacdo, especialmente dos vulneraveis. A gestdo social pode ser
caracterizada como uma forma legitima, responsavel, baseada na confianca e em padrdes
¢€ticos na pratica das agdes publicas voltadas para o bem comum.

Por esse motivo, esse estudo se propos a diagnosticar a politica publica municipal de
fomento ao cooperativismo, sob a abordagem da gestdo social, no municipio de Gurupi-TO a
fim de orientar as acdes de governanga, com vistas a contribuir para a formagdo de um
ambiente mais seguro e favoravel para que as politicas publicas apresentem resultados

efetivamente transformadores, a altura das expectativas da sociedade e na concretizagdo dos
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direitos sociais, previstos na Carta Magna - Constituicao Federal de 1988.

No Brasil, existem politicas publicas que nascem tal como a teoria prevé, ou seja, se
iniciando por um amplo processo de diagndstico da situagdo a ser tratada, passando por uma
fase de planejamento, pelo estabelecimento de diretrizes, pela definigdo do modelo de
implementagao, pela realizagdo de testes, pela implantacao propriamente dita da politica e,
por fim, pela sua avaliagdo ¢ monitoramento, entre outras fases (DIAS, 2012; FREY, 2000).
Entretanto, o surgimento de politicas publicas, que ndo consideram varias dessas importantes
etapas ¢ algo que acontece com frequéncia.

O que se verifica, em sintese, ¢ que os modelos descritores do ciclo de politicas
publicas raramente refletem a real dinamica de uma politica publica (SECCHI, 2010). De um
modo geral o processo de uma politica publica ¢ incerto, sendo pouco nitidas as fronteiras
entre suas diversas fases, sendo que estas se apresentam sobrepostas, e algumas etapas se
antecipam a outras.

Em muitos casos, as politicas publicas podem surgir para tratar dos problemas
existentes identificados, sem considerar a fundo as causas desses problemas. Nem sempre o
governo possui tempo habil para efetuar um adequado processo de planejamento de suas
politicas.

Assim, o estudo adequado sobre o processo de implantacdo de uma politica nao ¢
suficientemente realizado, colocando em xeque a qualidade do gasto e investimento publico
em geral, que diz respeito ao contexto e a forma pela qual as politicas publicas sao
formuladas, implementadas e avaliadas. Portanto, torna-se necessario explicitar que esta
pesquisa ¢ voltada para a gestdo social na construcao/conducdo de politicas publicas para o
fomento do cooperativismo.

A pesquisa parte da seguinte problematica: a construcdo da Politica Publica de
Fomento ao Cooperativismo em Gurupi-TO foi conduzida por meio de gestdo social? Quais
os desafios e possibilidades da gestdo social nesse contexto para a construgao e condugao de
politicas publicas? Portanto, buscard a convergéncia dos interesses (gestdo social e
cooperativismo) para a superagdao dos problemas sociais e econdmicos ao focar as agdes para
o desenvolvimento territorial local.

Quanto aos fundamentos tedricos do cooperativismo Schimidt e Vergilio (2003, p.03),

sintetizam que

0 cooperativismo orienta-se nas suas atividades, de carater social ¢ econdmico, em
um conjunto de valores, de principios ¢ normas, que devem balizar a sua atuagdo na
economia ¢ na sociedade [...] as cooperativas sdo associagdes autéonomas de pessoas
que se unem voluntariamente ¢ constituem uma [organizagdo], de propriedade
comum para satisfazer aspiragdes econdmicas, sociais e culturais.
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Em relagdao a principiologia e caracteristicas do cooperativismo Cangado e Vieira

(2013, p.09) afirmam que

o cooperativismo, desde Rochdale, possui um modelo tedrico a ser seguido,
fundamentado nos principios cooperativistas [...] as cooperativas se diferenciam das
demais empresas por serem sociedades de pessoas e ndo de capital, nas quais o que ¢
valorizado € o trabalho e ndo o aporte de recursos financeiros [...] quando as
cooperativas passam a olhar para fora da propria organizagdo, projetando-se no
espago publico, emerge uma nogdo de corresponsabilidade pela regido onde os
cooperados habitam [...] as cooperativas sd3o organizagdes auténomas e
independentes interessadas no desenvolvimento sustentavel de suas comunidades.

Segundo pesquisa de Brauna (2016) os municipios com IDH' alto sdo os que possuem
o maior numero de cooperativas e cooperados no estado do Tocantins, sendo que no
municipio de Gurupi-TO estdo localizadas 08 (oito) cooperativas ativas € o municipio
apresenta IDH de 0,759, segundo IBGE (2010), indice considerado alto’.

Milagres, Amodeo e Souza (2011, p.72) diz que “as organiza¢des cooperativas podem
e devem ser um ator social coletivo relevante para o desenvolvimento comunitdrio”, conforme
esta explicito nos principios cooperativos. Entre esses principios, os autores destacam o 2°
(gestdo democratica), o 5° (educagdo, formacao e informagdo) e o 7° (interesse pela
comunidade). Em destaque, ainda, o fato de o 7° principio tornar claro o dever da cooperativa
com a sua comunidade.

Ainda segundo os mesmos autores, as cooperativas vao além dos padrdes de politicas
de responsabilidade social adotadas pelas empresas mercantis, uma vez que “a participagao
democratica e a educagdo cooperativista pretendem construir novas relacdes entre as pessoas,
0 que também repercutiria na comunidade, contribuindo, assim, para o desenvolvimento e a
promocao da cidadania” (MILAGRES; AMODEO e SOUZA, 2011, p.72).

Desta forma, a pesquisa aborda como objetivo geral a andlise da politica publica
municipal de fomento ao cooperativismo sob o enfoque da gestao social nos anos de 2013 a
2017 da gestao publica no municipio de Gurupi-TO.

Os objetivos especificos sao os seguintes: 1) Realizar diagndstico da politica publica
municipal para o cooperativismo em Gurupi-To com base na percep¢ao dos gestores publicos,
dirigentes e beneficidrios em relagdo ao desempenho qualitativo (avaliagdo) da politica
publica municipal; 2) Identificar as caracteristicas da gestdo social adotadas na construgao e

condu¢do da politica publica municipal de fomento ao cooperativismo; e 3) Identificar os

" indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de acordo com a defini¢do do Programa das Nagdes Unidas.
? Faixas de desenvolvimento humano: Muito alto, 0,800 — 1,000; Alto, 0,700 — 0,799: Médio, 0,600 — 0,699;
Baixo, 0,500 — 0,599; Muito Baixo, 0,000 — 0,499 (PNUD, 2010).
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desafios e propor diretrizes para uma gestdo social na politica publica de fomento ao
cooperativismo no municipio de Gurupi-TO.

A pesquisa se justifica pela pouca densidade de trabalhos cientificos sobre gestdo
social de politicas publicas em ambito municipal, especialmente em municipios do estado do
Tocantins, pretendendo contribuir no aspecto teorico para os atores politicos e sociais
envolvidos com o cooperativismo € com a gestao de politicas publicas.

O trabalho esta estruturado em 06 capitulos, além dessa introdu¢dao. O primeiro
capitulo versa sobre politicas ptblicas, abordando a importancia dessa area de conhecimento
suas delimitagdes conceituais, as tipologias, os ciclos e a avaliagao das politicas publicas.

O segundo capitulo trard as delimitacdes tedricas da gestdo social e sua perspectiva
para o exercicio do poder deliberativo da sociedade.

No terceiro capitulo ird tratar de cooperativismo, estabelecendo a evolugado historica e
o atual estado dos principios cooperativistas, o cooperativismo no Brasil, no estado do
Tocantins € no municipio de Gurupi-TO, conceituando e diferenciando o cooperativismo
tradicional e o cooperativismo popular.

O quarto capitulo descreve a metodologia empregada na pesquisa e forma de coleta e
analise dos dados. No quinto capitulo traz a andlise e discussao dos resultados e no sexto

capitulo sdo apresentadas as consideracdes finais do estudo.
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1 POLITICAS PUBLICAS

O estado como uma organizacdo politica, administrativa e juridica estd inerente a
existéncia de um povo em um territorio, submetidos a uma soberania, que se organiza para
constituir uma sociedade em detrimento de um poder politico soberano que estabelece a
gestao da coisa publica a partir das estruturas de governo (SILVA; BASSI, 2012). A politica
publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica surge nos Estados Unidos da
América (EUA), diferenciando-se da tradigdo europeia que se concentrou em desenvolver
teorias explicativas sobre o papel do estado e do governo, este enquanto produtor de politicas
publicas. Desta forma, nos EUA a area surge no meio académico sem tragar relagdes sobre o
papel do estado, restringindo os estudos sobre a acao dos governos (SOUZA, 2006).

Para Saravia (2006), as politicas publicas surgem da administragcao publica enquanto
ciéncia de forma timida nos EUA, expandindo-se pelo mundo a partir dos anos de 1960, se
solidificando inicialmente como preocupagdo a meritocracia, na tentativa de dirimir o
nepotismo e os privilégios que impera(vam) o governo naquele pais, no século XIX
(SARAVIA, 2006). Souza (2006, p.22) atirma que “na area do governo propriamente dito, a
introducao da politica publica como ferramenta das decisdes do governo ¢ produto da Guerra
Fria e da valorizacao da tecnocracia como forma de enfrentar suas consequéncias”.

Vaitsman, Lobato e Ribeiro (2013, p.1306), sustenta que “a primeira mobilizacao
sistematica de conhecimentos cientificos para apoiar a formulagdo de politicas publicas no
Brasil ocorreu a partir de 1930, com a implementacao do modelo desenvolvimentista nacional
do Estado”. Na literatura a partir da década de 1930 se destacaram amplos esforgos para
construir instituigdes para a profissionalizacdo do servico publico e a adog¢ao de universalismo
de procedimentos (NUNES, 1997; PEREIRA, 2011).

De acordo com Nunes (1997), até 1930 quatro palavras definiam a relagdo entre estado
e sociedade no Brasil: clientelismo, corporativismo, isolamento burocratico e universalidade
de procedimentos, sendo que a introducdo das novas expressoes de 1930 nao significou a
eliminacdo de patrocinio com diferentes combinagdes como pode ser visto desde entdo.
Portanto, a modernizacdo do governo federal que se espalhou aos estados, foi baseada em
critérios impessoais e cientificos. A formagdo de profissionais foi oferecida inicialmente pelo
Departamento Administrativo do Servigo Publico - DASP e posteriormente pela Fundacao
Getulio Vargas — FGV e outras universidades e contavam com o paradigma de neutralidade
técnica (FARAH, 2016).

Conforme Abrucio, Pedroti e P6 (2010) o modelo estabelecido pelo DASP
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proporcionou a criagao de uma burocracia profissional, universalista e meritocratica ligada ao
papel desempenhado pela propria burocracia, promotora do desenvolvimento através da
politica. Neste sentido, para esses autores, a burocracia estabelecida em 1930 no pais “torna-
se a primeira estrutura burocratica weberiana para produzir politicas publicas de grande
escala”, descreve Abrucio, Pedroti e P6 (2010, p.36). Outros estudos apontam como aspecto
do nascimento da burocracia moderna do Brasil, na década de 1930, a participagao de
burocratas na formulagdo e implementagao de politicas publicas (DRAIBE, 1985; BARIANI,
2010; LAUREL, et al. 2010 apud FARAH, 2016).

Cabe destacar que em areas de intervengdo do estado como na politica social, os
burocratas também desempenharam papel importante na formulagao de politicas, a exemplo
do caso dos institutos de seguranga social criados na década de 1930, especialmente para o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores Industriais — IAPI, que como uma
instituicdo isolada, contratou peritos que contribuiram para o processo de tomada de decisao
para a aplicacdo dos fundos de pensdo e a concepcdo de programas habitacionais
(VAITSMAN; LOBATO; RIBEIRO, 2013).

Portanto a formag¢do de uma elite técnica-burocrata era em si o objeto da politica
governamental nesta época, tendo como desafio a preparacdo de capacitagdes voltadas para a
formulagdo e implementagdo de politicas € no desenvolvimento de atividades de apoio,
conforme se depreende da fala do ministro para educagdo em satde entre 1934 e 1945,
Gustavo Capanema para Schwartzman et al. (1984, p.223): “A elite que devemos formar sera
um corpo técnico, um bloco formado por especialistas em todos os campos da atividade
humana, com a capacidade para dirigir a vida no Brasil através do seu respectivo setor”.

Assim a finalidade de criar uma base técnica para o processo de tomada de decisdao
incluiu a busca de metodologias racionais baseadas no conhecimento cientifico, que foi
articulada no esforco para formar especialistas capazes de contribuir para os processos de
estudo alternativos e o processo de decisdo.

Com o governo militar, a partir de 1964, iniciou o processo de modernizacao do estado
brasileiro, reafirmando a separacdo entre administracao e politica, € o isolamento burocratico
foi adotado como um valor maximo, buscando eliminar o clientelismo e o corporativismo,
que tinham for¢a na década de 1950 (NUNES, 1997).

Considera Farah (2016), que para apoiar a acao do governo, foram criadas instituicdes
como o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, sendo seu foco inicial a politica
macroecondmica, passando a contribuir com a analise que apoiou o desenvolvimento de

politicas em outras areas. A Fundagao Getulio Vargas — FGV primou pela analise de politicas
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e programas, que implicou no trabalho em conjunto com equipe de varios ministérios. No
periodo do autoritarismo, mesmo com a institucionalizagdo do campo de politicas publicas,
nao houve a constitui¢do de uma comunidade discursiva com proposta e discurso comum.

Nunes (1997) aponta que o processo de redemocratizacao do pais trouxe a retomada
das eleigdes gerais, a Constituicao de 1988, o surgimento de novos partidos politicos, assim
como se destacaram as discussoes sobre a redefinicdio do papel do estado e da
profissionalizagao e qualificagdo do servigo publico. Em decorréncia, emergiram elementos
indicadores de uma transformagao mais profunda no novo contexto politico.

Porém, ao se analisar o cenario politico brasileiro, parece uma nova forma de
adaptacao e sobrevivéncia do antigo contexto: o predominio do fisiologismo partidério, que ¢
habilmente manipulado pelo governo da hora — seja qual for — para além de aspectos
ideologicos. O pragmatismo de resultados visando a centralizagdo do poder do estado se vale
da cooptacao de grupos profissionais de acordo com a logica corporativa de eleger atores
privilegiados. E, ainda, o insulamento burocratico, embora presente com o refor¢o das
estruturas de carreiras ¢ ampliagdo do quadro de servidores ¢ enfraquecido por estratégias de
“colonizagdo” por grupos estranhos aquelas “ilhas de exceléncia”, que se reduzem a poucas
estruturas em que a legitimidade técnica ainda tem maior forga, por exemplo, na area
econdmica, no planejamento e na ciéncia e tecnologia (NUNES, 1997).

Nao se pode duvidar que os anos 1980 foram marcados pela democratizagdao e pela
crise do desenvolvimentismo nacional e o regime de politica publica sofreu uma mudanga
profunda com a instalagdo da Constituigdo de 1988 e mecanismos de participacdo da
sociedade civil para a formulagdo, implementacao e controle de politicas.

O contexto dado pela crise fiscal e da divida externa também levou a adogao de
politicas de ajuste do governo. Procederam-se alteracdes na gestao publica e politicas publicas
sob a influéncia de dois movimentos: a democratizagdo, guiados pela nocao de direitos e a
busca do uso eficiente dos recursos publicos. Portanto, a politica publica passou a ocupar um
lugar em destaque na agenda governamental. Houve a institucionalizacdo do campo das
politicas publicas no Brasil guiado pela Ciéncia Politica. Esta contribui¢do incluiu pesquisa
destinada a apoiar politicas desenvolvidas e foi pioneira pelo Centro de Estudos de Politicas
Publicas da Universidade de Campinas, Sao Paulo — UNICAMP (FARAH, 2016).

Outro marco para as transformac¢des na politica publica foi a descentralizagao,
especialmente a politica social. A nova Constitui¢do (1988) reconheceu o municipio como
uma entidade auténoma com competéncias reconhecidas e uma quantidade crescente de

recursos para este nivel de governo. Assim, a carta democratica também possibilitou a



19

participacdo de novos atores na politica publica como a criagdo de novos canais de
participacdo, como os conselhos publicos de politicas de gestdo, or¢gamento participativo,
conferéncias de politicas publicas e as audiéncias publicas, contribuindo para a diversificagao
da politica local (FARAH, 2016).

Todavia, as politicas publicas como area de conhecimento, ressurgem nas ultimas
décadas a fim de orientar e reger as decisdes das instituicdes com propdsito de manter o
equilibrio social e mais, em como o estado e suas instituicdes exercem suas agoes (o fazer) e
inagdes (o nao fazer) na consecucao de seus fins.

No Brasil, o campo de politicas publicas ganhou visibilidade na ado¢do de politicas
restritivas de gastos em substituicdo as politicas keynesianas® do pos-guerra.

Desta forma, o governo condicionou as politicas publicas a realizagao de ajuste fiscal e
equilibrio or¢amentario, minimizando a intervencdo do estado na economia e transformando
as politicas sociais de universais em setoriais. Porém, a falta de habilidade em formar
coalizdes politicas capazes de equacionar a questdo de como planejar politicas publicas,
capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico ¢ de promover a inclusdo social de
grande parte da populagdo, se tornou um desafio nao s6 no Brasil, mas também em paises em
desenvolvimento na América Latina (SOUZA, 2007).

Farah (2016) conclui que na altima década a centralidade atribuida a ordem publica foi
acompanhada por alteracdes a esta dinamica. A importancia assumida pela politica publica
tem exigido nao s6 estudos de politica publica, mas também de pesquisa que apoia a
formulagao, implementagdo e avaliacao da politica.

Este processo deu origem a formagao de atores governamentais € ndo governamentais
que sejam capazes de contribuir para a construgdo de politicas. A analise e propostas de
politicas alternativas continua e deve continuar a contar com as contribui¢cdes de diferentes
disciplinas, através da participacdo de especialistas, com conhecimento substantivo em cada
area politica.

No entanto, o desenvolvimento da educagdo interdisciplinar para constru¢ao de

politicas, associado com estudos e formacdo de pontos de gerenciamento publico para a

’ Na década de 30, a economia mundial enfrentava uma crise econdmica (oriunda dos prejuizos da Primeira
Guerra ¢ agregada a quebra da bolsa de valores de Nova York, em 1929), conhecida como “Grande Depressao”.
A realidade dos paises capitalistas era critica, desemprego, fome ¢ miséria assolavam. Apesar de a crise ter se
estendido por alguns anos, os economistas achavam que a mesma duraria pouco. Nesse contexto, Keynes
desenvolveu uma teoria alegando que a politica econdmica vigente ndo surtiria melhoras, relacionando-a ao
periodo critico, e propds uma nova organiza¢ao economica. Keynes alegava que o estado tinha que intervir na
economia através de uma politica em que o nivel de produgdo nacional seria determinado pela demanda
agregada ou afetiva. Ou seja: a demanda geraria a oferta. Os estadistas seguiram a teoria de Keynes e a economia
se desenvolveu.
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criacao de um novo campo tende a contribuir para a formulacao, implementagdo e avaliacao
de politicas com outras areas de conhecimento, e a partir desse processo em curso, definir o
objeto em si (gestdo e politicas publicas), a conex@o entre ideias, apoio material e atores
cooperando em torno de uma agenda especifica e um discurso comum (FARAH, 2016)

Neste cendrio, cabe ao governo, em suas atribuigdes, representar e atender os anseios
da sociedade, pensando estrategicamente e agindo de modo planejado para o bem publico,
sendo as politicas publicas os meios para esta intervencao, podendo destacar alguns atributos
como: a politica ¢ feita em nome do publico; a politica é geralmente realizada ou iniciada pelo
governo; a politica ¢ interpretada e implementada por atores publicos e privados. Souza

(2007, p.67) enfatiza que

as politicas publicas veem sendo exploradas no ambito académico visando contribuir
no aprimoramento estatal. Pois, com a diminui¢@o da intervencdo estatal, ha maior
cobranga para que os governos tenham equilibrio em seus or¢amentos e a falta de
politicas capazes de promoverem, ao mesmo tempo, desenvolvimento econémico e
inclusdo social, levaram a reflexdo sobre a implementac@o e o processo decisorio de
politicas publicas, para cumprir tais tarefas.

Desta forma, torna-se primordial definir: o que sdo politicas publicas? Onde surgiram?
Como analisa-las? Para responder a estas questdes, buscou-se na literatura classica e recente

que tratam a tematica “Politica Publica” para compreender suas significagoes.

1.1 Definicao de Politicas Publicas

O Brasil ¢ um pais historicamente marcado por sua diversidade natural e cultural. Da
mesma forma, € notoria a existéncia de desigualdades sociais e econdmicas, como
demonstram as estatisticas oficiais (PEREIRA, 2011).

Apesar de se tratar de fenomenos diversos, a pobreza, a desigualdade e a exclusao
social estdo intimamente inter-relacionadas, posto que a pobreza no Brasil ndo esteja
pontualmente determinada apenas pela escassez de recursos, mas também pela desigualdade
na distribuicdo da renda e das oportunidades de inclusdo econdmica e social, conforme
demonstra Barros (2004), que para os fins deste trabalho, refere-se a pobreza como
consequéncia da exclusdo social proveniente da realidade do mercado de trabalho formal no

Brasil, especialmente no tocante a parcela da populagdo mais carente e socialmente

vulneravel.
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Esses fatos apontam que a sociedade contemporanea estd partilhando de problemas
socioeconOmicos, tais como a crise nas ofertas de emprego e renda bem como a concentragao
de renda e a desigualdade politica, econdmica e social.

Para tanto nao basta que as politicas publicas foquem apenas no aspecto econdomico.
Para atingir o pleno desenvolvimento, fazem-se necessarias novas concepcdes de politicas
publicas, a fim de assegurar o desenvolvimento de forma sustentavel ao longo da histoéria.

Neste sentido, importante frisar as definigdes e fundamentos das politicas publicas,
bem como as formas de consecucao de seus objetivos.

Souza (2007, p.69-70) acredita que

ndo existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo
a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agoes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacgdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica publica como ‘o que o governo escolhe fazer ou néo fazer’. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por que e que diferenca faz.

Apbs citar os autores acima, Souza (2006, p.26) resume politica publica como o
campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em ac¢ao” e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acoes (varidvel dependente).

Enquanto sociedade, desde sempre se vivencia a politica pelo fato de se viver em
sociedade, trabalhando e participando na sua organizacao e funcionamento. Neste aspecto, por
sua vez, depende das relacdes de poder e do confronto de interesses entre as classes sociais,
especialmente entre classes dominantes e trabalhadoras.

Conforme Secchi (2015), a politica, a partir do termo americano policy, refere-se ao
posicionamento e orientagcdes para a decisao e agdo, fato que lhe confere uma dimensao mais
pratica e, assim, facilita compreender sua fun¢ao no contexto social.

O autor menciona, ainda, que nas decisdes politicas instituidas no ambito do estado ha
participacao de diversos atores, dentre os quais se destacam os partidos politicos, agentes
governamentais e diversos outros atores sociais, como representantes de movimentos sociais,
de organizagdes nao governamentais (ONGs) e da iniciativa privada.

Secchi (2015, p.4) assevera que

um estudo voltado para as politicas publicas, que busca compreender sua funcdo
social, deve-se considera-la do ponto de vista governamental, uma vez que sao
claboradas ¢ estabelecidas por atores governamentais, emanadas pelos diversos
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orgdos dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, constituem o subgrupo mais
importante das politicas publicas e sdo as que recebem maior atengdo na literatura.

Diante da auséncia de um consenso quanto a definicdo do termo politica publica,
Secchi (2015), relaciona este enlace a elaboragdo de politicas por individuos e organizagdes,
muitas vezes nao vinculados ou pertencentes ao estado, ao fato de uma negligéncia ou
omissdo diante de um problema publico sobre diretrizes estruturantes e operacionais.

Neste passo, o autor define politica publica como “uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico [...], uma politica ¢ uma orientagdo a atividade ou a
passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa orientagdo também
fazem parte da politica publica” (SECCHI, 2015, p.2).

Muitas defini¢cdes de “politica publica’ explicam que a policy-making ¢ um processo
técnico-politico que prioriza definir e compatibilizar objetivos € meios entre atores sociais
sujeitos a restricdes, sendo agdes intentadas pelo governo com objetivos articulados, mesmo
que esses objetivos tenham sido precariamente identificados, justificados e formulados,
importando o modo que tenham interagido os meios aos objetivos (HOWLETT; RAMESH;
PERL, 2013).

Thomas Dye (1972, p.2) descreve a politica publica como “tudo o que um governo
decide fazer ou deixar de fazer”. Todavia, as politicas ptblicas podem ser definidas também
como um conjunto de decisdes inter-relacionadas tomadas por um ator individual ou por um
conjunto de atores, referentes a selegao de objetivos e de meios para atingi-los em uma
situagdo em que atores possuem condicdes de alcancar tais objetivos (JENKINS, 1978).

Jenkins (1978) também aperfeicoa a definicdo de Dye (1972) acrescentando a ideia de
que a capacidade do governo para implementar suas decisdes também ¢ um importante
componente da politica publica e um fator-chave, que afeta os tipos de acdo que o governo
levard em conta. Complementa que a opgdo governamental por uma politica pode ser
limitada, a exemplo da falta de recursos financeiros, de pessoal qualificado e de informagao
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Dentre os conceitos de politicas publicas destaca-se ainda:

Politicas ptblicas sdo decisdes que envolvem questdes de ordem publica com
abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade. Podem
também ser compreendidas como estratégias de atuac@o publica, estruturadas por
meio de um processo decisorio composto de varidveis complexas que impactam na
realidade. Sao de responsabilidade da autoridade formal legalmente constituida para
promové-las, mas tal encargo vem sendo cada vez mais compartilhado com a
sociedade civil por meio do desenvolvimento de variados mecanismos de
participacdo no processo decisério (AMABILE, 2012, p.390).
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Para Rua (2013), ¢ possivel sustentarmos que as politicas publicas (policy) sdo uma
das resultantes da atividade politica (politics), compreendem o conjunto das decisdes e agdes
relativas a alocagdo imperativa de valores envolvendo bens publicos. “E importante
desenvolver a compreensao de que as politicas publicas sdo resultantes da atividade politica e
que esta consiste na resolugdo pacifica de conflitos, processo essencial a preservacao da vida
em sociedade” (RUA, 2013, p.19).

Para Laswell e Kaplan (1950), se as politicas publicas eram, de fato, a concretizagao
do governo em acao, quase um ato de governing, conjugado com o tempo verbal no gerindio,
seus estudos deveriam também assumir a intencionalidade de tais ag¢des adotando uma
perspectiva prescritiva, de forma que as decisdes e andlises sobre politica publica
convergissem a responder as seguintes indagacdes: Quem ganha o qué? Por que? Que
diferenca faz?

Para Howlett, Ramesh e Perl (2013, p.5), a policy-making trata fundamentalmente de
atores cercados por restricdes que tenham que compatibilizar objetivos politicos (policy goals)
com meios politicos (policy means) em um processo que pode ser caracterizado como
“resolu¢do aplicada de problemas”.

Por fim, Secchi (2015) traz uma discussao a respeito dos enlaces conceituais existentes
na literatura especializada, que segundo o autor, sdo evidenciados em razao da falta de
consenso quanto a defini¢dao de politica publica. Tais enlaces estdo relacionados a elaboracao
de politicas por individuos e organizagdes, muitas vezes nao vinculados ou pertencentes ao
estado, ao fato de uma negligéncia ou omissao diante de um problema publico ser considerada
uma politica publica e, por fim, a discussdo sobre diretrizes estruturantes e operacionais.

Dentro da percepcao académica, entende-se que politicas publicas, € um campo de
atuacdo das Ciéncias Politicas que tem como objeto analisar a acdo e/ou omissao do governo
diante da sociedade. Dentro desse aspecto, pela natureza do objeto, necessita-se de um olhar
interdisciplinar e dai surge a necessidade de dialogar com as outras areas de conhecimento.

O universo da politica publica também passa pelo olhar das Ciéncias Sociais, da
Historia e da Administragdo Publica, quando se pensa na gestao das politicas publicas, como
se da sua implementagdo e quais sdo os resultados que conseguem desenvolver na sociedade.
Pode-se compreender as politicas publicas tomando por base duas correntes de pensamento: a
norte-americana, centrada na acdo de analisar as politicas publicas dentro uma logica
utilitarista, do ponto de vista de custos e resultados.

E existe a outra vertente, a europeia que analisa as politicas publicas como um

processo politico e coletivo. Assim ha a necessidade de discurso entre a agdo do governo € a
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teoria de estado, em especial a que preza pelo coletivo, ja que as politicas publicas t€ém como
finalidade atender ao bem-estar da sociedade.

A partir da ultima década do século passado, a sociedade dispde de maiores recursos e
meios para cobranga e controle, como o controle social, o acesso a informagao publica
governamental e a mobilizacdo. Esse conjunto cria condigdes para a obtencdo de melhores
resultados, assim como para a participagdo de atores governamentais € nao governamentais na
formulagao, implementagdo e avaliagao das politicas publicas.

Considerando o exposto, Secchi (2015, p.2) ressalta que uma politica ptiblica ¢ uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. Todavia, ressalta que qualquer
definicdo de politica publica ¢ arbitraria, enfatizando que ndo ha consenso na literatura
especializada quanto a definicdo do que seja uma politica publica.

Sendo assim, entende-se que as politicas publicas sdo direcionadas a solucionar
demandas da coletividade, podendo incidir na vida privada dos cidadaos, sendo possivel que
as entidades privadas participem de sua formulagdo ou compartilhem sua implementagao, e a
possibilidade de o fazerem estd amparada em decisdes publicas, ou seja, decisdes tomadas por
agentes governamentais, emanadas do poder imperativo do estado. E, para efeito académico,

apresenta-se uma sintese teérico conceitual, no Quadro 1 adiante.

Quadro 1- Quadro Tedrico-Conceitual de ‘Politicas Publicas’

Autor Definicao
Laswell e Kaplan | “as politicas publicas eram, de fato, a concretizagdo do governo em agdo, quase um ato
(1950): de governing, conjugado com o tempo verbal no gerundio), seus estudos deveriam

também assumir a intencionalidade de tais a¢cdes adotando uma perspectiva prescritiva,
de forma que as decisdes e analises sobre politica publica convirja a responder as
seguintes indagacdes: quem ganha o qué, por que e que diferenga faz.”

Dye (1972): descreve a politica publica como “tudo o que um governo decide fazer ou deixar de
fazer”.
Jenkins (1978): “conjunto de decisoes inter-relacionadas tomadas por um ator individual ou por um

conjunto de atores, referentes a selecao de objetivos e de meios para atingi-los em uma
situagdo em que atores possuem condicoes de alcancar tais objetivos”.

Souza (2006): “Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo”
e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario propor mudancas
no rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)”.

Souza (2007): “Nao existe uma tnica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a
luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de acdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica € a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através
de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicao
de politica publica como ‘o que o governo escolhe fazer ou nao fazer’. A definigdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questoes: quem ganha o qué, por que e que
diferenga faz”. (CONTINUA).
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Autor

Definicao

Rua (2013):

(...) politicas publicas (policy) sdo uma das resultantes da atividade politica (politics):
compreendem o conjunto das decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de
valores envolvendo bens publicos. “E importante desenvolver a compreensio de que as
politicas publicas sdo resultantes da atividade politica e que esta consiste na resolucao
pacifica de conflitos, processo essencial a preservagdo da vida em sociedade”.

Amabile (2012):

“sdo decisdes que envolvem questdoes de ordem publica com abrangéncia ampla e que
visam a satisfac@o do interesse de uma coletividade. Podem também ser compreendidas
como estratégias de atuacdo publica, estruturadas por meio de um processo decisorio
composto de variaveis complexas que impactam na realidade. Sdo de responsabilidade
da autoridade formal legalmente constituida para promové-las, mas tal encargo vem
sendo cada vez mais compartilhado com a sociedade civil por meio do desenvolvimento
de variados mecanismos de participa¢do no processo decisorio”.

Howlett et
(2013):

al.

“a policy-making trata fundamentalmente de atores cercados por restrigdes que tenham
que compatibilizar objetivos politicos (policy goals) com meios politicos (policy means)
em um processo que pode ser caracterizado como “resolucdo aplicada de problemas”no
processo decisorio”.

Secchi (2015):

“uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico [...], uma politica é uma
orientacdo a atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades
decorrentes dessa orientagao também fazem parte da politica publica”.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

A partir das defini¢cdes sobre ‘politica publica’ alhures delineadas percebe-se que, até

entdo, o governo atua como ator principal para consecucao das finalidades de uma sociedade

justa e igualitaria e para tanto a politica publica desempenha papel central na vida das

pessoas, por ser um fator primordial para contribuir com o bem-estar da sociedade.

Portanto, parte-se do pressuposto que as politicas publicas sdo formuladas para

propiciar melhores condi¢des de bem-estar a populacdo e, a sociedade, enquanto fim da

politica publica, possui papel substancial em seu processo de definicdo, elaboracao,

implementagdo e avaliagao.

Nesse aspecto, o Brasil se destaca como pais que se beneficiou, na ultima década, por

adotar politicas de promog¢dao do crescimento com equidade, mesmo que ainda necessite

avangar para aprimorar o alcance dessas politicas (DEDECCA; TROVAO; SOUZA, 2014),

conforme a Figura 1 a seguir.
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Figura 1- Evolugdo do Produto Interno Bruto e do rendimento familiar per capita (%)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua, 2014.

Portanto, para que a sociedade supra suas necessidades, o governo precisa ser eficaz
na producdo das politicas publicas, realizando-as de forma satisfatoria, pois as boas politicas
publicas sao construidas de forma consciente, ou seja, os governos necessitam de processos
eficientes para alocar e equilibrar as demandas de forma a solucionar o nucleo dos problemas.

Considerando essa complexa relagao entre governo e sociedade, o processo politico
esta repleto de irracionalidades, de inconsisténcias e de razdes para a falta de coordenagao.
Essas deficiéncias derivam, muitas vezes, de fonte de politicas pouco resistentes, visto que, se
tanto as pessoas que participam quanto as que ndo participam dos governos deixam de ter
familiaridade com a natureza e o funcionamento do processo politico, elas provavelmente nao
consigam imaginar estratégias de sucesso para influenciar seu rumo e assegurar que elas
produzam resultados eficazes (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Muito embora as politicas publicas sejam imprescindiveis a sociedade, elas ocupam
um lugar central no mundo da gestdo publica, posto que os gestores necessitam de recursos
para executar suas tarefas em niveis elevados de inteligéncia, sofisticagdo e competéncia. Um
processo politico desarticulado influencia o funcionamento das politicas e neste interim os
gestores nao sdo capazes de elaborar estratégias eficazes para influenciar positivamente a
dire¢do do processo para garantir um conjunto integrado de resultados (WU et al., 2014).

Assim, a desarticulagdo do processo de politicas publicas, acarretou ao longo das
décadas, problemas causados pela existéncia de uma gama de politicas fragmentadas,

conforme sera exposto na proxima secao.
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Antes, cabe aqui destacar que, como visto, o conceito de politica ptblica ¢ transversal
a diversas areas ou setores de intervengao publica se ajustando de acordo com o problema
publico identificado, estabelecendo uma relagcao causal. Em outras palavras, dependendo do
tipo de politica publica que estd em jogo, a estruturagdo dos conflitos, das coalizdes e o
equilibrio de poder se modificam, determinando a dinamica politica € quigd o processo
politico.

Portanto, para os fins desejados deste estudo, o conceito de Secchi (2015) ¢ o mais
indicado, pois entende-se que as politicas publicas devem ser desenvolvidas para o
enfrentamento de um problema publico com a finalidade de orientar as atividades para
resolucao do problema ou mesmo em casos de omissdo ou passividade, as politicas publicas

também sdo capazes de suprir tais caréncias.

1.2 Tipologias da Politica Publica

Segundo Secchi (2015) as politicas publicas existem em diversas areas (educagdo,
seguranca, saude, gestdo publica, meio ambiente, saneamento, habitacdo, emprego e renda,
previdéncia social, planejamento urbano, justica e cidadania, assisténcia social, cultura e
esporte, ciéncia, tecnologia e inovagdo, infraestrutura e transportes, etc.), em diversos niveis
de atuacdo (internacional, nacional, estadual e municipal) e com diversos atores protagonistas
(6rgaos multilaterais, governos, organizacdes privadas, ONGs e redes de politicas publicas),
ficando claro que o problema publico ¢ o ponto de partida da analise.

As politicas publicas se enquadram em um amplo e diferenciado universo, ndo sendo
todas do mesmo género (RUA, 2014). Portanto ¢ possivel classifica-las e analisa-las
considerando diferentes combinagdes de distintas variaveis, que formam as diversas tipologias
encontradas na literatura. Tais tipologias sdo formas de classificar os atores, estilos e
instituigdes dentro de um processo de politicas publicas.

Portanto, Secchi (2015, p.24) sustenta que

uma tipologia ¢ um esquema de interpretagdo ¢ analise de um fenomeno baseado em
varidveis ¢ categorias analiticas. Uma variavel ¢ um aspecto discernivel de um
objeto de estudo que varia em qualidade ou quantidade. Uma categoria analitica ¢
um subconjunto de um sistema classificatorio usado para identificar as variagdes em
quantidade ou qualidade de uma variavel.

A Abordagem das Arenas, desenvolvida por Lowi (1964), classifica as politicas
publicas em 4 tipos, cada um correspondendo a uma arena (politics) a qual (policy) deu

origem, a partir das expectativas dos atores bem como a forma e o alcance das disputas
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existentes entre os interesses envolvidos. Tem-se entdo: Politicas Distributivas; Politicas
Redistributivas; Politicas Regulatorias e Politicas Constitutivas ou Estruturadoras, assim
definidas, conforme Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 — Tipologias de politicas ptblicas, segundo abordagem das Arenas.
Tipo Descricao

Politica regulatoria “estabelece padrdes de comportamento, servico ou produto para atores publicos e
privados” (SECCHI, 2015, p. 25). Exemplo: “Uma lei que obrigue os motociclistas
a usar capacetes e roupa adequada [...] Problema: altos niveis de acidentes com
motociclistas em centros urbanos” (SECCHI, 2015, p. 10). Além do codigo de
transito, podemos citar os assuntos relacionados ao aborto, eutanasia, proibicdo de
fumo em locais fechados e regras para publicar certos produtos como politicas
regulatorias.

Politica distributiva diz respeito as decisoes tomadas pelo governo “distribuidas” para alguns grupos,
ndo raro deixando de lado o todo, em func¢do da limitagdo dos recursos,
privilegiando assim certos grupos sociais ou regides. Ou seja, aquelas que alocam
bens ou servicos a fragdes especificas da sociedade (categorias de pessoas,
localidades, regides, grupos sociais, etc.) mediante recursos provenientes da
coletividade como um todo. Exemplo: “Um programa de crédito a baixo custo (...)
Politica Distributiva oferecido a pequenos empreendedores que queiram montar seu negocio [...]
Problema: necessidade de geragdo de emprego e renda” (SECCHI, 2015, p. 25).
Podemos citar a gratuidade de taxas para certos usudrios, incentivos fiscais e
emendas parlamentares ao or¢amento para a realizacdo de obras publicas como
outros exemplos de politicas distributivas.

Politica redistributiva sdo aquelas que distribuem bens e servicos a segmentos particularizados da
populagdo por intermédio de recursos oriundos de outros grupos especificos, assim,
atinge um maior niimero de pessoas e podem ser entendidas como politicas sociais
“universais”, como por exemplo, o sistema tributério, o sistema previdenciario e a
reforma agraria. Exemplo: “A instituicdo de um novo imposto sobre grandes
fortunas, que transfira renda de classes abastadas para um programa de distribui¢ao
de renda para familias carentes [...] Problema: concentracdo de renda” (SECCHI,
2015, p. 10).

Politicas constitutivas | lidam com procedimentos, definem competéncias, regras de disputa politica e da
elaboragdo de politicas publicas. “Sdo chamadas meta-policies, porque se
encontram acima dos outros trés tipos de politicas e comumente moldam a dinamica
politica nessas outras arenas” (SECCHI, 2015, p. 26, grifo do autor). As regras de
distribui¢dao de competéncia entre os trés poderes ¢ do sistema politico eleitoral, de
relagdes intergovernamentais ¢ da participagdo da sociedade civil nas decisdes
politicas sdo exemplo de politicas constitutivas como: “uma lei que obrigue partidos
politicos a escolher seus candidatos em processos internos de selecdo e
posteriormente apresentar listas fechadas aos eleitores [...] Problema: debilidade dos
partidos politicos brasileiros, infidelidade partidaria por parte dos politicos”
(SECCHI, 2015, p. 26).

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Os processos de conflito e de consenso dentro das diversas areas da politica podem ser
distinguidos conforme o carater das politicas, conforme dito alhures, se distributivas,
redistributivas ou regulatorias. As politicas distributivas apresentam baixo grau de conflito
nos processos politicos, pois beneficiam um grande nimero de destinatarios e parecem

distribuir vantagens e ndo acarretam custos. As politicas redistributivas sdo orientadas para o
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conflito, uma vez que o objetivo ¢ o desvio consciente de recursos ou direitos para grupos
especificos.

Pereira (2009, p.156) ao referir-se as politicas regulatorias, explica que os processos
de conflito, de consenso e¢ de coalizdo podem se modificar de acordo com a configuragao
especifica das politicas, pois podem ter efeitos sobre grupos ou sobre toda a populagao.

Rua (2014) traz outra distingao que se faz importante entre as politicas publicas refere-
se as suas caracteristicas setoriais (além de aspectos administrativos), abrangendo as
dindmicas e as agendas proprias de cada area setorial, os atores atuando com seus objetivos,
recursos de poder diferenciados e considerando a forma predominante de organizagdo dos
interesses em cada area.

Portanto, partindo como critério o setor governamental em que operam, as politicas
publicas podem ser classificadas em sociais, econdmicas, de infraestrutura ou de estado,

conforme Quadro 3, a seguir:

Quadro 3 — Tipologias de Politicas Publicas, conforme setor governamental (RUA, 2014).
Tipo Descriciao
Politicas Sociais aquelas destinadas a prover o exercicio de direitos sociais como educacao, seguridade
social (satde, previdéncia e assisténcia), habitagdo, etc.;
Politicas Econdmicas | aquelas cujo escopo € a gestdo da economia interna e a promogao da inser¢do do pais
na economia externa. Ex: politica monetaria, cambial, fiscal, agricola, industrial,
comeércio exterior, etc.;
Politicas de | aquelas dedicadas a assegurar as condi¢des para implementagdo e a consecucio dos
Infraestrutura objetivos das politicas economicas e sociais. Ex: politica de transporte rodoviario,
hidroviario, ferroviario, maritimo e aéreo; energia elétrica, combustiveis, petroleo e
gas, mineragdo, saneamento, mobilidade, etc.;
Politicas de Estado aquelas que visam garantir o exercicio da cidadania, a ordem interna, a defesa externa
e as condigdes essenciais a soberania nacional. Ex: politica de direitos humanos,
seguranga publica, defesa, relagdes exteriores, etc.
Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Sob o enfoque de que as politicas publicas sociais que define lo6gicas de enfrentamento
aos problemas sociais ¢ de atuagdo distintas, podem se delinear em compensatorias ou

emancipatorias, como descritas no Quadro 4.

Quadro 4- Tipologia de politicas, conforme forma de enfrentamento do problema social (RUA, 2014)

Tipo Descriciao

Politicas sdo implementadas com o propdsito de minimizar distor¢des sociais profundas. Ex:

Compensatorias politicas de cotas, politicas de demarcagao de terras indigenas, etc.;

Politicas aquelas que se dirigem ao empoderamento ¢ autonomizagdo dos grupos sociais

Emancipatoérias inicialmente vulneraveis, de modo a promover sua independéncia frente a a¢do do
estado. Ex: reforma agraria, inclusdo produtiva, qualifica¢do profissional, etc.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Portanto, considerando que a premissa deste trabalho esta voltada para as politicas
publicas relacionadas ao fomento de producao de riqueza de forma associada e autogerida,
que visem o desenvolvimento local, ¢ possivel o seu enquadramento no dominio das politicas
sociais emancipatorias, tendo como critério a finalidade da politica publica.

Em outro viés, Teixeira (2002), qualifica as politicas publicas segundo critério de
abrangéncia dos possiveis beneficios como sendo Universais, Segmentais ou Fragmentadas,

como descritas no Quadro 5.

Quadro 5 — Tipologias de politicas publicas segundo critério de abrangéncia dos beneficios
(TEIXEIRA, 2002)

Tipo Descricido

Politicas Universais aquelas anunciadas a todos os cidaddos. Ex: o SUS;

Politicas Segmentais aquelas que caracterizam um fator determinado (como idade, condig@o fisica,
género, etc.) Ex: Estatuto do Idoso e politica de cotas no ensino superior;

Politicas Fragmentadas aquelas designadas a grupos especificos dentro de cada segmento da sociedade.

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) brasileiro é exemplo de
uma politica fragmentada, por estar direcionado as familias com criancas em
situagdo de trabalho, entre a parcela mais pobre da populagao.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Quanto as tipologias das politicas publicas, Secchi (2015, p.32) assim descreve que

as tipologias sdo uma estratégia para trazer simplicidade a fendmenos que parecem
complexos, auxiliando nas distingdes ¢ dando clareza sobre os elementos essenciais
daquilo que esta sendo investigado, especialmente no campo das politicas publicas,
0 uso deste mecanismo tem sido util para comparacdes intersetoriais, entre niveis de
governo e comparacdes internacionais de fenémenos politico-administrativos.

Assim, a partir do momento em que se consegue comparar fendmenos aparentemente
diferentes, compartilham elementos essenciais, proporcionando maior fertilidade para a
construgdo teodrica e para a melhoria da pratica.

Todavia, Secchi (2015) alerta que as classificagdes de tipologias, apesar de
apresentarem suas vantagens, deve-se alertar possiveis reducionismos a fim de propiciar o
distanciamento da realidade fatica de aplicagdo das politicas publicas.

Com base na abordagem tipoldgica proposta por Lowi (1964); Teixeira (2002); Secchi
(2015) e Rua (2014) ¢ construida uma tipologia de politica publica para o desenvolvimento
local, a partir do fomento ao cooperativismo, de maneira a impactar a sociedade local, ou seja,
a economia regional e o seu desenvolvimento social podem evoluir a depender da conducao
sistematizada das politicas publicas para esta finalidade, sendo-a possivel e eficaz mediante a
realizacdo de gestdo, execucdo, coordenacdo e avaliagdo das referidas politicas (DE LIMA;

DE SOUZA, 2014).
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Portanto, as politicas publicas tornam-se politicas publicas de desenvolvimento local
quando buscam propiciar o desenvolvimento de agdes de equidade inter-regional,
considerando o local ou a regido, como um territério em que os atores regionais e locais
desempenham ag¢des de avaliagdo de problemas pertinentes ao territoério. E, a partir da
identificagao do problema publico e no interesse do(s) ator(es) na sua resolucao, podera(ao)
lutar para que tal problema entre na lista de prioridades de atuagdo. Essa lista de prioridades ¢
conhecida como agenda, que ¢ o inicio do processo de elaboracao de politicas publicas
(SECCHLI, 2015; DE LIMA; DE SOUZA, 2014).

Contudo, de acordo com a interpretacdo dos dados obtidos na coleta, podera se definir

e classificar com melhor clareza a politica publica objeto deste estudo.

1.3 Ciclo das Politicas Publicas

As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta densidade
politica (politics), marcado por relacdes de poder, extremamente problematicas, entre atores
do estado e da sociedade, entre agéncias intersetoriais, entre os poderes do estado, entre o
nivel nacional e niveis subnacionais, entre comunidade politica e burocracia.

O processo de elaboragdao de politicas publicas (policy-making) também ¢ conhecido
como ciclo de politicas publicas (policy cycle). Tal ciclo ¢ um esquema de visualizagdo e
interpretagdo, que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes.

Pode se dizer ainda que o ciclo ¢ uma abordagem para o estudo das politicas publicas,
que identifica fases sequenciais e interativas-iterativas no processo de produg¢do de uma
politica, sendo que o modelo do “ciclo das politicas ptblicas” ¢ uma concepgao abstrata do
processo politico, que embora ndo corresponda exatamente ao que acontece na pratica,
funciona como um recurso de analise das politicas publicas. Por isso ¢ denominado de
“modelo heuristico” (RUA, 2014).

Saravia e Ferrarezi (2006) distinguem os seguintes estagios: formacao da agenda,
elaboracdo das alternativas, formulagdo, implementa¢do, execucdo, acompanhamento e
avaliagao.

Para Frey (2009), o ciclo das politicas compreende as seguintes fases: percepgao e
defini¢dao de problemas, ‘agenda-setting’, elaboragdo de programas e decisdo, implementacao

de politicas e, finalmente, a avaliacao de politicas e a eventual corre¢ao da agao.
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Contudo, Secchi (2010, p.44) entende que a “visualizacdo do ciclo de politicas
publicas se restringe a sete fases principais: 1) identificacdo do problema, 2) formagao da
agenda, 3) formulacdo de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacio, 6)

avaliacio, 7) extin¢ao”, propondo o esquema mostrado na Figura 2, a seguir:

Figura 2- Ciclo de Politicas Publicas

Identificagdo do problema

Extin¢do
Formagao da agl‘nda Avaliag£0
Formulag:% de alternativas Implementatio

Tomada de decisao

Fonte: Adaptado de Secchi (2015, p.43).

Em linhas gerais, as fases principais de uma politica publica, sio conforme quadro 6

abaixo:

Quadro 6 — Etapas do ciclo de politicas publicas
Etapas Descriciao
Formagao da agenda | reconhecimento e definicdo de determinada situagdo como problema politico coletivo
relevante, podendo tomar forma de um programa de governo e/ou de planejamento

orgamentario;
Formacao de | a partir defini¢ao do problema na agenda, os esfor¢os de construgao e combinagao de
alternativas ¢ tomada | solu¢des para os problemas s3o imprescindiveis, necessitando estabelecer os
de decisdo objetivos, estratégias e o estudo das potencias consequéncias de cada alternativa de

solu¢do. Trata-se do momento em que sdo elaborados métodos, programas,
estratégias ou acdes que poderdo alcancar os objetivos estabelecidos. A tomada de
decis@o ¢ vista como etapa que sucede a formulagdo de alternativas de solugdo, onde
os tomadores de decisdo tém problemas em maos e correm atras de solugdes.

Implementacao e | esta fase sucede a tomada de decisao e antecede os primeiros esforgos avaliativos,
monitoramento onde se produz os resultados concretos da politica publica, as regras, rotinas e
processos sociais sdo convertidos de intengdes em agoes, analisando o desempenho
frente aos objetivos tragados;

Avaliagdo nesta fase do ciclo de politicas publicas o processo de implementagio ¢
monitoramento sdo examinados com intuito de conhecer melhor o estado da politica
e o nivel de redugdo do problema que a gerou, ou seja, momento crucial para a
produgdo de feedback sobre as fases antecedentes.

Fonte: Adaptado de Secchi (2015).
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Ja para Rua (2013, p.36) “uma forma de lidar com essa complexidade, sem descartar a
dindmica sistémica, ¢ associar o modelo sistémico com o modelo do ciclo de politica (policy

cycle), que aborda as politicas publicas mediante a sua divisdo em etapas sequenciais”,

conforme visualizagdo na Figura 3:

Figura 3 - Ciclo de Politicas Publicas associado ao modelo sistémico.

Formagao de Agenda
Ajuste

Definigdo do Problema
Avaliagdo

Andlise do Problema

)
Monitoramento
Formagao de Alternativas
Implementacgao
Tomada de Decisdo:
adogao da politica

Fonte: RUA (2009, p.36).

Secchi (2010) diverge de Rua (2013) por considerar que as etapas sao compreendidas
nao como um processo linear, sendo que o ponto de partida ndo esta claramente definido e as
atividades de etapas distintas podem ocorrer simultaneamente ou as proprias etapas podem
apresentar-se parcialmente superpostas.

Entretanto, a forma correta de compreender o ciclo das politicas publicas ¢ de suma
importancia para o gestor, pois o entendimento desse processo poderda contribuir para
reflexdes claras sobre como e quais instrumentos das politicas podem ser empregados e
aperfeicoados. Ademais, ajuda a organizar as ideias, faz que a complexidade de uma politica
publica seja simplificada e ajuda os atores a criar um referencial comparativo para casos
heterogéneos (SECCHI, 2010).

Ao que este trabalho se propde, no que tange aos objetivos tragados, em especial no
diagnostico da politica publica de fomento ao cooperativismo existente, o desenvolvimento da
pesquisa esta relacionado com a gestdo municipal e a plataforma de governo.

Notadamente em Gurupi-TO, no ambito da estrutura administrativa da gestao publica

municipal existe a secretaria de governo direcionada ao cooperativismo, apesar de estar
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vinculada com outras estruturas (Secretaria Municipal de Produgao, Cooperativismo ¢ Meio
Ambiente).

Diante disso, os objetivos e ag¢des implementadas na 4rea do cooperativismo pela
secretaria do governo local sdo imprescindiveis para a analise da politica existente, com a
finalidade de identificar os desafios que a norteiam e a sua avaliagdo qualitativa sob a
perspectiva da gestao social.

Assim, considerando que a importancia da concepcao do “ciclo das politicas publicas”
decorre do fato de que suas etapas correspondam a uma sequéncia de elementos do processo
politico-administrativo ¢ podem ser investigadas no que diz respeito aos atores, as suas
relagdes, seus recursos de poder, as redes politicas e sociais e as praticas ou agdes que se
encontram tipicamente em cada fase, passemos a abordar em como uma politica publica
existente pode ser mensurada e analisada, quais efeitos produzidos na sociedade ou grupo pela
politica publica, especialmente no que diz respeito as realizagdes obtidas e as consequéncias

previstas e nao previstas (SARAVIA; FERRAREZI, 2006).

1.4 Avaliacao de Politicas Publicas

Dentre os objetivos deste trabalho estd a missdao de diagnosticar a politica publica
municipal para o cooperativismo em Gurupi-TO com base na percep¢ao dos gestores
publicos, dirigentes e beneficiarios em relacdo ao desempenho qualitativo (avaliagdo) com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugdo do problema publico que
a motivou e mais, identificar as caracteristicas do processo de participagdao da sociedade, de
acordo com as premissas da darea de perspectiva da Gestdo Social, na constru¢do e na
conducao da politica publica de cooperativismo de Gurupi-TO.

Portanto, avaliar os impactos da intervencao de determinada politica publica ¢ de suma
relevancia para se nortear de forma concreta sobre como a politica publica influencia na
dindmica a que se propde, mais precisamente, as avaliacoes visam responder a questoes
“quando” e “como” intervengdes ou programas funcionam e tem por objetivo dar subsidios
para decisdes em relacdo a melhorias, ampliagdes ou modificacdes que podem ser feitas em
uma politica ou programa especifico, ou seja, como os objetivos de uma politica publica sao
definidos e as avalia¢des realizadas (BARTIK; BINGHAM, 1995).

A avaliagdo de politicas publicas cumpre papel fundamental no aprimoramento destas,
para isso, ¢ “fundamental que o uso destas metodologias possibilite que sejam feitas

inferéncias descritivas validas, confiaveis e isentas, identificando as razdes que sao
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responsaveis pelo impacto do programa” (BARROS, 2004, p.2).

As avaliacdes podem ser motivadas e focalizar conotagdes distintas, para Subirats
(1993), os esfor¢os de avaliacdo podem focalizar conotacdes distintas, quais sejam: conotacao
juridica legal, conotacao técnica ou gerencial ou conotagdo politica. A primeira preocupa-se
em verificar até que ponto principios como o da legalidade e eficiéncia administrativa foram
atingidos, além do respeito a direitos basicos dos destinatarios. A segunda prima pelo nivel de
consecucao de metas (eficacia), a menor utilizacao de recursos (economicidade) e a eficiéncia
econdmica de um sistema, programa ou politica. E na terceira conotagdo presta atencao em
aspectos da percepcao dos destinatarios da politica publica, a legitimidade do processo de
elaboracdo da politica publica, a participagdo de atores nas diversas etapas de construgdo e
implementagao de uma politica publica, bem como nos impactos gerados no macroambiente
(SECCHLI, 2010).

Para a consecugdo da fase de avaliagdo de politica publica impde-se a defini¢ao de
critérios e indicadores sobre as alternativas escolhidas e especificadas da politica publica
(SECCHI, 2015). Os critérios e indicadores sao os elementos sobre os quais 0s potenciais
resultados das alternativas de politicas publicas serdo avaliados e ranqueados. Nesse sentido,
critérios e indicadores ndo avaliam as alternativas em si, mas, sim, os futuros cenarios que sao
derivados da aplicagdo da alternativa (THISSEN;WALKER, 2013).

No momento de estabelecimento de critérios, ¢ explicitada a normatividade, ou seja, a
esséncia valorativa que pauta a tomada de decisdo (afinal, o que importa?), sdo, portanto,
mecanismos 16gicos que servem como base para escolhas ou julgamentos (SECCHI, 2015).

Os indicadores nada mais sdo que substitutos operacionais dos critérios, cada critério
deve ser operacionalizado por pelo menos um indicador, a depender de tempo e recursos,
pode se incluir mais indicadores para a analise de cada critério.

Para cada indicador que operacionaliza os critérios de avaliagdo, ha que estimar os
resultados para cada alternativa proposta, sendo que os potenciais resultados das alternativas
determinardo a escolha da politica ptiblica mais adequada (SECCHI, 2015).

E interessante notar que a avaliagio dos resultados esta associada a fase final do
modelo ciclico do processo de politica publica, mas também estd intimamente relacionada
com os estagios iniciais, porque os efeitos verificados pela avaliacdo de resultados servirdao
como auxilio para as fases iniciais, sugerindo mudangas na politica ou mesmo que ela termine
(RESENDE, 2014).

A se¢do seguinte ¢ destinada a tratar da Gestdo Social, relacionando-a com a

participacao da sociedade na construgdo de politicas publicas.
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2 GESTAO SOCIAL

A gestdo social se deriva do pensar-agir da sociedade, enquanto ator-social na gestdo
de politicas publicas, apesar da relagdo conflituosa entre a sociedade e o estado, sendo
imperioso destacar que a consolidacao da democracia circunda pelo exercicio da liberdade
civil dos cidadaos participarem das tomadas de decisdes no processo de elaboragao,
implementagao, execucao e avaliagdo das politicas publicas (CANCADO, 2011).

Conforme Pereira (2011), ainda que se vivencie o processo de democratizagao no
sentido de estimular a emancipagao dos individuos para que estejam fortalecidos para o
exercicio pleno da cidadania no estado democratico, a gestdo social se constitui como um
processo dialoégico que se nutre do desenvolvimento da democracia e, em especial, da
democracia deliberativa.

Neste diapasao, o autor enfatiza que:

a medida que os individuos, em sociedade, praticam direitos sociais, civis e
politicos, bem como assumem responsabilidades civicas de superar seus proprios
problemas, a gestdo social passa a constituir um meio de reflexdo, de organizacao e
de agdo coletiva voltada para a elaborac@o, implementaco e avaliagdo de politicas
publicas. (...) e isso acontece porque a gestdo social possui legitimidade,
responsabilidade, confianga e ética, valores construidos na pratica das a¢des publicas
e voltados para o interesse publico (PEREIRA, 2011, p. 13).

Sendo assim, a gestdo de politicas publicas se torna um meio legitimo para resolver
conflitos de grande amplitude, relacionados a distintas ordens, seja a pobreza, saude,
educagdo, violéncia ou a0 meio ambiente, a qual estd imbuida na abertura de possibilidades e
espacos de interlocugdes transdisciplinares no seio da sociedade, seja entre individuos, seja
entre organizacdes, seja entre os entes federativos (PEREIRA, 2011).

Chama-se a atencdo de que a gestdo social de politicas publicas se apresenta como
uma objetiva possibilidade, devendo ser analisada pela conjuntura histérica da
democratizacdo do estado e da descentralizacdo politica pela qual o Brasil se fez atravessar.

Abrucio (2006, p.88) alerta para a real distingdo entre os processos de privatizacao e
de terceirizacdo com o processo descentralizador, visto que o ponto alto deste ¢ a
democratizacdo do estado que segundo este autor, a adocdo de um sistema federalista se
explica pela diversidade de varias ordens no territorio brasileiro sendo que o sistema federado
garante a unidade na diversidade, resguardando a autonomia local através de um pacto entre
as partes do todo, representado formalmente pela Constituicao Federal.

Ademais, o principio federativo visa a interdependéncia e reciprocidade entre os

entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) com vias de esquivar da falta
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de autonomia e da concentragdo de poder e, por conseguinte a descentralizacdo contribuiu
para que as politicas sejam conduzidas, 0 maximo possivel, pelas autoridades mais proximas
dos cidaddos, em razdo da gama de diversidade e desigualdades regionais, ou seja, a
descentralizacdo ¢ o caminho para a democracia e para o fortalecimento do poder local
(ABRUCIO, 2006).

Desta forma, o protagonismo da sociedade e das organizagdes publicas ndo estatais
na gestao das politicas publicas depende das possibilidades de democratizagdo do estado
através da realizagdo plena do pacto federativo, sendo que a descentralizacdo proporciona a
sociedade meios de efetivacao das referidas politicas publicas, ou seja, utilizagao dos métodos
e técnicas inerentes da gestao social (PEREIRA, 2011).

Ainda, de acordo com Pereira (2011, p.15)

sdo dois processos que devem se desenvolver simultaneamente, o da
descentralizacdo na perspectiva de Abrtcio (2006) e o da gestdo social, e
complementa que ambos tendem a convergir para a superagdo dos problemas
sociais, econdmicos, ambientais, politicos e culturais ao focarem suas a¢des para o
desenvolvimento territorial local, contribuindo para a construgdo de espagos

publicos compartilhados entre o Estado, a Sociedade e o Mercado.

Diegues (2012), esclarece que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu espagos de
participacdo e interven¢do popular nas politicas sociais, exercido pela populagdo e a exemplo
da participagdo de organizagdes representativas em conselhos deliberativos, ¢ o chamado
controle social.

Todavia, a previsao constitucional ndo ¢ garantia de sucesso, existem varios desafios

a serem superados como, por exemplo, conforme menciona Amorin (2007, p.366)

as deficiéncias quanto a representatividade, a capacidade de deliberar e impor suas
decisdes ao governo, consolidar um sistema politico pautado no desenvolvimento de
uma cultura politica que promova valores ¢ habitos democraticos como a
participacdo, a confianga e a cooperagao.

Acrescentando a tudo isto, os déficits de formagao politica e de efetiva participagao
nos processos decisorios (JACOBI, 2008).

Portanto, a perspectiva da gestdo social para a construgao e conducdo de politicas
publicas serve como instrumento capaz de ampliar o exercicio do controle social, aplicando
mecanismos e praticas inovadoras que estimule a sensibilizacao e engajamento dos cidadados e
de toda a sociedade civil organizada a efetiva participagdo, levando-se em consideracdo as
peculiaridades e especificidades regionais e/ou locais.

Neste sentido, para a execu¢do do segundo objetivo proposto para o presente estudo,
faz-se imperioso conceituar e delimitar o campo da Gestdo Social e suas caracteristicas, bem

como considerar o quanto de participacao popular houve na construcao da politica publica de
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fomento ao cooperativismo, sob o enfoque da gestdo social, e se hd participacao popular na

condugao da politica publica existente.

2.1 Marco Conceitual

A comunidade cientifica em Gestao Social emerge no Brasil nos anos de 2000 e
apresenta forte relagdo com a Administracdo Publica, Politicas Publicas e com a Gestao
Publica, apresentando-se como um campo do saber em construgdo, voltado para os estudos
sociopoliticos de organizacdes a partir de uma orientagdo sociocéntrica (PIRES et al., 2014).

Para Cangado e Pereira (2014), nao ha um marco inicial na literatura cientifica sobre
a origem da terminologia de gestdo social na administrag¢do, sendo a principal fonte de estudos
os textos do professor Tenorio, o qual desde 1990 lidera o Programa de Estudos em Gestao
Social, adstrito a Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas da Fundacgao
Getulio Vargas — PERGS/EBAPE/FGV.

Os autores relatam que o termo deriva de um texto de Giorgio Rovida, “A revolugao
e a guerra na Espanha (1919)” que trata de experiéncias autogestionarias na guerra civil
espanhola, sendo que na obra a gestdo social aparece com o significado de democracia
proletaria de caréter local (TENORIO, 2010).

Ao abarcar a tematica da Gestao Social, Tenorio (2010, p.147-148) enfatiza que o

termo:

tem sido objeto de estudo e pratica muito mais associado a gestdo de politicas
sociais, de organizagoes do terceiro setor, do combate a pobreza e até ambiental, do
que a discussdo e possibilidade de uma gestdo democratica, participativa, quer na
formulag@o de politicas publicas, quer naquelas relagdes de carater produtivo.

Para Amaral et al., (2008, p.59), “pensar em gestdo social, ¢ pensar além da gestdao de
politicas publicas, mas sim estabelecer as articulagcdes entre acdes de intervencdo e de
transformacgao do campo social”. Ora, essa ¢ uma concep¢do maior, “que nao se restringe a
esfera publico-governamental, como vemos a exemplos das acdes de responsabilidade social e
do crescimento do terceiro setor”.

J& para Botrel et al. (2010)

a Gestdo Social se desenvolve no ambito da esfera ptblica, na qual se sobressaem as
organizacdes publicas ndo estatais e o interesse publico da sociedade, além de
proporcionar condi¢des a emancipacdo dos individuos, baseando-se na democracia
deliberativa, na formagao da consciéncia critica de seres humanos dotados de razio.
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O significado de gestao social vem sendo desenvolvido com o propdsito de
demonstrar a necessidade de que os processos de tomada de decisao sejam democratizados,
qualquer que seja a esfera de governo (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015).

Entre muitos autores, a exemplo de Fisher e Melo, (2003); Gianella, (2008); Boullosa
e Schommer. (2009); Mazza et al., (2012); Pinho, (2010); Silva Jr. et al., (2008) ha consenso
que o termo gestao social encontra-se em fase de construgdo. Portanto, pela revisdao de
literatura, nota-se que exata conceituacdo do termo ‘gestao social’ ainda ¢ um desafio, porém
¢ primordial destacar as tentativas de delimitacao do conceito.

Franca Filho (2008, p.27), cita que

a expressdo gestdo social tem sido usada de modo corrente nos ultimos anos
servindo para identificar as mais variadas praticas sociais de diferentes atores nao
apenas governamentais, mas sobretudo de organizacdes ndo governamentais,
associagOes, fundagdes, assim como, mais recentemente, algumas iniciativas
partindo mesmo do setor privado e que se exprimem nas nogdes de cidadania
corporativa ou de responsabilidade social da empresa.

Silva Janior e colaboradores (2008) ratificam essa ideia quando afirmam que a
gestao social esta relacionada a gestdo de organizagdes e suas relagdes com os diferentes
atores sociais.

Geralmente gestdao social ¢ tida como um processo gerencial, que tem carater
decisorio e deliberativo, e visa suprir demandas de uma sociedade especifica, no que diz
respeito a produgdo de bens e a prestacao de servigos. Por esse angulo, ja pode ser observada
de forma mais clara a vinculagdo do tema com o cenario empresarial.

Todavia, a gestdo social difere da gestdo empresarial propriamente dita, ja que esta
ultima visa a competitividade, o lucro e a exclusdo dos concorrentes, posto que a gestao social
¢ sedimentada na solidariedade, na cooperacao e na inclusao dos vulnerdveis (TENC)RIO,

1999).

2.2 A Gestao Social e Sociedade — uma possibilidade para o exercicio do poder

deliberativo

Consoante o marco conceitual da Gestao Social tracado, ¢ imperiosa a demonstracao
de sua importancia para a constru¢do de uma sociedade ativa e participativa no processo de
tomada de decisdo na esfera publica. Portanto, a partir da concep¢do procedimental
deliberativa de democracia de Jurgen Habermas, poder-se-a responder a questdo sobre a a¢ao

reciproca entre solidariedade sociointegrativa com os procedimentos em nivel publico,
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propiciando a reformulacao da relagao entre sistema e “mundo da vida” para um novo modelo
de circulagdo do poder publico.

Em sua obra Direito e democracia: entre facticidade e validade, Habermas aponta
para a reestruturacao da relagao “sistema-mundo da vida”, com a necessidade de um “duplo
fluxo”, possibilitando o fortalecimento das instituicdes, pois a concep¢ao de politica que
deriva da obra sobre a acdo comunicativa ndo permite a autodemocratizagdao intrinseca do
sistema. Desta forma, o autor faz repensar sobre a articulagdo entre a atuagdo social e a
complexidade funcional do sistema, ou seja, o nexo entre poder comunicativo ¢ o poder
administrativo formalmente organizado na esfera publica (LUBENOW, 2010).

Habermas trata a esfera publica como constitutiva do mundo da vida, responsavel por
garantir sua autonomia e protegé-lo frente ao sistema administrado, conferindo-a um carater
mais “ofensivo”, sendo a esfera publica redimensionada assumindo papel amplo e ativo
perante aos processos formais mediados nas institui¢des. A partir dessa premissa, a esfera
publica passa a ser mais sensivel, permeavel, capaz de absorver no sistema politico os
conflitos das massas (LUBENOW, 2010).

Sendo um importante defensor da teoria deliberativa de democracia, Habermas
defende a institucionalizagdo através de um padrao procedimental de democracia a partir de
duas tradi¢des tedrico-politicas: a concepcdo de autonomia publica da teoria politica
republicana (vontade geral, soberania popular) e a concepgao de autonomia privada da teoria
politica liberal (interesses particulares, liberdades individuais) sendo ambas de interacao
simultanea, ora como um meio-termo, ora como alternativa aos modelos republicanos e
liberal, buscando conciliar as tradigdes liberal e republicana.

O modelo deliberativo acolhe elementos tanto da politica liberal e da politica
republicana, integrando-os de uma maneira diferente para deliberagdes e tomadas de decisdo,
fazendo compreender o processo democratico mais higido do que o liberal e mais flexivel
normativamente do que o republicano.

Assim para Habermas (1992, p.368)

A chave da concepgao procedimental de democracia consiste precisamente no fato
de que o processo democratico institucionaliza discursos e negociagcdes com o
auxilio de formas de comunicagdo as quais devem fundamentar a suposicdo de
racionalidade para todos os resultados obtidos conforme o processo.

Na verdade, a concepcdo deliberativa da democracia preza pela participagdao dos
cidaddos nas deliberagdes e nas tomadas de decisao o ponto central da compreensao do
processo democratico, focando nos elementos formais e normativos, como a pressao do

aumento da participagdo dos cidadaos nos processos de deliberacdo e decisdo e incentivo de
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uma pratica politica-cultural democratica. Para Habermas, o procedimento de democracia
deliberativa ¢ formal por permitir o surgimento do maior numero possivel de vozes, de
alternativas de agdo e de formas de vida, garantindo o direito de expressdo e de participagdo e
também de que o procedimento ndo pode ser orientado por nenhuma forma de vida
determinada, nao sendo regido por nenhum modelo concreto que a sociedade deva se
submeter (NOBRE, 2008).

Neste sentido, a sociedade pelo agir de seus cidadaos, deve ser considerada como
protagonista na relacdo sociedade-estado e trabalho-capital, sendo que o exercicio da
cidadania deliberativa ¢ capaz de intermediar as relagcdes entre a sociedade e o estado, uma
vez que para (TENORIO, 2002) o significado de cidadania deliberativa se consolida a partir
de processos de discussdes pautados na inclusdo, pluralismo, igualdade participativa,
autonomia e bem comum, o qual legitima as tomadas de decisdes na esfera publica, sendo este
o espago apropriado de intermediacao da relagdao estado-sociedade-mercado.

Desta forma, a Gestdao Social se constitui como um processo de consenso racional
que pode propiciar um potencial de transformacdo para uma sociedade democratica,
participativa e deliberativa valendo-se como protagonista da cidadania, ou seja, ¢ uma gestao
realizada pela sociedade para a sociedade (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015).

Para o autor, a Gestdo Social detém arcabougo tedrico e pratico de gestdo capaz de
influenciar no contexto de desigualdade pelo qual a sociedade humana esté inserida.

Desta forma, Cangado, Pereira e Tenorio (2015, p.178) definem Gestao Social como
“um processo dialético de organizacao social proprio da esfera publica, fundado no interesse
bem compreendido e que tem por finalidade a emancipacdo do homem”.

Assim, a gestao social aliada aos direitos sociais, politicos e civis, como meios de sua
concretizagdo e a forma de efetiva-los ¢ que se faz que as politicas publicas sejam
conquistadas pelos processos de inclusdo visando a emancipacao dos cidadaos.

Neste viés emancipatorio, o cooperativismo surge como movimento social a partir da
necessidade dos trabalhadores em face das péssimas condi¢des humanas proporcionadas pelo
capitalismo ainda no século XIX, dotado de carater emancipatorio e construtivo, com objetivo
libertador baseado em principios e doutrinas estabelecidas, se constituindo como uma nova
sociedade, de carater mais justo, igualitaria e democratica.

No capitulo a seguir, dividido em quatro se¢des, serdo apresentadas a historia do

cooperativismo brasileiro e as nuances do cooperativismo regional e local.
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3 COOPERATIVISMO

Cooperativismo origina-se da palavra cooperagio. E uma doutrina cultural e
socioeconomica, fundamentada na liberdade humana e nos principios cooperativos ¢ ao longo
da historia da humanidade, o processo de cooperacdo, ¢ um dos processos sociais que
persistiu nas mais diversas culturas e épocas, especialmente entre os povos e as culturas mais
antigas.

A cooperagao predominou, embora de maneira pouco sistematica e informal, em
épocas mais remotas, como a melhor op¢ao para sobreviver diante aos diversos desafios da
natureza e para melhor atender as demandas humanas.

Segundo a Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB), o cooperativismo € um
movimento filos6fico de vida e modelo socioecondmico capaz de unir desenvolvimento
econdmico e bem-estar social, destacando principalmente seus referenciais fundamentais de
participacdo democratica, solidariedade, independéncia e autonomia, € que associado aos
valores universais, o cooperativismo se desenvolve independentemente de territdrio, lingua,
credo ou nacionalidade (STEFANELLO; MILAGRES; PETARLY, 2015).

A Alianga Cooperativa Internacional (ACI), define como sociedade cooperativa uma
organizacao de pessoas que se baseia em valores de ajuda mutua e responsabilidade,
democracia, igualdade, equidade e solidariedade, cujos objetivos econdmicos e sociais sao
comuns a todos e os aspectos legais e doutrinarios sdo distintos dos de outras sociedades
(ICA, 2017).

Segundo Silva e Petarly (2015) a OCB considera como pressupostos identificadores
do cooperativismo as seguintes conceituagdes quais sejam: cooperar significa unir-se a outras
pessoas para conjuntamente enfrentar situacdes adversas, no sentido de transforma-las em
oportunidade e bem-estar econdmico e social.

No mesmo sentido, a cooperagdo constitui-se no método de acdo pelo qual os
individuos ou familiares com interesses comuns constituem um empreendimento. Os direitos
sao todos iguais, e o resultado alcancado ¢ repartido somente entre os integrantes, na
propor¢ao da participagdo de cada um. Ja os socios sdo os individuos, profissionais,
produtores de qualquer categoria ou atividade econdmica que se associam a uma cooperativa
para exercer atividade econdmica ou adquirir bens de consumo ou duraveis (SILVA;
PETARLY, 2015).

Entende-se por ato cooperativo a relacdo juridica entre a cooperativa e o cooperado,

ou seja, ¢ o ato de trabalho que realizam cooperado e sua cooperativa e entre cooperativas
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para consecugao de objetivos sociais, seu objeto ¢ a producao de bens e servicos, sua causa e
fim. No caso de cooperativa de trabalho ¢ satisfazer uma necessidade de trabalho sob o ponto
de vista legal, ¢ um ato licito voluntario, que tem por fim imediato estabelecer relagdes
juridicas cooperativas (TESCH, 2000).

Enquanto processo social, a cooperagdo, ja estava presente nas mais remotas
culturas, sobretudo junto aos povos que viviam de uma agricultura irrigada, como os povos da
Mesopotamia e do Antigo Egito.

O Codigo de Hammurabi, um dos primeiros documentos escritos ha 3.500 a.c.,
mencionava a organizacao de associagdes de camponeses, para administrar a construgdo de
canais e o proprio curso das dguas para suas lavouras (SCHMIDT; VERGILIO, 2003).

Importante referir-se a experiéncia de cooperagdo existente entre os povos indigenas
guaranis, que constituiram verdadeiras republicas cooperativas nas Redu¢des Jesuiticas em
“Estrategias de desarrollo rural en los pueblos guaranies (1609-1767)” (CARBONELL DE
MASY, 1992).

Tais exemplos de povos remotos que se utilizaram de métodos cooperagao mutua
contribuem até os dias atuais para o desenvolvimento de alternativas com fins de proporcionar
melhores condi¢des de vida.

O cooperativismo em si se desenvolveu e se diversificou atrelado diretamente a Iuta
dos trabalhadores da época de 1830, funcionando como programa organizacional do trabalho
visando melhores condigdes de vida dos trabalhadores e emancipagdo humana. Eram as
chamadas “cooperativas operdrias” ou “cooperativas owenistas” ou entdo “cooperativas
revolucionarias”. Aqui, as cooperativas sdo tidas como instrumento de transformacao social e
nao meramente como mecanismos de sobrevivéncia imediata (CORNELIAN, 2006).

Portanto, a historia do movimento cooperativo apresenta muitos idedlogos e
realizadores, presentes nas mais diferentes experiéncias de cooperagdo. Inspirado nas
experiéncias utdpicas, em 1844, na cidade Rochdale, na Inglaterra, nasceu o cooperativismo
moderno, com vias de enfrentar graves problemas, como desemprego, falta de alimentos e
salarios baixos, depois de um fracasso de greve, nasceu a ideia da organizagdo de uma
cooperativa, com capital proprio. Apds estudos para evitar novos fracassos, organizou-se a
Rochdale Society of Equitables Pioneers (Sociedade dos Justos Pioneiros de Rochdale)
(FRANTZ, 2012).

Nota-se que as ideias cooperativistas brotaram de um contexto de transformacdes que
entraram em curso com a desagregacao da ordem feudalista e o estabelecimento da ordem

capitalista, a partir da Revolugao Francesa e da Revolucao Industrial.
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Consoante a isso, Frantz (2012) coloca que a iniciativa dos teceldoes de Rochdale
apresentou-se, historicamente, como uma tentativa econdmica, por meio do cooperativismo de
consumo, de produzir uma solugao para os principais problemas de seu sustento econdmico,
na época das profundas mudancas e transformagdes que a Revolugdo Industrial impunha aos
trabalhadores.

Acreditava-se que, em longo prazo, esse movimento cooperativo poderia trazer a
total emancipagdo do trabalho das relagdes de dominagdo dos interesses do capital,
abandonando a luta politica e se organizando eles mesmos, chegariam a construir estruturas
socioeconOmicas que garantiriam melhores condigdes materiais € sociais para o0s
trabalhadores.

Cangado (2005) relata que a experiéncia da cooperativa de Rochdale foi de
fundamental importancia para o desenvolvimento cooperativista e para a configuragao da
forma organizacional das cooperativas, proporcionando amadurecimento agregado pelos
fatores falhas e acertos adquiridos pelo acimulo de experiéncias preponderante para
elaboracdo formal de suas regras de funcionamento, fazendo com que as novas cooperativas
criadas fossem semelhantes ao modelo inicial.

Desta forma, para Silva, Cangado e De Sousa, (2014), em sua origem, o
cooperativismo foi orientado por principios, os quais deveriam ser respeitados pelos
associados visando a convivéncia justa e igualitaria na cooperativa € na comunidade.

Por conseguinte, os primeiros principios do cooperativismo, a €época de Rochdale
(1844), foram adotados pela Alianca Cooperativa Internacional (ACI) em sua fundagdo em
1895 pela validade na pratica cooperativa, sendo eles: Livre adesdo e livre saida de seus
associados; Democracia nos direitos e deveres dos associados; Compras e vendas a vista na
cooperativa; Juro limitado ao capital investido; Retorno proporcional; Operacdo com
terceiros; Formagao intelectual dos associados; Devolucao desinteressada dos ativos liquidos.

Todavia, os principios foram sendo reformulados para se adequar ao contexto
socioecondmico mundial, sendo que a primeira revisao foi no Congresso de Viena em 1966 e
em 1988 no Congresso de Estocolmo, sendo que nesta oportunidade a Alianca Cooperativa
Internacional com base nos objetivos das atividades das cooperativas efetuou a revisao
visando o fortalecimento da identidade e o papel das cooperativas na economia mundial
(SILVA FILHO, 2002).

Com a evolugdo e a modernizagdo do cooperativismo ¢ da economia global, os
principios cooperativistas foram reestruturados a realidade do mundo atual, sendo

reivindicagdes de alteracdes nos principios continuaram em 1992, no Congresso de Toquio
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sendo revisadas no Congresso de Manchester (1995), sendo que na oportunidade foram

reduzidos aos atuais sete principios com as seguintes definicoes (MEINEN; PORT, 2014,
ALBINO, 2005; FERNANDEZ, 1995), descritas no Quadro 7, a seguir.

Quadro 7 — Principios do cooperativismo

Principios

Definicao

1° Principio: Adeséo
Voluntaria e Livre:

as cooperativas sao organizacdes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar
0s seus servigos e assumir as responsabilidades como membros, sem discriminagoes
de sexo, sociais, raciais, politicas e religiosas. Em regra geral, as pessoas tém liberdade
de associar-se a uma cooperativa. Ser associado ¢ uma decisdo individual e
independente da etnia, posi¢do social, cor, politica partidaria e credo. Portanto, para
aderir a uma cooperativa é necessario conhecer a doutrina, filosofia e os principios
cooperativistas; conhecer os objetivos, o estatuto e a estrutura da cooperativa,
conhecer os direitos e deveres do associado; ter o firme propdsito de ser um associado
fiel e atuante; ser um empreendedor e acreditar na cooperativa, pois sera dono, junto
com outros. Além da compatibilidade se o associado possuir interesses conflitantes
e/ou impossibilidade técnica de prestacao de servicos estara restrito a ades@o. Por fim,
cada cooperativa tem suas regras (estatuto e regimento interno) com as normas quanto
a adesdo de associados.

2° Principio:
Controle
Democratico pelos
Membros:

as cooperativas sdo organizagdes democraticas, controladas pelos seus membros, que
participam ativamente na definicio de suas politicas e decisdes. E administrada
conforme a vontade dos membros e sdo os associados que elegem diretores e
conselheiros com igualdade de voto (uma pessoa=um voto). As decisdes sdo tomadas
em assembleia geral, érgdo supremo da cooperativa.

3° Principio:
Participagao
Econdmica dos
Associados:

os membros contribuem equitativamente para o capital das cooperativas e controlam-
no democraticamente, parte desse capital ¢ normalmente propriedade comum da
cooperativa. Os membros recebem habitualmente, se houver, uma remuneracdo
limitada ao capital integralizado, como condicdo de sua adesdo. O excedente ¢é
destinado a algumas finalidades da cooperativa como: criacdo de reservas de capital,
beneficio aos membros na propor¢ao das suas transagcdes com a cooperativa ou apoio a
outras atividades aprovada pelos membros. O capital social da cooperativa ¢
integralizado mediante quotas-parte.

4° Principio:
Autonomia e

as cooperativas constituem-se como organizagdes autonomas, de ajuda mutua,
controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras organizacdes,

Independéncia: incluindo institui¢des publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em
condicdes que assegurem o controle democratico pelos seus membros e mantenham a
autonomia da cooperativa.

5° Principio: As cooperativas devem promover a educagdo e a formacao dos seus membros, dos

Educacao, Formagao
e Informagao:

representantes eleitos, gerentes e dos trabalhadores, de forma que estes possam
contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas, objetivando o
desenvolvimento cultural e profissional do associado e da sua familia.

6° Principio:
Intercooperagao:

no contexto da globalizagdo, a integracdo ¢ a chave do sucesso, portanto, as
cooperativas sé serdo eficientes se agregarem qualidade produtividade e economia de
escala nos servigos. As cooperativas servem de forma mais eficaz os seus membros e
ddo mais forga ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através das
estruturas locais, regionais, nacionais ¢ internacionais, somente assim havera um
crescimento econdmico, cultural e social dos associados ¢ da cooperativa.

7° Principio:
Interesse pela
Comunidade:

as cooperativas contribuem para o desenvolvimento das comunidades com a geragdo
de empregos, produgdo, servigos ¢ preservagdo do meio ambiente, mediante politicas
aprovadas pelos seus associados.

Fonte: Adaptado de FERNANDEZ (1995, p.60-68).
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3.1 Cooperativismo no Brasil

No contexto historico brasileiro, o cooperativismo chegou através de imigrantes
europeus, tanto no modelo de cooperativas de consumo nos centros urbanos quanto na forma
de cooperativas agropecuarias no campo (JESUS; CANCADO; MILAGRES, 2014).

Segundo Silva e Petarly (2015) o cooperativismo formal comeca de fato em 1889,
em Ouro Preto, com a fundacdo da Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios
Publicos de Ouro Preto, em 27 de outubro de 1889. Essa foi a primeira iniciativa de
trabalhadores livres apds a extingdo do escravismo, para criar uma espécie de banco sob a
forma de sociedades andnimas semelhantes aos termos da carta de principios de Rochdale.

A partir de um inicio disperso, as ideias do movimento cooperativista se espalharam
timidamente pelo pais devido as grandes distancias e grandes vazios comuns no pais a época,
além da pratica do trabalho escravo no final do séc. XIX.

Para Silva (2003), as primeiras experiéncias do cooperativismo brasileiro remontam
ao final do século XIX, com a criacao da Associagao Cooperativa dos Empregados, em 1891,
na cidade de Limeira-SP, e da Cooperativa de Consumo de Camaragibe no estado de
Pernambuco, em 1894. A partir de 1902, surgem no Rio Grande do Sul as primeiras
experiéncias cooperativistas € em 1906 sdao criadas as primeiras cooperativas agropecuarias
idealizadas por produtores rurais € por imigrantes, especialmente de origem alema e italiana.

Foi com a Constituicao Federal de 1891 que houve o reconhecimento juridico do
direito de associagdo em cooperativas garantido aos trabalhadores, sendo que na década de
1930 surgiram as primeiras iniciativas publicas ao fomento do cooperativismo e a isencao de
alguns impostos, a exemplo do Decreto n.° 22.239 de 1932, e em 1951 veio a criagdo do
Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), que ofertou linhas de financiamentos para
os variados ramos de cooperativas (SILVA; PETARLY, 2015).

Todavia, a primeira politica nacional de cooperativismo veio através da intervencao
estatal com a edicdo do Estatuto da Terra (Lei n.° 4.504/1964) concedendo ao Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) as fungdes de normatizar, registrar e
fiscalizar o funcionamento das cooperativas e das associagdes rurais € posteriormente com o
Decreto-Lei n.° 60.957 de 1967 criou-se o Conselho Nacional de Cooperativismo (CNC)
(SILVA; PETARLY, 2015).

Em 1969 foi criada a Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) com a missao
de representar uma lideranca cooperativista unissona promovendo a unido de todo o

movimento ¢ ainda com a missao de elaborar uma lei propria para o sistema cooperativista e
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em 16 de dezembro de 1971 foi aprovada a Lei n.° 5.764 a qual traz o regime juridico de
regulagao das sociedades cooperativas (OCB, 2016; SILVA: PETARLY, 2015).

Com a promulgacdo da Lei do Cooperativismo (Lei n.5.764/1971), inaugurou a era
de renovagdo e fixacdo da doutrina cooperativista, baseada na diminuicao da intervengao
estatal. O marco regulatorio do cooperativismo trata basicamente sobre a abertura,
manutencdo, principalmente das cooperativas agropecudrias, cooperativas de crédito e
cooperativas de consumo, contribuindo com a reversdao do processo de encolhimento do
sistema cooperativo, ou seja, o cooperativismo voltou a prosperar (LEOPOLDINO, 2011).

O ano de 1988 — um marco na politica nacional — contou com grandes conquistas do
cooperativismo junto a Assembleia Nacional Constituinte, sendo a principal delas a suspensao
das limitacdes da Lei n® 5.764, de 1971. A Constituicdo de 1988 inaugura a era da autogestio”
cooperativista, ao proibir a interferéncia do estado nas associagdes desse setor (OCB, 2016).

O governo deixou de tutelar para somente fomentar e apoiar o movimento
cooperativista por meio da atuacdo do CNC e da Secretaria Nacional do Cooperativismo
(Senacoop), que até entao substituia o INCRA nas fungdes de controle do cooperativismo.

Apesar do avango, faltava uma legislacdo especifica para criar mecanismos de
autogestdo para as cooperativas a fim de proporcionar melhores condi¢cdes para que as
cooperativas pudessem de fato ser uma sociedade democratica, atendendo aos anseios de seus
associados, sem perder de vista o mercado, visando a otimizagdo dos recursos, bem como a
obtenc¢do de melhores resultados (OCB, 2016).

Todavia, Leopoldino (2011) relata que com o advento da Constituicdo Federal de
1988, pode-se dizer que atualmente esta em vigor somente parte da lei do cooperativismo (Lei
n. 5.764/1971), sendo que esta estabelecia a intervencao estatal na criagdo de cooperativas, ao
passo que com a vigéncia da Carta Magna de 1988 ficou garantida a criagdo de cooperativas
independentes de autorizagdo, ficando proibida a interven¢ao estatal, revogando parcialmente
a lei de 1971, relativamente a necessidade de autorizagdao e com relagdo a intervengao estatal.
Portanto, atualmente para regular a constituicdo de uma sociedade cooperativa basta que seus
atos sejam arquivados na Junta Comercial competente para que ela adquira personalidade
juridica.

Para o autor, outro marco normativo para o cooperativismo brasileiro ¢ o atual

Codigo Civil Brasileiro (Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de 2002) se incumbindo em um

4 e~ ~ . ~ .

No contexto da Constituicdo Federal de 1988, autogestao ¢ entendida como a gestdo das cooperativas por seus
cooperados sem interferéncia do estado. Todavia, os conceitos de autogestdo variam de acordo com as posigdes
politicas ou sociais.
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capitulo especifico sobre as sociedades cooperativas (artigo 1.093 a 1.096), porém, limitou-se
a desenvolver os principios a serem aplicados a espécie societaria, nao trazendo a baila
grandes novidades sobre o assunto (LEOPOLDINO, 2011).

Sem nenhuma duvida, a cooperativa ¢ uma das formas avangadas de organizacdo da
sociedade civil, proporcionando o desenvolvimento socioecondomico aos associados e a
comunidade, resgatando a cidadania por meio da participacao, do exercicio da democracia, da
liberdade e autonomia. Portanto, a consolidagao do sistema cooperativista no Brasil tem papel
significativo no desenvolvimento da sociedade, promovendo acesso ao crédito, saude,
educagdo, moradia ¢ ao mercado de trabalho, com responsabilidades sociais e ambientais
(OCB, 2004).

O cooperativismo brasileiro ¢ representado pela Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), 6rgdo maximo de representacdo. Os principais objetivos da OCB estao
relacionados a promocdo, fomento e defesa do cooperativismo brasileiro, em todas as
instancias politicas e institucionais, destacando-se o comprometimento com a preservagao € o
aprimoramento do sistema, o incentivo e¢ a orientagdo das organizacdes cooperativas (OCB,
2004).

A OCB celenca 13 ramos de atividades distintas do movimento cooperativista
brasileiro, sendo eles: Agropecuario; Consumo; Educacional, Crédito; Especial; Saude;
Infraestrutura; Habitacional; Transporte; Turismo e Lazer; Produgdo; Mineral e Trabalho,

conforme defini¢cdes constantes no Quadro 8.

Quadro 8 - Ramos de atividades distintas do movimento cooperativista brasileiro

de consumo:

Ramo Descri¢ao

Cooperativas reinem-se em cooperativas de produtores rurais, agropastoris e de pesca, sendo papel da

agropecuarias: | cooperativa receber, comercializar, armazenar e industrializar a produgdo dos cooperados,
além de oferecer assisténcia técnica, educacional e social (OCB, 2018).

Cooperativas objetivam-se na compra em comum de artigos de consumo para seus cooperados, podendo

ser fechadas ou abertas, sendo que a primeira admite cooperados somente pessoas ligadas a
uma mesma cooperativa, sindicato ou profissdo. As abertas admitem qualquer pessoa que
queira se associar (OCB, 2018).

Cooperativa
Educacional:

prezam pela educac@o de qualidade para a formacao de cidaddos mais €ticos e cooperativos
e garantir um modelo de trabalho empreendedor para professores, podendo reunir
professores, alunos, pais de alunos e pessoas adeptas (OCB, 2018).

Cooperativa de
Crédito:

visa promover a poupanca oferecendo solugdes financeiras adequadas as necessidades de
cada cooperado, primando pelo preco justo ¢ condi¢cdes vantajosas para os associados,
sendo o foco as pessoas ¢ nao o lucro (OCB, 2018).

Cooperativa
Especial:

inserem as pessoas vulneraveis, promovendo a inclusao. Essas cooperativas se dedicam a
inser¢ao no mundo do trabalho, a geragao de renda e a conquista da cidadania para pessoas
com deficiéncia, pacientes psiquiatricos, dependentes quimicos, egressos do sistema
prisional, pessoas em cumprimento de penas alternativas, adolescentes em idade adequada
ao trabalho. Unindo-se em cooperativas, eles ganham uma oportunidade de trabalho,
tornam-se economicamente produtivos e, assim, conseguem ajudar financeiramente suas
familias (OCB, 2018).
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Ramo

Descricao

Cooperativa de
Saude:

sdo criadas com a missdo de promover e cuidar da saide humana, as cooperativas deste
ramo atuam em diversas areas, tais como médica, odontoldgica, psicologica e de usuarios
dos servigos de satde. O cooperativismo de saude oferece diversas oportunidades no
atendimento ao setor publico, por meio de parcerias com os governos federal, estadual e
municipal, garantindo, atendimento de qualidade (OCB, 2018).

Cooperativa de

fornecem servigos essenciais para seus associados, como energia e telefonia por exemplo,

Infraestrutura: | seja repassando a energia de concessionarias ou gerando a sua propria, esses
empreendimentos garantem o acesso dos cooperados a condi¢oes fundamentais para seu
desenvolvimento (OCB, 2018).

Cooperativa visa construir ¢ administrar conjuntos habitacionais para os cooperados, essa ¢ a missdo

Habitacional: das cooperativas habitacionais. Em um pais onde a caréncia por moradia ¢ grande, poder

contar com grupos de pessoas que se reunem para esse fim é ter um grande aliado no
desenvolvimento social e econdmico dos cooperados e das comunidades (OCB, 2018).

Cooperativa de
Transporte:

sdo cooperativas que atuam na prestacdo de servicos de transporte de cargas e passageiros.
Essas cooperativas t€m gestoes especificas para cada uma de suas modalidades: transporte
individual (tdxi e moto taxi), transporte coletivo (vans, micro-6nibus e 6nibus), transporte
de cargas ou moto frete e transporte escolar (OCB, 2018).

Cooperativa de
Turismo e
Lazer:

retne as cooperativas que prestam servigos de entretenimento para seus associados. De
viagens a eventos artisticos e esportivos, esses empreendimentos oferecem opgdes mais
baratas e educativas, além de contribuirem para que as comunidades explorem todo o seu
potencial turistico (OCB, 2018).

Cooperativa de
Producio:

se dedicam a produc@o de um ou mais tipos de bens e produtos. As cooperativas detém os
meios de produc@o e os cooperados contribuem com trabalho conjunto. O ramo congrega
desde cooperativas de artesaos, até cooperativas metaltrgicas (OCB, 2018).

Cooperativa de
Mineracgao:

as cooperativas deste ramo sdo responsaveis por todos os processos da atividade
mineradora (pesquisar, extrair, lavrar, industrializar, comercializar, importar e exportar
produtos minerais), além de se comprometerem a cuidar da satde e educagdo de seus
associados (OCB, 2018).

Cooperativa de
Trabalho:

retine profissionais de uma mesma categoria em torno de uma cooperativa para melhorar a
remuneracao e as condi¢des de trabalho do grupo de associados, ampliando sua forga no
mercado. E um ramo bastante abrangente ja que as cooperativas podem atuar em todos os
segmentos de atividades econdmicas (OCB, 2018).

Fonte: (OCB, 2018, s/p).

Numeros e informagdes demonstram a importancia das cooperativas. De acordo com
dados produzidos pela Sescoop/RS em 2017, o cooperativismo gera significativos resultados
no pais e no mundo, sendo a principal fonte de renda de mais de 1 bilhdo de pessoas.

Se as cooperativas existentes no mundo fossem um pais, elas seriam a 6* maior
economia do mundo, com um PIB de US$ 2,53 bilhdes. No mundo, 1 em cada 7 pessoas esta
associada a uma cooperativa. No Brasil, 51,6 milhdes de pessoas sdo beneficiadas direta ou
indiretamente pelo cooperativismo. Assim sdo os nimeros do cooperativismo no Brasil,
segundo a OCB:

- Em 564 municipios brasileiros, as cooperativas de crédito sdao as uUnicas
institui¢des financeiras locais;

- 807 municipios sdo atendidos por cooperativas de eletrificagdo no pais;

> Dados publicados pela Revista Expressdo do Cooperativismo Gaticho 2017, produzida pelo Sistema Ocergs-
Sescoop/RS  langada em junho de 2017, com dados atualizados no site <disponivel em:
http://geracaocooperacao.com.br/numero-do-cooperativismo-no-brasil-e-no-mundo/> Acesso em 10 de fevereiro
de 2018.
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- 428 milhdes de toneladas de cargas sdao transportadas anualmente por
cooperativas;

- 48% de toda produgdo agricola brasileira passa de alguma maneira por uma
cooperativa agropecuaria;

- As cooperativas sdo responsaveis por mais de 70% da producao de trigo, mais
de 40% da de soja, 40% da de leite, 38% de algodao, 21% do café e 16% do
milho brasileiros;

- 38% dos brasileiros com assisténcia médica sdo atendidos por cooperativa de
saude;

- 372 mil empregos brasileiros sdo gerados pelas cooperativas;

- USS 5,137 bilhdes € o volume de recursos movimentados pelas exportagdes
realizadas por 240 cooperativas brasileiras a 147 paises;

- Sao 6,6 mil cooperativas no Brasil.

Portanto, fica evidente que o cooperativismo contribui substancialmente para o

desenvolvimento econdmico e humano no Brasil.

3.2 Cooperativismo no Tocantins

O cooperativismo no Tocantins coincide com o cooperativismo do estado de Goids,
porém conquista os anais da historia com a criagdo do estado em 1988. Desde o norte goiano
j& existiam algumas cooperativas em operagdo, que a partir da criagdo da Organizacao das
Cooperativas do estado do Tocantins, passaram a compor a esta organizacao.

Desde a criagdo do estado do Tocantins (1988), apenas em 2012, foi criada a Lei n°
2.594, de 11 de junho de 2012, que instituiu a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo
(PEAC), com a finalidade de promover o desenvolvimento social, econdmico e cultural do
setor cooperativo em nivel estadual. A lei também estimula pesquisadores, parceiros e
empreendedores sociais a elaborarem estudos, pesquisas e publicagdo de material didatico de
apoio, de modo a despertar a producdo intelectual e académica em torno da tematica
(TOCANTINS, 2012).

Com a PEAC foi criado o Fundo de Apoio ao Cooperativismo (FACOOP-TO) e o
Conselho Estadual do Cooperativismo (CECOOP), sendo este 6rgao de natureza colegiada,
normativa, consultiva e deliberativa, ambos os instrumentos de implementagao da PEAC.

Antes mesmo da PEAC, os 6rgdos de governo atuavam por meio as Secretarias de
estado de forma pontual em determinados segmentos do ramo cooperativista, a exemplo da

Secretaria da Agricultura do estado do Tocantins (SEAGRO) que em 1998 iniciou Programa
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Bacia Leiteira (SILVA; PETARLY, 2015) e em 1999 langou um projeto de constituicao de
cooperativas de crédito rural (SEAGRO, 2013).

Sobre as politicas publicas alhures, Programa Bacia Leiteira e Projeto de Cria¢do de
Cooperativas de Crédito Rural no estado do Tocantins, Silva e Petarly (2015) analisaram
ambas as politicas em relagdo a elaboracao, implantacao, avaliagdo e impacto concluindo que
o Programa Bacia Leiteira nao conseguiu atingir resultados em relagdo ao fomento do
cooperativismo, visto que o programa nao esta mais vigente, chamando atengdo especial pela
falta de efetividade e de impacto esperado.

Em relacdo ao Projeto de Criagdo de Cooperativas de Crédito Rural de 1999,
apontam Silva e Petarly (2015) que o projeto também enfrentou sérios problemas na sua
implantagdo e dificuldade no desenvolvimento do projeto apresentando baixa efetividade, ou
seja, na analise da eficacia, efetividade, eficiéncia e impacto € proxima da politica anterior
apesar de atingir melhores resultados, visto que do total de 6 cooperativas de crédito
implantadas, 3 conseguiram permanecer na ativa.

Apesar dos resultados timidos das politicas publicas implementadas no estado do
Tocantins nos anos de 1998 e 1999, o cooperativismo ndao perdeu sua importancia na
promocao do desenvolvimento regional e local, destacando-se também na produgdo agricola
estando na colocagdo de 15° dentre os estados produtores (IBGE, s/d).

Para Bratina (2016), o cooperativismo promove o desenvolvimento no estado do
Tocantins. O autor destaca algumas vantagens: fortalecimento da agricultura, fortalecimento
dos microempreendedores através do crédito, fortalecimento do sistema de satde, melhoria no
sistema de gestdo das cooperativas, promo¢do da democracia, circulagdo de recursos
financeiros na comunidade, geracdo de emprego e/ou renda, promocdao da educagdo,
beneficios sociais na comunidade, melhoria do bem-estar social e acessibilidade de
informagdes.

Para as cooperativas com aptidao agricola de destaque, a exemplo da Cooperativa
Agropecuaria Tocantinense (COAPA) que se consolida como referéncia no estado tanto em
termos de produtividade, na organizacdo dos produtores e qualificagdo da gestao. E ainda, no
que se refere a agricultura familiar, a Cooperativa dos Agricultores Familiares do Bico do
Papagaio (COAF-Bico) se consolida na intermediacdo da comercializacdo dos produtos
agricolas.

Para o autor, o cooperativismo propicia o fortalecimento da agricultura em
proporcdes quantitativas e qualitativas. A chegada das cooperativas de crédito ao estado do

Tocantins possibilitou o acesso ao crédito de forma mais democratica, especialmente aos



52

microempreendedores tocantinenses que puderam obter crédito a juros mais baixos, sendo um
incentivo para a consolida¢do dos microempresarios (BRAUNA, 2016).

Ressalta-se que o cooperativismo também esta presente no sistema de satde, de suma
importancia aos cidadaos que pretendem viver com qualidade, promovendo “a expansao e o
melhoramento do sistema de saide no estado do Tocantins” a exemplo das Unimed’s
(BRAUNA, 2016, p.122).

A alta competitividade no mercado tem influenciado no aprimoramento do sistema
de gestdo das cooperativas para que nao percam espago no mercado em vista das empresas
mercantis, portanto, as cooperativas tém buscado se qualificar e aprimorar a gestdo em niveis
estratégicos, taticos ou operacional (BRAUNA, 2016).

Ainda segundo Brauna (2016, p.123) relata que

na literatura referente ao cooperativismo, é notoria a capacidade das cooperativas em
promover a democracia. A sua propria arquitetura favorece isso, a exemplo dos seus
principios, pois além da gestdo democratica ja existente, todos os outros passam pela
decisdo democratica para que sejam aplicados.

Desta forma, as cooperativas se estabelecem como um espago democratico
favorecendo sua responsabilidade pelo desenvolvimento.

Ao promover o desenvolvimento, as cooperativas sdo veiculos de mobilizagao de
recursos nas comunidades onde estao localizadas haja vista o empenho na promogao de agdes
que fomentam a producdo de bens e servigos e consequentemente beneficia a circulagdao de
recursos na propria comunidade.

E dentre os aspectos do desenvolvimento local, a atividade cooperativa também
promove a geragao de emprego e renda, pois através do sistema de cooperativa o cidadao tem
condicdes de se inserir na compra, venda, uso e fornecimento de bens e servigos se
beneficiando de melhores condigdes de trabalho e renda, gerando oportunidades e qualidade
de vida no meio.

Os beneficios em cadeia ndo param, dentre os principios cooperativista também esta
a promoc¢ao da educacao que engloba a formacao e informagao dos cooperados e suas familias
nos mais variados niveis de educacdo, bdsico, médio, superior, profissionalizante, pos-
graduacdo, enfim, educacdo para crescimento profissional, mas também para a formagao de
cidadaos (CANCADO, 2007). Além da educacdo, outros beneficios sociais sdo objeto de
promocao pelas cooperativas, quais sejam, promogao do lazer, cultura, esporte e arte.

Para Bratna (2016, p. 126) “isso sdo os frutos do crescimento econdmico das

cooperativas transformados em beneficios sociais”.
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Desta forma, na medida em que as cooperativas proporcionam melhores condigdes
de trabalho, renda e demais beneficios sociais a comunidade local esta ird consequentemente
melhorar o bem-estar e os indices do IDH (indice de desenvolvimento humano), que ¢ a
medida resumida do progresso em longo prazo da renda, educacao e saide de uma localidade.
Este indice, segundo estudos empiricos, em municipios onde existe cooperativa(s), o IDH ¢
superior daqueles onde ndo possuem (BRAUNA, 2016).

Segundo dados da SESCOOQOP sobre o panorama do cooperativismo no estado do
Tocantins o ano de 2015 fechou com um total de 45 cooperativas distribuidas nos ramos

elencados no Quadro 9, a seguir:

Quadro 9 — Ramos de cooperativas no Tocantins

RAMOS DE COOPERATIVAS ANO DE 2015
Agropecuario 14
Consumo 0
Crédito 03
Educacional 04
Especial 0
Habitacional 0
Infraestrutura 0
Mineral 03
Produgdo 01
Saude 07
Trabalho 06
Transporte 07
Turismo e Lazer 0
TOTAL 45

Fonte: SESCOOP (2018, s/p).

Pode-se vislumbrar que o sistema cooperativista presta relevancia contribuicdo para
as comunidades, tanto em nivel local quanto regional e em diferentes dimensdes, impactando

o desenvolvimento sustentavel nas diversas ordens anteriormente elencadas.

3.3 Cooperativismo em Gurupi-TO

O municipio de Gurupi-TO se localiza ao sul do estado do Tocantins a 245 km da
capital do estado, Palmas-TO e a 742 km de Brasilia-DF (Figura 3). Possui limites
hidrograficos entre os rios Araguaia e Tocantins, as margens da BR-153, no quilometro 663
no sentido Brasilia-Belém entre os Paralelos 11 e 12. Possui area de 1836,091 km2, com
divisa territorial com os municipios de Cariri do Tocantins, Dueré e Sucupira. O municipio

possui contingente populacional, estimado em 2017, de 85.523habitantes (IBGE, s/d). A
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principal fonte de renda estd relacionada a pecuaria e agricultura sendo que as areas de

comércio, industria e prestacdao de servigos tém apresentado crescimento significativo.

Figura 4 - Localiza¢do do municipio de Gurupi-TO

0 Local selecionado

Fonte: IBGE, 2015.

Em ambito local, no municipio de Gurupi-TO, a que este trabalho se dirige, o
cooperativismo ¢ idealizado como um pilar na gestdo publica, a exemplo da edi¢do da Lei
Municipal n.° 1.188 de 30 de junho de 1997, que trouxe a necessidade do fortalecimento do
cooperativismo, como articulagdo de medidas de melhoria da populagdo do meio rural. A
partir de entdo o cooperativismo ¢ a base de sustentagdo para a implementacdo da politica
publica municipal desenvolvimentista.

No municipio as potencialidades locais podem ser avaliadas a fim de diagnosticar as
condi¢des para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da comunidade envolvida.

Diante disto, o cooperativismo pode contribuir para a melhoria da qualidade de vida daqueles
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que estejam em condigdes econdmicas e sociais vulneraveis.

No caso de Gurupi-TO o potencial local estd ligado as atividades agropecuarias,
devido a potencialidade promissora da regido e sua consolidacdo no mercado, como polo
regional do sul tocantinense.

Segundo dados do sistema OCB/Sescoop em Gurupi existem 08 (oito) cooperativas

ativas, conforme listadas no Quadro 10.

Quadro 10 — Cooperativas ativas em Gurupi - TO.
N. | COOPERATIVAS

1 UNIMED GURUPI COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

2 COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE CARNE E DERIVADOS DE GURUPI —
COOPERFRIGU

3 COOPERATIVA DOS PRODUTORES AGROPECUARIOS DO SUL DO TOCANTINS —
COOPERSUL

4 COOPERATIVA DE USUARIOS DE ASSISTENCIA MEDICA USIMED GURUPI

5 COOPERATIVA REGIONAL DOS PRODUTORES DA AGRICULTURA FAMILIAR —
COORPAF
6 COOPERATIVA CENTRO BRASILEIRA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE LTDA
7 SICOOB CREDIPAR - COOPERATIVA DE CREDITO E LIVRE ADMISSAO DE PARAISO DO
TOCANTINS E REGIAO LTDA
8 SICREDI - COOPERATIVA DE CREDITO RURAL E DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS DO ESTADO DO TOCANTINS

Fonte: OCB/Sescoop (2018, s/p).

Durante a realizacdo deste trabalho foi percebido o grau de relevancia da atuagdo
destas cooperativas para o desenvolvimento local, considerando seu impacto social e
econdmico.

Destaca-se que o cooperativismo deve ser levado em consideragdo como uma forga
social capaz de influenciar perante a realidade social e econdmica da atualidade, portanto

torna-se relevante explicitar sua significagao.

3.4 Cooperativismo tradicional x Cooperativismo popular

No historico anteriormente delineado, ndo se pode olvidar que o cooperativismo tem
um importante impacto na geragao de empregos, combate a pobreza, integragdo social e ainda
ser um modelo de negocio que fomenta o desenvolvimento socioeconOmico, tanto dos
envolvidos, quanto da localidade. Este resultado ¢ percebido quando o cooperativismo esta
pautado na participacdo democratica, ajuda mutua, solidariedade, independéncia e autonomia.

As politicas cooperativistas devem estar orientadas pelo que instituem seus valores e

principios, os quais devem ser seguidos em conjunto com os valores do cooperativismo, que
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pautam na ajuda mutua, responsabilidade, democracia, igualdade, equidade e solidariedade,
bem como nos valores éticos de honestidade, transparéncia, responsabilidade social e
preservagao do ambiente, para o desenvolvimento sustentavel (ALBINO, 2005).

Para Singer (2002) o atual sistema capitalista ¢ incapaz de integrar em sua economia
todos os membros da sociedade desejosos e necessitados de trabalhar. Desta forma, de que
maneira a sociedade podera buscar a sua integragao com vias de se desenvolver em prol da
diminui¢ao das desigualdades sociais e economicas?

Do contexto mundial ao local ¢ unissono que um dos maiores problemas
contemporaneos ¢ a crescente taxa de desemprego mundial, sendo que no Brasil este cenario
também ¢ uma realidade. O desemprego na sociedade capitalista globalizada, desde inicio da
década de 1970, tem causado devastacao, medo, desconforto e morte pelo mundo.

Neste sentido, de socialistas a (neo)liberais, todos concordam que o desemprego ¢ o
maior causador de transtornos, miséria e destruicao social. E diante deste cenario varias
pessoas vém buscando maneiras de transformar esta realidade, seja pelo proprio instinto de
sobrevivéncia, pela busca da satisfacdo das necessidades bésicas do organismo vivo seja pela
adogdo de ideologias politica-moral, o fato ¢ que as pessoas vém buscando formas de se
adaptarem para sobreviver as adversidades dos dias atuais.

Desta forma, pretende demonstrar que o cooperativismo aparece como alternativa de
viabilizagdo das atividades econOmicas dos pequenos empreendedores, permitindo um
caminho efetivo para participagdo no mercado com melhores condigdes de concorréncia e
com o apoio do setor publico.

O cooperativismo pode e deve ser estimulado pelo Poder Publico, mas nado
controlado por ele, pois a propria Constituicado Federal de 1988 prevé a ndo intervengao
estatal no ramo societario cooperativista:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

(-);

XVIII - a criacido de associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacido, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento; (BRASIL, 1988)- (Grifo Nosso).

Por assim dizer quem constitui as cooperativas sao os cooperados. Esta a¢do nao
cabe aos orgdos de fomento, cabe a eles apresentar o cooperativismo, por meio de acdes
educativas e de orientacdo no sentido de estimular uma cultura em prol do cooperativismo.

Para tanto, tem-se as parcerias com instituigdes de ensino, no caso, universidades que podem
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orientar ¢ acompanhar as acdes que visem estimular e efetivar as agdes cooperativistas no
cenario local.

No que se refere ao cooperativismo no Brasil, as cooperativas estdo divididas em
dois grupos, as cooperativas populares e as tradicionais.

O cooperativismo tradicional possui um modelo teorico a ser seguido em especial
aos principios firmados pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI) os quais sofreram
algumas modiﬁcaqﬁ)es6 desde Rochdale, sendo-os: 1. Adesdao voluntaria e livre; 2. Gestdo
Democratica; 3. Participacao; 4. Autonomia e Independéncia; 5. Educagdo, Formacdo e
Informagdo; 6. Intercooperagao; 7. Preocupacao com a Comunidade (CANCADO, 2005).

Cangado (2005) assevera que pelos principios acima as cooperativas se tornaram
organiza¢des autonomas, de ajuda mutua, controladas por seus membros, ou seja, devem ser
geridas somente por seus membros, com vista ao principio da autonomia e ainda independente
diante do poder estatal e da iniciativa privada.

Destaca-se ainda o principio da “Preocupagdo com a Comunidade” segundo o qual as
cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentavel das suas comunidades através de
politicas aprovadas pelos membros (ICA, 2017). Neste cenario, considerando que as
cooperativas sao organizagdes de pessoas e estao inseridas dentro de uma realidade politica e
social, impde-se um olhar para fora da propria organizagdo, voltando-se para os anseios
coletivos e assim assume uma corresponsabilidade pelo local onde os seus membros residem
(CANCADO, 2005).

Para o autor, os principios cooperativistas ndo regem de forma clara e direta sobre a
adogdo de trabalho assalariado e a distribuicdo de excedentes pelas cooperativas, deixando
uma lacuna para a possibilidade de contratagdo de trabalhadores de forma assalariada sem
qualquer participacao nos excedentes, o que por si so reforca a pratica capitalista.

Portanto na visdo da ICA (2017) cooperativa se define como “uma associagdo
autobnoma de pessoas unidas voluntariamente para atender as suas necessidades e aspiracoes
comuns em questdes econdmicas, sociais e culturais através de uma empresa de propriedade
conjunta e gerenciada democraticamente”.

Nesta defini¢ao vislumbra-se a viabilidade de mao de obra assalariada no exercicio
das atividades da cooperativa e mais, sequer esclarece a questao dos excedentes (CANCADO,
2007).

Todavia, Silva (1986, p.232) traz um paradigma de cooperativa mais alinhado com a

® Em 1995 em Manchester na Inglaterra foi realizada reunifio da ACI resultando na modificagdo dos principios
cooperativistas.
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autogestdo, pautando-se no “trabalho harmoénico em conjunto” e na “divisao equanime dos

custos, riscos e beneficios”.

Cooperagdo, também cooperativa ou sociedade cooperativa indica em geral qualquer
forma de trabalho em conjunto, em contraste com concorréncia ou oposi¢do. Em
economia e historia social o termo ¢ empregado (como o adjetivo cooperativo) para
descrever qualquer forma de organizagio social ou econémica que tem por base o
trabalho harménico em conjunto, em oposi¢do a concorréncia.

Este paradigma, também ¢ descrito por Verhagen (1984) citado por Pereira et al.

(2002, p. 6), para quem

uma associagdo de pessoas, usualmente com recursos limitados que se predispoem a
trabalhar juntas e de forma continua, possuem um ou mais interesses comuns e que,
por estes motivos, formam uma organizagdo democraticamente controlada, em que
custos, riscos e beneficios sdo equitativamente divididos entre os membros.

J4

Neste diapasdo os ideais marxistas primam que a cooperagcdo ¢ a ‘“negacao do
trabalho assalariado”, portanto a visdo moderna de cooperativismo distancia-se da esséncia do
movimento de Rochdale.

O fato de defender ou ndo o trabalho assalariado ndo compromete a finalidade da
atividade cooperativa, enfim, essa opg¢ao ira depender da complexidade da organizacao, pois a
cooperativa que opta por contratar mao de obra assalariada a faz para atividades mais simples
e a depender da sua complexidade em necessitar de trabalhadores mais qualificados que nao
queiram ser associados (CANCADO, 2005).

No que tange a gestdo das cooperativas, tende a ser diferenciada dos demais ramos
societarios, pois as cooperativas devem ser organizadas democraticamente, na medida em que
cada cooperado, independente do seu investimento na organizagdo, tem direito a um voto e
pode ser votado para cargos de dire¢do na cooperativa, primando pela autogestdo e na
valorizag¢ao da pessoa e do seu trabalho.

Assim o cooperativismo tradicional tem como caracteristicas principais as dimensoes
social e econdmica, cujos meios de produgdo sao de propriedade coletiva e a gestao de forma
democratica (cada cooperado representa um voto).

Nas cooperativas populares acrescenta-se, além das caracteristicas tradicionais, a
busca pela autogestdo, esta entendida segundo Cangado (2005, p.3) como “uma nova forma
de organizar e realizar a producdo, em que o trabalho manual e o trabalho intelectual sao
exercidos por todos os membros da organizagao”.

Para Justino (2002) a caracteristica da autogestdo ¢ notadamente reconhecida nas
cooperativas populares, pois a diferenca entre uma cooperativa “tradicional” e uma

cooperativa popular estd na esséncia da autogestdo, mesmo havendo a divisao de tarefas, nao
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ha divisao entre o trabalho manual e o intelectual, ou seja, em cooperativas populares, a
autogestdo possui significacdo no modo de organizac¢do do trabalho (GUEDES; SILVA; SA,
2005).

Portanto, a autogestdo pode ser conceituada de acordo com Cangado (2007, p.58)
como “um modo de organizacdo do trabalho, onde ndo ha separagdao entre concepgao e
execugdo do trabalho e os meios de produgdo sdao coletivos, sendo caracterizado como um
processo de educagdo em constante constru¢ao na organizagao”.

Oliveira (2003) caracteriza o cooperativismo popular em trés termos: econdmicos,
pela pratica dos principios da cooperacdo, administrativo, pela autogestdo e politicos, pelas
praticas coletivas democraticas para lutas de emancipacao e transformagao social e cultural.

As cooperativas populares sao definidas por Cangado (2007, p.58) como

organizacdes autogestionarias de grupos populares, onde a propriedade dos meios de
produgdo € coletiva, integrando trés dimensdes: econdmica, social e politica [...] &
medida que consiste em um processo de educagdo em constante construcdo na
organizacdo, [...] e o fato de ndo haver separagdo entre concepgdo e execucdo do
trabalho, [...] sendo o modelo de gestdo pelo qual estas organizagdoes devem se
pautar na execugdo de suas atividades.

Como dito alhures, o cooperativismo no Brasil ¢ regido pela Lei 5.764/71 que em
seus termos exclui a autogestdo das cooperativas visto que exige que as cooperativas
delimitem seu objeto de atuacao e a entrada de novos cooperados esta restrita a este objeto, ao
passo que as cooperativas populares nao dispdem de recursos para contratagdo de
funcionarios, cabendo aos cooperados desempenharem todos os papéis inerentes ao
desenvolvimento da organizagao.

Cangado (2005) afirma que cooperativas populares sdo, em sua maioria, informais e
nao fazem parte do sistema de representacdo do cooperativismo no Brasil, sendo que a Lei do
Cooperativismo ndo regulamenta as cooperativas populares, portanto tais cooperativas nao
existem para os efeitos da lei.

Desta forma, cooperativas populares se identificam como expressio da economia
solidaria, tendo a autogestdo como caracteristica preponderante (CANCADO, 2007,
JUSTINO, 2002; OLIVEIRA, 2003, SINGER, 2002).

A seguir serao apresentados os aspectos metodologicos do trabalho.



69

5 ANALISE DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE FOMENTO AO
COOPERATIVISMO NA PERSPECTIVA DA GESTAO SOCIAL

A partir da metodologia empregada, passou-se a analisar a politica publica municipal
de fomento ao cooperativismo sob a perspectiva da gestao social entre os anos de 2013 a 2017
a partir de 05 categorias de analise: O Cooperativismo em Gurupi-TO na Visdo dos Atores;
Historico da Politica Publica de Cooperativismo em Gurupi-TO; Ciclo da Politica Publica
Municipal de Fomento ao Cooperativismo; Participagao dos Atores Gestores ¢ Beneficiarios
na Perspectiva da Gestao Social e; Avaliacao da Politica Publica na visao dos atores.

Os resultados da andlise foram obtidos das entrevistas realizadas com os atores sociais
no total de 17 atores, sendo 04 ex-gestores e 13 beneficiarios associados as organizagdes

associativistas/cooperativistas no municipio de Gurupi-TO.

5.1 O Cooperativismo em Gurupi-To na Visao dos Atores.

Sobre o inicio de atividades cooperativas em Gurupi-To, os ex-gestores G1 e G2,

ponderaram neste aspecto, manifestando-se respectivamente

Talvez no periodo em que houve o maior crescimento econdmico no municipio, na
nossa regido, falando de Gurupi, as cooperativas tiveram um papel importante nesse
contexto. Aqui foi com a Cooperativa Fronteira da Amazonia — COOPEG (G1).

Nos podemos fazer um paralelo entre a colonizagdo do entdo norte Goiano ¢ a
colonizagdo do Oeste do Parana, as duas iniciaram o processo por volta no final da
década de 60, década de 80 a formagdo de cooperativas como uma estratégia de
diminuir custos entre os produtores pra ter financiamentos para produtores que as
linhas de financiamento eram muito mais complexas de se chegar aos produtores
finais, e isso se prevaleceu por alguns anos, entdo na nossa regido de Gurupi, nds
chegamos até cooperativas aqui em especifico era a COOPEG, que era cooperativa
de produtores agropecuarios (G2).

Quanto a relevancia do cooperativismo os ex-gestores G1 e G2 assim ponderaram

O cooperativismo nasce da necessidade de um determinado segmento se fortalecer;
(...) e da necessidade das pessoas sobreviverem e crescerem dentro de uma
atividade. Se vocé ndo consegue convencer as pessoas que ele ¢ uma ferramenta
eficaz pra isso vocé ndo consegue implantar o proprio cooperativismo (G1).

Quando a gente fala em ag@o cooperativista ela ndo ¢ de ter uma cooperativa ou de
ter uma associacdo; ela ¢ muito mais ampla, ela ¢ uma cultura de cooperar de fazer
com que as pessoas cooperem entre si, entdo as politicas publicas do municipio de
fazer essa cultura de cooperar ela existe ¢ ela tem que caminhar cada vez mais pra
uma independéncia (G2).

Em relagdo a percepcdo do cooperativismo pelos beneficidrios, os ex-gestores

emitiram as seguintes opinides
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Existe alguma resisténcia mas de modo geral a receptividade ¢ muito grande. A
caréncia de informacdes e a necessidade de acesso a tecnologia, ao crédito rural, ao
conhecimento de modo geral faz com que eles se tornem mais receptivos (G1).

Pelo histérico de cooperativas que ndo deram certo na década de 90, isso levou a
uma cultura de que cooperar ndo compensa que ndo tem efetividade e ai passou a ter
uma cultura de muito mais esperar que o poder publico faga alguma coisa, o que fez
minorar as experiéncias com o cooperativismo em nossa regidao (G2).

O proprio recurso pra se fomentar o escoamento de produgdo. Por exemplo, a
maioria dos nossos produtores de hortalica aqui mexe com mao de obra bragal, ndo
ha técnificagdo, apesar de termos a Universidade que produz alunos, conhecimento
pra isso. Mas o pequeno agricultor ta longe disso (G3).

Para os atores beneficidrios pela politica publica municipal de fomento ao

cooperativismo, assim se manifestaram sobre o cooperativismo.

Olha o cooperativismo € muito bom. Se a gente pegar as pessoas que trabalham bem
um pra ajudar o outro mas tem uns que sempre da pra tras e € onde faz ndo da certo
0 cooperativismo pois eu tiro por experiéncia propria da gente com a associagdo. A
gente mexeu com associagdo quase 20 anos e foi indo de uma forma que o povo s6
queria né e ndo contribuia, uns acomodaram em querer s6 ganhar e ndo querer
trabalhar. Dai acha que ndo da certo por causa da unido dos proprios produtores.
Muitos deles tém medo, muito medo de apostar numa coisa assim nova,
acomodaram no que sabem fazer e ¢ assim a maioria do pessoal da minha regido,
sdo poucos que pensam em inovar (B1).

O cooperativismo nos ndo temos aqui em Gurupi, so as associagoes (B4).

Naio tive nenhuma experiéncia com o cooperativismo, mas eu imagino que ¢ muito
bom trabalhar em conjunto, trocando ideias, as experiéncias, e trabalhando junto,
produzindo junto, eu acredito que é uma experiéncia muito boa (BS5).

Ja ouvi falar sobre cooperativismo, ja assisti palestra e acho que é importante tudo
que vem de bem pra gente ¢ bom, ¢ importante (B6).

Pra gente o cooperativismo funciona pra ajudar a vender pra CONAB, pra Prefeitura
e Ruraltins (B7).

Sei mais ou menos, assim que a gente colhe passamos pra cooperativa para vender e
depois a cooperativa nos paga, mas ¢ dificil de da certo porque ninguém se combina
(BS).

A cooperativa por palavra é muito boa, mas s6 que para nos ela nunca vigorou (B9).

Nao tenho muita experiéncia com cooperativa, ¢ muito pouco o que sei (B10).

Nao tive experiéncia com o cooperativismo, mas fiz parte de uma associag¢ao e achei
bom (B11).

Dessa forma, através da inferéncia das entrevistas realizadas foi possivel notar que o
conhecimento sobre cooperativismo se apresenta de forma superficial pelos ex-gestores e
especialmente pelos beneficiarios uma vez que as experiéncias praticas também se
apresentaram de forma incipiente. Todavia, destes relatos, 69,23% dos beneficiarios
entrevistados conhecem ou ja tiveram alguma experiéncia com o cooperativismo e dentre

estes (69,23%) a maioria demonstrou que o cooperativismo ¢ um fator positivo de

organizacao.
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5.2 Historico da Politica Publica de Cooperativismo em Gurupi-TO

Através de pesquisa documental da legislacio municipal de Gurupi-TO foi possivel
constatar que a organiza¢ao administrativa do municipio pauta-se pelo fomento a atividades
econOmicas desde os primordios do ano de 1989 com a Lei Municipal n.° 768 de 01 de maio

de 1989, conforme se descreve em seu art. 1°, §2°, inciso I

Art. 1°- Fixar-se-a4, como diretriz governamental, a atuacdo preferencial nas
seguintes areas:

(s

§2°- Tera carater supletivo a atua¢do do municipio nas seguintes areas:
I- Fomento as Atividades Econdmicas;

(GURURPI, 1989, p.01).

A promocao do desenvolvimento econdmico-social teve como marco legal em ambito
municipal a lei municipal n.° 977 de 16 de julho de 1992 que evidenciou dentre as diretrizes
do municipio a coordenacdo das atividades da gestdo municipal com diversos orgaos e
entidades visando somar esfor¢os na promoc¢ao do desenvolvimento local, conforme o teor do

texto legal

Art. 3° - S3o objetivos gerais do Governo Municipal:

I — o ordenamento de crescimento fisico da cidade, estruturando-a social e
economicamente, para se corrigirem as distorcoes existentes;

(s

VII — a coordenacdo de suas atividades com dos diversos orgdos e entidades de
outras esferas de Governo, que atuem em Gurupi, visando somar esforgos ¢ impedir
desequilibrios e desajustamentos na promocio do desenvolvimento local,

(s

Art. 4° - A Prefeitura Municipal de Gurupi, no cumprimento de seus objetivos,
atuara preferencialmente nas seguintes areas:

(-

IX — servigos de feiras-livres e de mercados;

(-);
XIX — ag@o comunitaria e promogao da integrag@o social da populacédo;
(GURUPI, 1992, p.02, grifo nosso).

Em 1997 com a Lei n.° 1.188 de 30 de junho, a gestdo municipal inovou dentre seus
principios fundamentais a acdo administrativa tendo como objeto de planejamento a
promogdo do desenvolvimento econdmico - social do Municipio e ainda, normatizou dentre
os pilares da gestdo municipal em seu Capitulo IIL.5 estabelecendo as competéncias da
Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Produgdo e Turismo, itens 2, 3, 4 e 5 atribui a
esta prestar servigos ligados ao incremento e desenvolvimento da agropecuaria, a promogao
do fortalecimento do cooperativismo e articulagdo de medidas de melhoria de vida da
populagdo do meio rural, executar estudos, pesquisas e avaliagdes de natureza econdmica,
com vistas ao desenvolvimento e a melhoria da produgdo agropecuaria bem como promover

estudos que incentivem ao fomento da industria, do comércio e da producao.
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s - SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA, COMERCIO,
PRODUCAO E TURISMO.

1 — Estabelecer uma politica municipal de indastria, comércio, produgdo e turismo;

2 — Prestar servicos ligados ao incremento e desenvolvimento da agropecuaria;

3 — Promover o fortalecimento do cooperativismo e articular medidas de
melhoria de vida da populacio do meio rural,;

4 — Executar estudos, pesquisas e avaliacdes de natureza econémica, com vistas ao
desenvolvimento e a melhoria da produgio agropecuaria;

5 — Promover estudos que incentivem ao fomento da Industria, do Comércio, da
Produc@o e do Turismo; (GURUPI, 1997, p.10, grifo nosso).

Com a edigdo da Lei n.°1.507 de 27 de junho de 2002, em seu artigo 26, atribuiu ao
Departamento de Agricultura e Pecuaria a competéncia em promover o fortalecimento do
cooperativismo e articular medidas de melhorias de vida da populagdo rural, juntamente com

outros 6rgaos da Administragdo Federal, Estadual e Municipal

Art. 26. Ao Departamento de Agricultura e Pecudria compete:

I - elaborar executar, depois de submeté-lo a apreciacdo do Secretario da pasta, os
projetos e programas destinados ao incremento e desenvolvimento das atividades
agropecuarias no Municipio:

II - prestar assisténcia técnica aos produtores rurais:

III - promover o fortalecimento do cooperativismo e articular medidas de
melhorias de vida da populacdo rural, juntamente com outros oOrgdos da
Administragdo Federal. Estadual e Municipal. (GURUPI, 2002, p.09, grifo nosso).

A Lein.°1.802 de 1° junho de 2009 revogou a Lei n.°1.507/2002 e criou em seu artigo
21 a Diretoria de Politicas Publicas com atribui¢des setoriais bem como mantendo o fomento

ao cooperativismo como uma das premissas ao desenvolvimento local, observe a seguir

Art. 21. A Diretoria de Politicas Piblicas, siio atribuidas as seguintes funcdes:

I - elaborar, planos e programas de desenvolvimento e oferecer a sociedade
elementos para o conhecimento e solucdo dos problemas e dos desafios do
desenvolvimento local, consubstanciadas nos seguintes tépicos:

IT - pesquisas destinadas ao conhecimento dos processos econémicos e sociais
brasileiros;

III - anadlise e diagndstico dos problemas estruturais e conjunturais da economia
e da sociedade local;

IV - estudos prospectivos de médio e longo prazo;

V - fornecimento de subsidios técnicos para a formulacio de politicas ptblicas e
para a preparacio de planos e programas de governo;

VI - andlise e avaliacio de politicas publicas, programas e a¢des governamentais;
VII - capacitacio técnica e institucional para o aperfeicoamento das atividades de
planejamento, avaliacao e gestao; e

VIII - disponibilizacido de sistemas de informacdo e disseminacdo de
conhecimentos atinentes as diversas areas da administracao publica. (GURUPI,
2009, p.09, grifo nosso).

Secao IV
Da Secretaria Municipal da Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente.

Art.46. Compete a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente:

I - gerenciar as politicas que envolvam as atividades de agropecuaria e meio
ambiente;

I - promover o gerenciamento e desenvolvimento de atividades empregaticias, se
necessario, mediante acordos/convénios com orgaos federais e estaduais do setor;
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III - elaborar e/ou executar projetos e programas destinados ao incremento e
desenvolvimento das atividades agropecuarias no municipio, mediante prévia
aprovacdo dos Diretores de Agricultura e Pecuaria;

IV - fornecer prestacio de servicos técnicos aos produtores rurais locais;

V - promover o fortalecimento do cooperativismo e articular medidas de
melhorias de vida da populacdo rural, juntamente com outros o6rgios da
Administracdo Federal, Estadual e Municipal;

VI - desenvolver politicas de preservacdo e recuperagdo do meio ambiente, em
consonancia com as politicas institucionais do estado do Tocantins e da Unido;

VII - elaborar e aplicar o Plano Municipal de Meio Ambiente, visando a preservacao
dos mananciais e da cobertura vegetal e o controle ambiental dos poluentes para
melhoria do padrido de vida humana.

VIII - o fomento das atividades e pesquisa da agricultura, pecuaria, silvicultura,
apicultura, aquicultura, fruticultura e abastecimento, abrangendo a pesquisa,
experimentacio, producio, armazenagem e comercializacdo. (GURUPI, 2009, p.
19, grifo nosso).

Em 2010, a Lei n.° 1.852 de 04 de janeiro sobre a reestruturacdo administrativa da
prefeitura municipal de Gurupi, disciplinou em seu artigo 5° os principios fundamentais da

administracao publica municipal, dentre os quais se destacam

a acdo administrativa como objeto de planejamento visando a promogdo do
desenvolvimento econdmico-social do municipio, que os assuntos devem ser
discutidos e coordenados com todos os setores neles interessados, mediante consultas
e entendimentos, de modo a sempre empreenderem solugdes integradas e harmonicas
e mais, que a delegacdo de competéncias sera utilizada como instrumento de
descentralizacdo administrativa, para assegurar maior rapidez e objetividade as
decisdes situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender
(GURUPI, 2010, p.03).

No regramento da Lei municipal n.°1.852/2010, a estrutura administrativa da
Secretaria Municipal da Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente criada pela Lei n.°
1.802/2009 foi extinta, criando a Secretaria Municipal de Producao (art. 10, inciso III c/c art.
50), sendo suas atribui¢cdes ampliadas.

No que se refere a politica publica de fomento ao cooperativismo esta permaneceu
com as mesmas atribui¢des (art. 50, inciso II) ao que estava previsto pela lei revogada (Lei
n.°1.802/2009).

Quanto a Diretoria de Politicas Publicas foi substituida pela Geréncia de Politicas
Publicas (art. 12, inciso V c/c art. 21) com as mesmas atribui¢des previstas pela lei municipal
anterior.

Todavia, em 2013 houve nova reestruturagdo administrativa da gestdo municipal de
Gurupi-TO através da edigdo da Lei Municipal n.°2.078 de 25 de janeiro a qual alterou a
nomenclatura da até entdo Secretaria Municipal de Producdo para Secretaria Municipal de
Abastecimento e Cooperativismo, sendo que apesar de se referir ao cooperativismo, retirou-

lhe as atribuigdes expressas de: “fomentar a utilizagdo das potencialidades turisticas do
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Municipio”, art. 50, inciso I e de “promover o fortalecimento do cooperativismo”, art. 50,
inciso II, (GURUPI, 2013, p.01).

Ocorre que em 30 de dezembro de 2013 com a Lei Municipal n.° 2.152, a gestdo
municipal criou nova estrutura administrativa, permanecendo os principios basilares da
administracao publica e instituindo a Secretaria Municipal de Producao e Cooperativismo (art.
10, inciso III) e mantendo a Diretoria de Politicas Publicas integrada com o gabinete do
prefeito municipal (art. 12, inciso V) e com mesmas atribuigdes da estrutura anterior (art. 21).
No que tange as atribui¢des da Secretaria de Producao e Cooperativismo, a Lei n.° 2.152/2013
trouxe expressamente de volta a promocao do fortalecimento do cooperativismo (art. 50,
inciso II).

Em 2014, com a Lei Municipal n.° 2.188 de 30 de dezembro de 2014, a Secretaria
Municipal de Producdo e Cooperativismo assumiu a atribuicdo voltada ao Meio Ambiente,
passou a ser denominada Secretaria Municipal de Produgdo, Cooperativismo e Meio
Ambiente (art. 10, inciso X).

O ponto alto da norma ¢ a divisao de cargos (art.42) com as respectivas atribuicdes
(art. 43), sendo que a estrutura designou a Coordenadoria de Cooperativismo (art. 42, inciso
V) e a Chefia de Divisao de Cooperativismo (art. 42, inciso V, ‘a’) assim dispondo

Art. 44. Sao atribuicdes dos cargos que compdem a Secretaria Municipal de
Producio, Cooperativismo e Meio Ambiente:

(-

§4°. A Coordenadoria de Cooperativismo compete: formular, coordenar e
executar politicas e diretrizes de desenvolvimento do cooperativismo, visando
satisfazer aspiragdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por
meio de um empreendimento de propriedade coletiva e democraticamente gerido,
fomentando empregos e renda.

I- A Chefia de Divisdo de Cooperativismo compete: desenvolver agdes e recursos
para formar seus associados, capacitando-os para a pratica cooperativista ¢ para o
uso de equipamentos e técnicas no processo produtivo e comercial. Ao mesmo
tempo, buscam informar o publico sobre as vantagens da cooperagdo organizada.
(GURUPI, 2014, p.89, grifo nosso).

A estrutura administrativa de politica publica municipal de fomento ao
cooperativismo, criada pela Lei Municipal n.° 2.188 de 30 de dezembro de 2014, ¢ a que se
encontra em vigéncia até a finalizacdo do presente estudo.

No quadro 12 a seguir ¢ possivel notar o avango cronolégico da legislacao municipal

de fomento ao cooperativismo de forma expressa na legislacao.
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Quadro 12- Sintese da evolugdo cronolédgica da legislagio municipal de fomento ao cooperativismo em

Gurupi-TO.

ANO LEI ASSUNTO

1997 Lein.®1.188 Dispde sobre a estrutura administrativa da prefeitura municipal de Gurupi
e da outras providéncias

2002 Lei n.°1.507 Dispde sobre a reestruturagdo administrativa da prefeitura municipal de
Gurupi e da outras providéncias.

2009 Lei n.°1.802 Dispde sobre a reestruturagdo administrativa da prefeitura municipal de
Gurupi e da outras providéncias..

2010 Lein.° 1.852 Dispde sobre a reestruturagdo administrativa da prefeitura municipal de
Gurupi e da outras providéncias.

2013 Lein.®2.152 Dispde sobre a reestruturagdo administrativa da prefeitura municipal de
Gurupi, revoga as leis 1.852/2010 e 2.078 de 25 de janeiro de 2013, e da
outras providéncias.

2014 Lein.®2.188 Dispde sobre a reestruturagdo administrativa da prefeitura municipal de
Gurupi e da outras providéncias.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Com o delineamento cronoldégico da legislagao municipal, foi a partir do ano de 2009
que as legislagdes estruturantes da politica administrativa municipal buscou normatizar o
fomento ao cooperativismo para a promoc¢dao do desenvolvimento econdémico do municipio
especialmente relacionando as agdes com o setor agropecudrio local, estabelecendo uma
premissa para definir uma politica publica municipal desenvolvimentista.

Considerando o arcabougo legislativo municipal nota-se que a primazia do
desenvolvimento local pauta-se dentre as vertentes sobre o setor produtivo da agropecuaria e
com vias de incrementar a producdo pautando-se nas diretrizes do cooperativismo para
alcancar melhores condicdes de vida da populacao.

Nas entrevistas com os beneficidrios da politica existente pode-se constatar que a
grande maioria participa de associacdes locais beneficiadas pelas acdes realizadas pela

diretoria de cooperativismo da gestdo municipal, veja o que dizem

Quadro 13- Relatos dos beneficiarios quanto a participagdo em associagdes locais

B1 “A gente mexeu com associac¢ao quase 20 anos (...)”.

B2 “Eu faco parte no caso desta associagdo no que hoje te faleit APAVALE (...); Acho que ja deve ter
uns 08 anos mais ou menos (...)".

B3 “Aqui nos temos a associagdo nossa que ¢ a APAVALE (...)".

B4 “Nés aqui temos a ASSOCIACAO DOS FEIRANTES (...)".

B5 “Fago parte da 12 DE OUTUBRO.”

B6 “1° DE MAIO, tem uns 10 anos.”

B7 “Ja fiz parte uns 10 anos, mas hoje ndo mais.”

B8 “Ja tem uns 15 anos que participo da 1° DE MAIO”.

B9 “E a 1° DE MAIO, ja estd com uns 08 anos”.

B10 “Tem de 02 a 03 anos”.

B11 “APAVALE, participei 01 ano mais ou menos”.

B12 “APAVALE, tem uns 08 anos”.

B13 “E a 1° DE MAIO, ja tem uns 06 anos”.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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Sobre a existéncia de cooperativas locais foi possivel extrair os seguintes relatos

No comego nds fizemos uma cooperativa justamente da apicultura, mas ai foi indo e
o pessoal que ‘tava’ mexendo uns faleceu e outras coisas ai fechou. A cooperativa
era justamente pra questdo de embalar e comercializar o mel. Ela funcionou bem
tinhas os aparelhos tudo 14 ai depois até o presidente morrer, depois veio um e
acabou saqueando tudo e acabou que sumiu tudo que ninguém sabe nem por onde ¢é
que entrou (BI1).

Tem o Falcdo que € o presidente da cooperativa da agricultura familiar ele que criou,
mas ¢la ainda ndo funciona nao (B4).

(...) a gente chegou a criar cooperativa com o senhor Falcdo que ¢ o presidente da
cooperativa, cooperativa Regional de produtores da agricultura familiar, ela ¢é
Regional ela ta instituida desde 2014, comeco de 2015 e ela iniciou com 22
produtores cooperados. Ela assim néo teve ainda grande avanco trabalhos porque o
atual presidente ele focou muito em outras questdes e agora estdo comecando a ter
iniciativa, alguns ficaram com receio porque cooperativa ndo é s6 vocé pegar e
fundar uma cooperativa, mas muito que a gente tenta desenvolver alguma atividade
que venha beneficiar coletivamente e seus associados. E ai como eles ainda tém esse
espirito muito individualista e também eles tém medo de colocar o nome deles
envolve o nome dele é uma acdo maior e ele ficar depois inadimplente por conta de
outro que deixa de honrar com os compromissos ¢ uma coisa assim que ainda
depende de muito trabalho realmente para ela se efetivar como deveria (G4).

Apesar da existéncia de regramento legal no ambito do municipio do Gurupi-TO o
qual prevé genericamente o fomento do cooperativismo para melhoria da qualidade de vida no
meio rural, os atores-beneficidrios que foram entrevistados afirmaram que pertencem ou
pertenceram a associacdes € ndo se referiram a existéncia e atuacao de cooperativa de
agricultura familiar atualmente.

Todavia, segundo as informagdes (OCB/SESCOOP, 2018) e relato acima do ator-
gestor G4 ha a Cooperativa Regional dos Produtores da Agricultura Familiar — COORPAF
que se encontra ativa, contudo suas acdes nao foram mencionadas e nem identificadas para os
fins deste trabalho.

Assim, os relatos dos atores-beneficiarios demonstram que a média de participacao
destes em associacdes locais coincide com o surgimento efetivo da politica publica de
fomento ao cooperativismo e das a¢des desenvolvidas pela gestdo municipal, com excegao de
B1 que participa ha mais de 20 (vinte) anos.

Entretanto, ndo hd no regramento municipal em vigor, diretrizes e objetivos
especificos para implementacdo de tal politica como um programa de politica publica
municipal que possa circunscrever como se pretender alcangar os objetivos para o
desenvolvimento socioecondmico do municipio a partir da adogdo de acgdes especificas

voltadas para tal finalidade.
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5.3 Ciclo da Politica Publica Municipal de Fomento ao Cooperativismo

Sobre como se desenvolveu a politica publica de fomento ao cooperativismo em

Gurupi-To, os ex-gestores assim pontuaram

Eu diria pra vocé assim que isso é uma pratica que se usa muito na extensdo rural.
Se ndo deu tempo de fazer aqui foi exatamente em fung¢do do pouco tempo que nds
tivemos, 02 anos ¢ muito pouco tempo pra vocé trabalhar a questdo da organizacdo

(...) (GD).

Essas politicas publicas existem e elas precisam estar dentro de um plano de ac¢do
talvez mais estruturado aproveitando esses nichos da politica ptblica e do proprio
mercado (...); a gente escuta € que tem a proposi¢do de se fazer (...); Com certeza se
houver uma politica publica de fomento ao cooperativismo, institucionalizada com
as devidas estruturas vai ajudar nesse fomento (G2).

Essas acdes que a secretaria desenvolvia, ndo existia uma politica direcionada, eram
acdes desenvolvidas a partir das demandas que chegavam na secretaria (G3).

Nos ja temos levantamento de alguns dados. Colocamos a demanda também como
prioridade e outra coisa a gente senta e reunimos com o Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel que foi criado também ja nesta gestdo
justamente a gente, por exemplo, analisa as a¢cdes desenvolvidas e as que ndo deram
muito certo nesse ano o que a gente pode estar fazendo para melhorar (G4).

Percebe-se que a politica publica analisada apresenta um ciclo, porém suas fases se
apresentam mescladas, ou seja, as sequéncias se alternam. Portanto, a real dindmica da
politica publica ndo estd organizada em fases sequenciais e interdependentes, analisa-se cada
fase, que para Secchi (2010, p.44) entende que a “visualizacao do ciclo de politicas publicas
se restringe a sete fases principais: 1) identificagdo do problema, 2) formacao da agenda, 3)
formulacio de alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacio, 6) avaliagao, 7)
extincao”.

Com relacao a identificacio do problema, nota-se que os problemas sao
identificados, todavia alguns somente sdo levantados apds agdes mal sucedidas ou ineficazes,
o gestor G4 manifestou: “(...) Colocamos a demanda também como prioridade (...); analisa as

acoes desenvolvidas e as que ndo deram muito certo nesse ano o que que a gente pode estar
. (19 ~ . N
fazendo para melhorar”. O ex-gestor G3 disse: eram agdes desenvolvidas a partir das

demandas que chegavam a secretaria”.
A formulagao de alternativas de solugao pela politica de fomento ao cooperativismo
considera ambos os atores dada a existéncia de um Conselho Municipal de Desenvolvimento

Rural, vejamos o que diz G4

Nos ja temos levantamento de alguns dados. Colocamos a demanda também como
prioridade e outra coisa a gente senta e reunimos com o Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (...); e com certeza com a participacao deles ¢ a

opinido deles [beneficiarios] (G4).
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O ex-gestor G1 complementa

Em algumas oportunidades a gente reunia os maiores aqui da cidade quando tinha a
necessidade de tratar questdo do ponto de vista mais institucional, mostrando o

apoio da prefeitura. Qual que era o papel da prefeitura dentro desse processo (G1).

Ap6s a formulagdo de solugdo, a etapa seguinte se constitui com a tomada de decisao,

que emanam em sua maioria em reunides entre gestores € beneficiarios, de acordo com a fala

de G4

Eles [beneficiarios] trazem essas sugestdes para a gestdo e a gente costuma acatar e
fazer, tracando alguns pontos estratégicos para as agdes (...); Ouvindo eles
[beneficiarios], as associagdes que s3o representadas no Conselho de
Desenvolvimento Rural e tem participado das reunides, a gente faz um planejamento
com a participacdo deles e ndo ¢ um planejamento que sai apenas da Diretoria (G4).

Na de fase de implementagao da politica ptiblica ¢ o0 momento de conversao das
intengdes e planejamento em agdes efetivas promovidas pela gestdo publica com o propdsito

de fortalecer e aprimorar a produgdo local conforme relatado pelos ex-gestores

Entdo hoje temos a feira do produtor organizada que acontece 03 vezes por semana.
Produtores com uma estrutura bem melhor de producdo. Produtos com melhor
qualidade, com muito mais seguranga, com melhor qualidade de vida e ai no
segundo ano ndés achamos que poderiamos fomentar o aumento da oferta de
produtos. Foi ai que entraram recursos para o preparo das terras para os agricultores
facilitando a vida deles (G1).

Tem uma ag@o cooperativista de incentivar tanto a parte de preparo de solo, a parte
de comercializagdo na propria Feira do Produtor (...);entdo assim nés temos essa
efetividade na produgdo e temos na comercializacdo (...); por exemplo do compra
direta, com doagdo simultanea, da compra governamental pela propria secretaria de
educagdo aonde pelo menos 30% da merenda escolar ela tem que vim da origem
agricultura familiar (G2).

Nos trabalhamos muito as associagdes, nds instrumentalizamos e fizemos a
legalizagdo das associagoes (...); teve toda a mobilizagdo do prefeito, o estado cedeu
a patrulha mecanizada, a cooperativa ganhou tanque de resfriamento de leite (...);
Além de apoiar na promogdo de cursos, fornecendo os espagos publicos, veiculos
para o transporte (G3).

Os produtores hoje eles recebem apoio desde o preparo do solo, orientagdes, cursos,
de apicultura, agricultura orginica e varios outros custos até mesmo de NCR
(negocio certo rural), aprender como se planeja sua producdo, até a hora de
comercializar, eles tem um apoio logistico, foram criadas trés feiras exclusivas para
eles entdo ¢ um apoio que a atual gestdo para os produtores (...) (G4).

Ja a avaliagdo pode ser pouco atendida e em carater in itinere ou de monitoramento
durante o processo de implementacao, sendo relatado para fins de ajustes de acordo com a
seguinte manifestacdo de G4: “(...) a gente, por exemplo, analisa as a¢des desenvolvidas e as
que ndao deram muito certo nesse ano o que a gente pode estar fazendo para melhorar para o
proximo”. Desta forma, a fase de avaliagdo ndo atendeu a critérios e indicadores pré-

definidos.
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A fase de exting¢ao da politica publica ndo se aplica a pesquisa tendo em vista que a
politica existente se enquadra dentro dos conceitos de politica publica social e distributiva, ou
seja, por oferecer beneficios concentrados a algumas categorias de atores (beneficidrios) e
implicam custos difusos para toda a coletividade/contribuintes, segundo a tipologia de Lowi
(SECCHLI, 2015).

Desta forma, a politica publica de fomento ao cooperativismo de Gurupi-TO consiste
em acoes constantes e relevantes para a promog¢ao do desenvolvimento local tendo em vista a
organizacao dos atores publicos e beneficiarios ja existente o que contribui para que a politica
continue existindo, podendo ser finalmente classificada como uma politica publica social na
medida em que prové o exercicio de direitos sociais (trabalho e renda), emancipatoria por ser
destinada ao empoderamento de grupo social inicialmente vulneraveis (pequenos agricultores)
e fragmentada pois ¢ designada a grupo especifico de segmento da sociedade (agricultores

familiares).

5.4 Participaciao dos Atores na Perspectiva da Gestao Social

A presente analise almeja identificar se as agdes sociais e politicas da politica publica
municipal de fomento ao cooperativismo se aproximam com o conceito ¢ dimensdes de
Gestao Social de acordo com Cancado (2011).

A partir da exposi¢ao sobre a Gestdo Social pode-se infirmar que se trata de uma
estratégia de gestdo realizada pela sociedade para a sociedade (CANCADO; PEREIRA;
TENORIO, 2015). Néo ¢ uma forma de gestdo pura e simples, deve atender aos requisitos
intrinsecos da tomada de decisdo coletiva sem coerc¢ao, da dialogicidade ou inteligibilidade e
da transparéncia, adiante detalhados.

Em relagcdo a dimensao da tomada de decisao coletiva sem coercao, atribui a forma
de garantir que os atores possam falar e ouvir bem como a capacidade de considerar o que
outros atores tém a falar, neste aspecto os atores-beneficiarios se manifestaram que a maioria
dos atores, participam, falando, ouvindo, dando sugestdes nas deliberagdes coletivas,

conforme se depreende dos relatos a seguir:

Muitas vezes ecles [gestores] ja levam o projeto pronto, apresenta ¢ orienta a gente
participar porque ¢ bom pra nds. Muitas vezes marcam reunido, a associacdao
convida o pessoal e muitas vezes eles [beneficiarios] ndo vao (...); A gestdo sempre
que tem alguma coisa a fazer eles convidam e participam e a maioria dos produtores
s6 ouve (B1).

Sempre que esta em reunido com a gente, sempre participo (...) (B2).
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Eu sempre falo e as vezes me ignoram porque ndo venho nas reunides pra ficar
calado, porque se eu ndo falar ndo vao saber o que estamos sentindo ou precisando
(B3).

De vez em quando tem reunido sim, a gente participa (...) (B4).

Ja participei de algumas reunides, mas nio sou de falar muito, s6 de ouvir (BS5).
Sempre que tem reunido ¢ muito boa e proveitosa. (B6).

A prefeitura faz reunides frequentes, teve uma més passado e eu tenho participado
(B7).

Eles sempre fazem reunides com a gente, tem umas que fui e outras ndo (B8).

Todavia, os beneficiarios B2, B3, B9, B10, B11, B12 ¢ B13 sinalizaram que nao ha

uma frequéncia de realizacao de reunides deliberativas, veja

Algumas vezes, ndo s3o reunides frequentes, ¢ um pouco meio distanciada (...) (B2).
Nio ¢ muito frequente nio (B3).

Eles reunem mais perto da politica e s6 que somos ouvidos, mas ndo é aproveitado
(B9).

Sempre faz, mas ndo € direto. Tem vezes que participo, mas tem vezes que nem fico
sabendo, quando sabe ja passou, mas participo quando da (B10).

Eles fazem, s6 que ndo vou. (B11).

Muito pouco, quando tinha eu participava mas nao falava, so6 ouvia (B12).

Naio frequentemente, de vez em quando, a cada 6 meses, mas participo (B13).

Os atores ex-gestores nesta dimensao sobre as tomadas de decisdes coletivas se
manifestaram no sentindo de haver resisténcia por parte de alguns dos beneficiarios em
participarem ativamente das reunides, com exce¢ao do G2, pois participou da gestdo menos

de 02 meses, porém G1, G3 e G4 assim disseram

Nos comegamos a fazer varias reunides no campo mesmo ¢ nas associagdes. Em
algumas oportunidades a gente reunia os maiores aqui da cidade quando tinha a
necessidade de tratar questdo do ponto de vista mais institucional, mostrando o
apoio da prefeitura. Qual que era o papel da prefeitura dentro desse processo. Qual
que era o papel do Ruraltins®. Onde que nos poderiamos chegar, mas a maioria das
vezes mesmo era no campo. Era o atendimento grupal ou individual com esses
produtores, cadastrando todos, visitando nas suas propriedades ¢ identificando qual ¢é
a aptiddao de cada um deles (...); Existe alguma resisténcia pelos produtores mas de
modo geral a receptividade ¢ muito grande. A caréncia de informacdes e a
necessidade de acesso a tecnologia, a credito rural, ao conhecimento de modo geral
faz com que eles se tornem mais participativos (G1).

Havia uma parte bastante interessada (...); Foram feitas varias reunides, mas ainda
carece de mais abertura por parte dos produtores (G3).

As pessoas que mais gostam de participar sdo as que pertencem as associagoes dos
assentamentos, mas tem outras associagdes também, mas, eu acho que até a
participacdo deles ¢ até boa mas pode melhorar (G4).

Quanto a dialogicidade esta ¢ compreendida como a capacidade dos atores de se

comunicarem e de se entenderem com outras pessoas € sobre o que se estd discutindo

¥ Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins - Ruraltins ¢ o 6rgio oficial de assisténcia técnica e
extensdo rural do estado responsavel pela prestagdo desses servigos ao publico da agricultura familiar e pelo
apoio ao desenvolvimento do setor agropecuario do estado.
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(inteligibilidade), (CANCADO, 2011). Sobre esta dimensao foi possivel extrair as seguintes
mengdes positivas
A gente tem o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel que cuida das agdes
e determina o que tem que ser feito (B2).
Quando vai fazer qualquer coisa tudo tem reunido para organizar e geralmente a
gente ¢ chamado e retine todo mundo e perguntam para o pessoal da opinido,
algumas sdo acatadas, outras ndo (B4).
Eles perguntam, manda a gente falar, dar sugestdes, mas eu sou ruim pra falar, mas
tem muitas pessoas que falam e pedem melhorias para algumas coisas que faltam, é
muito bom (B6).

Nesta dimensao ¢ possivel mensurar certo grau de aceitagdao social, politica e técnica
como critério de desenvolvimento da gestdo social na politica analisada conforme descreve
Tendrio (2010, p.4) “quanto maior o consenso sobre a necessidade e a metodologia de uma
experiéncia participativa, maior sua chance de éxito. Este consenso deve ser obtido tanto no
ambito politico quanto nos ambitos técnico e social”.

Todavia, a partir dos relatos a seguir percebe-se que os beneficiarios Bl ¢ B2
apontaram a necessidade de melhoria quanto a comunicagao e a sua qualidade entre gestao e

beneficiarios da politica publica de fomento ao cooperativismo.

Tinha que haver mais comunica¢do entre gestores e produtores, a maioria dos
produtores so ouve, eles [gestdo] marcam a reunido, a gente [associac@o] convida o
pessoal e muitas das vezes eles ndo vao, acontece muito. (B1).

As vezes o que mais falta niio seja ideia ou opinido, mas falta colocar na pratica
(B2).

Desta maneira para (CANCADO, 2011), o segredo e o desencontro de informagdes
sdo estranhos ao requisito da transparéncia, posto que no processo decisorio ¢ imprescindivel
que as informacdes estejam disponiveis de forma irrestrita, constituindo a transparéncia
como condicao necessaria para exequibilidade da Gestao Social.

Assim, ¢ possivel inferir que a partir das informacdes de que as reunides foram
realizadas de forma aberta a todos os beneficiarios, comunicadas com antecedéncia € com
relativa regularidade, valorizando a participacdo dos beneficiarios com abertura dos espagos
de discussao, indica que a dimensao da transparéncia foi satisfatoriamente atendida.

A seguir, no Quadro 14 sintetiza as dimensdes da Gestao Social na perspectiva de
(CANCADO, 2011) na Politica Publica de Fomento ao Cooperativismo do municipio de
Gurupi-To.

Quadro 14- Resumo das Dimensdes da Gestao Social (Cangado, 2011).

Dimensoes Discussio Resultados
Tomada De Decisdo | A maioria dos beneficiarios manifestou que
Coletiva Sem Coercio exercem o poder de voz, porém as reunides ndo | Parcialmente Atendido

sdo frequentes ¢ a tomada de decisdo ¢ tende as
deliberagoes coletivas.
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Dimensoées Discussao Resultados
Dialogicidade/inteligibilida | Esta dimensdo apresentou um dissenso entre os
de beneficiarios sobre a efetividade dos canais de Parcialmente Atendido

comunicacdo e a qualidade das informagoes sobre
as agoes desenvolvidas.

Transparéncia Realizagdo de reunides de forma aberta e com
regularidade, comunicadas com antecedéncia e Satisfatoriamente
abertura dos espacos de discussio. Atendido

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Em sintese, todas as dimensdes foram observadas na analise da politica publica de
fomento ao cooperativismo de Gurupi-TO, porém, a dimensdo da transparéncia foi a que
melhor atendeu ao seu desenvolvimento e as demais demonstraram a necessidade de
aprimoramento.

Todas as caracteristicas da Gestao Social (tomada de decisdo coletiva sem coercao,
dialogicidade e transparéncia) foram observadas na andlise da politica publica de fomento ao
cooperativismo de Gurupi-TO. Quanto a tomada de decisdo coletiva sem coercdo a maioria
dos beneficiarios manifestou que exercem o poder de voz, porém as reunides ndo sao
frequentes e a tomada de decisdo tende as deliberagdes coletivas.

A dimensdo da dialogicidade apresentou um dissenso entre os beneficiarios sobre a
efetividade dos canais de comunicacdo e a qualidade das informagdes sobre as acdes
desenvolvidas. Porém, a transparéncia foi a caracteristica que melhor atendeu ao seu
desenvolvimento, sendo que as demais demonstraram a necessidade de aprimoramento.

Portanto, foi possivel perceber como desafio para a consolidacdo da Gestao Social na
politica publica analisada a necessidade de aprimoramento do processo de tomada de decisao
sem coer¢ao no que se refere a frequéncia de realizagdo das reunides do conselho deliberativo
(Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel).

Entretanto na dialogicidade ha certo grau de aceitacdo social, politica e técnica como
critério de desenvolvimento da Gestdo Social na politica publica de fomento ao
cooperativismo de Gurupi-To. Todavia, foi mencionado reclamo ao aprimoramento dos
canais de comunicagdo entre a gestao e os beneficiarios.

Tem-se como desafios a serem enfrentados pela gestdo: a consolidacdo da efetividade
da politica publica de fomento ao cooperativismo por meio de acdes continuas de educagao e
cultura cooperativista, manutencdo de uma gestdo publica dirigida por atores capacitados e
comprometimento governamental e institucional para a consolidacdo de cooperativas rurais,
em especial que abrange atividades de agricultura familiar.

Quanto ao aprimoramento dos canais de comunicagdo entre a gestdo € 0s

beneficiarios, a divulgacdo das acdes e deliberagdes bem como a participagao efetiva dos
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beneficiarios na gestao da politica publica sao temas de deliberagdo coletiva e que nas sessoes
ambos os atores podem manifestar ¢ em consenso coletivo analisar o que melhor atende as
necessidades.

Portanto, ambas as caracteristicas da Gestao Social sdo propriamente as diretrizes que
devem reger a continuidade da politica publica de fomento ao cooperativismo no municipio
de Gurupi-TO e de acordo com a andlise realizada estdo resguardadas no produto final

desenvolvido.

5.5 Avaliacao da Politica Publica na Visao dos Atores.

A avaliagdo ¢ a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de implantacao e
o desempenho da politica publica sao examinados com o intuito de conhecer melhor o estado
da politica e o nivel de redugao do problema que a gerou.

O presente trabalho privilegiou uma avaliagdo com conotagdo politica, segundo
(SECCHLI, 2015), considerando os aspectos como: a legitimidade do processo de elaboragao
das agoes, a percepgao dos beneficiarios da politica publica com a indicagdo dos beneficios e
impactos e a participagdo dos atores na condug¢do da politica publica de fomento ao
cooperativismo.

No que se refere a legitimidade do processo de elaboracio das ac¢des, G3 ¢ G4
apontaram a existéncia e relevancia do Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel no
qual sdo debatidos os problemas existentes enfrentados tanto pela gestdo quanto pelos

produtores/beneficiarios da politica existente sendo confirmado pelo beneficiario B2, note

(...) o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel que foi criado também ja
nesta gestdo justamente a gente por exemplo analisa as agdes desenvolvidas e as que
nao deu muito certo nesse ano o que que a gente pode estar fazendo para melhorar
(...); Ouvindo eles, as Associagdes sdo representadas no Conselho e tem participado
das reunides, a gente faz um planejamento com a participagdo deles, ndo ¢ um
planejamento que sai apenas da Diretoria (G4).

Tem as entidades relevantes que participam das agdes desenvolvidas como o
Conselho de Desenvolvimento Rural (G3).

(...) a gente tem um Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel que eu acho
que ¢ o que cuida mais dessas acdes, determina (B2).

Os depoimentos demonstram a existéncia de um canal legitimo e organizado de forma
paritaria para as deliberacdes relativas a politica ptblica existente, permitindo a influéncia dos
cidaddos nas decisOes tomadas.

Sobre a percepc¢ido dos beneficios e impactos gerados pela politica publica existente

de fomento ao cooperativismo, os beneficios mencionados sdo: melhoria do trabalho e da
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renda por meio de programas governamentais de compra de produtos, a melhoria na
produtividade por meio das assisténcias técnicas € apoio com infraestrutura com a melhoria
das estradas, oferta de transporte de produtos para venda e dos insumos.

Tais beneficios e impactos sao assim relatados pelos beneficiarios

A gente tinha bastante incentivo da prefeitura tanto na apicultura quanto na
agricultura (...); a prefeitura deu cursos de apicultura, deu um pouco de material, deu
as caixas, macacio, foi 4 caixas para cada produtor, foi ai que comecou a produgio
de mel na regido de Gurupi (...); Olha eles [a gestdo] sempre ddo assisténcia técnica
pra gente, o técnico vai la pra ajudar no plantio, no preparo da terra (B1).

Tem o programa de desenvolvimento rural através da agricultura familiar para dar
assisténcia pra nés no caso do preparo do solo. Nds temos a condugdo [transporte]
pra pegar nossos produtos aqui porque a gente vende pra prefeitura pra merenda
escolar (B2).

Temos de beneficio a feira do produtor que € muito boa pra vender (B3).

Os beneficios que noés temos ¢ que com a feira aumentou a renda do produtor,
melhorou bastante (B4).

Nos temos cursos para melhorar a produgio e esta feira que é boa demais (BY).

Ela [a gestdo] arruma as estradas quando precisa, manda as maquinas pra gradear,
jogar calcario, isso € muito bom pra nos (B6).

As feiras veio na hora certa pra gente conseguir vender os produtos la da roga (B7).
Aumenta a renda porque a gente passou a vender mais nas feiras e pra merenda
escolar (BS8).

Eles levam tratores pra ajudar no preparo da terra e nas estradas, manda carro pra
no6s despachar as mercadorias pras escolas e nas feiras (B9).

Ela [gestdo] da os tratores para gradear as terras, d4 muito apoio e beneficio pra nos
(B10).

Eles [gestdao] ddo o trator, o 6nibus pra buscar e levar nds, faz ponte e arruma as
estradas (B11).

Temos trator e 6nibus para ajudar nos (B12).

A compra direta melhorou muito nossa renda, os tratores na época do plantio é
muito bom pra ajudar na plantacdo (B13).

Os ex-gestores também relatam sobre os beneficios da politica existente

(...) hoje o resultado que nos temos ai é uma feira organizada que acontece 3 vezes
por semana (G1).

(...) as politicas publicas, por exemplo, do compra direta, com doagdo simultanea,
das compras governamentais pela propria secretaria de educagdo aonde pelo menos
30% da merenda escolar ela tem que vim da origem agricultura familiar entdo essas
politicas publicas elas existem aqui (...) (G2).

(...) a patrulha mecanizada foi uma importante aquisi¢do para fomentar a producdo
local, a gestdo oferta o operador da maquina, o combustivel tudo para facilitar a vida
do pequeno produtor (G3).

(...)os produtores hoje ecles recebem apoio desde o preparo do solo, orientagdes,
cursos, de apicultura, agricultura organica e varios outros custos at¢ mesmo de NCR
(negdcio certo rural), aprender como se planeja sua producdo, até a hora de
comercializar, eles tem um apoio logistico, foram criadas trés feiras exclusivas para
eles [beneficiario] (G4).

Os depoimentos acima evidenciam que a politica existente gera beneficios e por
consequéncia impacta positivamente a vida destes beneficiarios, ou melhor, proporciona
melhor qualidade de vida. Por isso, é perceptivel o avango em relacdo aos efeitos da politica
publica analisada como alternativa na resolucdo do problema social relacionado a oferta de

trabalho e renda desta parcela da populagdo, qual seja, da agricultura familiar.
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Quanto a participacio dos atores na conducdo da politica a maioria manifestou
exercer com liberdade sua participagdo, falando, ouvindo, dando sugestdes nas deliberagdes

coletivas, a seguir os depoimentos

Muitas vezes eles [gestores] ja levam o projeto pronto, apresenta e orienta a gente
participar porque é bom pra nds. Muitas vezes marcam reunido, a associagdo
convida o pessoal e muitas vezes eles [beneficiarios] ndo vdo (...); A gestdo sempre
que tem alguma coisa a fazer eles convidam e participam e a maioria dos produtores
so ouve (B1).

Sempre que esta em reunido com a gente, sempre participo (...) (B2).

Eu sempre falo e as vezes me ignoram porque ndo venho nas reunides pra ficar
calado, porque se eu ndo falar ndo vao saber o que estamos sentindo ou precisando
(B3).

De vez em quando tem reunido sim, a gente participa (...) (B4).

Ja participei de algumas reunides, mas nao sou de falar muito, s6 de ouvir (BS5).
Sempre que tem reunido € muito boa e proveitosa (B6).

A prefeitura faz reunides frequentes, teve uma més passado e eu tenho participado
(B7).

Eles sempre fazem reunides com a gente, tem umas que fui e outras nao (B8).

Para este critério, de acordo com Tenorio (2010, p.6) ¢ definida como: “dotados de
informagao e com acesso livre aos canais de deliberagdo, qualquer individuo (cidadao) ou
organizacao ¢ passivel de influenciar as decisdes tomadas via processo deliberativo”.

Pizzio (2009, p. 177) aborda que ‘““a esfera publica faz ¢ permitir que a sociedade
chegue a uma ideia comum, sem mediagdo da esfera politica, num discurso da razao fora do
poder, que ndo obstante ¢ normativo para o poder”.

Portanto, as falas acima mostram a importancia da participagdo das pessoas na busca
de seus direitos, quanto mais a pessoa participa, mais ela busca conhecimento dos seus
direitos e deveres, mas sem atuar, fica dificil de melhorar a qualidade de vida em todos os
setores, seja no trabalho, na educagao ou saude.

Nas entrevistas semiestruturadas realizadas com ambos os atores, foi-lhes perguntado:
“Em uma escala de 1 a 5, sendo: 1- ruim; 2- regular; 3-bom; 4- muito bom e 5-excelente, qual

seria sua avaliacao da politica existente?”” sendo respondido conforme o quadro 15 abaixo.

Quadro 15- Avaliagdo dos atores sobre a politica ptiblica existente

ATORES 1-RUIM 2- REGULAR 3-BOM 4-MUITO 5-EXCELENTE
BOM

G1 X
G2 X
G3 X
G4 X
B1
B2
B3
B4
BS X
Bé6 X

eltalialkel




86

ATORES 1-RUIM 2- REGULAR 3-BOM 4-MUITO 5-EXCELENTE
BOM

B7 X
B8 X
B9
B10 X
B11 X
B12 X
B13 X

07 04 03 02
TOTAL 41,18% 23,53% 17,64% 11,76%

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

O resultado da avaliagdo acima conclui que o publico entrevistado dividiu-se no

resultado final, sendo que 52,93% considerou satisfatoria (bom a excelente) a politica de

fomento ao cooperativismo de Gurupi-TO e 41,18% a considerou regular (ruim a regular),

ressalvando aspectos da politica a serem aperfeigoados.

Acho que deveria melhorar a comunicagdo entre os gestores e os produtores, porque
muitas reunides sdo marcadas e o pessoal da prefeitura ndo vai (B1).

Tem que ter um melhor empenho na implantacio do CEASA para nds, seria um
incentivo pra produzir e vender mais (B3).A gestdo poderia acompanhar as
associagdes mais de perto e ver como elas funcionam e precisam de ajuda para
melhorar (BS5).

Melhorar as estradas (B6/B7/B8/B12 ¢ B13).

Na percepcgao dos ex-gestores

A politica precisa ter continuidade, se a cada gestdo vocé tem uma interrupgao vocé
tem uma volta ao passado, entdo a motivagao, tudo que vocé faz tem que ter uma
sequéncia, persisténcia, tem que perseverar porque se vocé sofrer interrup¢do vocé
tem retrocesso (G1).

(...) a cultura da cooperacdo ela tem que ser excelente pra Gurupi e regido, agora
hoje ela ndo se faz excelente entdo nos temos uma oportunidade de preconizar uma
cultura diferente e ai eu acredito a propria secretaria, o trabalho realizado vai
oportunizar isso a caminhos pra gente se torna excelente que hoje eu vejo como
insipiente que as pessoas ndo falam, ¢ acanhado, as pessoas na verdade quando fala
de cultura de cooperativismo as pessoas, clas maculam aquela imagem antiga da
cooperativa que ndo deu certo na nossa regido, nds precisamos sim, de ter uma
politica publica que instrumentaliza, agora esse ¢ um grande desafio porque nem
todo mundo quer o sistema produtivo organizado e estruturado (G2)

(...) os gestores ndo tem afinidade em trabalhar com a parte do cooperativismo. Aqui
ndo tem diretor de cooperativismo. Entdo como fomentar isso se vocé ndo tem
pessoas em condigio de trabalhar. E assim se colocar as pessoas no lugar certo elas
vao desenvolver as coisas certas. Entdo vocé vai colocar pessoas erradas clas ndo
vao desenvolver. Os secretarios aqui sdo politicos, que ¢ a coisa mais ridicula que eu
ja vi, esse deveria ser um cargo técnico (G3).

Temos muito que ainda melhorar nessa questdo do cooperativismo e fazer com que a
populagido e as classes produtivas possam entender a importancia do cooperativismo
para o desenvolvimento social e economico da regido. A nossa vantagem no
momento ¢ que a gente tem um gestor com essa visdo voltada para incentivar o
cooperativismo (G4).

Dentre os aspectos mencionados pelos entrevistados para o aprimoramento da politica

publica existente temos: a comunicagdo entre a gestdo e os beneficidrios, infraestrutura,
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monitoramento das associagoes beneficiadas, continuidade das acdes na sucessdao entre as
gestdes, educacdo e cultura para o aperfeicoamento do cooperativismo local € nomeagao de

gestores e servidores técnicos e capacitados para desenvolver o cooperativismo local.

Quadro 16 — Sintese da Avalia¢do da Politica Publica na visao dos atores

Critérios Descriciao

Legitimidade do processo de elaborac@o das acoes O funcionamento do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, sua formagdo paritaria com a
sociedade repercute na legitimacdo do processo
deliberativo da politica publica existente.

Percepcdo dos beneficios e impactos gerados Foram mencionados pelos entrevistados alguns
beneficios dentre os quais destacam-se: investimento
na infraestrutura das estradas, assisténcia técnica para
os produtores, patrulha mecanizada para preparo do
solo, oferta de transporte publico gratuito dos
produtores e produgdo; compra direta e para merenda
escolar da produgdo, gerando impacto na melhoria do
trabalho e aumento na renda dos produtores.

Participagdo dos atores na condugao da politica Manifestaram exercer com liberdade sua participagao,
falando, ouvindo, dando sugestdes nas deliberagdes
coletivas, com a possibilidade de acatamento pela
gestao.

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Importante ressaltar que foi possivel extrair da pesquisa que a politica publica de
fomento ao cooperativismo no municipio de Gurupi-TO pode ser classificada como uma
politica do tipo distributiva de acordo com a tipologia de (LOWI, 1964), ou seja, gera
beneficios concentrados para alguns tipos de atores (produtores-beneficiarios) e custos difusos
para toda a coletividade (visto que as despesas com as acdes promovidas provém do
or¢camento publico municipal sem contrapartida de organizagdes privadas).

Assim como a politica existente € direcionada ao desenvolvimento da producdo local
proveniente da agricultura familiar o publico beneficiario estd concentrado na formagao das
associagdes locais que possuem representatividade perante o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural bem como promove a intermediagdo das a¢des da gestdo publica
municipal para os associados proporcionando impactos positivos na geracao de trabalho e
aumento da renda familiar.

Portanto, a politica publica municipal para o cooperativismo em Gurupi-TO baseando-
se na percep¢ao dos gestores publicos, dirigentes e beneficiarios pode ser avaliada como
satisfatoria’ visto que sua idealizacio e conducio pauta-se na legitimidade das acdes
desenvolvidas as quais sdo decididas mediante deliberacdo coletiva em Conselho formado

para tal finalidade, sendo este esfera constituida de forma paritaria entre atores publicos,

? No quadro 15 é possivel verificar o resultado da avaliagdo realizada.
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beneficiarios e sociedade civil organizada e a participagao dos beneficiarios.

Sobre a condugdo da politica publica foi mencionado pelos beneficiarios que a
participacao se efetivou de forma livre e sem coagdes, apesar da ressalva de que nem todas as
manifestagcdes e solicitacdes nao sdao acatadas pela gestdo municipal, visto que cabe a esta
decidir, pautada na discricionariedade, quais agdes sdo realmente necessarias ao menor custo.

Quanto aos beneficios e os impactos promovidos pela politica analisada, consistem na
maioria das opinides dos beneficiarios, em agdes de infraestrutura que viabilizam a produgao
local provenientes da agricultura familiar gerando impactos positivos e relevantes nas
condicdes de trabalho e renda e por consequéncia na melhoria da qualidade de vida dos

beneficiarios, conforme demonstra a literatura recorrente.
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APENDICE A - Declaracio Autorizacio para realizacio da pesquisa (prefeito

municipal).

Centro Universitarnio

AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA

LAUREZ DA ROCHA MOREIRA

Prefeito Municipal de Gurupi-TO

Eu, Karita Carneiro Pereira Scotta, professora do Centro Universitario UnirG e
mestranda do Programa de Mestrado em Gestdao de Politicas Publicas [da Universidade
Federal do Tocantins, venho através deste, requerer a autorizagdo dp senhor para a
realizagdo da pesquisa intitulada como: COOPERATIVISMO: ANALISE DA
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO NO
MUNICIPIO DE GURUPI-TO NA PERSPECTIVA DA GESTAO SOCIAL. Sendo

ite 0 acesso a

que a sua autorizagdo, através da assinatura deste documento pe
documentos oficiais e publicos, acesso a repartigao e aos servidores municipais lotados
bem como a
013-2017. Os

na secretaria municipal de produgdo, meio ambiente e cooperativis
relagdo dos beneficiados da respectiva politica pablica nos anos de
documentos serdo utilizados para identificar as premissas da politica publica municipal
de fomento ao cooperativismo, e a partir disso, sera feito contato telefénico com atores
publicos e privados envolvidos, os quais serdo convidados a participar das demais
ctapas da pesquisa.

O objetivo principal desta pesquisa é analisar a politica publica municipal ao
cooperativismo no municipio de Gurupi-TO sob o enfoque da gestdo social nos Gltimos
05 anos (2013-2017). E os objetivos especificos sao os seguintes: |1° — Realizar

diagnostico da politica publica municipal para o cooperativismo em Gurupi-TO com

base na percep¢ao dos gestores publicos, dirigentes e beneficiarios cooperativistas em
relacio ao desempenho qualitativo (avaliacdo) da politica pablica municipal; 2°-
Identificar os métodos e técnicas de gestdo social adotados na construgdo le condugao da
politica publica municipal de fomento ao cooperativismo; e 3°- Identificar os desafios e
propor diretrizes para uma gestdo social na politica publica de| fomento ao
cooperativismo no municipio de Gurupi-TO. De acordo com a resolugag 510/2016 do
Conselho Nacional de Saude, toda pesquisa com seres humanos envolve|riscos. Nessa
pesquisa os voluntarios podem sentir um ligeiro constrangimento ao| responder o

questiondrio, nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade,

b Limroi
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portanto o risco serd minimo, como eventuais constrangimentos

entrevista e dificuldade para compreender as perguntas.

no momento da

Para suavizar eventuais

desconfortos com as entrevistas, estas serdo realizadas de forma individual e em sala

reservada.
necessarios que o participante precisar para esclarecer sobre
questionario, mas a pesquisadora nunca podera emitir nenhuma

respostas.

Como resultados do estudo teremos beneficios em divergas vertentes,

produgdo cientifica - com a divulgagdao dos dados através de artig

outros: na formagdo de pessoas (gestores e servidores) - através

Serdao tomadas algumas medidas, tais como, todos os

esclarecimentos
as perguntas do

opinido sobre as

na
s, resumos, entre

do conhecimento

especifico sobre a temadtica; no retorno dos conhecimentos produzidos e beneficios

sociais - no qual

conhecimento em prol dos beneficios sociais da gestdo social para as

as pessoas envolvidas no processo serdo multiplicadores do

politicas publicas;

Quanto aos beneficios aos que irdo participar desta pesquisa, o entrevistado além de

contribuir para a constru¢gdo de um campo cientifico-tedérico da gestdo de politicas

publicas sob o enfoque da gestao social além de obter informagoes m

cooperativismo em nivel local, se almeja que este estudo signifiqu

ais seguras sobre o

¢ para a formacao

pessoal e profissional dos entrevistados e acrescentar elementos importantes a literatura,

onde o pesquisador se compromete a divulgar os resultados obtidos, preservando a

identidade das partes.
De forma direta os entrevistados poderao compreender de
sobre a importancia de participar do processo de tomada de decisdo

municipal existente.

forma mais clara

na politica puiblica

Também ¢é importante ressaltar que essa pesquisa s6 terd ini¢io apds aprovagao

pelo comité de ética em pesquisa com seres humanos do Centro Universitario UnirG, e

seguira todas as orienta¢des da resolucdao 510/2016 do Conselho Naci

nal de Satde.

Esse projeto foi aprovado no edital de selegdo de projetos de pesquisa e

inovagao/ edital PROPESQ/SPPI N° 01/2018, eu, professora Kari

Scotta, sou a responsavel principal pela pesquisa.

Carneiro Pereira

Dessa forma, fica claro que os resultados obtidos através desta pesquisa serdo

utilizados para publicacdo de artigos cientificos, apresentagdes

EIN CONEIressos,

de

maneira contribuam para avangos do campo de politicas publicas e d¢ gestdo social.
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Noés pesquisadores garantimos a total privacidade dos sujeitos envolvidos na

pesquisa, nio sendo expostos dados pessoais c¢/ou da sua familia (nome, endereco e

telefone), tampouco da instituigdo em questao.

Enquanto durar a pesquisa, ¢ sempre que necessario, o senhar

podera solicitar

maiores esclarecimentos sobre cada uma das etapas do estudo telefonando ou nos

procurando a qualquer momento durante as 24 horas do dia nos telefones e¢/ou

enderegos abaixo descritos, onde nds estaremos disponiveis

esclarecimentos.

para quaisquer

Gurupi, 05 de fevereiro de 2018.

Telefone: (63) 99984-7376

AUTORIZACAO DO RESPONSAVEL

Eu, LAUREZ DA ROCHA MOREIRA, responsavel pela autorizagdo de acesso a

Secretaria Municipal de Produgdo, Meio Ambiente e Cooperativismmo da Cidade de

Gurupi — TO e servidores, e aos documentos oficiais e publicos, fui informado dos
objetivos, riscos, beneficios e detalhes da pesquisa intitulada: COOPERATIVISMO:
ANALISE DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE FOMENTO AO
COOPERATIVISMO NO MUNICIPIO DE GURUPI-TO NA PEiSPECTlVA DA

GESTAO SOCIAL. Sendo assim, autorizo que a pesquisadora identificada neste

documento tenha acesso aos dados necessarios para a realizagdo da pesquisa.

Gurupi, 05 de fevereiro de 2018.

~—

LAUREZ DA ROCHA

Prefeito Municipal de"Gurupi-TO

\J
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APENDICE B - Declaracio Autorizacdo para realizacdo da pesquisa (secretario

municipal).

(e

\‘..'_-‘
‘ W -
UG
contro Umvoersitane

AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA

ALDISON WISEMAN BARROS DE LYRA

Secretario Municipal de Produgio, Meio Ambiente e Cooperativismo

Eu, Karita Carneiro Pereira Scotta, professora do Centro Unjversitario UnirG e
mestranda do Programa de Mestrado em Gestdo de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Tocantins, venho através deste, requerer a autorizagdg do senhor para a
realizacio da pesquisa intitulada como: COOPERATIVISMO: ANALISE DA
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO NO
MUNICIPIO DE GURUPI-TO NA PERSPECTIVA DA GESTAO SOCIAL. Sendo que

a sua autorizagdo, através da assinatura deste documento permite o a
oficiais e publicos sob sua responsabilidade, acesso a reparticad
municipais lotados na respectiva secretaria municipal nos anos de 201

a relagdo dos beneficiados da respectiva politica publica nos anos

cesso a documentos

3a2017 bem
de 2013-2017. Os

0 e aos servidores
0mo

documentos serdo utilizados para identificar as premissas da politica pablica municipal
de fomento ao cooperativismo, € a partir disso, sera feito contato telefénico com atores
envolvidos, os quais serdo convidados a participar das demais etapas da pesquisa.

O objetivo principal desta pesquisa é analisar a politica publica municipal ao
cooperativismo no muhicipio de Gurupi-TO sob o enfoque da gestdo social nos ultimos

05 anos (2013-2017). E os objetivos especificos sdo os segui?tes: 1° — Realizar

diagnostico da politica publica municipal para o cooperativismo em
na percepgao dos gestores publicos, dirigentes e beneficiarios coop

ao desempenho qualitativo (avaliagdo) da politica publica munici

urupi-TO com base
ativistas em relagao

1; 2°- Identificar os

métodos e técnicas de gestio social adotados na construgdo e condugio da politica publica
municipal de fomento ao cooperativismo; e 3°- Identificar os desafips e propor diretrizes
para uma gestio social na politica publica de fomento ao cooperativismo no municipio de
Gurupi-TO. De acordo com a resolugdo 510/2016 do Conselho Na ior;.al de Saude, toda
pesquisa com seres humanos envolve riscos. Essa pesquisa os voluntarios podem sentir
um ligeiro constrangimento ao responder o questionario, nenhum dos procedimentos
usados oferece riscos a sua dignidade, portanto o risco sera minimo, como eventuais

constrangimentos no momento da entrevista e dificuldade para compreender as perguntas.
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Para suavizar eventuais desconfortos com as entrevistas, estas serdo realizadas de forma
individual e em sala reservada. Serio tomadas algumas medidas, tais como, todos os
esclarecimentos necessarios que o participante precisar para esclarecer|sobre as perguntas
do questionéario, mas a pesquisadora nunca poderd emitir nenhuma opinido sobre as
respostas.

Como resultados do estudo teremos beneficios em diversas vertentes, na produgio

cientifica - com a divulga¢do dos dados através de artigos, resumos, entre outros; na
formagdo de pessoas (gestores e servidores) - através do conhecimento especifico sobre
a tematica; no retorno dos conhecimentos produzidos e beneficios spciais - no qual as
pessoas envolvidas no processo serdo multiplicadores do conhecimento em prol dos
beneficios sociais da gestdo social para as politicas publicas; Quanto/aos beneficios aos
que irdo participar desta pesquisa, o entrevistado além de contribuir para a construgédo de
um campo cientifico-tedrico da gestao de politicas publicas sob o enfoque da gestado social
além de obter informagdes mais seguras sobre o cooperativismo em nivel local, se almeja
que este estudo signifique para a formagdo pessoal e profissional dos entrevistados e
acrescentar elementos importantes a literatura, onde o pesquisador| se compromete a
divulgar os resultados obtidos, preservando a identidade das partes.

De forma direta os entrevistados poderdao compreender de forma mais clara sobre
a importancia de participar do processo de tomada de decisio na politica publica
municipal existente.

Também € importante ressaltar que essa pesquisa sO terd ini¢io apds aprovagao
pelo comité de ética em pesquisa com seres humanos do Centro Universitario UnirG, e
seguira todas as orientagdes da resolugdo 510/2016 do Conselho Nacional de Satde.

Esse projeto foi aprovado no edital de seleg@o de projetos de pesquisa e inovagdo/
edital PROPESQ/SPPI N° 01/2018, eu professora Karita, sou a responsavel principal pela
pesquisa.

Dessa forma, fica claro que os resultados obtidos através degsta pesquisa serdo
utilizados para publicagdo de artigos cientificos, apresentagdes €m congressos, de
maneira contribuam para avangos do campo de politicas publicas e de geﬁﬁo social.

Nos pesquisadores garantimos a total privacidade dos suje tc;s envolvidos na
pesquisa, ndo sendo expostos dados pessoais e/ou da sua familia (nome, enderego e
telefone), tampouco da instituigdo em questdo.

Enquanto durar a pesquisa, e sempre que necessario, o senhor podera solicitar

maiores esclarecimentos sobre cada uma das etapas do estudo telefonando ou nos

NN\
i
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procurando a qualquer momento durante as 24 horas do dia nos telefones e/ou enderegos

abaixo descritos, onde nds estaremos disponiveis para quaisquer esclarecimentos.

Gurupl, 05 de Feve]ei!o de 2018
’X&&’ MQ
A =

ne: (63) 99984-7376

AUTORIZACAO DO RESPONSAVEL

Eu, ALDISON WISEMAN BARROS DE LYRA, responsavel pela autorizacdo de
acesso a Secretaria Municipal de Produgio, Meio Ambiente e Cooperativismo da Cidade
de Gurupi — TO e servidores, e aos documentos oficiais e publicos, fui informado dos
objetivos, riscos, beneficios e detalhes da pesquisa intitulada: COOPERATIVISMO:
ANALISE DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE FOMENTO AO
COOPERATIVISMO NO MUNICIPIO DE GURUPI-TO NA PERSPECTIVA DA
GESTAO SOCIAL. Sendo assim, autorizo que a pesquisadora identificada neste

documento tenham acesso aos documentos necessarios para a realizagdo da pesquisa.

e N Gurupi, 05 de fevereiro de 2018.

, lj U“\M’\N\
ALDISON W‘SE‘MAN BARROS DE LYRA
Secretario Municipal de Produgio, Meio Ambiente e Cooperptivismo

~

|
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Termo de Consentimento Esclarecido

Titulo da Pesquisaz COOPERATIVISMO: ANALISE DA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO NO MUNICIPIO DE
GURUPI-TO NA PERSPECTIVA DA GESTAO SOCIAL

Nome do Pesquisador — Karita Carneiro Pereira Scotta

Orientador(a): Dra. Airton Cardoso Cangado

Objetivo do estudo: o s7. (sra.) esta sendo convidado (a) a participar desta pesquisa que tem
como finalidade de analisar a politica publica municipal ao cooperativismo no municipio de
Gurupi-TO sob o enfoque da gestdo social nos ultimos 05 anos (2013-2017), pretendendo
contribuir no aspecto cientifico-tedrico para os atores politicos e sociais envolvidos com o
cooperativismo e com a gestao de politicas publicas.

Participantes da pesquisa: a pesquisa ¢ voltada para os beneficiarios associados a
cooperativas, diretores de cooperativas e gestores publicos (secretario municipal, diretores e
coordenadores).

O estudo se justifica por: considerar que o processo de uma politica publica ¢ incerto, sendo
pouco nitidas as fronteiras entre suas diversas fases, sendo que as fases geralmente se
apresentam sobrepostas e algumas etapas se antecipam a outras. Em muitos casos, as politicas
publicas podem surgir para tratar dos problemas existentes identificados, sem considerar a
fundo as causas desses problemas. Nem sempre o governo possui tempo habil para efetuar um
adequado processo de planejamento de suas politicas. Em muitas situacdes, o estudo
adequado sobre o processo de implantacdo de uma politica ndo ¢ suficientemente realizado,
colocando em xeque a qualidade do gasto e investimento publico em geral, que diz respeito ao
contexto e a forma pela qual as politicas publicas sao formuladas, implementadas e avaliadas.
Assim, este estudo ¢ voltado para a gestao social na construgdao/condugdo de politicas publicas
para o fomento do cooperativismo. O estudo dividiu-se em trés etapas basicas: na primeira ira
desenvolver pesquisa exploratoria, documental e bibliografica; na segunda sera utilizada
técnicas de coleta de dados [neste estudo adotou-se a entrevista semiestruturada e a técnica da
bola de neve (técnica de amostragem nao probabilistica onde os individuos selecionados para
serem estudados convidam novos participantes da sua rede de amigos e conhecidos) e a
saturagdo teorica (possibilitando que os primeiros participantes indiquem outros, que por sua

vez indiquem novos, até que se atinja o objetivo]; e na terceira e ultima etapa, que consistiu na
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analise dos dados, utilizando como suporte a técnica da analise de conteudo. Ao participar
deste estudo algumas pessoas, ligadas direta ou indiretamente com politicas publicas e
cooperativismo (beneficiados, associados, diretores de cooperativas, gestores publicos), serdo
selecionadas para serem entrevistadas, sendo utilizado como instrumento um roteiro
estruturado. Por meio desse roteiro, o entrevistado poderd exprimir suas opinides e
argumentos. A entrevista sera feita presencialmente ou através de e-mail ou chamada ao vivo,
as quais serao gravadas por audio. O entrevistado tem liberdade de se recusar de imediato a
participar ¢ ainda de se recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem
qualquer prejuizo para o entrevistado. Sempre que quiser poderd pedir mais informagdes
sobre a pesquisa através do telefone do coordenador do projeto e, se necessario, por meio do
telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

1. Riscos e desconforto: a participagdo nesta pesquisa ndo traz complicagdes legais. Os
procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com
Seres Humanos conforme Resolu¢ao no. 510/2016 do Conselho Nacional de Satide. Nenhum
dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade, portanto o risco serd minimo. Para
suavizar eventuais desconfortos com as entrevistas, estas serdo realizadas de forma individual
e em sala reservada. Serdo tomadas algumas medidas, tais como, todos os esclarecimentos
necessarios que o participante precisar para esclarecer sobre as perguntas do questionario, mas
a pesquisadora nunca podera emitir nenhuma opinido sobre as respostas.

2. Confidencialidade: todas as informa¢des coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a) terdo conhecimento dos
dados.

3. Beneficios: Ao participar desta pesquisa o entrevistado ird contribuir para a construg¢ao de
um campo cientifico-teorico da gestdo de politicas publicas sob o enfoque da gestdo social
além de obter informag¢des mais seguras sobre o cooperativismo em nivel local. Esperamos
que este estudo contribua para a formagao pessoal dos entrevistados além de acrescentar
elementos importantes a literatura, onde o pesquisador se compromete a divulgar os
resultados obtidos, preservando a identidade das partes.

Enquanto durar a pesquisa, e sempre que necessario, o(a) senhor(a) sera esclarecido(a) sobre
cada uma das etapas do estudo telefonando ou nos procurando a qualquer momento durante as
24 horas do dia nos telefones e/ou enderegos abaixo descritos, onde nds estaremos disponiveis
para quaisquer esclarecimentos. O (a) senhor(a) ¢ absolutamente livre para, a qualquer
momento, desistir de participar, sem que isso lhe traga qualquer penalidade ou prejuizo. Fica

claro que as informagdes conseguidas através da sua participacdo nesta pesquisa poderdao
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contribuir para (elaboracdo de monografia e/ou artigo cientifico e/ou fim a que a pesquisa se
destina). N6s pesquisadores garantimos sua total privacidade, nao sendo expostos os seus
dados pessoais e/ou sua familia (nome, enderego e telefone). Quanto a imagens pessoais
resultantes de sua participagdo neste estudo, serdao colhidas de forma a preservar a integridade
total (sua e/ou da familia) sem risco de discriminagdo e/ou estigmatizacdo. Assumimos o
compromisso de trazer-lhe os resultados obtidos na pesquisa assim que o estudo for concluido
(Caso exista grupo controle, ¢ necessario garantir-lhe o mesmo tratamento quando do término
da pesquisa) e aproveitamos para informar que a sua participagao nesta pesquisa ¢ totalmente
voluntéaria nao havendo qualquer previsao de indenizacao ou ressarcimento de despesas, que
correrdo sob nossa responsabilidade. Esperando té-lo informado de forma clara, rubricamos
todas as paginas do presente documento que foi elaborado em duas vias sendo uma delas
destinada ao senhor. Obs: em caso de denuncia por descumprimento do TCLE, procurar o
CEP/UNIRG: Avenida Rio de Janeiro, 1585, Centro. Fone: (63) 3612-7645 ou e-mail

cep@unirg.edu.br

Apbs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para participar
desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.

Obs: Nao assine esse termo se ainda tiver davida a respeito.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro que fui informado (a) dos objetivos, riscos e beneficios da pesquisa acima de
maneira clara e detalhada e que compreendi perfeitamente tudo o que me foi informado e
esclarecido sobre a minha participacdo na pesquisa. Estando de posse de minha capacidade
psiquica e legal, concordo em participar do estudo de forma voluntaria sem ter sido forgado
e/ou obrigado e sem receber pagamento em qualquer espécie de moeda. Assino este

documento em duas vias com todas as paginas por mim rubricadas.

Gurupi, de de

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador
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APENDICE D - Roteiro para Entrevista semiestruturada para gestores

HISTORIA/FUNCAO/ATRIBUICAO

Vocé poderia falar sobre sua atribuicdo perante a secretaria municipal de producgdo, meio
ambiente e cooperativismo? Qual sua historia na secretaria?

ORIGEM DO COOPERATIVISMO

O Sr (a) poderia me contar sobre a origem da politica publica de cooperativismo em Gurupi e
como foi esse processo?

O que foi feito pelo cooperativismo na Secretaria municipal?

PARTICIPACAO DOS ATORES GESTORES/BENEFICIARIOS

Como foi a participagdo dos beneficidrios?

E os gestores (secretarios / coordenadores / diretores)? Quais as atribuigcdes?

Em que eles participam (vam)?

De que forma?

Quais entidades (associagdo/cooperativas) existentes que sao relevantes para a politica publica
existente?

CICLO DA POLITICA

Como sao elaboradas e realizadas as acoes da secretaria?

Existe alguma forma de avaliagdo ou monitoramento das agdes desenvolvidas?

Os objetivos sao/foram atingidos?

Como o (a) Sr (a) avalia o cooperativismo em Gurupi-TO?

IMPACTO DA POLITICA DA PUBLICA

Como que politica piiblica impactou no desenvolvimento do cooperativismo no municipio?
Quais os beneficios da politica para os participantes/beneficiarios?

Como Sr (a) v¢ a relacao entre o poder publico municipal e o cooperativismo?
FECHAMENTO

Diga-me em uma escala de 1 a 5 qual sua avaliacdao da politica existente? Sendo 1-Ruim / 2-
Regular / 3- Bom / 4- Muito Bom / 5- Excelente.

O (a) Senhor (a) quer acrescentar alguma coisa sobre a politica de cooperativismo que nao te
perguntei?

O Sr (a) tem alguma contribuigao/sugestao para o desenvolvimento do cooperativismo em

Gurupi-TO?
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APENDICE E - Roteiro para Entrevista semiestruturada para beneficidrios

APRESENTACAO/HISTORIA

Conte-me sobre sua experiéncia com a gestao municipal e com o cooperativismo.

Como iniciou sua relagdo com a gestao municipal de cooperativismo?

O(A) Senhor (a) faz parte de alguma associacdo ou cooperativa? Qual? Quanto tempo?
ACOES DESENVOLVIDAS

Fala um pouco sobre as a¢des da prefeitura pelo cooperativismo? Conte-me sobre elas.

Hé quanto tempo o(a) Sr.(a) ¢ beneficiado pelas agdes de cooperativismo?

BENEFICIOS

O que o (a) Senhor (a) acha que essas a¢des trouxeram de beneficios?

PARTICIPACAO

A prefeitura fez/faz reunido para falar sobre as agdes e sobre a opinido dos beneficidrios?
Com qual frequéncia?

Conta-me como as reunides sdo realizadas.

Como o(a) Senhor (a) participou/participa das reunides para planejar as acdes a serem
desenvolvidas pela gestao?

RESULTADOS

O que deu certo ou errado nas agdes desenvolvidas pela gestdao municipal?

FECHAMENTO

Diga-me em uma escala de 1 a 5 qual sua avaliagdao da politica existente de cooperativismo?
Sendo 1-Ruim / 2-Regular / 3- Bom / 4- Muito Bom / 5- Excelente.

O (a) Senhor (a) quer acrescentar alguma coisa sobre a politica de cooperativismo que nao te
perguntei?

O Sr (a) tem alguma contribuigao/sugestao para o desenvolvimento do cooperativismo em

Gurupi-TO?
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APENDICE F - PRODUTO FINAL / MINUTA DE LEI

Projeto de Lei Municipal N.°

Dispoe sobre a Politica Municipal de Fomento ao
Cooperativismo e Associativismo, e da outras providéncias
do Municipio de Gurupi-To.

Capitulo I
DA POLITICA MUNICIPAL DE APOIO AO COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo e Associativismo,
compreendendo o conjunto de atividades exercidas pelo Poder Publico e pela iniciativa
privada, com a finalidade de promover o desenvolvimento humano, fortalecer o espirito de
cooperacdo mutua, estruturar o capital social e estimular a geragdo de trabalho e renda e o
desenvolvimento sustentdvel que venham beneficiar direta ou indiretamente o setor
cooperativista na promog¢ao e no desenvolvimento social, econdomico e cultural, reconhecido o
seu relevante interesse publico.

Paragrafo unico — O desenvolvimento da presente politica, ndo implicard na intervengao
municipal, mas em fortalecimento das cooperativas e associagdes € na manutencao de sua
autonomia.

Capitulo 11
DAS DIRETRIZES

Art.2° Ficam estabelecidas as Diretrizes para a Politica Municipal de Fomento ao
Cooperativismo e Associativismo, que consiste no conjunto de acdes voltadas ao incentivo de
atividades cooperativistas e associativistas e de seu desenvolvimento no Municipio de
Gurupi-TO.

Art. 3° Sdo diretrizes da Politica Municipal de Fomento ao Cooperativismo:

I- Incentivar a forma cooperativa de organizagcdo social, econdmica e cultural nos
diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais do cooperativismo e da legislacao
vigente;

1I- Estimular as atividades cooperativas ja existentes no Municipio, bem como buscar a
formacao de grupos interessados em constituir novas cooperativas;

I1I- Propiciar maior capacitacio dos cidadaos pretendentes ou associados das
cooperativas em parceria com outras organizagdes de fomento;

V- Divulgar as politicas governamentais em prol do setor.
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Capitulo IIT

DOS OBJETIVOS

Art. 4° S3o objetivos da Politica Municipal de Fomento ao Cooperativismo:

I- Prestar apoio técnico, financeiro e operacional ao cooperativismo no Municipio,
promovendo, quando competir, parceria para o desenvolvimento do sistema cooperativista;

11- Promover estudos, pesquisas, eventos, campanhas e orientagdes, de forma a
contribuir com o desenvolvimento das atividades cooperativistas no ambito do Municipio;

I1I- Promover o melhor aproveitamento das potencialidades de desenvolvimento local e a
geracao de trabalho, renda e a redugdo da informalidade e das desigualdades sociais;

V- Promover a organizagdo popular e comunitaria, estimular iniciativas de
desenvolvimento de microeconomia, a economia social e solidaria;

V- Buscar o suprimento de produtos e servigos adquiridos pela municipalidade junto a
cooperativas e associagdes comunitarias do municipio;

VI- Estimular e promover o cooperativismo nas escolas municipais, inclusive a criacao
de cooperativas escolares com a finalidade pedagogico-educativa, motivando o
empreendedorismo;

VII- Incentivar a producao organica, a ecologia, a produgdo limpa, o aproveitamento ¢ a
reciclagem de materiais e residuos, bem como a responsabilidade social;

VIII- Incentivar as empresas ¢ consumidores locais a preferir produtos e servigos das
cooperativas e associagdes locais;

IX- Estimular o voluntariado através da cooperacao mutua.
X- Organizar e manter um Cadastro Municipal de Cooperativas e Associagdes;
XI- Favorecer e propiciar a capacitagdo institucional para a auto-gestdo, o

desenvolvimento estratégico e o direcionamento por meio de planos de acdes dentro de suas
areas de atuacao funcional;

XII- Fomentar o trabalho de incubadoras sociais e centrais de cooperativas por meio de
apoio, incentivo e alinhamento estratégico frente as demandas de trabalho, mercado ¢ a
realidade da perspectiva local do municipio.

Capitulo IV
DAS ACOES PUBLICAS

Art. 5° O apoio e o incentivo ao cooperativismo € o associativismo dar-se-a, principalmente,
através das seguintes agoes:

I - Concessao de beneficios fiscais, apoio financeiro, técnico e operacional, bem como
estabelecendo parcerias e outras formas de colaboracdo para o seu desenvolvimento € no
interesse publico e social;

IT - Promover a divulgacdo das politicas publicas para o cooperativismo e associativismo;

Il - Promover junto as comunidades ou grupos interessados a sua organizagdo em
cooperativas ou associagdes, facilitando as providéncias de constituicao e registro;

IV - Priorizar, por parte da municipalidade, a aquisicdo de produtos e servicos das
cooperativas e associagoes;

V - Viabilizar eventos e espacos de exposicao e comercializagdo de produtos e servigos, tais
como feiras e amostras;

VI - Promover pesquisas, estudos, projetos € campanhas promocionais para a valorizagao das
cooperativas e associagoes;
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VII - Combater, no que couber, a pratica de fraudes e desvios porventura praticados na
atuacdo e funcionamento das cooperativas e associagdes, ressalvado a interferéncia em seu
funcionamento.

Paragrafo anico - O Poder Publico poderéa adotar outras medidas complementares visando o
atendimento dos objetivos desta lei e o desenvolvimento do municipio.

Art. 6° Fica autorizado o Poder Executivo a criar o Fundo Municipal de Apoio e Incentivo ao
Cooperativismo e Associativismo.

Paragrafo unico - O fundo seré constituido de:

a) dotagdes or¢gamentarias especificas.

b) Doagdes e transferéncias de 6rgaos publicos ou privados, nacionais ou estrangeiros.
c¢) Taxas e encargos arrecadados de contribuigdes das entidades beneficiarias.

d) Contribuigdes e contrapartidas a convénios ou projetos.

e) Suplementacdes orgamentarias.

f) Outras fontes legais.

Art. 7° Fica autorizado o Poder Executivo a criar e instalar o Conselho Municipal de
Cooperativismo e Associativismo na forma da Lei.

§ 1° O Poder Executivo dispora, por decreto, sobre a composicdo e funcionamento do
Conselho.

§ 2° Cabe ao Poder Executivo designar os representantes do Poder Publico, incluindo
membros do Poder Legislativo ao Conselho, cabendo as entidades integrantes indicar seus
representantes, procurando assegurar a representacao da sua pluralidade.

§ 3° Os mandatos dos membros do Conselho serdo de dois anos, admitida a reconducao ¢ a
substituicdo a qualquer tempo quando o representante deixar de ter vinculo com a entidade de
origem.

§ 4° Cabera ao Conselho, quando da instalacdo aprovar seu Regimento Interno, observada a
legislagao pertinente.

§ 5° Compete ao Conselho propor e aprovar planos e projetos destinados a alcangar os
objetivos previstos nesta lei, bem como examinar a realizacdo de convénios e respectiva
prestacdo de contas das entidades beneficidrias para as quais sejam destinados recursos
financeiros ou materiais. Compete ainda deliberar e conhecer da aplicagdo dos recursos do
Fundo de Apoio e Incentivo ao Cooperativismo e Associativismo.

§ 6° As fungdes dos membros do Conselho Municipal de Cooperativismo e Associativismo
nao serdo remuneradas, sendo seu exercicio considerado "relevante servico a promocao e
preservagao da ordem econdmica e social local".

Art.8° A estrutura administrativa, operacional e técnica encarregada de dar suporte a
implanta¢do da Politica de Apoio e Incentivo as Cooperativas e Associagdes, ficard a cargo da
Secretaria Municipal de Produgdo e Cooperativismo na forma desta lei.
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Paragrafo unico. Poderdo ser designados servidores capacitados do quadro geral para a
realizagdo das atividades pertinentes.

Capitulo V

DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS E ASSOCIACOES

Art. 9° Para efeito desta lei, as Sociedades Cooperativas serdo consideradas aquelas
constituidas e em funcionamento na forma da lei, em especial da Lei Federal n® 5764/71, a
Lei Federal n° 10.406/2002 (Codigo Civil), a Lei Federal n°® 12.690/2012 (Cooperativas de
Trabalho e Prestacdo de Servigos), a Lei Estadual n® 2.594/2012, bem como da legislagao
especifica aplicavel a cada tipologia de cooperativas.

Art. 10 Para o enquadramento e obtencao dos beneficios previstos nesta lei as cooperativas ou
associagdes devem integrar o Cadastro Municipal de Cooperativas e Associagdes e, estarem
em dia com suas obrigacdes legais e sociais, ndo excluindo deste enquadramento e obtengao
dos beneficios os produtores e grupos nao constituidos formalmente.

Art. 11 Para integrar o Cadastro as cooperativas e associacdes deverdo apresentar € manter
atualizado:

I — Estar cadastrada junto a Prefeitura Municipal, nos 6rgaos competentes;

IT — Comprovante de cadastro ativo junto a Junta Comercial do estado e respectiva Inscrigao
Estadual,;

III - Copia autenticada do Estatuto Social da entidade e suas alteragdes;

IV - Copia autenticada da Ata de eleigcdo e posse da diretoria e conselhos da entidade;

V - Balanco do ultimo exercicio social e respectivos balangos anuais posteriores
acompanhados das respectivas atas de sua aprovacao;

VI - Certificado de Registro e Regularidade, na forma da lei, emitido pela Organizacao das
Cooperativas do estado do Tocantins;

VII - Declaragao do (a) presidente ou representante legal da entidade quanto a veracidade das
informagdes prestadas.

Paragrafo primeiro - O Poder Executivo poderd estabelecer outras exigéncias cadastrais as
cooperativas e associagoes.

Paragrafo segundo - Nao ficardo excluidos dos beneficios desta lei e dos recursos do Fundo
Municipal de Apoio e Incentivo ao Cooperativismo e Associativismo, 0s grupos nao
constituidos formalmente ou produtores individuais ndo associados/cooperados desde que
possuam cadastro regular junto aos 6rgaos da Prefeitura Municipal, conforme inciso II do
caput deste art., estando dispensados das demais exigéncias previstas nos incisos deste artigo.

Art. 12 Para a celebracdo de convénios ou a obtencdo de quaisquer beneficios da
municipalidade podera ser requerido das cooperativas, associacdes ou produtores individuais,
certiddes negativas judiciais, certificados de regularidade fiscal ou outros aplicéveis,
inclusive, aos seus dirigentes.

Art. 13 As cooperativas e associagdes que atendam o disposto nesta lei poderdo participar de
processos licitatorios do poder publico municipal, assegurando-lhes a preferencialidade na
contratagdo, na forma da lei.



117

Art. 14 As cooperativas e associagdes beneficiarias desta lei que deixarem de cumprir com
suas obrigagdes legais, contratuais e se puserem em fraude ou desvio terdo seus beneficios
suspensos ou cancelados.

Paragrafo anico - As cooperativas e associagdes responderao administrativa e judicialmente
pelas obrigacdes contraidas junto a municipalidade, inclusive com o ressarcimento ao erario,
se couber.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 15 Fica autorizado o Poder Publico Municipal a dar tratamento especial e prioritario as
cooperativas e associacdes, na forma da lei, nos processos licitatorios, celebragdo de
convénios € parcerias.

Art. 16 O Poder Executivo fica autorizado a promover incentivos fiscais € o parcelamento de
dividas tributarias, reducdo ou isencdo de taxas municipais e de outros encargos das
cooperativas e associacdes, observado o Coédigo Tributario Municipal, Lei Organica
Municipal e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 17 O Poder Publico podera auxiliar na formagao de cooperativas e associagoes, prestar-
lhe apoio técnico, financeiro e operacional, bem como ceder recursos humanos proprios para

o desenvolvimento das atividades sempre que convergir ao proposito desta lei.

Art. 18 As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentarias especificas, dos setores e 6rgaos envolvidos, suplementadas se necessarias.

Paragrafo unico - Fica autorizado o Poder Executivo a abrir crédito especial para cobertura
das despesas decorrentes da implantagdo desta lei.

Art. 19 O Poder Executivo regulamentard a presente lei por Decreto.

Art. 20 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.
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ANEXO I - Parecer n. 2.617.639 do CEP (Comité de Etica em Pesquisa)

CENTRO UNIVERSITARIO .
UNIRG W

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Tiulo da Pesquisa: COOPERATIVISMO: AMALISE DA POLITICA PUSLICA MUNICIPAL DE FOMENTOD
AD CODPERATIVISMO MO MUNICIPIO DE GURUPI-TD NA PERSPECTIVA DA
GESTAOQ SOCIAL

Peaqulsador: Karla Camelro Perslra Scotia

Arga Tematica:

Wersdo: 2

CAAE: E3357513.7.1001.5513

Ingtitulg3e Proponsnts: Fundacdo UNIRG! Faculdage UNIRG
Patrocinador Princlpal: Financlamento Progric

DADDS DO PARECER
Nomero do Parecer: 2.517.639

Apresantagio do Projeto:
COOPERATIVISMO: AMALISE DA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE FOMENTO AO

COOQPERATIVISMO HC MUNICIPIO DE GURUPI-TC MA PERSPECTIVA DA GESTAD SOCIAL

Esse estdo s2 propde a diagnosticar a poiltica poblica mumicipal de fomento ao cooperativismo sob a
abordagem da gestdo social no municiio de Gurupl-TO a fim de orlentar as agles de govemanga com
vistas a contribulr para a formagdo de um amalente mals seguro @ favordvel para que as polfticas ponicas
apresentem resultados efetlvamente transformadoras, a aliura das expeciativas da socledade & na
concretizagdo dos direltos soclals previstos na Constiuigdo Federal de 1988,

A METODOLOGIA 3p/lc30a 3 este estudo refers-52 3 pesqUisas exploralona, documental e bibdografica, de
abardagem gualltativa, por 2sta razdo sara utlizado o metodo de anallse de conteddo COMPosta por rés
13585 pré -analise, anaise go matenal e tratamentn dos resultados (Inferéncia e Interpretapioinesta wima
staga oblida nas entrevistas seml estrutradas @ técnkca boda 02 neve [lecnica de amostragem nio
probabilistiea onds os Individuos selecionados para serem 2siLdatos convidam novos participantes 4a sua
rede de amigos & conhecidos) @ 3 saturagdo teodca (possiblitando que os

Endersgo: A, Figde Jansim if 1555

Balkmo: Cenim CEF: 774m-0o0
F: TO Eunioiplo:  QURLFI
Telelone: [53)3512-T45 Fax- ([E33842-7E02 E-mall:  cepglunirg adu by

Pigine (1 ce 34
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CENTRO UNIVERSITARIO
UNIRG w

primeinos paricipantss indquem outros, gue pof 5U3 ez Indiquem noves, até que se atinja o objetho.

Corfrumcio do Perecer: 2 817830

Objativo da Pesquiza;
OBJETIVO GERAL:

-Analisar  paltica pablica municipal de faments 3o cooperativisma sob o enfoque da gestio soclal nos
Urimos DS anos (2013-2017) da gestio pooica no municiplo de Gurupl-To.

OBJETNGS ESPECIFICOS:

- Reallzar Sagnostico da poiltica piblica municipal para o copperativismo em

GUnIpFTC com bass na percepgdo dos gestores plolicos, dingentes e benellcianos

cooperativistas em relagio a0 desempenha qualtative (avallagio) da palifica pabiica

murieipal;

- Idenifear os metodos e 1&cnicas de gestio social adotados na constnucdo e condugdo 43 poiftica pabica
municipal de fomento ao cooperatismo; e

- ldentificar os desafios e propor diretrizes para uma gestio soclal na poliica poblica de fomento ao
copperativisma no municiple de GurupkTO.

Avallagdo dos Riscos e Seneficlos:

05 riscos & beneficios estda de acondo com resolucio.

comentarios e Conaldaragdes sobre a Peaquisa:

Conslderaghes sobre o projeto:

- “Caomiglr no objetiva geral o terma “analise” para "analisar” no decorrer do texio S projeto - Alterada a
terminolagla no decommer da projetn;

- *Mo item do referencial “3.3 Cooperativismo em Gurpl-TO"; buscou &2 apenas fontes do Sistema
QCESescoop em Gumpl; Recomenda-se buscar as fontes do banco ge dacos estatisticos da JUCEMNTING.”
- Ampliada a fonte de dados estatisticos englobando o5 dados oa JUCETING,

- Como fard esta divulgagdo dog dados da pesquisa? - A partr da conclusdo da analise dos dados,

pretenge-s= dhvulga-los atraves ge submissdes em formato de artigo clentifco em revistas chentifcas alem
de submissdo para participagde em congressos clentificos em forma de banners e

Emndersgoc  Aw. Rlode Jansion® 1555

Baro;  Candm CEF: 77403090
F: TO Eunioiplo: GURLF
Telebone: 533507548 Far- (63135127802 Emall: cep@unig ssubr

Pigia (7 c 34
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CENTRO UNIVERSITARIO % Plabalorma
UNIRG %wl

Confiruacio do Ferecer 2817830
apresentagdo omal;

- Onge sera o local da entrevista dos banefliciadas? - Para suavizar eventuals desconfortas com as

entrevisias, estas 5erdo reallzadas de forma Individual & em 5ala reservada em 10cal 3 ser pra-definkdo em
COMUMm acordo entre a pesgquisadora e 0 sufeito;

- *Qual produto noneador? | Mogelo padrio? Diretrizes da gestdo social?™ - Ao final da pesquisa 56 pretends
desenvalver um produto nofeagar em foema de minuta de projete de fel municpar;

Conglderagies sobra oa Tarmos de apresentagio obrigatoria:

Nos termos de apresantagio oorigaiona, o terme de autorizagdo da pesquisa apresentou-68 @ canmbo do
rEsponsAvel.

Conclusles cu Pendénclas & Lista de Inadequagies:

O projeto segue as normas da resolugdo 466 ndo apresentando violaghes ticas quanto aos quesitos.
Sendo assim, o projeto est3 aprovado por este comitd para 3 sua execuao.

Coenglderagtes Finalg a criterio do CEP:

Prezados awtores, o5 pontas & guastionamentos assinalados no processd de relatorla foram descrifos
suficlentemente, discutidos & volados pelos memaros deste comite. O projeto segue 35 NOrmMas da resolugin
4BE, E2NH0 355N 8513 3orovado para a sU3 execucdo.

Este paracer fol elaborado bassads nos documentos abaloo relaclonados:

Tipa Documenio Arquivo Postagem ALing [HRTER-T
Informagles Gasicas | PE_INFORMACOES BASICAS DO _F | 12/04/2013 Acelto
o Projeto ROJETO 107 17.30.padl 10:33:05
Declaragdo e Sautorizacancanmbada?. padf 12/042018 | Kartta Carmsirn Aoty
Insttuigio & 10:31:43 | Pereira Scotta
Infraesiruila
Deﬂﬁﬁn e d4autorizacaccanmboada.pdf 12/04r2018 | Karta Carmsire Aceibo
Insttubcdo e 10:31:24 | Perelra Scolta
Infraestrtra
Recwrsg Anexado ZCARTARESPOSTA pdf 12/042018 | Karta Camsirs Acelba
peio Pesquisador 10:31:07 Pereia Scolta
Parecer Anterior JparecerCEP.paf 12042018 | Karta Carmsire Aceibo

10:30:4E | Perelra Scofta

Envderego:  Aw. Fiode Jansin n® 1585

Balma:  Cembm CEPF: 77403050
uF: TO Eunlciplo:  QURLF
Telslone: 5313127 Fax- (E313502-TE2 Eqrall:  capiunieg sou br

Pigina 03 cs. 34
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CENTRO HH‘EERSITAR@ {_}Worﬂp
Contrusclo do Ferscer: 2817 830
Frojeio Delanana | | TprojeiocomBerevisatoantEr pdl TIA/Z018 | KarE Cameirs AE=in
Brochura 10:30:30 | Pareira Seotta
linvestgador
Fona de Rosto | folnadernsio_par 20/02/2018 | Karia Camairo Aczito
[3:29:08 | Pereira Scotta
Dutos rolEroenTEvislasemissurada docy | ZO0Z/2013 | KA Camelrs AE=in
08:24:05 | Pareira Seotta
TCLE( Termos de | ole.gock 20/02/2013 | Kartta Cameirg Aczito
Assentimentn | 08:23:30 | Pareira Scotta
Justificativa g
Ausancla
Cronograma Cronagrama.docy 200212013 | Karta Camneairn Aol
08:22:40 | Pareira Scotta

Sltuagio do Parecer:

Aprovado

Mecazaita Apreciagio da CONEP:

Nao

GURUPI, 24 de Absll de 201E

Apsinado por:

Watare Nelson ﬂga‘na
{Coordenader)

Endersge: M. Rinds Jansim e 1555

Balmo:  Centn

CEF: 7740050

uF: TO Eunioipio:  GURLF

Telefone:  |53)3512-Te45

Fax- ([E313612-T602 E-mall: c=pihunieg =dubr
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