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RESUMO

As dificuldades orcamentarias por que passam as instituicdes federais de ensino no Brasil
exigem estudos que busquem entender a dindmica do processo de gastos e do seu
financiamento. Este trabalho tem como objetivo geral é medir a evaséo e a retengdo nos
cursos de Universidades Federais no periodo entre os anos 2012 e 2016, verificando o
efeito de algumas variaveis socio demograficas e 0s seus impactos sobre o financiamento.
Este, é, entdo, baseado no indicador aluno equivalente, que considera a quantidade de
alunos diplomados e o percentual de alunos retidos. Este tltimo tem como base valores
padronizados por areas de cursos e que ndo reflete as peculiaridades dos cursos no que
tange a localizacdo geografica e aos aspectos sociais. Assim, foram analisadas a evasao,
a retencdo e a relacdo de financiamento (razdo do nimero de alunos equivalentes pelo
estoque de alunos) a partir de um modelo de regressao utilizando-se os microdados do
censo da educacao superior de 2012 a 2016, divulgados pelo Inep. Do lado positivo, 0s
resultados mostraram que a evasdo e a retencdo sdo reduzidas e a relacdo de
financiamento aumenta com a participacdo dos alunos em programas de reserva de vagas.
Do lado negativo, os cursos noturnos contribuem para o aumento da evasdo e da retencao
e a diminuicdo da relagdo de financiamento. Ha varia¢des dos resultados para regides,
anos e peso do grupo em que se localizam os cursos, em conformidade com a tabela
Andifes. Quando se observam os resultados no conjunto, a Regido Norte apresenta 0s
piores resultados e os cursos de peso de grupo 4,5, como Medicina e Odontologia,
apresentaram as menores taxas de evasdo e retencdo. Confirmou-se também que o
aumento da evasao e da retencdo diminui a relacdo de financiamento.

Palavras-Chave: Evasdo. Retencdo. Financiamento. Ensino Superior. Aluno
Equivalente.
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ABSTRACT

The budgetary difficulties of the federal institutions of education in Brazil require studies
that seek to understand the dynamics of the spending process and the financing of these
expenditures. This study sought to understand the financing process, especially the effects
of dropout and retention on it, since the apportionment of resources destined to
universities is based on the equivalent student indicator and this indicator depends on the
number of graduates. The funding is based on the equivalent student indicator, which
considers the number of graduates and the percentage of retained students. The latter is
based on values standardized by course areas and it does not reflect the peculiarities of
the courses in terms of geographical location and social aspects. Thus, the dropout,
retention and funding ratio (ratio of the number of students equivalent to the student
stock) were analyzed from a regression model using the micro-data from the census of
higher education from 2012 to 2016, published by Inep. On the positive side, the results
showed that dropout and retention are reduced and the funding ratio increases with the
participation of students in vacancy reservation programs. On the negative side, evening
courses contribute to increased dropout and retention and a decrease in the funding ratio.
There are variations of the results for regions, years and weight of the group in which the
courses are located, according to the Andifes table. When the results are observed in the
set, the North Region presents the worst results and the 4,5 group weight courses, such as
Medicine and Dentistry, presented the lowest rates of dropout and retention. It was also
confirmed that the increase in dropout and retention reduces the funding ratio.

Keywords: Dropout. Retention. Funding. Higher Education. Student Equivalent.
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1 INTRODUCAO

As universidades assumem um importante papel junto a sociedade que é fornecer
ensino, pesquisa e extensdo. A educacdo superior é vital para o desenvolvimento social e
econébmico das nacges, especialmente para os paises da América Latina (BRAGA, 2008).
Esse processo ocorre por meio da oferta do ensino, da pesquisa e da extensdo que é
financiada com recursos do tesouro nacional, oriundos das receitas publicas, especialmente
as tributéarias, sendo o Ministério da Educacdo o responsdvel pela manutencdo do
financiamento publico das universidades federais. (FERREIRA; SANTOS, 2013).

Os recursos destinados as Universidades Federais sdo usados para financiar as
despesas com pessoal, as despesas correntes e as de capital, sendo que os gastos com pessoal
estdo associados as liberacdes de cddigos de vagas pelo ministério do planejamento, 0s
gastos com capital ndo seguem critérios objetivos de distribuicdo, e, apenas o or¢camento
para custeio, especialmente aqueles vinculados a manutencéo, € distribuido em uma matriz
de particdo de recursos entre as instituicdes de ensino superior (FERREIRA; SANTOS,
2013).

A eficiéncia na gestdo destes recursos destinados as universidades federais torna-se
decisiva para a sobrevivéncia das instituicdes e a justificacdo do seu papel como instituicoes
capazes de cumprir sua missdo. Com a destinacdo de recursos cada vez mais escassos diante
de uma demanda cada vez mais crescente de seus servicos pela sociedade, o processo de
distribuicdo do or¢camento para as IFES deve estar sujeito a um “critério claro, racional e
auditavel de alocagdo geral de verbas” (MARINHO, 1998, p. 92).

O instrumento estabelecido para a distribuicdo dos recursos a serem repassados a
cada IFES ¢é a Matriz de Orcamento de Outros Custeios e Capital (OCC), que tem como
base o numero de alunos equivalentes de cada universidade, o indicador de
eficiéncia/eficacia RAP (Relagdo Aluno Professor) e os indicadores de qualidade dos cursos
de graduacdo e pds-graduacdo (BRASIL, 2013). Desses indicadores, o indicador aluno-
equivalente é o de maior peso (responsavel por 90% dos recursos distribuidos).

O Aluno Equivalente busca retratar a quantidade total de alunos em cada IFES, com
base em parametros que equipara os alunos dos diversos cursos, utilizando um modelo
matematico especifico que inclui alunos formados e alunos ingressantes, tempo de
permanéncia do aluno na instituicao, além de diferentes fatores para areas de conhecimento

distintas e a retencdo prevista para cada curso (KOELLN, 2016).



Assim, a quantidade de alunos diplomados € o principal componente, de modo que
a evasdo e a retengdo sdo elementos que podem impactar negativamente o financiamento
das universidades. Dado que a quantidade de alunos diplomados é negativamente
influenciada pela evasdo, quanto maior a evasdo, menores 0s quantitativos de alunos
equivalentes e, por conseguinte, menores os recursos aportados as IFES. A retencdo, por
sua vez, aumenta os custos de manutengdo das universidades, uma vez que os alunos retidos
passardo mais tempo na universidade o que retardara a sua diplomacao.

No célculo do indicador de aluno equivalente desconsidera-se a evasao, e a retencdo
é considerada igual a determinados grupos de cursos distribuidos por areas do conhecimento
em todo o territorio nacional. As consideraveis diferencas socioecondmicas do Brasil
contribuem indiretamente para o financiamento das IFES, uma vez que a qualidade da
educacdo béasica e a formacdo do aluno ingressante sdo condi¢des determinantes para a
evasdo e a retencdo, assim como afirmam Maldonado et al (2005) que agregam 0s conceitos
de capital cultural, segundo o qual os individuos trazem para a escola os conhecimentos e
habilidades culturais de sua classe social. Assim como destaca Gisi (2006), a formacdo
superior é decorrente das diferencas de oportunidades que os alunos tiveram desde o inicio
de sua formacéo bésica.

Baseado nisso, busca-se, entdo, a partir de pesquisa bibliogréafica, uma visdo sobre
os tipos de financiamento do ensino superior, a fim de entender o rateio dos recursos
publicos para as universidades federais e os fatores que afetam o célculo do aluno
equivalente, indicador que determina a parte do bolo orgamentario para cada instituicéo e,
com isso, analisar os impactos que as taxas de evasao e retencao tém sobre o financiamento
das IFES.

1.1 Problema de pesquisa

O aluno-equivalente representa um importante indicador para o calculo do
orcamento destinado a cada universidade publica federal. A diplomacéo, como elemento de
maior peso nesse indicador, é afetada pela evasao e retencéo que acaba por gerar distorcdes
devido as peculiaridades de cada instituicdo de ensino. Assim, o problema central deste
trabalho €é: quais os impactos da retencédo e da evasao sobre o financiamento do orgcamento
de custeio e de capital (OCC) das universidades federais brasileiras no periodo
compreendido entre 2012 e 2016?



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Medir a evasdo e a retencdo nos cursos das Universidades Federais Brasileiras no
periodo de 2012 a 2016, verificando o efeito de algumas variaveis sociodemograficas e 0s

seus impactos no financiamento.

1.2.2 Objetivos especificos e hipoteses

Analisar os dados da evasdo das universidades federais brasileiras a partir das
varidveis sociodemogréaficas apresentadas no censo do ensino superior no periodo de 2012
a 2016.

Hipdtese: As variaveis sociodemograficas impactam na evasdo dos cursos das universidades

publicas;

Analisar os dados da retencdo das universidades federais brasileiras a partir das
variaveis sociodemograficas apresentadas no censo do ensino superior no periodo de 2012
a 2016.

Hipotese: As variaveis sociodemograficas impactam na retencdo dos cursos das universidades
publicas brasileiras.

Estudar os impactos da evaséo e da retengédo sobre o financiamento do or¢gamento de

custeio das universidades brasileiras no periodo de 2012 a 2016.

Hipdtese: A evasdo e a retencdo, juntamente com as variaveis socio demograficas, afetam o

financiamento das universidades federais brasileiras por meio do indicador aluno equivalente.

1.3 Justificativa

O aperfeicoamento da gestdo publica por meio da avaliacédo e controle das politicas
publicas e da qualidade dos gastos € o principal papel do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo no qual o pesquisador exerce o cargo de Auditor
Federal de Finangas e Controle. Portanto, entender o que impacta o financiamento das



universidades federais e propor meios de reduzir esse impacto é tdo importante para 0s
orgdos de controle quanto para as préprias universidades e para a sociedade em geral.

Com a crise fiscal estabelecida no Brasil, o financiamento das politicas publicas
passou a ser afetado por cortes e contingenciamentos or¢camentarios, reduzindo por sua vez
a capacidade das universidades federais garantirem a qualidade do ensino. Em que pese,
que esta crise afeta o financiamento das IFES, estas mostram por meio de seus indicadores
de desempenho que ainda figuram entre as melhores instituicdes de ensino superior do
Brasil (PORTAL MEC, 2017).

O instrumento usado para criar critérios para financiar o custeio das universidades
brasileiras € o indicador aluno equivalente que é formado por um conjunto de variaveis:
alunos ingressantes, alunos formados, duracdo padrdo do curso, grupo do curso, curso na
sede, fora da sede, se noturno ou diurno e fator de retencdo associados aos cursos. O
principal componente desse indicador é a quantidade de alunos diplomados anualmente,
uma reducdo em sua quantidade motivada pela evasdo leva a reducdo do or¢camento de
custeio destinado para a universidade. Além dos impactos sociais que esses fatores
ocasionam, destaca-se ainda 0 impacto que a retencao provoca no or¢camento de custeio da
universidade, uma vez que aumenta a massa de estudantes sem a contrapartida financeira
para cobrir 0s custos de sua manutencao.

Em suma, a pesquisa € relevante para os 6rgaos de controle que se preocupam com
a boa gestdo dos recursos, para a universidade que tem que fazer mais com menos e para a
sociedade que, além de ver a gestdo eficiente dos seus tributos, também espera pela
formacdo de pessoas qualificadas e cidadaos criticos que contribuam com o crescimento da
nacdo. Além disso, se entende que a pesquisa tem relevancia para o Ministério da Educacao

que é a mantenedora das universidades federais brasileiras.

1.4 Estruturacéo do trabalho

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos, considerando a introducéo e as
consideragGes finais. Na introducdo apresentou-se o problema de pesquisa, 0s objetivos
gerais, especificos e a hipdteses do trabalho. O capitulo dois tratou da revisdo teorica onde
se discute 0 modelo de financiamento utilizado pelo Ministério da Educacéo para financiar

as despesas de custeio das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Além disso, hd uma



discussdo sobre as causas da evasdo e retencdo e seus impactos sdcios econdmicos e sobre
0 sistema de ensino superior.

No terceiro capitulo foi apresentada a metodologia do trabalho e 0 modelo estatistico
usado para analisar os dados extraidos nos microdados do censo do ensino superior no
periodo de 2012 a 2016.

No quarto capitulo se discutiu os resultados encontrados na pesquisa. A partir da
analise realizada foi possivel responder ao problema de pesquisa, e, consequentemente aos
objetivos gerais, especificos e as hipoteses apresentadas.

Por fim, nas consideracdes finais, foi possivel sintetizar os achados da pesquisa e
apontar os limites do trabalho, além de apresentar propostas para novas pesquisas no campo

do financiamento das universidades federais brasileiras.



2 REVISAO TEORICA

O ensino superior brasileiro foi tratado como politica de Estado a partir da década
de 1920 com a criacdo a Universidade do Rio de Janeiro que posteriormente se transformou
em Universidade do Brasil. Ela é considerada a primeira universidade oficial do Brasil
(FAVERO, 2006), resultado da unifo de trés escolas tradicionais do Rio de Janeiro. No
entanto, no seu ato de criacdo foi lhe dada apenas autonomia didatica e administrativa. A
autonomia financeira so6 foi concedida em 1945, com a publicacdo do Decreto-Lei n°® 8.393
(AMARAL, 2003).

Houve muitos avancos na educacgdo superior ao longo de varias décadas, mas deve-
se destacar que a partir da primeira década de 2000, no governo Lula, foi notoria a expansdo
do ensino superior publico que se deu por meio da criacdo de varias universidades federais
em todo o pais.

Foi durante o governo Lula que se deu o encaminhamento do Projeto de Lei n.°
3.627/2004, que instituiu o Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes de escolas
publicas, em especial negros e indigenas nas instituicdes publicas federais de educacéo
superior, convertido na Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012; a expansdo da rede federal
de ensino superior; a ampliagdo dos cursos de educagdo a distdncia com a criagdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB); a criagdo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI); e a criagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansédo das
Universidades Federais (REUNI) (NOGUEIRA, 2008).

Durante os governos FHC e Lula, as matriculas no ensino superior, publico e
privado, passaram de um milh&o e seiscentos mil, em 1995, a seis milhdes e trezentos mil
em 2010 (AGUIAR, 2016) em decorréncia, principalmente, da expansdo da educacdo
superior implementada, a partir de 2006, com o programa “Expandir” que levou também a
interiorizacdo dos campi das universidades federais (FERREIRA, 2012).

O Governo da Presidente Dilma Roussef foi caracterizado por dar continuidade as
politicas do Governo Lula, com um novo ciclo de expansdo das universidades federais e a
ampliacao do acesso (RODRIGUES, 2016).

A expansdo do ensino superior por um lado promoveu a inclusdo de uma parcela
significativa da populacédo brasileira na sociedade, houve aumento no orgcamento destinado
para as IFES; porém, a medida que novas universidades, campus e cursos surgiam, a parte
do bolo orgamentério que se destinava para as IFES decrescia relativamente (FERREIRA;
SANTOS, 2013).



2.1 Gestdo e financiamento das ifes

A reforma gerencial no Brasil alcancou as Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES). As mudancas ocorreram tanto externamente, na sua forma de organizacdo, quanto
internamente. Quanto a sua estrutura, em decorréncia da classificacao feita por Bresser em
seu Plano Diretor, as instituicdes de ensino superior se inserem nos servigos ndo-exclusivos,
ou seja, aqueles que podem ser ofertados tanto pela iniciativa privada quanto pelo setor
publico. Dai, esses servicos podem ser entregues ao setor publico ndo-estatal por meio de
parcerias entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento e controle (CATANI,
OLIVEIRA; AMARAL, 2003). J& internamente, essas instituicdes tiveram que incorporar
técnicas do setor privado, como planejamento estratégico e gestdo por resultado, para
aumentar a eficiéncia e se tornarem competitivas.

A pressdo para utilizacdo de técnicas do managerialism na gestdo das instituicGes de
ensino superior suscita intenso debate entre estudiosos. Para Juliatto (2013), por exemplo,
as instituicdes de ensino tém objetivos diferentes das empresas privadas. Enquanto estas
ultimas ambicionam o lucro a curto prazo, na maioria das vezes as universidades trabalham
com o conhecimento e, por isso, seu tempo é de médio e longo prazo.

A proposi¢do de melhorias visando a otimizagdo dos recursos das IFES pressupde a
identificacdo de eventuais distorg¢des a partir da compreensao dos parametros utilizados para
0 rateio desses recursos entres elas e da origem e do funcionamento do modelo de
distribuicdo de recursos. Antes de mais nada, ha que se destacar que o financiamento das
IFES é majoritariamente constituido por recursos do orcamento da Unido (BRASIL, 1996),
a quem compete, de acordo com o artigo 55 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), “assegurar, anualmente, em seu Or¢camento Geral, recursos suficientes
para a manutencdo e desenvolvimento das instituicbes de educagdo superior por elas
mantidas”.

H& basicamente quatro tipos de modelos de financiamento da educagdo superior:
incremental ou inercial, formulas, contratos de gestdo e subsidios a alunos (VELLOSO,
2000; AMARAL, 2003).

O financiamento incremental envolve a alocacéo de recursos com base no orcamento
do ano anterior, mediante negociacéo entre universidade e governo. No financiamento por
formulas, a alocagéo é realizada com base no calculo de um conjunto de indicadores de

gestdo. No financiamento por contrato, os recursos sdo definidos mediante contratos de



gestdo firmados entre as instituicdes de ensino e o governo. E, por ultimo, o financiamento
por subsidios a alunos ocorre quando, em complementagdo ao financiamento totalmente
publico, o governo subsidia as anuidades ou mensalidades dos alunos por meio de
empréstimos a serem resgatados anos apos a conclusao da graduacao.

A definigdo do orgamento destinado as IFES ocorre por sistematica que mistura o
financiamento incremental ou inercial e o financiamento por formulas (AMARAL, 2008).
Assim, o orcamento destinado as universidades federais se baseia no orcamento do exercicio
anterior e no célculo de parametros que medem o desempenho das instituicdes.

N&o obstante a Constituicdo Federal, em seu artigo 207, conceder as universidades
autonomia financeira, Amaral (2008) destaca que essa anunciada autonomia ndo garantiu
recursos financeiros suficientes para as IFES, visto que as reformas gerenciais da década de
1990 apregoaram ao “quase-mercado” educacional a busca pela eficiéncia e pela
competicdo, a implantacdo de padrbes similares aos do setor privado e a busca por
financiamento alternativo em complementacéo ao publico.

Antes de 1994 o MEC adotava o modelo incremental para distribuicdo de recursos
as IFES, segundo o qual a destinacdo dos recursos era baseada no or¢camento do ano anterior
(CORBUCCI; MARQUES, 2003). Nesse periodo, as decisdes eram centralizadas e
prevalecia a “rigidez alocativa dos dispositivos normativos e institucionais e o dirigismo da
programacao dos gastos”(CASTRO, 1997, p. 157).

A partir desse ano, por meio de um acordo entre MEC e a Associacdo Nacional de
Dirigentes das IFES (Andifes), passou-se a utilizar um modelo de financiamento por
formulas baseado no modelo holandés que considerava indicadores de produtividade
individual. Esse modelo foi substituido em 1999 por um modelo adaptado do sistema de
financiamento inglés que continha duas fases: atividades de ensino e atividades de pesquisa
(AMARAL, 2003).

A parcela de ensino levava em conta a quantidade de alunos da instituicdo
(graduacéo, mestrado, doutorado e residéncia médica) e a parcela relativa as atividades de
pesquisa considerava o envolvimento da instituicdo com a pos-graduagdo. As criticas a esse
modelo estavam relacionadas aos seguintes fatores: (1) metodologia de particdo sobre um
montante fixado de recursos que ndo levava em conta as peculiaridades das instituicGes e
nem previa meios de financiamento para recuperacdo da infraestrutura das IFES; e (2) falta
de indicadores de qualidade (AMARAL, 2003; BRASIL, 2006).

A partir de 2000, a Comissdo de Modelos do Férum Nacional de Pro-Reitores de

Planejamento e Administracdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Forplad)
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iniciou estudos para melhorar o modelo existente, que foi aprovado em 2004. O novo
modelo tinha como base, entre outros, 0s seguintes principios: prever a expansao do Sistema
Federal de Ensino Superior, ndo utilizar apenas um modelo de particdo, utilizar indicadores
facilmente auditaveis, valorizar a interiorizacao do Sistema e prezar pelas particularidades
das IFES e pela qualidade dos servicos prestados (OLIVEIRA, 2005.)

O financiamento das IFES passou a ser dividido em duas partes: (1) Orcamento de
Manutenc¢édo, composto de uma parcela de Manutencdo Béasica e uma parcela de Qualidade
e Produtividade; e (2) Or¢camento de Investimento, composto da parcela de Equalizacdo e
da parcela de Politicas Publicas e Expansdo do Sistema Federal de Ensino Superior
(BRASIL, 2006). A parcela de Manutencéo Bésica do Orcamento de Manutencéo utilizava
um modelo sem particdo e considerava a Unidade Basica de Custeio (UBC) que,
multiplicada pela quantidade de alunos equivalentes, correspondia a 80% desse or¢camento.
O restante, ou seja, a parcela de Qualidade e Produtividade, utilizava o modelo de parti¢do
e considerava os indicadores de qualidade, como sugere o préprio nome.

De acordo com Oliveira (2005), o céalculo da UBC do ano de 2003 considerou 13
itens de despesas de maior impacto or¢camentario, a saber: Combustiveis e Lubrificantes,
Locacdo de Imdveis, Locacdo de Equipamentos, Manutecdo de Imoveis, Manutencdo de
Equipamentos, Agua e Esgoto, Servicos de Comunicacdo, Copias e Reproducdo de
Documentos, Energia Elétrica, Telecomunicagdes, Servicos de Limpeza, Servigcos de
Vigilancia e Portaria e Diarias e Passagens. Somaram-se as despesas incorridas no ano
nesses itens em todas as IFES, e o valor encontrado foi entdo dividido pelo total de alunos
equivalentes do ano, 795.508, que resultou em R$ 736,89 por aluno equivalente.

O Decreto n.° 7.233, de 19 de julho de 2010 estabeleceu procedimentos
orcamentarios e financeiros para as universidades federais. De acordo com esse Decreto, “o
Ministério da Educacdo devera observar matriz de distribuicdo, para a alocagdo de recursos
destinados a despesas classificadas como Outras Despesas Correntes e de Capital” (art. 4.°,
Decreto n.° 7.233/2010). A matriz de distribuicdo devera ser elaborada por uma comisséo
paritaria observando os critérios definidos no paragrafo 2.° do artigo 4.° do referido Decreto,

reproduzido a seguir:

I — 0 nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes na
graduacao e na pés-graduacdo em cada periodo;

Il — a oferta de cursos de graduacdo e pdés-graduacdo em diferentes areas do
conhecimento;

111 — a producdo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e
artistico, reconhecida nacional ou internacionalmente;
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IV — 0 nimero de registro e comercializagao de patentes;

V — a relagdo entre 0 nimero de alunos e o nimero de docentes na graduagdo e na
pos-graduacao;

VI — os resultados da avaliacdo pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior — SINAES, instituido pela Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004.

VIl — a existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como respectivos
resultados da avaliacdo pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES; e

VIII — a existéncia de programas institucionalizados de extensdo, com indicadores de
monitoramento. (BRASIL, 2010)

Atualmente, o Ministério da Educacdo fixa anualmente os recursos destinados as
universidades publicas federais na Matriz de Orcamento de Outros Custeios e Capital
(OCC), divulgada anualmente pelo Forplad, que funciona como férum assessor da Andifes.
A elaboracdo da matriz compete a Comissdo de Modelos do Forplad que tem entre suas
atribuicdes a realizagcdo, promocéo e andlise de estudos a serem apresentados e discutidos
em plenario.

Embora a UBC ndo seja utilizada para defini¢cdo do orgcamento para as IFES, como
ocorria anteriormente, a Comissdo de Modelos a utiliza para fins de parametro na
preparacdo da Matriz OCC (ZIMMERMANN, 2015). Para a elaboracdo da proposta da
Matriz OCC de 2016, por exemplo, a Comissdo partiu do levantamento do valor das
despesas dos 16 itens de maior impacto do orcamento de custeio de 2014, dos quais a
terceirizacdo de servicos especializados, a limpeza e conservacdo, a manutencao de iméveis
e 0 servi¢o de vigilancia compreendiam 71,2%. Obteve-se, entdo, o valor da UBC de R$
2.115,00 por aluno equivalente. Para 0 mesmo ano, a Matriz OCC por total de aluno
equivalente foi de R$ 1.551,00, constatando-se uma diferenca a menor de R$ 564,00. O
processo de negociagdo entre a Comissdo e o MEC prossegue com 0s ajustes dos valores
por meio dos indices de correcdo até se chegar ao valor definitivo da Matriz OCC
(ZIMMERMANN, 2015).

A Portaria MEC n.° 651, de 24 de julho de 2013, detalhou o processo de distribuicéo
dos recursos para as universidades federais a partir da matriz prevista no Decreto n.°
7.233/2010. O artigo 3.° da Portaria define a composicdo da Matriz OCC, nos seguintes

termos:

Art. 3.° A composicdo da Matriz OCC tera como base o numero de alunos
equivalentes de cada universidade, calculado a partir dos indicadores relativos ao
namero de alunos matriculados e concluintes da graduacgdo e pos-graduacdo de cada
universidade federal, bem como, entre outros, o indicador de eficiéncia/eficacia RAP
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(relacédo aluno professor) e os indicadores de qualidade dos cursos de graduagéo e pos-
graduacdo baseados em sistemas de informagdo do Ministério da Educacdo.
(BRASIL, 2013)

Portanto, os fatores determinantes para a distribui¢do de recursos da Matriz OCC
sdo: (1) o tamanho da instituicdo, mensurado em termos do nimero de alunos equivalentes,
e (2) a eficiéncia/eficacia da instituicdo, mensurada em termos da relagdo aluno
equivalente/professor equivalente (RAP) e da qualidade dos cursos ofertados em cada
instituicdo, mensurada com base nos conceitos constantes nas bases de dados do INEP e da
CAPES.

Conforme a Portaria n.° 651/2013, a parcela de participacdo (PART) de cada

universidade no total dos recursos da Matriz OCC ¢é dada pela formula:
PART’ = hy X PTAE’ + h, x EQR/ (1)
Onde,

e PTAE! é 0 parAmetro que mede a participaco de cada uma das IFES no total de alunos
equivalentes do conjunto das IFES;

e EQRI ¢ 0 parametro que mede a eficiéncia e qualidade académico-cientifica relativa de
cada uma das IFES em relacdo ao conjunto total das IFES; e

e hy >0, h, >0 e hy +h, = 1. Atualmente os valores de h;e h,, definidos pela
Comissao de Modelos, sdo de 90% e de 10%, respectivamente. Dessa forma, atribui-se
um peso de 90% para a quantidade de alunos equivalentes e de 10% para a qualidade da

instituicao.

2.1.1 O Indicador Aluno Equivalente

Foi institucionalizada no &mbito do Ministério da Educacgéo, a Matriz de Orgamento
de Outros Custeios e Capital (OCC), como instrumento de distribuicdo anual dos recursos
destinados as universidades federais (BRASIL, 2005). A composi¢do da Matriz OCC tem
como base o nimero de alunos equivalentes de cada universidade, calculado a partir dos
indicadores relativos ao numero de alunos matriculados e concluintes da graduacao, alunos
de pds-graduacéo e residéncia média de cada universidade federal, bem como, entre outros,
o indicador de eficiéncia/eficicia de relagdo aluno-professor (RAP) e os indicadores de
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qualidade dos cursos de graduacdo e pos-graduacdo baseados em sistemas de informacéo
do Ministério da Educacéo.

O Aluno Equivalente busca retratar a quantidade total de alunos em cada IFES, com
base em parametros que equipara 0s alunos dos diversos cursos a variaveis, sendo utilizado
um modelo matematico especifico que inclui alunos matriculados, alunos formados e alunos
ingressantes, tempo de permanéncia do aluno na institui¢do, além de diferentes fatores para
areas de conhecimento distintas e a retencédo prevista para cada curso (KOELLN, 2016).

Esse indicador visa a uniformizacao do total de alunos que sirva como um numero
virtual de comparacdo para todos os cursos de carater permanente, e que nao sejam
autofinanciados, mantidos por recursos especiais de convénios ou parcerias com instituicoes
publicas ou privadas, em todas as IFES objeto do calculo.

Para Amaral (2003), o valor de aluno equivalente para uma IFES, com base na
metodologia do MEC é um indicador dotado de caracteristicas como disponibilidade, por
apresentar dados de facil acesso a coleta, pois esses dados se encontram disponiveis na base
de dados dos sistemas das IFES. Apresenta, ainda, caracteristicas de rastreabilidade e
simplicidade, pois sdo de facil identificacdo da origem e de registro, facil compreenséo e
aplicacdo, tanto pelos executores quanto pelos receptores dos resultados. Oferecem
praticidade e economia, pois em sua apuracdo nao sao gastos tempo, recursos e se trata de
um método Unico, sem necessidade de outros complementos.

De acordo com Magalhdes (2007) a partir da matriz de alocacdo de recursos
orcamentarios das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) é possivel identificar o
custo por aluno, pois apresenta o gasto de cada 6Orgdo da instituicdo em relacdo ao
orcamento, bem como os cursos com possibilidade de expansdo, sem acarretar gastos
excessivos para a instituicéo.

Para Vieira (2013), o conceito do aluno equivalente foi construido a partir do
paradigma de inputs e outputs que tem como itens de entrada os alunos ingressantes e como
itens de saida os alunos concluintes. Estes parametros se baseiam numa logica de eficiéncia
produtivista de que estes alunos tém que ingressar nas IFES e concluir seus cursos dentro
de um tempo padrdo e com a menor evasao possivel. O aluno equivalente é o indicador mais
importante referenciado para fins de andlise dos custos de manutencdo das Instituicdes
Federais de Educacdo Superior (IFES), com o consequente financiamento das atividades de
seus orcamentos de custeio e capital.

O célculo de aluno equivalente €é realizado com base no documento emitido pelo

MEC, intitulado “Calculo do Aluno Equivalente para fins de Analise de Custos de
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Manuten¢do das IFES”, disponivel no sitio do Ministério. No citado documento, o célculo
de aluno equivalente é a soma de quatro indicadores parciais que englobam os quatro niveis
educacionais: graduacdo, mestrado stricto sensu, doutorado e residéncia médica. Como o
objetivo deste trabalho é demonstrar a influéncia da evasao e retencdo no financiamento,
serd enfatizado apenas a formula do aluno equivalente para cursos de graduacao.

O célculo de aluno equivalente possui diferencas para 0s casos de cursos novos e de
Cursos que ndo apresentem ingressantes ou que apresentem ingressantes em numero inferior
ao de diplomados.

Para o caso de cursos ja consolidados, o calculo de aluno equivalente na graduacgéo
é dado pela seguinte formula:

AGE ={[Na; x (1 + R)] + | (*="%)|} x D x BT x BFS x PG @)

Onde,

AcE: NUmero de alunos equivalentes de graduagéo;
Ngi- NUmero de diplomados;

D: Duracdo média do curso;

R: Coeficiente de retencéo;

Ni: Numero de ingressantes;

BT: Bonus por turno noturno;

BFS: Bonus por curso fora da sede;

PG: Peso do curso.

Para 0s cursos novos e 0s cursos intervalados, a expressao € a seguinte:

AcE = NMR x BT x BFS x PG (3)
Onde,

NMR: Numero de alunos matriculados efetivos no ano de referéncia do célculo;

BT: BOnus por turno noturno;

BFS: Bonus por curso fora da sede;

PG: Peso do curso.
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Entende-se como cursos novos aqueles que ndo completaram o tempo de existéncia
suficiente para ter a primeira turma formada (BRASIL, 2005). Recentemente, a Comissao
de Modelos do Forplad considerou curso novo aquele com até dez anos de criagdo
(ANDIFES, 2013). E cursos intervalados sdo aqueles que, devido a condicdes especificas
de operacionalizacdo, ocorrem interrupcdes de ingressantes e de diplomados
simultaneamente (BRASIL, 2005).

Para os cursos que nao apresentaram ingressantes (Ni = 0) e para 0S cursos que
apresentarem o numero de ingressantes menor que o numero de diplomados (Ni < Ngi), a

segunda parcela da férmula (1) torna-se zero.

AgE =[Ny x (1 +R)] x D x BT X BFS x PG (4)
Onde,

Ngi- NUmero de diplomados;

D: Duragdo média do curso;

R: Coeficiente de retencéo;

BT: Bonus por turno noturno;

BFS: Bénus por curso fora da sede;

PG: Peso do curso.

Aos cursos fora da sede e aos cursos noturnos foram concedidos b6nus extras. Para
os cursos fora da sede foi concedido bonus de 10% e de 15% para 0s cursos que funcionam
no turno noturno (VIEIRA, 2013).

Portanto,
BFS=1,10
BT =1,15

Os cursos foram reunidos em grupos, com custos de manutencédo semelhantes, e a

eles foram atribuidos pesos. Aos cursos com maior custo de manutencao se atribuiu peso
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maior. Os coeficientes de retencdo foram obtidos a partir de um estudo elaborado pelo
Férum Nacional de Pro-Reitores de Graduagdo (FORGRAD) com dados coletados no final
dos anos de 1980 (ANDIFES, 1996). O quadro 1 a seguir mostra 0s cursos, 0s pesos dos
grupos e 0s seus respectivos coeficientes de retencdo utilizados no calculo do aluno

equivalente.



Quadro 1 - Grupos de Cursos, Peso Por Grupos, Areas de Conhecimento e Fator de Retencéo
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Formacao Geral

Grupo Pesodo | Area | Descricdo da Area Fator de Duracao
Grupo Retencdo Padrdo
Cs1 Medicina 0,065 6
Al 4,5
CS2 Veterinaria, Odontologia, Zootecnia 0,065 5
CET Ciéncias Exatas e da Terra 0,1325 4
CB Ciéncias Biolégicas 0,125 4
ENG | Engenharias 0,082 5
TEC Tecndlogos 0,082 3
A2 2 CS3 | Nutricdo, Farmacia 0,066 5
CA Ciéncias Agrarias 0,05 5
BI2 Bacharelado Interdisciplinar — 12 Ciclo de 0,1 3
formacao Geral
FE2 22 Ciclo de Formacao Especifica 0,1 2
CE2 Ciéncias Exatas — Computacao 0,1325 4
CE1 Ciéncias Exatas — Matematica e Estatistica 0,1325 4
CSC | Arquitetura/Urbanismo 0,12 4
A Artes 0,115 4
A3 1,5 \Y Mdsica 0,115 4
Cs4 Enfermagem, Fisioterapia, Fonoaudiologia 0,066 5
e Ed. Fisica
BI3 Bac. Interdisciplinar — 12 Ciclo de 0,1 3
Formagao Geral
FE3 22 Ciclo de Formacgao Especifica 0,1 2
CSA Ciéncias Sociais Aplicadas 0,12 4
CSB Direito 0,12 5
LL Linguistica e Letras 0,115 4
CH Ciéncias Humanas 0,1 4
A4 1
CH1 Psicologia 0,1 5
CH2 | Formacao de Professor 0,1 4
Bl4 Bacharelado Interdisciplinar — 12 Ciclo de 0,1 3

Fonte: SESU/MEC/ANDIFES
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Quanto maior o quantitativo de alunos equivalentes, maior os recursos recebidos
pela IFES. Vé-se também que quanto menor a quantidade de alunos retidos e evadidos,
maior a eficiéncia da instituicdo, pois se a quantidade de alunos retidos exceder o coeficiente
de retencdo utilizado no célculo de aluno equivalente, essa parte de alunos excedentes
retidos ficara sem cobertura de recursos provenientes dessa fonte de financiamento.
Portanto, entender as causas da retengdo e da evasdo e buscar meios de minimiza-las

representa aumento de eficiéncia na gestdo das IFES.

2.1.2 Os indicadores de eficiéncia e qualidade

O peso atribuido a eficiéncia e qualidade no computo das parcelas a serem distribuidas
a cada universidade federal é de apenas 10%. Os indicadores de eficiéncia e qualidade

abrangem as seguintes dimensoes:

1) dimenséo eficiéncia das atividades de ensino da IFES;
2) dimensdo qualidade dos cursos de graduacéo;

3) dimensdo qualidade dos cursos de mestrado; e

4) dimenséo qualidade dos cursos de doutorado.

Esse conjunto de dimensdes visa atender ao disposto nos incisos V, VI e VII do
paragrafo 2.° do artigo 4.° do Decreto n.° 7.233/2010. A medi¢do dos demais indicadores
ainda ndo foi implementada por ser de mais dificil mensuracéo (VIEIRA, 2013).

A parcela referente a eficiéncia e qualidade é representada pela seguinte expressao:

j — _DEQ
EQR = oy (5)

Onde,
DEQ' - mede a eficiéncia e qualidade académico-cientifica relativa a IFES j; e
i DEQ’ - mede a eficiéncia e qualidade académico-cientifica do conjunto das IFES.

De forma a contemplar as quatro dimensdes mencionadas anteriormente, a dimenséo

de eficiéncia e qualidade (DEQ) de cada instituicdo ser& dada pela seguinte expresséo:

DEQ’ = DEAE’ + DQG’ + DQM’ + DQD’ (6)
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Conforme a Portaria n.° 651/2013, cada dimenséo seré detalhada a seguir.

1) A dimensao de eficiéncia das atividades de ensino da IFES j (DEAE’) é dada pela expressio:
DEAE’/ = FRAP/ (7)

Onde a FRAP! ¢ a parcela da relacdo aluno equivalente e professor equivalente

(RAP)) de cada instituicdo no conjunto das IFES. Portanto:

. Aluno equivalentej
i RAPJ Professor equivalente)
FRAPJ = = Lrofessoreq (8)
RAP* RAP média das IFES

2) A dimenséo qualidade dos cursos de graduacio de uma IFES j (DQG') é dada pela expresséo:

. ¥, (Fea])
DG’ == ©)

Onde,
NCG!: nimero de cursos de graduacéo presenciais da IFES j;
FCG#{: Fator qualidade do curso de graduacéo i da IFES j e é dado por:

csc!

CcSG;

FCG] = (10)

Onde,
CSG#: conceito SINAES do curso de graduacéo i da IFES j;

CSGi": conceito SINAES do curso de graduagéo i no conjunto das IFES.

3) A dimensao qualidade dos cursos de mestrado de uma IFES j (DQM) é dada pela expressao:

- 3y (rom))
poM/ = ==L (11)

Onde,
NCM!: ndimero de cursos de mestrado da IFES j;

FQM;: Fator qualidade académico-cientifico do curso de mestrado i da IFES j e é dado por:
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cem!

ccM;

FQM] = (12)

Onde,
CSM{: conceito CAPES do curso de mestrado i da IFES j;

CSM;": conceito CAPES médio no conjunto das IFES dos cursos da area de conhecimento na
qual se enquadra o curso de mestrado i.

4) A dimensao qualidade dos cursos de doutorado de uma IFES j (DQD') é dada pela expressao:

pop = Z=alrent) (13)

NcDJ
Onde,
NCD': nimero de cursos de doutorado da IFES j;
FQDi!: Fator qualidade académico-cientifico do curso de doutorado i da IFES j e é dado por:

cep]

ccp;

FQD] = (14)

Onde,
CSM:i: conceito CAPES do curso de doutorado i da IFES j;

CSM;": conceito CAPES médio no conjunto das IFES dos cursos da area de conhecimento na

qual se enquadra o curso de doutorado i.

2.2 Retencéo e evasao e o financiamento de custeio das universidades federais brasileiras

Retencédo é a permanéncia de alunos nas atividades normais de uma instituicdo de
ensino, seja em um curso ou em uma disciplina, além do prazo normal previsto para a sua
conclusdo (VIEIRA, 2013). O estudo produzido pela Comissao Especial de Estudos sobre
Evasdo, formada por membros da Andifes, do MEC e de instituicbes de ensino superior
publicas estaduais e federais, define aluno retido como aquele “que apesar de esgotado o

prazo maximo de integralizacdo curricular fixado pelo CFE [Conselho Federal de
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Educacdo], ainda ndo concluiu o curso, mantendo-se, entretanto, matriculado na
universidade” (ANDIFES, 1996).

Esse termo pode também ser utilizado de forma positiva, como sinénimo de
persisténcia, ou seja, conseguir fazer o aluno permanecer no curso até a sua conclusao, sem
se evadir por algum motivo antes desse prazo. No entanto, para fins deste estudo, o conceito
de retencdo estara ligado ao primeiro sentido da palavra, ou seja, a permanéncia do aluno
além do prazo fixado para a sua conclusao.

A Comissdo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades Publicas
Brasileiras definiu evasdo como “a saida definitiva do aluno do seu curso de origem, sem
conclui-lo” (ANDIFES, 1996). No entanto, alguns autores sdo enfaticos em diferenciar
evasdo de mobilidade académica (RISTOFF, 1999, apud VELLOSO e CARDOSO, 2008).
Esta ultima corresponde a migracdo dos alunos entre cursos de uma mesma institui¢ao ou
de instituicBes diferentes, o que ndo é uma fuga, ou um fracasso, ou desperdicio de tempo
e investimento, como pensam muitos estudantes, logo se caracteriza como algo negativo,
pois reflete a busca do aluno por uma carreira que o satisfaca, desta forma nédo deveria ser
computada como evasdao. Numa tentativa de contemplar essa diferenca entre evasdo e
mobilidade, visto que os dados habitualmente disponiveis ndo fazem diferenca entre esses
conceitos, pode-se medir a evasdo em trés niveis: a evasdo do curso; a evasdo da instituicéo
e, a evasdo do sistema que significam, respectivamente, o desligamento do estudante do
curso superior, do seu desligamento da instituicdo e do abandono definitivo do sistema
(ANDIFES, 1996).

Segundo Furtado e Alves (2012), a evasdo traz diversas implicagdes para a
instituicdo que investe recursos na formacdo e capacitacdo de pessoas; para 0 mercado de
trabalho ndo tendo retorno ao néo ter a oferta de um profissional qualificado e também, para
o0 aluno que evadiu que se vé frustrado em relacdo a sua vida pessoal, familiar e social.
Conforme destaca Lobo (2012), o tema Evasdo passou a ser mais relevante para as IES
publicas quando parte dos recursos or¢camentarios governamentais passou a ser definido
pela utilizagdo do aluno equivalente.

A Comissdo Especial de Estudos sobre Evasdo nas Universidades Publicas
Brasileiras adotou em seu estudo a seguinte férmula para a taxa de evasdo (ANDIFES,

1996):

Ni—Ndi—Nr

%Evasio = -

100 (15)

Onde:
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e Ni: NUmero de ingressantes no ano-base
e Nai: Numero de diplomados

e N NUmero de retidos

Nesse estudo a Comissao definiu aluno retido como “o aluno que, apesar de esgotado
0 prazo maximo de integralizacdo curricular fixado pelo CFE [Conselho Federal de
Educacdo], ainda ndo concluiu o curso, mantendo-se, entretanto, matriculado na
universidade” (ANDIFES, 1996, p. 20). A definicdo de aluno retido utilizado pela Comissao
conduz ao entendimento de que mesmo ap0s 0 prazo maximo de integralizacdo curricular o
aluno continua matriculado, o que em teoria nao deveria ocorrer, visto que, apds esse
periodo, o aluno deve ser desligado da instituicdo. Entretanto, ao descrever a metodologia
de calculo, a Comissdo indica que utilizou como referéncia o segundo semestre de 1994 e
foi remontando, curso a curso, ao ano/periodo de ingresso, segundo o prazo maximo de
integralizacdo. Procedeu da mesma forma para os anos/periodos anteriores até chegar a trés
geracOes completas em cursos com ingresso anual por vestibular e cinco geragées completas
em cursos com ingresso semestral. Seguindo essa metodologia, o curso de Engenharia, cujo
prazo maximo de integralizacdo é de 9 anos, com ingresso anual por vestibular, o periodo
contabilizado foi de 1986/1 a 1994/2.

No entanto, essa metodologia apresenta um problema, pois 0s recursos da matriz
OCC financiam apenas o0s alunos que permanecem na instituicdo até o prazo médio de
duracdo do curso, enquanto os fatores de retencdo encontrados nessa metodologia, que
serviu de referéncia para a elaboracdo da matriz, consideram o prazo maximo de
integralizacdo do curso (VIEIRA, 2013).

Vieira (2013) constatou em sua tese de doutorado uma discrepancia entre o
coeficiente de retencdo padrdo e o real ao analisar o caso de uma IFES especifica,
ocasionando uma diferenca a menor de recursos. Em sua tese, ele utilizou a formula a seguir

para o célculo do Fator de Retencgédo (FR):

Y (n.2 de alunos formados no semestre xn.2 de semestre para formagio)
FR = Y(n.2de alunos formados por periodo) -1 (16)
n.2 de semestres ideal para a formagao do aluno

O numerador da expressdo representa a duracdo media de conclusdo do curso, em

quantidade de semestres, ou seja, € uma meédia aritmetica ponderada entre a quantidade de
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alunos concluintes e a quantidade de semestres levados para a conclusdo do curso. Ja o
denominador representa a duragdo padrao do curso, em quantidade de semestres.

De modo a ilustrar o peso da evasdo e retencdo considere um curso em que ingressem
(Nji) anualmente 100 alunos, possuindo uma Duragéo (D) de 5 anos e considerando os Bonus
por Turno (BT), Bonus por curso Fora da Sede (BFS) e o Peso do Grupo (PG) iguais a 1
para facilitacgdo dos calculos. Considerando ainda que o Coeficiente de Retengdo (R)
fornecido pelo MEC seja de 0,06. Sera calculada a seguir, entdo, a quantidade de Alunos

Equivalentes (AcE) para uma taxa de evasdo anual de 10%.
Os dados do exemplo sé&o, portanto:

e NuUmero de ingressantes (N;): 100

e Duracdo padrdo (D): 5 anos

e Coeficiente de Retenc¢éo (R): 0,06

e Taxa de Evaséo (g): 10%

e BOnus por turno (BT): 1,0

e BOnus por curso fora da sede (BFS): 1,0
e Peso do Grupo (PG): 1,0

Inicialmente, deve-se calcular a quantidade de alunos diplomados (Nai).
Com uma taxa de evasdo de 10%, ao final do primeiro ano se tera 90 alunos, no
final do segundo, 10% desta ultima quantidade, e assim, sucessivamente. Portanto, ao final

do quinto ano, a quantidade de alunos diplomados sera dada equacao:
Ny =(1—-8PxN,; 7)
Substituindo os valores correspondentes na equagao acima, obtém-se:
Ng; = (1 —-0,10)° x 100 = 59
Ao final do quinto ano, a quantidade de alunos matriculados (NMR) seréd a soma da
quantidade de alunos que ingressaram nesse ano, 100, mais a quantidade de alunos

provenientes do quarto ano, 90, e, assim, sucessivamente. Logo, a equacao sera o resultado

de uma soma de cinco termos de uma progressdo geométrica com razdo igual a (1 — ).

—(1-&)D —(1—e\D
1-(1-¢) = N, X 1-(1-¢)
1-(1-¢) £

NMR = N; X (18)

Substituindo dos dados na equacédo acima, chega-se ao seguinte resultado:
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1—(1-0,10)5
NMR = 100 x 10 = 409,51 = 410

Calculando o NUmero de Alunos Equivalentes (AcE) pela formula (2), tem-se:

AE = {[Ndl- x (1+R)] + [(W)B X D X BT X BFS X PG

100 — 59
AGE = (59X 1,06 + ————) X 5 X L0 X 1,0 X 1,0

AGE = 363,95 = 364

No quinto ano, o curso possui 410 alunos matriculados, mas o financiamento se
destina apenas a 364. Em outras palavras, o financiamento s6 cobre 88,87% dos alunos
matriculados.

Se 0 Peso do Grupo, o Bénus por Turno ou o Bénus por Curso Fora da Sede forem
maiores que um, o calculo do percentual ou relacdo de financiamento devera ser corrigido,
visto que a quantidade de alunos equivalentes poderd ser superior a quantidade de
matriculados. Nesse caso, o percentual de financiamento sera a relagdo entre a quantidade
de alunos equivalentes e o estoque de alunos, que corresponde a quantidade de alunos
matriculados levando-se em conta o peso e 0s bénus.

Neste exemplo, os 100 alunos matriculados representam, em termos de alunos

equivalentes, no primeiro ano, um quantitativo (Estoque) igual a:

Es.e = NMR X BT X BFS X PG (19)
Onde,

NMR: Numero de alunos matriculados efetivos no ano de referéncia do calculo;

BT: Bonus por turno noturno;

BFS: Bonus por curso fora da sede;

PG: Peso do grupo.

Es.r =100% 1,0 x 1,0 X 1,0

E,.r =100

Quando se considera o efeito da retencédo, o percentual do financiamento se reduz
ainda mais. Supondo um Coeficiente de Retencdo (R) efetivo de 10%, deve-se corrigir a

quantidade de alunos matriculados, visto que ndo se considerou a quantidade de alunos
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retidos no quantitativo de matriculados (NMR). Logo, se o Coeficiente de Retencédo for de
10%, a quantidade de alunos matriculados corresponderd a 90%. Assim, a quantidade de
alunos matriculados corrigida (NMR*) serd a quantidade de alunos matriculados (NMR)
dividida por (1 — R).

NMR" NMR _ 409,51
" 1—-R 1-0,10

NMR* = 455,01

O percentual de financiamento sera, portanto, a relacao entre a quantidade de alunos
equivalentes e NMR”, resultando em um percentual de 79,99%.
No Quadro 2 a seguir, pode-se verificar o efeito combinado da retencdo e da evasao

no indicador do aluno equivalente de graduacéo e consequentemente no financiamento.

Quadro 2 - Percentual de financiamento com a varia¢do da taxa de evasdo e retencéo

Retencéo
10% 15% 20% 25%
Evasdo 10%
Matriculados 455,01 481,78 511,89 546,01
Diplomados/Ano 59,00 59,00 59,00 59,00
Al Equivalente 363,95 363,95 363,95 363,95
Estoque 455,01 481,78 511,89 546,01
% Financiamento 79,99% 75,54% 71,10% 66,66%
Evasdo 15%
Matriculados 412,22 436,47 463,75 494,67
Diplomados/Ano 44,00 44,00 44,00 44,00
Al Equivalente 303,00 303,00 303,00 303,00
Estoque 412,22 436,47 463,75 494,67
% Financiamento 73,50% 69,42% 65,34% 61,25%
Evasdo 20%
Matriculados 373,33 395,29 420,00 448,00
Diplomados/Ano 33,00 33,00 33,00 33,00
Al Equivalente 258,70 258,70 258,70 258,70
Estoque 373,33 395,29 420,00 448,00
% Financiamento 69,29% 65,44% 61,60% 57,75%

Fonte: Elaboragéo do autor.

Para valores diferentes do Peso do Grupo (PG), do Bonus por Turno (BT) ou do
Bdnus por Curso Fora da Sede (BFS) ndo havera variacao do percentual de financiamento,
pois o Estoque de alunos equivalentes e o niamero de alunos equivalentes sdo ambos
multiplicados pelo termo BT X BFS X PG; assim, ao serem divididos, o percentual de

financiamento permanecerd inalterado.
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Do exemplo, infere-se que a instituicdo recebe uma quantidade de recursos para
manter um aluno por um periodo padrdo, com base em um coeficiente de retencdo, no
entanto o aluno, devido a caracteristicas da instituicdo e do curso, o fator de retencdo real é
maior que aquele considerado para fins de financiamento. Desse modo, o0 recurso recebido
ndo é suficiente para cobrir os gastos com o aluno retido, que devera ser suprido por meio
de outras fontes ou pela redu¢do do gasto medio por aluno.

Uma metodologia que permita quantificar com mais precisao possivel o coeficiente
de retencdo dos cursos é essencial para corrigir as distor¢cdes no financiamento. Entretanto,
a evasdo e a retengdo tém implicacdes ndo somente econébmicas, mas também sociais e
politicas (KOELLN, 2016). A evasdo reduz o orcamento universitario, que tem como base
o0 aluno equivalente, e, consequentemente, prejudica a gestdo institucional. Sob o aspecto
social, o abandono escolar acarreta frustracdo do aluno e reducdo do capital social e
intelectual que impactam fortemente o fortalecimento da sociedade. Do ponto de vista

politico, a evasdo indica o fracasso da instituicdo em atingir seu fim precipuo.

2.2.1 As causas da evasao e da retencdo

A identificacdo de causas para o abandono de cursos é complexa, pois ndo se pode
atribui-las apenas a um agente. Elas envolvem fatores interno, como a estrutura e dinamica
da instituicdo, ou externos, como as condi¢fes socioeconémicas e culturais e aspectos
individuais do estudante (ANDIFES, 1996).

A Comissao Especial de Estudos sobre a Evasdo (ANDIFES, 1996) apontou um
conjunto de fatores causadores da evasdo dos alunos de graduacdo. Os fatores foram
agrupados em trés ordens: a) fatores referentes a caracteristicas individuais do estudante; b)
fatores internos as instituicdes; e c) fatores externos as instituicbes. Entre os fatores do
primeiro grupo estdo os relacionados a habilidade de estudo, & personalidade, formacéo
anterior, dificuldades de adaptacdo a vida universitaria, entre outros. No segundo grupo
estdo os fatores as questdes didatico-pedagdgicas, aqueles relacionados ao projeto do curso,
falta de formacéo pedagdgica do docente e mesmo o seu desinteresse, falta de estrutura de
apoio ao ensino, a exemplo de laboratérios, entre outros. E, por fim, quanto aos fatores
externos destacam-se os relativos ao mercado de trabalho, reconhecimento social da carreira
escolhida, conjuntura econdmica, dificuldades financeiras do aluno e as dificuldades da

universidade se atualizar frente aos avancgos tecnologicos, econdmicos e sociais.
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Tinto e Cullen (1973) analisando os resultados de alguns estudos sobre evaséo
destaca que, dos estudos que relacionam o efeito do status social sobre a persisténcia
(permanéncia) do aluno na escola, todos mostram uma relacdo direta entre a estrutura
familiar e a permanéncia na escola. O referido autor mostra estudos que indicam que o
aumento de matriculas no ensino superior decorrente da maior facilidade do acesso elevou
as taxas de evasdo (attrition). O autor propds um modelo para a evasédo (dropout) que se
apoiava em duas teorias do comportamento humano: a teoria sociolégica do suicidio de

Durkheim e a teoria da analise do custo-beneficio da economia.

A primeira abordagem explica a evaséo pela falta de integragéo social do individuo na
escola e da existéncia de diferencas entre valores individuais e coletivos. A partir dai, Tinto e
Cullen (1973) distingue dois tipos de evasdo: a voluntaria (como o suicidio) e a forcada
(desligamento). Estes dois tipos de evasdo sdo derivados ou da insuficiente integracdo

académica ou da insuficiente integragdo social.

Segundo a teoria do custo-beneficio, o individuo abandona a escola quando percebe que
outra atividade oferece mais beneficios que a escola. Nesse sentido, quando nao
impossibilitados por restri¢cdes, os individuos podem evadir ao perceberem uma reducao na
demanda ou na atratividade daquela area no mercado de trabalho. Desse modo, ocorreria uma
evasdo voluntaria, muito embora o individuo tenha tido um desempenho satisfatorio na

universidade.

Segundo este modelo de Tinto (Figura 1), evasao esta diretamente relacionada com os
efeitos que a percepcdo da realidade causa nos individuos. As pessoas tém caracteristicas
proprias e, assim, tém percepcdes diferentes sobre situagdes aparentemente similares. As
experiéncias pré-universitarias e o ambiente familiar tém impactos diretos e indiretos sobre a
desempenho na universidade (TINTO, 1975). A evasdo ¢, portanto, “um processo
multidimensional que resulta da interacdo entre o individuo e a instituicdo e que é influenciada
pelas caracteristicas de ambos os elementos” (TINTO; CULLEN, 1973, p. 41).
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Figura 1 - Modelo longitudinal de integracio académica de Tinto.

Sistema Académico
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0s Professores N
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Fonte: Tinto, 1975 (apud GAMA, 2000)

Em um estudo na Seattle Central Community College, Tinto (1997) utilizou
comunidades de aprendizagem e estratégias de pedagogia colaborativa e observou que nas
salas de aula e nos laboratérios sdo os locais onde h& o encontro do fator social com o
académico. Portanto, as instituicdes escolares devem promover o0s ambientes de
aprendizagem, pois é na sala de aula que deve ocorrer o envolvimento do aluno.

Nessa remodelagem, Tinto (1997) manteve a influéncia do contexto familiar, as
caracteristicas individuais e as experiéncias pré-universitarias e incluiu um novo fator: a
qualidade do esforco do aluno. A interagdo dos colegas nos ambientes de aprendizagem leva
os alunos a um maior esfor¢co na execucdo das atividades escolares, permitindo-lhes superar
as dificuldades académico-sociais.

Posteriormente, Tinto (2003) aperfeicoa seu modelo para o modelo de retencao
(retention) e destaca cinco condi¢cOes para evitar a evasdo (dropout) e promover a
persisténcia (retencdo) do aluno na universidade: expectativas, apoio, feedback,
envolvimento e aprendizagem. Para o autor, as boas expectativas que os alunos tém da
universidade contribuem para o aumento de sua permanéncia.

O apoio recebido na universidade, seja pedagogico, social ou pessoal, especialmente
no primeiro ano, € um importante fator na persisténcia do aluno no curso. De igual forma,

a taxa de sucesso dos alunos quando eles tém feedback do seu desempenho € maior. O
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contato com outros alunos e membros da instituicdo € um importante preditor independente
da persisténcia estudantil. E para ele a mais importante condigdo é o aprendizado, pois 0
envolvimento dos alunos com outros e com a tarefa de aprender os leva a permanecer na
escola.

Outras teorias explicam a retencgéo a partir dos conceitos de capital cultural e capital
social, a exemplo do Projeto de Retencdo de Estudantes Recém-Ingressados (SIRP, do
inglés Student-Initiated Retention Project) proposto por Maldonado et al (2005),
desenvolvido para ser aplicado inicialmente a minorias étnicas (afro-americanos). Esses
autores consideram a teoria de Tinto muito individualista ao enfatizar a habilidade de um
estudante em manter conexfes com um campus em particular e ndo leva em conta a
diversidade cultural dos estudantes, pois tenta conforma-los a valores e cultura do grupo
social dominante.

Maldonado et al (2005) tenta conciliar a teoria de Tinto e as teorias que enfatizam o
multiculturalismo. Assim, ele agrega os conceitos de capital cultural, amparado no trabalho
de Bourdieu, segundo o qual os individuos trazem para a escola 0s conhecimentos e
habilidades culturais de sua classe social. Dessa forma, os tedricos do capital cultural
argumentam que as instituicdes de ensino reproduzem as relaces de poder existentes ao
dar vantagens a estudantes das classes média e alta. De outro lado, o capital social esta
relacionado mais aos beneficios da integracdo social. Assim, o capital social ajuda os
estudantes a formar redes de contatos que podem ajuda-los a ter sucesso na escola.

Gisi (2006) destaca o capital cultural como importante condicionante para a
permanéncia na educacdo superior, pois pressupde um actimulo de conhecimentos e
experiéncias ao longo dos anos e que ndo se adquire de um momento para o outro. Portanto,
as desigualdades no ingresso e no desempenho durante a formagéo superior sdo decorrentes
das diferencas de oportunidades que os alunos tiveram desde o inicio de sua formacao
basica.

Em um trabalho realizado por Velloso e Cardoso (2008) com o objetivo de verificar
as taxas de evasdo entre alunos cotistas e ndo-cotistas da Universidade de Brasilia (UnB),
o0s autores concluem que os alunos cotistas evadem menos que 0s ndo-cotistas. O estudo
revelou que o rendimento académico se revelou um fator decisivo para o abandono do aluno
do ensino superior, mais preponderante que a falta de recursos financeiros. Os autores
verificaram também que a evasdo nas licenciaturas € maior que no bacharelado em

decorréncia das piores perspectivas associadas a carreira docente. O fato de aluno trabalhar
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e 0 grau de indecisdo quanto a escolha da carreira também contribuem para o aumento do
indice de evaséo.

Especificamente quanto a retencdo, Gama (2015) observou em sua pesquisa de
doutorado que o motivo mais critico para a retencdo no Centro de Artes da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES) foi a acumulacdo de trabalho/estagio com estudo, tendo
que dar prioridade ao trabalho. Além desse motivo, a autora identificou ainda os seguintes:
a estrutura dos cursos e da universidade, quanto a estrutura e organizacdo administrativas;
falta de programas assistenciais e de suporte académico; e o0 mercado de trabalho.

Em suma, sdo varios os estudos que buscam identificar as causas da evasdo e da

retencdo. Abaixo estdo relacionadas algumas das principais causas da evasao por autor.



31

Quadro 3 - Causas da evasdo segundo alguns autores.

Autor

Causas da evasao

Tinto (1973)

o O O O O

Insuficiente integragdo social ou académica;
Pouco beneficio percebido na carreira;
Influéncias da percep¢ao de cada aluno;
Baixo comprometimento individual;
Experiéncias anteriores.

Bruns (1985)

o O O

Incongruéncia entre trabalho e escola;
Problemas pedagdgicos;
Preconceitos morais.

Gaioso (2006)

0O O 0O 0O 0O 0O O O

Falta de orientacdo vocacional e imaturidade;
Problemas financeiros;

Reprovagdes sucessivas;

Falta de perspectiva de trabalho;

Auséncia de lagos afetivos na universidade;

Falta de um referencial na familia;

Imposicdo dos pais para a entrada na universidade;
Casamentos nao planejados e nascimento de filhos.

Moehlecke
(2007)

@]

Individuais: incerteza quanto ao curso, motivos familiares como
doenga, casamento, nascimento de crianga, necessidade de
trabalhar, necessidade de ajuda financeira;
Institucionais: desilusdo com o curso, problemas relacionados ao
curso como curriculo rigido, relacionamento com professores e
colegas, dificuldade de acesso a instituicao;

Scali (2009)

o o O O O

o O O O

o

Baixo compromisso com o curso de ingresso;

Ingresso em curso que nao era de primeira op¢ao;

Falta de seguran¢a em relagao a vocagao;

Insatisfacdo com o processo de formacdo, no caso de curso
superior de tecnologia;

Aspectos institucionais como regras da institui¢do, curriculo, corpo
docente e discente, infraestrutura, acesso a professores, falta de
flexibilidade com alunos que trabalham;

Baixo rendimento académico;

Incompatibilidade entre horario do curso e do trabalho;
Condigoes financeiras;

CondigOes psicolégicas causadoras de estresse, como dupla
jornada e ma qualidade de vida;

Localiza¢do da instituicdo.
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Quadro 3 (continuagdo)

e Neto, Cruz e o Exigéncia exacerbada em disciplinas;
pfitscher (2008) o Pouca atencdo extraclasse aos alunos interessados;
o Falta de oportunidades e desafios;
o Auséncia de assisténcia social, psicoldgica e financeira aos alunos;
o Elevadas despesas financeiras com o curso;
o Baixo conhecimento sobre a drea de formacgdo antes do ingresso
no curso.

e Morbeck (2016) o Desmotivacao com relacdo ao curso;
o Falta de identificagdo com o curso;
o Dificuldades de conciliar trabalho e estudo;
o Baixa integragdo em atividades com professores e colegas;
o Desconhecimento do curso.

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.2.2. Consequéncias da evasao e da retencéo sobre o sistema do ensino superior

Segundo Silva Filho et al (2007), a evasdo traz prejuizos académicos, sociais e
econébmicos que afetam a eficiéncia do sistema educacional. No campo econémico, 0s
elevados indices de evasdo e retencdo sdo vistos pela sociedade como faléncia do modelo
educacional e fornecem subsidios para criticas quanto a baixa produtividade do ensino
superior (TINTO, 1973). Embora uma visdo meramente produtivista ndo permita uma
percepcao mais realista do problema, haja vista a complexidade da vida académica, a busca
por eficiéncia na gestdo universitaria deve ser perseguida, sem, entretanto, perder de vista
0s objetivos finais das instituicdes federais de ensino (CHAUI, 2003; GOMES, 1998;
BELLONI, 2000). H4, no entanto, que se destacar que a gestdo responsavel e transparente
ja ndo é discricionariedade do gestor federal, que tem o dever de prestar contas da gestao
dos recursos a sociedade (BRASIL, 2000).

Ainda no campo econ6mico, a evasdo representa diminuicdo do orgcamento
universitario, que é calculado com base na quantidade de alunos equivalentes, que, por sua
vez, depende da quantidade de alunos diplomados. A quantidade de docentes, técnicos
administrativos, terceirizados e toda a estrutura continua a mesma independentemente da
quantidade de alunos matriculados, gerando uma percepcao de ineficiéncia da gestdo dos
recursos publicos e elevando os custos unitarios fixos (FIALHO, 2014). Koelln (2016), ao
analisar a evasdo na UFT entre os anos de 2004 e 2014, chegou a conclusdo que em

decorréncia da evasdo e retencdo houve um prejuizo pela subutilizagdo da estrutura e do
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pessoal, pois em torno de 28% dos recursos aplicados ndo alcangaram o seu objetivo (alunos
que ndo concluiram o curso).

De acordo com Fialho (2014), a evasao revela o fracasso da instituicdo em néo
conseguir manter o aluno até a conclusdo do seu curso e, assim, ela falha em cumprir sua
missdo, que € de capacitar e formar pessoas; por outro lado, a sociedade ndo percebe o
retorno da aplicacéo de seus tributos.

As perdas sociais da evasao se refletem no aumento do desemprego e da violéncia,
que terminam por onerar os gastos com seguranca (KOELL, 2016). E no &mbito familiar, a
evasdo provoca frustagdo do aluno e de sua familia em ndo ver um sonho realizado
(TESTEZLAF, 2010), além de gerar desmotivacgdo e incerteza quanto ao futuro.

Rebelo (2009) apresenta uma revisdo de literatura sobre os efeitos da retencédo
escolar no ensino basico ao analisar o argumento de que a retencdo, sob o ponto de vista
pedagdgico, é uma medida positiva para ajudar alunos com atrasos em relacdo a seus
colegas.

No Quadro 4 estdo relacionados alguns achados na literatura a respeito da retencéo.

Quadro 4 - Achados de estudos sobre a retencao
Jackson (1975) Ndo ha evidéncias suficientes para afirmar que a

retencao é mais benéfica que a passagem de ano.

Holmes e Matthews (1984) Ha mais evidéncias em desfavor da retencdo que a
favor. Segundo os autores, os alunos que passaram de
ano tém um autoconceito mais elevado que os retidos.

Holmes (1989) Os efeitos negativos da retencdo sobrepassam os
positivos tanto em adaptagdo pessoal quanto em
desempenho académico.

Jimerson (2001) Ha aspectos negativos da retencdo em relacdo aos
alunos que passaram de ano com respeito,
principalmente, aos aspectos de assiduidade, leitura,
matematica, linguagem e adaptacao socioemocional.

Jimerson e colaboradores (2002) | A probabilidade de abandono escolar é maior nos
alunos retidos.

Fonte: Adaptado de Rebelo (2009)

A revisdo empreendida por Rebelo (2009) comprova os efeitos nefastos da retencao
e demonstram que, consensualmente, a principal consequéncia dela é a evasdo. Como

medidas de reducdo da retencdo, os autores analisados por Rebelo destacam,
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principalmente, o envolvimento dos pais no processo educativo, 0s programas
individualizados de acompanhamento escolar e os programas de tutorias.

A andlise de Vieira (2013) do efeito da retencdo na Universidade de Brasilia (UnB)
revelou diferencas entre o fator de retencédo real e o fator de retencdo da matriz OCC. O
estudo mostrou que os cursos com menores taxas de evasdo no periodo de 1996 a 2006
foram os cursos de Medicina (16%), Psicologia (23%), Odontologia (24,1%), Arquitetura
(25%) e Medicina Veterinaria (26,6%). E as maiores taxas de evasdo ficaram com 0s cursos
de Letras-Japonés (80,6%), Computacdo (73,9%), Fisica (73%), Matematica (72,4%) e
Quimica (67,7%). Seguindo essa mesma légica, 0s cursos com as menores diferencas entre
os fatores de retencdo real e da matriz foram os cursos da area de saude, e 0S cursos com as
maiores diferencas foram os cursos que também apresentaram as maiores taxas de evasao.
Essa conclusdo quanto as taxas de evasao esta em consonancia com o que Silva Filho (2007)
obteve em seu estudo. Para a area de Saude e Bem-Estar o autor encontrou uma taxa média
de evasdo em torno de 19%, a terceira menor taxa, e a area de Ciéncias, Matematica e
Computacdo teve uma taxa em torno de 28%, bem acima da média nacional.

Como o fator de retencdo afeta a quantidade de alunos equivalente e, este, 0s recursos
destinados a universidade, Vieira (2013) fez uma simulacéo considerando a UBC de 2003,
igual a R$ 736,89, com as corre¢cbes monetarias, e verificou que, com exce¢do do ano de
2006, em todos os demais os valores dos recursos da matriz foram menores que os valores
calculados com base no fator de retencédo real. Assim, o autor mostra que a distor¢do entre
os fatores de retencdo real e da matriz afeta o financiamento universitario.

A evasdo e a retengdo tém efeitos ainda mais catastroficos, pois ndo se trata téo
somente de um problema individual, mas de um problema de toda a sociedade, haja vista
que o nivel de educagdo de um pais é uma referéncia para a medida de seu desenvolvimento
econémico (BLAYA, 2012).
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3 METODOLOGIA

Inicialmente, utilizou-se a pesquisa exploratéria para o conhecimento e
familiarizacdo com o tema proposto. Buscou-se, principalmente, conhecer a profundidade
e 0 estagio de pesquisas nessa area. Apés o entendimento inicial sobre o problema da
pesquisa, foram coligidos varios artigos cientificos, dissertacbes e teses para a
fundamentacdo teorica do trabalho. Aliada & pesquisa bibliogréafica, fez-se também uso de
pesquisa documental, principalmente consultas a documentos divulgados pela Andifes e,
especificamente, pela Forplad.

A pesquisa foi centrada na utilizagdo dos microdados do censo da educacao superior,
de 2012 a 2016, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), restringindo-se o objeto de estudo ao conjunto de cursos de
graduacao presencias das universidades federais que participam do rateio do or¢camento da
Matriz OCC.

3.1 Construcao da base de dados

Os microdados do censo da educacdo superior estdo estruturados em cinco conjuntos
de dados em arquivos contendo as informagdes das Instituicdes de Ensino Superior (IES);
Cursos; Docentes; Alunos e, Locais de Oferta dos cursos na modalidade EAD, nominados
como DM_IES; DM_CURSO; DM_DOCENTE; DM_ALUNOS e,
DM_LOCAL_OFERTA. Para esta pesquisa foram utilizados apenas os dados das IES, dos
Cursos e dos Alunos.

No arquivo com os dados das IES (DM _IES), que na versdo contendo os dados de

2016 contém 50 variaveis, foram utilizadas apenas as variaveis descritas no Quadro 5.
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Quadro 5 - Cddigos utilizados na tabela DM_IES do Censo da Educacao Superior divulgados
elo INEP.

CO_IES Cdédigo unico de identificacdo da IES;
NO_IES Nome da IES
SGL_IES Sigla da IES

CO_CATEGORIA_ADMIN | Cédigo da Categoria Administrativa da IES. Sendo 1. Publica
ISTRATIVA Federal; 2. Publica Estadual; 3. Publica Municipal; 4. Privada com
fins lucrativos; 5. Privada sem fins lucrativos e, 7. Especial.

NO_MUNICIPIO_IES Nome do municipio da IES (reitoria/sede administrativa).
CO_UF_IES Cddigo da UF (Estado) da IES (reitoria/sede administrativa).
NO_REGIAO_IES Nome da Regido Geografica da IES (reitoria/sede administrativa)

Fonte: Diciondrios de dados do Censo de Educacdo Superior de 2016, disponivel em:
portal.inep.gov.br/microdados.

No arquivo com os dados dos cursos (DM_CURSO) com 96 variaveis foram

utilizadas as variaveis descritas no quadro 6 abaixo.
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Quadro 6 - Cddigos utilizados na tabela DM_CURSO do Censo da Educacéo Superior divulgados

elo INEP.
CO_IES Cédigo unico de identificacdo da IES;
NO_IES Nome da IES

CO_MUNICIPIO_CURSO

Cdodigo do municipio do local de oferta do curso gerado pelo
E-MEC

NO_MUNICIPIO_CURSO

Nome do municipio do local de oferta do curso gerado pelo
E-MEC

CO_UF_CURSO

Codigo da UF do local de oferta do curso gerado pelo E-MEC

SGL_UF_CURSO

Sigla da UF do local de oferta do curso gerado pelo E-MEC

NO_REGIAO_CURSO

Nome da Regido Geografica do local de oferta do curso
gerado pelo E-MEC

CO_CURSO

Cddigo unico de identificacdo do curso

NO_CURSO

Nome do curso

CO_SITUACAO_CURSO

Cdédigo da situacao de funcionamento do curso. Sendo 1. Em
atividade 2. Extinto 3. Em extingao

CO_GRAU_ACADEMICO

Cdédigo do grau académico conferido ao aluno pela conclusao
dos requisitos exigidos pelo curso. Sendo, 1. Bacharelado 2.
Licenciatura 3. Tecnolégico (.) Nao aplicavel (cursos com nivel
académico igual a Sequencial de formacdo especifica ou
cursos com Area Bésica de Ingresso)

CO_MODALIDADE_ENSINO

Cédigo da modalidade de ensino do curso. Sendo: 1.
Presencial 2. Curso a distancia

CO_NIVEL_ACADEMICO

Cdédigo do nivel académico do curso. Sendo: 1. Graduacgdo 2.
Sequencial de formacao especifica.

DT_INICIO_FUNCIONAMENT
0]

Data de inicio de funcionamento do curso.

IN_NOTURNO_CURSO

Informa se o curso funciona no turno noturno. Sendo: 0. N3o;
1. Sim.

QT_MATRICULA_CURSO

Numero de matriculas no curso. Calculo de matricula (soma
do numero de alunos com situagao de vinculo ao curso igual
a: 2. Cursando/a e 6. Formado/a).

QT_INGRESSO_CURSO

Numero de ingressantes no curso.

QT_CONCLUINTE_CURSO

NUmero de concluintes no curso.
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Quadro 5 (continuacdo

QT_VAGAS_NOVAS_INTEGR
AL

Informa o numero de vagas novas oferecidas nos cursos de
turno integral.

QT_VAGAS_NOVAS_MATUT
INO

Informa o nimero de vagas novas oferecidas nos cursos de
turno matutino.

QT_VAGAS_NOVAS_VESPER
TINO

Informa o niumero de vagas novas oferecidas nos cursos de
turno vespertino.

QT_VAGAS_NOVAS_NOTUR
NO

Informa o nimero de vagas novas oferecidas nos cursos de
turno noturno.

QT_VAGAS_REMANESC_INT
EGRAL

Informa o numero de vagas remanescentes oferecidas nos
cursos de turno integral.

QT_VAGAS_REMANESC_MA
TUTINO

Informa o nimero de vagas remanescentes oferecidas nos
cursos de turno matutino.

QT_VAGAS_REMANESC_VES
PERTINO

Informa o numero de vagas remanescentes oferecidas nos
cursos de turno vespertino.

QT_VAGAS_REMANESC_NO
TURNO

Informa o numero de vagas remanescentes oferecidas nos
cursos de turno noturno.

QT_VAGAS_PROG_ESP_INT
EGRAL

Informa o nimero de vagas no turno integral para programas
especiais.

QT_VAGAS_PROG_ESP_MA
TUTINO

Informa o numero de vagas no turno matutino para
programas especiais.

QT_VAGAS_PROG_ESP_VES
PERTINO

Informa o ndmero de vagas no turno vespertino para
programas especiais.

QT_VAGAS_PROG_ESP_NOT
URNO

Informa o nimero de vagas no turno noturno para programas
especiais.

Fonte: Dicionarios de dados
portal.inep.gov.br/microdados.

do Censo de Educagdo Superior de 2016, disponivel em:

No arquivo com os dados dos alunos (DM_ALUNOS) constam 119 variaveis e foram

utilizadas apenas as variaveis descritas no Quadro 7.
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Quadro 7 - Codigos utilizados na tabela DM_ALUNO do Censo da Educagao Superior divulgados
elo INEP.

CO_CURSO Cédigo unico de identificacdo do curso
NO_CURSO Nome do curso
CO_TURNO_ALUNO Codigo do turno do curso ao qual o aluno estd vinculado.

Sendo: 1. Matutino 2. Vespertino 3. Noturno 4. Integral (.)
Ndo aplicavel (cursos com modalidade de Ensino a
Distancia)

CO_ALUNO_CURSO Cddigo de identificacdo gerado pelo Inep para o vinculo do
aluno ao curso

CO_ALUNO_SITUACAO Cddigo do tipo de situacdo de vinculo do aluno no curso.
Sendo: 2. Cursando 3. Matricula trancada 4. Desvinculado
do curso 5. Transferido para outro curso da mesma IES 6.
Formado 7. Falecido.

DT_INGRESSO_CURSO Data de ingresso do aluno no curso correspondente ao 12
semestre (12/01/????) ou ao 292 semestre (12/07/????)

IN_ALUNO_PARFOR Informa se o aluno participa do programa especial para a
formacao de professores em exercicio na rede publica de
Educacdo Basica (PARFOR). Sendo: 0. Ndo 1. Sim

CO_SEMESTRE_CONCLUSAO | Semestre (do ano de referéncia do Censo) em que o aluno
se formou. Sendo: 1. Primeiro semestre 2. Segundo
semestre (.) Ndo aplicavel (variavel utilizada apenas por IES
Federais)

CO_TIPO_ESCOLA_ENS_ME | Tipo de escola que o aluno concluiu ensino médio. Sendo:
DIO 0. Privada; 1. Publica; 2. Nao dispde da informacao.

Fonte: Diciondrios de dados do Censo de Educacdo Superior de 2016, disponivel em:
portal.inep.gov.br/microdados.

Os dados utilizados foram dos cursos de graduagdo presencial das Universidades
Federais nos anos de 2012 a 2016, restritos apenas aos cursos com tempo de funcionamento
de pelo menos 3 anos a mais que a duragao padrdo do curso de acordo com o estabelecido
no Quadro 3, para tal utilizou-se a informacdo contida na variavel
DT_INICIO_FUNCIONAMENTO a cada curso constante no arquivo DM_CURSO.

A partir dos dados, foram calculados os percentuais de retencdo, percentual de
evasdo, quantitativo de Alunos Equivalente, Estoque de alunos Equivalente dos cursos e

Relacdo de Financiamento das IFES anualmente, sendo:

i.  Retencéo:
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a. Retido: todo aluno que esta no curso a um tempo superior a duragao padrao do
curso (valores de acordo com o Quadro 3);
b. Retencdo (%): razdo entre 0 numero de retidos e o numero total de alunos no

curso em um dado momento.

ii. Evasédo
a. Evadido: todo aluno que em um determinado periodo (ano ou semestre) foi
desligado do curso, que nao seja por formatura, ndo importando se aluno migrou
para outro curso da mesma institui¢éo e de outra;
b. Evasdo (%): razdo entre 0 nimero de evadidos no periodo (ano ou semestre) e 0

numero de alunos ingressantes nesse mesmo periodo.

lii.  Estimativa do aluno-equivalente:
Para o0 caso de cursos ja consolidados, o célculo de aluno equivalente na graduacao é
dado pela formula (2) ja exposta anteriormente:
AGE = {[Ndl- X (1+R)]+ [(W)]} X D x BT X BFS x PG
Para 0s cursos em que no numero de ingressantes foi inferior ao nimero de
diplomados Ny; > N;, utiliza-se a expressao (4):
AgE = Ny X (1 + R) x BT x BFS x PG
Onde,
AGE: Numero de alunos equivalentes de graduagéo;
Ngi: NUmero de diplomados;
D: Duracdo média do curso;
R: Coeficiente de retengéo;
Ni: NUmero de ingressantes;
BT: BOnus por turno noturno;
BFS: Bonus por curso fora da sede;

PG: Peso do Grupo.
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Foi considerado o curso na situacdo de consolidado todo aquele que no ano de
observagéo tinha o tempo de funcionamento superior a duracdo padréo do curso (DP) mais
3 anos. Os valores de DP para cada curso foram atribuidos conforme os valores constantes
do Quadro 3.

iv.  Estoque de aluno-equivalente:
O estoque de Aluno-Equivalente dos cursos sera dado pela formula (19):
Es,e = NMR X BT X BFS X PG
Onde,
E, g Estoque de aluno equivalente de graduagao;

NMR: Numero de alunos matriculados efetivos no ano de referéncia do calculo
BT: Bonus por turno noturno;
BFS: Bénus por curso fora da sede e,

PG: Peso do grupo.

v. Relacdo de Financiamento

A relacédo de financiamento é uma variavel que prediz a capacidade da estimativa do
Aluno Equivalente, dada em funcéo do nimero de alunos formados anualmente, e demais
parametros que expressam o quantitativo de alunos no curso a cada ano. E dada pela divisao
entre a estimativa de Aluno Equivalente e Estoque de Aluno equivalente. Sendo que o valor
ideal para esta variavel é 1 ou 100%. Em caso de valores menores, indica que 0 curso tem
um quantitativo de alunos superior ao seu desempenho em termos de formaturas.

Os dados foram categorizados e por meio do modelo de regressao serdo procuradas
informagdes relevantes quanto ao comportamento da Relagdo de financiamento em diversas
situacOes de agrupamento (por cursos, por regido, etc), buscando identificar relacGes entre

a evasdo e a retencdo na relacédo de financiamento.

As varidveis dependentes utilizadas no estudo foram, Evasdo, Retencdo Relagdo de

financiamento.

O modelo linear utilizado para Evaséo e Retencéo foi o descrito abaixo:



42

Yijkim = W+ Re; + Un;(Re;) + Any + RexAn;, + Pg, + RexPg; + AnxPgy, + a;Aly, +
@, Cj + a3 X + N ji + AsRpukji + A6Prirji + AhNXRe e ji + A NxANyy i +
aiNXPGumikji + ASRXRemyji + A RxAN i + QSRXP Goupji + A PXRemji +
aEPxAn gy ji + QGPXPGmuyji + € (20)
Onde,

Yijiam: Observagdo da Evasdo ou Retengdo do m-ésimo curso, no I-esimo Peso de grupo, no k-
ésimo ano, da j-ésima Universidade da i-ésima regido;

Re;: efeito regido i (i=1, 2, ..., 5);

Un;(Re;): efeito da Universidade j dentro regido i (j=1, 2, ..., 60);

Any,: efeito do Ano k (k=1, 2, ..., 5)

ReAn;;,: efeito da interacdo entre a Regido i e 0 Ano k;

Pg,: efeito do Peso do grupo | (I=1, 2, 3, 4)

RexPg;,: efeito da interagdo entre a Regido i e 0 Peso do grupo I;

AnPg,,: efeito da interacdo entre 0 Ano k e o Peso do grupo I;

a;: coeficiente de regressao que mede o efeito do porte da Universidade em nimero de alunos;
Aljj: Numero de alunos da Universidade j no Ano k;

a,: coeficiente de regressdo que mede o efeito do porte da Universidade em ndmero de cursos;
Cjx: NUmero de cursos da Universidade j no Ano k;

a: coeficiente de regressdo que mede o efeito do local de oferta do curso;

X: Varidvel que assume valor 1 para curso ofertado na sede da Universidade e 0 caso contrario;
a,: coeficiente de regressdo que mede o efeito do percentual de aluno matriculados no periodo
noturno;

Npji- 0 percentual de alunos matriculados no periodo noturno do curso m, com peso do grupo
I, no Ano k, da Universidade j na Regido i;

as: coeficiente de regressdo que mede o efeito do percentual de alunos que ingressaram no
curso por programas de reserva de vagas;

Ry ;i 0 percentual de alunos que ingressaram por algum programa de reserva de vagas no
curso m, com peso do grupo I, no Ano k, da Universidade j na Regi&o i;

ae: coeficiente de regressdo que mede o efeito do percentual de alunos egressos de escolas
publicas;

Pk ji- 0 percentual de alunos egressos de escolas publicas no curso m, com peso do grupo |,

no Ano k, da Universidade j na Regiéo i;



43

at: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interacdo entre o percentual
de alunos noturno matriculados no curso e a regiao;

NxRen j;: Variavel da interagdo entre o percentual de alunos matriculados no periodo noturno
e Regido;

aX: conjuno de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interagdo entre o percentual de
alunos do curso matriculados no periodo noturno e o Ano de obeservacao;

NxAn,, ;- variavel da interacdo entre o percentual de alunos do curso matriculados no periodo
noturno e o Ano de observacéo;

a:conjunto de coeficientes de regressio que medem o efeito da interagio entre o percentual de
alunos do curso matriculados no periodo noturno e o Peso do grupo;

NxPgmuji- variavel da intreragdo entre o percentual de alunos do curso matriculados no
periodo noturno e o Peso do grupo;

at: conjunto de coeficientes de regressio que medem o efeito da interagio entre o percentual
de alunos matriculados no curso que ingressaram por programas de reserva de vagas e Regido;
RxRe,, . ;;: variavel da interacdo entre o percentual de alunos no curso que ingressaram por
programas de reserva de vagas e Regido;

aX: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interagdo entre o percentual
de alunos matriculados no curso que ingressaram por programas de reserva de vagas e 0 Ano
de obeservacao;

RxAn.,.;;: variavel da interacdo entre o percentual de alunos no curso que ingressaram por
programas de reserva de vagas e Ano de observacéo;

ak: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interagéo entre o percentual
de alunos matriculados no curso que ingressaram por programas de reserva de vagas e 0 Peso
do grupo;

RxP g ji: variavel da interacdo entre o percentual de alunos no curso que ingressaram por
programas de reserva de vagas e Peso do grupo;

at: conjunto de coeficientes de regressio que medem o efeito da interacdo entre o percentual
de alunos matriculados no curso que sdo egressos de escolas publicas e Regido;

PxRepj;: variavel da interacdo entre o percentual de alunos no curso egressos de escolas
publicas e Regido;

ak: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interagéo entre o percentual

de alunos matriculados no curso que sdo egressos de escolas publicas e Ano de observacao;
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PxAn,; ;: variavel da interagdo entre o percentual de alunos no curso egressos de escolas
publicas e Ano de observacgéo;

at: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interagéo entre o percentual
de alunos matriculados no curso que sdo egressos de escolas publicas e Peso do grupo;
PxP g j;: variavel da interagdo entre o percentual de alunos no curso egressos de escolas
publicas e Peso do grupo;

e: Efeito do erro aleatério.

O modelo linear utilizado para a Relacdo de financiamento foi o seguinte:

Yijkim = W+ Re; + Un;(Re;) + Any, + RexAn;, + Pg, + RexPg; + AnxPgy, + a Al +
G + a3 X + ay Ny ji + AsRiukji + A6 Prukji + @7 Emikji + AgRtmuji + aiNxRemlkji +
af NxAN i + AbNXPGuukji + atRXRe i + A RXAN i + AL RXP G ji +
atPxRenyji + A PxAN gy ji + A PXP G ji + A EXRem i + Q¥ ExAnyy i +
QLEXPGyikji + A§REXRe e ji + A REXAN i + QSRIXP Gigeji + € v (21)
Onde,

Yijium: Observacdo da Relagdo de financiamento do m-ésimo curso, no I-ésimo Peso de grupo,
no k-ésmio ano, da j-ésima Universidade da i-ésima regido;

Re;: efeito regido i (i=1, 2, ..., 5);

Un;(Re;): efeito da Universidade j dentro regido i (j=1, 2, ..., 60);

Any,: efeito do Ano k (k=1, 2, ..., 5)

ReAn;,: efeito da interacdo entre a Regido i e 0 Ano k;

Pg;: efeito do Peso do grupo | (1=1, 2, 3, 4)

RePg;;: efeito da interacdo entre a Regido i e 0 Peso do grupo I;

AnPg,,: efeito da interacdo entre o Ano k e o Peso do grupo I;

a;: coeficiente de regressao que mede o efeito do porte da Universidade em nimero de alunos;
Alj,.: Namero de alunos da Universidade j no Ano k;

a,: coeficiente de regressdo que mede o efeito do porte da Universidade em nimero de cursos;
Cix: NUmero de cursos da Universidade j no Ano k;

a: coeficiente de regressdo que mede o efeito do local de oferta do curso;

X: Variavel que assume valor 1 para curso ofertado na sede da Universidade e 0 caso contrario;
a,: coeficiente de regressdo que mede o efeito do percentual de aluno matriculados no periodo

noturno;
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Nopji- 0 percentual de alunos matriculados no periodo noturno do curso m, com peso do grupo
I, no Ano k, da Universidade j na Regiéo i;

as: coeficiente de regressdo que mede o efeito do percentual de alunos que ingressaram no
curso por programas de reserva de vagas;

Ry i 0 percentual de alunos que ingressaram por algum programa de reserva de vagas no
curso m, com peso do grupo I, no Ano k, da Universidade j na Regiéo i;

ag: coeficiente de regressdo que mede o efeito do percentual de alunos egressos de escolas
publicas;

Pk ji- 0 percentual de alunos egressos de escolas publicas no curso m, com peso do grupo |,
no Ano k, da Universidade j ha Regido i;

a: coeficiente de regresséo que mede o efeito da Evaséo;

Epkji- Evasdo no curso m, com peso do grupo I, no Ano k, da Universidade j na Regiao i;

ag: coeficiente de regresséo que mede o efeito da Retencgéo;

Rty ji- Retengdo no curso m, com peso do grupo |, no Ano k, da Universidade j na Regido i;

ak: conjunto de coeficientes de regressio que medem o efeito da interagéo entre o percentual
de alunos noturno matriculados no curso e a regido;

NxRe.,;;: Variavel da interagdo entre o percentual de alunos matriculados no periodo noturno
e Regido;

aX: conjuno de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interacéo entre o percentual de
alunos do curso matriculados no periodo noturno e o Ano de obeservacao;

NxAn, ;- variavel da interacdo entre o percentual de alunos do curso matriculados no periodo
noturno e o Ano de observagéo;

a :conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interacéo entre o percentual de
alunos do curso matriculados no periodo noturno e o Peso do grupo;

NxPgm ;- variavel da intreracdo entre o percentual de alunos do curso matriculados no
periodo noturno e o Peso do grupo;

at: conjunto de coeficientes de regressio que medem o efeito da interacio entre o percentual
de alunos matriculados no curso que ingressaram por programas de reserva de vagas e Regido;
RxRepj;: variavel da interacdo entre o percentual de alunos no curso que ingressaram por

programas de reserva de vagas e Regido;
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aX: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interacio entre o percentual
de alunos matriculados no curso gque ingressaram por programas de reserva de vagas e 0 Ano
de obeservacao;

RxAn,.;;: variavel da interacdo entre o percentual de alunos no curso que ingressaram por
programas de reserva de vagas e Ano de observacéo;

ak: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interagéo entre o percentual
de alunos matriculados no curso que ingressaram por programas de reserva de vagas e 0 Peso
do grupo;

RxP gmuyji: variavel da interacéo entre o percentual de alunos no curso que ingressaram por
programas de reserva de vagas e Peso do grupo;

at: conjunto de coeficientes de regressio que medem o efeito da interagdo entre o percentual
de alunos matriculados no curso que sdo egressos de escolas publicas e Regido;

PxRep;: variavel da interacdo entre o percentual de alunos no curso egressos de escolas
publicas e Regido;

ak: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interacdo entre o percentual
de alunos matriculados no curso que sdo egressos de escolas publicas e Ano de observacao;
PxAn,,;: variavel da interagdo entre o percentual de alunos no curso egressos de escolas
publicas e Ano de observacao;

at: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interacdo entre o percentual
de alunos matriculados no curso que sdo egressos de escolas publicas e Peso do grupo;
PxP g ji: variavel da interagéo entre o percentual de alunos no curso egressos de escolas
publicas e Peso do grupo;

ak: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interagio Evasio e Regido;
ExRen,;: variavel da interacdo entre Evasdo e Regido;

aX: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito Evasdo e Ano de observagéo;
ExAn,; ;- variavel da interacdo entre Evasdo e Ano de observagao;

at: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interagdo Evasio e Peso do
grupo;

ExP gy i+ variavel da interagdo entre Evasdo e Peso do grupo;

as: conjunto de coeficientes de regressio que medem o efeito da interacdo Retencio e Regio;

RtxRenm;: variavel da interacdo entre Retencdo e Regido;

aX: conjunto de coeficientes de regressio que medem o efeito Retencio e Ano de observagao;
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RtxAnp,; ;: variavel da interacdo entre Retencdo e Ano de observagéo;,
ak: conjunto de coeficientes de regressdo que medem o efeito da interagdo Retenco e Peso do

grupo;
RtxP g i variavel da interacdo entre Retencdo e Peso do grupo;

e: Efeito do erro aleatério.
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4 RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados encontrados a partir do tratamento estatistico
dos dados contidos no censo da educacdo superior de 2012 a 2016 com utilizacdo do
software SAS (Statistical Analysis System). Buscou-se relacionar as diversas variaveis entre
si para analisar seus efeitos sobre a evasdo, a retencdo e a relacédo de financiamento. O
estudo contemplou todas as IFES, cujas quantidades, nimero de cursos e quantitativo de
alunos, nos anos analisados, estdo explicitadas na Tabela 1.

De acordo com o censo da educacdo superior de 2012, o quantitativo de
Universidades no sistema federal de ensino era de 59 e ao longo dos 4 anos que se sucederam
foram criadas mais 4 IFES, 3 em 2013 e mais uma em 2014. Em 2012 as 59 IFES ofertavam
vagas em 4.707 cursos diferentes que abrigavam 1.069.921 matriculas, das quais 255 mil
eram matriculas novas (matriculas de ingressantes). J& em 2016, com 63 IFES, houve a
oferta de vagas de ensino em 4.766 cursos para um efetivo de 1.247.918 matriculas, um
crescimento de 16,64% no namero de matriculas quando comparado ao ano inicial desta
série. No periodo em estudo, a evasdo ao longo dos anos esteve pouco superior a 10%,
variando entre 11,51% em 2015 e 12,89% em 2014.

Retidos, neste trabalho representa o quantitativo de alunos vinculados aos cursos a
um tempo superior ao preconizado no inicio de cada ano e a retencgdo é dada pela razdo entre
este quantitativo e o numero de alunos no ano subtraido os ingressantes. Pelos dados
apresentados na Tabela 1, verifica-se uma amplitude de variacdo maior que a observada
para a evasao, com 2013 havia 19,98% alunos retidos e em 2016 o valor foi 30,27%. Para
0 ultimo ano houve um aumento substancial no numero de retidos, quase 80 mil alunos a
mais que o ano anterior, apesar do niumero de formaturas ser crescente ao longo dos anos
do estudo e haver crescimento do quantitativo de alunos no sistema. Outro indicio que a
retencdo tem a tendéncia de elevagdo € que para todos os anos em estudo, o nimero de
ingressos € superior ao de saidas (formaturas + evasdes), tendo nos primeiros 4 anos da
série, um saldo acumulado em favor do nimero de ingressos de 90.988 matriculas; logo,

caso permaneca nesta mesma tendéncia a retencdo devera aumentar.
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Tabela 1 - Quantidade de IFES, cursos e alunos no sistema federal de ensino superior no periodo
de 2012 a 2016.

2012 2013 2014 2015 2016

IFES 59 62 63 63 63
Cursos 4.707 4.666 4.832 4.877 4.766
Alunos 1.069.921  1.125.973 1.177.749 1.205.734 1.247.918
Cursando 786.739 814.850 831.910 870.622 880.193
Matriculas Trancadas 67.447 77.529 88.340 87.978 98.873
Ingressantes 255.191 253.101 265.171 271.487 272.704
Formados 89.396 98.154 105.665 108.357 118.441
Evadidos 126.339 135.440 151.834 138.777 150.411
Evaséo (%) 11,81% 12,03% 12,89% 11,51% 12,05%
Retidos* 190.690 174.434 199.230 215.402 295.213
Retencéo (%) 23,41% 19,98% 21,83% 23,06% 30,27%

Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior de 2012 a 2016 — portal.inep.gov.br/microdados.
*Namero de alunos na condicéo de retido ao inicio de cada ano.

Para a analise da evasdo e retencdo e seus efeitos no financiamento das IFES, os
dados foram tratados de modo a manter apenas as informag6es dos cursos cujo tempo de
existéncia, a contar do ano de inicio de funcionamento, era superior a duracéo padrdo (DP)
do curso, de acordo com o preconizado pela metodologia do célculo do aluno equivalente,
mais trés anos (DP + 3) em cada ano de observagdo. Desse modo, a titulo de exemplo, para
um curso com DP igual a 4 anos e inicio de funcionamento em 2008, apenas as informacdes
dos anos de 2016 foram utilizadas na anélise, pois a soma 2008 (ano de inicio) + DP + 3 =
2008 + 4 + 3 = 2015. Esse procedimento visou a contemplar um periodo suficiente para
consolidacdo do curso e se obter estimativas mais estaveis de evasao e retencgao.

Assim, a analise envolveu 10.443 observacdes que correspondem a soma de todos
0S cursos dos anos de 2012 a 2016. Os dados utilizados na anélise estdo apresentados na
Tabela 2 e graficos 1 a 3 podem-se observar as quantidades de IFES, cursos por IFES por
ano e a sua distribuicdo por regido em cada ano analisado.

A distribuicdo das IFES por regido cujas informacdes foram utilizadas ao longo do
periodo analisado é mostrada no Gréfico 1.



Tabela 2 - Quantidade de IFES, cursos e alunos analisados no periodo de 2012 a 2016.
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2012 2013 2014 2015 2016

IFES 54 56 60 60 60
Cursos 3.856 3.890 4,067 4.274 4.426
Alunos 655.354 677.043 733.687 784.046 848.610
Cursando 476.924 489.600 516.366 563.386 596.815
Matriculas Trancadas 39.118 43.416 54.421 57.770 68.587
Ingressantes 132.082 133.339 144.047 155.965 171.245
Formados 67.564 70.381 75.023 78.291 87.847
Evadidos 71.748 73.646 87.877 84.599 95.361

% Evasdo 10,95% 10,88% 11,98% 9,99% 10,35%
Retidos* 149.567 132.237 148.873 159.915 219.766
%Retencdo 28,58% 24,32% 25,25% 25,46% 32,44%

Fonte: Microdados do Censo da Educacéo Superior de 2012 a 2016 — portal.inep.gov.br/microdados.

*Para o calculo de alunos retidos, subtraiu-se os ingressantes do total de alunos.

Gréfico 1 - Quantidades de IFES por regido — 2012 a 2016.
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Grafico 2 - Quantidades de cursos das IFES por ano e regiéo.
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Fonte: Microdados do Censo da Educacdo Superior de 2012 a 2016 ap6s tratamento dos dados.

E relevante destacar a evolugio da participacio dos ingressantes oriundos de escola
publica, dos participantes de programas de reserva de vagas e do percentual de alunos do
turno noturno no quantitativo de alunos das universidades federais. O grafico 4 revela o
crescimento da participacdo de alunos de escolas publicas e de alunos que ingressaram
mediante programas de reserva de vagas. Nos graficos 5, 6 e 7 é possivel comparar a
evolucdo dessas variaveis por regido no periodo analisado.

Observa-se um crescimento nitido no percentual de ingressantes de escolas publicas
e de cotistas no quantitativo total de alunos das IFES, com destaque para os alunos
provenientes de escolas publicas cujo percentual superou os 50%. Quanto ao quantitativo
de alunos do periodo noturno, ndo ha crescimento. Seu percentual se mantém em torno de
25% ao longo dos anos.

De acordo com o Gréfico 3, o aumento da participagdo de alunos provenientes de
escolas publicas ocorre proporcionalmente ao aumento da participagdo de alunos que
ingressam mediante os programas de reserva de vagas. Esse crescimento reflete a politica
de cotas do governo federal que, por meio da Lei n.° 12.711/2012, determina a reserva de,
no minimo, 50% das vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.
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Gréfico 3 - Comportamento da participacdo de alunos provenientes de escolas publicas, de
alunos que ingressaram por meio de programa de reserva de vagas e de alunos do periodo
noturno nos anos de 2012 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educagdo Superior dos anos de 2012 a 2016.

Gréfico 4 - Percentual de alunos oriundos de escolas publicas no quantitativo total de alunos das
instituicOes federais de ensino superior de 2012 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacéo Superior dos anos de 2012 a 2016.
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Gréfico 5 - Percentual de alunos do periodo noturno no quantitativo total de alunos das IFES no
periodo de 2012 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacéo Superior dos anos de 2102 a 2016.

Gréfico 6 - Percentual de ingressantes de programa de reserva de vagas no quantitativo total de
alunos das institui¢Oes federais de ensino nos anos de 2012 a 2016.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacéo Superior dos anos de 2102 a 2016.
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Na analise da evasdo para as regifes ao longo dos anos, exposto no Grafico 7,
verifica-se um destacado crescimento das taxas na Regido Centro-Oeste nos anos de 2015
e 2016, ultrapassando a média nacional. Quanto a retencdo apresentada no Grafico 8, o
destaque fica por conta da Regido Norte, mantendo-se acima da média nacional em todo o
periodo. Observa-se ainda uma reducdo das taxas no ano de 2013 e crescente aumento nos

anos posteriores.

Gréfico 7 - Percentual de evadidos no periodo de 2012 a 2016 por regido geografica.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacéo Superior dos anos de 2102 a 2016.
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Grafico 8 - Percentual de alunos retidos no periodo de 2012 a 2016 por regido geogréfica.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacéo Superior dos anos de 2012 a 2016.

4.1. Andlise da evasao

Para andlise da evasao, se faz necessario observar os efeitos das variaveis inerentes
as universidades e aos estudantes sobre a evasdo de universidades federais. Quanto as
variaveis inerentes as universidades, sdo consideradas aquelas que sdo pré-determinadas, a
exemplo da regido onde as IFES estdo localizadas, do tamanho da instituicdo medido pelo
numero de alunos e da quantidade de cursos, do peso de grupo dos cursos, da estrutura
organizacional, ou seja, da evasao dos cursos oferecidos na sede ou fora dela e, por Gltimo,
dos anos em que o fendmeno foi observado.

Quanto as variaveis inerentes aos estudantes, observou-se o percentual de alunos
matriculados no turno noturno, o percentual de alunos que ingressaram por meio de reserva
de vagas, o percentual de alunos oriundos da escola publica. Essas varidveis estdo
associadas, mesmo que indiretamente, as questdes socioeconémicas dos alunos, que

impactam diretamente a evasao escolar.
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4.1.1 Variaveis inerentes as Universidades Federais que impactam a evasdo

Pela andlise da variancia (ANOVA), cujo resultado se encontra na Tabela A.1 do
Apéndice, foram significativos os efeitos da regido na qual a instituicdo esta localizada, os
efeitos de anos e de pesos de grupos, também, observou-se interacdo significativa entre
regido com ano de observacdo e peso do grupo, demonstrando que o padréo de evasao nas
regides ao longo dos anos é diferente e também de acordo com o peso do grupo do curso.
As médias ajustadas de evasdo para as 5 regides ao longo dos anos e entre 0s 4 pesos de

grupos, estdo apresentadas nas tabelas 3 e 4 a seguir.

Tabela 3 - Médias ajustadas de evasdo em cursos de IFES por combinacéo de ano e regiao
geogréfica.

Regido Evasdo Média 2012 2013 2014 2015 2016

Centro-Oeste 14,63 A 19,66 A 16,63 A 12,26 A 13,30 A 11,32 A
Nordeste 20,47 C 22,70 B 20,94 B 21,66 C 20,40 C 16,65 B
Norte 27,01 E 27,65 C 26,15D 29,04 D 25,39D 26,82D
Sudeste 21,63D 22,89B 22,87C 22,52 C 19,90 BC 19,94 C
Sul 18,93 B 2062 A  21,14BC 18,81 B 18,34 B 15,72B

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do censo da educacao superior disponivel no portal do Inep
na internet.

Nota: Valores seguidos pela mesma letra nas colunas ndo apresentam diferenca estatistica entre as regides,
considerando o nivel de significancia de 5% pelo teste t.

A regido Centro-Oeste € a que tem a menor expectativa de evasao, cursos das IFES
nesta regido, considerando o efeito médio de todas as variaveis incluidas no modelo (porte
da instituicdo, reservas de vagas, alunos noturnos, egressos de escola publicas, peso do
curso, etc) tem uma expectativa de evasdao de 14,63%. Este valor do ponto de vista
estatistico € significativamente menor do que os cursos de todas as outras regides.

A regido em que 0s cursos tém a segunda menor expectativa de evasdo é a Sul,
18,93%, valor estatisticamente superior ao da regido Centro-Oeste e inferior as demais
regides. Cursos situados em IFES das regides Nordeste e Sudeste tém expectativas de
20,47% e 21,63%, respectivamente. Valores estatisticamente diferentes entre si e inferiores
a regido Norte, que é a regido com a expectativa de maior evasao, 27,01%.

Considerando a interacdo entre as variaveis, ao longo dos anos, as expectativas de
evasdo foram alteradas para 0s cursos das regides. De forma geral, em todos 0s anos, cursos
das IFES daregido Centro-Oeste tem as menores expectativas, seguidos por cursos da regiao
Sul, Nordeste, Sudeste e regido Norte, cujas diferencas, se amplificaram de acordo com o

ano. Por exemplo, em 2012, ao contrario do observado para o efeito principal, cursos na
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regido Centro-Oeste e cursos na regido Sul com expectativa de evasédo de 19,66% e 20,62%
ndo sdo estimativas estatisticamente diferentes. O mesmo ocorreu com as regites Nordeste
e Sudeste, com estimativas de 22,7% e 22,89%.

Em 2013, houve uma queda na expectativa da evasdo para todas as regides, sendo a
regido Centro-oeste, a de menor expectativa, 16,63% estatisticamente diferente das demais.
A regido Nordeste apresentou o segundo menor valor 20,94%, estatisticamente ndo
diferente dos cursos da regido Sul, e a regido Norte, a de maior evasdo com 26,15%
estatisticamente superior a evasdo dos cursos de todas as outras regifes. Esse mesmo
comportamento é semelhante para os anos seguintes com diferencas de maiores ou menores
proporcdes

Quando se considera o efeito conjunto da regido e peso de grupo do curso (Tabela
4), a tendéncia € que cursos da regido Centro-Oeste apresentem valores de evasao menores
do que os das demais regides. Para cursos com peso do grupo 1, 2 e 4.5, a estimativa da
média ajustada da evasdo para a regido Centro-Oeste foi estatisticamente menor do que para
todas as outras regides, com exce¢do dos cursos com peso de grupo 1.5, que teve a média
de evasdo para a regido Centro-Oeste ndo estatisticamente diferente dos cursos da regido
Sul.

Como padrdo, cursos de IFES situadas na regido Norte apresentaram maior
expectativa de evasao em todos os grupos, e estatisticamente superior as demais regides. De
modo geral, cursos das regiGes Nordeste e Sudeste, com peso de grupo 1 e 1.5, apresentaram
médias de evasdo diferentes estatisticamente e ndo diferentes significativamente para cursos

de peso 2 e 4.5.

Tabela 4 - Médias ajustadas de evasdo em cursos de IFES por combinacéo de peso de grupo e
regido geogréfica.

Regido Evasdo Média PG=1.0 PG=15 PG =20 PG =45
Centro-Oeste 14,63 A 16,86 A 17,59 A 15,64 A 8,44 A

Nordeste 20,47 C 22,13B 21,82B 22,55 C 15,38 B
Norte 27,01 E 28,33D 27,70 D 28,76 D 23,25C
Sudeste 21,63 D 25,25C 23,61 C 22,47 C 15,18 B
Sul 18,93 B 22,57B 19,52 A 20,51 B 13,11 B
Média 23,03c 22,04b 21,99b 15,07a

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do censo da educacdo superior disponivel no portal do Inep
na internet.

Nota: Valores seguidos pela mesma letra maitscula ndo apresentam diferenca estatistica entre as regides e mesma
letra mindscula ndo apresentam diferenca estatistica entre pesos de grupos, considerando o nivel de significancia
de 5% pelo teste t.
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O porte da instituicdo medido pelo nimero de alunos na IFES (ALUNQOS) e numero
de cursos na IFES (CURSQOS) contribue significativamente para o aumento da evasdo, com
expectativa de aumento em de 1,15% (p<0,0001) de evasao para cada mil alunos na IFES,
e, para cada curso a mais, ha uma expectativa de 0,03% (p=0,0117) da evasdo do curso
(Tabela 5).

Tabela 5 - Coeficientes de regressédo dos efeitos das variaveis inerentes ao porte da IFES sobre a
evasao dos cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a 2016.

Efeito Coeficiente Erro Padrdo Valor t p-valor
ALUNOS 0,001158 0,000107 10,86 <0,0001
CURSOS 0,031170 0,012358 2,52 0,0117
SEDE -0,002090 0,000487 -4,30 <0,0001

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do censo da educagdo superior disponivel no portal do Inep
na internet.

De modo geral, percebeu-se que cursos ofertados na sede tem menor evasao, ou seja,
em cursos com as mesmas caracteristicas, quando ofertados na sede apresentam estimativa
de evasdo 0,2% menor que cursos ofertados fora da sede com significancia estatistica
p<0,0001. A reducéo da evasao dos cursos localizados nas sedes das institui¢cbes pode ser
resultado da concentracdo de esfor¢cos na melhoria dessas unidades, que possuem melhor
estrutura e para onde, em geral, afluem alunos mais bem preparados. Por outro lado, os
campi fora da sede, em geral, estdo localizados em municipios com maior precariedade,
onde os indices de qualidade da educacdo sdo geralmente inferiores aos das cidades maiores,
0 que acarreta 0 aumento da evasdo de discentes.

Vargas (2016) e Martins-Salandim, (2012), realizaram estudos para mostrar que a
interiorizagdo da educacao superior publica no Brasil, em que pese que trouxe grandes
beneficios para a sociedade, pode trazer alguns problemas internos a instituicdo, como por
exemplo, a evasdo. Os dados mostram que apesar da estimativa da diferenca ser pequena é
altamente significativa; porém, o dado pode ajudar os gestores de universidades que tém
uma estrutura académica descentralizada, para que se criem politicas internas que evitem a

evasao.
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4.1.2 Variaveis inerentes aos alunos que impactam a evasdo

A estimativa do efeito principal do percentual de alunos matriculados no periodo
noturno na evasdo foi ndo significativa estatisticamente (p=0,8098>0,05); entretanto,
depende do ano observado. De fato, pelo resultado da ANOVA (Tabela 6) nédo foi
significativo para a varidvel percentual de alunos no periodo noturno no curso (NOTURNO)
isoladamente, nem combinado com as regides e anos (interacao).

No entanto, o resultado mostrou interacdo significativa com peso do grupo. Nos
cursos de peso 1.5 e 2 onde se encontram aqueles das areas de exatas, como o bacharelado
de Matemética e Computacdo, outros das ciéncias da saude, como Farmécia, Nutricdo,
Enfermagem e Fisioterapia, e as engenharias, o resultado mostra que ha um aumento da
evasdo com o amento da proporcao de alunos matriculados no periodo noturno (0,041
p<0,0001 e 0,033 p=0,0015), sabidamente cursos de maior grau de dificuldade e que, por

essa razdo, sdo, em geral, ofertados em tempo integral.

Tabela 6 - Coeficientes de regressao do efeito do percentual de alunos do periodo noturno sobre
a evasao dos cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente Erro Padréo Valor t p-valor
Noturno 0,008489 0,035269 0,24 0,8098
Interacdo com Peso de Grupo
PG=1 0,001809 0,003239 0,56 0,5766
PG=2 0,041689 0,008366 4,98 <0,0001
PG=15 0,033338 0,010528 3,17 0,0015
PG=45 -0,042880 0,140283 -0,31 0,7599

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do censo da educagdo superior disponivel no portal do Inep
na internet.

Segundo Paredes (1994), ao analisar a evasdo dos cursos superiores das
universidades de Curitiba, verificou que os cursos noturnos apresentam um rendimento
inferior ao dos cursos diurnos. O autor atribui esse rendimento inferior a necessidade de
compatibilizar estudo com trabalho e a formacao basica dos alunos que estudam a noite que,
via de regra, é inferior a formagdo dos estudantes que estudam durante o dia e que nédo
precisam trabalhar. Na mesma linha, Adachi (2009) e Furtado e Alves (2012) mostram que
os alunos que estudam no periodo noturno tendem a evadir por razdes econémicas, ou seja,
trabalham o dia inteiro e resta pouco tempo para dedicar aos estudos, sendo essa uma das
variaveis que explica a evasao escolar. O primeiro destes autores analisou a evasao nos
cursos da UFMG de 2000 a 2007 e os altimos analisaram os cursos da UNISINOS no
periodo de 2005 a 2008.
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No entanto, pesquisadores reportaram a diminuicéo da evasao de cursos diurnos que
passaram a ser ofertados a noite (MACHADO; MELO FILHO; PINTO, 2005; PAREDES,
1994). Isso demonstra, por outro lado, que ndo se pode afirmar que pelo fato do curso ser
oferecido a noite ele esta fadado a ter evasao elevada, porque a evasdo depende de um
conjunto de variaveis.

Para os cursos de pesos 1 e 4.5 as estimativas do efeito do quantitativo de alunos
matriculados no periodo noturno na evasdo foram nao significativamente diferentes de zero
guando se adota a probabilidade de 5%. Explica-se esse resultado para o grupo de peso 4.5,
onde se encontram os cursos de Medicina, Veterinéria, Zootecnia e Odontologia, pelo fato
de serem ofertados em tempo integral.

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 7, em geral, o aumento do
quantitativo de alunos ingressantes no curso por programas de reservas de vagas contribuiu
para a reducdo da evasao; entretanto, existe interacdo desta varidvel com ano, regido e peso
do grupo. O efeito da reserva de vaga foi diferente ao longo dos anos e nas regies. Cursos
com maiores proporcdes de alunos ingressantes por reserva de vagas, nas mesmas condicdes
para as outras variaveis incluidas no modelo, apresentam menor evasdo. Para cada 1% no
quantitativo de aluno que ingressaram por reserva de vagas, a evasdo diminuiu em 0,05%
(p=0,0071).

Tabela 7 - Coeficientes de regressao do efeito do percentual de alunos que ingressam por reserva
de vagas sobre a evasdo dos cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente Erro Padréo Valor t p-valor
Reserva -0,052200 0,019397 -2,69 0,0071
Interacdo com Regido
Centro-Oeste 0,190363 0,054427 3,50 0,0005
Nordeste 0,023790 0,031000 0,77 0,4429
Norte -0,021170 0,041338 -0,51 0,6086
Sudeste -0,028930 0,026151 -1,11 0,2686
Sul -0,425040 0,037067 -11,47 <0,0001
Interagcdo com Ano
2012 0,005235 0,031399 0,17 0,8676
2013 -0,094550 0,026943 -3,51 0,0005
2014 -0,094560 0,026714 -3,54 0,0004
2015 -0,071230 0,026094 -2,73 0,0063
2016 -0,005870 0,025365 -0,23 0,8169

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do censo da educacao superior disponivel no portal do Inep
na internet.



61

Nos cursos das IFES da Regido Centro-Oeste a estimativa é que a cada 1% no
aumento do percentual de alunos que ingressaram por algum tipo de reserva de vaga, espera-
se um aumento na evasdo em 0,19% na evasao (p=0,0005). Na Regido Sul, mantidas todas
as variaveis constantes, ha uma expectativa de diminuic¢ao na evasao em 0,43% (p<0,0001)
para cada 1% de aumento no percentual de alunos que ingressaram pelo sistema de cotas.
Nas regides Norte e Sudeste a tendéncia é de reducdo na evasdo e na Regido Nordeste de
aumento; contudo, as estimativas para as trés regides ndo foram estatisticamente
significativas quando se considera o nivel de 5%.

Esse resultado se alinha a conclusédo obtida por Bezerra e Gurgel (2011), em pesquisa
realizada na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) em 2009 e 2010, e com as
pesquisas de Velloso e Cardoso (2008) ao comparar as taxas de evasdo de alunos cotistas e
ndo-cotistas que ingressaram na UnB em 2004 e 2005. Velloso e Cardoso (2008) néo
encontraram diferencas significativas nos rendimentos académicos dos dois grupos e
destacaram que a menor taxa de evasao pode estar ligada ao aumento da autoestima e a
valorizacdo do ingresso em uma universidade de prestigio.

No entanto, o resultado mostra uma correlacdo positiva para a reserva de vagas na
Regido Centro-Oeste. Nessa regido, o coeficiente positivo mostra que a participagdo em
programas de reserva contribui para elevar a taxa de evasdo. Esse resultado diverge do
trabalho de Cardoso (2008) que concluiu que os alunos ndo cotistas evadem mais que 0S
cotistas e sugere gque o motivo seja a maior valorizacdo que os cotistas ddo a entrada na

universidade devido as dificuldades enfrentadas na selecéo de ingresso.
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Tabela 8 - Coeficientes de regressdo do efeito do percentual de alunos egressos de escola publica
sobre a evasdo dos cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente Erro Padréo Valor t p-valor
Publica 0,100626 0,009602 10,48 <0,0001
Interacdo com Regido
Centro-Oeste 0,154177 0,020380 7,57 <0,0001
Nordeste 0,035634 0,012652 2,82 0,0049
Norte 0,057567 0,018593 3,10 0,0020
Sudeste 0,083680 0,015229 5,49 <0,0001
Sul 0,172072 0,019965 8,62 <0,0001
Interacdo com Ano
2012 0,043010 0,016761 2,57 0,0103
2013 0,078697 0,014462 5,44 <0,0001
2014 0,115089 0,012737 9,04 <0,0001
2015 0,096163 0,012977 7,41 <0,0001
2016 0,170171 0,014082 12,08 <0,0001
Interacdo com Peso do Grupo
PG=1 0,075197 0,008446 8,90 <0,0001
PG=2 0,084849 0,011724 7,24 <0,0001
PG=1.5 0,111003 0,015968 6,95 <0,0001
PG=4.5 0,131455 0,023065 5,70 <0,0001

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacéo Superior do Inep, no periodo de 2012
a 2016.

O resultado da analise mostrou que o aumento de alunos egressos de escola publica
provoca aumentos significativos na evasao dos cursos das IFES, corroborando a notéria
diferenca de desempenho entre alunos provenientes de escolas pablicas e privadas. Biazus
(2004) chegou a essa mesma conclusdo ao estudar a evasdo nos cursos de Ciéncias
Contabeis da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) no periodo de 1993 a 2002.

O efeito de individuos egressos de escolas publicas sobre a evasdo € significativo
para aumenta-la, e isso se diferencia de regido para regido (interacdo significativa); porém,
em todas as regibes, o aumento de alunos egressos de escola publica contribuiu
significativamente para o aumento da evasao, contudo em magnitudes diferentes. O impacto
sobre a evasdo foi maior nas regido Centro-Oeste e na regido Sul em relacdo as outras
regides. Enquanto que para a regido Centro-Oeste para cada aumento de 1% de egressos na
escola publica nos cursos, hd uma expectativa de aumento na evasdo em 0,15%, na regido
Sul essa expectativa de aumento é de 0,17%. Nas regides Nordeste, Norte e Sudeste, 0s
valores sdo 0,036%, 0,058% e 0,084%, respectivamente, ou seja, algo em torno de meio a
um quinto dos valores observados para as regides Centro-Oeste e Sul.
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Quando foram observadas as interacGes entre o percentual de egressos da escola
publica e peso do grupo do curso sobre a evasdo, observou-se que os efeitos sdo
diferenciados com relacdo a cada grupo. Nos quatro grupos de cursos (1, 1.5, 2 e 4.5) o
aumento do percentual de alunos egressos de escolas publicas contribuiu para a elevacdo da
evasdo. Cursos pertencentes aos grupos com peso 1 e 2 sdo menos afetados com estimativas
de que um aumento em 1% no quantitativo de alunos egressos de escola publica a evasédo
aumente em 0,075% e 0,085%, respectivamente, que cursos com peso 1.5 e 4.5. Estes, para
cada 1% de alunos egressos de escolas publicas, o aumento esperado na evasdo é de 0,111%
e 0,131%, respectivamente.

Analisando a correlacdo entre evasao e o estabelecimento cursado pelo estudante no
ensino medio em cursos de tecnologia de uma universidade publica de Sdo Paulo, Brissac
(2009) verificou que alunos que passaram por escolas publicas e privadas no ensino medio
se mostraram com 4,14 vezes mais chances de evadir que os alunos que cursaram o ensino
médio integralmente em escolas publicas.

A analise se coaduna com Sampaio et al (2011) para os quais os alunos de escolas
publicas evadem menos em cursos com menor taxa de evasdo devido a maior dificuldade
de trocar de curso; porém, a evasdo aumenta se 0 motivo for a maior atratividade do mercado
de trabalho.

4.2 Andlise da retencdo

Para anélise da retencdo nas universidades federais, devem-se considerar os efeitos
das varidveis inerentes as universidades e aos estudantes.

Quanto as variaveis inerentes as universidades, sdo consideradas aquelas que sdo
pré-determinadas, a exemplo da regido onde as IFES estdo localizadas, do tamanho da
instituicdo medido pelo nimero de alunos e da quantidade de cursos, do peso de grupo dos
cursos, da estrutura organizacional, ou seja, da evasdo dos cursos oferecidos na sede ou fora
dela e, por ultimo, dos anos em que o fendmeno foi observado.

Quanto as variaveis inerentes aos estudantes, observou-se o percentual de alunos
matriculados no turno noturno, o percentual de alunos que ingressaram por meio de reserva
de vagas, o percentual de alunos oriundos da escola puablica. Essas variaveis estdo
associadas, mesmo que indiretamente, as questfes socioecondmicas dos alunos, e que

Impactam a retencdo dos estudantes em Universidade Federais.
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4.2.1 Variaveis inerentes as Universidades Federais que impactam a retencéo

Observando o resultado da anéalise de variancia (Tabela A.2), o efeito da regido, onde
a universidade esta localizada, sobre a retencdo tem efeito significativo. Da mesma forma,
houve diferenca significativa no percentual de alunos retidos ao longo dos anos. A retencao
ocorreu de forma diferente nos diversos grupos de cursos (peso do curso). Foi detectado
também efeito significativo para interacdo entre a regido e ano, regido e peso de grupo, e
ndo significativa para ano e peso do grupo. Isso indica que o efeito da Regido foi
diferenciado de acordo com o ano e o peso do grupo, e, ao longo dos anos, a retencdo nos
quatro grupos de cursos aconteceu de forma igual ao longo dos anos.

As médias ajustadas para as regifes e ao longo dos anos estdo apresentadas na Tabela
9. A médias ajustadas observadas de menor magnitude foram para os cursos das instituicdes
localizadas na Regido Centro-Oeste com valor 21,65% ndo diferente significativamente da
média dos cursos da Regido Sudeste (22,65%), e estatisticamente inferior a média das outras
trés regioes.

A retencdo da regido Sudeste ndo foi estatisticamente diferente da média da regido
Sul com 23,93%. Os cursos da regido Nordeste tiveram média ajustada de 26,45%, valor
superior estatisticamente a média dos cursos das universidades nas regides Sudeste, Centro-
Oeste e Sul. Por fim, os cursos da regidao Norte, com média ajustada de retencdo de 33,97%,
tiveram valor estatisticamente superior a média de todas as outras regides.

Observando as médias de retencdo das cinco regifes ao longo dos anos, a Regido
Centro-Oeste foi a que apresentou 0 menor valor na retencdo nos anos de 2012, 2013 e
2014. A Regido Norte foi aquela onde os cursos apresentaram maior reten¢do em todos 0s

anos, e, nestes, o valor médio foi estatisticamente superior & média das outras regides.

Tabela 9 - Médias ajustadas de retencdo em cursos de IFES por combinacdo de ano e regido.

Regido Retencdo Média 2012 2013 2014 2015 2016

Centro-Oeste 21,65 A 18,07 A 16,22 A 1837A 2291 A 32,66 BC
Nordeste 26,45 C 26,34 BC 2195B 24,28C 25,88 B 33,80C
Norte 33,97 D 29,52 C 29,28 C 30,79 D 34,07 C 46,20 D
Sudeste 22,65 AB 20,57 A 1731A 2050AB 23,20A 31,69 B
Sul 23,93 B 23,99 B 22,37B 22,08 B 22,67A 28,52 A

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do censo da educacédo superior disponivel no portal do Inep
na internet.

Nota: Médias seguidas pela mesma letra ndo apresentam diferenca estatistica, considerando o nivel de significancia
de 5% pelo teste t.
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Os dados da Tabela 10 indicam as médias ajustadas e a comparacao das cinco regides
nos quatro grupos de cursos (1, 1.5, 2 e 4.5). Quando se avaliaram as médias de retencdo
dos cursos das cinco regides em cada grupo, observou-se que, para 0S quatro grupos, a
Regido Norte tem a maior expectativa de retencdo, e estatisticamente diferente da média
das outras quatro regides. As maiores médias de retencdo foram para 0s grupos de peso 1,
1.5 e 2; cursos com peso 4.5 a retencdo se reduz a quase metade dos outros. Cursos da
Regido Centro-Oeste, nos quatro grupos, tenderam a ter menor média de retencdo, e
estatisticamente ndo diferentes das médias dos cursos da Regido Sul com peso 1, 1.5 e peso

4.5, ndo diferentes dos cursos da Regido Sudeste com pesos 1.5 e 4.5.

Tabela 10 - Médias ajustadas de retencdo em cursos de IFES por combinagéo de peso de grupo e
regido geografica.

Regido Retencdo Média PG=1,0 PG=15 PG=2,0 PG=45
Centro-Oeste 21,65 A 26,72 A 26,38 A 23,46 A 10,02 AB
Nordeste 26,45 C 34,33C 29,46 B 28,93 B 13,09 B
Norte 33,97D 39,36 D 39,97 C 37,06 C 19,49C
Sudeste 22,65 AB 29,85B 26,44 A 25,32 A 9,00 A
Sul 23,93B 27,90 A 28,79 AB 2792B 11,10 AB
Média 31,63d 30,21c 28,54b 12,54a

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do censo da educagdo superior disponivel no portal do Inep
na internet.

Nota: Valores seguidos pela mesma letra mailscula ndo apresentam diferenca estatistica entre as regides e mesma
letra mindscula ndo apresentam diferenga estatistica entre pesos de grupos, considerando o nivel de significancia
de 5% pelo teste t.

O porte da instituicdo, de modo similar ao analisado para a evasao, contribuiu para
0 aumento da retencdo; entretanto, apenas para 0 nimero de cursos foi significativa, e
quando se observa o porte da instituicdo medido em numero de alunos, a estimativa da
probabilidade de rejeicdo da hipdtese de efeito nédo significativo ficou proximo do limite de
5% (p= 0,052). Cursos oferecidos na sede apresentaram retengédo estatisticamente menor do

que aqueles oferecidos fora da sede (Tabela 11).

Tabela 11- Coeficientes de regressao dos efeitos das variaveis inerentes ao porte da IFES sobre a
retencdo dos cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente Erro Padréo Valor t p-valor
ALUNOS 0,000249 0,000128 1,94 0,0523
CURSOS 0,043225 0,014856 2,91 0,0036
SEDE -0,001290 0,000586 -2,20 0,0276

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacao Superior do Inep, no periodo de 2012
a 2016.
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4.2.2 Variaveis inerentes aos alunos que impactam a retencdo

Quando se observou o efeito do percentual de alunos no periodo noturno sobre a
retencdo, a estimativa do efeito principal do percentual de aluno noturno na retencdo foi de
0,035%, sendo esta ndo significativa do ponto de vista estatistico; contudo, observou-se a
significancia para a interacdo deste efeito com a variavel peso do grupo, demonstrando que
a influéncia do percentual de alunos no periodo noturno afeta a retencdo de forma
diferenciada de acordo com o peso do grupo ao qual o curso esta vinculado.

Para cursos de peso 1, 2 e 1.5, as estimativas do efeito sobre a retencdo foram
positivas e estatisticamente significativas. Para cursos cujo peso € 4.5 a estimativa foi
negativa e ndo significativa. Em cursos cujo peso é 1, espera-se que para cada 1% a mais
de alunos matriculados no periodo noturno se tenha 0,022% a mais de alunos retidos. Este
valor € proximo de um quinto do efeito nos cursos de peso 2 e 1.5, cujas estimativas foram
0,1153 e 0,1063, indicando que o acréscimo na retencdo seja de 0,12% e 0,11%,
respectivamente, para 0 aumento em 1% no percentual de alunos matriculados em periodo
noturno.

O aumento da retengdo para 0s cursos noturnos possui as mesmas causas elencadas
para a evasdo: a necessidade de conciliar estudo com trabalho, a maior deficiéncia dos
alunos que estudam & noite, o menor envolvimento do aluno noturno nas atividades
extracurriculares da instituicdo de ensino, entre outras (CASTANHO, 1989; SOUZA, 2014;
OLIVEIRA; BITTAR; LEMOS, 2010).

A estimativa ndo significativa do efeito dos alunos do periodo noturno de peso 4.5,
a semelhanca da evasdo, ja era esperada pelo fato de os cursos de medicina, medicina
veterinaria e zootecnia ofertarem vagas no periodo integral. Desta forma, para este grupo,
ndo haveria de ter este efeito (Tabela 12). Corrobora para tanto o elevado erro padrao
associado a estimativa do coeficiente (0,1686), valor bem superior as estimativas dos outros

grupos.
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Tabela 12 - Coeficientes de regressao do efeito do percentual de alunos do periodo noturno sobre
a retencdo dos cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente Erro Padréo Valor t p-valor
Noturno 0,035456 0,042399 0,84 0,4030
Interacdo com Regido
Centro-Oeste 0,037142 0,043218 0,86 0,3901
Nordeste 0,029551 0,042698 0,69 0,4889
Norte 0,044114 0,043482 1,01 0,3104
Sudeste 0,028999 0,042828 0,68 0,4984
Sul 0,037474 0,042779 0,88 0,3811
Interacdo com Ano
2012 0,043626 0,043000 1,01 0,3103
2013 0,028066 0,042997 0,65 0,5139
2014 0,038904 0,042889 0,91 0,3644
2015 0,030398 0,042822 0,71 0,4778
2016 0,036284 0,042792 0,85 0,3965
Interacdo com Peso do Grupo
PG=1 0,022683 0,003894 5,82 <0,0001
PG=2 0,115296 0,010057 11,46 <0,0001
PG=15 0,106251 0,012657 8,39 <0,0001
PG=4.5 -0,102410 0,168641 -0,61 0,5437

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacéo Superior do Inep, no periodo de 2012
a 2016.

Os dados da Tabela 13 revelam que os alunos ingressantes por programas de reserva
de vagas contribuem para a reducdo da retencao, com efeito significativo para esta variavel
cuja estimativa é de -0,3385 (p<0,0001). O efeito também foi significativo na interagdo com
0 ano de observacdo dos dados e regido onde se localizam as universidades, e néo
estatisticamente significativo para interacdo entre reserva e peso do grupo. A nao
significancia dessa interagdo indica que o efeito do percentual de alunos que ingressaram
por reserva de vagas nos cursos foi 0 mesmo em todos os cursos observados, independente
do peso do grupo.

A estimativa do efeito do percentual de alunos que ingressaram por meio de reserva
de vaga na graduacgédo foi negativa (0,34%), indicando que o aumento da proporcdo de
alunos cotistas nos cursos contribuiu para a reducéo da retengéo, sendo este efeito diferente
em magnitude de acordo com os cursos. Em cursos localizados em instituicdes da regido
Centro-Oeste a estimativa da reducédo da retencéo foi de 0,70% para o acréscimo de 1% no
quantitativo de alunos ingressantes por reserva de vaga. Na regido Norte a estimativa da
reducdo foi de 0,38%, na regido Sudeste de 0,26%, e nas regiGes Nordeste e Sul, foram de

0,17% e 0,18%, respectivamente.
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Tabela 13 - Coeficientes de regresséo do efeito do percentual de alunos que ingressam por reserva
de vagas sobre a retencéo dos cursos das universidades federais no periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente Erro Padréao Valort p-valor
Reserva -0,338510 0,023319 -14,52 <0,0001
Interacdo com Regido
Contro-Oeste -0,696350 0,065430 -10,64 <0,0001
Nordeste -0,178340 0,037266 -4,79 <0,0001
Norte -0,381040 0,049694 -7,67 <0,0001
Sudeste -0,262300 0,031437 -8,34 <0,0001
Sul -0,174500 0,044560 -3,92 <0,0001
Interacdo com Ano
2012 -0,269970 0,037746 -7,15 <0,0001
2013 -0,295040 0,032390 -9,11 <0,0001
2014 -0,387360 0,032114 -12,06 <0,0001
2015 -0,364870 0,031369 -11,63 <0,0001
2016 -0,375290 0,030492 -12,31 <0,0001

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educa¢do Superior do Inep, no periodo de 2012
a 2016.

A pesquisa empreendida por Gama (2015) nos cursos do Centro de Artes da
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) confirmou este efeito dos programas de
reservas de vagas na reducdo da retengdo. Gama (2015) classificou a retengdo em quatro
tipos, de acordo com a previsdo para a duragdo do curso além da duracdo esperada em: sem
retencdo, retencéo leve, retencdo moderada e retencdo severa. No primeiro tipo a duragéo
prevista ndo ultrapassa a esperada; no segundo, a duracdo prevista é de até um ano apds a
duracdo esperada; a retencdo moderada, de até dois anos; e a retencdo severa, maior que
dois anos. Ela constatou que 30,7% dos cotistas estavam retidos em retencdo moderada e
18,9% em retencgéo severa, contra 69,3% e 81,1% dos néo cotistas em retengdo moderada e
severa, respectivamente.

Embora néo trate especificamente da retengdo em seu artigo, Velloso e Cardoso
(2008) constataram ndo haver diferenca significativa de rendimentos entre alunos cotistas e
néo-cotistas; fato que indica, no minimo, um ndo aumento da retengéo entre alunos cotistas,
visto que a retencdo é resultado de baixo desempenho académico que leva a reprovacdes
nas disciplinas.

As estimativas dos coeficientes de regressdo para a variavel percentual de alunos
egressos de escolas publicas nos cursos de graduacdo das universidades federais do Brasil
e suas interacdes com Regido, Ano e Peso do grupo estdo apresentados na Tabela 14. Os
valores mostram que de modo geral, 0 aumento do percentual de alunos egressos de escolas
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publicas contribuiu para a reducdo da retencdo e esta estimativa é estatisticamente
significativa se considerado o nivel de 5%.

Ao avaliar a interacao do efeito de alunos egressos de escola publica e peso de grupo,
detectou-se que a mesma foi significativa, demonstrado que o efeito desta variavel na
retencdo € diferente entre os cursos com pesos diferentes, sendo as estimativas significativas
apenas para cursos com peso 1.5 e 4.5, com valor de -0,14% e 0,07%, respectivamente,
indicando que o efeito do percentual de alunos de escola publica tende a reduzir a retencéo
em cursos de peso 1,5 e aumentar em cursos de peso 4.5.

Também se detectou interacdo significativa com a regido a qual a universidade esté
localizada. As estimativas dos coeficientes que medem este efeito foram significativas para
as regides Centro-Oeste, Norte e Sudeste, sendo positiva para a primeira e negativa para as
outras. Desta forma se tem uma expectativa de que o aumento de alunos egressos de escola
publica aumente a retencdo em cursos de instituicdes da Regido Centro-Oeste e diminua nas
demais.

Silva (2017), por exemplo, analisando a evasdo e retencdo no curso de Engenharia
de Alimentos da UFPB no periodo de 2006 a 2015, verificou que 96% dos alunos cotistas
eram egressos de escolas publicas e que, apesar de a evasao entre os cotistas girar em torno
de 50%, o coeficiente de desempenho académico de cerca de 66% dos que continuavam
cursando era superior a 5,0, que denota uma possibilidade de nédo ficarem retidos.

De igual forma, Haas e Linhares (2012) informa que, segundo os dados do Censo da
Educacdo Superior de 2009, dos alunos que ingressaram mediante programas de reserva de
vagas em graduacdo presencial das instituicdes publicas de ensino superior, 69% eram

procedentes do ensino publico.
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Tabela 14 - Coeficientes de regressdo do efeito do percentual de alunos egressos de escola publica
sobre a retencdo nos cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente Erro Padréao Valort p-valor
Publica -0,025200 0,011544 -2,18 0,0290
Interacdo com Regido
Centro-Oeste 0,063146 0,024500 2,58 0,0100
Nordeste -0,018290 0,015210 -1,20 0,2293
Norte -0,049930 0,022352 -2,23 0,0255
Sudeste -0,090100 0,018307 -4,92 <0,0001
Sul -0,030840 0,024000 -1,28 0,1989
Interacdo com Peso do Grupo
PG=1 -0,012770 0,010153 -1,26 0,2083
PG=2 -0,024270 0,014094 -1,72 0,0851
PG=15 -0,137360 0,019197 -7,16 <0,0001
PG=4.5 0,073594 0,027727 2,65 0,0080

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educacéo Superior do Inep, no periodo de 2012
a 2016.

4.3 Analise do financiamento

Para analise da relacdo de financiamento das universidades federais, se faz
necessario observar os efeitos da evasdo e retencdo, razdo pela qual estas variaveis
compBem o indicador aluno equivalente, responsavel pela distribuicdo de 90% dos recursos
destinados as IFES.

A variavel utilizada para medir o efeito da evasdo e retencdo no financiamento das
IFES foi a relacdo de financiamento dada pela divisdo entre a estimativa do Aluno
Equivalente do curso e o Estoque deste mesmo curso. A relacdo de financiamento expressa,
em termos gerais, a eficiéncia do curso em captar recursos para sua manutencdo atraveés da
Matriz OCC. Neste trabalho utilizou-se apenas os dados de cursos considerados
consolidados, ou seja, aqueles que o tempo de funcionamento foi superior a duragédo padrao

do mesmo mais 3 anos, na data da coleta dos dados.

4.3.1 Variaveis inerentes as Universidades Federais que impactam o financiamento das IFES

Pela analise da variancia (ANOVA), cujos resultados se encontram na Tabela A.3
do Apéndice, foram significativos os efeitos da regido na qual a instituicdo esta localizada,
os efeitos de anos e de pesos de grupos. Além dos efeitos principais significativos,

observou-se efeitos significativos para as interacdes entre regido e ano de observacédo e
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interacdo entre regido e peso do grupo, demonstrando que a relacdo de financiamento foi
diferenciada nas regides ao longo dos anos e também de acordo com o peso do grupo do
curso. As médias ajustadas desta variavel para as 5 regifes ao longo dos anos e entre os 4

pesos de grupos, estdo apresentadas nas Tabelas 15 e 16, respectivamente.

Tabela 15 - Médias das relacdes de financiamento por combinac&o de ano e regido.

Média da
Regido Relacdo de 2012 2013 2014 2015 2016
Financiamento
Centro-Oeste 57,61 A 60,01 B 59,54 B 54,62A 55,08 A 58,78 AB
Nordeste 53,44 A 53,40 A 51,94 A 52,66A 53,55 A 55,67 A
Norte 52,92 A 51,85 A 50,07 A 54,52 A 49,00 A 59,14 AB
Sudeste 62,49 B 60,50 B 63,38 B 63,48 B 61,49 B 63,60 B
Sul 61,17 B 59,35 B 62,20 B 61,69 B 62,75 B 59,87 B

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Censo Escolar da Educacdo Superior do Inep de 2012 a 2016.

Pelas médias apresentadas na Tabela 15, depreende-se que cursos de IFES das
regides Sudeste e Sul do Brasil apresentam melhor desempenho que cursos de IFES das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Nos cursos da regido Sudeste o indicador Aluno
Equivalente expressa, em média 62,49% do estoque das IFES. Este valor foi ndo
significativamente diferente da média da regido Sul (61,17%); contudo, as médias destas
duas regides sdo estatisticamente superiores as médias das outras trés regides. A regido
Norte é a que apresenta IFES em que os cursos tém a menor relacdo de financiamento, com
média 52,92%, valor estatisticamente ndo diferente das regifes Nordeste (53,44%) e
Centro-Oeste (57,61).

Observando as médias das regides ao longo dos anos, percebem-se flutuagdes entre
estas, 0 que evidencia a interacdo entre estes dois fatores. Em todos os anos, cursos das
regides Sudeste e Sul apresentaram as maiores médias de relacdo de financiamento com
diferencas estatisticamente significativas na casa de 9 a 10 pontos percentuais em relacéo
aos cursos das IFES das regides Norte e Nordeste nos anos 2012 a 2015, indicando que,
nestes anos, cursos com mesmas caracteristicas de IFES das regies Sul e Sudeste de cursos
de IFES das regides Norte e Nordeste, tiveram capacidade de arrecadagédo maior. Em 2016
a média dos cursos das IFES da regido Norte tiveram um aumento de mais de 10 pontos
percentuais em relacdo a 2015 e neste ano constata-se diferencas significativas apenas entre
as médias de relacdo de financiamento de cursos da regido Nordeste e as médias de cursos

de IFES das regides Sudeste e Sul.
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Quando se observam as médias da variavel relacdo de financiamento dos cursos das
IFES nas cinco regides ao longo dos quatro niveis de peso de grupo (Tabela 16), percebem-
se diferencas entre as regides mais acentuadas que as observadas entre os anos. Em cursos
de peso do grupo 1.0, considerando as mesmas condicdes, o indicador Aluno Equivalente
dos cursos considerados consolidados das IFES situados na regido Norte equivale apenas a
50,22% do quantitativo de alunos existentes, este valor é estatisticamente inferior a média
dos cursos das IFES das outras regides.

Os cursos da regido Nordeste apresentam a segunda menor média (55,69), valor
estatisticamente superior a média da regido Norte e inferior a média das outras regides. A
média da relacdo de financiamento das regies Sudeste (62,87%), Centro-Oeste (64,12%) e
Sul (65,64%) nao diferem estatisticamente entre si com nivel de significancia de 5% pelo
teste t, indicando que nestas regides, 0s cursos com peso do grupo igual a 1, possuem
capacidade de arrecadacdo semelhante.

Em cursos de peso do grupo 1.5 as IFES das regides Norte e Nordeste foram as
regides onde 0s cursos apresentaram 0s menores valores; entretanto, em relacdo a
comparacdo das médias s foi observada diferenca significativa entre as médias da regido
Nordeste e as regides Sudeste e Sul.

Em cursos com peso 2, as IFES localizadas nas regides Sudeste e Sul, apresentaram
as maiores médias de relacdo de financiamento, valores estatisticamente ndo diferentes entre
si e superiores as médias das outras 3 regides. Neste mesmo grupo, cursos de IFES da regido
Centro-Oeste apresentam media de 59,49%, valor significativamente superior aos das IFES
das regides Norte e Nordeste e, inferior a média dos cursos das IFES das regifes Sudeste e
Sul.

Para os cursos com peso do grupo igual a 4.5, foram observadas as menores
diferencas entre as regides. A proporc¢ao do financiamento foi menor entre os cursos das
regides Centro-oeste (50,35%) e Nordeste (52,21%), do ponto de vista estatistico; estas séo
diferentes da media dos cursos das IFES da regido Norte (55,79%) e inferiores aos dos
cursos das IFES das regides Sudeste e Sul com medias de relagdo de financiamento de
62,34% e 57,83%, respectivamente.
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Tabela 16 - Médias das relagdes de financiamento por combinacéo de peso de grupo e regiao
geograéfica.

Média da

Relacdo de PG=1,0 PG=15 PG=2,0 PG=45
Regido Financiamento
Centro-Oeste 57,61 A 64,12 C 56,46 AB 59,49 B 50,35 A
Nordeste 53,44 A 55,69 B 53,13 A 52,75 A 52,21 A
Norte 52,92 A 50,22 A 55,26 AB 50,40 A 55,79 AB
Sudeste 62,49 B 62,87 C 60,52 B 64,23 C 62,34 B
Sul 61,17 B 65,64 C 59,35 B 61,88 BC 57,83 B
Média 59,71c 56,94ab 57,75b 55,70a

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do censo da educagdo superior disponivel no portal do Inep
na internet.

Nota: Valores seguidos pela mesma letra maitscula ndo apresentam diferenca estatistica entre as regifes e mesma
letra minGscula ndo apresentam diferenca estatistica entre pesos de grupos, considerando o nivel de significancia
de 5% pelo teste t.

Na Tabela 17 estdo apresentados os coeficientes de regressdo dos efeitos das
variaveis que medem o tamanho das IFES sobre a relacdo de financiamento. Diferentemente
do constatado para a Evasao e Retencao o efeito do porte das IFES ndo foi significativo. A
estimativa do efeito do numero de alunos da IFES sobre a relacdo de financiamento foi
negativa (p=0,1686) e do nimero de cursos positiva (p=0,1309).

Com respeito a diferenca dos cursos que sdo oferecidos na sede da IFES ou fora
desta, a tendéncia é que cursos ofertados na sede tenham uma eficiéncia maior com relacéo
a captacdo de recursos. A estimativa da diferenca foi de 0,0012 em favor dos ofertados nas
sedes das IFES; entretanto, esta diferenca do ponto de vista estatistica ndo foi significativa
(p=0,1743).

Tabela 17 - Coeficientes de regressdo dos efeitos das varidveis inerentes ao porte da IFES sobre a
retencdo dos cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente  Erro Padréo Valor t p-valor
ALUNOS -0,000282 0,000205 -1,38 0,1686
CURSOS 0,035137 0,023261 1,51 0,1309
SEDE 0,001240 0,000913 1,36 0,1743

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar da Educacdo Superior do Inep, no periodo
de 2012 a 2016.
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4.3.2 Variaveis inerentes aos alunos que impactam o financiamento das IFES

As estimativas dos coeficientes de regressdao que medem o efeito do percentual de
alunos que ingressaram nos cursos por programas de reserva de vagas sobre o financiamento
dos cursos das IFES brasileiras estdo apresentadas na Tabela 18. A estimativa do efeito
principal sobre a relagéo de financiamento das IFES foi de 0,083 (p=0,0271), sendo esta
significativa do ponto de vista estatistico; contudo, observou-se a significancia para as
interacOes deste efeito com a regido em que esta localizada a IFES e com o peso do grupo
do curso, demonstrando que a o percentual de alunos que ingressam por sistema de cotas
afeta o financiamento de forma diferenciada de acordo com a regido em que esté localizada
a IFES.

Quando se observam as estimativas dos coeficientes para esta variavel nas cinco
regides, tem-se efeito significativo desta varidvel no financiamento apenas para a regidao
Centro-Oeste (0,4416; p<0,0001). Nas outras regides o efeito foi ndo significativo com
valores positivos para regides Norte (0,0339; p=0,6676) e Sudeste (0,0447; p=0,3681) e
negativos para as regides Nordeste (-0,0014; p=9811) e Sul (-0,1027; p=0,1569). Desta
feita, infere-se que alunos cotistas apresentam influéncia no financiamento apenas em IFES

sediadas na regido Centro-Oeste.
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Tabela 18 - Coeficientes de regressdo do efeito do percentual de alunos que ingressaram por
reserva de vagas sobre a relacdo de financiamento dos cursos das universidades federais no
periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente  Erro Padréo Valor t p-valor
Reserva 0,083230 0,037665 2,21 0,0271
Interacdo com Regido
Centro-Oeste 0,441560 0,108744 4,06 <0,0001
Nordeste -0,001391 0,058721 -0,02 0,9811
Norte 0,033937 0,079036 0,43 0,6676
Sudeste 0,044693 0,049654 0,90 0,3681
Sul -0,102650 0,074263 -1,38 0,1669
Interacdo com Ano
2012 0,176434 0,059752 2,95 0,0032
2013 0,034557 0,051789 0,67 0,5046
2014 0,065007 0,051213 1,27 0,2043
2015 0,048652 0,049996 0,97 0,3305
2016 0,091499 0,048794 1,88 0,0608
Interacdo com Peso de Grupo
PG=1 0,089527 0,036189 2,47 0,0134
PG=2 0,058185 0,045063 1,29 0,1967
PG=1,5 0,094605 0,058623 1,61 0,1066
PG=4,5 0,090601 0,076334 1,19 0,2353

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar da Educacao Superior do Inep, no periodo
de 2012 a 2016.

As estimativas dos coeficientes de regressdao que medem o efeito do percentual de
alunos matriculados no periodo noturno nos cursos das IFES sobre a relacdo de
financiamento estdo apresentadas na Tabela 19. A estimativa do efeito principal foi de
0,1199, ndo significativo estatisticamente (p=0,0694>0,05); entretanto, esse efeito &
diferenciado para as regides e também para 0 peso do grupo do curso dado a significancia
das interagdes.

Em todas as regides o efeito do aumento do quantitativo de alunos matriculados no
periodo noturno é no sentido de diminuir a relacdo de financiamento (estimativas
negativas); contudo, o efeito foi significativo apenas para cursos de IFES da regido Sul do
pais, com estimativa -0,1652 (p=0,0132) e nas demais regides as estimativas foram de
menores magnitudes e ndo significativas (p>0,05). Assim, a tendéncia é que o aumento do
guantitativo de alunos matriculados no periodo noturno contribui para reduzir a capacidade
dos cursos de captarem recursos através do indicador Aluno Equivalente; porém, este efeito

foi significativo apenas para cursos das IFES sediadas na regido Sul.
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Com relagédo ao desdobramento da interagdo entre o efeito do percentual de alunos
do periodo noturno e o peso do grupo do curso, todas as estimativas foram negativas (Tabela
18), a estimativa de maior magnitude foi para os cursos de peso do grupo 4.5 (-0,2296
p=0,3822); entretanto, constatou-se que este valor ndo € estatisticamente significativo.

Tal situacdo se deve ao fato deste grupo ser composto pelos cursos de Medicina,
Medicina Veterinéria e Zootecnia que majoritariamente oferecem vagas no periodo integral
e quase ndo existem alunos no periodo noturno. Reflexo disso é o valor elevado do Erro
Padrdo associado a estimativa deste coeficiente (0,2627) bem maior que o associado as
estimativas para 0s outros 3 grupos. Nos outros grupos, todas as estimativas dos coeficientes
foram negativas e estatisticamente significativas quando se adota o ponto de corte em 5%,
indicando, como ja explanado anteriormente, haver uma diminui¢ao dos recursos aportados

as IFES que mantém maiores propor¢6es de seus alunos matriculados no periodo noturno.

Tabela 19 - Coeficientes de regressao do efeito do percentual de alunos do periodo noturno sobre
a relacdo de financiamento dos cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente  Erro Padréo Valor t p-valor
Noturno -0,119945 0,066054 -1,82 0,0694
Interacdo com Regido
Centro-Oeste -0,129336 0,067344 -1,92 0,0548
Nordeste -0,114447 0,066527 -1,72 0,0854
Norte -0,085676 0,067753 -1,26 0,2061
Sudeste -0,105017 0,066733 -1,57 0,1156
Sul -0,165248 0,066652 -2,48 0,0132
Interacdo com Peso de Grupo
PG=1 -0,041902 0,006079 -6,89 <0,0001
PG=2 -0,146607 0,016056 -9,13 <0,0001
PG=1,5 -0,061719 0,020122 -3,07 0,0022
PG=4,5 -0,229551 0,262668 -0,87 0,3822

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar da Educacao Superior do Inep, no periodo
de 2012 a 2016.

Quando se avaliou o efeito do quantitativo de alunos egressos de escolas publicas
sobre o financiamento, detectou-se significancia para o efeito principal e para os efeitos das
interagdes com Ano de observacdo e Peso do Grupo do curso. A estimativa do efeito
(coeficiente de regressdo) desta variavel no financiamento foi -0,0379 com p=0,0409
(Tabela 20), indicando que cursos com maiores percentuais de alunos que sdo egressos de
escolas publicas apresentam menor capacidade de recompor seu estoque de alunos para fins
de financiamento e consequentemente deverdo receber um valor aquém do necessario para

sua manutencao.
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Além do efeito principal, detectou-se e também que hé interacdo no peso do grupo.
Assim, o efeito da variavel em questdo na relacdo de financiamento é dado de acordo com
a estrutura do curso. As estimativas dos coeficientes que medem este efeito foram todas
negativas (Tabela 20), variando apenas a magnitude do efeito nos 4 grupos de curso,
indicando a tendéncia de alunos egressos de escolas publicas contribuirem para reducéo da
capacidade de financiamento dos cursos; no entanto, a significancia estatistica s6 foi
observada para cursos com peso 1, para cursos deste grupo, a estimativa indica uma reducao
em 0,08% na relacdo de financiamento para cada aumento em 1% de alunos no curso que
sdo egressos de escolas publicas.

Quanto a interacdo com ano, a semelhanca das anteriores, as estimativas (Tabela 20)

também foram negativas com significancia apenas para os dados do ano de 2015.
Tabela 20 - Coeficientes de regressao do efeito do percentual de alunos egressos de escolas publicas

sobre a relagdo de financiamento dos cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a
2016.

Constante Coeficiente  Erro Padrao Valor t p-valor
Publica -0,037923 0,018550 -2,04 0,0409
Interagdo com Ano
2012 -0,088879 0,031711 -2,80 0,0051
2013 -0,018661 0,027607 -0,68 0,4991
2014 -0,007437 0,024392 -0,30 0,7604
2015 -0,072506 0,024896 -2,91 0,0036
2016 -0,002134 0,027025 -0,08 0,9371
Interacdo com Peso de Grupo
PG=1 -0,083459 0,016086 -5,19 <0,0001
PG=2 -0,019641 0,022240 -0,88 0,3772
PG=15 -0,003734 0,030769 -0,12 0,9034
PG=4.5 -0,044861 0,044822 -1,00 0,3169

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar da Educacao Superior do Inep, no periodo
de 2012 a 2016.

4.3.3 Evasdo e Retencdo no financiamento das IFES

As estimativas dos coeficientes que medem o efeito da evasdo sobre o financiamento
dos cursos das IFES estdo apresentadas na Tabela 21, em que se pode verificar que o efeito
da Evasao foi significativo, assim como sua interagdo com Regido, Ano e Peso de Grupo.

Em todas as situagOes as estimativas foram negativas e a interacdo detectou apenas
diferencas na magnitude do efeito da evasao no financiamento dos cursos. A expectativa é
que, cursos com caracteristicas semelhantes, por diferirem apenas nos percentuais de alunos

evadidos anualmente, a cada 1% a mais de evaséo anual a relacdo de financiamento ira cair
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0,75%; porém, em decorréncia da interacdo significativa com regido, cursos das regides
Centro-Oeste, Sudeste e Sul sdo mais impactados que cursos das regides Norte e Nordeste.
A expectativa de queda nas 3 primeiras regides citadas varia entre 0,81% e 0,85%, enquanto
que para a regido Norte o valor estimado é de queda de 0,58% e para regido Sudeste a
diminuicdo na relacdo de financiamento é 0,68% para cada 1% de aumento na evasdo anual

do curso.

Tabela 21 - Coeficientes de regressédo do efeito da Evasdo sobre a relacdo de financiamento dos
cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente  Erro Padrao Valor t p-valor
Evasdao -0,750360 0,041494 -18,08 <0,0001
Interacdo com Regido
Centro-Oeste -0,847366 0,061837 -13,70 <0,0001
Nordeste -0,837013 0,051928 -16,12 <0,0001
Norte -0,584780 0,061339 -9,53 <0,0001
Sudeste -0,676948 0,047573 -14,23 <0,0001
Sul -0,805693 0,067516 -11,93 <0,0001
Interacdo com Ano
2012 -0,754486 0,053896 -14,00 <0,0001
2013 -0,789069 0,061392 -12,85 <0,0001
2014 -0,685053 0,055282 -12,39 <0,0001
2015 -0,664252 0,054974 -12,08 <0,0001
2016 -0,858940 0,053398 -16,09 <0,0001
Interacdo com Peso de Grupo
PG=1 -0,672673 0,025139 -26,76 <0,0001
PG=2 -0,589680 0,038053 -15,50 <0,0001
PG=15 -0,600195 0,049664 -12,09 <0,0001
PG=4,5 -1,138893 0,146294 -7,78 <0,0001

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar da Educagdo Superior do Inep, no periodo
de 2012 a 2016.

O efeito da Evasdo do curso sobre a relagédo de financiamento variou de acordo com
0 Ano, sendo este captado pela significancia da interacdo. Em todos os anos as estimativas
foram significativas, variando apenas em sua magnitude, sendo que 2016 foi 0 ano que a
evasdo teve efeito mais pronunciado, com estimativa de reducdo em 0,86% na relacdo de
financiamento para cada 1% de evaséo.

A semelhanca das varidveis anteriores, o efeito da evasdo sobre a relacdo de
financiamento € diferente entre os 4 grupos de peso de grupo. Em cursos com peso de grupo
2 e 1.5 as estimativas sdo que, para cada 1% de evasdo anual do curso, a relacdo de
financiamento diminua em 0,59 e 0,60 pontos percentuais, respectivamente. Para o conjunto

de cursos com peso de grupo 1, a estimativa de queda é de 0,67 pontos percentuais. Nos
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cursos com maior peso (PG=4.5), o impacto no financiamento é quase o dobro dos outros
grupos, com estimativa de queda na relacdo de financiamento de aproximadamente 1,14%
para cada 1% no aumento da evasdo anual no curso.

No caso da retencdo (Tabela 22), seu efeito também se mostrou significativo para a
relacdo de financiamento e suas interacbes com Regido, Ano e Peso de Grupo, ressalvado
apenas a interacdo com o Peso de Grupo 2.

Espera-se que a cada 1% de aumento da retencdo anual a relacdo de financiamento
caia 0,29% para cursos com caracteristicas semelhantes. Esse efeito € menos sentido na
regido Sudeste, cuja queda é de apenas 0,09%. As regides Nordeste e Centro-Oeste
apresentam os maiores impactos, 0,45% e 0,41%, respectivamente.

O efeito da retencdo sobre a relacdo de financiamento também foi significativo em
todo o periodo analisado. Contudo, os efeitos foram mais expressivos nos anos de 2012 e
2015, cujo aumento de 1% na retencéo levou a quedas de 0,38% e 0,32%, respectivamente.

Quando esse efeito € analisado para as interagdes com 0s pesos de grupo, observa-
se uma significativa diminuicdo da relacdo de financiamento com o aumento de 1% na
retencdo. Para o grupo de peso igual a 1.5, essa queda é de 0,63% e para 0 grupo de peso
4.5, a queda é da ordem de 0,61%. No entanto, a analise mostra um aumento da relagéo de
financiamento com a retencéo para o0s cursos do grupo de peso 1, muito embora o aumento

tenha sido muito pouco, apenas cerca de 0,07% para cada aumento de 1% na retencéo.



80

Tabela 22 - Coeficientes de regresséo do efeito da Retencgdo sobre a relacédo de financiamento dos

cursos das Universidades Federais no periodo de 2012 a 2016.

Constante Coeficiente  Erro Padréo Valor t p-valor
Retencao -0,293284 0,030846 -9,51 <0,0001
Interacdo com Regido
Centro-Oeste -0,409151 0,055395 -7,39 <0,0001
Nordeste -0,453999 0,039283 -11,56 <0,0001
Norte -0,304594 0,047367 -6,43 <0,0001
Sudeste -0,091084 0,038430 -2,37 0,0178
Sul -0,207591 0,044555 -4,66 <0,0001
Interacdo com Ano
2012 -0,382277 0,041701 -9,17 <0,0001
2013 -0,246768 0,042350 -5,83 <0,0001
2014 -0,252124 0,041399 -6,09 <0,0001
2015 -0,321738 0,040377 7,97 <0,0001
2016 -0,263513 0,039860 -6,61 <0,0001
Interacdo com Peso de Grupo
PG=1 0,067782 0,020041 3,38 0,0007
PG=2 0,004064 0,031406 0,13 0,8970
PG=15 -0,632272 0,037037 -17,07 <0,0001
PG=4.5 -0,612709 0,106650 -5,75 <0,0001

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar da Educacao Superior do Inep, no periodo

de 2012 a 2016.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho é medir a evasdo e a retencdo nos cursos das
Universidades Federais Brasileiras no periodo entre os anos de 2012 a 2016, verificando o
efeito de algumas varidveis sociodemograficas e 0s seus impactos no financiamento. Para a
consecucao desse objetivo, foram analisados os microdados do censo escolar da educacao
superior disponibilizados pelo INEP e, por meio de analise estatistica dos dados, foram
verificadas as relacdes entre as variaveis como quantidade de alunos, cursos, regides, pesos
do grupo, cursos noturnos, alunos participantes de programas de reserva de vagas, alunos
egressos de escolas publicas, a retencdo e a evasao. As variaveis foram combinadas entre si
e se analisou separadamente o efeito da evasdo, da retencdo e 0s impactos sobre o
financiamento de custeio das universidades federais brasileiras.

A discussdo teodrica possibilitou entender o histérico do financiamento das
universidades federais no Brasil que passou de financiamento incremental a um
financiamento misto, composto de financiamento por férmulas e financiamento
incremental.

Atualmente, o MEC destina o or¢camento global para as universidades federais com
base no orcamento do ano anterior que é divulgado por meio da Matriz OCC, previamente
discutida com a Comissdo de Modelos da Forplad.

Para a distribuicdo dos recursos da Matriz OCC as universidades, a Portaria MEC
n.° 651/2013 fixa dois parametros: o tamanho da instituicdo, mensurado em termos de
alunos equivalentes, e a eficiéncia/eficacia da instituicdo, mensurada em termos da relacéo
aluno equivalente/professor equivalente (RAP) e da qualidade dos cursos.

A quantidade de alunos equivalentes contribui com 90% no calculo de rateio dos
recursos. Portanto, instituicdes com maior quantidade de alunos equivalentes recebem uma
parcela maior de recursos. No entanto, o indicador aluno equivalente é determinado pela
quantidade de alunos diplomados que, por seu turno, é funcdo das taxas de evasdo e
retencao.

O indicador aluno equivalente contém ainda fatores de correcdo para compensar o
efeito da retencdo e das peculiaridades de cada curso. Assim, uma tabela elaborada pela
Andifes agrupa 0s cursos por area e grupo e 0s respectivos valores de retencao, 0s pesos
dos grupos e os bonus por turno e por localizagdo do curso, se na sede ou fora dela, para

cada area.
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Portanto, a retencdo, entendida como a permanéncia do aluno além do periodo
padrdo para diplomacdo, e a evasdao, definida como a saida definitiva do aluno do curso,
impactam sobremaneira o orcamento destinado as universidades federais. Esses dois fatores
influenciam o calculo da relagdo de financiamento, que é a razdo entre a quantidade de
alunos equivalentes e o estoque de alunos. Sendo, este ultimo, a quantidade de alunos
matriculados no curso, considerados o peso do grupo e os bonus. Desse modo, uma relacéo
de financiamento ideal seria a de 100%, quando os recursos recebidos sdo suficientes para
cobrir os gastos de todos os alunos.

Quando se considera o efeito das variaveis sociodemogréaficas sobre a evasao de
universidades federais brasileiras observa-se que a regido Centro-Oeste é a que tem a menor
expectativa de evasdo dos cursos vinculados as IFES. A regido em que 0s cursos tém a
segunda menor expectativa de evaséo € a Sul, 18,93%, valor estatisticamente superior ao da
regido Centro-Oeste e inferior as demais regifes. Cursos situados em IFES das regides
Nordeste e Sudeste tém expectativas de 20,47% e 21,63%, respectivamente. Valores
estatisticamente diferentes entre si e inferiores a regido Norte, que é a regido com a
expectativa de maior evasdo, 27,01%.

A anélise da evasdo para o0 modelo de regressao elaborado mostrou que ela aumenta
para 0s cursos noturnos dos grupos de peso 1,5 e 2, onde se encontram os cursos das ciéncias
exatas e engenharias, para 0s cursos noturnos e para os alunos egressos de escola publica.
Mostrou, ademais, que a participacdo em programas de reserva de vagas contribui para a
diminuicdo da evasdo. Os dados mostraram que as varidveis consideradas
sociodemogréaficas impactaram na evasdo de universidades federais e isso confirmou a
primeira hipdtese do trabalho.

No que se refere o impacto das variaveis sociodemogréaficas sobre a retencdo de
universidades federais brasileiras, os dados mostraram que as IFES localizadas nas regifes
Centro-Oeste e Sudeste foram aquelas que apresentaram as menores expectativas de
retencdo. Os cursos da regido Nordeste tiveram meédia ajustada de 26,45%, valor superior
estatisticamente a média dos cursos das universidades nas regides Sudeste, Centro-Oeste e
Sul. Por fim, os cursos da regido Norte com média ajustada de 33,97%, valor
estatisticamente superior a média de todas as outras regides, sdo aqueles que apresentaram
maior expectativa de retencdo. Nesse sentido, os dados mostraram que as variaveis
sociodemogréaficas impactam na retencdo dos cursos das universidades publicas brasileiras,
confirmando, portanto, a hipotese 2 do trabalho.
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Para a retencdo, a analise demonstrou que ela tende a aumentar para cursos noturnos,
excetos para os cursos do grupo Al da tabela da Andifes, onde estdo os cursos de Medicina,
Odontologia, Veterinaria e Zootecnia. Também ha uma tendéncia a aumento de retencéo
para 0s egressos de escolas publicas da Regido Centro-Oeste e alunos do grupo Al. Porém,
h& uma tendéncia a reducdo da retencdo para cursos que se localizam na sede, para 0s
egressos de escolas publicas que ndo estejam na Regido Centro-Oeste e que ndo sejam do
grupo Al e para os participantes de programas de reserva de vagas.

Embora haja uma tendéncia de aumento da evasdo para os alunos provenientes de
escolas publicas, a participacdo desses alunos em programas de reserva de vagas tem
contribuido para a diminuigdo da retencdo.

Esses resultados confirmam varios outros trabalhos que mostram a importancia dos
programas de reservas de vagas no combate a evasdo e a retencdo. Ha necessidade de se
repensar a metodologia dos cursos ofertados a noite e dos préprios tipos de cursos que
podem ser ofertados nesse turno, visto que o publico desse periodo pode ser constituido de
trabalhadores que tém tempo reduzido para se dedicar ao estudo.

Quanto a relacdo de financiamento, a participacdo em programas de reserva de vagas
tende a aumenta-la, enquanto ser aluno egresso de escola publica e o curso ser noturno
contribuem para diminuir a relacdo de financiamento. Nesse sentido, 0s programas de
reserva de vagas estdo sendo Uteis para reduzir a evasao e a retencdo e, consequentemente,
aumentar a relacdo de financiamento. A analise do modelo confirmou que o0 aumento da
evasdo e da retencdo reduzem a relacdo de financiamento.

A tematica do trabalho é complexa e, por esse motivo, entende-se que ela nao se
esgota nesta dissertacdo. H& muitas lacunas que precisam ser preenchidas e a principal
limitacdo desse trabalho foi ter usado, na andlise estatistica, as médias por curso. Variaveis
significativas de natureza mais qualitativa que explicam a evasédo e a reten¢cdo ndo foram
consideradas no modelo, a exemplo das condi¢Bes socioeconémicas dos alunos e aquelas
inerentes a politica de desenvolvimento institucional das IFES.

Sugere-se, portanto, que outros trabalhos sejam realizados a partir dos dados
levantados neste trabalho, como por exemplo, compreender as raz6es pelas quais a variavel
reserva de vaga diminui a evasdo e a retencdo nas IFES, especialmente na Regido Centro-
Oeste e Sul e estudar por que a regido Norte seguida pelo Nordeste sdo aquelas onde ha
maiores expectativas de evaséo e reten¢do. S&o muitas as possibilidades de realizagéo de
novas pesquisas sobre o tema. Enfim, espera-se que este trabalho sirva para dar subsidio
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para reflexdes no ambito das Universidades, do Forum de pré-reitores de administracdo e
planejamento, da Andifes e do Ministério da Educacdo.
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APENDICE A - TABELAS ESTATISTICAS.

Tabela A. 1 - Resultado do teste de médias para a evasao.

Constante Coeficiente Erro Padrao Valor t p-valor
ALUNOS 0,001158 0,000107 10,86 <0,0001
CURSOS 0,03117 0,012358 2,52 0,0117
PROCURA 1,699224 0,302431 5,62 <0,0001
SEDE -0,00209 0,000487 -4,3 <0,0001
RES -0,0522 0,019397 -2,69 0,0071
RES CO 0,190363 0,054427 3,5 0,0005
RES NE 0,02379 0,031 0,77 0,4429
RES NO -0,02117 0,041338 -0,51 0,6086
RES SE -0,02893 0,026151 -1,11 0,2686
RES SU -0,42504 0,037067 -11,47 <0,0001
RES 12 0,005235 0,031399 0,17 0,8676
RES 13 -0,09455 0,026943 -3,51 0,0005
RES 14 -0,09456 0,026714 -3,54 0,0004
RES 15 -0,07123 0,026094 -2,73 0,0063
RES 16 -0,00587 0,025365 -0,23 0,8169
RES 1 -0,07356 0,018459 -3,98 <0,0001
RES 2 -0,03068 0,023419 -1,31 0,1902
RES 1,5 -0,05471 0,030791 -1,78 0,0756
RES 4,5 -0,04983 0,040206 -1,24 0,2152
NOT 0,008489 0,035269 0,24 0,8098
NOT CO 0,022503 0,035951 0,63 0,5314
NOT NE -0,00018 0,035518 -0,01 0,996
NOT NO -0,00481 0,03617 -0,13 0,8942
NOT SE 0,011663 0,035626 0,33 0,7434
NOT SU 0,013271 0,035586 0,37 0,7092
NOT 12 -0,00787 0,03577 -0,22 0,8259
NOT 13 0,010615 0,035767 0,3 0,7666
NOT 14 0,003037 0,035677 0,09 0,9322
NOT 15 0,011433 0,035621 0,32 0,7482
NOT 16 0,025232 0,035596 0,71 0,4784
NOT 1 0,001809 0,003239 0,56 0,5766
NOT 2 0,041689 0,008366 4,98 <0,0001
NOT 1,5 0,033338 0,010528 3,17 0,0015
NOT 4,5 -0,04288 0,140283 -0,31 0,7599
PUB 0,100626 0,009602 10,48 <0,0001
PUB CO 0,154177 0,02038 7,57 <0,0001
PUB NE 0,035634 0,012652 2,82 0,0049
PUB NO 0,057567 0,018593 3,1 0,002
PUB SE 0,08368 0,015229 5,49 <0,0001
PUB SU 0,172072 0,019965 8,62 <0,0001

PUB 12 0,04301 0,016761 2,57 0,0103
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Tabela A. 1 (Continuacéo)

Constante Coeficiente Erro Padréo Valor t p-valor

PUB 13 0,078697 0,014462 5,44 <0,0001
PUB 14 0,115089 0,012737 9,04 <0,0001
PUB 15 0,096163 0,012977 7,41 <0,0001
PUB 16 0,170171 0,014082 12,08 <0,0001
PUB 1 0,075197 0,008446 8,9 <0,0001
PUB 2 0,084849 0,011724 7,24 <0,0001
PUB 1,5 0,111003 0,015968 6,95 <0,0001
PUB 4,5 0,131455 0,023065 57 <0,0001

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educagao Superior do Inep, no periodo de 2012
a 2016.

Tabela A.2 - Resultado do teste de médias para a retencao.

Constante Coeficiente Erro Padréao Valort p-valor
ALUNOS 0,000249 0,000128 1,94 0,0523
CURSOS 0,043225 0,014856 2,91 0,0036
PROCURA 2,241795 0,363568 6,17 <0,0001
SEDE -0,00129 0,000586 -2,2 0,0276
RES -0,33851 0,023319 -14,52 <0,0001
RES CO -0,69635 0,06543 -10,64 <0,0001
RES NE -0,17834 0,037266 -4,79 <0,0001
RES NO -0,38104 0,049694 -7,67 <0,0001
RES SE -0,2623 0,031437 -8,34 <0,0001
RES SU -0,1745 0,04456 -3,92 <0,0001
RES 12 -0,26997 0,037746 -7,15 <0,0001
RES 13 -0,29504 0,03239 -9,11 <0,0001
RES 14 -0,38736 0,032114 -12,06 <0,0001
RES 15 -0,36487 0,031369 -11,63 <0,0001
RES 16 -0,37529 0,030492 -12,31 <0,0001
RES 1 -0,35433 0,022191 -15,97 <0,0001
RES 2 -0,34091 0,028154 -12,11 <0,0001
RES 1,5 -0,32719 0,037015 -8,84 <0,0001
RES 4,5 -0,3316 0,048334 -6,86 <0,0001
NOT 0,035456 0,042399 0,84 0,4030
NOT CO 0,037142 0,043218 0,86 0,3901
NOT NE 0,029551 0,042698 0,69 0,4889
NOT NO 0,044114 0,043482 1,01 0,3104
NOT SE 0,028999 0,042828 0,68 0,4984
NOT SU 0,037474 0,042779 0,88 0,3811
NOT 12 0,043626 0,043 1,01 0,3103
NOT 13 0,028066 0,042997 0,65 0,5139
NOT 14 0,038904 0,042889 0,91 0,3644
NOT 15 0,030398 0,042822 0,71 0,4778
NOT 16 0,036284 0,042792 0,85 0,3965
NOT 1 0,022683 0,003894 5,82 <0,0001

NOT 2 0,115296 0,010057 11,46 <0,0001
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Tabela A.2 (Continuag&o)

Constante Coeficiente Erro Padréo Valor t p-valor
NOT 1,5 0,106251 0,012657 8,39 <0,0001
NOT 4,5 -0,10241 0,168641 -0,61 0,5437
PUB -0,0252 0,011544 -2,18 0,0290
PUB CO 0,063146 0,0245 2,58 0,0100
PUB NE -0,01829 0,01521 -1,2 0,2293
PUB NO -0,04993 0,022352 -2,23 0,0255
PUB SE -0,0901 0,018307 -4,92 <0,0001
PUB SU -0,03084 0,024 -1,28 0,1989
PUB 12 -0,02766 0,020149 -1,37 0,1699
PUB 13 -0,04469 0,017385 -2,57 0,0102
PUB 14 0,004397 0,015312 0,29 0,7740
PUB 15 -0,02169 0,0156 -1,39 0,1644
PUB 16 -0,03636 0,016928 -2,15 0,0317
PUB 1 -0,01277 0,010153 -1,26 0,2083
PUB 2 -0,02427 0,014094 -1,72 0,0851
PUB 1,5 -0,13736 0,019197 -7,16 <0,0001
PUB 4,5 0,073594 0,027727 2,65 0,0080

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo da Educag8o Superior do Inep, no periodo de 2012

a 2016.
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Tabela A.3 - Resultado do teste de médias para o modelo de regressdo da relacdo de financiamento.

Constante Coeficiente Erro Padrao Valor t p-valor
ALUNOS -0,00028173 0,0002046 -1,38 0,1686
CURSOS 0,03513665 0,02326097 1,51 0,1309
PROCURA -2,63962393 0,57283731 -4,61 <0,0001
SEDE 0,00123993 0,00091271 1,36 0,1743
RES 0,08322978 0,03766539 2,21 0,0271
RES CO 0,4415595 0,10874405 4,06 <0,0001
RES NE -0,00139107 0,05872131 -0,02 0,9811
RES NO 0,03393722 0,07903617 0,43 0,6676
RES SE 0,04469272 0,04965384 0,9 0,3681
RES SU -0,1026495 0,07426346 -1,38 0,1669
RES 12 0,17643381 0,05975238 2,95 0,0032
RES 13 0,03455692 0,05178923 0,67 0,5046
RES 14 0,06500728 0,05121337 1,27 0,2043
RES 15 0,04865157 0,04999638 0,97 0,3305
RES 16 0,09149929 0,04879446 1,88 0,0608
RES 1 0,08952712 0,03618908 2,47 0,0134
RES 2 0,05818517 0,04506353 1,29 0,1967
RES 1,5 0,09460539 0,05862342 1,61 0,1066
RES 4,5 0,09060142 0,07633421 1,19 0,2353
NOT -0,11994496 0,06605429 -1,82 0,0694
NOT CO -0,1293364 0,06734442 -1,92 0,0548
NOT NE -0,11444708 0,06652654 -1,72 0,0854
NOT NO -0,08567632 0,06775251 -1,26 0,2061
NOT SE -0,10501744 0,06673323 -1,57 0,1156
NOT SU -0,16524757 0,06665208 -2,48 0,0132
NOT 12 -0,13692057 0,06699025 -2,04 0,041
NOT 13 -0,11979901 0,06698439 -1,79 0,0737
NOT 14 -0,11785242 0,06682927 -1,76 0,0778
NOT 15 -0,1146966 0,06672872 -1,72 0,0857
NOT 16 -0,11045621 0,06669541 -1,66 0,0977
NOT 1 -0,04190249 0,00607855 -6,89 <0,0001
NOT 2 -0,14660664 0,01605617 -9,13 <0,0001
NOT 1,5 -0,06171949 0,02012165 -3,07 0,0022
NOT 4,5 -0,22955123 0,26266776 -0,87 0,3822
PUB -0,03792344 0,01854983 -2,04 0,0409
PUB CO -0,06620356 0,03889411 -1,7 0,0888
PUB NE -0,03990993 0,02400211 -1,66 0,0964
PUB NO -0,00619046 0,03519153 -0,18 0,8604
PUB SE -0,09817728 0,02890735 -3,4 0,0007
PUB SU 0,02086402 0,03874965 0,54 0,5903
PUB 12 -0,08887908 0,03171119 -2,8 0,0051
PUB 13 -0,0186607 0,02760673 -0,68 0,4991
PUB 14 -0,00743703 0,02439163 -0,3 0,7604
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Continuagéo (Tabela A.3)

PUB 15
PUB 16
PUB 1
PUB 2
PUB 1,5
PUB 4,5
EVA
EVA CO
EVA NE
EVA NO
EVA SE
EVA SU
EVA 12
EVA 13
EVA 14
EVA 15
EVA 16
EVA1l
EVA?2
EVA15
EVA 4,5
RET
RET CO
RET NE
RET NO
RET SE
RET SU
RET 12
RET 13
RET 14
RET 15
RET 16
RET 1
RET 2
RET 1,5
RET 4,5

-0,07250611

-0,0021343
-0,08345875
-0,01964068
-0,00373387
-0,04486048
-0,75035981
-0,84736591
-0,83701283

-0,5847798
-0,67694761
-0,80569291
-0,75448569
-0,78906873
-0,68505315
-0,66425176
-0,85893973
-0,67267288
-0,58967956
-0,60019474
-1,13889207
-0,29328385
-0,40915118
-0,45399886
-0,30459391
-0,09108417
-0,20759113
-0,38227691
-0,24676817
-0,25212352
-0,32173805

-0,2635126

0,06778235

0,00406389
-0,63227233
-0,61270931

0,02489557
0,02702508
0,01608533
0,02224045
0,03076921
0,04482173

0,0414936
0,06183666
0,05192815
0,06133915
0,04757253
0,06751586
0,05389625
0,06139234
0,05528181
0,05497409
0,05339835
0,02513886
0,03805275
0,04966389
0,14629328
0,03084575
0,05539483
0,03928257
0,04736679
0,03843034
0,04455513
0,04170124
0,04234975
0,04139918
0,04037718
0,03985972
0,02004101
0,03140608
0,03703725
0,10664992

-2,91
-0,08
-5,19
-0,88
-0,12
-1
-18,08
-13,7
-16,12
-9,53
-14,23
-11,93
-14
-12,85
-12,39
-12,08

-11,56

-5,75

0,0036
0,9371
<0,0001
0,3772
0,9034
0,3169
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
0,0178
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
<0,0001
0,0007
0,897
<0,0001
<0,0001

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos microdados do Censo Escolar da Educacao Superior do Inep, no periodo

de 2012 a 2016.



