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[...] mesmo no que concerne a injustica
patente, ndo importa o quanto possa parecer
inescapavel em seus argumentos éticos
fundamentais, a emergéncia de um
reconhecimento comum dessa “injustica”
pode depender, na pratica, da discussao
aberta dos problemas e das viabilidades.
Desigualdades extremas geradas a partir de
padroes de raca, sexo e classe
frequentemente [além de padrdes
institucionais informais] sobrevivem gracas a
interpretacao técita —, usando aqui uma frase
popularizada por Margaret Thatcher (em um
contexto diferente, mas de certo modo
relacionado) — de que “ndo ha alternativa”.

Amartya Sem (2010, ebook Kindle né&o
paginado)



RESUMO

Dissertagdo propositiva que teve por objetivo demonstrar a importancia da
transparéncia ativa do Poder Judiciario e do equilibrio da equacdo independéncia
judicial versus accountability judicial comportamental de seus membros no contexto
do sistema de justica, compreendido como rede na qual a comunicacdo é o
elemento central de sua conformagao e desenvolvimento. O estudo se justifica ante
a relevancia da matéria para o aperfeicoamento do servigo prestado pela justica a
sociedade, que o percebe como moroso e de baixa efetividade. O método
qualiquantitativo apresentou-se o mais adequado aos objetivos propostos de saber o
grau de realizacdo do dever de transparéncia realizado pelo Judiciario. A coleta de
dados se deu por meio de relatérios de movimentag&o processual do sistema e-Proc
referentes aos anos 2015, 2016 e 2017, e dados fornecidos pela Comissdo de
Parametrizacdo da Coordenaria de Gestdo Estratégica do Poder Judiciario do
Estado do Tocantins, bem como por solicitagbes administrativas direcionas e
originadas da Presidéncia do Tribunal. Ademais, utilizou-se vasto material
bibliogréafico que se deu por meio de consultas a livros, artigos cientificos, legislacéo
e paginas da internet. Os resultados indicam a necessidade de se ampliarem as
iniciativas relacionadas ao livre tramite de informacbes na rede de justica, de
relacionamento com as instituicdes de ensino superior e de, especificamente, se
determinar a elaboracdo de plano de agéo voltado & adog&o da politica publica de
dados abertos, como que se avangaria em dire¢cao a abertura do Judiciario.

Palavras-Chave: Governo Aberto. Judiciario Aberto. Dados Abertos. Accountability.
Independéncia Judicial.



ABSTRACT

Propositive dissertation that aimed to demonstrate the importance of active
transparency of the Judiciary and the balance of the equation judicial independence
versus judicial behavioral accountability of its members in the context of the justice
system, understood as a network in which communication is the central element of its
conformation and development. The study is justified by the relevance of the matter
for the improvement of the service rendered by justice to society, which perceives it
as time consuming and of low effectiveness. The quantitative-qualitative method was
the most adequate to the proposed objectives of knowing the degree of
accomplishment of the duty of transparency carried out by the Judiciary. The data
collection was done through reports of procedural movement of the e-PROC system
related to the years of 2015, 2016 and 2017, and data provided by the
Parametrization Commission of the Strategic Management Coordination of the
Judiciary of the State of Tocantins, as well as administrative demands from the
Presidency of the Court and requested by this department. In addition, extensive
bibliographical material was used, which was done through consultations with books,
scientific articles, legislation and Internet pages. The results indicate the need to
expand the initiatives related to the free flow of information in the justice network, in
relation with high education institutions and, specifically, to determine the elaboration
of an action plan for the adoption of public policy of open data, as it would advance
towards the opening of the Judiciary.

Keywords: Open Government. Open Judiciary. Open Data. Accountability. Judicial
Independence.
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1. INTRODUCAO

Tratar-se-a do acesso as informacbes referentes a atuacdo do Poder
Judiciario concernentes aos programas e projetos relacionados a gestéo judiciaria
como forma de promocédo da transparéncia ativa constitucionalmente assegurada e
eventualmente de melhoria dos processos de trabalho.

O descompasso entre o tempo do processo judicial e sua efetividade com os
anseios sociais é uma das dificuldades enfrentadas pelo cidaddo ao buscar a
prestagcdo do servico jurisdicional. Entretanto, a literatura revela n&o estarem
disponiveis a sociedade, notadamente as Universidades para desempenho de sua
miss&o constitucional de produgéo cientifica especificamente relacionada a eficiéncia
da prestacdo jurisdicional, dados relacionados a administracdo da justica e a
atuacao de seus gestores (AKUTSU, 2014).

Diante da relevancia e atualidade do tema, marcadas pela percep¢ao de que
a morosidade e a baixa efetividade da atuagdo jurisdicional impactam o
desenvolvimento nacional, gerando inadimplemento e descrenca dos cidaddos no
regime democrético (BRASIL, 2004, 2009), da centralidade da pessoa humana no
processo judicial justo (FRANCO, 2016), dos direitos humanos a julgamento efetivo
e de acesso a informacdo, da perspectiva da pessoa que busca a justica, dos
principios constitucionais republicanos e da transparéncia, decorréncias diretas do
regime democratico representativo vigente entre nds, objetiva-se investigar como o
Poder Judiciario Tocantinense compartilha informagdes sobre a gestdo judiciaria
processual.

A presente pesquisa descreve, no ambito do judiciario local, o estado da arte
a respeito do compartilhamento de informa¢des do Poder Judiciario aos demais
entes e agentes do sistema de justica, considerado em sentido amplo’, notadamente
ao cidadéo e as instituicbes de ensino, para revelar a necessidade de maiores graus

de concretizacédo da accountability judicial comportamental®.

'Que compreende as Universidades e os 6rgéos do Poder Judiciario relacionados no art. 92 da
Constituicdo e as funcdes essenciais a Justica, arrolados no Capitulo 1V da Constituicdo: o Ministério
Publico (arts. 127 a 130), a Advocacia Publica (arts. 131 a 132), a Advocacia e a Defensoria Publica
garts. 133 a 134).

Cuja nogéo representa, em linhas gerais, a sensibilidade dos agentes atuantes no Poder Judiciario
diante do cotejo das expectativas sociais com dados referentes ao desempenho do poder.



12

Para tanto, este estudo tem como objetivos especificos: (a) identificar o direito

Y

humano & resolucdo das questbes apresentadas ao Poder Judiciario no menor
tempo possivel, o direito humano de acesso a informacdo e os elementos
determinantes e conformadores da reforma do judiciario e do processo civil; (b)
analisar a garantia da independéncia judicial nesse contexto transformador; (c)
analisar a accountability judicial comportamental, tal como proposta por Robl Filho
(2013), no contexto do governo eletronico® do Poder Judiciério Tocantinense.

Partir-se-4 do pressuposto de que o conflito de agéncia, os custos de
transacéo e a independéncia judicial sdo centrais para o estudo da efetividade da
prestacao jurisdicional (AKUTSU, 2014)*, e, diante da complexidade sobre o tema da
efetividade da prestacéo jurisdicional — apesar de ndo fazer parte do escopo deste
estudo descrever, comparar e avaliar todas as abordagens existentes — da
perspectiva do pensamento relacional de Fritjof Capra (2005) — que compreende as
organizacbes como redes comunicativas autogeradoras — e da filosofia da
linguagem de Willard Van Orman Quine (2010) — segundo a qual, ressalvada a
relacdo direta com objeto apreendido sensorialmente, a palavra ou frase ndo tem
significado a ndo ser relativamente & sua prépria teoria.

O caréter representativo do regime politico nacional exige o necessério
contrapeso democratico a independéncia judicial, consistente no dever de
answerability, elemento do conceito analitico de accountability (ROBL FILHO, 2013;
BOCHENEK et al., 2018).

Accountability, categoria da ciéncia politica, caracterizada pela necessidade
de informar, explicar e justificar que ganha relevos mais graves no cenério atual de
judicializacdo da politica e da crescente exigéncia de se dinamizarem as atividades-
meio sob autogoverno do Poder Judiciario, para adjudicagéo judicial em tempo que a
sociedade repute adequado.

O objetivo final do Judiciario é dispensar justica de qualidade em tempo
consistente com a demanda social, por juizes que sejam e se apresentem

publicamente como independentes e imparciais, além de atuarem de modo

*Em termos gerais, por governo eletrdnico entende-se utilizacdo das tecnologias da informacéo e
comunicacdo, particularmente da Internet, como uma ferramenta para alcancar melhorias no governo.
Processo essencialmente radicado na internet, mediante o qual se procura incrementar a eficiéncia e
a efetividade do servigo publico ao tempo em que se vale das vantagens propiciadas por analises
automatizadas de grande quantidade de dados (LOURENCO; FERNANDO; GOMES, 2017, p. 112-
113).

*A primeira caracterizada pelas relaces entre aquele que delega e aquele que executa a tarefa.
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completamente transparente. Em termos gerais, independéncia, accountability e
gualidade séo elementos imbricados (ENCJ, 2018).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), criado pela reforma do Judiciario
realizada pela Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2014, além de
capitanear a virtualizacdo do processo judicial, tem divulgado periodicamente
informacdes relacionadas a gestdo desse poder, indicando a alocagdo dos recursos
disponiveis e os resultados alcancados em relagdo as metas prioritarias
convencionadas anualmente.

Trata-se de medida sem precedente em &ambito nacional quanto a
accountability judicial, e que se da sem olvidar a cautela necessaria com a
preservacdo da independéncia judicial, cara aos paises democraticos como
salvaguarda de julgamentos livres de pressdes ilicitas ou antijuridicas internas ou
externas. Mas como se dé& a interacdo informacional entre os entes e os agentes no
interior do sistema de justica? Partindo-se do pressuposto que em um estado
democréatico ndo pode haver &reas ou questbes subtraidas a compreensdo e
valoracdo social, pretende-se identificar se h& transparéncia quanto aos padrées
(formais e informais) de trabalho relacionados & gestdo judiciaria e meios
determinantes da atuagcdo responsiva dos juizes (accountability judicial
comportamental).

Ao final, pretende-se demonstrar n&o haver meios formalizados de
accountability judicial comportamental no Judiciario tocantinense. Razéo pela qual se
propora a disponibilizagdo publica de dados estruturados, abertos, acessiveis e
legiveis por pessoas e maquinas, relacionados a tramitagédo analitica processual.

A pesquisa tera um enfoque teorico, de modo a possibilitar estudo critico do
material doutrindrio sobre a conformagdo em rede do sistema de justica,
independéncia judicial e accountability judicial comportamental. Nesta, serdo
escolhidos conteddos em fungdo da relevancia de determinados autores e
instituicdes, bem como de sua atualidade, ou seja, 0 que estd sendo escrito nos
altimos anos.

O trabalho também terd como objetivo uma pesquisa exploratéria, a saber:
utilizagdo de vasto material bibliografico e documental indireto para o
desenvolvimento do tema proposto; andlise da producdo tedrica e de relatorios

produzidos por organismos internacionais dedicados a promoc¢do do que se
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denomina governo aberto e a governanca judicial’; artigos publicados em revistas
especializadas; acordaos de tribunais superiores; textos publicados na internet, com
acesso a base de dados da biblioteca da Escola Superior da Magistratura
Tocantinense (ESMAT), RT online, repositorio digital da Fundacéo Getulio Vargas e
biblioteca do Senado Federal, com busca sistematica a partir dos seguintes
descritores: governo aberto, judicidrio aberto, governanga, accountability,
independéncia judicial, direitos humanos, selecionados por condensarem as
premissas eleitas.

Por fim, os resultados desta pesquisa sdo concretizados nesta dissertagao
propositiva, composta de sec¢des, iniciando-se por esta introdugdo. Segue-se com
caracterizacdo do Poder Judiciario, funcdo da republica limitada pela soberania
constituinte do povo, como parte integrante de uma rede denominada sistema de
justica, em que a comunicagdo entre seus integrantes é fundamental para definicdo
de seus contornos, manutengéo e desenvolvimento. Raz&o pela qual a assimetria
informacional € perniciosa. Apoés, investiga-se a aplicacdo da nocdo de
administragdo publica ao Poder Judiciario e suas implicacdes, considerada a
dindmica constitucional, sobre a compreensdo garantia da independéncia judicial
nos aspectos fungédo e legitimidade, notadamente em face do direito humano a
razoavel duracdo do processo e a ideologia — compreendida como conjunto de
ideias — determinante das reformas do Judiciario e do processo civil. Apresenta-se,
em seguida, o estagio atual do desenvolvimento do conceito de governo aberto e a
possibilidade de sua extensdo ao Poder Judiciario para, ao final, discorrer sobre a
importancia da accountability judicial comportamental como instrumento de
seguranca e previsibilidade necessarias ao desenvolvimento objetivado nas

reformas legais mencionadas.

*Compreendida como conjunto de mecanismos de controle dispostos para a consecucéo de objetivos,
cujas unidades se relacionam a direcao, ao monitoramento e aos incentivos no ambito da
organizacao.
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2. A CENTRALIDADE DA SOBERANIA CONSTITUINTE DO POVO

A partir das premissas de que toda a atividade estatal, até mesmo o servigo
de justica, opera no contexto determinante e limitador dos direitos humanos, a
resolucdo de conflitos por sua fungéo jurisdicional d4-se no &mbito e em cooperacéo
com outras atividades, publicas e privadas, que lhe sdo essenciais. Constatacao
reveladora do design do sistema de justica como rede e de sua funcionalidade
autogeradora e, nesta medida, da necessidade da livre circulagdo de dados em seu

interior.

2.1 A limitagcdo da atividade estatal promovida pelos direitos humanos: a

centralidade da soberania constituinte do povo

Compreende-se o Direito, principalmente a partir da Revolugdo Francesa,
como ato de vontade ocasional, livre, legitimo e limitado de alguém — e ndo como
uma racionalidade decorrente da natureza das coisas: ocasional e legitima porque
manifestado pelo povo periodicamente, por meio de seus representantes; limitada
porque o constituinte originério obrigou seus representantes a garantirem os direitos
humanos, naturais (recebidos pela tradicdo juridica) e fundamentais, porque
positivados no texto constitucional (HESPANHA, 2014, p. 30-35)

A Revolugéo Francesa — enquanto movimento liberal do século XVIII — insere-
se no contexto historico de criagcdo do Estado, de vinculagdo muito forte entre
democracia®, o primado da lei e do consequente desenho de soberania: inicialmente
a significar independéncia politica, mas convergindo para o monopolio da producéo
do Direito.

Organizacgdo politica sempre existiu. Entretanto, sua conformacdo em Estado,

composto por povo, territorio e soberania, elementos que ndo se implicam reciproca

®Democracia, no escopo deste estudo, é compreendida como regime politico, forma de escolha dos
governantes e de comunicacéo destes com os governados, e vice-versa. Governo do povo,
consoante seu sentido etimolégico; processos pelos quais os governados participam do poder, na
geréncia da coisa publica. Diretamente — em hipéteses mais recentemente concebidas, ou por seus
representantes, na acepg¢ao representativa inaugurada com as revolucgdes liberais do século XVIII.
(DANTAS, 2013, p. 353-358).
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e necessariamente, é moderna e passivel de alteracdes. Basta ter em conta o
fendbmeno ocorrente na Europa com a criagao e crises de suas comunidades.

O Estado, enquanto forma de organizacdo e exercicio do poder politico, modo
particular de resolugé@o da questdo politica, é valor sdcio-historico-cultural (DANTAS,
2013, p. 238) justificado pela necessidade de os homens se governarem e evitarem
0 caos. Tanto é assim, que a organizagdo social experimentou diversos formatos ao
longo de sua existéncia, como as cidades-estados gregas e 0s antigos impérios
medievais.

Compreender a dindmica do exercicio do poder delegado do ponto de vista da
acdo fiscalizadora e instigadora do povo, titular do poder politico, demanda, ainda
que brevemente, verificar o sentido histérico-cultural revelado pela interacéo entre a
instituicdo e a realidade social. Realidade marcada pelas condigbes de vida e do
meio, ideias e convicgdes elaboradas a respeito da natureza e das instituicdes, seu
papel e desempenho (DANTAS, 2013, pp. 66-73).

O Estado € fenbmeno tipico da modernidade, porque caracterizado pela
soberania, antes disso inexistente (DANTAS, 2013, p. 69). A compreensao da
dimensé@o do poder € marcada, no contexto das revolu¢cdes burguesas do século
XVII, pela delegagcdo social entdo manejada por reduzido grupos interesses
(oligarquias) como fator de legitimidade, decorrente esta do monopdlio estatal da
producdo juridica por meio do principio da legalidade. A vontade popular, nessa
dimenséo reduzida, manifestava-se no que criticamente se denomina absolutismo
legislativo, em raz&o das limitagfes estabelecidas & expresséo e interpretagéo da lei
(HESPANHA, 2014, p. 52-55).

Essa organizagdo politica e juridica foi inicialmente focada no aspecto
organizacional da pessoa estatal que surgiu (DANTAS, 2013, p. 69), concentrando o
poder e, assim, alterando o titulo de seu exercicio legitimo, de afericdo de sua
conformidade. Nessa época, a justica ndo identificava, como antes, a validade da lei.
Ao contrério, o justo somente poderia ser a lei previamente valida (BOBBIO, 2007 p.
59). Privilegiava-se a forma, presumia-se a substancia.

Um subproduto desse processo foi 0 uso do direito positivo como instrumento
de dominacgdo e de barbaries, como a tortura judicial no século XVIII, geradoras, na
visdo de Hunt, de empatia e das declaragdes de direitos humanos enquanto

verdades emocionais autoevidentes outorgadas por Deus; em momento posterior,
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admitidas como decorréncia da racionalidade (HUNT, 2007, e-book Kindle ndo
paginado).

Eclode, entdo, a percepcdo do Direito como produto legislado e fruto historico
condensado e apresentado por seus teoricos e aplicadores. Na falta de fontes
positivas, valia o direito natural, verdadeiro e justo. “Acima das leis, existiam os
principios, naturais ou divinos, que condicionam sua validade” (HESPANHA, 2014, p.
60). Na sintese de Bobbio (2003, p. 55), “[...] uma lei para ser lei deve estar de
acordo com a justica”.

O poder politico e a sua for¢a, ou seja, o direito e a constituicdo enquanto
articulacao dos fins politicos e dos meios juridicos disponiveis, estdo a servigo dos
valores sociais considerados importantes para uma sociedade justa, e das
finalidades postas pelo titular do poder (DANTAS, 2013, p. 227-228).

Reacdao critica antilegalista, portanto, decorrente da percepcao das distor¢des
do regime democratico — entendido como procedimento decisério e que, por isso,
demanda informacgéo plena — manifestadas pela manipulacdo da opini&o publica por
grupos organizados e com acesso aos meios de comunicagdo, mediante os quais
promovem visdes unilaterais; grande volume de normas juridicas, cuja redacao
muitas vezes ndo é compreendida por seus destinatérios, baixa reflexdo das
manifestacbes dos representantes e das consultas populares, quando realizadas
(HESPANHA, 2014, p. 58-59).

De outro modo, também decorrentes da instrumentalizacdo do direito, do
Estado de Direito, a histéria propiciou a interagdo das ideias socialistas, liberais,
cristds etc. por ocasido das duas grandes guerras mundiais e no interregno entre
elas. Revelou a necessidade de superar o puro liberalismo, ansiado inicialmente
pela burguesia triunfante, em favor da positivacdo, j4 no texto constitucional de
direitos econdémicos e sociais. Regramento mediante o qual o Estado passaria a
atuar na promogdo das condigcbes necessérias ao efetivo exercicio da liberdade,
suprimida muitas vezes pela auséncia de condicdes materiais que possibilitem as
escolhas que essa prerrogativa humana implica (BARACHO, 1986, p. 41).

Agrega-se, dessa forma, a compreenséo de que o texto constitucional tem um
sentido material de certa forma bidirecional, uma esséncia que serve a estabilizagédo
da organizagdo social, & sua adaptacdo aos novos valores e, ainda, como
instrumento de transformacdo dessa mesma realidade social que a impregna de

sentido.
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Assenta-se o dever de o Estado promover o minimo de condi¢Bes para vida
digna mediante a funcionalizacdo de sua atividade delineada no texto constitucional,
por isso, cada vez mais analitico. Atuacdo estatal que, consoante Dantas (2013, p.
244-245), passa a tratar de temas de natureza econOmica e social como um
caminho do meio entre o liberalismo puro e o socialismo, dentre os quais: (a) a
valorizacdo da Democracia enquanto origem do Poder, com a transformacdo do sufragio
restrito ao sufragio universal; (a) a pluralidade partidaria; (b) a condenacgédo do abuso de
poder econdmico; (c) a consagragdo de principios constitucionais, adiante na histéria com
eficacia normativa, e 0s novos processos de interpretacao constitucional; (d) o primado dos
direitos humanos entre os valores que permeiam o ordenamento juridico, aos quais o poder
politico esta a servico; (e) a garantia da divisdo das fungfes estatais; (f) e a tutela dos
direitos dos cidadaos em face do Estado mediante atuacdo de juizes independentes.

Esse papel limitador do absolutismo legislativo é exercido pelas declaragfes
de direitos humanos, as quais se autodenominam como expressédo do poder politico
origindrio — com o que se pretende ndo deixar duvidas de que nao se tratava de
concessfes do poder politico até entdo vigente —, mas inicialmente sem natureza
constitucional, por isso ndo cogentes. Além do que, o fundo emocional do consenso
gue culminava com a afirmacé&o dessas declara¢des de direitos exigia que ecoassem
no intimo de cada pessoa, dai sua historicidade e ndo poderem os direitos humanos
ser definidos de uma vez por todas, porque a sua base emocional continua a se
deslocar. Essa a razdo de permanecerem os direitos assim declarados, sujeitos a
discusséo: percepcdo de quem tem direitos e do que s&o esses direitos muda
constantemente (HUNT, e-book Kindle ndo paginado).

A “centralidade da soberania constituinte do povo” soma-se a valorizagdo dos
direitos humanos mediante a presungdo de que estes sdo consensualmente
reconhecidos como um dos fundamentos dos direitos, como expressdes da
personalidade humana (HESPANHA, 2014, p. 352-356).

Altera-se, dessa forma, a relacdo entre a forma e a substancia normativas,
balizando-se a atuagdo do juiz e o papel da ciéncia juridica, que ndo apenas
descreve ou aplica a lei, mas critica 0 que constata em razdo dos principios e
direitos estabelecidos na Constituicdo e nos tratados internacionais de direitos
humanos, atento ao estagio do debate social sempre em curso.

O estabelecimento de principios e de direitos humanos fundamentais em
norma de hierarquia superior vincula a criagdo e aplicagdo do direito a consecucao

de condigbes para transformacgao da realidade e condiciona a atividade estatal, por
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quaisquer de suas funcdes — legislativa, executiva e jurisdicional —, & sua satisfacéo.
O conteludo dessas atividades passa a vincular-se aquelas normas fundamentais.
Destacam-se os contornos da funcdo em relagdo a estrutura do ordenamento
juridico, das instituicdes, dos cédigos, dos estatutos, enfim, da lei.

O servico publico de justica, consoante o texto constitucional, € prestado,
nesse contexto dinamico, por um sistema articulado de organizagbes e agentes
essenciais ao desempenho da fungdo jurisdicional que pode ser denominada
sistema de justica, cujo padréo organizacional revela atuarem (ou deverem atuar)
em rede. E dizer, influenciando-se reciprocamente por meio de diversos caminhos,
dai seu carater ndo linear, consoante proposta de teoria dos sistemas de Capra

(CAPRA, 2005, p. 22).

2.2 O sistema de justica, em sentido amplo, enquanto rede cooperativa

autogeradora

Firmadas as premissas de que a soberania do parlamento, presente no
constitucionalismo vigente, ndo € ilimitada e que a atividade do Estado, até mesmo a
jurisdicional, opera no contexto valorativo, dinamico, determinante e limitador dos
direitos humanos, descortina-se a fungéo jurisdicional do Estado como atividade
idealmente cooperativa.

Capra parte da compreenséo de Maturana e Varela (2001, p. 7-102) sobre a
origem, desenvolvimento, definicho como unidade organizada em ambiente
delimitado e evolugdo dos seres vivos por acoplagem estrutural reciproca com o
ambiente — ao qual reage diante de perturbagdes selecionadas — mantida a
estrutura mas possibilitada mudanca estrutural, além de sua reprodugdo, cuja
operacdo mediante fracionamento, determina a série histoérica da variabilidade
estrutural ao longo da linhagem em razéo da distributividade de suas caracteristicas,
para construir sua percepgao da realidade social e organizacional.

Organizacdo autopoiética dos seres vivos, principalmente dos que ostentam
sistema nervosos (sistemas autopoiético de segunda ordem) aplicavel, por analogia,
aos sistemas sociais porquanto todos os ciclos geracionais dos organismos

metacelulares sempre passam pelo estado unicelular (zigoto) e porque € a partir do
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corpo e por meio dele que o ser humano relaciona-se com o meio, ao tempo em que
0 apreende.

Constroi, assim, perspectiva ecoldgica, a partir da observacdo das
caracteristicas que definem os sistemas vivos e da premissa de que os sistemas
sociais, tal como os sistemas vivos, ligam-se ao ambiente. Ndo ha organismo
biolégico ou social que viva em isolamento. Sugere que as organiza¢cfes sociais,
mesmo as politicas — criadas para disciplinar e distribuir o poder e seu exercicio — se
organizam em rede, como todas as formas de vida, cujo elemento central € a

comunicagao. Padréo organizacional em que

A funcdo de cada um dos componentes dessa rede € a de
transformar ou substituir outros componentes, de maneira que a rede
como um todo regenera-se continuamente. E essa a chave da
definicdo sistémica da vida: as redes vivas criam ou recriam a si
mesmas continuamente mediante a transformagéo ou a substituicdo
dos seus componentes. Dessa maneira, sofrem mudancas
estruturais continuas ao mesmo tempo que preservam seus padrbes
de organizagdo, que sempre se assemelham a teias. [...] (CAPRA,
2005, p. 27).

As organizacGes sociais, assim como os demais seres vivos’, ligam-se
estruturalmente ao seu ambiente e comportam-se perante os estimulos ambientais
conforme sua estrutura material (organograma) e imaterial (comunidades de pratica
definida por um contexto comum de significados, pela cultura organizacional:
maneiras determinadas de atuar e interagir entre si, orientadas por objetivos
comuns); estrutura essa que vai se conformando ao longo do tempo em um
processo evolutivo continuo.

A medida que os organismos, bioldgicos ou sociais, interagem com o
ambiente, reagem com mudangas estruturais que alteram seu comportamento futuro
em processo de continua transformacao.

Logo, os organismos (vivos ou sociais) constituem-se a partir das mudancas

estruturais anteriores, e cada mudanca influencia o comportamento futuro, segue dai

"Essa passagem é realizada pelo autor por meio do que denomina “projecdo metaférica’. Trata-se de
processo pelo qual é fundamentalmente formada “a maior parte” dos pensamentos abstratos a partir
da nossa natureza fisica e de nossas experiéncias corporeas. A maioria dos nossos pensamentos
ocorre em nivel inconsciente e inacessivel para a atengcao normal, o que inclui as operacdes
“automaticas” e o sistema de crencas e valores. “Embora algumas categorias que formamos resultem
do raciocinio consciente, a maioria delas se forma automética e inconscientemente em decorréncia
da natureza especifica do corpo e do cérebro”. Os mesmos mecanismos cognitivos que permitem
perceber as coisas criam as estruturas conceituais (CAPRA, 2002, p. 74-77).
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que “[...] o comportamento dos sistemas vivos € determinado pela estrutura”
(CAPRA, 2002, p. 52).

Autonomia sustentada pelos organismos ndo se confunde com
independéncia. Sua conformacédo estrutural, seu dimensionamento e organizagao
ligam-se ao seu ambiente de forma néo ciclica, ao selecionarem as perturbacdes
que reagirdo com mudancas estruturais continuas, de forma a transformar e alterar
seu comportamento futuro. Ciclo perturbac@o-transformacdo que, quanto a
conformagdo das organizagdes sociais em redes, tem a comunicagao recorrente
nesse ambiente particular de significagdo® como seu modo particular de reprodugéo.

Cada ato de comunicagdo no interior da rede cria significado em uma
movimentag&o néo linear, mas constante. Os elos da rede comunicativa atuam uns
sobre os outros, transformando-os e sendo transformados, produzindo crengas,
explicagcbes e valores com os quais os individuos identificam-se e reagem aos
estimulos. A rede é dinamicamente delimitada ao selecionar, internalizar ou rechacar
0 que se lhes apresenta. “As redes de comunicagdo geram a si mesmas” (CAPRA,
2005, p. 94-95).

Processo cultural que ndo pode ser simplesmente enxertado, copiado, e que,
por isso, a partir da imagem mental que se quer concretizar, relacionada a
efetividade da prestacgéo jurisdicional, indica a necessidade de focar-se no processo
de comunicacdo do sistema de justica local, integrado pelas instituicbes de ensino
superior, pelo Poder Judiciario, pelos 6rgdos e agentes essenciais a fungéo
jurisdicional, dentre outros, e as particularidades ambientais locais.

Concretizar esse ato gerador no ambito de uma organizagao requer potencial
criativo e capacidade de aprendizado, pelo que importa ultrapassar as partes formais
da organizagdo mediante a manutencdo de espacgos sociais para que a
comunicacao flores¢a — 0 que demanda dados abertos, como se vera —, haja vista o
cardter seletivo do processo de autogeracdo evidenciado pela autonomia
organizacional (CAPRA, 2005, p. 117-125).

Articulagdo em rede também é possivel no desempenho da administragdo
judiciaria, como insinuam: a Resolugédo n° 38, de 2011, do Conselho Nacional de
Justica, que trata da rede nacional de cooperacdao judiciaria; e o art. 67 do Codigo de
Processo Civil, em sentido amplo (CHAVES JUNIOR, 2015); a Portaria n° 369, de

A comunicac&o ndo pode existir fora da rede.
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2017, do Conselho da Justica Federal — CNJ —, que institui os Centros Nacional e
Local de Inteligéncia da Justica Federal, dentre cujas atribuicdes estd a realizagdo
de audiéncias publicas e de reunides focais com os atores do sistema de justica
(organizagOes da sociedade civil, Universidades, estudiosos, Ordem dos Advogados
do Brasil, Poder Legislativo, Ministério Publico, Defensorias Publicas etc.); a Portaria
n° 1.813, de 2010, do Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais (TRT-MG),
que institui o Sistema Integrado de Gest&o Judiciaria (SINGESPA) como espaco
adequado para racionalizagdo e padronizagdo constante de procedimentos e
praticas judiciais etc.

Compreender o sistema de justica como organizagédo social articulada em
rede comunicativa autogeradora® coaduna-se com o controle social pretendido pelo
Direito, na perspectiva do constitucionalismo do Estado democrético vigente.

Est4, ainda, em linha com as transformacdes sociais almejadas: seja
distribuicdo de renda e igualdade social, seja crescimento e estabilidade econdmica,
necesséaria aquela, ambas capitaneadas por organismos internacionais com forte
influéncia nos caminhos legislativos nacionais, como se demonstrara adiante.

Transformacdes sociais essas que também se revelam catalizadoras da
mudanca do préprio Direito, como se depreende das revolugbes burguesas, e
evidenciam, na quadra hoje vivida, o processo de amadurecimento do regime
democrético que marca o Estado brasileiro enquanto estado social, cuja realizacédo
da funcdo de promocdo de isonomia material demanda aceitar, a par do viés
estruturalista, uma visado promocional do direito, como proposta por Bobbio (2007) e
Bittar (2016).

Referida possibilidade promocional ocupa-se dos fins que o direito pode
perseguir e da possibilidade de indugdo positiva de comportamentos (poder
compensatorio em adigdo ao tradicional poder coercitivo). Afinal, “[...] a legitimidade
€ sempre subsidiaria, pois ndo ha uma esséncia defensavel do poder-em-si [...]",
porquanto, prossegue Bittar, “[...] ele [0 Estado] n&o conduz a espada
soberanamente, a partir de uma autorizacdo que se sustenta a si mesma, porém a

servigo das justas renuncias a liberdade” (BITTAR, 2016, p. 709).

°Perspectiva, portanto, ecolégica, ao necessariamente ter em conta o ambiente social em que
inserido e, nesta medida, de desejavel concretizacédo pelo potencial de sustentabilidade de que se
reveste.
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O constitucionalismo agrega a esse caldo uma explicita dimens&o de dire¢éo
ao promover comportamentos mediante estimulos e desestimulos, agregados a
funcdo meramente repressora, tradicionalmente sustentada pelo positivismo juridico.
Deve o direito, para isso, valer-se dos conhecimentos das demais ciéncias sociais
sobre as motivagbes dos comportamentos desviantes para, assim, evitar que
ocorram, em vez de procurar compensa-los, uma vez consumados (BOBBIO, 2007,
p. 36 e 82).

Para o que, ndo se pode deixar de considerar informagdes mais precisas
sobre os destinatarios das leis e suas condutas, bem como sobre os processos
concebidos e empregados para realizacdo da missao institucional. Dai sua moderna
multidisciplinaridade.

Entretanto, até entdo ndo se cogitava refletir comunitariamente para que as
normas — abstratas ou concretas, além dos padrbes (institucionalizados ou
informais) de sua aplicagdo —, tivessem aptiddo de corresponder as expectativas

sociais e, dessa forma, tivessem func¢éo estabilizadora dos conflitos.

2.3 Assimetria informacional diante da centralidade da soberania constituinte

do povo

Sen (2010, e-book Kindle ndo paginado), ao discorrer sobre o que considera
falhas graves das teorias sobre a justica, quando consideradas as liberdades
substantivas, os direitos e liberdades formais dos individuos™, defende que a
abordagem sobre a ordem juridica — moldura do desenvolvimento — se centre na
liberdade, “[...] vista sob forma de capacidades individuais [...] consiste nas
combinagdes alternativas de funcionamentos [varias coisas que uma pessoa pode
considerar valiosas] cuja realizacéo é factivel para ela [mediante analise sensivel as
consequéncias]”.

Para isso, ou seja, para o desempenho dessa liberdade, importaria perquirir
as bases informacionais que subsidiavam os juizos de valor subjacentes aos

conceitos juridicos, em Ultima andlise, quais dados s@o e quais ndo s&o

°No mais das vezes ignoradas, seja em razéo da avaliacdo agregada das utilidades geradas, seja
pela prioridade da liberdade formal independentemente das circunstancias e das consequéncias.
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considerados para formulacdo e aplicagdo das normas juridicas em geral — ou seja,
quais informacdes séo incluidas ou excluidas na avaliagdo que se cristaliza e se
quer aplicar.

E dizer, consoante Sen (2010, ebook Kindle n&o paginado), o “[...] carater da
abordagem pode ser fortemente influenciado pela insensibilidade as informacdes
excluidas”.

O impacto das inclusGes e das exclusbes informacionais, prossegue o autor,
determina a importancia da “[...] liberdade para participar da avaliacdo critica e do
processo de formacdo de valores” (SEN, 2010, e-book Kindle ndo paginado).
Processo democratico que fica inviabilizado quando o poder é oculto, invisivel, ou
exercido sem transparéncia, sem acesso a informacao, como uma liberdade social
fundamental.

A fundamentalidade do acesso universal & informagdo é revelada pelo
processo historico de sua percep¢do como direito fundamental, humano, porque é
instrumento para realizagdo de outras prerrogativas da cidadania (SEN, 2010, e-
book Kindle n&o paginado); processo esse cristalizado — conceito-chave no processo
democréatico e para geracdo de ambiente colaborativo e cooperativo. Questao
prejudicial & realizacdo da accountability, como se vera adiante —, no direito humano
fundamental a liberdade de expresséo, descrito no art. 19 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (UNESCO, 1998), no art. 19 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos™ e no art. 5°, IX, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (BRASIL, 1988).

“peclaracdo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nacg6es Unidas (Resolugcéo 217 A Ill), em 10 de dezembro 1948. Artigo 19: Todo ser humano tem
direito a liberdade de opinido e expressao; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opini6es e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios,
independentemente de fronteiras. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Poaliticos, promulgado
pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Artigo 19: 1. Ninguém poderéa ser molestado por suas
opinides. 2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao; esse direito incluird a liberdade de
procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza, independentemente de
consideracg@es de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por
gualquer outro meio de sua escolha. 3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2° do presente
artigo implicara deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera estar sujeito a
certas restricdes que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e se facam necessarias
para: a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; b) proteger a
seguranca nacional, a ordem, a satide ou a moral publicas.
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No Estado Democratico e diversamente do que se passa no ambito privado, o
exercicio do poder deve dar-se em publico, € dizer, ndo s6 os objetivos perseguidos,
como as informacdes consideradas e os procedimentos empregados devem se
passar de modo transparente e compreensivel.

Dimensdo democrética substancial que, a partir da contextualizagdo do
principio da transparéncia e da garantia da independéncia judicial, pode descortinar-
se também quanto as atividades-meio, administrativas, exercidas pelo Poder

Judiciario.
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3. NOCAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA APLICADA AO PODER JUDICIARIO
E A INDEPENDENCIA JUDICIAL

O caréter fundamental da separacdo de poderes esta estampado no inciso
[l do art. 60 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que a exclui da
possibilidade de emenda constitucional*®. Tal separagdo, consoante classificacdo de
Almeida (2017), implica, por um lado, o exercicio do poder estatal por 6rgédos
diversos (aspecto organico); por outro, a reunido das atividades relacionadas ao
exercicio do poder (aspecto funcional).

Entretanto, em que pese a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
ter regrado os poderes por um critério preponderantemente organico — como se vé
dos seus capitulos |, Il e lll -, ndo declarou em que consistiria a fungéo legislativa,
executiva e jurisdicional para, a seguir, personifica-las. Por isso, assim como a
funcdo jurisdicional ndo coincide com o Poder Judiciério, a fungdo administrativa
também n&o é exclusiva do Poder Executivo.

Quanto ao exercicio de atividade administrativa, tem-se, em sintese, que “A
nogdo constitucional de ‘administracdo publica’ ndo se confunde nem com
‘administracdo’ (funcdo estatal), nem com Poder Executivo (6rgdo estatal)”. A nocao
constitucional de administrac@o publica é posta pela designacao, pela Constituic&o
dos “[...] 6rgdos estatais que exercem funcdo administrativa, independentemente do
Poder em que se situem” (ALMEIDA, 2017, p. 24). Dai sujeitar-se a atividade judicial
aos principios do art. 37 da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil, até
mesmo o da publicidade.

Consoante Robl Filho (2013, p. 103), “O Poder Judiciario, nos Estados
Democraticos de Direito, € um dos ramos do poder politico”. O juiz, agente politico
que faz atuar o Poder Judiciario em sua vara ou comarca, assim como a cupula da
instituicdo exercem atividade administrativa acessoéria e imprescindivel a realizacao
de sua misséo precipua, democraticamente estabelecida, conhecida como atividade-
meio. No exercicio dessa fun¢cdo do poder politico soberano, sujeitam-se aos

principios e as regras que subordinam a atividade administrativa do Estado.

“Em que pese eventual relativizagao.
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Para compreensdo dessa assertiva, nesta secdo se discorrerd sobre
especifica consequéncia do fendémeno mundial® decorrente da reconhecida
incapacidade de os Poderes Judiciarios de diversos paises prestarem jurisdicdo em
tempo socialmente considerado adequado pelos interessados.

Prosseguir-se-4 com a constatagdo de que essa morosidade animou no
Brasil, sob o influxo do capital internacional e sob o palio do desenvolvimento
econdmico necessario ao desenvolvimento social, reforma constitucional e legal do
judiciério e do processo civil.

A par do carater simbdlico de tais reformas e da positivacdo do direito
humano fundamental & duracdo razoavel do processo, firmado em diversos tratados
internacionais e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a atualizacdo da
compreensdo da garantia da independéncia judicial — cara aos paises democraticos
e medida da autonomia do Poder Judiciario — é fundamental para tornar o Poder
Judiciario instituicdo escrutavel ndo apenas quanto aos seus resultados, como
também quanto aos caminhos percorridos, as atividades-meio escolhidas e
executadas, conferindo maior grau de concretizagcdo a reforma administrativa
promovida pelas Emendas Constitucionais n° 19, de 4 de junho de 1998, e n° 45, de
30 de dezembro de 2004; normativas que introduziram os principios da eficiéncia*,
controle social, controles interno e externo, transparéncia, capacitacdo dos
servidores e gestédo por desempenho, além do controle da fungdo administrativa dos

tribunais.

¥Haja vista, por exemplo, a referéncia ao tema nos diversos tratados internacionais de direitos
humanos acima referidos e os organismos internacionais atuantes nesse seguimento, a exemplo do
Council of Europe European Commission for the efficiency of justice (CEPEJ), International Journal for
Court Administration (IACA), National Associaton for Court Management, International Consortium for
Court Excellence, integrado pelo Conselho Nacional de Justica, projeto Judicial Performace
Improvement do Banco Mundial etc.

“Entre os aspectos que o principio constitucional da eficiéncia pretende representar, consoante
Carvalho Filho (2010, p. 31-34), encontram-se: rendimento funcional, “qualidade total da execucédo
das atividades a seu cargo”, economicidade, celeridade, presteza, desburocratizacao, flexibilizagéo e
gestdo. Consoante Neto e Tabak (2017, p. 221-223): [...] eficiéncia esta ligada a adequacéo dos
meios em relacao aos fins, bem como prescreve a escolha da opcao que traga mais beneficios e
menores custos, de modo a limitar o espectro de condutas a serem tomadas pelo administrador
publico mesmo na auséncia de vinculagcéo expressa declinada por alguma regra juridica. Prossegue:
“[...] ndo se trata de somente atingir objetivos (eficacia) ou de apenas utilizar corretamente recursos
no processo [de trabalho] (eficiéncia), nem mesmo de cumprir aleatoriamente as normas juridicas ou
de exercer as competéncias incidentes na espécie. Requer-se que a Administracdo, ao agir, nos
estritos limites do ordenamento, seja materialmente capaz de, empregando os meios adequados,
atingir os resultados necessarios a satisfacdo dos interesses da coletividade, objetivo maximo da
atuacao estatal”.
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3.1 Direito humano fundamental a razoavel durac&o do processo e de acesso a
informacéao

Sdo multiplas as terminologias e as significagbes dos direitos humanos
fundamentais, mas é corrente deline4-los como a prote¢éo conferida pela norma, em
determinado momento, a todas as condicbes necessérias ao integral
desenvolvimento da pessoa. A materialidade dos direitos humanos residiria “[...] em
pretensdes que, em cada momento histérico, se descobrem a partir da perspectiva
do valor da dignidade humana” (MENDES; COELHO; BRANCO, 2007, p. 227,
HUNT, 2007).

Partindo-se dessa premissa, € tradicional remeter a origem dos direitos
humanos fundamentais™ ao pensamento cristdo e a concepcao dos direitos naturais,
revelados pela divindade ou pela razdo. Todavia, ndo se pode olvidar que as
condigdes histéricas contemporaneas condicionam as concepgdes filosoficas que os
embasam, porque surgem exatamente para concatena-las (SILVA, 2007, p. 172-
177).

Historicidade caracteristica e denotativa de que sao 0s anseios sociais ou de
grupos proeminentes em determinada época e local que impdem a teorizagcdo a
respeito dos direitos, seu alcance e garantias (SANTOS, 2010, p. 434-470),
compreensdo que ja se revela ao direcionar-se o olhar para o século XVIIl, quando
da superacdo do regime monérquico absoluto pela sociedade progressista e
individualista, marcada pela expansédo comercial e cultural.

Essa marca da necessaria interpretacdo dos direitos desde a experiéncia
cultural da época € também o que se pode perceber nos dias de hoje a partir do
anseio das sociedades de diversos paises, até mesmo a brasileira — no que se
assenta relativa convergéncia valorativa — pela entrega da prestac¢éo jurisdicional no
tempo considerado adequado pelos interessados. Tempo este cada vez mais
abreviado e assegurado tanto do art. 5°, LXXVIIl, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004,

*50b 0 aspecto formal: fundamentais, porque previstos na Constituicado da Republica Federativa do
Brasil; humanos porque garantidos por declaragdes ou tratados celebrados entre Estados ou por
costumes internacionais com propositos especificos de protecéo desses direitos, indispensaveis a
uma vida digna (MAZZUOLI, 2017, p. 23-30).
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quanto das Convencbes Americanas (art. 8°.1.) e Europeias (art. 6°.1.) de Direitos
Humanos, da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (art. 25) e do
Pacto de Direitos Civis e Politicos (art. 14.3).

Trata-se de problemética atual, impositva de que as atividades
administrativas e jurisdicionais desempenhadas pelo Poder Judiciario se deem com
a plasticidade imposta pela evolugdo dos tempos, modernizando-se (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2007, p. 486) mediante interpretacdo verdadeiramente cultural
do ordenamento juridico para harmoniza-lo com o objetivo superior de acesso a
ordem juridica justa (DINAMARCO, 2007, p. 20-25).

Objetivo que pode ser alcangado mediante processo justo: integrado pela
conjuncdo harménica entre contraditério, ampla defesa e fundamentacdo das
decisdes proferidas pelo juiz natural, e tempo considerado adequado (FRANCO,
2016, p. 147).

Postulados cuja constatagdo demanda transparéncia, sem a qual ndo seréo
identificados pelos interessados 0s nds criticos causais que devem ser enfrentados
para que sejam cumpridos os desejos por efetividade da prestagao jurisdicional.

No caso brasileiro, a dificuldade corrente de julgamento e de satisfagédo do
direito material no tempo socialmente adequado, em importante medida, decorre n&o
apenas do surgimento de novas e facilitadas hipéteses de acesso a justica, mas
principalmente do que se pode denominar de litigancia repetitiva, patrocinada por
contumazes litigantes que contam com vantagens estratégicas decorrentes de seu
porte e de sua frequéncia em Juizo em lides similares. Essa € a conclusdo do
relatorio Civil and Political Rights, Including the Questions of Independence of the
Judiciary, Administration of Justice, Impunity, da Organizacdo das Nagbes Unidas
(ASPERTI, 2014, p. 19-21).

Perspectiva corroborada pelo relatério Justica em Numeros do Conselho
Nacional de Justica, edicdo 2017, referente ao ano-base 2016, retrata, consoante

Haddad e Pedrosa, que,

No Brasil, no entanto, o Judiciario € dominado por aqueles que
ocupam o espago majoritario e, por consequéncia, utilizam-no como
mais um instrumento para perpetuar-se no poder. O ‘Poder Publico é
0 maior usuario dos servicos de Justica, seguido por grandes
empresas’. Segundo o CNJ, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) lidera como maior litigante em ambito nacional, com 22,3%
dos processos, e na Justica Federal, com 43,1%. Ainda no ambito
nacional, a Caixa Econ6mica Federal vem em segundo lugar, com



30

8,5%; a Fazenda Nacional, em terceiro, com 7,4%; a Unido em
guarto, com 7%; e o Banco do Brasil em quinto, com 4,2%. Entre os
20 maiores litigantes, ha 11 bancos e duas companhias telefonicas.
23 Essas estatisticas permitem ver que o sistema judicial brasileiro
nos moldes atuais estimula um paradoxo: demandas de menos e
demandas demais (2017, e-book Kindle ndo paginado).

O incremento da litigiosidade nacional, em importante medida, n&o decorreu
apenas da democratizacdo do acesso a justica, mas de seu uso deliberadamente
exagerado por poucos atores, principalmente o Estado, concessionéarias prestadoras
de servico publico e instituicdes financeiras.

Isso induz ao contrassenso do atual momento do acesso a justica no Brasil,
porque gera demora e culmina por excluir a parcela da populacdo que se quis e se
quer albergar.

De outro modo, mas de forma igualmente nefasta, impregna no imaginéario
popular a ideia de que o Poder Judiciério é interface de resolucdo de litigios com
esses litigantes, e ndo da resolugdo de conflitos interpessoais e comunitarios
importantes.

Esse fato, associado & opacidade informacional (déficit de informagfes
sobre a gestdo judiciaria) certamente é uma das razdes pelas quais o indice de
confianga'® da populagédo no Poder Judiciario ter variado de 4,55, numa escala de 0
a 10, conforme Sistema de Indicadores de Percepgdo Social (SIPS) do Instituto de
Pesquisas EconOmicas Aplicadas (IPEA) realizada em 2010 para os 29%
constatados pela Faculdade de Direito de S&o Paulo/Fundacdo Getulio Vargas
(FGV) no primeiro semestre de 2016, abaixo de grandes empresas e de emissoras

de TV, como se vé na figura abaixo.

%«The judiciary continues to be among the least willing institutions to implement policies on
transparency and access to information, generally because of their conservative tradition and lack of
accountability practices” (SCHALKWYK; ELENA, 2017, p. 210).
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Figura 1. Confianca nas instituicdes
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Caracteristica marcante dessa litigancia também denominada de serial é
envolver direitos individuais homogéneos, em razéo de sua origem comum, ou “[...]
exatamente aquelas em que o0s autores poderiam ter sido litisconsortes por
afinidade, mas, por variadas razdes, optaram por demandar isoladamente” (DIDIER,
2015, p. 236), mas trazidos ao Poder Judiciario em acdes judiciais pulverizadas,
relacionadas a questdes semelhantes de fato e de direito.

Status quo cuja superagcdo, no ambito do sistema de justica, dar-se-a4 de
forma transversal, mediante “[...] coordenacdo adequada do trabalho de todos”
(NARDES, 2016, p. 181).

As agles judiciais sdo deduzidas diante de estruturas jurisdicionais e
esquemas operativos de elaboracdo opaca e lenta adaptacdo do ponto de vista dos
demais atores do sistema de justica, como, por exemplo, a organizacdo judiciaria.
Admitem-se, diante da complexa rede de agentes independentes formada pelo
Judiciario, padrbes de gestdo judiciaria isolados, desconhecidos, e complexo
monitoramento — nessa medida ndo plenamente fiscalizaveis — na medida, como se
explorard mais adiante, da inexisténcia de informacfes claras, disponiveis e
compreensiveis ao titular do poder politico sobre os processos de trabalho
empregados em cada unidade judiciaria. Verdadeiro Obice a transparéncia
constitucional e campo promissor para conflitos de interesses entre os agentes e 0s
titulares do poder politico — o povo — e dos agentes entre si.
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Com efeito, ndo se ignora que ndo somente os procedimentos judiciais sao
de lenta adaptagdo em razdo do processo legislativo que lhes precede, como
também a compreensdo do intérprete sobre as garantias duramente conquistadas:
como a independéncia judicial, funcdo da autonomia do judiciario: meio para a
realizacdo mais satisfatoria possivel do resultado prestigiado pelo ordenamento
juridico em detrimento de quaisquer outros (NETO; TABAK, 2017, p. 237; BRODY,
2008, p. 7). E, ainda, porque os métodos de gestdo empregados na administracao
judiciéria e processual, os métodos de trabalho, a despeito do processo eletrdnico,

ainda estéo em vias de modernizagéo significativa (SILVA, 2010, p. 27).

3.2 Catalizadores da reforma do Poder Judiciério e do processo civil

N&o se olvida que a Constituicdo Federal, de 1988, e a forga normativa dos
principios nela consagrados, a positivagdo de direitos sociais, a garantia do acesso a
justica, o empoderamento das defensorias publicas, seguido, por exemplo, pela lei
dos juizados especiais civeis e criminais, pela lei da acéo civil publica, pelo cddigo
de defesa do consumidor, entre outros, foram instrumentos que permitiram a
crescente submisséo ao Judiciario de todos os ambitos da vida privada e publica.

Além destes e do uso predatdrio da jurisdicdo pelos litigantes contumazes,
pontuado alhures’, vive-se o fendmeno da judicializagdo da politica, evidéncia, a
uma, das dificuldades da acdo politca em viabilizar a socialidade e a
convivencialidade, necessérias a harmonia social; a duas, da fragilidade do sistema
politico e ao declinio da reacdo dos governos as demandas da cidadania, por vezes
verbalizado na midia nacional; a trés, consoante Ng (2011, p. 103-105), do
crescente chamado dos juizes a se envolverem com questbes atinentes a
administragdo judicial, at¢é mesmo no dimensionamento da duragdo razoavel do
processo, do ponto de vista institucional do Judiciario, e em alguns casos sendo

responsabilizados quando questionados por sua efetividade; a quatro, da visdo dos

’Que assim se denomina porque, diversamente do que se passou na civil justice reform act, de 1990,
onde se percebeu drastica diminuicdo de demandas judiciais relacionadas aos érgaos publicos em
razao de a reforma ter partido da verificacdo dos maiores litigantes e culminado com a reestruturagéo
dos érgaos da Administracéo Publica americana que mais se valiam ou eram acionados no Poder
Judiciario, além do [...] constante monitoramento das praticas judiciarias exitosas e nao exitosas no
ambito das Cortes Federais [...]" (GAJARDONI, 2016, p. 43-44), no Brasil e no Tocantins ndo se tem
noticia de semelhante iniciativa ou resultado.
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juizes como atores governamentais conformadores de politicas publicas operando
no ambiente democratico (BROADY, 2008, p. 3). Tudo isso mudou a forma como
juizes e servidores do Judiciario devem prestar contas de suas acoes.

A jurisdicdo passou a protagonizar o modo comum de resolugéo de conflitos
de setores inteiros da vida, como a familia, os direitos sociais e a politica, “[...] a
demonstrar os desafios entre o ideal de querer viver em conjunto e dificuldades da
acao politica” (SALDANHA, 2010, p. 677).

Mais que isso, revelam-se conflitos que deveriam ser alvo de outras
politicas, pois o potencial de reformas tendentes ao acesso a justica em sistemas
sociais injustos ndo é substituto suficiente as reformas politicas e sociais (CUEVA,
2014, p. 1).

Esse contexto, além de evidenciar mais um fundamento da exigéncia
democrética por informacdes, explicacdes e justificacdes e de liberar consideravel
litigiosidade contida, que até entdo ndo era apresentada ao Estado-Juiz,

Y

paulatinamente criou a devida consciéncia de que 0 acesso a justica ndo se
restringe ao ingresso as instituicdes judiciarias, mas também o acesso a ordem
célere, adequada, eficaz e efetiva, materialmente acessivel, pautada pelo equilibrio
do bindbmio seguranca-celeridade (FRANCO, 2016, 147-149): atributos da
legitimidade da prestacédo jurisdicional (NARDES; ALTOUNIAN; VIERA, 2017, p.
179).

Entretanto, destacam-se, como catalisadores dos movimentos reformistas de
aceleracdo e de atribuicdo de maior efetividade a prestagdo jurisdicional®, os
estudos realizados a partir da década de 1990, como o Consenso de Washington,
do Fundo Monetario Internacional e o Documento Técnico n° 319, do Banco Mundial
— este dispde de uma Vice-Diretoria voltada para a reforma dos sistemas legais e
judiciais —, “[...] que enfatizam a importancia da eficiéncia do judiciario para o
desenvolvimento econémico” (ASPERTI, 2017, p. 3).

O reportado estudo do Banco Mundial, elaborado tendo em mira o judiciério
da América Latina e do Caribe e o compartilhado sentimento quanto a necessidade

de sua modernizagéo, destacou, a partir de marco teérico da andlise econémica do

80 que se destaca por veicularem os fatores reais de poder determinantes da conformacéo do
sistema de justica e a realizacdo dos valores seguranca e previsibilidade como a misséo das reformas
legislativas atinentes ao Poder Judiciario, e, bem por isso, reveladoras da racionalidade que deve
pautar a prestacéo jurisdicional e os novos mecanismos eletrénicos de processo e julgamento dos
litigios.
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direito, a preméncia de gerenciamento do fluxo de processos mediante o
monitoramento individual de cada um, de modo a identificar funis e racionalizar o

emprego dos recursos publicos, sempre escassos:

[Mediante...] tecnologia de acompanhamento processual para auxiliar
as Cortes na manutencdo de registros. [Destaca, ainda, ser
fundamental...] que as avaliagdes sobre o fluxo processual sejam
feitas pelas Cortes, como forma de analisar as questfes relacionadas
a morosidade, e estabelecer prazos padrdes para processamento
de processos e monitoramento individual de cada processo. [...]
Para enfrentar os atrasos excessivos é crucial que um estudo sobre
a reducéo da morosidade seja conduzido, visando identificar o funil
de determinadas fases processuais [...] (BANCO MUNDIAL, 2004,
p. 32-33, grifo nosso).

Essa andlise econdmica do direito, destacada pela constatacdo de seu
emprego®™ na realidade nacional, no viés analisado — reforma do judiciario e do
processo civil —, e a par de percepcdes ideologizadas (STJ, 2015, online)®, ndo
pretende submeter as normas juridicas a economia, ou vice-versa, e abre caminho
para analise das processos internos ao Poder Judiciério.

Procura-se a identificagdo e compreenséo dos reais efeitos de determinada
norma juridica, decis@o, acdo ou costume na promocao da eficiéncia alocativa
mediante percepcdo da forma como se realizam as inerentes trocas/transagdes —
recorrentes e realizadas em ambiente institucional parcialmente incerto, haja vista a
racionalidade limitada dos agentes e do comportamento oportunista por isso
viabilizado, caracterizado pela busca da maximizagdo do préprio bem-estar* — entre
0s agentes da organizacdo e destes com os demais atores do ecossistema (sistema

de justica); problemas de coordenag¢do, monitoramento e exigéncia de cumprimento

93ustificado pela admissdo de certo paralelismo metodolégico decorrente de que ambos, direito e
economia, envolvem alocacao de recursos escassos (FERREIRA; FERREIRA, 2017, p. XLI).

N30 se olvidam determinac@es constitucionais e convencionais ético-juridicas (STF, 1997, online),
como, por exemplo, a preponderancia da preservacao da vida sobre consideracdes de indole
econdmica.

ZINa perspectiva da teoria da agéncia aplicada as burocracias institucionalizadas, como o Poder
Judiciario, analisa-se o potencial conflito de interesses entre principal (0 que delega) e agente (o que
executa a tarefa), resultante da diversidade dos respectivos objetivos e desejos. Conflito possibilitado,
ademais, em razdo da pressuposta racionalidade limitada, € dizer, da ilacdo de que os agentes
procuram cursos de acdo apenas suficientes, o que compromete antecipar todas as vicissitudes da
relacdo agente x principal. O monitoramento da dinamica dessa relacdo, cuja conformacéo revela o
modelo de governanca aplicado e que pretende alinhar atitudes e objetivos institucionais, tem custos
de transacdo. Para Williamson (2005), a avaliacao dos custos de transac&o determina a escolha de
estruturas de governanca mais eficientes a partir dos seguintes pressupostos: o reconhecimento de
gue agentes humanos estao sujeitos a racionalidade limitada e pelo menos alguns agentes sao
propensos ao oportunismo.
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que dai emergem (custos de transacdo); e elaboracdo de politicas para o setor
(governanca).

Em outras palavras, sugere pensar a organiza¢do também do ponto de vista
de suas relagbes internas e do alinhamento das condutas e dos objetivos
institucionais.

A tese dessa escola, por suas diversas correntes, € incrementar 0s graus
seguranga, equilibrio, maximizacdo, previsibilidade e eficiéncia do ordenamento
juridico, diante da necessidade de alocagéo eficiente dos recursos disponiveis para
fazer frente as infinitas necessidades humanas.

Eficiéncia decorrente, de um lado, da consideracdo global das preferéncias
individuais orientadoras da formulacéo/interpretagéo/aplicagéo de textos normativos
ao bom fluxo das relagdes econdmicas, necessarios a justica social’, e da
reprovacdo de consideragbes desestabilizadoras e ndo uniformes, porque
comprometedoras dos ideais de seguranga e previsibilidade (MONTEIRO, 2009, p.
1.089-1.091).

De outro lado, da consideracgdo dos custos de transa¢ao no Poder Judiciario,
integrante, no modelo constitucional brasileiro, da rede organica autopoiética
sistema de justica, que tem como questdo prejudicial a eliminagdo do monopdlio da
informac&o, ou melhor, o necesséario compartilhamento de informagfes sobre como
se da, entre outras, a interacdo entre os individuos no interior da organizacgéo judicial
e destes com os demais atores do sistema de justica, cuja missdo é coordenar
atuacdo de seus agentes para maximizacdo dos resultados eficientes, reduzindo
comportamentos oportunistas, mediante incentivos, controles e flexibilidade (PERES,
2007, p. 16-17).

Constroem-se, no Brasil, consequentemente, discurso politico que culmina
com a Emenda Constitucional n°® 45 e os sucessivos pactos republicanos, além das
reformas legislativas do regramento processual civil, como salienta Asperti ao se

reportar @ mensagem encaminhada pelo secretario de Politica Econ6mica do

“ptualmente, reconhece-se a existéncia de “[...] uma influéncia reciproca entre o econdmico e demais
aspectos do social, embora reconhecam o primado daquele. Nesse sentido, [...] Edwin Sellingman
chega a afirmar que ‘entendemos por teoria da interpretacdo econémica da Historia, ndo que toda
Histdria seja explicada tdo somente segundo termos econdmicos, e sim que, 0 que principalmente
deve ter-se em conta no progresso humano séo as condi¢des sociais e que o fator importante da
mudanca social é o fator econdmico. A interpretacao econdmica da Histdria significa ndo que as
relacBes econdmicas exergcam uma exclusiva influéncia, e sim que a exercam predominantemente no
progresso da sociedade” (La interpretacién de la histéria. Madrid, 1929, p. 175 apud DANTAS, 2013,
p. 232).
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Ministério da Fazenda, com relatério denominado “Reformas Microeconbmicas e
Crescimento de Longo Prazo, em que “[...] enfatiza a importancia de uma reforma do
Judiciario que prime pela celeridade, reducdo de custos e seguranca juridica [...]
(ASPERTI, 2017, p. 3) para indug&o do crescimento econémico.

Do referido Documento n°® 319, do Banco Mundial, admitido como premissa
tedrica das reformas mencionadas, ressaltam-se, ainda, objetivos e recomendacdes
a serem realizados, muitos deles ja concretizados em ambito constitucional ou no

vigente Cédigo de Processo Civil:

a) Aprimorar a qualidade na prestacdo dos servicos judiciais; b)
reduzir a morosidade; c) ampliar o acesso a justica; d) implantar
mecanismos alternativos de resolucdo de confltos — MARC, em
conformidade com os interesses e padrdes internacionais; e) dotar o
judiciario de transparéncia e previsibilidade de decisbes, para
fomentar um ambiente propicio ao comércio, financiamentos e
investimentos; f) garantir os direitos individuais e a propriedade e o
respeito aos contratos, de forma previsivel; g) instituicao de 6rgao
destinado a realizar o controle externo do judiciario com
atribuicbes administrativas e disciplinares; e h) adocdo de
balizamento jurisprudencial compulsério pela clpula do Poder
Judiciario (MARTOS, 2013, p. 228, grifo nosso).

Essas foram as inspiracbes determinantes da busca por préticas
administrativas mais consentaneas com os compromissos finalisticos do judiciério,
com sua fungéo social.

O mesmo antecedente historico, a denotar a globaliza¢éo do viés econémico
de andlise dos fendmenos sociais, revela-se no parecer do Conselho Superior da
Magistratura Portuguesa — ordenamento juridico selecionado por ter empregado, ao
menos em parte, essas mesmas diretrizes do Banco Mundial em suas comarcas-

|23

piloto por intermédio do regime processual experimental” e por ser ranqueado pelo

“Consoante Mendes (2012, p. 89), o regime Processual Experimental foi aplicado nos juizos civeis e
nos juizos de pequena instancia civel do Porto e nos juizos de competéncia especializada civel dos
tribunais da comarca de Almada e Seixal. Previa-se a sua monitorizacéo e revisdo ao cabo de dois
anos. O Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento (GPLP) e, mais tarde, a Direccdo Geral de
Politica da Justica estavam encarregados de proceder a essa monitorizacéo (art. 20.°). Submetido a
fiscalizacdo concreta de constitucionalidade o art. 20.°do R.P.E., o Tribunal Constitucional considerou
gue a co-vigéncia temporal deste diploma nas comarcas-piloto e do Cédigo de Processo Civil nas
restantes comarcas nao violava o principio da igualdade, por seu caracter experimental significar
“gue, antes que o regime fosse adoptado como modelo definitivo de regulacdo, se procurou testar ou
ensaiar a aplicacdo das suas normas, limitando tal aplicagdo no tempo e no espacgo de modo a
melhor poder avaliar os efeitos dela decorrentes” 18. Certamente descansado com esta prondncia, o
Governo revogou a injungéo de revisdo do R.P.E. no prazo de dois anos a contar da sua entrada em
vigor (Decreto-Lei n.° 187/2008, de 23 de Setembro) e resolveu estender a sua aplicacé@o aos juizos
de competéncia especializada civel dos tribunais da Comarca do Barreiro e de Matosinhos e as varas
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Centro de Estudos e Pesquisas Juridicas (CEPEJ), em razdo de seu exitoso
processo civel integralmente eletrénico, do ponto de vista do governo eletrénico™,
como referéncia no ambito da Unido Europeia (LOURENCO; FERNANDO; GOMES,
2017, p. 112) —, referente & proposta de Lei n® 113/XIl, concretizadora da reforma do
Cdédigo de Processo Civil, promulgada em 2013, imposta, conforme se extrai do
“Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdémica”
firmado entre Portugal, Unido Europeia, Banco Central Europeu e o Fundo
Monetario Internacional, para acesso a desejado mutuo financeiro (PORTUGAL,
2012, p. 3-4).

Também na Europa a abordagem das instituigfes financeiras “[...] teve e tem
importancia decisiva como hoje s&o vistos os diferentes judiciarios (MATOS et al.,
2015, p. 99-100).

Evidencia-se, assim, o influxo de organismos internacionais com o fito de se
reinventarem o0s processos de trabalho (fluxos operacionais), a concepg¢ao, o
dimensionamento e o relacionamento das atividades e dos agentes do sistema de
justica e das garantias necessérias a concretizacéo do direito humano fundamental a

prestacao jurisdicional efetiva.

3.3 Dinamica dafuncéao e legitimidade da garantia independéncia judicial

O principio fundamental da Republica Federativa do Brasil da separacdo de
poderes, nota essencial do Estado de Direito (MAZZUOLI, 2017, p. 27), esta
estampado no art. 2° do texto Constitucional e no art. 16 da Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadé&o, de 1789. Foi concebido para controle do poder estatal

geral e abstrato decorrente de sua soberania; poderes os quais sdo detalhados no

civeis do Porto (Portaria n.° 1244/2009, de 13 de Outubro). Os trés relatdrios de monitorizagdo
publicados nos anos de 2007 e de 2008 ndo sdo muito concludentes, sendo, de um modo geral,
positivos 0s juizos dos magistrados e funcionarios e negativos os juizos dos advogados, ainda que
estes tenham respondido em pequeno ndmero aos inquéritos enviados

*Em termos gerais, por governo eletronico entende-se utilizacio das tecnologias da informacéo e
comunicacdo, particularmente da Internet, como uma ferramenta para alcancar melhorias no governo.
Processo essencialmente radicado na internet, mediante o qual se procura incrementar a eficiéncia e
a efetividade do servico publico ao tempo em que se vale das vantagens propiciadas por analises
automatizadas de grande quantidade de dados (LOURENCO; FERNANDO; GOMES, 2017, p. 112-
113).
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texto constitucional (arts. 44 a 75, 76 a 91 e 92 a 135) que também indica os
respectivos 0rgaos.

Mas veja-se que a trilogia dos poderes nado reflete uma esséncia, algo
imanente a natureza das coisas. Revela, isso sim, férmula ideolégica de
autolimitac@o do poder estatal, tdo consagrada pela tradicao juridica que ha muito foi
erigida a categoria de direito humano fundamental legitimador do exercicio do poder
politico. Nao revela, entretanto, nada além de blocos orgéanicos que exercem, de
forma preponderante e limitada, determinada espécie de atividades instrumentais
necesséarias ao desempenho do dever de cuidado com os interesses coletivos que
lhes foram acautelados. Essa é a conformacao positiva do federalismo brasileiro. Por
isso, a distribuicdo dessas atividades ndo ocorre com rigidez absoluta e
exclusividade de cada 6rgéo no desempenho da fungéo que lhe denomina (MELLO,
2004, p. 27-34).

A divisdo de poderes fundamenta-se na légica da especializagédo funcional e
na independéncia organica, a significar auséncia de subordinagdo. Dai a
necessidade de cada um dos poderes se autogovernar, de exercer atividade
administrativa necessaria a ordenacdo e prestacéo eficiente (quanto aos meios) e
efetiva (quanto aos resultados), nos termos do caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, do servigo publico que Ihe fora outorgado. Revela-
se, ainda, a necessidade de compartilhamento de informacdes para, s6 assim,
viabilizar-se 0 acompanhamento e controle reciproco.

Atividade de carater polissémico, como admite a doutrina, mas que €
preponderantemente definida em sua acepcdo material e objetiva por elementos
intrinsecos a atividade desempenhada e referenciados a organizacdo necessaria a
prestacao jurisdicional (atividades-meio) — pelo conteddo da funcdo desempenhada
—, a qual ndo se confunde com a composi¢cdo concreta de lides, com eficicia de
coisa julgada (MEIRELLES, 2004, p. 86; MELLO, 2004, p. 27-34; ZANONI, 2017, p.
109; ALMEIDA, 2017, p. 17-28).

Tais elementos conceituais resultam, quanto ao Poder Judiciario, dentre
outros, da literalidade das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | do art. 96 da Constituicdo
Federal e do inciso Il, alineas “a” e “b”, do mesmo dispositivo; da denominacdo dos
capitulos do titulo IV do texto constitucional; da literalidade do inciso XXV do art. 5°
da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, de 1988 - clausula da

inafastabilidade do controle pelo Poder Judiciario; do art. 55 da Lei Organica da
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Magistratura Nacional; e dos artigos 1° e 55 da Lei Federal n°® 5.010, de 30 de maio
de 1966, quanto a Justica Federal.

O Judiciario exerce Administragdo Publica — ostenta padréo organizativo —,
portanto, mas limitada e acessOria aos seus fins institucionais. Verdadeira
manifestacédo de sua autonomia constitucional, fungdo de sua independéncia, cujos
contornos foram também constitucionalmente postos. Nas palavras de Motta e
Godinho:

[...] Judiciario exercem fungbes administrativas (Administragcdo, em
sentido objetivo) proprias, mas acessorias que sdo instrumentos para
a realizacao de suas funcdes institucionais precipuas. [...] no ambito
administrativo constata-se que o Poder Judiciario integra a
Administracdo Pdblica, uma vez que, ressalvadas suas
peculiaridades, os principios e normas da Administracdo Publica
aplicam-se ao Poder Judiciario, quer no aspecto organizacional, quer
no que se refere ao funcionalismo publico que presta servico a este
Poder, bem como em outros aspectos.

[...]

No tocante ao exercicio de fungbes administrativas — assim
entendidas, em sentido amplo, aquelas que ndo sejam diretamente
manifestacdo do exercicio da jurisdicdo [ou seja, da composicao
concreta de conflitos intersubjetivos] — a autonomia reconhecida ao
Judiciario liga-se mais propriamente a ideia de autogoverno, ou seja,
de competéncia para se governar, por meio de instituicbes proprias e
regras com alcance interno estabelecidas em harmonia com o
sistema juridico (2017, p. 180-181).

A atividade administrativa exercida pelo Poder Judiciario j& conta com
designacao especifica: administracé@o judiciaria ou gestéo judiciaria (SLAIBI FILHO,
2016, p. 136-143).

Atividade, ademais, fundamental para conferir efetividade ao exercicio da
jurisdicdo, minimo ético indissociavel do trato do interesse publico e decorréncia
direta da exigéncia por eficiéncia insculpida nos tratados internacionais de direitos
humanos que propugnam a duragdo “razoével” do processo, no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e no arts. 1° e 8° do Cddigo de
Processo Civil; arcabougos normativos confessadamente capitaneados pela légica
do custo-beneficio proposta pela teoria da analise econdmica do direito (NETO;
TABAK, 2017; FUX, 2017) e com forte influéncia do capital internacional por meio de
organismos como o Banco Mundial (ASPERTI, 2017, p. 3).

No exercicio dessa atividade acessoria e limitada encontra-se o Poder

Judiciario, enquanto instituicdo, assim como o juiz, porquanto gestor por imposi¢éo
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legal expressa (Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, artigos 96, I, “a”, 99;
Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), art. 35, VII), uma vez que jungidos
aos principios e “as regras constantes do art. 37, assim como outras regras esparsas
na Constituicdo atinentes a administracdo publica [...]" (ALMEIDA, 2017, p. 25).
Ademais, tenha-se em conta a normatividade internacional e infraconstitucional, cuja
incidéncia, nos quadros do Estado Constitucional e Democratico de Direito
inaugurado pela Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, legitimamente n&o
pode ser ignorada, além de dever ser igualmente considerada na compreenséo de
tradicionais garantias, como a independéncia judicial (SLAIBI FILHO, 2016, p. 137;
MOTTA; GODINHO, 2017, p. 179).

Atividade administrativa essencial para concretizagdo do processo (judicial)
justo, conceito agregado ao de acesso a justica que, assim, deixa de apresentar-se
como mera possibilidade de peticionar em Juizo, ou de influir, observado o devido
processo legal, no convencimento do magistrado, mas de submeter-se o cidadéo
institucional propicio a sustentabilidade democratica, missdo do Poder Judiciario®.

Nesse contexto, a independéncia judicial ndo pode ser vista como valiosa
por si mesma. Ao contrario, mantendo no horizonte a natureza socio-histérico-
cultural do Direito e do Estado, os quais se sujeitam a “dindmica constitucional” em
razdo das constantes mudancas socioculturais (DANTAS, 2013, p. 233), trata-se de
valor central relacionado ao resguardo da imparcialidade e da autonomia moral do
magistrado para concretizagdo do plano constitucional. Compromisso com o0s
valores democraticos, com o império do direito, com o constitucionalismo e com a
democracia, fatores de legitimacéo da prestagéo jurisdicional (ROBL FILHO, 2013, p.
133-134).

Por meio dela, historicamente pretende-se viabilizar a incorruptibilidade e
imunizar contra presses ilicitas ou antijuridicas internas ou externas, desiderato
convergente com a necesséria transparéncia no exercicio do poder (FEREJOHN,
1999, p. 356 e 366). Dai a vitaliciedade, a inamovibilidade, a irredutibilidade de
subsidios, garantidas no art. 95, e as estruturas de freios e de contrapesos indicadas
no art. 2°, ambas da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, além da

atualizadora compreenséao social desses institutos.

BEortalecer o Estado Democrético e fomentar a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
por meio de uma efetiva prestacao jurisdicional (Conselho Nacional de Justica, 2015).
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Mas isso ndo quer significar isolamento, pois, no ambiente democrético e
diante da conformagdo constitucional do relacionamento entre os Poderes da
Republica, “o juiz deve ser influenciado pelos outros poderes e pelo povo” ao aplicar
a norma juridica, nos termos em que positivada e conforme sua adequacéo
constitucional (ROBL FILHO, 2013, p. 134). A nédo ser assim “[...] judges who are too
well insulated may abuse the trust placed in them”, com alto custo social e para as
partes envolvidas no processo judicial. O que denota a necessidade de uma moldura
institucional que contemple certo tipo de accountability para o povo e para seus
representantes eleitos (FAREJOHN, 1999, p. 365).

De outro modo, palavras sdo ferramentas sociais que relacionam estimulos
(ocasifes estimulatérias) a significados socialmente aprovados, ensinados por
indugdo a partir de exemplos observados de sua aplicagdo; exemplos "[...]
suficientemente parecidos desde perspectivas simultaneas distintas" (QUINE, 2010,
p. 28), conformadores da cultura organizacional.

Essa ligacdo se estabelece ao longo do tempo mediante reprovagbes e
premiacdes, formais e informais, de comportamentos observados. Dai a importancia
do agir em publico para, assim, evidenciar a referéncia em que se baseia o agente
na delimitacdo do significado de suas agdes e, nessa medida, permitir a realizagao
do fenémeno social de significagdo a partir da aprovagéo ou reprovacédo da relagéo
empregada por ele agente.

De outra maneira, essa compreensao do discurso, enquanto "[...] um campo
de forca unido pela 'experiéncia’ do 'mundo exterior” (QUINE, 2010, p. 34), denota a
intima relacé@o entre a forgca empirica, atuante com intensidade de fora para dentro,
com a forca formal/légica, atuante de dentro para fora, como manifestacbes da
transitividade desse condicionamento, desse relacionamento bidirecional, e, nessa
medida, da perene constru¢ao cognitiva dos significados, inseridos nos respectivos
contextos (QUINE, 2010, p. 26-35).

Também em relag&o ao sistema de justica, o que o unifica na comunicacéo e
nas crencas é a uniformidade dos padrbes sobrepostos a diversidade subjetiva dos
sujeitos; padrbes esses construidos pela propria rede a partir da recorréncia e
retroalimentacé&o das comunicac¢des ocorridas em seu interior (CAPRA, 2002, p. 94-
95). Razéo pela qual palavras significam somente enquanto seu uso corresponde
aos estimulos internos a rede (QUINE, 2010, p. 40-41).
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Independéncia, portanto, € um conceito de relacdo. Seu significado e
emprego dependem do contexto histérico-cultural em razdo do consenso social
exigido.

De outro modo, além de pressupor compreender o0 que seja
interdependéncia: independéncia, em relacdo a alguém ou alguma coisa, ndo se
refere diretamente a um objeto, apreensivel pela mera observacéo, a qual pode dar-
se isolada ou contextualmente, como, por exemplo, um azulejo.

Esse alguém em relagdo a quem é-se independente — do ponto de vista da
atividade administrativa, da atividade-meio, da organizagdo e gerenciamento dos
servicos e dos recursos materiais e humanos, para a efetividade desejada pelo
detentor do poder politico — ndo pode ser o povo ou autoridade hierarquicamente
superior. Como, alids, ressalta o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,
Processo SEI n° 18.0.000001320-6, Oficio-Circular n°® 225/2018-Presidéncia/ASPRE
(TJTO, 2018), ao declarar que “[...] na lida diaria da gestdo do Poder Judiciario do
Estado do Tocantins, esta Administragdo tem se deparado frequentemente com
situacdes [...]' reveladoras de que “[...] ndo se tem dado a devida importancia” aos
atos normativos do Tribunal e, por isso, conclamar os juizes a cumpri-los.

Nesse contexto e tendo em conta a adverténcia de Quine, no sentido de que
0s juizos de verdade e falsidade somente tém sentido no ambito da rede em que
inserido o instituto analisado (2010, p. 45-49), no caso, o modelo convencional e
legal de atividade judicial e de democracia representativa, liberdade, autonomia e
independéncia judiciais relacionam-se intrinsecamente a delegacdo social do poder
politico e a burocracia judicial — que remete a teoria da firma, marco tedrico sobre o
qual se discorrerd — e ao conceito de accountability, descortinado adiante, mas que
para os fins desta sesséo pode ser compreendido como o “[...] ponto de encontro ou
cruzamento das noc¢des de transparéncia, de prestagcdo de contas e da assuncgéo
ética da responsabilidade” (MATOS et al., 2015, p. 31), o instrumento viabilizador da
avaliacdo dos resultados obtidos dadas as circunstancias verificadas (ROBL FILHO,
2013, p. 182). Consoante Schedler (1999, p. 22), “[...] accountability watches over
ethical standarts of professionalism, such as medical, academic and judicial
professionalism” (grifo nosso).

Os enunciados de uma linguagem — no caso: independéncia judicial — ndo
podem ser avaliados como verdadeiros ou falsos apenas a partir da experiéncia

pratica. Qualquer enunciado pode ter sua validade reavaliada “[...] devido a fatos
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empiricos, porém ndo isoladamente, mas sim em conjunto com outros enunciados
de uma teoria ou universo linguistico”. (QUINE, 2010, p. 26)
Percepcdo denotativa de que as opgOes politicas devem levar em conta

pressupostos sociais de legitimacéo e de confianga institucionais. Segundo Matos:

O enquadramento deste Ultimo problema ndo se faz sem o
reconhecimento de um desempenho reconhecido e estimado das
funcdes judiciais [...]. Aqui os padrBes de qualidade que conferem
legitimacédo a atividade dos tribunais passam muito pela efetivacéo
dos direitos fundamentais/direitos humanos segundo procedimentos
justos, equitativos e céleres (em prazo razoavel).

[...]

A definicdo do poder judicial e a formula de sua organizacao nao
devem estar desligadas do sentido social que se queria
conceder a jurisdicdo, enquanto poder dado aos tribunais de
aplicar o direito e administrar a justica [...] atividade administrativa
compreendida como [..] estruturagdo e complexificacdo das
condicOes praticas e materiais da sua existéncia e exercicio.

[...]

Os modelos jurisdicionais e o perfil do juiz que atua na sua funcéo
nao deixam de se adaptar ao dinamismo social e a forma como o
seu papel e a atividade juridica se conjuga com o plano ético-
politico. Isto é, de uma atuacado profissional que se considere
correta, que responda as necessidades sociais que estdo
associadas a administracdo da justica e a realizacéo do direito e
gue se integre numa estrutura mais vasta de regulacdo e de
governacao da sociedade (et. al., 2015, p. 22-26, grifo nosso).

Dever de informar, explicar e justificar imposto ao magistrado brasileiro pela
natureza representativa do regime democratico nacional e, especificamente, no art.
11 do Cddigo de Etica da Magistratura Nacional (CNJ, 2008), segundo o qual,
ressalvados os casos de segredo de justica, o juiz “[...] tem o dever de informar ou
mandar informar aos interessados acerca dos processos sob sua responsabilidade,
de forma util, compreensivel e clara”. Nos artigos 14 e 20 foram positivados,
ademais, os deveres de o juiz zelar ativamente pela pratica dos atos processuais
com “a maxima pontualidade” e de colaboragdo com as entidades de controle e de
afericdo de seu desempenho funcional.

Assim, “[...] internal Independence is not absolute, and a balance needs to
be achieved between judicial autonomy and predictable procedures” (ENCJ, 2018, p.
47); balanco dinamico potencialmente obtido via accountability judicial

comportamental.
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4. ACCOUNTABILITY COMPORTAMENTAL COMO INSTRUMENTO DE
SEGURANCA E PREVISIBILIDADE

A evolugdo da organizagdo econOmica determinou o afastamento do
capitalista do comando direto das empresas. Essa atividade passou a ser delegada
a sujeitos especializados (agentes), os quais, a par de buscarem satisfacdo de seus
proprios e pessoais interesses, devem ter em consideracdo os interesses do
delegante (principal). Percebe-se, portanto, a centralidade das séries de delegacgéo a
medida que o poder se desconcentra em dire¢cdo a execugdo da tarefa

Foi, entretanto, a partir das prescricdes da Lei norte-americana Sarbanes
Oxley (SOX), promulgada em 2002 — que objetivou resgatar a confianga dos
investidores nos mercados de capitais mediante redugéo da assimetria informacional
(insuficiéncia na distribuicdo das informacdes sobre o negdécio entre acionistas e
controladores), para, assim, evitar reiteracdo dos desvios de recursos entdo
verificados — que a questao ganhou destaque.

Panorama historico destacado pela lente da teoria da firma, da agéncia ou
do conflito de agéncia, como essencial ao desenvolvimento capitalista, na medida da
exigéncia de especializagdo para desempenho das atribuicbes, cada vez mais
complexas. Flanco de conflitos de interesses entre os detentores do capital e os
administradores, aos quais se atribuem crescentes doses de capacidade decisoéria
(NARDES et al., 2017, p. 154-157).

Rompe-se a identificagéo entre os conceitos de propriedade e gestédo com o
surgimento, a partir de entdo, da possibilidade de conflitos de interesses e, nessa
medida, a conveniéncia de se conceberem mecanismos para indugcdo do
comportamento dos agentes para satisfagdo dos principais na maior medida
possivel. O que se reveste de certa complexidade diante da comum assimetria
informacional — os principais ndo tém toda a informacdo sobre a gestdo do negécio
disponivel aos agentes —, e da impossibilidade de definicdo prévia de todas as
intercorréncias da vida corporativa, institucional ou do contrato, principalmente nos
vinculos de longa duracao.

Quanto ao setor publico, a crise fiscal dos anos 1980 reuniu as condicdes
necessarias para concentrarem-se os debates sobre a necessidade de eficiéncia e

atendimento das necessidades do cidaddo. Diversos organismos internacionais,
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dentre eles o Banco Mundial, responséavel por catalisar a reforma do Judiciario e do
Cddigo de Processo Civil, como descrito em sessao anterior, concentraram esforgos
para tracar principios que deveriam orientar a atuacdo do agente publico:
transparéncia; integridade; prestacdo de contas; lideranga compromissada, com
comportamento ético, comprometido, transparente e responséavel; comunicacdes
efetivas; balanceamento de interesses; e envolvimento dos stakeholders (pessoas e
entidades que operem a rede autogeradora diretamente ou sejam por ela
impactadas) (TCU, 2013, p. 11-13).

Entendeu-se que sO assim seria possivel garantir a aderéncia das
organizagbes a regulamentagdes, codigos, normas e padrdes, induzindo atuacao
dos agentes em direcdo a eficiéncia. Trata-se de pensar especificamente a
organizacgdo judiciaria como conjunto de politicas, estratégias e préaticas (processos
e sistemas internos) relacionadas a administragdo dos tribunais, que fornegam
direcdo e accountability, tendo em conta as demandas sociais direcionadas ao
servigo publico de justica (AKUTSU et al., 2017, p. 100-102).

O equilibrio da equagéao formada pelos diversos e eventualmente conflitantes
interesses assenta-se, portanto, “[...] na definicho de incentivos [positivos e
negativos] e mecanismos que permitissem o alinhamento de interesses entre eles
[os agentes] e os principais [...] mesmo que houvesse ‘custo de agéncia’ (NARDES
et al., 2017, p. 158): caracterizado pelos custos afetos as a¢des de monitoramento
para assegurar que o comportamento do agente ndo prejudique o principal”.

Essa mesma peculiaridade é verificada no exercicio do poder publico, até
mesmo jurisdicional, na medida da delegag&o social de poder a agentes politicos,
como esclarece o paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, alguns néo eleitos (burocratas), como os membros do Poder Judiciério.
Afinal, a caracteristica principal do estado de direito em regimes democraticos,
quando contrastado com regimes autoritarios, € o modo particular de relacionamento
entre Estado e cidadéos, cuja efetividade demanda transparéncia (O'DONNELL,
1998, p. 53).

Transparéncia essa concretizada no mundo dos fatos, quanto ao sistema de
justica e de uma perspectiva gerencial, pela “[...] disponibilidade de informacgfes a
populacdo sobre os processos em andamento e sobre o funcionamento das varas

judiciais” e, ainda, com a disponibilizacdo por meios eletrbnicos dos atos
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administrativos praticados e dos resultados alcangados (AKUTSU et al., 2015, p.
949).

Transparéncia garantida constitucionalmente pelo principio da publicidade
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 37, caput), indispensavel para o
aprimoramento do regime democrético e exigivel até diante da ndo limitagdo da
norma no texto constitucional. Os agentes puablicos ndo eleitos, enquanto

funcionérios, sujeitam-se aos limites da lei e a supervisdo da sociedade civil quanto

Y

a concretizagdo dos interesses da populagdo, podendo, ou ndo, submeter-se a
sangdes ou incentivos, consoante o regime juridico em que estejam inseridos.

Nas palavras de Przeworski:

Em uma democracia, a autoridade do Estado para regular
coercitivamente a vida da sociedade deriva das elei¢cbes. Muitas das
funcdes do Estado, contudo, e todos os servicos que o Estado presta
aos cidaddos sdo delegados a terceiros especificamente a
burocracia publica [...]. A delegacdo é inevitavel. Como observam
Kiewiet e McCubbins: ‘s6 se podem atingir os resultados desejados
mediante a delegacdo de autoridade a outros’ (1991:3). A delegacédo
nos leva aos problemas basicos do relacionamento agent x principal
[teoria da firma]. Como é impossivel formular leis que especifiquem
todas as acbes dos agents sob todas as contingéncias, as agéncias
executivas e administrativas conservam um espacgo consideravel de
autonomia para decidir. Entretanto, os objetivos dos burocratas néo
tém necessariamente de ser idénticos aos objetivos dos cidad&os ou
dos politicos eleitos que os representam. Os burocratas podem
guerer maximizar a autonomia que tém, ou a garantia de emprego de
gue gozam, ou prestar favores clientelistas a amigos e aliados, ou
ser dispensados do ‘ponto’, ou aumentar o orcamento de que podem
dispor ou, simplesmente, enriquecer — a custa dos cidadaos. Mais
uma vez aqui, eles dispdem de informacéo especial quanto aos
beneficios e aos custos de suas a¢bes, e podem praticar atos
gue ndo séao vistos diretamente e apenas podem ser inferidos
dos resultados ou monitorados como itens de custo. Logo,
inevitavelmente, a delegacdo faz aumentar os custos do
agenciamento. [...] Alguns dos problemas do agenciamento,
inerentes a administracdo da burocracia publica, ndo sdo diferentes
dos que as organizacdes privadas enfrentam. O principal deles &,
provavelmente, a dificuldade de oferecer incentivos e de extrair
informacdes, nos casos em que o resultado depende da acéo
conjunta de varios agents. Em tais condi¢cbes, o principal s6
pode observar a producdo da equipe, ndo a producdo de cada
um dos membros da equipe. Esses membros, por sua vez,
encontram incentivos para trabalhar pouco e sonegar
informacéo. [...] Mas é fundamental que o principal frustre a
capacidade do agent de adotar unilateralmente aquele curso de
acdo. A solucdo, nesse caso, é ‘a fiscalizacdo institucional [que]
requer que quando se delegue autoridade a um agent, haja pelo
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menos outro agent com autoridade para vetar ou bloquear a acdo
daquele’ (2006, e-book Kindle nédo paginado, grifo nosso).

Tais elementos (informagdo, justificacdo e sangdo ou recompensa)
compdem o conceito de accountability que Schedler (1999, p. 14-19) define como
radial, compreensivo, amplo, porque a obrigagdo de informar todos os detalhes
necessarios, de explicar e justificar, viabilizando debate publico, ainda que a questao
seja “dificil” ou “desconfortavel” (answerability) ndo necessariamente precisa estar
atrelada a reforcos positivos ou negativos (enforcement), além do que podem se
apresentar tais elementos com diferentes graus, em diferentes composicoes e com

énfases variadas:

In experiences of political accountability, usually all three
dimensions-information, justification, and punishment-are
present. However, they do not form a core of binary ‘defining
characteristics’ that are either present or absent and that must
be present in all instances we describe as exercises of
accountability. They are continuous variables that show up
to different degrees, with varying mixes and emphases.
Furthermore, even if one or two of them are missing we may
still legitimately speak of acts of accountability. [...]
(SCHEDLER, 1999, pp. 19)

A sintese que a nogdo de accountability procura representar ndo goza de
consenso, mas h& elementos comuns conducentes & constatacdo da
intencionalidade de extirpar arranjos institucionais que ndo busquem o equilibrio
entre o interesse do principal e do agente, de atribuir previsibilidade ao exercicio do
poder ao suprimir sua opacidade caracterizada pela incompletude ou imperfeigéo
das informagbes prestadas, de viabilizar a prevaléncia do melhor argumento. Tais
elementos analiticos sdo answerability (prestacdo de contas) e enforcement

(coagao):

Apesar de existir o problema na traducdo de accountability
para o portugués, da dificuldade na compreensdo do termo na
prépria lingua inglesa contemporanea comum (ordinaria) e dos
problemas na conceituacao sistematica do conceito, essas questbes
podem ser superadas. Principalmente no final da década de 90 do
século passado, foi debatido intensamente na literatura estrangeira o
conceito de accountability. Dessa forma, ultimamente a partir dessa
discussédo académica, € possivel apresentar de maneira sistematica
os diversos elementos e caracteristicas que comp&em esse conceito.

[...]
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Trata-se da dimenséo da justificagdo e da apresentacdo de
motivos que os agentes devem formular quando requeridos pelo
principal ou por outros agentes dotados de competéncia.

[-..]

Instituicbes estabelecem padrdes de interacdes entre
pessoas. Esses padrdes sdo constituidos por regras formais e
informais que regulam a maneira pela qual as acdes devem
acontecer. [...] tdo importante como compreender as regras e 0S
principios estabelecidos nas normas formais (leis, decretos,
contratos etc.) é entender as regras informais que de fato
estabelecem padrdes de conduta [estabelecidos pela interacéo
comunicativa no interior da rede]. [...] normais informais podem
facilitar a concretizacdo de interesses corporativos e até, em
casos extremos, a corrupgdo na magistratura. [...] a grande
guestdo é como induzir os atores individuais a realizar o
comportamento mais benéfico possivel a coletividade (ROBL
FILHO, 2013, p. 99-102, grifo nosso).

Entretanto, analise da delegagdo no setor puablico guarda maior
complexidade, quando comparada com a iniciativa privada, diante (a) da
possibilidade de conflitos de interesses ndo s6 na relacdo principal x agente, como
também entre principais e entre os préprios agentes; (b) multiplicidade de principais;
(c) multiplicidade de tarefas; (d) reduzida competicdo; e (e) “complexidade de
praticas de incentivos para motivar os agentes” (AKUTSU, 2015, p. 941; NARDES et
al., 2017, p. 160; ALTOUNIAN et al., 2017, p. 253; AKUTSU, 2015, p. 939-941)%.

Dai a necessidade de um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vista a

prestacdo do servigo da justica no interesse da sociedade. Trata-se de governagao,

26Possibilidade, a ser investigada, de o Poder Judiciario, em nivel de unidade judiciaria, ser
unchecked power: “A existéncia de forte independéncia sem a devida accountability, podendo os
juizes atuarem de maneira ndo democratica e para além dos seus limites e competéncias” (ROBL
FILHO, 2013, p. 129-130). Importa, futuramente, a construcdo de cendrio sobre comportamento
judicial no contexto do Poder Judiciario nacional, organizado em carreira e, em razéo do regime de
subsidio, avesso a gratificacdes. Uma visdo de futuro estruturada e internamente consistente a partir
da elaboracéo de suposicoes plausiveis sobre o papel dos incentivos e restricbes que determinam,
guanto a gestdo e organizagao judiciaria, o comportamento judicial no espectro de liberdade que se
Ihe supbe franqueada pela garantia constitucional da independéncia judicial. A Open Government
Partnership elenca a colusdo entre os juizes e conflitos de interesses, como um dos problemas da
gestédo judiciaria que podem ser sanados mediante 0 acesso a informacgéo e Accountability (OGP,
2018, p. 23-24). Construcdo de cenarios que se realizara em outra oportunidade, tendo em conta que
as formas organizacionais diferem no seu processo intrinseco e as organizacoes, tal como a lei, tém
vida propria, e, possivelmente, a partir da variavel transacao e seus atributos, consoante a teoria da
economia dos custos de transacao — "[...] especificidade dos ativos nas suas varias formas (que
originam dependéncia bilateral), incerteza (que pode demandar adaptacdes coordenadas aos
impactos externos) e frequéncia (que valoriza a continuidade da relagdo e gera incentivos para pagar
0 custo da governanca especializada) (WILLIAMSON, 2005, p. 38)” —, mediante analogias com outros
atores publicos nao sé do sistema de justica (CARVALHO et al., 2011; POSNER, 2005, p. 1.278-
1.279).
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governo ou governanca, na definicdo do inciso | do art. 2° do Decreto Federal n°
9.203, de 22 de novembro de 2017.

Na administracao publica, até mesmo judicial, compreende um conjunto de
acOes e responsabilidades da administracdo do 6rgdo ou da unidade judiciaria, com
o objetivo de “[...] oferecer orientagdo estratégica e garantir que os objetivos sejam
alcangados, com simultdnea geréncia de riscos e verificacdo de que 0s recursos séo
utiizados de forma responsavel’. Trata-se de pbr em pratica a estrutura
administrativa, de forma a garantir a realizacdo dos resultados pretendidos. (TCU,
2018).

Esse colocar em pratica opera em ciclos que requerem analise do cenario,
elaboracao de politica publica e planos de acdo para que os agentes atendam as
partes interessadas, e verificagdo e avaliagdo dos resultados alcancados,
confrontando-os com as expectativas das partes interessadas.

Sem dados abertos e accountability ndo se verifica possibilidade de fluidez

dessas operagoes.

Figura 2. Definicdo e interagdo entre governancga e gestéo

GOVERNANCA GESTAO

Estratégia
—_—
—

Accountability

Mopjtorat

Fonte: TCU, 2013a, p. 21.

As acOes associadas a governanca implicam compreender — o que demanda
informagdes completas, detalhadas e compartilhadas — a maneira pela qual o Poder,
até mesmo o Judicial, é exercido na administracdo de recursos sociais, n&o
exclusivamente econdmicos, com vista ao desenvolvimento, além da capacidade de
planejar e de formular, a capacidade de implementar e ser efetivo.

Decorre da reconhecida necessidade de conhecimento das acgdes que
garantem um Estado eficiente, quais sejam: gestdo, responsabilidade
(accountability), transparéncia e legitimidade do setor publico diante das

necessidades da sociedade.
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Nesse contexto, as reformas da Administracdo Publica (SECCHI, 2009;
PEREIRA, 1995; PEREIRA, 1996) e do Poder Judiciario nacional (MENDES et al.,
2010; CHAVES, 2014; AKUTSU, 2014; FIGUEIREDO, 2014) tém em comum
tenderem a consolidacdo de praticas oriundas da iniciativa privada, usada como
benchmak para as organizac¢des publicas em geral.

Em ambos os casos, busca-se migrar do modelo burocratico” para a
governanca publica corporativa, com a qual se pretende alinhar os resultados das
organizagfes as expectativas sociais, proteger a inter-relacdo entre gestéo, controle
e fiscalizagdo com vista a efetiva concretizacdo das necessidades publicas na maior
amplitude possivel, assim como a comunicagdo aberta entre todos os interessados.

Firmam-se, em suma, valores como desempenho, descentralizagcdo do
servigo, eficiéncia, utilizagdo de mecanismos de mercado na esfera publica, como a
introducdo de competicdo entre atores publicos entre si ou com agentes privados,
foco na satisfacdo do destinatario do servico e accountability — sintese de
transparéncia, controle (até mesmo social) e responsabilizacdo, viabilizada pela
interagdo dos atores do sistema de justica mediante a compreenséo da dinamica dos
fluxos operacionais do Poder Judiciario, além do estabelecimento de mecanismos
horizontais de colaborac¢éo (SECCHI, 2009; CHAVES, 2014; AKUTSU, 2014).

Consoante excerto dos julgamentos plenarios do Tribunal de Contas da

Uni&o (TCU), relator ministro Walton Alencar Rodrigues:

Accountability ¢ o quinto elemento [da governancal.
Segundo as Normas de Auditoria do TCU:

As normas de auditoria da INTOSAI conceituam a
accountability publica como a obrigacdo que tém as pessoas ou
entidades as quais se tenham confiado recursos, incluidas as
empresas e corporacdes publicas, de assumir as responsabilidades
de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes foram conferidas,
e de informar a quem l|hes delegou essas responsabilidades. E,
ainda, como obrigacédo imposta, a uma pessoa ou entidade auditada
de demonstrar que administrou ou controlou os recursos que lhe
foram confiados em conformidade com os termos segundo 0s quais
Ihe foram entregues.

Esse conceito de accountability € fundamental para a
compreensdo da pratica da boa governanca e da auditoria
governamental. Ele envolve, no contexto das relacbes que se
estabelecem entre os administradores publicos, o Parlamento e a
sociedade, pelo menos trés dimensdes — informacdo, justificacéo e

27Autorreferenciado, formalista, impessoal e deslocado das necessidades do cidadao.
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sangao — como formas basicas pelas quais se pode prevenir o abuso
de poder (TCU, 2013b).

Governanca denota pluralismo, o que faz sentido no ambito da democracia
representativa, como é o caso brasileiro, e requer acesso a informacao,
preferencialmente dados abertos, tendo passo importante sido dado com a Lei
Federal n°® 12.527, de 2011, com as Resolugdes n° 215, de 16 de dezembro de
2015, n° 260, de 11 de setembro de 2018, e com a Portaria n°® 18, de 23 de abril de
2018, todas do Conselho Nacional de Justica®, e com a criagdo das ouvidorias no
ambito do Poder Judiciario.

A prestacgéo de informagdes se configura como um dos grandes mecanismos
da consolidacdo do regime democratico, cujas caracteristicas englobam o exercicio
de parcela do poder politico por burocracias especializadas.

Estas ndo necessariamente prestam contas diretamente a populacdo, haja
vista a especializacdo técnica de suas atividades, o que, aliado a necessaria
salvaguarda contra pressoes ilicitas, justifica sua independéncia.

Esta independéncia quer significar autonomia, posto n&o prescindir de
contrapesos democraticos, de parédmetros limitantes condutores a legitimacdo do
exercicio do Poder, até mesmo o Jurisdicional, e ao direcionamento dos esforcos do
agente a satisfacdo do principal: o cidadéao.

No ambito do Poder Judiciario, especificamente, a justificativa para a
demanda por accountability esta associada ao cenério de inconformismo social com

a morosidade e baixa efetividade do servi¢o publico da justica.

s resolucdes mencionadas criaram ranking de transparéncia do Poder Judiciario, considerados os
aspectos indicados no anexo Il da referida Resolugédo n° 215, de 16 de dezembro de 2015, referente
a publicagdo no site de informacdes sobre receitas, despesas, organizagao judiciaria, acessibilidade,
resultados das metas prioritarias, dentre outros, preferencialmente em formato aberto, ndo
proprietario, estruturados e legiveis por maquina. A Portaria n° 18, de 23 de margo de 2018,
diversamente, mira a movimentacao analitica processual, exigindo, para concessdo da premiagcao
anual que institui — selo justica em nimeros — prestacdo mensal, pelos Tribunais ao Conselho
Nacional de Justica, das seguintes informac¢des: nUmero do processo, unidade judiciaria, nome das
partes, CPF ou CNPJ das partes, codigo da classe processual, codigo e descricdo do assunto e
cédigo e descricdo de movimentacao, segundo as Tabelas Processuais Unificadas. Iniciativa recente,
ainda ndo compartilhada com os demais atores do sistema de justica, mas que se afigura como
primeira iniciativa no sentido da documentacao de informacdes relacionadas diretamente sobre a
gestdo judiciaria. Algo mais que a mensuracao de resultados — de julgamentos de processos inscritos
nas metas nacionais prioritarias, mas informacédo detalhada sobre a tramitagéo processual
possivelmente iddnea a identificacdo ndo s6 de funis, tal como prop6e o Banco Mundial, desde 2004,
mas a responsividade dos juizes, no exercicio independente de seu mister, quanto a exigéncia social
por eficiéncia e efetividade.
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Accountability, nesse contexto, funciona como contrapeso democratico em
relagdo a independéncia judicial, para que ndo se transfigure em possibilidade de
acdo ndo democratica ou que ultrapasse os limites da lei ou da competéncia
outorgada. Accountability pressupde o poder e, diretamente, ndo o limita, apenas
demanda informacg&o, explicacéo e justificacdo para o debate publico.

Robl Filho (2013, p. 31-32) classifica a accountability em: (a) vertical
(eleitoral e social); (b) horizontal ou institucional; (c) legal; e (d) judicial, que pode ser
(d.1) decisional, (d.2) institucional e (d.3) comportamental.

Quanto as dimensfes especificamente voltadas ao Judiciario, accountability
decisional refere-se a deciséo proferida no ambito do processo judicial e implica que
0 magistrado, em deciséo racionalmente fundamentada, analise os casos que lhe
forem submetidos de acordo com sua livre convicgdo, formada a partir da
interpretacéo dos fatos e da lei. Accountability institucional, por sua vez, diz respeito
as acdes administrativas do ponto interinstitucional.

Accountability judicial comportamental relaciona-se ao recebimento de
informagdes e justificagbes sobre o comportamento dos magistrados quanto ao
desempenho de suas atribui¢cdes “[...] (honestidade, integridade, produtividade e
outros) [...]" (ROBL FILHO, 2013, p. 32).

No contexto da delegagdo social e das expectativas relacionadas ao
desempenho do servico publico de justica, essa modalidade de accountability toma
para si andlise da conduta do magistrado em relacdo aos interessados em sua
atuacao: pessoas de alguma forma envolvidas ou impactadas pela administracdo da
justica a seu encargo.

Compromissos sociais que, a partir do contexto do problema cléssico de
obtencdo de dados para afericdo do cumprimento dos deveres dos agentes e dos
resultados alcancados em relagdo aos recursos disponiveis, requerem sejam 0s
magistrados “[...] bons gestores das demandas sociais e politicas atribuidas a sua
andlise” (ROBL FILHO, 2013, p. 135-136).

Accountability judicial comportamental investiga se as a¢des dos juizes se
orientam pelos principios da imparcialidade, integridade, urbanidade e eficiéncia na

prestacdo jurisdicional, compreendidos historicamente consoante consenso® dos

®Decorrente da consciéncia social sobre os valores importantes para uma sociedade justa e que, por
iSSO mesmo, 0s incorpora, explicita ou implicitamente, ao texto constitucional (DANTAS, 2013, p.
227).
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atores do sistema de justica com 0s quais institucionalmente se relacionam: partes,
advogados, funcionarios judiciais, demais instituicbes, organismos nao
governamentais e 0 povo.

O modelo constitucional e legal, nos termos do art. 93, Il, alineas “a”, “b” e
“c” da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, do art. 80 e seguintes da
Loman e Resolugcdo n°® 106, de 6 de abril de 2010, revela, entretanto, cenario em
certa medida néo integralmente alinhado a perspectiva inaugurada com a reforma do
judiciério e do vigente Cddigo de Processo Civil, mas ja constatada em tratados
internacionais de direitos humanos consagradores do direito fundamental a razoavel
duragéo do processo.

Isso porque, do ponto de vista do juiz de direito enquanto agente do
principal, que € o povo, apreciam-se tais elementos — notadamente a eficiéncia —
apenas para classificacdo dos magistrados inscritos para movimentacao na carreira
pelo critério do merecimento.

Importa dizer que a movimentacdo em carreira dos juizes de direito, que sdo
0s juizes dos Estados, € a propria garantia de sua independéncia. Trata-se de
concorrer a remogao, movimentacao horizontal, assim como a promog¢édo (LOMAN,
art. 80, 8 19, 1), caracterizada pela possibilidade de galgar instancias mais elevadas.
Movimentacdes que podem ser por antiguidade, a qual se vincula ao critério
temporal na entrancia; ou por merecimento, que se assenta em critérios objetivos
voltados a qualidade/efetividade da prestacéo jurisdicional; ou ainda por meio do
acesso aos tribunais, que também observam a dualidade de critérios (STF, 1991).

Valorizar o merecimento, entretanto, € insuficiente para realizar a
accountability judicial comportamental. De saida, porque é plausivel a hip6tese de
gue algum magistrado néo se interesse por essa modalidade de movimentacéo.

Esse cenério institucional — significativamente ndo impactado pelo projeto de
lei organica da magistratura em tramitag@o, encontravel no sitio da Associagédo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) na internet — ndo promove incentivos adequados aos
ciclos de melhoria continua de que carece o servi¢o publico jurisdicional para fazer
frente as exigéncias do principal. Isso mesmo diante dos deveres relacionados a
eficiéncia postos na Loman, como, por exemplo: “n&o exceder injustificadamente os
prazos para sentenciar ou despachar”; “determinar as providéncias necessarias para
que os atos processuais se realizem nos prazos legais”; “exercer assidua

fiscalizagdo sobre os subordinados, especialmente no que se refere a cobranga de
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custas e emolumentos, embora nédo haja reclamacéao das partes” (LOMAN, art. 35).
E mesmo diante, ainda, de vedacbes ao exercicio de atividade paralela, salvo
lecionar, intrinsecamente relacionada ao aperfeicoamento da jurisdicdo, com o que

se pretende dedicagéo exclusiva.

4.1 Mecanismos para identificagdo da duracéo de cada estagio do processo

No cenéario nacional de crescente virtualizagdo do processo judicial, j&
concluida no Tocantins, incrementar o0s graus de accountability judicial
comportamental é plausivel, mas exige inovagdo e instrumentos de informatica
aplicada a subsidiarem, no tempo adequado, as pessoas investidas do dever de
gestdo judiciaria — receptores do mandato social —, os demais atores do sistema de
justica, além da sociedade em geral (CEPEJ, 2014, p. 2 e 4-6), de informacgbes
idéneas relacionadas n&o apenas aos resultados obtidos, mas principalmente ao
desenvolvimento dos programas, projetos e iniciativas tendentes a satisfacdo do
interesse do principal, sob pena de ndo ser possivel identificar funis e agir
prontamente (AKUTSU, 2014; ALTOUNIAM et al., 2017; SECCHI, 2009).

O direito humano fundamental & duracdo 6tima do processo, consoante a
Comissédo Europeia para a Eficiéncia da Justica (CEPEJ), cujo desrespeito, em
alguma medida, ocorre em ambito mundial (CEPEJ, 2005a, p. 1), requer “[...]
mechanisms for prompt identification of excessive duration (delays) and should
instantly alarm responsible persons and offices with a view to remedy the situation

and prevent further dysfunctions™

, 0 que pode ser obtido mediante 0 monitoramento
“[...of] the length of every individual stage of the judicial processes. For this
purpose, at least the timing of most importante and typical stages (‘stages in
proceedings’) should be recorded and analysed”" (2005a, p. 5-6, grifo nosso).

A proposito, o Banco Mundial, agente ativo da reforma do Poder Judiciario

nacional, e o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

¥ Traducio livre: mecanismos para a identificacdo imediata da duracdo excessiva (atrasos) e deve
imediatamente alarmar as pessoas e 0s escritorios responsaveis, com vista a remediar a situacéo e
evitar outras disfuncdes.

#Traducao livre: a duracdo de cada estagio individual dos processos judiciais. Para este propdsito,
pelo menos o momento das etapas mais importantes e tipicas ("estagios no processo") deve ser
registrado e analisado.
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salientam a necessidade de que processos organizacionais, ainda que arraigados,
objetivem assegurar que as agdes efetivamente atinjam seus objetivos e resultados
de forma transparente (NARDES et al., 2017, p. 176).

Desiderato inconcebivel sem monitoramento e controle relacionados néo
apenas aos resultados obtidos ou & duragéo total do processo judicial, da entrada a
baixa definitiva. E imprescindivel, para otimizacdo da duracdo dos processos
judiciais, que mecanismos de accountability judicial comportamental sejam
desenvolvidos e promovam o envolvimento dos demais atores da rede para melhoria
continua da qualidade do processamento desses processos (CEPEJ, 2005a, p. 2-3 €
7).

Nessa linha de entendimento, onde houver delegacdo havera governanca e
seus institutos, dentre os quais accountability, importando compreender com que
grau os mecanismos engendrados para tratar o conflito entre ‘agentes’, e estes com
o ‘principal’ atendem aos principios postos, no caso brasileiro, na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e nos tratados internacionais de direitos humanos
relacionados a duragéo 6tima do processo e de acesso a informagéo.

A criacdo do Conselho Nacional de Justica € resultado dessa compreensao,
da exigéncia internacional por governangca do Poder Judiciario nacional,
consequentemente, por accountability judicial comportamental. Missdo de que se
desincumbe ao exigir informagdes e justificagbes dos magistrados, tribunais e
servidores auxiliares, cartérios e notarios, podendo sanciona-los, conforme disposto
no art. 103-B da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Assim, “As competéncias do Conselho Nacional de Justica promovem
principalmente accountability horizontal [prestando conta aos demais Poderes da
Republica...o que] possibilita o exercicio das accountabilities sociais e judiciais
institucional e comportamental” (ROBL FILHO, 2013, p. 268), residindo a
accountability comportamental “[...] na responsividade dos juizes pela sua conduta
perante as partes, os advogados, os funcionarios e o povo” (ROBL FILHO, 2013, p.
135).

Houve avangos quantitativos. Para estima-los, sempre com foco na
realidade estadual — porque as politicas publicas de admbito nacional ndo podem
efetivamente considerar todas as vicissitudes de todos os locais —, solicitou-se a
Diretoria de Informética (DTINF), mediante parametrizagdo especifica, constante do

Anexo C, ja que a informagédo buscada ndo se encontra sistematizada e divulgada, a
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emissao de relatério que contemplasse as atividades-meio e o total de minutas
inseridas no sistema de processo eletronico e-Proc, informagbes agrupadas por
Varas e Comarcas. O que possibilitou constatar ter havido melhoria do desempenho
quantitativo em todas as entrancias. As figuras a seguir comparam, a partir da
agregacdao dos referidos dados, o aumento em termos absolutos do niumero de atos
praticados nos anos 2015, 2016 e 2017:

Figura 3. Média Anual da Produtividade Geral das Comarcas de 12, 22 e de 32 Entrancias quanto

a atos judiciais em pré-anélise.
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Fonte: TJTO, 2018.

Figura 4. Média aritmética anual da produtividade geral referente a pratica de atos
cartorarios, TJITO. Comarcas de 13 22 e 32 Entrancias
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Fonte: TJTO, 2018.

Entretanto, apesar dessa melhoria quantitativa, da indicagdo do Banco
Mundial (um dos catalisadores da reforma do Judiciario), da Comissao
Europeia para Eficiéncia da Justica (2005, p. 1) e do International Consortium
for Court Excellence, este ultimo integrado pelo Conselho Nacional de Justica,
dentre outros em ambito mundial, apesar de ser possivel no Tocantins em
razédo do seu processo judicial eletronico e do interesse de outras instituicbes —
como se verd adiante —, o Poder Judiciario ainda ndo fornece dados
suficientes, tampouco completos, sobre a tramitagdo processual e gestéo
judiciéria para os demais atores do sistema de justica.

N&o se pode, assim, avaliar a efetividade desse avanco em face das
possibilidades disponiveis. Nao se dispde de ferramenta que mega a duragédo
dos estagios da tramitacdo do processo judicial, indispensavel para adogéo de
providéncias oportunas para viabilizacdo de 6timo desempenho quanto ao
cumprimento das metas nacionais®; metas engendradas para cumprimento do
ja referido direito humano a duracdo 6tima do processo judicial.

Como ressaltam o International Consortium for Court Excellence e a
Comisséo Europeia para a Eficiéncia da Justica, dentre os requisitos de célculo

da duragé&o do processo devem estar:

Requirements for calculating this measure include four critical
elements: (1) the identification and definition of case types; (2)
the operational definition of the filing (opening) and resolution
(disposition, closing or suspension) of each type of case, as
well as the significant case processing milestones in

¥As metas nacionais sdo aprovadas pelos presidentes dos tribunais brasileiros no Encontro
Nacional do Poder Judiciario, que acontece anualmente em Brasilia, com a participativa
deliberacéo dos representantes dos érgaos que compdem o Poder Judiciario brasileiro, por
meio da Rede de Governanca Colaborativa, onde sédo assumidos passos importantes e
indispensaveis a oferta de uma prestacéo jurisdicional efetiva, segura, célere e democratica
(GLOSSARIO, 2018). Integram-nas:

a) Meta 1, de 2018 — Julgar mais processos que os distribuidos;

b) Meta 2, de 2018 — Julgar processos mais antigos;

Meta 4, de 2018 — Priorizar o julgamento dos processos relativos a corrupgao e a improbidade
administrativa;

c) Meta 5, de 2018 — Impulsionar processos a execugao — Justica Estadual;

d) Meta 6, de 2018 — Priorizar o julgamento das a¢des coletivas — Justica Estadual;

e) Meta 8, de 2018 — Fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres.
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between; (3) the establishment of time reference points, or the
identification of established benchmarks and standards of
timeliness for each case type (e.g., 150 days from filing to
decision for criminal cases); and (4) the number of elapsed
days from opening to closing of a case (2017, p. 51).

I. General principles and guidelines

A. Transparency and foreseeability

1. The users of the judicial system should be involved in the
time management of judicial proceedings.

2. The users should be informed and, where appropriate,
consulted regarding every relevant aspect that influences the
length of proceedings.

[...]

B. Optimum length

[...]

3. Time management of judicial proceedings, if not determined
by the behavior of the users themselves, should be decided in
an impartial and objective manner, avoiding significant
differences with regard to timing of similar cases.

[...]

Il. Guidelines for authorities responsible for administration of
justice

[...]

B. Monitoring

1. The time frames of judicial proceeding have to be scrutinized
though statistics. There should be sufficient information with
respect to the length of particular case types, and the length of
the all stages of judicial proceedings.

[...]

C. Intervention

1. If departures from standarts and targets for judicial
timeframes are being observed or foreseen, prompt actions
should be taken in order to remedy the causes of such
departures.

[...]

E. Accountability

1. Everyone who, by his act or omission, causes delays and
adversely effects the observance of set standarts and targets in
timeframe management should held accountable.

[...]

IV. Guidelines for court managers

A. Collection of information

1. Court managers should collect information on the most
important steps in the judicial process. They should keep
records regarding the duration between these steps.

2. The information collected should be available to inform
the work of court administrators, judges and the central
authorities responsible for the administration of justice. In
appropriate form, the information should also made
available to the parties and the general public (CEPEJ,
2014, p. 1-4)®

*Traduco livre: Os requisitos para o calculo desta medida incluem quatro elementos criticos:
(1) aidentificacao e definicdo de tipos de casos; (2) a definicdo operacional do arquivamento
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Importa que a rede de justica disponha, em cada momento, de dados
que revelem as restricbes impostas, dentre vérios fatores, pela saturagdo ou
subaproveitamento das unidades organicas pelas quais tramita 0 processo
judicial ou dos agentes humanos demandados a alimentar o sistema de
processo eletrdnico, dentre bastantes variaveis e eventuais achados.

Veja-se o estado da arte relacionado a essa questao.

4.2 Dados disponiveis. Estado da arte.

Grande inovagdo em termos de transparéncia e prestacdo de contas €
a série anual de relatorios Justica em NUumeros, produzida pelo Departamento
de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do Conselho Nacional de Justica, cuja
elaboracdo é regrada pela Resolugdo n° 76, de 12 de maio de 2009. E

organizado em capitulos estruturados a partir de indicadores de litigiosidade

(abertura) e resolucéo (disposicao, encerramento ou suspensao) de cada tipo de caso, bem
como o0s marcos significativos de processamento de caso entre eles; (3) o estabelecimento de
pontos de referéncia de tempo, ou a identificacdo de padrdes de referéncia estabelecidos, e
padrdes de pontualidade para cada tipo de caso (por exemplo, 150 dias, do depoésito a decisao
para casos criminais); e (4) o nimero de dias decorridos desde a abertura até o fechamento de
um caso (2017, p. 51). I. Principios gerais e diretrizes A. Transparéncia e previsibilidade 1. Os
utilizadores do sistema judicial devem estar envolvidos na gestao do tempo dos processos
judiciais. 2. Os usuarios devem ser informados e, quando apropriado, consultados sobre todos
os aspectos relevantes que influenciam a duracdo do processo. [...] B. comprimento ideal [...]
3. A gestédo do tempo dos processos judiciais, se ndo for determinada pelo comportamento dos
proprios usuarios, deve ser decidida de maneira imparcial e objetiva, evitando-se diferencas
significativas em relacédo ao prazo de casos semelhantes. [...] Il. Diretrizes para as autoridades
responsaveis pela administracéo da justica [...] B. Monitoramento 1. Os prazos do processo
judicial devem ser examinados por meio de estatisticas. Deve haver informaces suficientes
com relacéo a duracéo dos tipos de casos particulares e a duracao de todas as etapas dos
processos judiciais. [...] C. Intervencéo 1. Se forem observados ou previstos desvios de
padrdes e metas para prazos judiciais, acdes imediatas devem ser tomadas para remediar as
causas de tais desvios. [...] E. Responsabilizacdo 1. Todo aquele que, por sua a¢édo ou
omissao, causar atrasos e afetar adversamente a observancia de padrdes e metas
estabelecidos no prazo, a administracédo deve ser responsabilizada. [...] IV. Diretrizes para
gerentes de tribunal A. Recolha de informacao 1. Os gestores judiciais devem coletar
informacdes sobre as etapas mais importantes do processo judicial. Eles devem manter
registros sobre a duragéo entre essas etapas. 2. A informacéo recolhida deve estar disponivel
para informar o trabalho dos administradores do tribunal, dos juizes e das autoridades centrais
responsaveis pela administracdo da justica. Na forma adequada, a informacéo deve também
ser disponibilizada as partes e ao publico em geral
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regidos pelas Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario (TPU)* para
levantamento quantitativo dos resultados atingidos e, assim, aferir o
desempenho em relag&o as metas convencionadas.

Nos termos dessa Resolugdo, o Sistema de Estatisticas do Poder
Judiciario (SIESPJ) abrange os indicadores estatisticos fundamentais dispostos
nas seguintes categorias:

| - Insumos, dotacdes e graus de utilizacéo:
a) Receitas e despesas;
b) Estrutura.
Il - Litigiosidade:
a) Carga de trabalho;
b) Taxa de congestionamento;
c) Recorribilidade e reforma de decisoes.
[l - Acesso a Justica,;
IV - Perfil das Demandas (tempo do processo).

Cada indicador possui suas respectivas variaveis e formulas de
calculos. Serdo abordados apenas os indicadores da litigiosidade e o perfil das
demandas (tempo do processo), com as varidveis dos processos de
conhecimento ndo criminais do 1° grau e juizados especiais, por se tratar do
grande volume de processos em tramitagdo na justica comum estadual de
primeiro grau, nos termos das conclusfes do Relatério Justica em NUmeros, do
Conselho Nacional de Justica, Edigdo 2018, referente ao ano-base 2017 (CNJ,
2018, p.196-197).

Os dados séo separados pelo ramo da Justi¢a, criminais e ndo criminais,

e pela fase de conhecimento e execugao, conforme ilustragéo abaixo:

%As Tabelas Processuais Unificadas sdo regulamentadas pela Resolucédo n° 46 do Conselho
Nacional de Justica, de 18 de dezembro de 2007, e elaboradas pela Comissao de
Padronizacéo e Uniformizagédo Taxondmica e Terminoldgica deste Conselho, constituida por
representantes de diversos érgédos do Poder Judiciario. Sdo de observancia obrigatoria por
esses 0rgaos e poderdo ser atualizadas por meio de demandas dirigidas ao Comité Gestor das
Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario, 6rgao responsavel pelo continuo
aperfeicoamento desses instrumentos.
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Figura 5. Tipologia dos dados de litigiosidade do Justica em Numeros.

Fonte: CNJ, 2017.

Os indicadores da Resolugdo n°® 76 do Conselho Nacional de Justica,

de 2009, utilizados nesta pesquisa encontram-se relacionados no anexo B, e

as informacgdes estatisticas s@o as utilizadas no relatério Justica em Numeros,
publicado anualmente pelo Conselho Nacional de Justica.

As variaveis relacionadas a medicdo da duracdo da tramitacdo do

processo judicial nas unidades judiciarias, feita pelo Conselho, relacionam-se

principalmente as fases de sentenca, baixa e tramitacdo, conforme quadro a

seqguir.
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Quadro 1. Descricao das variaveis

Variaveis Descricdo Composicédo da Variavel

TBaixC — Processos Baixados Variaveis Consideradas: (TBaixCNCrim1°
Conhecimento: + TBaixCNCrimJe)

CpC - Processos Pendentes Varidveis Consideradas: (CpCNCriml1° +
Conhecimento: CpCNCrimJe)

SusC - Processos de o )

) Varidveis Consideradas: (SuSC1°® +
Conhecimento Suspensos ou

SuSCJE)

Sobrestados

SentC - Sentengas de Variaveis Consideradas: (SentCNCrim1° +
Conhecimento SentCNCrimJE)

Fonte: Elaboracéo do autor.

Como se pode ver, nada relacionado as etapas da tramitagédo
processual da fase de conhecimento, o que também pode ser observado no
Processo Administrativo SEI n® 18.0.000000628-5, em que consta a relagdo
dos relatorios disponiveis no sistema de Processo Judicial Eletrénico (e-Proc),
Evento n°® 1860187, objeto do Anexo C, e é explicitamente informado pela
Comissdo de Parametrizagdo (CPARA), integrante da Coordenadoria de
Gestao Estratégica e Estatistica (COGES) do TJTO no processo administrativo
SEI n°® 18.0.000018595-3, em manifestacdo homologada pela Presidéncia do
Tribunal no Evento subsequente n°® 2156624:
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Figura 6. Manifestacdo da Comissdo de Parametrizagdo sobre os percalgcos para o

fornecimento de dados.

2 SEI/ TI-TO - 2155502 - Informacso == hitps:/isei tto jus brsel/contrelador php Tacsc=documento_imprimir w..

AR,

1.7

@ ‘-
i

TEIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DD TOCANTINS
Palacio da Fustica Rio Tocantins, Praca dos Girassois, sn - Bairo Centro - CEP 77015007 - Palmas - TO - hetp:/frwa.tjto jus Jor
Trbural de Fustica

Informaciio n° 18665 / 2018 - PRESIDENCIA/DIGER/COGES/CPARA

Senhor Coordenador de Gestio Estratégica Estatistica e Projetos,
Assunto: parametnzacdo de relatono

Em atengdo ao requenmento formmlado pela Faculdade Catohica de Rondoma, acostado no evento
2115860, a Comissio de Parmmemzagdo mforma que a elaboragio de pardmetros para obtencdo do relatonio
nio € exequivel, tendo em vista que nio existem relatérios disponiveis que se assemelha ao solicitado e uma
nova construgdo de um relatorno nessa ordem demandaria programagio exclusiva junto a DTINE.

Informa-se amda que os relatonos existentes no Sistema e-Froc sdo quantitatives, ou seja, quantos
processos distnbuidos, quantos despachos profendos, quantas audiéncias de mstrugdoe realizadas, com 1ss0
nio dispombilizamos de relatono sintético que 1dentifique todo o tramite mdridual de cada processo.

Por fim com escopo no art 12, inciso I, da Resolucio n° 21572015 do Conselhe Nacicnal de
Justica, “ndo serde atendidos os pedidos de acesse a informagdo que exijam frabalhos adicionais de andlise,
intarpretagde ou consolidagde de dados e informagdes, servigo de produgde ou tratamento de dados que ndo
seja de competéncia do orgde ou enfidade”.

Posto isto, invidvel a parametrizagio da presente demanda.

A disposigio para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

[ o
SEI! lﬁj Documento assinado eletronicamente por Kellen Cleya dos 5. Madalena Stakoviak, Assessor
sanaturs = | Juridico de 1° Instincia, em 21/08/2018, as 11:04, conforme art. 1°, TIL, "b", da Lei 11 419/2006.

PlitEdaia

¢

i

w

_)EI_ ’I_:'i Documento assinado eletronicamente por Maria das Gracas Dias Pinheiro Castro, Assessora de
anvinaturg =

alitedaiia

Projetos, em 21/08/2018, s 11:05, conforme art 1° TIL "b", da Lei 11.419/3006.

o A autenficidade do documento pode ser conferida no link htfp:/'se1 tjto s by venfica’ informando o
& codizo venficador 2155502 e o codigo CRC DESC462F.

lof2 22082018 19:16

Fonte: TJTO, 2018.

A propésito, na homologacdo mencionada, o Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins destacou, em 21 de agosto de 2018, o que
segue:
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[...]
E importante esclarecer que este Tribunal encontra-se, neste
momento, em fase de adaptacdo do sistema e-Proc ao
novo glossario de metas estabelecido pelo Conselho
Nacional de Justica, além de haver outras demandas da
informéatica em andamento, o que obsta o atendimento dos
numerosos pedidos de coleta de dados para realizacédo de
pesquisa, quando os pedidos exigirem trabalho adicional
de analise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e
informacdes, servico de producdo ou tratamento de dados,
diversos da competéncia deste Tribunal. A esse respeito, a
Resolucdo n° 215, de 16 de dezembro de 2015, do Conselho
Nacional de Justica, é bastante clara ao estabelecer o nao
atendimento dos pedidos de acesso a informacao, conforme se
vé abaixo:
Art. 12. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a
informacé&o:
| — insuficientemente claros ou sem delimitacéo temporal;
Il — desproporcionais ou desarrazoados;
Il — que exijam trabalhos adicionais de analise,
interpretacdo ou consolidacdo de dados e informacdes,
servico de producdo ou tratamento de dados que néo
seja de competéncia do 6rgdo ou entidade;
IV — que contemplem periodos cuja informacgéo haja sido
descartada, nos termos previstos em Tabela de
Temporalidade;
V — referentes a informacdes protegidas, tais como sigilo
fiscal, bancario, telefénico, de dados, de operacdes, de
correspondéncia, fichas financeiras, laudos médicos,
prontuarios e demais informacdes sobre histérico médico,
terapias, exames, cirurgias e quaisquer outras formas de
tratamento, avaliacdo de desempenho e de estagio
probatorio de servidor e procedimentos disciplinares em
andamento gravados com sigilo;

VI — atinentes a informacdes classificadas como
ultrassecretas, secretas ou reservadas, na forma desta
Resolucéo;

VIl — relativos a processos que tramitam em segredo de
justica, s6 acessiveis as partes e seus advogados;

VIl — sobre informagbes pessoais, assim consideradas
as que dizem respeito a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, bem como as liberdades
e as garantias individuais, nos termos dos artigos 6° e 31
da Lei 12.527, de 2011;

IX — relativos a informacdes que possam colocar em risco
a seguranca da instituicdo ou de seus membros,
servidores e familiares.
Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso Ill, o 6rgao
deverd, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se
encontram as informacdes a partir das quais o requerente
podera realizar a interpretacdo, consolidacdo ou
tratamento dos dados.
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No caso em aprego, ndo existem relatorios disponiveis que
se assemelhem ao solicitado e uma nova construcdo de
relatério nessa ordem demandaria programacao exclusiva
junto a Diretoria de Tecnologia da Informacéo, o que nédo é
possivel neste momento em razdo das demandas
existentes no setor de estatistica e de informatica deste
Tribunal de Justica.

Pelo exposto, considerando o contido no art. 12, Ill, da
Resolucdo n° 215, de 16 de dezembro de 2015, do Conselho
Nacional de Justica, indefiro o pedido de autorizagdo contido
no evento 2142523. (TJTO, 2018, Com grifo nosso).

Revelagdo empirica de ndo serem os juizes tocantinenses inteiramente
accountable em suas praxis.

Fica clara a possibilidade de que apenas tardiamente se tenha
conhecimento da necessidade de adog&o de providéncias necessérias para a
satisfagdo da garantia de julgamento em prazo razoavel, quicd Otimo.
Tardiamente dar-se-a conta das oportunidades de intervencédo. Mais que isso,
resta evidenciado ndo haver o compartihamento de informagbes entre os
atores da rede, denominada sistema de justica, indispensével para realizagdo
da accountability judicial comportamental.

A par do comprometimento democratico decorrente dessa constatacéo,
olvida-se especificamente oportunidade de evolugdo do governo eletronico do
Poder Judiciario local e dos graus de realizacdo dos direitos humanos
fundamentais a duragdo razoavel do processo judicial e ao acesso a
informac&o.

Rocha (2017, p. 68-86), a proposito da necessidade de gestdo
estratégica das escrivaniais judiciais do Poder Judiciario do Tocantins,
comparou duas unidades de terceira entrancia especializadas na matéria civel,
uma da capital e outra do interior, em relagdo a: quantidade de pessoas
lotadas; critério de distribuicdo de trabalho; e estruturacdo eletrbnica da
movimentac¢éo do processo, ou seja, quantidade de localizadores pelos quais o
processo tramita para seguir suas etapas intermedidrias da entrada até o

julgamento.
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Caracteristicas/ Caritorios Cartorio A Cartério B Média
Total de Processos na Vara até 5931 8.734 7.332.5
31/12/2016
Tempo do juiz na Vara 15 anos — titular
1 ano — juiz que esta 14 anos ———————
respondendo
Quantitativo de pessoas lotadas na Vara 12 12 12
Quantitativo de processos por servidor 1.186.2 2.183.5 1.684.85
estatutario
Quantitativo de processos por total de 494 25 727,83 611.04
pessoas lotadas na Vara
Organizagdo interna do trabalho e Distribuig¢do por Distribui¢éo
distribui¢do dos processos digito™ por digito® | ————
Quantidade de localizadores obrigatorios 17 17 17
do Sistema e-Proc/TITO
Total de localizadores existentes na Vara 140 o0 119.5

Fonte: Rocha, 2017, p. 68.

Observou aspectos relacionados a administragao judiciaria que ndo sao
sistematicamente disponibilizados aos elos da rede: demais atores do sistema
de justica.

Verificou, assim, grande disparidade de desempenho no processamento
da mesma espécie de demanda (reintegracdo de posse), opacidade
informacional e discrepancia acentuada nos processos de trabalho. Constatou,
portanto, certo alongamento do tempo de tramitagdo, concluindo nédo se
justificar integralmente pelos diferentes volumes de feitos em tramitacdo em
cada unidade:

Quadro 3. Comparacéo do tempo empregado nas movimentagcdes processuais.

3 dias

Da distribuicdo do processo a conclusdo inicial ao 3 dias

magistrado

Decisdo inicial apos a conclusdo 38 dias 1 dia
Intimacéo a parte/advogado acerca da decisdo inicial 13 dias 150 dias™"
Cumprimento da decisdo inicial pelo cartorio 13 dias 9 dias
Mandado devolvido cumprido 21 dias 20 dias
Intimacdo a parte-autora para manifestar acerca da 10 dias 1 dia
contestacdo

Conclusdo apos manifestacdo da parte-autora sobre a 9 dias 22 dias
contestacao

Decisdo saneadora. apos manifestacio da parte 985 dias 266 dias
Movimentacdo “Processo Corretamente Autuado™ — da data | 1.109 dias 357 dias
da entrada do processo

Quantidade de dias da data da enftrada do 1.207 dias 692 dias
processo/distribuicdo até a baixa definitiva

Quantidade de mandados expedidos 2 3
Quantidade de “cancelamento de movimentagao processual” 1 2
Quantidade de peticoes apos a distribuicio 3 25
Quantidade de audiéncias designadas no curso do processo 3 3
Quantidade de audiéncias realizadas no curso do processo 1 3

Fonte: Rocha, 2017, p. 79.
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Ainda quanto a administracéo judiciaria, no Processo Administrativo SEI
n° 18.0.000010182-2%, para subsidiar elaboragdo de manual de procedimentos
para as varas civeis com intencdo de otimizar os fluxos e processos de
trabalho nas Secretarias Judiciais, requereu-se, em 15 de marco de 2018, a
disponibilizacéo da estrutura e objeto dos localizadores®* em uso.

Mais de seis meses depois ainda ndo ha resposta de todas as unidades,
e as que responderam se limitaram a encaminhar figura — o que dificulta a
andlise dos dados em razdo da impossibilidade imediata de sua leitura e
tratamento por maquina — da tela do sistema em que s&o apresentados 0s
localizadores. Delas, pode-se constatar certa opacidade informacional, usam-
se nomes proéprios e codigos diversos, cujo significado néo é esclarecido. Além
disso, h& significativa disparidade na quantidade e no emprego dos
localizadores, o que parece confirmar o achado de Rocha (2017) quanto ao
impacto da organizacao das atividades-meio na duragéo do processo judicial.

Afigura-se que a disponibilidade de dados é passo que precisa ser dado
rumo a construcdo de um modelo de judiciario aberto, integrado, ou a partir das
iniciativas de governo aberto j& em curso no Brasil.

Os sistemas de processo eletronico sédo usados em todo 0 mundo como
fio condutor de uma variedade de subprodutos, pois qualquer servico ao
jurisdicionado relacionado e ao suporte a decisdo de juizes e advogados
pretende agora contar com essa infraestrutura por meio de intercambio
automético de dados ou troca de dados utilizando a mesma base. A estatistica
também depende totalmente da disponibilizacdo e qualidade da entrada no
sistema de gerenciamento e processo eletronico (CEPEJ, 2018, p. 218).

Portanto, para desenvolvimento, controle e eficiéncia, demanda-se o
trabalho da rede de justica sobre os insumos e insights fornecidos pelos dados,

0s quais, convém sejam abertos.

%Copia do procedimento encontra-se no anexo D.
38_ocalizadores so locais criados no sistema e-Proc, semelhantes as pastas do Windows
Explorer, as quais todos estamos familiarizados.
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4.3 Monitoramento das principais fases processuais

Ambos o0s pactos republicanos (2004 e 2009) decantaram a
preocupagdo social sobre a morosidade e a baixa efetividade das decisbes
judiciais e, nessa medida, a insuficiéncia ou o esgotamento ja antigo modelo de
administragdo da justica: burocrético, hierarquizado, centralizador, desapegado
da satisfacao do jurisdicionado.

Chaves (2014) e Cuéva (2014), na esteira da compreensao de
governanga e de seu elemento accountability judicial comportamental, e
corroborando a estruturagéo do sistema de justica em rede, cuja compreenséo
potencializaréa sua evolugéo, ressaltam a fundamentalidade do envolvimento de
todos os atores do sistema de justica: Ministério Publico, Defensorias,
Procuradorias, Ordem dos Advogados do Brasil, instituicbes de ensino
superior, cidadaos, juizes etc.

O problema da accountability, nos quadros do vigente Estado
Constitucional Democratico de Direito, apresenta-se, nessa linha, em duas
dimensbes: uma externa, referente a expectativa social e dos demais Poderes
da Republica pela melhoria do servigo jurisdicional; outra interna, relacionada
“[...] a todos os fluxos que envolvem a administracdo dos 6rgdos do Poder
Judiciario” (CHAVES, 2014, p. 27).

N&o obstante, apesar das garantias constitucionais outorgadas pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ao Poder Judiciario nos artigos
96 a 99 e do dever de eficiéncia imposto no art. 37, além do equivoco de
“limitar o universo da administrag&o judiciaria a perspectiva processual” (SLAIBI
FILHO, 2016, p. 138), ndo se tem noticia de iniciativas de desenvolvimento de
ferramentas de informéatica aplicada conducentes a concretizacdo da
recomendacgdo do Banco Mundial, do Centro de Estudos e Pesquisas Juridicas
e do International Consortium for Court Escellence quanto ao monitoramento
do fluxo processual, claramente necesséario para condugdo do processo ao
termo 6timo por todos desejado e, por isso, ndo subsidiando o gestor com
informagdes claras e temporalmente oportunas.

N&o se compartiiham as informagdes detalhadas sobre esses mesmos

aspectos, apesar de mensalmente a movimentacdo processual analitica ser
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encaminhada ao Conselho Nacional de Justica para eventual outorga do
prémio Selo Justica em NuUmeros®” (Processo Administrativo SEI n°
16.0.000013338-1).

Contexto interessante diante da descoberta do mesmo Conselho
Nacional de Justica na inspecao que realizara no Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins, em maio de 2018, de que “[...] falta equipe de infraestrutura
suficiente para atender as demandas crescentes na unidade [Diretoria de
Informética] e que ndo atendem & Resolucdo n° 211 do Conselho Nacional de
Justica, especialmente o artigo 18%*" (CNJ, 2018, p. 6). Referido artigo
estabelece ser dever de o Tribunal desenvolver e sustentar sistemas de
informagé&o e outros pertinentes.

Stumpf, em suas conclusdes, ainda atuais, relata que dentre as
principais causas da morosidade e baixa efetividade das decisbes judiciais

estdo fatores internos ao Poder Judiciario, que, por isso, precisa reinventar-se:

[...] a pesquisa realizada revela, com seguranca, que os fatores
externos, ainda que contribuam para a morosidade, ndo estéo,
efetivamente, entre as suas principais causas. Ao contrario do
gue muitos defendem, inclusive os membros do proprio
Judiciario, o que revela verdadeira omissdo de
responsabilidade, as causas internas devem ser apontadas
como aquelas mais significativas para a lentiddo do sistema.
Entre elas, especificamente, a omissdo do juiz ha gestdo da
unidade jurisdicional e em geral a desorganizagédo
administrativa do Judiciario brasileiro, merecem absoluto
destaque, em especial se considerado o primeiro grau de
jurisdicéo.

Nesse ambiente, se as causas mais fortes para a morosidade
podem ser enfrentadas diretamente pelo préprio Judiciario, as
iniciativas inovadoras constituem ferramenta de grande
potencial para o enfrentamento desta ineficiéncia. O inovar,
deliberada e sistematicamente, sobretudo em relacdo aqueles
procedimentos conhecidos como as atividades-meio, onde a
mais significativa parcela do tempo utilizado para solucdo dos
conflitos entregues ao Judiciario € desperdicada, €é a
ferramenta mais valiosa na busca da solucdo do grave
problema (STUMPF, 2008, p. 161).

%"Que visa ao reconhecimento dos tribunais que investem na exceléncia da produco, gestao,
organizacao e disseminacao de suas informacdes administrativas e processuais.

%Art. 18. Cada 6rgdo devera executar ou contratar servicos de desenvolvimento e de
sustentacao de sistemas de informacédo obedecendo aos requisitos estabelecidos nesta
Resolucgéo e outros pertinentes, bem como as diretrizes legais e técnicas definidas para o
processo judicial.
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Para isso, a monitoragdo das atividades-meio do Tribunal (Varas e
Comarcas) permite identificar sua capacidade de resposta e, eventualmente,
viabilizar atualizacdo da necessaria governanca judicial, o que resultard na
elaboracao de planos de acéo para alocagéao eficiente de recursos e esforgos.

Mais que isso, a abertura das informagdes, acessiveis e legiveis por
pessoas e maquinas, e a geracdo da cultura de transparéncia e de livre
disponibilizacdo de dados decorrente, ao tempo que superaria esse no,
permitiria que o sistema de justica tivesse condicbes de verdadeiramente
cumprir sua vocagdo de rede autogeradora identificando problemas e
planejando solugdes.

Isso porque a monitoragdo conjunta e agregada que identifica
capacidade global de resposta e, igualmente, de cada unidade organica,
permitiria prever e antecipar desvios e desconformidades. Cada agente precisa
ter conhecimento do conjunto de atividades sob sua responsabilidade para
poder estimar os esforcos necessérios em razdo dos marcos temporais
concebidos pela média da atuagdo daqueles em situacao congénere. Precisa,
ainda, permanentemente, saber quais das suas atividades experimentam
algum atraso (MATOS et al., 2015, p. 182).

A figura abaixo, elaborada pelo National Center of State Courts, ilustra
o ciclo virtuoso que pode ser iniciado no interior da rede com a disponibilizagéo,

por exemplo, dos dados da tramita¢@o analitica processual:
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Figura 7. Elementos comuns dos programas bem-sucedidos de abertura do poder
Judiciério.

Common Elements of Successful Programs:
A Synergistic Relationship

Information

Caseflow Management
Procedures

Judicial Responsibility
and Commitment

Administrative LEADERSHIP Education
Staff Involvement AND and Training
GOALS
Mechanisms for Backlog Reduction/
Accountability Inventory Control

Communications

Fonte: NCSC, 1990, p. VIII.

O Conselho Nacional de Justica passou a coletar dados analiticos a
respeito da tramitacdo processual, os quais lhe sdo remetidos de forma
facultativa®, via internet e em formato legivel por maquina, quando
regulamentou, pela Portaria n° 18, de 23 de abril de 2018, o programa Selo
Justica em Nameros.

Na regulamentacdo desse programa requereu-se o envio de dados
referentes a tramitagdo analitica processual, até mesmo ao codigo e a
descricdo da movimentagcdo processual, segundo as tabelas processuais

unificadas. Veja-se:

Art. 4° Para a pontuacdo do Selo Justica em NuUmeros serdo
observados os seguintes requisitos e formas de comprovacao:
[--.]

Il — ser capaz de extrair a movimentacao analitica processual,
contendo os seguintes dados: nimero do processo, unidade
judiciaria, nome das partes, CPF ou CNPJ das partes, codigo da
classe processual, codigo e descricdo de assunto e codigo e
descricdo de movimentacdo, segundo as Tabelas Processuais
Unificadas (Resolugdo CNJ n. 46, de 18 de dezembro de 2007),

%90 Tribunal de Justica do Estado do Tocantins remete tais informacdes mensalmente, como
se vé no Processo Administrativo SEI n° 16.0.000013328-1, Informagédo n° 13.974, de 2018,
(Evento 2066241), a qual da conta do desenvolvimento de um mdédulo dentro do sistema e-
Proc/TJTO que facilita 0 encaminhamento dos arquivos referentes as movimentacdes
processuais do "Justica em NUmeros" ao Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ).
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entre outros dados processuais. A comprovacdo sera feita por
intermédio de transmissdo de arquivos que terdo por base o
Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI) do CNJ. Os
modelos de arquivo e as regras de transmissdo dos dados
estardo disponiveis no sitio eletrdnico do CNJ. O contelido dos
dados encaminhados sera pontuado pelo CNJ, considerando os
seguintes aspectos (até 200 pontos):

a) comparacdo com dados de outros sistemas existentes no
CNJ, inclusive com os constantes no SIESPJ;

b) campos faltantes ou mal preenchidos;
c) datas invalidas;

d) avaliacdo das classes, assuntos e movimentos processuais:
cédigos invalidos, cédigos ausentes e inconsisténcias sistémicas
que serao detectadas mediante cruzamentos e analise légica
dos dados;

e) consisténcia do niumero do processo, conforme Resolucéo n.
65/2008;

f) codigo de odrgao julgador invalido e descricdes em
desconformidade com o cadastro do CNJ;

g) avaliagcdo da qualidade do cadastro das partes.

Paragrafo Unico. A critério da Comissao Avaliadora, poderdo ser
avaliados outros aspectos além dos previstos nas alineas
anteriores (CNJ, 2018a).

O monitoramento das principais fases processuais, certamente via
movimentacdo processual, e das atividades-meio correlatas — as quais
requereriam inicialmente o mapeamento das atividades desenvolvidas nas
Secretarias Judiciais, além dos respectivos e diversos fluxos operacionais —,
praticadas no ambito do sistema de processo eletronico e-Proc, seria inovagéo
em ambito nacional e realizaria diretriz internacional, como salientado acima, e
parece caminhar em sentido pretendido pelo Conselho Nacional de Justiga.

Parece clara a dificuldade a ser enfrentada, mas ndo h& 6bice legal ou
técnico para que as informagBes a tramitacdo dos processos judiciais,
ressalvadas as hiplteses constitucionais e legais de sigilo, sejam
disponibilizadas a rede, inicialmente consoante pardmetros da regulamentagéo
do Selo Justica em Numeros no que se refere a tramitacdo processual

analitica.
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H& riscos, evidentemente, quanto ao resguardo da privacidade e a
preservacdo da segurancga. Outra ordem de possiveis questdes relaciona-se a
sensacionalismo e distor¢do da informagdo no contexto da imediatidade das
redes sociais.

Questbes que devem, entretanto, ser enfrentadas. Os beneficios da
abertura superam os esforgos técnicos que precisam ser engendrados. Veja-se
0 que se passa com a divulgagéo, por exemplo, das sessdes de julgamento do
Supremo Tribunal Federal e do préprio Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins, este em seu canal no youtube, e a crescente consciéncia social
sobre a operacionalizagéo do sistema judicial.

Parte delas € solucionada com o que JYMENEX-GOMEZ (2014, p. 26)
denomina de “practical obscurity” para identificar dados que devam ser
omitidos para realizagéo de valor preponderante no caso, como a privacidade
no que se refere a divulgagdo do nome das partes nas hipéteses legais de
segredo de justica.

Estar-se-a a trilhar caminho de resgate da confiabilidade na funcéo
jurisdicional, na medida das possibilidades de dar a conhecer os comos, 0s
porqués e os pra qués do Poder Judiciario (JYMENEZ-GOMEZ, 2014, p. 14).

Para além disso, trilhar-se-ia caminho rumo a realizacao do propésito
da reforma constitucional do Poder Judiciario e do desiderato do vigente
Cddigo de Processo Civil, consoante o presidente da comissédo que o elaborou
(FUX, 2017), e dos organismos internacionais que suscitaram o debate da
necessidade de conferir previsibilidade e estabilidade aos atos do Judiciério,
ndo somente decisorios. E importante poder prever o tempo de espera pela

adjudicacao judicial.

4.5 Rumo ao Judiciario tocantinense aberto

A promessa constitucional de bem-estar social depende do
desenvolvimento e execucdo de politicas publicas, as quais envolvem recursos

plblicos ndo apenas pecuniarios. E direta a relacdo entre objetivos
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estabelecidos (pelo principal) e as politicas publicas enquanto instrumentos de
realizagédo dessa missao.

A atividade estatal desempenhada por sua fungéo administrativa se
sujeita a principios constitucionais, como capacidade de iniciativa
(proatividade), produtividade, responsabilidade, economicidade, celeridade,
qualidade, presteza, desburocratizagdo e flexibilizac&o. Eficiéncia verifica-se
pela escolha da op¢do que traga mais beneficios a menos custos (NETO;
TABAK, 2017, p. 221-222).

Maximas cuja concretizagdo pelas respectivas politicas publicas ndo se
tem como aferir assertivamente, nos quadros do estado democratico, sendo
mediante informagdes completas e oportunas. O juizo do principal sobre as
acOes do agente, consoante adverte Sen, variara na exata propor¢cdo do que
Ihe seja dado a conhecer, bem assim a capacidade autogeradora da rede em
que se configura o sistema de justica, na perspectiva de Capra, dai, no recorte
proposto, a fundamentalidade do direito humano a informacéo, elemento do
direito humano a liberdade de expresséo.

Direito humano cuja essencialidade é ressaltada pela previsdo do
principio da transparéncia na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
ainda que implicitamente, porque deduzido dos subprincipios da publicidade,
motivacdo, participacdo popular na gestdo administrativa, no direito a
informac¢@o, no principio democratico, e da moralidade administrativa
(MARTINS, 2017, p. 404-405).

Incrementar-se-ia 0 grau de cumprimento do dever democratico de
informar, explicar e justificar, inicialmente mediante a divulgacdo publica da
movimentacdo processual analitica, de forma a gerar compreensédo entre o0s
interlocutores da rede.

Primeiro e consistente passo em dire¢do a adocédo da politica de dados
abertos, que deve vir aliada, inicialmente, de compromisso publico da lideranga
institucional do Poder Judicidrio em manifestacdo concreta, claramente
relevante, permanentemente visivel, ambiciosa e completa (OGP, 2014, p. 197-
203; OGP, 2018).

Em razdo dos beneficios agregados e decorrentes da adogdo dessa

politica — sobre os quais se discorrera adiante — a Comissao Europeia para a
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Eficiéncia da Justica (2018) a tem recomendado para aperfeicoamento da
gestao judiciaria.

Dados sdo abertos quando qualquer pessoa, limitando-se apenas a
creditar a autoria e repassando a indicagdo da possibilidade de
compartilhamento (mesma licenca de uso), portanto, sem limitagdo legal,
tecnoldgica ou social, possa acessa-los, reutiliza-los e redistribui-los (Open
Knowlodge Foundation (OKF)*; CEPEJ, 2018; OGP (2014); CGU (2016); TCU
(2014).

Brasil e Estados Unidos — notadamente na administragdo Barak
Obama™, dentre outros, se valem, também, das trés regras e dos oito
principios da Open Knowlodge Foundation, quais sejam:

Regras:

1. Se o dado né&o pode ser encontrado e indexado na Web, ele nédo
existe;

2. Se nao estiver aberto e disponivel em formato compreensivel por
maquina, ele ndo pode ser reaproveitado; e

3. Se algum dispositivo legal ndo permitir sua replicacéo, ele néo é util

Principios:

1. Completos: Todos os dados publicos sdo disponibilizados. Dados
sao informacgdes eletronicamente gravadas, incluindo, mas né&o se limitando a,
documentos, bancos de dados, transcricdes e gravagdes audiovisuais. Dados
publicos sdo dados que ndo estéo sujeitos a limitacdes validas de privacidade,
seguranca ou controle de acesso, reguladas por estatutos.

2. Primérios: Os dados sdo publicados na forma coletada na fonte, com
a mais fina granularidade possivel, e ndo de forma agregada ou transformada.

3. Atuais: Os dados sao disponibilizados o quéao rapidamente seja

necessario para preservar o seu valor.

“\www .okfn.org/opendata. A Open-Knowledge Foundation é organismo n&o governamental
inglés que capitaneou movimento de abertura de dados realizada em seu pais e que primeiro
teria identificado o conceito. Sua envergadura é reconhecida internacionalmente a ponto de o
Governo Brasileiro usar sua definicdo em seu sitio oficial na internet dados.gov.br/dados-
abertos.

*“https://obamawhitehouse.archives.gov/open


http://www.okfn.org/opendata.
https://obamawhitehouse.archives.gov/open
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4. Acessiveis: Os dados s&o disponibilizados para o publico mais
amplo possivel e para os propdsitos mais variados possiveis.

5. Processaveis por maquina: Os dados sdo razoavelmente
estruturados para possibilitar o seu processamento automatizado.

6. Acesso nao discriminatorio: Os dados estdo disponiveis a todos,
sem que seja necessaria identificacao ou registro.

7. Formatos ndo proprietérios: Os dados estdo disponiveis em um
formato sobre o qual nenhum ente detenha controle exclusivo.

8. Livres de licengas: Os dados nédo estdo sujeitos a regulagbes de
direitos autorais, marcas, patentes ou segredo industrial. Restricdes razoaveis
de privacidade, de seguranca e de controle de acesso podem ser permitidas na
forma regulada por estatutos.

O Brasil, novamente integrando a experiéncia internacional, em
processo semelhante ao que se passou com a reforma do judiciario e do
Cddigo de Processo Civil, ¢ membro fundador e, ao lado dos Estados Unidos
da América, foi o primeiro presidente da Open Government Partnership (OGP),
parceira internacional firmada para implantagdo do governo aberto no pais,
definido, nos termos da Declaracédo de Governo Aberto da Open Government
Partnership (CGU, 2011), pelos principios da transparéncia, prestacdo de
contas, accountability, participagdo cidada, tecnologia (de informagédo e
comunicagao) e inovagao (CGU, 2016).

Conceito estabelecido pela sintese das interpretacdes de organismos
internacionais com reconhecida atuagédo na promogao de transparéncia como
indutora da melhoria do gerenciamento de risco de uma forma geral, do
desenvolvimento econémico e da eficiéncia burocratica das fungcbes dos
governos (ISLAM, 2003, p. 14).

Beneficios indicados também pelo Governo dos Estados Unidos da
América, sob a administracdo Barak Obama, ao determinar, em compromisso
publico forte, a implementacdo dessa politica na Ordem Executiva, de 9 de

maio de 2013, nos seguintes termos:
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MAKING OPEN AND MACHINE READABLE THE NEW
DEFAULT
FOR GOVERNMENT INFORMATION
By the authority vested in me as President by the Constitution
and the laws of the United States of America, it is hereby
ordered as follows:

Section 1. General Principles. Openness in government
strengthens our democracy, promotes the delivery of efficient
and effective services to the public, and contributes to
economic growth. As one vital benefit of open government,
making information resources easy to find, accessible, and
usable can fuel entrepreneurship, innovation, and scientific
discovery that improves Americans' lives and contributes
significantly to job creation (USA, 2013)

Trata-se de verdadeiro relacionamento bidirecional, evolugdo

conceitual demandada pela sociedade em relagcdo a prestacdo de contas,

eficacia, protecdo de direitos, participagdo, democracia e confiangca publica

(JYMENEZ-GOMEZ,

2014, p. 17), e que atuaria em ondas com crescente grau

de envolvimento e coparticipagcdo, como se vé na figura a seguir:

Figura 8. Espectro do envolvimento social proporcionado pela abertura dos dados e

possiveis mecanismos aplicaveis em cada etapa do processo.
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Quer-se experimentar com a maior intensidade possivel as
possibilidades decorrentes do emprego de Tecnologia de Informagdo e
Comunicacéo (TIC) na entrega do servi¢co prestado pelo sistema de justica ao
cidaddo. Ampliam-se as possibilidades de tratar e quicA avancar no
enfrentamento da questdo da morosidade da justica e da efetividade de suas
decisdes.

Jyménez-Gémez (2014) pontua tratar-se de debate avancado a partir
da nogdo de accountability e ancorado no direito humano a liberdade de
expressdo iniciado na década de 1950. Debate amplamente desenvolvido no
Reino Unido na década de 1980 e potencializado a partir de discurso do
presidente Barak Obama, em 2009. Processo motivado pelas possibilidades
agregadas pela Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo & administragdo
publica e a administragdo da Justica, em particular, relacionadas a
transparéncia e consequentes espacos de participagao e de colaboragéo.

Agrega-se a prestacdo de servicos por meio da internet (governo
eletrébnico) — no contexto do Estado democrético de direito e da sociedade da
informacéo, em que a abertura € um valor politico importante — os influxos de
um “pluralismo razonable” e a possibilidade de “inovacdo aberta” no setor
publico na perspectiva da colaborag&o publico-privado-cidada.

A separagdo dos poderes e as especificidades da administracédo da
justica ndo permitem aplicacdo direta do conceito de governo aberto ao
Judiciario, porquanto focado na participagdo e colaboracdo popular em
dindmica cocriativa incompativel com o exercicio da jurisdig&o.

Entretanto, tem prevalecido o entendimento de que — mediante analogia
das categorias do conceito de governo aberto, permitida em razdo de sua
amplitude — essa transposicao € possivel a todas as instituicbes do Estado, até
mesmo ao servigo publico de justica que se presta a sociedade (JYMENEZ-
GOMEZ, 2014, p. 13). “[...] e-Justice is a specific filed under the more general
umbrella of the e-Government”, e, nessa medida, a implantacdo e
desenvolvimento da abertura da justica pode ser medida a partir das areas em
que o governo aberto tem tido mais desenvolvimento, especialmente
“Communication, exchange of information within the judicial community outside

court boundaries [...]; Access by the general public to information, to courts and
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to justice [...] Court administration” (LOURENCO; FERNANDO; GOMES, 2017,
p. 117-118).

Tratar-se-ia de decorréncia das praticas de governo eletrénico
propiciada pelo emprego da tecnologia da informagéo e da comunicagédo como
elemento de facilitacdo do aperfeicoamento do regime democratico via
comunicagéo bidirecional entre o povo e seus representantes (JYMENEZ-
GOMEZ, 2014, p. 10-15).

De outra banda, a dimensdo da transparéncia € o aspecto mais
abordado, destacando-se a relevancia ndo s6 das entradas e das saidas, como
dos processos em que as primeiras sdo transformadas nestas Ultimas
(LOURENCO; FERNANDO; GOMES, 2017, p. 126).

Trata-se de politica publica (DANTAS, 2013, p. 263) judicial delineada
pelo somatério de juizos valorativos e de solucdes, corretivas e preventivas,
que visem nortear a atuagdo administrativa para alcangar e obter os fins postos
pela cidadania, substituindo a realidade por aquela outra que deve ser.

Processo que exige compromisso continuo e prolongado, de custo
reduzido, compativel com eventuais limitacdes de acesso relacionadas, por
exemplo, a identificagdo das partes em casos assinalados como “segredo de
justica”, e que ndo se confunde com a disponibilizagdo, nos sitios dos
Tribunais, de dados ou informagbes atomizadas, que nao possam ser
descarregadas ou cujo formato comprometa o cruzamento e analise.
Tampouco releva as publicagdes legalmente impostas ou se confunde com a
disponibilizagéo de dados, muitas vezes consolidados, mediante requerimentos
baseados na lei de acesso a informacao (CEPEJ, 2018, p. 5).

Da perspectiva especifica do Poder Judiciario e da rede de justica,
podem-se elencar como beneficios da adocdo eventual da politica de dados
judiciais abertos, dentre outros: (a) gerar ambiente de interagéo entre principais
e agentes; (b) cumprimento do dever de preservar o cidadao de toda forma de
violagdo de seus direitos humanos; (c) cumprimento de obrigagoes
internacionais. Por exemplo, além dos tratados internacionais ja mencionados,
o Brasil € membro das na¢des unidas e os Estados-Partes convencionaram,
em setembro de 2015, garantir o Estado de Direito em ambitos nacional e
internacional; (d) ampliar a disponibilidade do servi¢co publico jurisdicional, ao

promover engajamento e colaboragéo reciproca dos 6rgéaos, das instituicbes da



80

sociedade civil e de ensino, além do cidaddo, sobre as questdes comuns
relacionadas aos problemas legais cotidianos enfrentados — o0 que tem
importante dimensé&o preventiva.

E, nesse contexto ainda, aperfeicoar os processos de trabalho para
incrementar o grau de efetividade das decisdes judiciais, além de economizar
tempo e dinheiro do cidadao; (e) evidenciar e compreender a dinamica da
relacdo accountability-independéncia judicial das instituicdbes que integram o
sistema de justica entre si, em relacao aos Poderes Publicos e ao cidadéo; e (f)
ampliar o grau de confianga no sistema de justica (OGP, 2018, p. 21-27).

Adotar a politica de dados abertos, a qual culminar4 eventualmente
com a abertura do judiciario; quer significar, ainda, como ilustrado na Figura a
seguir, acessibilidade e governanca — judicial — responsiva, em que a
informagé&o tramite livremente entre os agentes e as entidades da rede formada
pelo sistema de justica. Criar-se-ia ambiente institucional propicio ao
incremento dos graus de responsividade dos gestores judiciarios quanto as
necessidades, ideias e prioridades do cidaddo; os quais poderéo,
espontaneamente e incentivados, reusar os dados para produzir insights e
produtos que colaborem para a consecuc¢ao da missao do Poder Judiciario.

Figura 9: Fluxo de dados abertos
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Fonte: OCDE, 2009, p. 12.
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Consoante as diretrizes da Open Government Partnership,
parcialmente coincidentes com as da Organizagdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), governo aberto, aderente a politica de
dados abertos, define-se por programas, projetos e acdes que objetivem a
promo¢do de transparéncia (disponibilizagdo de informagBes confiaveis,
relevantes e tempestivas, que geram compreenséo das acgdes realizadas e dos
resultados obtidos), o combate & corrupgdo, incrementar participacdo social,
accountability (existéncia de mecanismos que permitam aos cidadaos
fiscalizarem o governo quanto ao desempenho de suas politicas e servicos) e
responsividade (o governo deve escutar o cidadéo e levar em consideragéo o
seu anseio, tanto no desenho quanto na implementag&o das politicas publicas
e dos servigos publicos prestados).

Nesse viés, governos abertos classificam-se em razdo dos assim
denominados grandes desafios, indicados a seguir, com 0S quais se
comprometem e enfrentam a partir da elaboragdo local de planos de acéo
(previsdo de agbes concretas mensuraveis, com prazos e responsabilidades
definidas) juntamente com todos os elementos da rede: a) melhoria dos
servigos publicos; b) aumento da integridade publica; c) gestdo mais efetiva
dos recursos publicos, que ndo se limita a despesa publica; d) criacdo de
comunidades mais seguras; e e) aumento da responsabilidade corporativa.
(TCU, 2014, p. 4-5).

Vé-se que a pedra de toque é o compartiihamento de informacgfes
mediante os instrumentos de comunicagao e informagao disponibilizados pela
tecnologia, notadamente a internet. Num ciclo autogerador em que os agentes
sofrem os influxos diretos da acao fiscalizatéria e, digamos, instigadora, dos
principais. Viabiliza-se accountability comportamental.

Entre n6s e no dmbito do sistema de justica, tém-se, por exemplo,
sistemas de coletas e distribuicdo de dados como o Justica em Numeros, ao
qual j& nos referimos, o Justica Aberta”, dentre outros. Entretanto, de uma
perspectiva democrética, o processo de aperfeicoamento da justica carece

cumprir algumas recomendag¢fes de ordem metodoldgica (SERBENA, 2013).

*2Cujo escopo é facilitar o acesso dos cidaddos a informacdes sobre a localizacio de varas
civeis, tribunais, cartérios e outras instituicdes a servico do sistema judiciario do Brasil e sobre
relatérios de produtividade das secretarias processuais.
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Quanto a disponibilizacdo dos dados: gerar a cultura de transparéncia
e de livre disponibilizagdo. N&do se olvidam os avancos trazidos pela lei de
acesso a informacao no processo de concretizacdo da democracia no exercicio
do poder politico, até mesmo o poder jurisdicional. Entretanto, o poder publico
deve ser exercido integralmente em publico, para ndo macular o controle a ser
exercido pelo principal, justificado e imposto pela delegagcdo de poderes
constitucionalmente afirmada.

Assim, no cenéario atual, como conceber respostas negativas a
consultas realizadas? Veja-se que mesmo a insuficiéncia de pessoal ou seu
emprego em iniciativas estratégicas prioritéarias — dificuldades compreensiveis —
ndo podem escusar inexistir, ainda que em aspectos particulares, a relagéo
comunicativa que se estabelece com a accountability; que ndo se limita a
exigéncia de informagdes relacionadas ao quantitativo de pessoal, de despesas
e andamento de programas e projetos administrativos.

Quanto aos dados fornecidos pelo Poder Judiciario: devem sé-lo em
formato aberto, acessivel e legivel por maquina (computadores). Relatérios
divulgados em formato PDF** comprometem o desiderato de monitoramento e
controle, porque, ndo raro, carece ser convertido em documento de outro
formato para manipulacdo dos dados (SERBENA, 2013, p. 47-52).

Obstam-se, por exemplo, iniciativas de big data, cuja definicdo n&o é
pacifica, mas que pode ser compreendida como andlises de dados em larga
escala, ndo possiveis quando em baixa escala, para extrair novas ideias ou
criar novas formas de valor que alteram mercados, organizagdes, 0
relacionamento entre os cidaddos e os governos, e muito mais (TCU, 2005, p.
10).

Exigéncia, alids, ja feita pelo proprio Conselho Nacional de Justi¢a, nos
itens 6 e 7 do Anexo Il da Resolucdo n° 215, de 16 de dezembro de 2015,
quanto aos dados que nesse ato normativo requer lhe sejam enviados pelos
tribunais. Dados esses ainda ndo franqueados aos demais entes da rede de
justica — notadamente as instituicdes de ensino, cuja missdo constitucional,
dentre outras, abrange atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e

fomento a inovacao, tanto no d&mbito nacional quanto regional (Constituicdo da

*3Como por exemplo, o portal da transparéncia do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.
Disponivel em: <http://wwa.tjto.jus.br/portal_transparencia/>. Acesso em: 4 set. 2018.


http://wwa.tjto.jus.br/portal_transparencia/
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Republica Federativa do Brasil, art. 215, § 2° e Lei de Diretrizes e Bases, art.
52, caput e inc. I).

Veja-se que j& ha convénios firmados entre o Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins e instituicdes de ensino superior, Cujo escopo sugere-se
ampliar nos termos do apéndice, a exemplo do Termo de Cooperagéo n° 8, de
2017, cuja copia encontra-se no Anexo D, pelo qual o Centro Universitario
Luterano de Palmas (CEULP/ULBRA), e a Escola Superior da Magistratura
Tocantinense (ESMAT) concordam em cooperar mutuamente, instituindo,
dentre outros, “projetos de cooperacao técnico-académica” e “grupos de estudo
na area do Direito”, ndo se vislumbrando Obice tedrico ou préatico, no ambito
dessa avenca, a andlise e desenvolvimento de ferramentas que convenham ao
Poder Judiciério local e seu compromisso a melhoria constante a partir do
acesso as informacgfes néo sigilosas referentes a tramitacdo dos processos
judiciais; informacgdo essa j& compilada e remetida ao Conselho Nacional de
Justica periodicamente. Por exemplo, o desenvolvimento de relatério de
tramitacdo processual que cruze a movimentacdo analitica processual ja
fornecida a este Conselho e apresente aos gestores e a comunidade em geral
dados relacionados aos tempos consumidos com a realizacdo dos atos
inerentes a determinadas etapas processuais.

Tal iniciativa teria aptiddo, ainda, para contribuir para superacéo de
observacgéo realizada também pelo Conselho Nacional de Justica no Relatério
de Inspecao nos Sistemas Judiciais e Processuais do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins, alhures referida.

A cultura de gestdo judiciaria com dados abertos, consoante Sordi
(2017, p. 281), proposto pelo Centro de Estudos e Pesquisas Juridicas, referida
acima, tem ocorrido em ambito mundial e agregado valor em diversas
questdes, como, por exemplo, a que se recortou: transparéncia e controle
democrético, ou seja, accountability, que, em sua dimensdo comportamental,
gera ambiente propicio a responsividade dos agentes encarregados da gestdo
e organizagdo judiciarias, a inovacdo, com eficiéncia e efetividade tédo
demandadas em relac@o ao servigo publico jurisdicional, e ao direcionamento

do foco de atuacao do agente ao desempenhar o poder que lhe fora delegado.



84

O compartilhamento de dados com 0s entes e agentes integrantes do
sistema de justica, notadamente com as Universidades*, tem aptiddo de
viabilizar — com enfoque nas particularidades regionais, as quais nao raro
ultrapassam o campo de visdo dos 6rgdos centrais de controle — adaptacdo
organizacional cooperativa, projetos disruptivos além de se caracterizar como
“[...] mecanismo de pressdo para encorajar governos a melhorarem suas
performances” (SORDI, 2017, p. 287).

*poder-se-a, por exemplo, a partir de séries histdricas e estudos empiricos, comparar as
unidades judiciarias quanto a gestéo processual e o tempo de processamento dos feitos
judiciais e encontrar aquelas que, ao longo dos anos, tem se mostrado entre as mais rapidas
na resolucao justa dos conflitos. Reunir, assim, dados qualitativos e analisa-los coletivamente,
no ambito da rede de justica, tal como fora feito pela National Center of State Courts na década
de 1980 (NCSC, 1990). Dentre os achados que, a principio, vislumbram-se passiveis de
adaptacao a realidade do TITO em razéo do uso da TPU e do processo integralmente
eletrénico, tem-se: (a) quanto ao Tribunal do Condado de Montgomery: a existéncia de “metas
de processamento de casos” em relagdo as fases processuais selecionadas; de metas para
cada unidade do Tribunal e, ainda, para cada empregado; o monitoramento do adiamento e do
fracionamento de audiéncias, das razdes pelas quais essa circunstancia ocorreu, quem a
provocou e a frequéncia com que ocorrem; o monitoramento dos casos que excedem o tempo
médio para realizagcao do objeto de cada respectiva fase processual. (b) Quanto ao Tribunal do
Condado de Detroit: “The combination of the court's organizational structure, clear goals,
procedural guidelines, and a good information system means that mechanisms exist to hold
judges and staff accountable for their performance”. Gestao judicial data-driven, em sintese,
customizada em razao das peculiaridades de cada condado. (NCSC, 1990, p. 17-19 e 42-43,
grifo nosso).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da reflexdo sobre (a) os direitos humanos fundamentais a
julgamento em prazo razoavel e de acesso a informagédo; (b) a natureza da
relacdo estabelecida entre os atores do sistema de justica em sentido amplo; e
(c) o equilibrio da equagéo de independéncia judicial e accountability judicial
comportamental no momento histérico-cultural do Estado Democratico de
Direito, observam-se conclusdes principais expostas nos tépicos a seguir:

1. As revolugdes burguesas do século XVIII transformaram o poder
politico e os mecanismos pelos quais € exercido. Entretanto, a soberania do
parlamento, inicialmente absoluta, cedeu lugar diante do processo historico,
ainda em curso, que atribui aos direitos humanos fundamentais carater
conformador da legalidade e do exercicio do poder politico.

No &mbito do Estado Democrético de Direito, em face da percepcgdo da
instrumentalizacdo da lei para realizacdo de propdsitos discrepantes dos
valores sdcio-historico-culturais vigentes, o titular do poder politico reivindica
com intensidade crescente, a centralidade de sua soberania constituinte, cujo
exercicio depende da atualizagdo da compreensdo — possivel pela 6tica do
pensamento relacional a respeito da realidade social, fundado na teoria da
cognicdo de Santiago, bem como da filosofia da linguagem quanto a
significagdo por induc@o a partir de exemplos — e da dindmica dos possiveis
conflitos de interesses entre aqueles e os agentes publicos (ou entre o0s
proprios agentes), alguns ndo eleitos, como os magistrados, no desempenho
do poder que Ilhes fora outorgado. Por conseguinte, a comunicagéo
estabelecida entre eles é fator conformador dos sistemas politico-sociais,
compreendidos como ambiente de interag&o, até mesmo do sistema de justica.

2. A percepgéo difundida em ambito mundial de que o servigco da
justica é lento e muitas vezes nao é efetivo determinou o assento historico do
direito humano a julgamento em prazo razoavel. Nog¢do cujas premissas
revelam a necessidade de otimizagdo do emprego dos recursos materiais e
humanos disponiveis. Disso se extrai o conceito de 6tima duracéo do processo.

Organismos internacionais de diversas naturezas tém atuado, também

no Brasil, em busca de efetividade da prestagdo jurisdicional a partir da
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estruturagdo das instituicbes e dos institutos juridicos, mediante estimacéo dos
resultados possiveis; critério que se busca firmar para afericdo da
conformidade do exercicio da jurisdicdo. Esse movimento foi um dos fatores
determinantes, também entre nés, das reformas do Judiciario e do Processo
Civil.

3. Esses influxos, quando associados a centralidade da soberania
constituinte do titular do poder politico, nos quadros do Estado Democratico de
Direito, atuam na dindmica constitucional de atualizacdo da compreenséo da
garantia da independéncia judicial e do equilibrio da equacdo que se
estabelece com a accountability judicial comportamental.

Verdadeiro instrumento promotor de seguranca juridica e de
previsibilidade, a efetiva operacionalizagdo da accountability judicial
comportamental requer comunicacéo bidirecional entre os atores do sistema de
justica em sentido amplo, é dizer, entre os elos da rede implicada na prestacao
do servigo jurisdicional; comunicagéo que delineia o sistema. Liame que, com a
eficiéncia almejada, deve ser buscado em ambito local, dadas as vicissitudes
comunitarias e do servigo, e ndo se estabelece sem dados abertos.

Fendmeno que ndo se confunde ou se limita ao tradicional principio da
transparéncia, na medida da dimensdo gerencial que o permeia. Dados
abertos, por definicdo, verificam-se quando qualquer pessoa, limitando-se
apenas a creditar a autoria e repassando a indicagdo da possibilidade de
compartilhamento (mesma licenca de uso), portanto, sem limitagdo legal,
tecnoldgica ou social, possa acessa-los, reutiliza-los e redistribui-los.

4. A virtualizagdo do processo judicial no Poder Judiciario tocantinense
promoveu diversos avangos. Em nameros absolutos, houve incremento do
desempenho em todas as entréncias no periodo observado. Todavia, os dados
disponiveis ndo permitem afirmar o grau de otimizacdo do servigo diante das
possibilidades verificadas; ainda ndo se opera com dados abertos; e ndo se
estabelece comunicagéo com os demais elementos da rede de justi¢ca, dentre
0S quais as Universidades, cuja missdo engloba o desenvolvimento de
conhecimento regional.

O Judiciério local ndo permite nem realiza ampla accountability judicial
comportamental, mas trilha caminho em direcdo a concretizacdo da filosofia do

judicidrio aberto, elemento do governo aberto, fendmeno mais amplo em
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desenvolvimento, haja vista a coleta de dados promovida pelo Conselho
Nacional de Justica e a sobreposi¢ao parcial das nogdes de governo eletronico
e de governo aberto, principalmente o emprego massivo de tecnologias de
informag&o e comunicacéo.

5. Diante desse cenario e como reflexdo propositiva, elencam-se
algumas agdes que podem contribuir com o0 processo em curso de
moderniza¢&o do servico de justica prestado pelo Judiciério tocantinense:

a) Propor & administragdo superior do Tribunal de Justica que sejam
firmados convénios com instituicbes locais de ensino superior para, a partir,
inicialmente, dos dados empiricos referentes a tramitacao analitica processual
remetida mensalmente apenas do Conselho Nacional de Justica, o0
desenvolvimento de pesquisas sobre gestéo judiciaria e processual.

b) Propor ao presidente do Tribunal de Justica alteragdo da Portaria n°®
455, de 9 de maio de 2013, publicada no DJe n°® 3.105, que institui Comissao
Auxiliar do e-Proc para assessoramento das politicas de gestdo, evolucdo e
customizacdo do sistema eletrdnico de processos judiciais e-Proc e da outras
providéncias, para transformé-la em espaco de convergéncia para a
modernizagdo da desmaterializacdo do processo judicial e, ainda, incluir a
determinagéo de elaboragdo, no prazo a ser assinado, de plano de ac¢éo para
abertura dos dados relacionados a tramita¢do processual.

Este trabalho pretendeu saber se hd comunicacéo entre os elos da rede
formada pelos atores do sistema de justica, e 0 que se constatou foi a
necessidade de trabalhar esta tematica com mais profundidade para despertar
a compreenséo institucional da conveniéncia, diante da garantia de protecéo
aos direitos humanos, de direcionar a politica publica jurisdicional rumo a

construgdo de um judiciério aberto.
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ANEXOS

ANEXO A — PROCESSO SEI N° 18.0.000000919-5: AUTORIZAGCAO DA
PRESIDENCIA DO TJTO PARA UTILIZACAO DE DADOS

ANEXO B — INDICADORES UTILIZADOS PARA O ESTUDO EM QUESTAO
ESTAO DISPOSTOS NOS ANEXOS DA RESOLUCAO CNJ N°76/2009

ANEXO C - PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 18.0.000000628-5:
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ELETRONICO E-PROC

ANEXO D - PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 18.0.000010182-2:
relagdo dos localizadores em uso nas secretarias das varas civeis que
responderam ao requerimento.

ANEXO E - PARAMETROS UTILIZADOS PARA MEQICAO DAS
ATIVIDADES-MEIO E DA INSERCAO DE MINUTAS NO AMBITO DO
SISTEMA DE PROCESSO ELETRONICO E-PROC

ANEXO F — TERMO DE COOPERACAO TECNICA, ACADEMICA E
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SUPERIOR DA MAGISTRATURA TOCANTINENSE (ESMAT) E O CENTRO
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ANEXO A — PROCESSO SEI N° 18.0.000000919-5: AUTORIZAGCAO DA
PRESIDENCIA DO TJTO PARA UTILIZACAO DE DADOS
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DESPACHO N° 2151 / 2018 - PRESIDENCTA

Autorizo a uhlizagio das informacgdes dispenivels mo Nucleo de Apolo as
Comarcas. de processos nio sigilosos, para subsidiar dissertacio de mestrado do Magistrado
Rodrigo da Silva Perez Araiijo, Coordenador daquele Nucleo.

Ciéncia ao Requerente.

Arquive-se.
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18.0.000000218-5 1825741%2

lofl 20112018 09:27



104

ANEXO B — INDICADORES UTILIZADOS PARA O ESTUDO EM QUESTAO
ESTAO DISPOSTOS NOS ANEXOS DA RESOLUCAO CNJ N°76/2009

1 - CnC1° — Casos Novos de Conhecimento no 1° Grau
2 - CnCJE — Casos Novos de Conhecimento nos Juizados Especiais
Formula: CnC1° = CnCCrim1° + CnCNCrim1°
Formula: CnCJE = CnCCrimJE + CnCNCrimJE.
Finalidade: Indicar o nimero de casos novos de conhecimento
que ingressaram ou foram protocolizados no 1° Grau e nos Juizados Especiais,

no periodo-base (semestre).

3 - CpC1l° - Casos Pendentes de Conhecimento no 1° Grau
4 - CpCJE - Casos Pendentes de Conhecimento nos Juizados
Especiais
Formula: CpC1° = CpCCrim1° + CpCNCrim1°
Formula: CpCJE = CpCCrimJE + CpCNCrimJE
Finalidade: Indicar o numero de casos pendentes de
conhecimento no 1° Grau e nos Juizados Especiais, no periodo-base
(semestre).
5 - TBaixC1° — Total de Processos de Conhecimento Baixados no 1°
Grau
6 - TBaixCJE — Total de Processos de Conhecimento Baixados nos
Juizados Especiais
Formula: TBaixC1° = TBaixCCrim1° + TBaixCNCrim1°
Formula: TBaixCJE = TBaixCCrimJE + TBaixCNCrimJE
Finalidade: Indicar o numero de processos de conhecimento

baixados no 1° grau e nos Juizados Especiais, no periodo-base (semestre).

7 - SentC1° — Sentengas de Conhecimento no 1° Grau

8 - SentCJE - Sentengas de Conhecimento nos Juizados Especiais
Formula: SentC1° = SentCCrim1° + SentCNCrim1°
Formula: SentCJE = SentCCrimJE + SentCNCrimJE
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Finalidade: Indicar o numero de sentencas de conhecimento no 1°
Grau ou e nos Juizados Especiais, no periodo-base (semestre).
9 - SuSC1° — Processos de Conhecimento Suspensos ou Sobrestados
ou em Arquivo Provisorio no 1° Grau
10 - SuSCJE - Processos de Conhecimento Suspensos ou
Sobrestados ou em Arquivo Provisorio nos Juizados Especiais
Finalidade: Indicar o nimero de processos de conhecimento,
cautelares, mandamentais e agfes constitucionais, que estdo suspensos ou
sobrestados ou em arquivo provisério no 1° grau e nos Juizados Especiais, no
final do periodo-base (semestre), considerados os processos aguardando
cumprimento de acordo e 0s processos aguardando decisdo em repercusséo
geral ou em recurso repetitivo.
11 - TCC1l° - Taxa de Congestionamento Total na Fase de
Conhecimento do 1° Grau
12 - TCCJE - Taxa de Congestionamento Total na Fase de
Conhecimento dos Juizados Especiais
Formula: TCC1° = CpC1°/ (TBaixC1° + CpC1°)
Formula: TCCJE = CpCJE / (TBaixCJE + CpCJE)
Finalidade: Indicar a taxa de congestionamento na fase de
conhecimento 1° grau e nos Juizados Especiais, no periodo-base (semestre).
13 - TCLC1° — Taxa de Congestionamento Liquida na Fase de
Conhecimento do 1° Grau
14 - TCLCJE - Taxa de Congestionamento Liquida na Fase de
Conhecimento dos Juizados Especiais
Formula: TCLC1° = (CpC1° - SusC1° / (TBaixC1l° + CpC1° -
SusC19)
Formula: TCLCJE = (CpCJE - SusCJE) / (TBaixCJE + CpCJE -
SusCJE) Finalidade: Indicar a taxa de congestionamento na fase de
conhecimento do 1° Grau e nos Juizados Especiais, no periodo-base
(semestre), desconsiderados 0s processos suspensos, sobrestados ou em

arquivo provisorio.

15 - IPM1° - indice de Produtividade dos Magistrados de 1° grau
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16 - IPMJE - indice de Produtividade dos Magistrados dos Juizados
Especiais
Formula: IPM1° = TBaixC1°/ Mag1°
Formula: IPMJE = TBaixCJE / MagJE
Finalidade: Indicar a média de processos baixados por magistrado

no 1° grau e nos Juizados Especiais, no periodo-base (semestre).

17 - IPSJudl® — indice de Produtividade dos Servidores da Area
Judiciaria do 1° grau
18 - IPSJudJE - indice de Produtividade dos Servidores da Area
Judiciaria dos Juizados Especiais
Formula: IPSJud1° = TBaixC1° / SaJud1°
Formula: IPSJudJE = TBaixCJE / SaJudJE
Finalidade: Indicar a média de processos baixados por servidor da
area judiciaria no 1° grau e nos Juizados Especiais, no periodo-base

(semestre).

19 - TpBaixC1l° — Tempo de Tramitagdo dos Processos de
Conhecimento Baixados no 1° Grau
20 - TpBaixCJE — Tempo de Tramitagdo dos Processos de
Conhecimento Baixados nos Juizados Especiais
Formula: TpBaixC1°= TpBaixCCrim1°+ TpBaixCNCrim1°
Formula: TpBaixCJE= TpBaixCCrimJE+ TpBaixCNCrimJE
Finalidade: Indicar o tempo efetivo de duragéo dos processos de
conhecimento que foram baixados no 1° grau durante o ano-base, decorrido
entre a data do protocolo e a primeira data da baixa no conhecimento.
21 - TpCpCl® — Tempo de Tramitagdo dos Processos de
Conhecimento Pendentes no 1° Grau
22 - TpCpCl® - Tempo de Tramitagdo dos Processos de
Conhecimento Pendentes nos Juizados Especiais
Finalidade: Indicar o tempo efetivo de duragdo dos casos
pendentes de conhecimento no 1° grau e nos Juizados Especiais, decorrido

entre a data do protocolo e o ultimo dia do ano-base.



107

23 - TpSentCl1l°® — Tempo da Sentengca nos Processos de
Conhecimento de 1° Grau
24 - TpSentCJE - Tempo da Sentengca nos Processos de
Conhecimento de Juizados Especiais
Finalidade: Indicar o tempo efetivo de duragéo dos processos de
conhecimento que foram julgados no 1° grau e nos Juizados Especiais durante
0 ano-base, decorrido entre a data do protocolo e a Ultima data da sentenga no
conhecimento.
25 - CnAssuntol® — Casos Novos por Assunto no 1° Grau
Finalidade: Indicar o nimero de casos novos que ingressaram ou
foram protocolizados no 1° Grau da Justica, em cada um dos assuntos
dispostos na Tabela Processual Unificada, no periodo-base.
26 - CnAssuntoJE — Casos Novos por Assunto nos Juizados Especiais
Finalidade: Indicar o nimero de casos novos que ingressaram ou
foram protocolizados no 1° Grau e nos Juizados, em cada um dos assuntos
dispostos na Tabela Processual Unificada de Assunto, no periodo-base.
27 - SaJud1° — Total de Servidores da Area Judiciaria no 1° Grau
28 - SaJudJE — Total de Servidores da Area Judiciaria nos Juizados
Especiais
Formula: SaJud1°® = SaJudP1° — TPAf1°
Formula: SaJudJE = SaJudPJE — TPAfJE
Finalidade: Indicar o numero de servidores com atuacdo na area
judicidria do 1° grau e dos Juizados Especiais, inclusive aqueles que
acumulariam funcdo em Juizado Especial e em 1° grau, no periodo-base, que
efetivamente atuaram durante o ano-base, desconsiderando os afastamentos.
29 - Mag — Total de Magistrados - Indica 0 nUmero de magistrados com

atuacdo em cada Tribunal e suas respectivas unidades vinculadas, no periodo-

base.

Quanto ao conceito das variaveis utilizadas temos:

a) CnCNCrim — Casos Novos de Conhecimento no 1° Grau e nos
Juizados Especiais N&ao-Criminais: Os processos nao-criminais de

conhecimento, cautelares, mandamentais e ac¢des constitucionais que
ingressaram ou foram protocolizados no 1° Grau e nos Juizados Especiais no

periodo-base (semestre), incluidos os embargos do devedor na execucdo de



108

titulo extrajudicial e na execucdo fiscal e os embargos de terceiros. Excluem-se
os embargos a execugdo de titulo judicial, as impugnagfes aos calculos e ao
cumprimento de titulos judiciais, o0s recursos internos (embargos de
declaragdo), as cartas precatérias e de ordem recebidas e outros
procedimentos passiveis de solugdo por despacho de mero expediente.
Incluem-se os processos infracionais.

b) CpCNCrim — Casos Pendentes de Conhecimento no 1° Grau e nos
Juizados Especiais N&o-Criminais: Saldo residual de processos nao-criminais
de conhecimento, cautelares, mandamentais e agdes constitucionais que n&o
foram baixados no 1° grau até o final do periodo-base (semestre), incluidos os
processos em arquivo provisorio, suspensos ou sobrestados. Consideram-se
apenas as classes processuais compreendidas na varidvel CnCNCrim1° —
Casos novos de conhecimento no 1° grau.

c) SentCNCrim - Sentengas de Conhecimento no 1° grau e nos
Juizados Especiais N&o-Criminais: Todas as sentengas n&o-criminais
proferidas na fase de conhecimento de 1° Grau e nos Juizados Especiais no
periodo-base (semestre). Havendo mais de uma sentenga no mesmo processo,
todas devem ser consideradas. Incluem-se apenas as sentengas nas classes
processuais compreendidas na varidvel CnCNCrim1°>~Casos novos de
conhecimento no 1° Grau ndo-criminais. Incluem-se os processos infracionais.

d) SuSC — Processos de Conhecimento Suspensos ou Sobrestados ou
em Arquivo Provisério no 1° Grau e nos Juizados Especiais: Os processos de
conhecimento, cautelares, mandamentais e agdes constitucionais, que estéo
suspensos ou sobrestados ou em arquivo provisorio no 1° grau e nos Juizados
Especiais, no final do periodo-base(semestre), considerados 0s processos
aguardando cumprimento de acordo e 0s processos aguardando decisdo em
repercussao ou em recurso repetitivo.

e) TBaixCNCrim — Processos de Conhecimento Baixados no 1° Grau e
nos Juizados Especiais Nao-Criminais: Os processos néo-criminais de
conhecimento, cautelares, mandamentais e agbes constitucionais que foram
baixados pelo 1° Grau e nos Juizados Especiais no periodo-base (semestre),
incluidos os embargos do devedor na execucdo de titulo extrajudicial e na
execucao fiscal e os embargos de terceiros. Consideram-se baixados o0s

processos: a) remetidos para outros 6rgaos judiciais competentes, desde que
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vinculados a tribunais diferentes; b) remetidos para as instancias superiores; c)
arquivados definitivamente; d) em que houve decisdes que transitaram em
julgado e iniciou-se a liquidag&o, cumprimento ou execugdo. Nao se constituem
por baixas as remessas para cumprimento de diligéncias, as entregas para
cargalvista, 0s sobrestamentos, as suspensdfes e 0s arquivamentos
provisorios. Havendo mais de um movimento de baixa no mesmo processo,
apenas o primeiro deve ser considerado. Incluem-se os processos infracionais.

f) Casos Novos por Assunto: O numero total de processos, por
assunto, que ingressaram ou foram protocolizados no 1° grau e nos Juizados
Especiais periodo-base. Havendo mais de um assunto em um mesmo
processo, todos devem ser contados. Consideram-se todos 0s assuntos
existentes na Tabela Processual Unificada, que foi criada pela Resolugdo n°
46/2009 do Conselho Nacional de Justica.

g) TpBaixCNCriml® — Tempo de Tramitacdo dos Processos de
Conhecimento N&o-Criminais Baixados no 1° Grau: Para cada processo de
conhecimento nao-criminal baixado no 1° grau durante o ano-base, calcular o
namero de dias corridos entre a data do protocolo e a primeira data da baixa na
fase de conhecimento. Apds, calcular a média dos tempos, a mediana dos
tempos, o desvio padrédo dos tempos e 0 numero de processos considerados.
Consideram-se 0s mesmos processos e critérios da variavel TBaixCNCrim1°.

h) TpBaixCNCrimJE — Tempo de Tramitagdo dos Processos de
Conhecimento N&o-Criminais Baixados nos Juizados Especiais: Para cada
processo de conhecimento nao-criminal baixado nos Juizados Especiais
durante o ano-base, calcular o nimero de dias corridos entre a data do
protocolo e a primeira data da baixa na fase de conhecimento. Apés, calcular a
média dos tempos, a mediana dos tempos, o desvio padrdo dos tempos e o
ndamero de processos considerados. Consideram-se 0S mesmos processos e
critérios da variavel TBaixCNCrimJE.

i) TpSentC1° — Tempo da Sentenga de Conhecimento no 1° Grau: para
cada processo de conhecimento de 1° grau, julgado durante o ano-base,
calcular o nimero de dias corridos entre a data do protocolo e a data da ultima
sentenca. Apds, calcular a média dos tempos, a mediana dos tempos, o desvio

padrdo dos tempos e o nimero de processos considerados. Consideram-se 0s
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mesmos processos da variavel SentCNCriml°. Havendo mais de uma
sentenga N0 mesmo processo, apenas a Ultima deve ser considerada.

j) SentCJE — Tempo da Sentenga de Conhecimento nos Juizados
Especiais: para cada processo de conhecimento de Juizados Especiais,
julgado durante o ano-base, calcular o numero de dias corridos entre a data do
protocolo e a data da Ultima sentenga. Apds, calcular a média dos tempos, a
mediana dos tempos, o desvio padrdo dos tempos e o numero de processos
considerados. Consideram-se 0S mesmos processos da variavel
SentCNCrimJE. Havendo mais de uma sentengca no mesmo processo, apenas

a Ultima deve ser considerada.
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ANEXO C — PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 18.0.000000628-5:
RELACAO DE RELATORIOS DISPONIVEIS NO SISTEMA DE PROCESSO
ELETRONICO E-PROC

2 SEI/ TI-TO - 18560187 - Informagso - hitps:/sei tito jus br'sei‘controlador php Tacsc=doommento_imprimir w.._

AR,

A

ﬁﬁ-
P

_ TRIEUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Pulscio da Tustica Rio Tocantins, Praca dos Girassois, sn - Bairrs Centmo - CEP 77015007 - Balmas - TO - hetp:/fara o jus br
Tribamal de Fustica

INFORMACAO n° 2653 / 2018 - PRESIDENCIA/DIGER/COGES/CPARA

Senhor Coordenador de Gestdo Estratégica, Estatistica e Projetos,

Asmumto: Informacgdes sobre relatorios estatisticos.

Trata-ge de solicitacio de informacio contendo os seguintes dados:

1 - Relagio dos relatdmos dispomiveis no sistema ou a partir do banco de dados do e-Proc,
catalogados por perfil - como por exemplo: perfil magistrado, eserivao ete., disponiveis na seclo de relatorios
no MACOM etc;

2 - Quais mformacdes cada um desses relatonos resgatam do bancoe de dados do Sistema e-Proc
TITO

3 - Como & feifa a extracio de tais mformacoes e a elaboragio de novos relatonos.

Neste interim, foram parametnzados e dispombilizados no sistema e-Proc 44 (quarenta e quatre)
relaténios, nos seguintes termos:

Perfil Mamstrado:

a) Processos sem movimentacio nos iltimos N dias (tambeém no perfil de Escrivio):
Nio parametrizado por esta Comissdo.

b) Relatério Geral (também no perfil de Escrivio):

Nao parametnizado por esta Comussgo.

¢) Relatorio da Movimentacio por Dia/Periodo (também no perfil de Eseriviio):
Nao parametrizado por esta Comissio.

d) Relatorios Estatisticos (também no perfil de Escrivio):

d.1) Processos Novos Distribuidos no 1° Grau - Vara:

Séo todos os processos que foram distmbuidos eletromicamente no sistema e-Proc com o
movimento Distribuicio/Ambuicio Ordindria por sorteio eletrdnico.

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPEIENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUAGAO / DATA_DISTRIBUICAQ / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE

20/11/2018 02:48
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::SEI/ TI-TO - 1860127 - Informacso :- hettpssed tjto jus. br'sei/control ador php Tacac=documento imprimir w...

{ SITUACAQ CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO

Observacio: Neste relatorio € considerado apenas a primeira distribuiciio, ou seja. ndo sdo
consideradas as redistibuigdes.

d.2) Processos Baixados Definitivamente no 1° Gran - Vara:

Sdo todos os processos que receberam movimentos filhos do codigo Pai 22 - Baixa Definitiva; os
movimentos filhos do codigo pan 246 Definitivo, ou o movimento 488-Cancelamento de Distribuigdo, bem
como os que receberam o movimento de Reativagio da Movimentagiio Processual - Cancelamento de baixa, e
FORAM BATXADOS novamente apos a reativagio.

: LOCALIDADE JUDICIAL. / VARA / CDII.'[[’E'IENCLR / PROCESS0 /
DATA P;UTUJ“LCAD f DATA DISTRIBI_HCAG { TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO CLASSE
{ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_ MOVIMENTO

Observacio: Neste relatorio sdo consideradas todas as baixas realizadas no processo, ou seja, caso
a Vara realize mais de uma baixa, todas sdo consideradas.

d.3) Processos em Tramitacio (Geral) no 1° Gran - Vara:

Sdo todos os processos que NAO receberam movimentos de baixa defimitiva ou provisona
(codigos: 22 e seus filhos; 246 e seus filhos), ou que NAO receberam o movimento 488-Cancelamento de
Distnbumgio, mmmxmﬂebﬂmnmmdehmmwdaMm@uﬁmm Cancelamento
de baixa, QUE NAQ FORAM BATNADOS novamente apos a reativagio.

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUAGAO / DATA_DISTRIBUIGAO / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
CERTIFICACAO AUTUACAO/ DIAS

Observacio: Neste relatonio sio considerados tambem todos os processos que foram remetidos ao
Trbumal e/ou receberam o movimento de Femessa Externa em Grau de Recurso, ou seja, ndo sio excluidos
do relatémio de tramitacdo.

d.4) Processos Remetidos ao Tribunal - Vara:

Sdo todos os processos que foram remetidos em gram de recurso para o Tribunal de Justica
{Distribuido - nome do recurse - FROCESS0 ORIGINARIO EM MEIO ELETRONICO).

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUACAO / DATA_DISTRIBUICAQ / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
{ SITUAGAO CLASSE / ASSUNTO / CODIGO ASSUNTO / MOVIMENTO / COMPLEMENTO /
DATA MOVIMENTO

i.5) Processos Julgados no 1° Grau - Vara:

Sdo todos os processos que receberam movimentos filhos do codigo Pai 193-Julgamento, inchusive
os movimentos de julgamento proferidos em audiéncia.

: LOCALIDADE JUDICIAL. / VARA / CGII.'[PEI'ENm / PROCESS0 /
DATA AUTUﬂCAD ! DATA I}]STRIBUIQA{} { TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO CLASSE
{ SITUACAQ CLASSE / ASSUNTO / CODIGO ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO /

2of 9 201172018 09:48
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MAGISTEADO

Observacio: Neste relatono sfo considerados todos os movimentos de julgamento lancados no
ProCesso, o1 seja, caso a Vara realize mais de um julgamento, todos sio considerados.

d.6) Processos com Despachos no 1° Gran - Vara:

Sdo todos os processos que receberam movimentos filhos do codigo Pai 11009-Despacho,
mclusive os movimentos de despachos profenidos em aundiéncia.

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO !/
DATA_AUTUACAO / DATA_DISTRIBUICAQ / TIPO_DISTRIBUICAQ / CLASSE / CODIGO_CLASSE
{ SITUACAO CLASSE / ASSUNTO / CODIGO ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO /
MAGISTRADO

d.7) Processos com Decisio no 1° Gram - Vara:

Sdo todos os processos que receberam movimentos filhos do codige Pai 3-Decisio. Inclusive os
movimentos de decisdo proferidos em andiéncia.

: LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / CDMPE'IEN(U.& !/ PROCESSO /
DATA AUTUJ“L(}AD ! DATA DISTREBUI;A{} { TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO CLASSE
{ SITUACAQ CLASSE / ASSUNTO / CODIGO ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO /
MAGISTRADO

d.8) Processos Conclusos no 1° Grau - Vara:

Sdo todos usprmsnscammmrmadusmuﬂmmﬂos de conclusdo, mdependentemente de data,
e que no data da referéncia, nio receberam movimentos filhos dos codigos 3-decisio, 11009-despacho, 193-
julgamento ou movimentos filhos do codigo Pal 22-Baixa Definitiva e filhos do codige pai 246-Definifive,
ou o movimento 488-Cancelamento de Dismbuicio, bem como os que ndo receberam movimentos de
despacho, decisiio ou julgamento proferidos em audiéncia, na data de referéncia.

. LOCALIDADE JUDICIAL. / VARA / CDMPE'IENEUA ! PROCESSO /
DATA AUTUJ“L(}AD [ DATA DIS'I'RIBUIQA{} / TIPO_DISTRIBUICAQ / CLASSE / CODIGO_CLASSE
{ SITUACAO CLASSE / ASSUNTO / CODIGO ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO /
DIAS

d.?) Processos Conclusos Ha mais de 100 Dias no 1° Grau - Vara:

Sio todos os processos com ocoméncia dos movimentos de conclusio (filhos do codigo pa 51),
mdependentemente de data, e que no data da referéncia nio receberam movimentos dos codigos 3 - decisdo,
11009 - despacho e 193 - julgamento ou filhos do codigo Pai 22 - Baixa Definitiva e filhos do cadigo pai 246
? Defimitrvo, ou o movimento 488-Cancelamento de Distribuicdo, ou o movimento 488-Cancelamento de
Distribuigio, bem como os que ndo receberam movimentos de despacho, decisfio ou julgamento profenido em
audiéncia, na data de referéncia. Processos conclusos com data mfenor a 100 dias ndo sio considerados para
este relatorio.

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / CG]!I.'[PE'I'ENCLA / PROCESSO /
DATA AU'I'UﬁCAO I DATA DIS’I'RIBIH’CA{} { TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO /
DIAS
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d.10) Processos com Irinsito em Julgadoe no 1° Grau - Vara:

Sdo todos os processos que receberam movimentos filhos do codigo pal 848-Trénsito em Julgado,
e qnemnrmebe:ammmentosﬁlhm do codigo Pai 22 - Baixa Definitiva, os movimentos filhos do codigo
pal 246-Definifive, ou o movimento 488-Cancelamento de Distribuigio.

: LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / CDII.'[PE'I‘ENCL& / PROCESS0 /
DATA P;UTU&GAD ! DATA D]S'I'RIBUICAG { TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO CLASSE
{ SITUACAOQ CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO

d.11) Audiéncias Realizadas no 1° Grau - Vara:

Sdo todos os processos que receberam os movimentos de "audiéncia realizada”, exceto os
movimentos de Andiéncia de Custodia Realizada, tendo em wvista que as aundiéncias de custodia terdo um
relatonio a parte.

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUACAO / DATA_DISTRIBUIGAO / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
SITUACAO / MAGISTRADO

d.12) Audiéncias Nio Realizadas no 17 Gram - Vara:

Sdo todos os processos que receberam o movimento de “audiéncia ndo realizada”, no mes de
referéncia.

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUAGAO / DATA_DISTRIBUIGAO / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
SITUACAD ATUAL

d.13) Aundiéncias Designadas no 1° Graun - Vara:

Sdo todos os processos gque receberam o movimento de "audiencia desipnadas”, no més de
referéncia.

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA CDMPE'IEN(U.A / PROCES50 /
DATA AU'TUJ“L(;AO I DATA DISTRIBLHgAG { TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO CLASSE
/ SI'I'UFLQAD CLASSE / ASSUNTO / CODIGO ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO /
SITUACAO ATUAL

d.14) Acordos obtidos Audigéncias no 1° Grau - Vara:

Sdo todos os processos que receberam o movimento de andiéncia realizada, no més de referéncia,
que fiveram acordos homologados em audiéncia e receberam os seguintes movimentos: Audiéncia realizada
com julgado de ménto - Homologacdo de Transacio; Audincia realizada com julgado de ménto - Transacio
Penal

Campos; LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUACAO / DATA_DISTRIBUIGAOQ / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUAGAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
SITUACAOD / MAGISTRADO
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d.15) Relacio de Processos com Classes para Retificacio:
Sdo todos os processos em Tramitagio que possuem classes a serem retificadas

: LOCALIDADE JUDICIAL. / VARA / CGM[’EI'ENEUA / PROCESS0 /
DATA AUTU&CAD [ DATA DIS'I'RIBI_H(}AD / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAQ CLASSE / ASSUNTO / CODIGO ASSUNTO

€) Relatorio de Movimentacio por Pessoa:

Nio parametrizado por esta Comissdo.

f) Taxza de Congestionamento Anual (também no perfil de Escrivio):
Campos

Comarca:

Vara:

Tramitagio Ano Base:

Acervo Ano Anterior:

Observacio: Os relatorios foram parametrizados, conferidos e validados por esta Comissdo e
aguarda atualizagio no sistema e-FProc pela DTINF.

g) Lista de processos Conclusos para Julgamento:
Nio parametrizado por esta Comissdo.

h) Relatorio Demandas Repetitivas:

Nao parametrizado por esta Comissdo.

i) Relatorios Metas (também no perfil de Escriviio):
i.1) Meta 1 - Distribuidos Criminal:

Numero total de processos de conhecimente criminais e de apuragdo de atos infraciomais novos
distnbuidos no més de referéncia.

Campos; LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUAGAO / DATA_DISTRIBUIGAO / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUAGAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
EVOLUCAQ CLASSE

i.2) Meta 1 - Distribuidos Nio Criminal:

Numero total de processos de conhecimento nio crminais novos distribuidos no més de
referéncia.

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUACAO / DATA_DISTRIBUICAO / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
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/ STI'UJ"LCAD CLASSE / ASSUNTO / CODIGO ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO /
EVOLUGCAO CLASSE

i.3) Meta 1 - Julgados Criminal:

Numero tofal de processos de conhecimento criminais e de apuracio de atos infracionais até entio
nao julgados na instincia que, no més de referéncia, receberam primeiro ou inico julgamento.

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPE'IEN(UA / PROCESS0 /[
DATA AUTUJ“LCAD /I DATA DIS'I'RIBI_H(}A{) / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO CLASSE
{ SITUACAOQ CLASSE / ASSUNTO / CODIGO ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO /
MAGISTRADO

i4) Meta 1 - Julgados Nio Criminal:

Nimero total de processos de conhecimento ndo crinunais até entdo nio julgados na instincia que,
no més de referéncia, receberam primeiro ou imico julgamento.

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUACAO / DATA_DISTRIBUICAO / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO CLASSE / ASSUNTO / CODIGO ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO /
MAGISTRADO

1.5) Meta 1 - Cancelados Criminal:

Numero total de processos de conhecimento criminais e de apuracio de atos infracicmais
distibuidos no exercicie de 2017 e que no més de referéncia sairam da mefa por cancelamento da
distribuicio ou remessa para outro tribunal ou jurisdigio ou deixaram de se enquadrar nos critérios da meta.

. LOCALIDADE JUDICIAL [/ VARA CGMPEI'ENC]A / PROCESS0 /
DATA AUTU&CAD ! DATA DIS'I'F.EBI_H(}AO { TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO CLASSE
/ SITUACAO CLASSE / ASSUNTO / CODIGO ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO

1.6) Meta 1 - Cancelados Nio Criminal:

Namero total de processos de conhecimento nio crimmais distribuidos no exercicio de 2017 e que
no més de referéncia sairam da meta por cancelamento da dismbuicio on remessa para oufro mbumal ou
junsdigio ou deixaram de se enquadrar nos criténios da meta.

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / CDMPE'IEN(U.A !/ PROCESSO /[
DATA AU'TU&(;AO I DATA DIS’I'RIBIHCA{) / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
{ SITUACAO _CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA._ MOVIMENTO

Perfil Magistrado CEJUSC:

a) Andiéncia Conciliacio - Cancelada:

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUAGAO / DATA_DISTRIBUIGAO / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA_AUDIENCIA / DES OBSERVACAO / SIT_ATUAL

b) Audiéncia Conciliacio - Designada:
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. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUAGCAO / DATA DISTRIBUIGAO / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA AUDIENCIA /DES OBSERVACAO /SIT ATUAL/DATA STATUS

d) Audiéncia Conciliacio - Nio Realizada:

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUACAO / DATA DISTRIBUIGAOQ / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA AUDIENCIA / DES_OBSERVACAQ /SIT ATUAL

€) Andiéncia Conciliacio - Realizada:

: LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUACAO / DATA_DISTRIBUIGAOQ / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA AUDIENCIA / DES OBSERVACAQ/SIT _ATUAL / DEPOENTES

f) Audiéncia Conciliacio - Redesignada:

: LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / CDMPE'IENEU.A !/ PROCESSO /
DATA AUTUJ“L'CAD [ DATA DISTRIBLH;A{) / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO CLASSE
{ SITUACAQ CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO [ DATA | MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA AUDIENCIA / DES OBSERVACAQ /SIT ATUAL

g) Andiéncia Medicio - Cancelada:

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUACAO / DATA DISTRIBUICAQ / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUAGAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA_ AUDIENCIA / DES OBSERVACAQ / SIT ATUAL

h) Audiéncia Medicio - Designada:

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUACAO / DATA_DISTRIBUICAO / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAQ_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA_AUDIENCIA / DES_OBSERVACAO / SIT_ATUAL

i) Audiéncia Medicdio - Nio Realizada:

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUAGAO / DATA_DISTRIBUIGAOQ / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA_AUDIENCIA / DES OBSERVACAO / SIT_ATUAL

i) Audiencia Medicio - Realizada:

. LOCALIDADE JUDICIAL. / VARA / CDMPE'IENEUA { PROCESSO /
DATA AUTUJ“L(}AD [ DATA DISTRIBLH;A{} / TIPO_DISTRIBUICAQ / CLASSE / CODIGO CLASSE
{ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA | MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA_AUDIENCIA / DES_OBSERVACAO / SIT_ATUAL

Tof® 20112018 09:49



118

::SEI/ TI-TO - 1860127 - Informacso :- hettpssed tjto jus. br'sei/control ador php Tacac=documento imprimir w...

E) Audiéncia Medicio - Redesignada:

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / CDL'[PE'IEN(U.A / PROCESSO /
DATA AUTUJ&CAO I DATA DIS'I'RIBLH;!A{) / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
{ SITUACAOQ_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO [ DATA | MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA_AUDIENCIA / DES_OBSERVACAO / SIT_ATUAL

I) Decisdo CEJUSC:

: LOCALIDADE JUDICIAL [/ VARA / COII.'[PE'IENCL& / PROCESS0 /
DATA A.UTUJHLCAO / DATA DISTRIBI_HCAG { TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO CLASSE
/ SITUACAO CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO

m) Despachos CEJUSC:

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / CDII.'[[’E'IENCL% / PROCESS0 /
DATA AUTUJ“LCALD /I DATA DISTRIBI_HCAG { TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO CLASSE
/ SITUACAO CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA MOVIMENTO

n) Sentencas Homologacio Audiéncia:

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUACAO / DATA DISTRIBUIGAOQ / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA AUDIENCIA / DES OBSERVACAQ /SIT ATUAL

o) Sentencas Homologacio Sem Audiéncia:

. LOCALIDADE JUDICIAL / VARA / COMPETENCIA / PROCESSO /
DATA_AUTUACAO / DATA_DISTRIBUIGAOQ / TIPO_DISTRIBUICAO / CLASSE / CODIGO_CLASSE
/ SITUACAO_CLASSE / ASSUNTO / CODIGO_ASSUNTO / MOVIMENTO / DATA_MOVIMENTO /
COMPLEMENTO / DES_SALA AUDIENCIA / DES_OBSERVACAQ/SIT ATUAL

Perfil Magistrado Exchusivo do NACOM:
a) Relatorio Demandas Repetitivas:
Nao parametrizado por esta Comissdo.

b) Remessa lj*rgiu:

Nio parametrizado por esta Comissdo.

As informagdes sio extraidas diretamente do sistema &-Proc através de parametrizacio realizada
previamente por este setor, sendo que, caso necessite de relatorios comsolidados de todas as Comarcas é
necessano realizar o downlead dos relatonios individuais de cada Comarca.

A elaboracie de novos relatomos sio confeccionados de acorde com a peculiaridade de cada
demanda, levando sempre em considerago as Tabelas Processuais Unificadas.

Ciéncia ao solicitante.
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Documento assinado eletromicamente por Lilian Carvalho Lopes, Assessor Juridico de 1° Instincia,
em (8/02/2018, 35 1941, conforme art 1°, I, "b", da Led 11 419/2006.

Documento assinado eletromicamente por Maria daz Gragas Dhas Pinheiro Castro, Assessora de
Projetoz, em 08/022018, as 1944, conforme art. 1%, I, "b"™, da Lex 11.419/2006.
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ANEXO D - PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 18.0.000010182-2:
relagdo dos localizadores em uso nas secretarias das varas civeis que

responderam ao requerimento.

T~
%h %
s

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Paldcio da Justiga Rio Tocantins, Praga dos Girassdis, sn - Bairro Centro - CEF 77015007 - Palmas - TO -
hitp:/fwwa.tjito jus.br
Tribunal de Justica

SOLICITAGAO

Aos Senhores Escrivies Civeis do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins

Solicitacao - Estrutura e objeto de localizadores

A par de cumprimenta-los, na cnnd.'ﬁ:‘l;ede Presidente do Grupo de
Estudos de elaboracio do Manual de Procedimentos para as Varas Civeis e
considerando a necessidade de padronizacdo da rotina documental das Varas
Civeis do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, de modo a otimizar a
prestacdo jurisdicional, conforme orientagtes do Conselho Nacional de Justica,
solicito a disponibilizacdo da estrutura e objeto dos localizadores em uso na
Escrivania, a fim de subsidiar os trabalhos de confeccio do material.

Sem mais para o momento, ao ensejo, renovo-lhes os mais elevados
protestos de estima e real consideracao.

Atenciosamente,

Dr. Rodrigo Perez Aratijo

Presidente do Grupo de Estudos de elaboracio do Manual de Procedimentos
para as Varas Civeis

Portaria n? 535/2018, DJe n? 4.227, de 15 de margo de 2018

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo da Silva Perez
| JAraijo, Juiz Coordenador, em 23/04/2018, as 17:09, conforme art. 19, III,
“b", da Lei 11.419/2006.
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ANEXO E - PARAMETROS UTILIZADOS PARA MEDICAO DAS
ATIVIDADES-MEIO E DA INSERCAO DE MINUTAS NO AMBITO DO
SISTEMA DE PROCESSO ELETRONICO E-PROC

PODER JUDICIARIO PODER JUDICIARIO
THIRORAL 3 NSHIGA  13TABE 50 Tock bt iz btk b
Nicleo de Apoio as Comarcas - NACOM Niicleo de Apoio as Comarcas - NACOM
[TODOS OS ATOS DE SERVENTUARIO REFERENTES AOS ANOS DE 2015 - 2016 -2 [TODOS 0S ATOS DE SERVENTUARIO REFERENTES AOS ANOS DE 2015 - 2016 -2

Movimento (respectivos filhos) Movimento (respectivos filhos)

[SERVENTUARIO ISERVENTUARIO

0 RELATORIO DEVE CONTER OS SEGUINTES CAMPOS: COMARCA, 5
£ £ B [0 RELATORIO DEVE CONTER OS SEGUINTES CAMPOS: COMARCA,
LOCALIDADE, COMPETENCIA, MOVIMENTO, MES, ANO. OCALIDADE. COMBETENCIA. MOVIMENTO. MES. ANO

Obs: Cad: 4 uma coluna do relatério solcitad .
ik s st b [obs: Cada campo sera uma coluna do relatério solicitado.

COMPETENCI =
COMPETENCIAS
[CIVEL
Ve
[CIVEL / ARBRITAGEM
[CIVEL / ARBRITAGEM
CIVEL / CEJUSC
lCIVEL 1 CEIUSC

[CIVEL / FAZENDA E REG PUBLICOS =
[CIVEL / FAZENDA E REG PUBLICOS

[CRIMINAL

CRIMINAL

[CRIMINAL / ENTORPEGENTES

= [CRIMINAL / ENTORPECENTES
[CRIMINAL 7 EXECUGAO PENAL

[CRIMINAL / EXECUGAO PENAL
[CRIMINAL / JURI

[CRIMINAL / JURI
[CRIMINAL / PRECATORIAS

[CRIMINAL / PRECATORIAS
FAMILIA E SUCESSOES

[FAMILIA E SUCESSOES
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ANEXO F - TERMO DE COOPERAGAO TECNICA, ACADEMICA E
CIENTIFICA QUE ENTRE SI CELEBRAM O TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO TOCANTINS (TJTO), COM INTERVENIENCIA DA ESCOLA
SUPERIOR DA MAGISTRATURA TOCANTINENSE (ESMAT) E O CENTRO
UNIVERSITARIO LUTERANO DE PALMAS (CEULP/ULBRA).

287007 = SE1§ T.HTO - 1566541 - TERMO DE COOPERAGAD =

Pt
My
e
TRIBUMAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTING

Palscio de Jastigs Bio Tocestins, Praca dos Girassss, .- Bairro Cantre - CEP 77015007 - Pebmas - TO - Bt/ furwa.tjtefus b
Tribraa! d Tustiga

TERMO DE COOPERACAO N” 8/2017 - PRESIDENCIA/DIGER/DIADM/DCC

TERMO DE COOPERACAO TECNICA,
ACADEMICA E CIENTIFICA QUE ENTRE SI
CELEERAM O TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO TOCANTINS (IJTO), COM
INTERVENIENCIA DA ESCOLA SUPERIOR
DA  MAGISTRATURA  TOCANTINENSE
(ESMAT) E O CENTRO UNIVERSITARIO
LUTERANO DE PALMAS (CEULP/ULBRA).

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS (TJTO), mzsente no CNEPIAMF
sob o 0 25.053.190/0001-36, com sede na Praca dos Girassdis, s/n®, centro, em Palmas - Tocantins, neste ato
representado por seu Presidente, Desembargador EURIPEDES LAMOUNIER, brasileiro, casado,
portador da Cédula de Identidade n” 268.388 - 5SP/GO, inscrito no CPE/MF sob n® 051.878.411-33,
residente e domiciliado nesta Capital com a interveniéncia da ESCOLA SUPERIOR DA
MAGISTRATURA TOCANTINENSE (ESMAT), situada ne Edificio Amaro Empresarial, 103 Norte, Rua
NO 11, com Awv. NS 01, Lote 02, Plano Diretor Norte, CEP: 77001-036. Palmas-TO, neste ato representada
por seu Diretor-Geral, Desembargador MARCO ANTHONY STEVESON VILLAS BOAS, brasileiro,
casado, portador da carteira de identidade n° 01368 - SSP/TO, nserito no CPF/MF sob n® 446 627 426-68 e,
de outro lade, o CENTRO UNIVERSITARIO LUTERANO DE PALMAS (CEULF/ULBRA), mscrito
no CNFI/MF sob o n” 88.332580/0026-13, estabelecido na Avenida Teotémio Segurado 1501 Sul,
Palmas/TO, CEP 77.019-900 Caixa Postal n° 85, telefone (63) 3219-8000 neste ato representado por seu
Reitor, ADRTANO CHIARANI DA SILVA, brasileiro, casado, pertador do RG o 2974192 - SSP/SC,
mscrito mo CPF/MF sob o n® 862.581.849-87, cientes de que a cooperacio entre ambas as Institmictes
promovera o desenvolvimento de pesquisas e outras atividades académicas, cientificas e culturais, resolvem
celebrar o seguinte Termo de Cooperagio Técnica, Académmica e Cientifica nos termos abamxo.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO:

1.1. O presente Instrumento tem como objeto o estabelecimente de cooperacio técmica, académica e
cientifica, bem como o intercimbio de experiéncias e de pessoal nos campos da docéncia, da pesquisa e da
cultura, dentro das areas nas quais tenham interesse manifesto.

CLAUSULA SEGUNDA - DA FORMA DE COOPERACAO:
2.1. O CENTRO UNIVERSITARIO LUTERANO DE PALMAS (CEULP/ULBRA), e a Escola Superior

da Magistratara Tocantinense (ESMAT) concordam em promover a cooperagio em adreas de mmitmo
mteresse, através dos meios indicados a seguir:

a) intercimbio de docentes, discentes e pesquisadores;

b) implementagio de projetos conjuntos de pesquisa;

) promogio de eventos cientificos, sociais e culturais;

d) intercimbio de informagdes e publicagbes académicas;

&) programas para realizar estudos de pés-graduacio lato sensu e stricto sensu;
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APENDICE

MINUTA

PORTARIA N°© , de de de 2019.

Altera a Portaria n°® 455, de 9 de maio de 2013, que institui a Comissdo Auxiliar do e-Proc para
assessoramento das politicas de gestdo, evolugdo e customizagdo do sistema eletrdnico de

processos judiciais e-Proc e da outras providéncias.

Art. 1° Os artigos 2° e 3° da Portaria n° 455, de 9 de maio de 2013, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° Cabera a Comissdo Auxiliar do e-PROC receber, ordenar e deliberar,
privativamente, a vista das particularidades locais e da experiéncia de outros
Tribunais, 6rgdos e entidades, sobre os pedidos de alteracdo do sistema e-Proc e
outros que venham a ser empregados, de qualquer forma, na tramitacdo eletrénica
dos processos judiciais no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Art. 3° O Presidente da Comissdo Auxiliar do e-Proc, secretariado pelo membro da
Comissdo que indicar, ficard encarregado de estabelecer a pauta das sessoes,

convocando os demais membros.

§ 2° A Comissdo elaborara ata de suas reunides e pareceres sobre temas especificos,
0s quais submetera a Presidéncia do Tribunal de Justica.

8§ 3° Os requerimentos e sugestdes de desenvolvimento, alteragédo e customizagdo do
sistema e-Proc, e de outros que venham a ser desenvolvidos que interferiram ou
possam interferir, direta ou indiretamente, na tramitacdo eletrénica do processo
judicial, deverdo ser consolidadas e encaminhadas a Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Tocantins.

§ 5° A critério do Presidente da Comissdo Auxiliar do e-Proc, poderdo ser convidados
outros integrantes do sistema estadual de justica, do Tribunal de Justica ou da
comunidade, os quais prestardo os esclarecimentos técnico-cientificos que Ihe forem
solicitados no prazo fixado pelo Presidente da Comissdo e poderdo, a critério da
Presidéncia do Tribunal de Justica, integrar grupo especifico de estudo ou de trabalho

para o desenvolvimento do sistema.
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8§ 6° A Comissdo Auxiliar do e-Proc elaborara relatério trimestral de suas atividades,
ressaltando aspectos quantitativos e qualitativos dos trabalhos desenvolvidos.
§ 7° A Comissao Auxiliar do e-Proc elaborara plano de acdo para desenvolvimento

inicial da politica publica judicial de dados abertos relacionada ao processo judicial

eletronico”.

Art. 2° Fica revogado o art. 4° da Portaria n° 455, de 9 de maio de 2013.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.
Publique-se. Cumpra-se.

Desembargador

Presidente



