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RESUMO

Objetivos: Analisar o potencial & expansdo urbana e as ocupacoes irregulares existentes na
Microbacia Hidrografica do Ribeirdo Taquarugu, com o proposito de mapear as areas
indicadas ou ndo ao crescimento urbano e enquadrar as ocupagdes irregulares no
mapeamento, considerando os aspectos fisicos, a legislagdo correlata, a politica urbana
municipal, a disponibilidade hidrica e de saneamento bésico. Materiais e Métodos: anélise
dos condicinantes sobre a expansdo urbana constantes no Plano Diretor Participativo de
Palmas, no Plano de Bacia e no Plano Municipal de Saneamento Bésico. Resultados: A
maior parte da area da bacia encontra-se dentro da area de preservacdo permanente da
serra do Lajeado existindo apenas uma parcela de 11% de &reas aptas fisicamente a
expansdo urbana. Foram identificadas 13 ocupac®es irregulares dentro da bacia, sendo 4
consideradas de regularizacdo prioritaria pelo poder publico municipal. A maior parte, 99%
da area das ocupacdes irregulares prioritarias estdo localizadas em areas onde a politica
publica esta propicia a ocupagdo humana. A disponibilidade hidrica diagnosticada no plano
de bacia ndo recomenda a expansdo urbana, pois a bacia estudada ja apresenta um
comprometimento da vazdo outorgada superior ao maximo recomendado. As ocupacoes
irregulares foram responsaveis por um aumento de 1,78% do comprometimento da vazéo
outorgada e caso houvesse a ocupacao total desses assentamentos esse percentual poderia
subir para aproximadamente 8,04%. A disponibilidade de saneamento apresentada no Plano
Municipal de Saneamento desaconselha o parcelamento urbano de novas areas, devido a
necessidade de investimentos para ampliagdo da rede existente para que seja mantido o
atendimento da populacdo existente, com o aumento populacional, e se ndo ocorrer a
ampliacao da rede de agua, esgoto e drenagem, o cenario se agravaria. Conclusao: Percebe-
se, portanto, que a expansao urbana dentro da area da bacia do Ribeirdo Taquarucu nédo é
recomendada, mesmo sendo identificadas 11% de areas com os aspectos fisicos favoraveis a
ocupacdo humana, depois de analisada a politica publica municipal e disponibuilidade
hidrica e de saneamento basico e, se 0 cenario atual for mantido, a expansdo urbana
agravaria ainda mais o quadro atual de disponibilidade hidrica e de saneamento basico que
jé é considerado critico.

Palavras chave: expansdo urbana, bacia hidrografica, politica urbana, disponibilidade
hidrica.
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ABSTRACT

Obijectives: To analyze the potential for urban expansion and irregular occupations in the
Ribeirdo Taquarucu Hydrographic Basin, with the purpose of mapping the areas indicated or
not to urban growth and to establish irregular occupations in the mapping, considering the
physical aspects, the related legislation, municipal urban policy, water availability and basic
sanitation. Materials and Methods: analysis of the conditioners on the urban expansion
contained in the Participatory Master Plan for Palms, the Basin Plan and the Municipal
Basic Sanitation Plan. Results: Most of the basin area is within the permanent preservation
area of the Lajeado range, with only 11% of areas physically fit for urban expansion. 13
irregular occupations were identified within the basin, of which 4 were considered as priority
regularization by the municipal public authority. Most, 99% of the area of priority irregular
occupations are located in areas where public policy is conducive to human occupation. The
water availability diagnosed in the basin plan does not recommend the urban expansion,
since the basin studied already presents a compromise of the flow granted higher than the
recommended maximum. The irregular occupations were responsible for a 1.78% increase in
the commitment of the flow granted and if there was total occupation of these settlements this
percentage could increase to approximately 8.04%. The availability of sanitation presented
in the Municipal Sanitation Plan advises against urban subdivision of new areas, due to the
need for investments to expand the existing network so that the existing population is
maintained, with a population increase, and water, sewage and drainage, the scenario would
worsen. Conclusion: Urban expansion within the area of the Ribeirdo Taquarucu basin is not
recommended, even though 11% of areas with physical aspects favorable to human
occupation were identified, after analyzing municipal public policy and water availability
and basic sanitation, and if the current scenario is maintained, urban sprawl would further
aggravate the current situation of water availability and basic sanitation that is already
considered critical.

Keywords: urban expansion, hydrographic basin, urban policy, water availability.
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13

1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas em grande parte das cidades brasileiras, o processo de
urbanizacdo vem acontecendo de forma intensa e acentuada, sem planejamento e sem a
preservacdo do meio ambiente, formando apenas aglomerados urbanos, incentivando a
especulacdo imobiliaria e contribuindo para uma ocupacdo de &reas caracterizadas como
inadequadas para este tipo de uso. Formou-se assim um ciclo de excluséo econémica e social
de dificil reversdo. E notado que as cidades brasileiras crescem de forma expressiva e sem
nenhum tipo de ordenamento urbano ou preocupagdo com o meio ambiente, na maioria das
vezes, trazendo consequéncias negativas a qualidade de vida a curto, médio ou longo prazo,
que poderiam ser evitadas se houvesse um planejamento e 0 mesmo fosse efetivado. Esse tipo
de ocupacdo que vem ocorrendo sem o controle urbanistico e sem nenhum tipo de
fiscalizacdo efetiva tende a provocar o desequilibrio dos sistemas ambientais, 0 que causa um
onus ao Poder Publico e uma série de riscos as popula¢ées (MARICATO, 2001).

Nessa esfera citam-se a ocupacdo de areas de varzea, de areas sujeitas a
inundac0es, de areas rurais, fora do perimetro urbano e sem a oferta de equipamentos urbanos
bésicos, de areas com declividades acentuadas e de areas com alta suscetibilidade aos
processos de erosao, conforme Escada (1992) e Vieira (1993). Isso pode resultar em efeitos
negativos e provocar o aparecimento de problemas urbanos como a inadequagdo da
infraestrutura, lixo urbano, enchentes, falta de 4gua e dificuldades de mobilidade.

A dificuldade dos gestores publicos de identificar e antecipar as tendéncias de
crescimento urbano, aliado a dindmica de urbanizacédo das cidades, limitada a dados pontuais
e estatisticos e sem representacdo espacial demonstra a importancia de se planejar o
crescimento das cidades e estudar as areas com potencial de expansao urbana e sua interacéo
com o meio fisico e ambiental. E imprescindivel que se busque métodos e tecnologias
adequadas para detectar a expansdo urbana e as alteracbes ambientais decorrentes,
contribuindo para uma maior e mais rapida eficiéncia da acdo dos 6rgdos publicos, tanto no
sentido de controlar e fiscalizar quanto no de antecipar e regularizar essa expans&o.

No que se refere ao planejamento da cidade de Palmas, observa-se que, quase
trinta anos apos a sua implantagdo, o processo de crescimento urbano ainda gera situages
que necessitam de intervencdes por parte dos orgaos gestores do municipio, 0 que faz com
que exista a necessidade de se acompanhar a ocupacdo e utilizacdo do solo urbano,
possibilitando que se possa prever e controlar as densidades demograficas e de ocupagédo

compatibilizados com um crescimento ordenado conforme diretrizes urbanisticas.
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Os mapeamentos tematicos, assim como as diretrizes do plano diretor, do plano
municipal de saneamento e do plano de bacia hidrografica servem para subsidiar e
complementar as acOes de planejamento urbano, viabilizando o desenvolvimento regional e
ao mesmo tempo minimizando as consequéncias danosas ao meio ambiente.

Sabendo-se que a ocupacdo urbana é inevitavel, é realizado no presente um
estudo na Bacia Hidrografica do Ribeirdo Taquarucu, que abastece a maior parte da cidade de
Palmas, para identificar e mapear as areas com potencial de expansdo urbana e analisar as
ocupagcdes irregulares existentes na area da bacia levando em conta néo s os aspectos fisicos,
mas também as diretrizes da politica pablica e a disponibilidade hidrica e de saneamento

bésico.
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2  OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Este trabalho tem como proposta analisar o potencial de expansdo urbana e o
impacto das ocupagOes irregulares na Microbacia Hidrografica do Ribeirdo Taquarucu,
levando-se em consideracdo ndo sO os aspectos fisicos da area da bacia, como também a

politica urbana municipal e a disponibilidade hidrica e de saneamento basico.
2.2 Objetivos especificos

v' Analisar o potencial de expansdo urbana na area da Microbacia do
Ribeirdo Taquarugu;

v" Analisar o impacto das ocupagdes irregulares consideradas prioritarias,
conforme art. 34 da Lei Complementar n°.: 378/2017 que Instituiu o
Programa de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel no Municipio de

Palmas, inseridas na area da bacia.
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3  REVISAO DE LITERATURA

Como a expansdo urbana muitas vezes ocorre sem o dimensionamento dos
impactos provocados da substituicdo da vegetacdo natural para a construcdo dos elementos
urbanos que sdo essenciais para a composicdo de uma cidade, é correto afirmar que a

urbanizacdo é também um processo inexoravel (ROGERS, 2001).

Para que seja viavel uma ocupacdo humana ou a expansao dela, o planejamento
da mesma deve prever além das caracteristicas fisicas propicias que gerem menor impacto ao
meio ambiente, a politica urbana e a disponibilidade hidrica e de saneamento que atenda a

demanda dessa populacéo.

Atualmente, metade da populacdo mundial vive nas cidades, e em vinte anos
aproximadamente 60% da humanidade sera composta de moradores urbanos. O crescimento
urbano € mais rapido nos paises em desenvolvimento, onde as cidades ganham, em média, 5
milhdes de residentes todo o0 més (UNITED NATIONS HABITAT, 2008). Em 2011, a
populacdo mundial atingiu 7,2 bilhdes de habitantes. Estima-se que na proxima década o
planeta ganhe mais um bilhdo de ocupantes, alcancando 9,6 bilhdes até 2050 (UNITED
NATIONS, 2013).

O Brasil, sendo parte do grupo dos paises em desenvolvimento, se configurou
como uma nacgdo urbana e, seguindo a tendéncia mundial, também apresentou crescimento
elevado nas Ultimas décadas, praticamente dobrando a sua populacdo em um periodo de
pouco mais de trinta anos (SILVA, G. J. A, 2011). Esse processo gera significativas
alteraces no meio ambiente, no equilibrio original, modifica a infiltracdo e o balanco
hidrico, a impermeabilizagdo do solo aumenta a velocidade e volume dos escoamentos
superficiais das aguas o0 que resulta em alagamentos em &reas antes ndo alagaveis e pode

adiar ou aumentar o pico de uma cheia (ROGERS, 2001).

O capitulo é aberto com uma breve definicdo sobre o que sdo as bacias
hidrograficas, e como as bacias hidrograficas sdo importantes como referéncia no
planejamento urbano. Na sequéncia, um topico sobre o processo de urbanizagdo com enfoque
no desenvolvimento sustentavel das cidades. E preciso também entender o que s&o as areas
protegidas e porque sdo criadas, uma vez que grande parte da bacia estudada estéa inserida
numa area de Preservacdo Permanente. Ainda sobre a urbanizacéo é tratado o conceito de

densidade urbana e os elementos basicos de infraestrutura que mais contribuem para a
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impermeabilizacdo dos solos. Em seguida, a abordagem sera sobre as principais legislacdes
correlatas. Logo ap0s, sdo apresentadas as principais consideracdes sobre o Plano Diretor

Participativo, os Planos de Bacia e sobre os Planos de Saneamento Basico.

3.1 As bacias hidrogréficas e sua relacdo com o planejamento urbano

A bacia hidrografica pode ser definida como um conjunto de areas de captacéao
natural com declividade no sentido de determinada secéo transversal de um curso de agua,
medidas em projecdo horizontal. Também se pode conceituar bacia hidrografica como sendo
uma area definida e fechada topograficamente num ponto do curso de agua, de forma que
toda a vazdo afluente possa ser medida ou descarregada através desse ponto (ALVAREZ et
al., 1988). E um sistema que integra as conformagcdes de relevo e drenagem. A parcela da
precipitacdo nela incidente e que ird transformar-se em escoamento superficial direto,
chamada precipitacdo efetiva, escoa a partir das maiores elevacdes do terreno, formando
enxurradas em direcdo aos vales. Esses, por sua vez, concentram esse escoamento em
cdrregos, riachos e ribeirdes, que confluem e formam o rio principal da bacia. Assim, a bacia
hidrogréfica pode ser definida como uma area topografica, drenada por um curso da &gua ou
um sistema conectado de cursos da agua de forma que toda a vazdo efluente seja

descarregada para uma Unica saida ou exutorio (BALDISSERA, 2005).

A bacia hidrografica é uma regido sobre a terra, na qual o escoamento superficial
em qualquer ponto converge para um Unico ponto fixo, o exutério. Para Sperling (2007, p.
60-63) a classificacdo do exutdrio segue a seis passos: o primeiro definir o ponto inicial,

delimitando, portanto a drea mais baixa do trecho do curso d’4gua principal.

Ainda segundo o autor, deve ser reforcada a marcacdo do curso, definindo as
curvas de nivel, que se cruzam, das mais altas para as mais baixas, sentido vale. A terceira
parte € a delimitacdo a partir do exutdrio, demonstrando assim, os pontos mais elevados, o

limite da bacia e as nascentes, como pode-se observar na figura 01.
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Figura 1: Exemplo de delimitagéo das etapas do exutorio.

Fonte: Sperling (2007).

A quarta etapa € observar os topos dos morros, verificando a chuva cuja cai no
limite interno das curvas ja definidas. Este limite escoara sobre o terreno rumo as partes mais
baixas, também ja marcadas, cruzando perpendicularmente, obedecendo a inclinacdo do

terreno.

A diferenciacdo dos talvegues, que sdo as linhas que marcam a maior
profundidade do leito de um rio, é a quinta etapa. E importante delimitar essas depressdes, ou
vales, para que seja possivel a visualizacdo gréfica das curvas de nivel, com sentido da
inclinacdo do terreno, em observancia do escoamento da dgua de forma ortogonal, as curvas

dirigidas aos talvegues.

Por fim, conforme Sperling (2007) a delimitacdo da bacia, retorna ao ponto

inicial, para determinar assim o exutorio e seus caminhos.

Cruz (2003) afirma que, tecnicamente, a bacia hidrografica tornou-se uma
importante unidade territorial para gerenciamento das atividades de uso e conservacdo dos
recursos naturais, principalmente nas condi¢cdes atuais com aumento da demanda e
diminuicdo dos recursos hidricos disponiveis em funcdo da contaminacgéo e assoreamento dos
cursos d’agua, fatores que tém impulsionado pesquisas a respeito das alteragGes na influéncia

da dindmica hidrolégica de bacias hidrogréaficas.

Reconhecer a bacia hidrografica como um sistema inter-relacionado e como uma
unidade para o planejamento urbano e ambiental justifica-se no fato de que esta unidade da

paisagem contempla fatores indispensaveis ao manejo integrado. Uma vantagem de ter a
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bacia hidrografica como unidade de estudo € o fato da mesma ser uma unidade natural e nao
uma unidade arbitrada pelo pesquisador, além de ter na rede de drenagem a destinacdo de boa
parte dos resultados das a¢des antropicas (LANNA, 1995).

Segundo Magalhdes (2013), o ambiente natural, representado pelas bacias
hidrograficas, e o ambiente construido, representado pelas cidades, possuem efeitos
reciprocos que possibilitam a adocdo da bacia hidrografica como referéncia para o
planejamento da expansdo urbana. Essa associacdo de ambiente natural e construido em
escala urbana é desafiadora, porém se mostra pertinente, pois € no momento do planejamento
de uma cidade que se devem considerar 0s impactos provocados pela urbanizacdo e a
resposta da bacia a esses impactos. Ainda segundo a autora, € indiscutivel a necessidade do
entendimento dos efeitos de um sistema sobre o outro, ndo s6 no recorte da bacia que se
relaciona com o objeto do planejamento, como também o rebatimento do impacto dessas
acOes nas bacias vizinhas. Vale destacar que a bacia maior deve sempre aparecer como
suporte para a analise, pois, de fato, esse entendimento do todo € a premissa bésica para
realizacdo de um planejamento consistente e que leve ao entendimento global do sistema e de
suas relagdes locais, a partir da relagdo homem x natureza existente consolidada.

Rogers (2001) afirma que a influencia do funcionamento do ciclo hidroldgico de
uma bacia que passa a ter o seu regime de escoamento de aguas alterado, pode provocar
inundacbes em areas antes nao alagaveis. Isto deixa clara a necessidade de se integrar 0s
ambientes naturais e construidos, tendo em vista que as agdes sobre estes ambientes
apresentam consequéncias reciprocas. A adoc¢do das bacias hidrograficas como referéncia
desde a fase inicial do planejamento urbano e a compreensdo, portanto, do conjunto bacia
hidrogréfica e urbanizacdo passa a ser fundamental para que se tenha o melhor conjunto de
informacdes e dados para a tomada de decisdo, quanto a expansdo urbana.

O desafio desta integracdo € grande, porém sua pratica se mostra pertinente e
possibilita a mitigacdo dos impactos da expansdo urbana sobre a bacia, bem como da resposta
da bacia sobre o ambiente urbano. Dessa forma, com a adogdo da bacia hidrogréfica no
momento do planejamento pode se criar meios para o desenvolvimento sustentavel das

cidades.

3.2 O processo de Urbanizagdo

Segundo Santos (1993), a urbanizacdo no Brasil se torna um acontecimento cada

vez mais crescente a partir da segunda metade do seculo XX. Sendo decorrente de varios
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fatores dentre eles o éxodo rural, industrializacdo tardia, modernizacdo das atividades
agricolas, inovagdo tecnoldgica e o aumento da produtividade das industrias de bens de
consumo, para suprirem as necessidades da vida urbana. O Brasil deixou o século XIX com
aproximadamente 10% da sua populagéo residindo em cidades. As origens da urbanizacao
brasileira sdo encontradas na sua historia colonial. Os primeiros centros urbanos surgiram no
século X VI, no litoral nordestino em razdo da producéo do acucar, nos seculos XVII e XVIII,
a descoberta do ouro fez surgir varios nucleos urbanos no interior do territério e no século

XI1X a producéo de café foi importante no processo de industrializacéo.

Contudo, o processo de urbanizacdo da sociedade brasileira comeca realmente a
se consolidar somente no inicio do século XX. Essa urbanizacdo foi impulsionada por varios
fatores, em meio a eles: a libertacdo dos escravos, proclamacédo da Republica e a expansao da
industria, que ainda de forma simples surgia ligada a cafeicultura e as necessidades basicas
do mercado interno (MARICATO, 2001).

Muito lentamente, ainda no inicio do século XX, as cidades brasileiras
vivenciaram algumas reformas urbanas. Essa iniciativa impulsionou o crescimento da
populacdo urbana e disseminou as bases de um urbanismo moderno, como ressalta Maricato
(2001, p. 17): Realizavam-se obras de saneamento basico para a eliminacao das epidemias, ao
mesmo tempo em que se promovia 0 embelezamento paisagistico e eram implantadas as
bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista. A populacdo excluida desse
processo era expulsa para os morros e franjas da cidade. Manaus, Belém, Porto Alegre,
Curitiba, Santos, Recife, Sdo Paulo e especialmente o Rio de Janeiro sdo cidades que
passaram por mudancas que conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e segregacéo

territorial, nesse periodo.

A partir de 1930, o estado passa a investir de fato nas cidades, equipando-a de
uma melhor infraestrutura urbana e de melhores condicdes fisicas para o desenvolvimento
industrial, visando atender as demandas locais, mas, sobretudo, a substituicdo de importacoes.
Essa realidade marcaria o processo de urbanizacdo das cidades brasileiras até os dias atuais.
Mesmo diante de um cenario incerto a industrializacdo que se afirma, a partir de 1930 e vai
até o fim da Segunda Guerra Mundial representou um fator de avanco para a urbanizacdo da

sociedade brasileira.

Segundo Santos (1993), o forte movimento de urbanizacdo que se verifica, a

partir da década de 1950 é acompanhado de um forte crescimento demogréafico nas cidades
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brasileiras, sobretudo, as cidades da regido sudeste. Esse crescimento é resultado de uma taxa
de natalidade elevada e uma mortalidade em descenso, cujas causas essenciais Sdo 0S
progressos sanitarios, a melhoria das condicGes de vida da populacdo e o préprio processo de

urbanizagéo.

Assim, esse processo de urbanizacdo no Brasil, que se fortalece a cada dia, se
apresenta como um sistema cada vez mais complexo, em que a configuracdo territorial é
formada pelo conjunto de produtos e sistemas de engenharia que 0 homem vai impondo a
natureza, de maneira a permitir que se criem as condi¢fes de trabalho préprias de cada
periodo histoérico, de cada época. Exemplo disso € o desenvolvimento cada vez mais rapido

do transporte, sistema de telecomunicacdes e da producéo de energia (MARICATO, 2001).
3.2.1 Cidades e a busca pelo desenvolvimento sustentavel

A expansdo das cidades e o surgimento dos problemas socioambientais se
confundem e se explicam, pois a medida que o processo de urbanizacdo foi ganhando forca, a
partir da segunda metade do século XX, a industria acompanhou esse crescimento. Essa
cidade industrial que surgiu, portanto se caracteriza por aglomeracgdes e pela insalubridade,
sem sistema de abastecimento de agua, esgoto e coleta de lixo. Fatores esses que levam ao
surgimento de epidemias dificeis de serem controladas, doencas que prejudicam a populacédo
como um todo (RONCALLI & SOUSA, 1998 apud VARGAS, 2008).

As cidades se apresentam como um conjunto de sistemas de infraestrutura,
construidos de acordo com a necessidade demandada pelas densidades populacionais e
acabam funcionando como verdadeiros organismos, absorvendo recursos e emitindo residuos
(TICKEL, 2000). Dessa forma, esse organismo que surge nesse processo ciclico de absorver
e emitir, afeta diretamente 0 meio ambiente e a qualidade de vida da populacdo, deixando

clara a vulnerabilidade em funcdo das mudancas de seu entorno.

A legislacdo é o resultado da necessidade sanitarista, aliada a acfes integradas
que buscaram planejar e organizar as cidades. Uma tentativa de absorver o aumento do
crescimento populacional, da urbanizagdo e ao mesmo tempo diminuir o risco de uma maior
degradacdo ambiental. A busca do Desenvolvimento Sustentavel requer uma nova postura
ética, onde os interesses individuais e de grupos se sujeitem aos interesses da sociedade civil.
Afinal, as dificuldades provocadas por situacOes de extrema desigualdade social e de
degradacdo ambiental ndo podem ser tratadas como problemas individuais, constituindo de
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fato como problemas sociais, dimensbes e critérios operacionais de sustentabilidade
(GUIMARAES, 1991).

Esses conceitos trazem a tona a dicotomia presente no processo de urbanizacao e
industrializacdo que, a0 mesmo tempo em que buscam suprir 0s anseios da populacéo criando
espagos habitaveis, com infraestrutura necessaria, devem também primar pelo uso sustentavel
buscando com isso minimizar ou mesmo extinguir as aces do presente que ndo considerem a

limitacdo dos recursos naturais.
3.2.2  Areas protegidas

O Cddigo Florestal brasileiro estabelece as normas gerais em relagdo ao uso dos
alguns recursos naturais no territorio brasileiro, responsavel também pela protecdo da
vegetacdo nativa. O conceito de Reserva Legal possibilita visualizar o percentual que deve
ser preservada a propriedade ou posse rural, podendo variar de acordo com a regido e o
bioma. O cddigo ainda define 0 aumento dos tamanhos das reservas: sendo de 80% em areas
de florestas da Amazonia Legal, 35% no cerrado, 20% em campos gerais, e 20% em todos 0s
biomas das demais regides do Pais (BRASIL, 2012).

A Lei n° 9.985/2000 regulamenta o art. 225 da Constituicdo Federal, que institui
0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza. Em seu artigo 2° define
unidade de conservacdo como espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais. As Unidades de Conservacdo podem contribuir para 0 zoneamento,
manejo adequado dos remanescentes florestais, permitindo por fim, a utilizacdo consciente e
a conservacdo das matas ciliares, responsaveis pela manutencdo dos rios, lagos e corregos.
Outra situacdo possivel e de igual importancia é a Reserva Particular do Patrimdnio Natural.
Diferente das areas coordenadas pelo poder publico, esta reserva é uma area privada, criada
por iniciativa do proprietario, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade bioldgica. Essa modalidade de unidade de conservacdo pode ser utilizada apenas
para pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais sao
permitidas (BRASIL, 2000).

Sobre as Areas de Preservacdo Permanente, Brito (2000) afirma que as s&o em
sua grande maioria extensas, com certo grau de ocupag¢do humana e tém por objetivo
preservar locais que podem sofrer impactos facilmente, como margens de rios, morros e

encostas, que ndo podem ser desmatados para evitar erosfes, deslizamentos, proteger
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nascentes, fauna, flora e biodiversidade, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Podem ser constituidas por terras publicas ou

privadas.
3.2.3 Densidade Urbana e Qualidade Ambiental

A densidade é um indicador e parametro do perfil urbano a ser considerado no
planejamento e gestdo das areas urbanas. Segundo Acioly (2008), habitantes por hectares séo
valores utilizados para indicar qualidades especificas e o potencial de desenvolvimento de um
local em relacéo a densidade que pode ser liquida ou bruta. A densidade liquida expressa o
namero total de pessoas residindo em uma zona urbana dividida pela &rea estritamente
residencial, enquanto que a densidade bruta divide por toda &rea do assentamento, incluindo
ruas, espacos publicos outros usos.

Acioly (2008) ainda afirma que a densidade ¢ um fator que esta diretamente
ligada ao processo de desenvolvimento urbano. Desempenha um papel significativo na satde
da populagdo, no meio ambiente envolvido, e na produtividade, ou seja, no processo de
desenvolvimento como um todo. Se apresentar como peca chave da sustentabilidade e fator
relacionado a diversos acontecimentos socioambientais como transporte publico,
infraestrutura, complexidade urbana, ocupacdo do solo, geracdo de residuos, ao clima,
contaminacéo da agua, do ar e do solo entre outros.

As cidades crescem muitas vezes de maneira desordenada, sem se levar em conta
o planejamento ou infraestrutura adequada, aliado a isso as altas taxas de desigualdades
socioeconémicas que se refletem nas cidades por meio de problemas como informalidade,
segregacdo, violéncia e até mesmo especulacdo imobilidria. O descompasso entre o
desenvolvimento industrial e o crescimento da populacdo urbana sdo similares (SANTOS,
1993).

Com o aumento populacional e a expansdo linear e indefinidamente sobre seu
entorno as cidades colocam em risco 0s recursos naturais imprescindiveis a sua subsisténcia,
ja que para ocupacao do territorio se faz necessario modificar o meio natural acarretando
assim em degradacdo ambiental. O adensamento urbano, tanto de alta como de baixa
densidade, traz consigo vantagens e desvantagens que devem ser avaliadas de forma
individual levando em conta as especificidades geograficas e culturais (Acioly, 2008).

Lamas (2007) afirma que a baixa densidade resulta na maior utilizagéo de espagos
levando a uma forte degradacdo ambiental, altos custos com infraestruturas tanto de

implantacdo quanto manutencdo, precariedade do transporte publico, pouca interacdo e
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controle social dentre outros. Contudo pode possibilitar maior qualidade de vida. Ja a alta
densidade também se apresenta de forma ambigua, entretanto com vantagens que se
sobressaem como, por exemplo, uso eficiente do solo, geracdo de receita, maior
acessibilidade a empregos e aos consumidores, eficiéncia na oferta de infraestrutura, maior
controle social. Tendo como principais desvantagens a poluicdo, congestionamento e
saturacdo dos espagos, menos areas livres, polui¢do sonoro etc.

Seguindo o raciocinio de Lamas (2007), é importante salientar que ambos 0s tipos
de densidade devem ser tratados com cautela, buscando o equilibrio, pois extrapolar seus
limites pode acarretar prejuizos indescritiveis. As densidades isoladas ndo podem determinar
se sao benéficas ou ndo. O que se deve priorizar é que as densidades se adequem ao tipo de

edificagOes implantadas.

3.24 Infraestrutura Urbana Basica

O parcelamento do solo para fins urbanos é regido pela Lei n° 6.766, de 1979 que
traz em seu Artigo 22 algumas definicdes importantes acerca da infraestrutura. A Lei define
lote como sendo um terreno servido de infraestrutura basica cujas dimensbes atendam aos
indices urbanisticos previamente definidos, e considera como infraestrutura basica os
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacao publica, redes de esgoto
sanitario, abastecimento de &gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar, vias de
circulagdo. Segue ainda definindo que a infraestrutura bésica dos parcelamentos situados nas
zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social consistira, no minimo, de vias
de circulacdo, escoamento das aguas pluviais, rede para o abastecimento de agua potavel, e

solucgdes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.

Mensurar a densidade populacional auxilia, portanto no planejamento e
distribuicdo dessa infraestrutura. A legislacdo regulamenta em seu Artigo 4° que trata dos
requisitos urbanisticos para loteamentos que as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios, bem como a espacos livres de uso
publico, serdo proporcionais a densidade de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada
por lei municipal para a zona em que se situem (Lei n° 6.766, de 1979).

Em meio as infraestruturas necessarias ao desenvolvimento urbano se destacam
as vias de circulacdo e o saneamento basico por interferirem de forma significativa na

dindmica de funcionamento das bacias hidrogréaficas.
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As vias de circulacdo segundo Mascard (1987) ocupam uma parcela importante
do solo urbano (entre 20 e 25%); uma vez implantado, é o subsistema que mais dificuldade
apresenta para aumentar sua capacidade pela area que ocupa, pelos custos que envolvem e
pelas dificuldades operativas que cria sua alteracdo; €, contudo o subsistema que esta mais
vinculado aos usuarios.

Assim, pode-se compreender que esse subsistema € oneroso, mas de grande
importancia para os usuarios, pois interfere na mobilidade. Deve-se, apesar disso, analisar
mais friamente as consequéncias ambientais resultantes dessa infraestrutura. O
funcionamento do escoamento das &guas da bacia, por conta da impermeabilizacdo que
provoca no solo € um dos impactos diretos. Assim, para que se obtenha uma rede viaria
planejada e projetada para absorver as necessidades das bacias hidrograficas é necessario que
seja pensada sob a Gtica das mesmas, pois € imprescindivel o entendimento do funcionamento
da rede hidrografica natural da bacia. Fator fundamental para uma boa resposta da
urbanizacdo (MASCARO, 1987).

A Lei n°.: 11.445 de janeiro de 2007 estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico. E define em seu Art. 2°
Saneamento Bé&sico como sendo um conjunto de servigos, infraestruturas e instalacGes
operacionais de abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacéo

preventiva das respectivas redes urbanas.

Aravéchia Junior (2010) define salubridade ambiental como a conciliacdo entre
qualidade ambiental e condi¢des favoraveis do meio fisico, capazes de prevenir a ocorréncia
de doencas relacionadas ao meio ambiente e de promover um ambiente saudavel e

socialmente justo, com relagdo direta com os servicos publicos de saneamento basico.

A qualidade do saneamento e da satde vem sendo mensurados pelos indicadores
sanitarios e epidemiologicos. Contudo, ainda se apresenta como um desafio a definicédo
desses indicadores e suas relacBes, ja que dependem da integracdo entre os setores de
saneamento e meio ambiente com o setor de saude. Costa (2005) afirma os indicadores tém
grande potencial para representar os efeitos da insuficiéncia das agdes de saneamento sobre a
saude humana e podem, inclusive, constituir ferramenta para a vigilancia e para a orientagdo

de programas e planos de alocagédo de recursos em saneamento.
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Costa (2005) afirma ainda que os indicadores podem nortear futuras agdes que
busquem a melhoria urbana e minimize os impactos ambientais. Pois, as Bacias Hidrograficas
que se constituem parcial ou integralmente na &rea urbana dos municipios correm grande
risco de apresentar problemas graves de degradacdo ambiental, ligados & deficiéncia na
infraestrutura urbana, especialmente de saneamento basico. O que gera grande preocupacao
diante da dificuldade, dos servicos de saneamento basico, de conseguir acompanhar o
crescimento populacional dos bairros que compreendem as bacias. Todos estes fatores

aumentam a preocupacao no que tange a salde da populacdo que habitam essas areas.

3.3 Principais Aspectos Legais

3.3.1 Constituicdo Federal de 1988

Para iniciar o entendimento sobre os aspectos legais da ocupacdo do solo na
Bacia Hidrografica do Ribeirdo Taquarugu, se faz necessario relembrar a Constitui¢do
Federal de 1988. Ela é o marco legal, que preconiza a regra inicial sobre a politica urbana, ou
seja, j& na constituicdo héa a possibilidade legal de existéncia de regra geral e regulamentos

especificos sobre a utilizacdo das areas urbanas e rurais.

As Leis gerais tratadas no artigo 182 sdo aquelas que ditam a politica municipal
de urbanidade, ou seja, diretrizes gerais que garantem a exploracéo eficiente e consciente dos
recursos naturais e dos espacos do municipio (BRASIL, 1988).

Ainda em relacéo ao tema e segundo Mascar6 (2003), é importante salientar que a
lei designa espacos destinados as fungdes sociais, cidadds e publicas, com o intuito de
garantir o bem-estar de seus habitantes. Essas diretrizes gerais modificam-se de cidade para
cidade, garantindo suas particularidades.

Na segunda parte do mesmo artigo é inserida a ideia de plano diretor municipal.
Essa ferramenta é obrigatéria para todos 0s municipios que possuam mais de vinte mil
habitantes. E o plano é a referéncia para 0 municipio no que tange a expansdo, 0 USO € a
destinacdo dos lotes, das areas urbanas, publica ou de particulares, podendo abranger regras
tanto para a zona urbana quanto para zona rural, ou mesmo regides rurais com caracteristicas
condominiais (BRASIL, 1988).
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No pardgrafo segundo estabelece a funcdo social da propriedade urbana e
complementa com a indicacdo da possibilidade de desapropriacdo, atraves do artigo terceiro,

inclusive a previsao de indenizagdo quando ocorrer.
3.3.2  Lei Federal n°10.257

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade,
responsavel por regulamentar os Art. 182 e 183, bem como estabelece as diretrizes gerais da
ordem politica.

O Artigo 2° do Estatuto da Cidade apresenta as diretrizes da politica urbana para
uso e ocupacdo do solo. Na verdade, determina que a politica urbana em cada municipio
esteja a rigor, observando tais diretrizes, observe:

“VI - ordenacgdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: g) a poluicdo e a
degradacdo ambiental; h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. VII —
integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista
0 desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua &rea de
influéncia;” (BRASIL, 1988).

No Artigo 2° da Lei n° 10.257/2001 em seu inciso VIII, determina que sejam
adotados padrdes para producdo e consumo de bens e servicos, e reforca sobre a expansao
urbana garantindo a compatibilidade com os limites naturais, bem como a sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do Municipio, indo mais além inclui também a mesma
prerrogativa ao territério sob sua area de influéncia. Isso significa que as ocupagbes
irregulares, principalmente que atentem ao previsto neste inciso, deve ser contida e
reestabelecida a ordem natural. O inciso XII reforca essa ideia, deixando claro que deve haver
cumulativamente a: protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e

construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico.
3.3.3  Lei Federal n° 6.766/1979

Antes da prépria Constituicdo o governo federal sancionou a Lei que Dispe
sobre o Parcelamento do Solo Urbano e d& outras Providéncias. Esta Lei Federal n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, dita as possibilidades de parcelamento do solo para fins urbanos, de
expansdo urbana ou urbanizacao especifica. Ainda segundo a Lei, em seu paragrafo 3°, elenca

pelo menos cinco possibilidades de proibicdo de parcelamento de solo, acompanhe:

Art. 32 Somente serda admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo
plano diretor ou aprovadas por lei municipal. (Redacao dada pela Lei n° 9.785, de
1999). Parégrafo Unico - N&o sera permitido o parcelamento do solo: | - em terrenos
alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar
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0 escoamento das aguas; Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material
nocivo a salde publica, sem que sejam previamente saneados; Il - em terrenos com
declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes; IV - em terrenos onde as condigdes
geoldgicas ndo aconselham a edificacdo; V - em areas de preservacédo ecolégica ou
naquelas onde a poluicdo impeca condigdes sanitarias suportaveis, até a sua
corregdo. (BRASIL, 1979)
No inciso quinto, deixa claro, a proibicdo quanto ao parcelamento de &reas de
preservacao ecoldgica, ou seja, inicia desta forma a ideia de preservacdo. Para tanto, estes

artigos possuem uma Lei regulamentadora.
3.34  Lei Federal n° 13.465/2017

Em 2017 é promulgada a Lei n® 13.465/2017 que traz em seu art.1 sua funcéo:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a
regularizagdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido; e da

outras providéncias.

Segundo Leite (2017) essa lei de Regularizacdo Fundiaria Urbana — Reurb surgiu
pela regulamentacdo da Medida Proviséria n°759/2016 e é fruto da discussdo em torno do
crescimento desordenado e o que poderia ser feito em relacdo a esse problema e a
necessidade crescente da regularizacdo dos assentamentos informais. Diante de uma nao
solucdo passou-se a promover a urbanizacdo desses assentamentos, 0 que manteria a
populagdo nos bairros em que se encontram a0 mesmo tempo em que se promoveria a
melhoria progressiva da infraestrutura urbana. O que favoreceria ndo apenas as favelas, mas

também os loteamentos clandestinos e irregulares.

A Lei n® 13.465/2017 altera diversas outras leis e substituiu integralmente a
legislagcdo basica da regularizacdo fundiaria urbana entdo vigente. Representada essa
alteracdo pelo Capitulo 11l da Lei n°® 11.977 — Minha Casa Minha Vida, de 2009, e pelos arts.
288-A a 288-G da Lei de Registros Publicos.

O Art. 13 da Reurb apresenta as duas modalidades em que ela é dividida, sendo
elas a Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim

declarados em ato do Poder Executivo municipal; e a Reurb de Interesse Especifico (Reurb-
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E) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populagédo

ndo qualificada como Reurb-S.

A referida lei define, em seu art. 36, § 1° que sdo considerados infraestrutura
essencial os seguintes equipamentos: | - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo
ou individual; Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou
individual; Il - rede de energia elétrica domiciliar; IV - solu¢Bes de drenagem, quando
necessario; e V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em funcdo das

necessidades locais e caracteristicas regionais.

A Reurb deveré observar, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, o Codigo Florestal, hipdtese na qual se torna obrigatoria a elaboracéo
de estudos técnicos, no &mbito da Reurb, que justifiguem as melhorias ambientais em relacao
a situacdo de ocupacdo informal anterior, inclusive por meio de compensacdes ambientais,

quando for o caso (Leite, 2017).

3.3.5 IPTU Progressivo

No Estatuto da Cidade, Lei Federal n°® 10.257/2001, que estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana foi estabelecido o
IPTU Progressivo:

“Do IPTU progressivo no tempo. Art. 72Em caso de descumprimento das condigdes
e dos prazos previstos na forma do caput do art. 5%desta Lei, ou ndo sendo
cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 52desta Lei, 0 Municipio procedera a
aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)
progressivo no tempo, mediante a majoracéo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos. § 120 valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei
especifica a que se refere o caput do art. 52desta Lei e ndo excedera a duas vezes o
valor referente ao ano anterior, respeitada a aliqguota méxima de quinze por cento. §
2°Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco
anos, 0 Municipio manter4 a cobranca pela aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigagio, garantida a prerrogativa prevista no art. 82. § 3°E vedada a
concessdo de isengdes ou de anistia relativas a tributagcdo progressiva de que trata
este artigo. ” (BRASIL, 2001).

Para tanto se estabelece a Lei Complementar n® 296/2014 que alterou a Lei
complementar 195/2009 e o § 1° do art. 77 da Lei complementar 155/2007, de 28 de
dezembro de 2007. Assim, disp&e sobre a politica urbana do municipio de Palmas, formulada

com o intuito de cumprir 0 que estabelece a Constituicdo Federal/88, em seus Arts. 182 e
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183, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n.°10.257/2001, define, portanto o aumento das

aliquotas de IPTU progressivo:

Art.77, 8 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado na lei
especifica que determinar, para area incluida no Plano Diretor, o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizagdo compulséria do solo urbano ndo edificado, subutilizado

ou nao utilizado."

Para tanto tem-se a Lei Complementar n°® 285/2013 que estabelece o Cddigo
Tributario do Municipio de Palmas - TO . Apresentando, portanto, como deve ser realizado a
Base de Calculo e Aliquotas em seus arts. 10 e 11:

Art. 10 A base de célculo do imposto é o valor venal do imovel. Art. 11 O valor
venal do imovel sera apurado através da Planta de Valores Genéricos, a ser
aprovada anualmente pela Camara Municipal até o final de cada exercicio,
contendo: | - os critérios para avaliagdo dos terrenos e edificacbes; Il - os valores
unitarios do metro quadrado de terreno, de acordo com a localizacdo; Il - os
valores unitarios do metro quadrado de edificacdo, segundo o tipo e o padréo desta;
IV - os fatores de correcéo e respectivos critérios de aplicagdo. Pardgrafo dnico.
N&o sendo publicada a Planta de Valores Genéricos, os valores da Planta entdo
vigente serdo atualizados com base no mesmo indice anual definido para

atualizagdo monetéria dos tributos municipais.

O IPTU progressivo pode ser visto como uma estratégia, uma forma de auxiliar
no controle da especulacdo imobiliaria. De tal modo, que a administracdo de grandes areas
urbanas com pequenas porcdes de ocupacdo seja levada ao encarecimento da manutencao
desses espacos (CRUZ, 2017).

3.3.6  Principais Legislacdes Ambientais

Atualmente encontram-se em vigor legislacdes, portarias e resolu¢ées em ambito
federal, estadual e municipal. A Lei n°® 12.651/2012 Institui o Cddigo Florestal; Lei n°
11.284/2006 trata da gestdo de florestas publicas e cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal; o Decreto n° 5.975/2006 regula diversas leis e decretos federais;
Decreto n° 6.063/2007 regula produgdo sustentavel de florestas publicas; Resolugdo
CONAMA n° 369/2006, aponta casos excepcionais de utilidade pablica, interesse social ou
baixo impacto ambiental e Resolugdes n° 378 e 379/2006 que tratam de empreendimentos
econdmicos e sobre o Sistema Nacional de Meio Ambiente.
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Todas as legislaces expressas acima tém grande importancia para esta pesquisa.
Contudo, as legislacdes e regulamentos mais importantes para esse trabalho séo as que tratam
das &guas, ou seja, as que gerenciam de alguma forma o entorno ou mesmo a utilizacéo em si

dos potenciais dos Recursos Hidricos.

As leis que atualmente encontram-se em vigor sobre as aguas sdo: Lei n°
9.433/1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos; Lei n°® 9.984/2000 Cria a
Agencia Nacional de Aguas; Decreto n°4.613/2003 que regula o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e a Resolugdo do CONAMA n° 357/2005, utilizada para classificar os

corpos de agua, estabelecendo ainda condicGes e padrdes de lancamento de efluentes.

Por fim, pode-se afirmar que o Brasil com suas peculiaridades e mesmo com sua
dimensdo continental € um pais que possui diversas leis, decretos e regulamentos com a

finalidade de proteger, promover e difundir o uso adequado dos recursos naturais.

3.4 Plano Diretor Participativo

Os principios que norteiam o Plano Diretor Participativo estdo contidos no
Estatuto da Cidade, instituido pela Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001. O Estatuto
da Cidade regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece parametros
e diretrizes da politica urbana no Brasil, oferecendo instrumentos para que o municipio possa
intervir nos processos de planejamento e gestdo urbana e territorial, e garantir a realizacdo do
direito a cidade (BRASIL, 2002).

Nos termos do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor estd definido como
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expansdo urbana municipal, devendo ser discutido e aprovado pela Camara de Vereadores e
sancionado pelo prefeito de cada municipio. O resultado, formalizado como Lei Municipal, é

a expressdo do pacto firmado entre a sociedade e os poderes Executivo e Legislativo.

Saboya (2007) afirma que os municipios podem escolher em seu Plano Diretor o0s
instrumentos que mais ampliem as condi¢Oes para financiamento do desenvolvimento
urbano. Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade sdo, por exemplo: a Outorga
Onerosa do Direito de Construir, a utilizacdo mais adequada do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), a Transferéncia do Direito de Construir, as OperacGes Consorciadas, e
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também devem articular outros processos de planejamento ja implementados no municipio e
na regido, como a Agenda 21, planos de bacia hidrografica, zoneamento ecoldgico
econémico, planos de preservacdo do patrimonio cultural, planos de desenvolvimento

turistico sustentavel, dentre outros.

Ainda segundo o autor o Plano Diretor deve ser elaborado e implementado com a
participacdo efetiva de todos os cidaddos. O processo deve ser conduzido pelo poder
Executivo, articulado com os representantes no poder Legislativo e com a sociedade civil.
Neste processo de elaboracdo é importante que todas as etapas do Plano Diretor sejam
conduzidas, elaboradas e acompanhadas pelas equipes técnicas de cada Prefeitura Municipal
e por moradores do municipio. A participacdo da sociedade ndo deve estar limitada apenas a
solenidade de apresentacdo do Plano Diretor, em Audiéncia Publica (SABOYA, 2007).

Sob a dtica do Direito Urbanistico, Silva (2012, p. 14) interpreta o Plano Diretor
como: “plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos, 0 prazo em que estes devem
ser alcangados [...], as atividades a serem executadas e quem deve executa-las [...] porque

fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio”.

Silva (2012) ainda afirma que a metodologia para elaboracdo de Plano Diretor
deve incorporar em suas etapas, os problemas, os potenciais, as légicas e os atores
institucionais e populares voltados para o projeto de desenvolvimento econdmico da cidade,
para um tipo de desenvolvimento que incorpore a economia solidaria com a geracdo de

emprego e renda.

Dessa forma, o Plano Diretor deve figurar como um instrumento que introduz o
desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras e ndo apenas um mero instrumento de
controle do uso do solo. Para tanto, é necessario que assegure espacos adequados que
atendam a demanda da populacao de baixa renda; que preveja condi¢Ges atraentes para micro
e pequenas empresas € que se evite, a todo custo, a ocupacao irregular e informal do territério

do municipio, entre outros.
3.4.1 O Plano Diretor Participativo da Cidade de Palmas/TO

O Plano Diretor Participativo de Palmas foi instituido pela Lei Complementar n°
400, de 2 de abril de 2018 e dispde sobre a politica urbana do municipio. O Estatuto da
Cidade estabelece prazo para revisdo do Plano Diretor a cada 10 anos no maximo, que é o

tempo necessario para observar a aplicagdo da lei na pratica. Nesse periodo é possivel
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detectar as eventuais distor¢des e propor novas acgdes, decorrentes de necessidades expressas
nas demandas diarias solicitadas pela sociedade nos processos da Prefeitura e para definir
novas metas para o desenvolvimento local (PALMAS, 2017).

Segundo consta na minuta da revisdo do plano diretor essa versao € o resultado de
mais de dois anos de trabalho com a participacdo de técnicos da Prefeitura, consultores,
reunides e audiéncias com a comunidade, o Projeto de Lei do Plano Diretor de Palmas foi
elaborado a partir de dez Eixos de Trabalho, sendo eles eixos Zoneamento; Meio Ambiente;
Mudangas Climaticas; Paisagem Urbana; Infraestrutura; Mobilidade Urbana; Politica
Habitacional; Regularizacdo Fundiaria; Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento
Social.

Em cada eixo foram estabelecidas diretrizes para a implantacdo de politicas
publicas que tenham a finalidade de promover a funcdo social da cidade, que é o primeiro

principio do Plano Diretor, e cita na Lei Complementar no paragrafo Gnico do artigo 5°:
“A fung¢@o social da cidade de Palmas corresponde ao direito a terra, a moradia, ao
saneamento ambiental, a uma cidade humanizada, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho, a cultura, ao lazer e ao meio

ambiente sustentavel, para as presentes e futuras geragdes”.

O artigo 170 da Lei Complemantar trata da densidade demogréafica, que é a
relacdo entre o tamanho da area destinada ao uso residencial e 0 nimero maximo de

habitantes, e define os seguintes valores de referéncia:
I - densidade baixissima: valores até 8 (oito) habitantes por hectare;
Il - densidade muito baixa: valores de 9 (nove) até 16 (dezesseis) habitantes por
hectare;
111 - densidade baixa: valores de 17 (dezessete) até 32 (trinta e dois) habitantes por
hectare;
IV - densidade média-baixa: valores de 33 (trinta e trés) até 49 (quarenta e nove)
habitantes por hectare;
V - densidade média: valores de 50 (cinquenta) até 80 (oitenta) habitantes por
hectare;
VI - média-alta: valores de 81 (oitenta e um) até 149 (cento e quarenta e nove)
habitantes por hectare;
VIl - densidade alta: valores de 150 (cento e cinquenta) até 300 (trezentos)
habitantes por hectare;
VIII - densidade muita alta: valores superiores a de 300 (trezentos) habitantes por

hectare.
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A obtencdo do nimero méximo de unidades habitacionais considera a média de
habitantes por domicilio de Palmas como 3,3 habitantes por unidade habitacional, conforme o
Censo de 2010 do IBGE.

Uma das alteragbes constantes na revisdo do Plano diretor diz respeito
ao macrozoneamento urbano, que passara a dividir a cidade em quatro macrozonas distintas,
conforme figura 02. As macrozonas identificam as particularidades de grandes areas da
cidade, levando em consideragdo critérios ambientais, fisicos, sociais e econdmicos para
definir o uso macro, que sera regulamentado em regides de planejamento menores, sao
regibes mais detalhadas, com maior identificacdo do territorio, que, no Plano atual separava o

municipio apenas em rural e urbano.
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Figura 2: Mapa de Macrozoneamento proposto no Plano Diretor de Palmas.

Fonte: PALMAS, Anexo | da Lei Complementar n°400/18.

Segundo Machado (2005), o zoneamento consiste na divisdo do territorio em
parcelas nas quais se autorizam determinadas atividades ou impede-se, de modo absoluto ou
parcial, o exercicio de outras atividades. Ja Ferreira & Moraes (2012) afirmam que ao
considerar as potencialidades e vulnerabilidades ambientais, 0 zoneamento corresponde a

divisdo de uma area geogréafica em setores, onde determinadas atividades de uso e ocupacao
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serdo ou ndo permitidas, de modo que as atividades antropicas se harmonizem ao maximo
com a conservacao do meio ambiente.
Segundo o Plano Diretor, no macrozoneamento proposto (Figura 02), a cidade
seré dividida em:
| - Macrozona de Ordenamento Controlado — MOCont: regido que concentra a maior
parte das atividades e funcbes da cidade, tendo caracteristicas urbanas, diversidades
de atividades, de pardmetros de uso e ocupacdo do solo, tipologias diferenciadas de
urbanizacdo e edificacédo e integragdo socio espacial,
Il - Macrozona de Ordenamento Condicionado — MOCond: apresenta restricdes de
ocupacdo e edificacdo, sendo um espaco de transicdo rural — urbana em decorréncia da
fragilidade ambiental e em especial pela presenca significativa de corpos hidricos;
Il - Macrozona de Ordenamento Rural — MOR: apresenta espacos territoriais nao
urbanizados e nao adensados destinados as atividades de agricultura, pecuéria, de
subsisténcia, comerciais, extrativismos e turismo rural, sujeitos as restricbes e
condicionantes impostos pela sua sensibilidade ambiental e pela protecdo dos
mananciais destinados a captagdo de agua para o abastecimento publico.
IV - Macrozona de Conservacdo Ambiental — MCA: corresponde a APA Estadual
serra do Lajeado e inclui o Parque Estadual do Lajeado, as areas prioritarias, descritas
no Artigo 122 do Plano Diretor e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural Bela
Vista e Sitio Monte Santo.

O Artigo 7° da Lei Complementar apresentada elucida em seus incisos:

8 1o As Macrozonas caracterizam-se como espagos territoriais homogéneos, tendo
uso e ocupagdo subordinados as restricdes ambientais, locacionais e funcionais
presentes no territério municipal.

§ 20 O adensamento, bem como os usos e atividades permitidos, é conformado as
caracteristicas de cada Macrozona, orientando a oferta de infraestrutura e servigos e

buscando a reducéo dos custos de administragédo da cidade.

As Macrozonas sao divididas ainda em Regides de Planejamento — RP e Zonas,
areas dentro delas definidas para o planejamento estratégico, com o objetivo de definir dentro
do territério plano regionais, com areas de urbanizacdo especificas. O foco maior sdo 0s
segmentos turisticos, desenvolvimento econdmico e ambiental. Neste sentido pode ser

exemplificada a Regido de Planejamento - RP da &rea do Taquarugu Grande que
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correspondente a area de urbanizacdo especifica que abrange o adensamento popularmente
denominado Machado e entorno.

Outro eixo que ganhou destaque nessa revisao, segundo o relatério técnico da
revisao disponibilizado pela prefeitura de Palmas em junho de 2017, diz respeito ao meio
ambiente, uma vez que foi diagnosticado que Palmas ja enfrenta grandes desafios na area
ambiental, fruto principalmente da acdo do homem. O Sistema Municipal de Infraestrutura
Verde - SisMIV, que consta no plano, visa identificar, classificar, preservar, recuperar,
implementar e conectar as areas de interesse ambiental do Municipio, buscando uma melhor
gestdo do patriménio ambiental por elas constituido. Ha ainda uma preocupacdo com a gestao
dos recursos hidricos, tendo como diretriz a criacdo de um Programa de Gestdo de Recursos
Hidricos.

Na habitagdo, o processo de reviséo identificou a necessidade de diversificar a
oferta de acesso a moradia. Dentre as medidas principais, que deveriam ser adotadas nos
proximos anos e sugeridas na revisdo, dizem respeito a diversificacdo das solucbes
habitacionais. A construcdo da casa ou do apartamento € uma das solu¢Bes que mais
demandam recursos. A diversificacdo é ofertar solucbes como programas de expansdo de
infraestrutura urbana nas quadras centrais ja consolidadas; regularizacdo fundiaria; melhorias
habitacionais, com reformas e ampliacdes no terreno da propria pessoa, garantia de
assisténcia técnica de profissionais e incentivos ao mercado imobiliario.

Essas sdo algumas das alteragcdes do Plano Diretor Participativo de Palmas que foi

sancionado pelo Prefeito no dia 02 de abril de 2018 através da Lei Complementar n°400.

3.5 Planos de Bacia Hidrografica

A 4agua apesar de ser um renovavel é, contudo, limitada com o aumento da
demanda, torna-se imprescindivel disciplinar seu uso. Buscando com isso evitar conflitos e
assegurando assim o direito do uso da agua a todos os cidaddos e ainda garantindo a mesma,
para geracdes futuras (ROSA, 2012).

Dessa forma, diante das bases legais, a Lei Federal n°® 9.433 de 8 de janeiro de
1997 que define a Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Lei Estadual n® 1.307 de 22 de
margo de 2002, determinam que os planos devem apresentar um conteddo minimo que

oriente a implementacdo dessa Politica, tomando, por unidade de estudo e planejamento, a



37

bacia hidrografica. O Artigo 7° da Lei Federal n® 9.433/97 estabelece o conteudo minimo do

Plano:

I - diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - anélise de alternativas de crescimento demogréafico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacdo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de &reas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a

protecdo dos recursos hidricos.

Segundo SENRA (2014), os planos devem, portanto, envolver na sua constituicdo
instituicbes publicas e privadas e a sociedade, apresentando como fundamento a
compatibilizagdo entre a disponibilidade hidrica e a demanda de &gua pelos diferentes setores
usuarios. Tendo por meta do plano o desenvolvimento, aliado a protecdo e conservacdo dos

recursos hidricos e ambientais.

Ainda segundo o autor, os Planos de Bacia Hidrografica devem ser elaborados
por Bacia, por Estado ou DF — Plano Estadual ou Distrital de Recursos Hidricos e para o pais
— Plano Nacional de Recursos Hidricos e sdo aprovados pelos Comités de Bacia Hidrografica,
Conselhos Estaduais/Distrital de Recursos Hidricos e Conselho Nacional de Recursos

Hidricos respectivamente. O foco deste trabalho serd o Plano de Bacia.

3.5.1 Plano da Bacia Hidrogréfica do Lago de Palmas

A bacia hidrografica do Lago de Palmas é composta por 15 sub-bacias, dentre
elas a Microbacia do Ribeirdo Taquarucu (Figura 03) que é a responsavel por boa parte do
abastecimento de agua da cidade de Palmas. A bacia esta localizada na regido central do
Estado do Tocantins, abrange 20 municipios, possui cerca de 17.760 km2 e representa 6,6%

da &rea total do Estado.
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Figura 3: Sub-bacias associadas aos principais cursos d’agua da Bacia Hidrografica do Lago de Palmas.

Fonte: TOCANTINS, Relatdrio Sintese do Plano de Bacia do Lago de Palmas, 2016 P.10.

O Plano de Bacia do Lago de Palmas foi elaborado por meio do Governo do

Estado do Tocantins e da UFT por meio do convénio firmado entre a Secretaria de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh) e a Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do
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Tocantins (FAPTO), foi financiado pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(TOCANTINS, 2016).

O Plano foi elaborado em quatro etapas e uma etapa final que foi a apresentacdo
de um relatorio sintese das etapas anteriores como produto final do Plano, as quatro etapas

seguem conforme descrito no relatério sintese do plano:

Fase A: Diagnéstico da bacia hidrografica — abrangendo o diagnéstico do meio
fisico-bidtico, a caracterizagdo do meio socioecondbmico e o calculo das

disponibilidades e demandas hidricas.

Fase B: Prognéstico da bacia hidrografica — tratando a evolucdo da populacgdo e
atividades econbmicas, a expansdo do uso e ocupacdo do solo e apresentando

cenarios tendenciais para a prospeccao das disponibilidades e demandas hidricas.

Fase C: Diretrizes e alternativas de compatibilizacdo das disponibilidades e

demandas hidricas — discutindo alternativas frente aos cenarios tendenciais.

Fase D: Plano de metas — definindo metas e um conjunto de medidas emergenciais,
programas e projetos para que 0s cenarios de interesse sejam gradualmente
implementados nos horizontes de curto (5 anos), médio (10 anos) e longo prazo (20
anos), acompanhados de indicadores e uma proposta organizacional para o

gerenciamento dos recursos hidricos.

Na fase de elaboracdo do prognostico (Fase B), optou-se, para melhor
entendimento, analise e discussdo dos cenarios, por dividir o sistema hidrico da area de
estudo em trés subsistemas considerados homogéneos, conforme especificado no Plano:

v' Subsistema Reservatério — considera-se a regido do reservatério
e suas margens. Estdo inseridos nesse subsistema todos os usos da
agua do reservatorio e as atividades que afetam ou dependem direta e
indiretamente das dguas do reservatorio e as atividades desenvolvidas

na orla;

v' Subsistema de Bacias Urbanas — bacias urbanas sdo aquelas em
que o uso preponderante é o abastecimento publico para populacdo
urbana. Esse tipo de bacia foi encontrado apenas nos municipios de

Palmas e Porto Nacional;

v' Subsistema de Bacias Rurais — Sdo aquelas bacias em que nao

ha perimetros urbanos significativos e em que ha uma expressiva
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atividade agropecuaria ou de vegetacdo nativa. A maioria da extensao

territorial da area de estudo foi classificada dentro desse subsistema.

O conhecimento detalhado das disponibilidades hidricas e uma gestdo de alto
nivel das demandas hidricas nos trés subsistemas da bacia sdo, portanto, fatores
imprescindiveis para a seguranca hidrica e para o desenvolvimento das atividades

econdmicas da mesma. Buscando a reducédo da vulnerabilidade hidrica, como afirma o plano:

Disponibilidade e demanda hidrica deverao ser trabalhadas com ag8es estruturais e
ndo estruturais, que se relacionam com os instrumentos de gestdo instituidos na
PERH para reduzir a vwvulnerabilidade hidrica das atividades econdmicas

preponderantes na bacia hidrografica.

Sdo exemplos de ac¢des estruturais para o aumento da disponibilidade hidrica: os
barramentos, as estruturas de drenagem, canalizacdo de cursos d’agua, instalacdo de estagdes
de monitoramento, a revitalizacdo de nascentes, a conservacdo de APPs e o reflorestamento.
Como acdes estruturais para reducdo de desperdicios, destacam-se: a instalacdo de medidores
na rede de abastecimento e elevatdrias para irrigacdo, a regulagem das bombas nas
elevatorias e das pressdes nas redes de abastecimento e irrigacdo; projetos de captacdo da

chuva e o tratamento ou reuso de aguas residuarias (LANNA, 2000).

As acles ndo estruturais estdo relacionadas com o desempenho dos instrumentos
de gestdo e responsabilidade de cada agente publico e privado, a exemplo da Semarh,

Naturatins, Ibama, Embrapa, Ruraltins, Incra, Prefeituras (vigilancia sanitaria) e as IFES.

Portanto, nos trés subsistemas sdo necessarias aces no sentido de monitorar as
vazes para melhor estimativa da disponibilidade hidrica; cadastro e outorga de usuarios para
melhor conhecimento da demanda hidrica; monitoramento da qualidade da agua para fins de
futuro enquadramento pela resolucito CONAMA n°357/2005 e para apontar possiveis
conflitos pelo uso da agua; e a articulacdo técnica e politica do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SEGRH com o Licenciamento Ambiental,
instrumento fundamental para o ordenamento territorial e mitigacdo de possiveis impactos
nos recursos hidricos (TOCANTINS, 2016).

O relatdrio de Diretrizes e Alternativas para Compatibilizacdo das Demandas e
Disponibilidades (Fase C) apontou as diretrizes para o planejamento das ag¢oes, a construcao

dos cenarios normativos e uma proposta de enquadramento dos corpos hidricos.
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O Plano de Ac0es e consistiu a Ultima etapa da elaboracdo do Plano da Bacia
Hidrogréafica do Entorno do Lago de Palmas. O documento referido apresenta as acdes do
Plano que foram sistematizadas em seis eixos de agdo com 40 a¢Oes de implantagédo a curto
prazo (até 5 anos), para que os resultados sejam alcancados a médio (10 anos) e longo prazo
(20 anos). Uma das acdes prioritarias que faz parte do eixo do Monitoramento Quali-
Quantitativo é o Monitoramento sistematico sobre a expansdo das areas urbanas na bacia

hidrografica.

3.6 Planos de Saneamento Basico

A Lei n° 11.445/2007 institui diretrizes nacionais para a organizacdo do saneamento
basico. E em seu art.52 determina que seja elaborado o Plano Nacional de Saneamento
Basico - PLANSAB, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades -MCidades. A Lei assim

determina que deve conter em sua estrutura (BRASIL, 2013):

a) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis
crescentes de saneamento basico no territério nacional, observando a
compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da Unido;

b) as diretrizes e orientacdes para 0 equacionamento dos condicionantes de natureza
politico institucional, legal e juridica, econdémico-financeira, administrativa, cultural
e tecnoldégica com impacto na consecugdo das metas e objetivos estabelecidos;

C) a proposicao de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos
e as metas da Politica Federal de Saneamento Bdsico, com identificacdo das
respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das a¢Oes de saneamento basico em &reas de
especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes

executadas.

O Plansab se estabelece, portanto, no sentido de dar cumprimento aos objetivos
legais relacionados ao saneamento basico, sendo resultado de esfor¢o dos varios érgdos

federais com atuacao na area e sob coordenacgdo do Ministério das Cidades.
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3.6.1 Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas

O Decreto n°® 700, de 15 de Janeiro de 2014, instituiu o Plano Municipal de
Saneamento Basico — PMSB do Municipio de Palmas, que traz em sua estrutura uma série de
metas, projetos e planos que devem ser implementados no Municipio por parte da
administracdo publica como também, por pessoas fisicas e juridicas existentes no territdrio

municipal. Assim, o Decreto citado define ainda alguns objetivos:

S0 objetivos do PMSB, sem prejuizo de outros instituidos por lei: I — a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico; Il — a sustentabilidade
ambiental e a eficiéncia na prestacdo dos servicos de saneamento basico; Il — a

alocacdo e coordenacdo de recursos para o fornecimento eficiente dos servigos de

saneamento basico.

De acordo com os termos estabelecidos pela Lei Federal n° 11.445/07 e
regulamentado pelo Decreto Federal n°® 7.217/2010, o PMSB abrange um conjunto de

servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais descritos a seguir, e possibilita:
I. Abastecimento de &gua potavel; Il. Esgotamento sanitério; Ill. Drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. IV. Limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. A sua implementacdo possibilita ao municipio planejar a¢cdes na dire¢do da
universalizagdo do saneamento, sendo fornecidas as diretrizes e estudos para
viabilizacdo de recursos, além de definir programas de investimento e estabelecer

cronogramas e metas.

Com base na Lei Federal citada, e em consonancia com o artigo 2° da Resolucéo
Recomendada do Conselho das Cidades n°. 75 de 02 de julho de 2009, para a elaboracdo da

referida politica publica de saneamento basico, deve, para tanto:
I - elaborar os planos de saneamento béasico, nos termos desta Lei; Il - prestar
diretamente ou autorizar a delegagdo dos servicos e definir o ente responséavel pela
sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuacéo; Il -
adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a salde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico,
observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua; IV - fixar os
direitos e os deveres dos usudrios; V - estabelecer mecanismos de controle social,
nos termos do inciso 1V do caput do art. 3o desta Lei; VI - estabelecer sistema de
informacdes sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacional de Informaces
em Saneamento; VII - intervir e retomar a operagdo dos servicos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nos casos e condi¢fes previstos em lei e nos

documentos contratuais.
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Desta forma, para elaboracdo da Politica Municipal de Saneamento, conforme

ressaltado no plano de Palmas/TO, o PMSB € instrumento necessario e fundamental para

constituir:

Principios, objetivos, diretrizes e orientar a operacionalizacdo da prestacdo de
servigos publicos no ambito municipal. Como também por definir o ente
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo, adotar pardmetros de controle dos
servicos executados pelo operador, fixar direitos e deveres dos usuarios, estabelecer
mecanismos de controle social, promover a universalizacdo ao acesso dos Servigos
de saneamento basico, definir metas, entre outras acdes. E recomendado que seja

formulada e aprovada mediante legislacdo especifica.

A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico no municipio observara o

referido plano, que podera ser especifico para cada servigo, e abrangera, no minimo:

I - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢Bes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas; Il - objetivos e metas de curto,
médio e longo prazos para a universalizacdo, admitidas solugdes graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais; Il -
programas, projetos e agfes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; IV -
acles para emergéncias e contingéncias; V - mecanismos e procedimentos para a

avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas.

O Decreto Federal n° 7.217/2010 em seu Artigo 25, § 6° e 10° estabelece que 0s

planos de saneamento basico devem ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas

em que estiverem inseridos, bem como indicar solucdo para atingir as metas de

universalizacdo. Os titulares poderdo elaborar, em conjunto, plano especifico para

determinado servico, ou que se refira a apenas parte de seu territério. Na figura 04 pode ser

visualizado o arranjo previsto para gestéo, regulagéo e controle social do PMSB de Palmas.
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Figura 4: Arranjo institucional previsto para o PMSB de Palmas.

Fonte: PALMAS, Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas, Volume I: Considerages Iniciais.

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas/TO foi estruturado em

quatro volumes que sdo respectivamente: Consideragdes Iniciais; Agua e Esgoto; Drenagem

Urbana e Residuos Sélidos. E seu planejamento foi construido para 30 anos, como consta do

plano:

Todo o planejamento das atividades do PMSB contemplou o horizonte do projeto

para os préximos 30 anos, subdividindo-se em: Curto Prazo (4 anos) de 2014 a
2017; Médio Prazo (8 anos) de 2018 a 2025; Longo Prazo (18 anos) de 2026 a

2043. O atendimento aos objetivos e suas respectivas metas baseou-se em uma série

de acgdes distribuidas em programas que destacam as responsabilidades, prazos e

custos.

Portanto, em consonancia com o planejamento do PMSB de 2014, que prevé em seu

texto que apds quatro anos aconteceria a primeira revisdo, que em 2017 foi realizada a 12

Revisdo do PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico, das partes relativas ao

“abastecimento de 4gua potavel” e ao “esgotamento sanitario”, que depois serdo agregados os

demais planos, a fim de compatibilizar a prestacdo dos servicos no ambito municipal e

atender aos termos legais em vigor e na busca da almejada universalizagdo dos servicos

(PALMAS, 2017). Essa revisdo manteve a meta de universalizagdo do acesso aos servigos de

agua e de esgotos, admitidas solucbes graduais e progressivas e incluiu a meta de

sustentabilidade, que implica, dentre outras coisas, 0 uso racional dos recursos hidricos e sua

preservacao e protecdo dos mananciais e adequado tratamento dos efluentes langados.
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Esse plano e suas acdes passaram entdo a ser implementadas em toda cidade com
obrigacOes e deveres por parte da administracdo publica, dos municipes e empresas que

atuam em Palmas.
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo descritos os materiais e métodos utilizados para elaborar a

analise do potencial de expansdo urbana e analise das ocupacdes irregulares na bacia

hidrografica do Ribeirdo Taquarucu integrando-se a andlise fisica das areas aptas com a

politica urbana de desenvolvimento do municipio por meio do Plano Diretor Participativo e a

disponibilidade hidrica e de saneamento por meio do Plano de bacia e do Plano Municipal de

Saneamento Basico.

Conduziu-se este trabalho a partir das seguintes etapas:

v

\

1° Etapa: Aquisicdo da base de dados secundarios, caracterizagdo da area de
estudo, mapa das areas aptas, mapa do enquadramento das ocupacdes
irregulares existentes e delimitacdo das ocupac@es irregulares consideradas
prioritarias dentro da bacia e dados levantados das mesmas;

2° Etapa: Critérios da Politica Urbana do municipio por meio do Plano
Diretor Participativo de Palmas/TO para a expansdo urbana;

3° Etapa: Critérios da disponibilidade hidrica para expansao urbana;

4° Etapa: Critérios de saneamento basico para expansao urbana;

5° Etapa: Analise do potencial de expansdo urbana e diagnéstico das
ocupacdes irregulares considerando restricdes do plano diretor, plano de

bacias e plano municipal de saneamento.

Na Figura 5 é apresentado o Fluxograma do trabalho em que mostra a relacdo da

cartografia gerada das areas aptas e ocupacdes irregulares e o cruzamento dos critérios

apresentados no Plano Diretor, no plano de bacia e no plano de saneamento para que se

obtenha o diagnostico acerca da expansdo urbana na bacia estudada.



47

Cartografia gerada;
Mapa das areas aptas
fisicamente;

Mapa do enquadramento das
ocupacgoes irregulares no mapa
de aptidao;

Delimitagdo das ocupagdes
irregulares prioritarias;
Planta de situagdo das

ocupagoes e dados levantados;

o
1° Etapa Revisdo bibliografica;
Cartografia base;
Aquisicao de dados Definigao ¢
caracterizagao da bacia
estudada;
2° Etapa
Politica urbana Diretrizes do Plano diretor
municipal divididas por macrozona;
3° Etapa
Diagnostico da
Disponibilidade disponibilidade hidrica da
hidrica bacia estudada existente no
Plano de Bacia do Lago de
Palmas;
4° Etapa
Diagnostico do saneamento
Disponibilidade de : bésico apresentado no Plano

saneamento basico

Municipal de Saneamento
Basico;

5° Etapa

Cruzamento das
informacdes;
Diagnostico final;

Figura5: Fluxograma do desenvolvimento do trabalho.

Fonte: A Autora.
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4.1 1° Etapa: Aquisicao de dados secundarios

A primeira etapa de aquisicdo de dados secundarios iniciou-se com a revisao

bibliografica correlata que foi realizada em fontes diversas, além do emprego das bases

existentes dos projetos desenvolvidos na bacia do Ribeirdo Taquarucu, considerando o rigor

cientifico. Depois a aquisi¢do da cartografia base, a defini¢do e caracterizacdo da bacia do

Ribeirdo Taquarucu, envolvendo os critérios de selecdo das areas aptas a receberem o

parcelamento de solos, sendo levantadas as restri¢cbes legais impostas no paragrafo unico do
Artigo 3° da Lei de Parcelamento do Solo, Lei n.° 6.766/79.

Néo sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satde publica,
sem que sejam previamente saneados;

Il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo
se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacéo;

V - em é&reas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impega

condicBes sanitérias suportaveis, até a sua correcao.

Desta forma, as informacGes de entrada necessarias para a elaboragdo das cartas

de restrigéo e aptidao de parcelamento foram:

v

v

Mapa pedologico: foi obtido a partir da base de dados da Secretaria de Planejamento
do Estado do Tocantins (Seplan);

Mapa geoldgico: O mapa geoldgico decorreu da producdo cartografica de Santos
(2000) na qual produziu diversos mapas tematicos do Fuso 22 do municipio de
Palmas — TO. A partir de sua base de dados o sistema de projecdo serd projetado em
coordenadas planas, Universal Transversa de Mercator — UTM fuso 22 com datum
horizontal SIRGAS2000 por meio do software ArcGIS 10.3 a partir do algoritmo
project contido no complemento Arctoolbox.

Mapa de declividade: O mapa de declividade foi produzido a partir do modelo
digital de elevacdo (MDE) adquirido pelas imagens da Shuttle Shuttle Radar
Topography Mission (SRTM) disponibilizada gratuitamente no site de distribuicdo
EarthExplorer (USGS, 2018) e processado no software ArcGIS 10.3. O MDE na
forma raster apresentou resolucdo espacial de 1 arc-seg ou 30 metros em sistema
projetado plano. O raster sera reprojetado, assim como sera realizado no mapa de

geologia, para o sistema de coordenadas planas, UTM Fuso 22 e datum horizontal
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SIRGAS2000. Para geracdo da camada de declividade o raster (SRTM) sera
processado no algoritmo fill (Arctoolbox) para eliminacdo de depressdes, e entdo
corrigindo os eventuais erros de superficie do MDE, ao final do processo o0 MDE sera
fornecido como dado de entrada para o algoritmo slope (Arctoolbox) e a declividade
classificada conforme as classes expressas no mapa de declividade.

v" Mapa de cobertura e uso da terra: Para a confec¢do do mapa tematico de cobertura
e uso da terra utilizou-se das imagens do satélite SENTINEL 2 do instrumento
imageador MSI (Multispectral Imager) de resolucdo espacial de 10 metros. As
imagens foram adquiridas no site EarthExplorer do United States Geological Survey
(USGS, 2018), localizadas a partir do municipio de Palmas/TO, com data de
28/12/2017. O processamento das imagens foi realizado usando o software SPRING
v. 5, sendo conduzido a obtencdo das classes de uso da terra por classificacdo
supervisionada, e as edicOes vetoriais para refinamento e correcdo de poligonos
ocorrendo no software ArcGIS v. 10.3. A partir da imagem de alta resolucdo do
Laboratério de Recursos Hidricos — UFT foram georreferenciadas das bandas das
imagens do satélite SENTINEL 2 adquiridas. E, a composicao colorida em falsa-cor
ocorreu pela fusdo das bandas 2, 3 e 4, sendo o fusionamento organizado em banda 4
(canal R), banda 3 (canal G) e banda 2 (canal B).

v" Mapa de Unidades de Conservacdo: foi obtido a partir da base de dados da
Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins (Seplan);

v' Mapa de rede hidrogréafica: foi obtido a partir da base de dados da Secretaria de
Planejamento do Estado do Tocantins (Seplan);

v' Mapa de ocupacdes irregulares: foi obtido a partir dos dados apresentados no
relatério técnico da revisdo do plano diretor participativo de Palmas e editado no
autocad 2017 versdo estudantil para enquadramento na delimitacdo da bacia estudada.

Ressaltado que os mapas foram detalhados sob edicdo manual sobre a imagem de
dezembro de 2017 do Satélite europeu Sentinel 2, escolhido por ser o de maior resolucédo, de
10m, e estar disponibilizado gratuitamente no site USGS do servi¢o geoldgico americano em

ambiente de sistema de informacao geografica (SIG).

411 Mapa de aptidéo a expanséo urbana dentro da bacia estudada

A metodologia GOD proposta por Foster e Hirata (1988) trata-se de um método
para determinacdo de vulnerabilidade de aquiferos. Este método utiliza apenas trés
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parametros para realizar a classificacdo de uma parcela territorial, no qual apresenta boa
espacializacdo de dados em ambiente de Sistema de Informacdes Geograficas — SIG.
Ademais, o produto dessa metodologia € um mapa com niveis de vulnerabilidade. Para tanto,
os critérios de aplicacdo e 0s pesos nas respectivas classes das camadas tematicas em estudo

variam entre 0 a 1.

Tendo em vista a metodologia GOD, baseou-se para a criagdo de uma
metodologia simples e de rapida aplicacédo para se determinar o nivel de aptiddo de ocupacao
do solo da Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo Taquarugu. Por conseguinte, foi utilizado trés
critérios para avaliar o nivel de aptiddo de ocupacdo: 1 - areas protegidas com restricdo de

ocupacao urbana; 2 - cobertura e uso da terra; e 3- declividade do terreno.

Os pesos aplicados para as respectivas classes e camadas tematicas estdo
dispostos nas Tabelas 1, 2 e 3. O peso 0 (zero) foi aplicado para as classes em que sao
restritas para ocupacdo de parcelamentos urbanos, neste caso, areas especialmente protegidas
pela legislagdo ambiental (Tabela 01), cobertura e uso da terra (Tabela 02) e declividade
>30% (Tabela 03) conforme a Lei N.° 6.766/79 que dispdem sobre o parcelamento urbano.

Apos a classificacdo e aplicacdo dos pesos nas respectivas classes tematicas, foi
realizado o cruzamento de dados e aplicacdo da equacdo 1, para obtencdo da classificacdo de

aptidao de ocupacdo do solo para parcelamento urbano.
Equacao (1)
Aptiddo = Ap*Cobuso*Decl

Onde, Ap: Areas protegidas; Cobuso: Cobertura e uso da terra; e Decl:

Declividade.

Ao final € obtido o mapa de aptidao para parcelamento do solo sobre a bacia do
Ribeirdo Taquarucu, sendo o nivel de aptidao classificado entre 0 a 1, cujo 0 (zero) equivale a
areas sem nenhuma aptiddo da instalacdo de parcelamento urbanos e 1 (um) as areas com

melhor nivel para ocupacgéo urbana.



Camada: Areas Protegidas

Unidade tematica Peso

Areas sem restrigio

APA Serra do Lajeado

Areas de Preservacio Permanente

Parque Estadual do Lajeado

Parque Municipal Serra do Lajeado

RPPN Bela Vista

Unidade de Conservacgdo do Entorno do Lago do Lajeado
Unidade de Conservacao do Santa Fé 22 Etapa
Unidade de Conservacédo do Taquari

Unidade de Conservagédo do Tilba

Unidade de Conservacdo Machado

Unidade de Conservagdo Taquarucuzinho

O O O OO OO OO o o -

Tabela 1: Peso aplicado para a camada de &reas protegidas.

Fonte: A Autora

Camada: Cobertura e Uso da Terra

Unidade teméatica Peso

Areas Urbanizadas 1
Areas Antropicas Nao Agricolas 0,5
Areas Antropicas Agricolas 0,25
Cerrado Sentido Restrito 0,125
FormacgOes Campestres 0,125
Formacdes Florestais de Cerrado 0,125
Floresta Estacional 0,0625
Corpos d'agua Continental 0

Tabela 2: Peso aplicado para a camada de cobertura e uso da terra.

Fonte: A Autora

Camada: Declividade

Unidade tematica Peso
0-2% 1
2-5% 0,5
5-10% 0,25
10-20% 0,125
20-30% 0,0625
>30% 0

Tabela 3: Peso aplicado para a camada de declividade.

Fonte: A Autora
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4.1.2 Mapa do enquadramento das ocupac0es irregulares no mapa de aptidéao

Apds obtencdo do mapa de aptiddo ele foi convertido em dwg para edicdo manual no
programa auto cad 2017, versao estudantil, e a partir do limite da bacia estudada o mesmo foi
sobreposto ao levantamento das ocupacg0es irregulares onde foi possivel analisar em que tipo
de classificacdo da andlise fisica da bacia estas ocupacbes se encontram e se estdo

enquadradas nas areas aptas ou ndo a ocupacdo humana.

4.1.3 Delimitacédo das ocupac0es irregulares prioritarias dentro da bacia e dados das

mesmas

No Artigo 34 da Lei Complementar n° 378/2017 que instituiu o Programa de
regularizacdo Sustentavel no municipio de Palmas sdo apresentadas as areas prioritarias para
regularizacdo fundiaria e este foi o critério adotado neste trabalho para delimitacdo das

ocupacoes irregulares que foram analisadas no mesmo.

Tendo como base esta classificagdo da lei acima citada, foram identificadas as
ocupacdes consideradas prioritarias que estdo inseridas dentro do limite da bacia estudada.
Logo apo6s foram apresentados os dados levantados sobre cada ocupacdo disponibilizados
pela Diretoria de Regularizacdo Fundiaria da Prefeitura Municipal de Palmas, atraves do
Relatdrio Preliminar de Areas Irregulares — Acdes da Regularizagdo Fundiaria de margo de

2015 e estimados para cada area estudada.

Ao final foi apresentada uma sintese da Infraestrutura Essencial, que consta no Artigo
36 da Lei Federal n° 13.465/2017 que dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana,
dos dados levantados e a estimativa da demanda hidrica e vazdo necessaria para atender a

populacdo destas areas.

4.2 2° Etapa: Critérios da Politica Urbana do municipio por meio do Plano
Diretor Participativo de Palmas/TO para a expansdo urbana da bacia

estudada

O diagndstico dos critérios da Politica Urbana do Municipio de Palmas sera
realizado através da andlise da Lei Complementar n°400, de 2 de abril de 2018, que institui o
Plano Diretor Participativo de Palmas. Um dos aspectos relevantes da referida Lei, para
analise dos critérios da expanséo urbana, € o Zoneamento Ambiental proposto por ela por

meio do Macrozoneamento do Municipio que dividiu o territério municipal em quatro
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macrozonas sendo elas: macrozona de ordenamento controlado, macrozona de ordenamento
condicionado, macrozona de conservacdo ambiental e macrozona de ordenamento rural.

Os critérios a se observar da Politica Urbana foram analisados segundo a
classificacdo por macrozona e dentro da macrozona por regido de planejamento. Cada
macrozona e regido de planejamento apresenta critérios especificos diferentes da Politica de
desenvolvimento urbano. Apos a obtencdo do mapa de areas aptas fisicamente e do mapa de
delimitacdo das ocupagOes irregulares prioritarias, as mesmas foram enquadradas nas
macrozonas e regides de planejamento para que sejam analisados os aspectos especificos
dessas areas a fim de retratar os principais critérios da politica para expansdo urbana.

Os principais critérios que compde o diagnostico sdo:

v As densidades demograficas maximas admitidas: por meio da densidade o
plano diretor estabelece a populagdo méxima admitida em cada regido e
até se é permitido ou ndo habitacéo;

v O estabelecimento de areas onde se quer promover a ocupa¢do dos vazios
urbanos e um melhor aproveitamento do solo;

v A definicdo das areas onde se quer restringir a ocupacao;

<\

A definicdo das areas onde se quer impedir a expansao urbana;
v A definicdo das areas com restricdo por serem de conservacdo e

preservacdo ambiental;

A anélise desses critérios e politicas publicas para que seja possivel chegar num
diagndstico que seja favordvel ou ndo a expansdo urbana dessas areas vai depender da

localizagdo em que as mesmas estdo e em que macrozona estao inseridas.

4.3 3° Etapa: Critérios da disponibilidade hidrica da bacia por meio do Plano de

Bacia Hidrografica do Lago de Palmas

A analise dos critérios do Plano de Bacia do Lago de Palmas se faz necessaria
pois a disponibilidade hidrica € um dos condicionantes para expansdo urbana. A Bacia
Hidrogréafica do Ribeirdo Taquarugu, nosso objeto de estudo, estd inserida na area de
drenagem do entorno do lago de Palmas. O reservatorio é abastecido pelo Rio Tocantins e em
seu entorno por rios de maior porte, como o Rio Areias, Rio Crixas, Rio Formiga e Ribeirdo
dos Mangues e diversos cursos d’dgua de pequeno e médio porte, alguns de grande
importancia por constituirem mananciais de abastecimento de grandes cidades, como o

Ribeirdo Taquarucu em Palmas e o CArrego Sao Jodo em Porto Nacional.
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Para que fosse possivel chegar no diagnéstico acerca da disponibilidade hidrica
para expansao urbana da bacia estudada foram analisados os critérios apresentados no
diagnostico do plano, que mostra a situacdo atual e no prognostico da situagdo futura

apresentada por meio de cenarios tendenciais e cenarios normativos.
4.3.1 Diagnoéstico
Os seguintes critérios compde o diagnostico do Plano de Bacia:

v Vazdo Outorgada da bacia do Ribeirdo Taquarugu;

v" Balanco hidrico entre disponibilidade e demanda hidrica da bacia estudada.

O diagnéstico apresenta a situacdo atual da vazao outorgada e o balanco hidrico
mostra em percentual o comprometimento da mesma. Com esses dados foi possivel ter como

resultado a disponibilidade hidrica atual da bacia estudada.
4.3.2  Prognostico

No prognostico foram realizadas projecoes, a partir dos resultados do diagnostico,
de todas as varidveis consideradas importantes para se descrever uma situacdo futura dos
recursos hidricos na bacia. Para as projecfes, foi tomado como referéncia trés horizontes
futuros: curto prazo, para um horizonte de cinco anos (2020); medio prazo, para um horizonte
de dez anos (2025); e longo prazo, para um horizonte de 20 anos (2035), sempre tomando-se

como referéncia o ano de 2015, inicio do Plano de Bacia.

Foram analisados os seguintes critérios sobre a bacia do Ribeirdo Taquarucu que

foram apresentados no Prognéstico do Plano de Bacia:

v A evolucdo demografica estimada;

v A evolucdo da taxa de urbanizacéo e da expansao urbana;

v As demandas hidricas foram apresentadas a evolu¢do da demanda hidrica atual
e projetada para o abastecimento publico;

v' O balanco hidrico da disponibilidade e demanda onde foi feito um
comparativo dos valores de vazao minima de referéncia Q90 e as vaz0es totais
demandadas nas sub-bacias, somaram-se ainda as vazdes outorgadas para 0s
demais usos ndo estimados com base nos dados secundarios do IBGE e
elaborou-se o balan¢o hidrico nas sub-bacias levando-se em conta o0s

horizontes de curto, médio e longo prazo do Plano de Bacia;



55

v' Os cenarios tendenciais: essa analise sera de grande relevancia por
apresentarem a situacdo do futuro caso ndo sejam realizadas acGes ou
programas para mudar o caminho que se estd seguindo em relagdo ao uso e
gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrografica;

v Os cenarios normativos: os cendrios de referéncia neste estudo foram os de
2035 (20 anos), para que os cenarios desejados fossem construidos a partir da

condicdo mais desfavoravel apresentada no prognostico.

O prognostico apresenta um estudo da evolugdo demografica e da evolucdo da
urbanizagéo para 5, 10 e 20 anos em que se pode estimar a necessidade, em percentual, da
expansdo urbana esperada na bacia estudada. Com esses dados pode-se chegar ao prognostico
da disponibilidade hidrica da bacia por meio do estudo da demanda hidrica outorgada e do
balanco hidrico. Os cenérios tendenciais apresentam a situagcdo dessa disponibilidade caso
ndo sejam implementadas a¢Oes para que sejam resolvidos os problemas apresentados no
diagnostico. E os cenarios normativos visam conduzir a bacia para uma condi¢cdo mais

favoravel apresentando alternativas viaveis para alcancar essa condicao.

Com esses dados pbde-se ter como resultado a disponibilidade hidrica esperada da
bacia estudada nos cenarios tendenciais e normativos, onde se pdde analisar a viabilidade ou

ndo para expansao da area urbana da bacia do Ribeirdo Taquarugu.

4.4 4° Etapa: Critérios da disponibilidade de saneamento basico por meio da
analise do Plano Municipal de Saneamento Bésico de Palmas/TO;

A anédlise da disponibilidade de saneamento basico se faz necessaria, pois 0
saneamento € um dos condicionantes para expansao urbana que deve ser realizada segundo 0s

critérios apresentados no Plano Municipal de Saneamento Basico.

O primeiro critério para expansao urbana apresentado no plano sdo as projecdes

demogréficas e os seguintes foram divididos em agua e esgoto e em drenagem urbana:
441 Aguae Esgoto

v Apresentacdo da situacdo atual da agua e esgoto, as areas que sao atendidas, as
EstacOes de tratamento de agua e de esgoto;
v" Logo ap0s serad apresentada a analise dos critérios para universalizacdo dos

servigos de agua e esgoto;



56

v" O plano apresenta ainda um progndstico onde é apresentada uma previsao da
ampliacdo do sistema de abastecimento de &gua e de esgoto levando-se em

consideracao os outros critérios que ja foram avaliados;
4.4.2 Drenagem Urbana

v O plano apresenta a situacdo atual da rede de drenagem urbana e as areas da
cidade em que ela existe, os indices de cobertura por rede de drenagem,
apresenta, ainda, dois cenarios tendenciais onde o primeiro é sem a
implementacdo das acdes do plano e o segundo com a implementacdo das
acoes.

v' Os cenarios tendenciais foram apresentados uma analise dos que foram
projetados como cenario intermediario e cenarios com aumento de 10%, 25%

e de 50% da area urbanizada.

Com esses dados pdde-se ter como resultado um diagnostico da disponibilidade
de saneamento atual, os critérios para ampliacdo do atendimento e as proje¢des do futuro por
meio dos cenarios tendenciais, onde foi analisada a viabilidade ou ndo para expansao da area

urbana no municipio de Palmas que é onde esta inserida a bacia do Ribeirdo Taquarugu.

4.5 5° Etapa: Cruzamento de compatibilidade dos critérios para anélise das areas
aptas para expansdo urbana e das ocupacdes irregulares na bacia do Ribeirdo

Taquarucu.

Os critérios para analise da expansdo urbana utilizados neste estudo foram o
mapeamento e caracteristicas fisicas da area da bacia do ribeirdo Taquarucu e o resultado
desta analise possibilitou a geracdo de um mapa de areas com aptiddo onde foi analisado o
aspecto fisico e potencial de parcelamento urbano.

O segundo critério analisado foram as politicas publicas de gestdo das areas
municipais apresentadas no Plano Diretor Participativo de Palmas, o diagndstico desse plano
aponta o que esta previsto como diretriz para as areas estudadas.

O terceiro critério analisado € o diagndstico referente a demanda hidrica para
expansdo urbana apontado no plano de bacia do entorno do lago. O resultado dessa analise e
apontamentos do Plano de bacia indica a situacéo atual e estimada da disponibilidade hidrica

da bacia estudada.
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O quarto criterio é a analise de disponibilidade de saneamento béasico e
recomendac0es referentes a expansdo urbana no Plano Municipal de Saneamento Basico de
Palmas.

ApoOs a anélise desses quatro critérios de aptiddo fisica, politica publica e
disponibilidade hidrica e de saneamento basico é apresentado um diagnostico final que
aponta, se, com a atual situacdo da bacia e cenarios projetados, existe potencial de expansao
urbana na Bacia do ribeirdo Taquarugu, como também, foi possivel uma anélise criteriosa das
ocupagcdes irregulares consideradas de regularizacdo prioritaria existentes na area da referida

bacia.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Caracterizacdo da area de estudo e mapa das areas aptas fisicamente a

expansao urbana

A Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo Taquarucu, localiza-se na parte centro-sul do
plano diretor de Palmas e engloba o distrito de Taquarugu, entre os paralelos 10°10°41" e
10°25°05" de latitude Sul e os meridianos 48°03°46" e 48°18°34" de longitude Oeste de
Greenwich, apresenta 454.962,40km? de &rea, se estendendo por 29,2 km, como se observa
no mapa de localizacdo da figura 06.
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Figura 6: Localizagdo da Microbacia Hidrogréfica do Ribeirdo Taquarugu.

Fonte: Autoria prdpria a partir da base de dados de TOCANTINS (2012) e PALMAS (2018).

A nascente do Ribeirdo Taquarucu estd situada na Serra do Lajeado, onde
ocorrem diversas cascatas e balneérios de interesse para o ecoturismo, e sua foz se da no
reservatorio da UHE Luis Eduardo Magalhées, junto a area urbana de Palmas (BARROS et
al., 2011). Essa bacia hidrografica é afluente direta do Rio Tocantins. Seus principais

contribuintes pela margem esquerda s&o o Ribeirdo Taquaruguzinho, o Cérrego Machado e o
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Corrego Buritizal e pela margem direita sdo os Corregos Macacéo e Tiuba (SANTQOS, 2000).
E interceptada pelas rodovias estaduais TO-050, TO-020 e TO- 030 que d&o acesso as regides
norte, sul e leste do Estado (SEPLAN, 2004).

A escolha da bacia do Ribeirdo Taquarucu como unidade de estudo € aceitavel
diante de sua grande relevancia para o abastecimento publico de dgua da cidade. Segundo
Neto (2011), ela é a principal fonte de captacdo de agua para consumo humano do municipio
de Palmas, abrangendo os bairros Taquaralto, Jardins Aureny I, 11, 1l e IV e, parte da regido
central de Palmas. Ali também esta implantada a principal estacdo de tratamento de agua da
capital (ETA-06), operada pela empresa privada de saneamento — BRK Ambiental, atendendo

aproximadamente 50 mil familias.
511 Clima

O clima da regido apresenta, como em grande parte do Estado do Tocantins, duas
estacGes bem definidas, o verdo com periodo seco entre 0s meses de abril a setembro, com
precipitacdo por volta de 60mm correspondendo a apenas 15% do total anual e o inverno com
0 maximo da precipitacdo entre 0s meses de outubro e marco, de 1.500 a 2.000mm, cerca de
85% do total anual. A classificacdo é o tropical chuvoso dos cerrados, segundo Koppen.

A temperatura media anual é de 28°C, com as maximas absolutas superando os
41°C e as minimas maiores que 18°C (TOCANTINS, 2012).

5.1.2  Pedologia

De acordo com Santos (2000), foram observadas sete ordens pedoldgicas na bacia
(figura 07), estdo listadas a seguir por ordem de maior area de ocupacdo em relacdo a area

total da bacia.
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Figura 7: Mapa de Pedologia da bacia do Ribeirdo Taquarucu, Palmas — TO.

Fonte: Autoria propria adaptado de SANTOS (2000).

v' LV1 e LV2: Latossolo vermelho — amarelo, ocupam cerca de 52,93% da
area da bacia, em areas com relevo predominantemente plano e com
pouca declividade, inferiores a 10%.

v' LV3: Latossolo vermelho — amarelo em associacdo com plintossolos
pétricos, ocupam cerca de 0,67% da area da bacia, em locais com relevo
predominantemente plano a suave ondulado e declividades inferiores a
20%.

v' C+R: Cambissolos Haplicos em associacdo com neossolos litolicos,
ocupam cerca de 20,34% da area da bacia, em locais com relevo ondulado
a fortemente ondulado e com declividades maiores que 20%;

v' LE1 e LE2: Latossolos vermelhos, ocupam cerca de 3.13%, em locais

com relevo predominantemente plano com declividades inferiores a 10;
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v" HG: Neossolos flavicos em associacdo com gleisolos haplicos, ocupam
cerca de 1,23%, em locais com relevo muito plano e declividades
inferiores a 5%;

v SC: Plintossolos pétricos, ocupam cerca de 1,14%, em locais com relevo
predominantemente plano e com declividades inferiores a 10% e

v" RL: Neossolos litélicos, ocupam cerca de 0,56%, em locais com relevo

ondulado a fortemente ondulado e com declividades maiores que 20%.

5.1.3 Geologia

Segundo dados disponibilizados pela Secretaria de Planejamento do Estado do
Tocantins (2012), Brasil (1981) e Santos (2000), a geologia da area do Ribeirdo Taquarucu é
formada por litologias que pertencem aos dominios da Bacia Sedimentar do Parnaiba,
representada pelas Formacdes Pimenteiras e Serra Grande e da Suite Lajeado.

Podemos ver no Mapa de Geologia (Figura 8) as unidades litoestratigraficas

manifestadas nos ambientes geoldgicos da bacia em estudo.

791000 798000 805000 812000 819000

8860000 8865000 8870000

8855000

Legenda Areas Urbanas Litoestratigrafia

8850000

—— Drenagem {7/ Paimas Unidades [ N[
[7] Lago UHE Luis E. Mag. L Taquarugu s a8z EgE
[ Bacia Hidrografica o & a o a

Figura 8: Mapa de Geologia da bacia do Ribeirdo Taquarucu, Palmas — TO.

Fonte: Autoria prépria adaptado de SANTOS (2000).
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Legenda Unidade Litoestratigrafica

Qa Depésitos aluvionares
Dp Formacgéo Pimenterias
Sdsg Formagéo Serra Grande

Pi Suite Granitica Ipueiras

PPm Suite Metagranitica Matanca

PPnp Complexo Granulitico Porto Nacional

PPno Complexo Granulitico Porto Nacional

Tabela 4: Tabela do Mapa Geoldgico da Bacia do Ribeirdo Taquarugu.

Fonte: Autoria propria adaptado de SANTOS (2000).

Grande parte da area de estudo é representada pelas formacdes Pimenteiras e
Serra Grande. A formacdo Pimenteiras é constituida por siltito amarelo e marrom, laminado,
com intercalacBes de argilito roxo e vermelho e arenito branco fino a muito fino (BRASIL,
1981). Na parte sudeste e noroeste ha contato gradacional com os sedimentos fluviais da
Formagé&o Jaicos.

O Corpo Palmas, pertence a Suite Lajeado, apresenta rocha de cor rosa
avermelhada, granulacdo grossa a muito grossa, com cristais com textura rapakivi e evidéncia
de mistura de magma. Os granitos a hipersténio (h), possuem cores variadas de cinza, preta a
rosa, com cristais de feldspato alcalino que chegam a medir 2 cm. Entre estes cristais ocorrem
cristais de plaglioclasio e minerais escuros. Ocorrem em corpos batoliticos geralmente
isétropos com as bordas deformadas (SANTOS, 2000).

A Formacao Jaicds, que tem menor representacdo em area na bacia, pertence a
formacdo Serra Grande, é formada por arenito branco com tonalidades creme e amarelada,
com granulometria média a grossa e graos subarredondados, estratificacdo cruzada acanalada
e plano-paralela com intercalacfes tabulares de arenito fino e siltito. Ainda h& ocorréncia de
niveis métricos a centimétricos de conglomerado com seixos de quartzo bem arredondados.
Localmente, contém blocos de arenito (BRASIL, 1981).

514  Geomorfologia

Conforme o Projeto RADAMBRASIL (BRASIL, 1981), a regido em estudo
apresenta um relevo pouco diversificado e insere-se em apenas duas unidades

geomorfoldgicas: a Depressdo do Tocantins e o Planalto Residual do Tocantins. O mapa de
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declividade apresentado na Figura 9 demonstra nas cores amarelo, laranja e vermelho as areas
com declividade superior a 20%.
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Figura 9: Mapa de declividade da Bacia do Ribeirdo Taquarucu, Palmas — TO.

Fonte: Autoria prdpria a partir das imagens SRTM da USGS (2018).

A Depressdo Tocantins é constituida pela superficie compreendida entre o Sopé
das Serras do Carmo, Taquarugu e Lajeado. Dispondo-se no sentido norte-sul, corresponde ao
corredor deprimido do vale do rio Tocantins, com relevos de dissecagdo suave e predominio
das formas tabulares, esta regido que representa a calha do Rio Tocantins € constituida pelas
formagOes Pimenteiras e Serra Grande apresentando relevo suave ondulado e altitude
variando entre 200 e 300 metros.

Ja o Planalto Residual Tocantins, segundo CHIESA (2016), é formado pelas
Serras do Carmo, Taquarucu e Lajeado, sendo estas separadas por vales onde a incisdo da
drenagem estd em média de 250 a 300 metros. Nesta area a estrutura exerce grande controle
sobre a dinamica da agua, apresentando alta densidade de drenagem. Nas encostas destas
serras sao observadas superficies escarpadas, tipo padrBes de rochas, onde ha muitos pontos
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de nascentes de tributarios que irdo compor a rede de drenagem da bacia. Em éareas da
encosta das serras, a regido é recoberta por material coluvial, sendo comum a presenca de

blocos rolados.
5.1.5 Coberturae Uso da Terra

Pode-se visualizar as classes de cobertura e uso da terra da bacia estudada no mapa da
Figura 10 elaborado a partir das imagens do satélite SENTINEL2.
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Figura 10: Mapa de Cobertura e Uso da Terra da Bacia do Ribeirdo Taquarugu, Palmas — TO.

Fonte: Autoria propria a partir das imagens SENTINEL 2 da USGS (2018).

LEGENDA AREA (ha)
Agropecuaria 12.806,48
Area urbanizada 3.430,45
Areas Antropicas ndo Agricolas 974,24
Cerrado Sentido Restrito 12.704,38
Corpos d'agua Continental 546,62
Floresta Estacional 9.002,92
Formacgdes Campestres 1.460,66
Formagdes Florestais de Cerrado 4.563,97
Praias e Duna 8,86
TOTAL 45.498,59

Tabela 5: Classes de uso do solo da bacia estudada.

Fonte: A Autora
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A maior parcela de area da bacia é ocupada por vegetacdo nativa, cerca de
70,94%. As atividades agropecuarias vem em seguida ocupando cerca de 22,37%. A area de
ocupacdo urbana equivale a 6,64% da bacia, estd concentrada na parte oeste da bacia, onde se
situam os seguintes bairros de Palmas: Taquaralto; Jardins Aurenys I, Il, I1l e IV; Morada do
Sol I, 11 e 11I; Vale do Sol; Setor Santa Fé; Setor Maria Rosa; Irma Dulce e Bertaville. Além
disso, na parte central localiza-se o Distrito de Taquarucu. Residem na bacia cerca de 93.819
habitantes, sendo 88.350 moradores na parte sul de Palmas e 5.469 no Distrito de Taquarucu
(PALMAS, 2014).

Segundo Palmas (2014), a vegetacdo predominante na bacia é formada por duas
classes: Cerrado, e Cerrado restrito. A primeira classe ocorre em areas englobadas no
Planalto Regional do Tocantins, abrangendo a Serra do Lajeado em duas diferentes formas de
relevo. A segunda classe ocorre em areas abrangendo as depressdes e vales.

Na ultima década ocorreu um acentuado processo de degradacdo das matas
ciliares principalmente nas areas de nascentes, na parte baixa da bacia, que é uma area de
expansdo urbana acelerada, onde novos loteamentos peri-urbanos surgem por meio do micro
parcelamento da terra, os quais sao impulsionados pela crescente especulacdo imobiliaria no
municipio (CARMO, 2014).

Um marco para a bacia foi a formacdo do reservatorio da UHE — Luis Eduardo
Magalhdes que deu inicio no ano de 2001. Souza (2006) afirma que esse processo gerou
significativos impactos ambientais relativos aos meios fisico, bidtico e socioeconémico,

alterando de forma permanente a paisagem regional.

5.1.6  Areas protegidas dentro da bacia

O mapa das areas protegidas da figura 11 apresenta a localiza¢do das areas na bacia
em estudo e demonstra que grande parte de area de seu territorio esta inserido na APA Serra
do Lajeado, essa APA tem como objetivo principal o de proteger os mananciais que
abastecem a cidade de Palmas, bem como ordenar a expansao urbana, proximo a encosta da
serra. Uma pequena parte é ocupada, cerca de 89,68ha pelo Parque Estadual do Lajeado, e
parte do Parque Municipal Serra do Lajeado. Em sua area ainda existem duas Reservas
Particulares do Patriménio Natural — RPPN Bela Vista e RPPN Reserva Sitio Monte Santo.
Conta tambem com cinco Unidades de Conservacdo Municipais, representada no mapa com a
legenda Areas Municipais, conforme Tabela 3. Aproximadamente 5.185,85 ha consistem em

areas urbanas do municipio de Palmas e do Distrito de Taquarugu.
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Figura 11: Mapa de localizagdo das areas protegidas dentro da Bacia Hidrogréfica do Ribeirdo Taquarugu,
Palmas — TO.

Fonte: Autoria propria a partir da base de dados de PALMAS (2018).

TIPO NOME AREA | PERIMETRO
(Km?) (Km)
Area de Protecio Ambiental | APA Serra do Lajeado 602 268
Parque Estadual Parque Estadual do 99,9 73,8
Lajeado
Parque Municipal Parque Municipal Serra 27,9 41,1
do Lajeado
Reserva Particular do RPPN Bela Vista 1,38 9,38
Patrimdnio Natural
Reserva Particular do RPPN Reserva Sitio 0,520 3,21
Patrimdnio Natural Monte Santo
Unidade de Conservacéo Unidade de 0,417 4,89
Municipal Conservacdo
Taquaruguzinho
Unidade de Conservacéo Unidade de 3,12 20,0
Municipal Conservacdo Machado
Unidade de Conservacéo Unidade de 3,38 9,06
Municipal Conservagao do Tilba
Unidade de Conservacao Unidade de 0,840 13,2
Municipal Conservacdo do Santa
Fé 22 Etapa
Unidade de Conservacéo Unidade de 1,10 7,49
Municipal Conservacdo do
Entorno do Lago do
Lajeado

Tabela 6: Tabela das &reas protegidas da Bacia do Ribeirdo Taquarugu.

Fonte: Autoria propria a partir da base de dados de PALMAS (2018).
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5.1.7 Hidrografia

A Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo Taquarucu € afluente direta do rio Tocantins e
sua foz desagua no Lago da UHE Luis Eduardo Magalhaes, desde a criacdo do reservatério
em 2001. Conforme pode-se observar no Mapa de Hidrografia (Figura 12), a bacia possui
dois cursos d’agua principais: O Ribeirdo Taquarucuzinho e o Ribeirdo Taquarugu. A
estrutura da drenagem é composta por ravinas, canais, tributarios e o ribeirdo principal. Suas
nascentes estdo localizadas principalmente na encosta da serra e, em menor quantidade, nos

limites das chapadas apresentando cotas de altitude elevada (PALMAS, 2018).
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Figura 12: Mapa de Hidrografia da Bacia do Ribeirdo Taquarugu, Palmas — TO.

Fonte: Autoria propria a partir da base de dados de PALMAS (2018).

5.1.8  Areas de ocupacdo irregular existentes dentro do limite da bacia estudada

Conforme dados apresentados no Relatorio Técnico da Revisdo do Plano Diretor
Participativo de Palmas e como se pode ver no mapa da figura 13, a area da bacia em estudo
contém 13 loteamentos classificados como clandestinos e mapeados pela Secretaria de

Desenvolvimento e Habitacdo da Prefeitura Municipal de Palmas, que estdo listados abaixo:
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Figura 13: Mapa dos loteamentos irregulares e clandestinos dentro da &rea da Microbacia do Ribeirdo

Taquarugu.

Fonte: Prefeitura de Palmas, adaptado pela autora.

Loteamentos clandestinos localizados na area da bacia do Ribeirdo Taquarugu:

01:
02:
03:
04:
05:
06:
07:
08:

Loteamento coqueirinho Terceira Etapa Chacara 14;

Loteamento coqueirinho Segunda Etapa Chacara 18;

Loteamento Varjao Lotes de 01 a 06;

Loteamento Marmelada Lotes de 03 a 06;

Loteamento Coqueirinho Segunda Etapa, Folha 02 Lotes 83 a 85;
Loteamento Coqueirinho Segunda Etapa, Folha 03 Lote 06;
Loteamento Ribeirdo Taquarugu Segunda Etapa, Folha 02, Lote 151;

Loteamentos Chacara Irma Dulce Primeira Etapa, 63 chéacaras

parceladas — “Irma Dulce”;
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e 09: Loteamentos Chéacara Irmd& Dulce Segunda Etapa, 16 chéacaras
parceladas — “Vila Piaui”;

e 10: Loteamentos Chacaras Unido Segunda Etapa, 20 chéacaras
parceladas,Unido Sul;

e 11: Loteamento Ribeirdo Taquarucu Segunda Etapa, Folha 02, 33
chécaras parceladas;

e 12: Loteamento Ribeirdo Taquarucu Segunda Etapa, Folha 02, Chacara
98, Setor Canaé;

e 13: Loteamento Santa Fé, Lote 4. Condominio Sitio Ecolédgico Vista
Alegre, Lote 04: Condominio Sitio ecologico Belo Horizonte;

Em Palmas, o Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de Palmas, Lei
Complementar n° 378, publicado no Diéario Oficial de Palmas n® 1.790 no dia 6 de julho de
2017 estabelece regras claras sobre a prioridade da regularizagdo territorial dos

assentamentos consolidados ocupados pela populacdo de baixa renda.

O plano define no art. 34 as areas prioritarias para a regularizacao fundiaria de
loteamentos, chacaras e setores, sendo eles: Jardim Taquari, Irmad Dulce, Unido Sul,
Taquarugu 22 etapa, Lago Norte, Setor Vista Alegre, Belo Horizonte, Loteamento Jardim
Canad, Loteamento Santa Fé, Chacara Taquarucu 12 etapa (Distrito de Taquarugu), Gleba
Tiuba, Machado Oeste e Saramandaia.

O Decreto n® 1524 de 3 de janeiro de 2018 Institui o Processo Simplificado
Integrado de Licenciamento Ambiental e Urbanistico, para fins de regularizacdo fundiéria,
regulamentando o art. 36 do Plano de regularizacdo e no Art. 2° prevé que a Regularizacdo
Urbana de Interesse Social (Reurb-S) dos nicleos urbanos informais que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente serd admitida mediante aprovacdo de projeto de regularizacdo
fundiaria, na forma da legislacdo especifica e no § 1° cita que o projeto de regularizacéo
fundiaria devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das condi¢cbes ambientais
em relacdo a situacdo anterior com a adoc¢do das medidas nele preconizadas como condicao

para aprovacao do projeto de regularizacéo.

O Plano de regularizagdo ainda visa coibir novos loteamentos irregulares,
definindo procedimentos e condutas, habilitando desta forma a administragdo publica a

utilizar de recursos proprios para garantir a eficacia da Lei.
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5.1.9 Aptidao fisica a expansao urbana dentro da Microbacia do Ribeirdo Taquarugu

O mapa abaixo, Figura 14, apresenta a classificacdo de aptiddo de ocupacdo do solo
para parcelamento urbano na bacia do Ribeirdo Taquarugu. O nivel 0 representado pela cor
vermelha equivale as areas sem aptiddo para instalacdo de parcelamento urbano. O nivel 1
representado no mapa pela cor verde equivale as areas com o melhor nivel para ocupagdo
urbana, considerando os aspectos fisicos listados no paragrafo Unico do artigo 3° da Lei

Federal de 6.766/1979 que dispBe sobre o parcelamento do solo urbano.
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Figura 14: Mapa de aptiddo a expansdo urbana na Bacia do Ribeirdo Taquarucu.
Fonte: a Autora.
A Tabela 7 apresenta as areas em m?2 e o percentual de ocupacdo em relacdo a

area total da bacia das areas urbanizadas e com aptiddo ou ndo ao parcelamento urbano na

bacia do Ribeirdo Taquarucu.

Aptiddo para expansdo Area(m?)  |Percentual
Urbanizada 33.230,10 7%
Com aptiddo ao parcelamento urbano 50.048,0 11%
Sem aptidao ao parcelamento urbano 371.684,3 82%
Total 454.962,4 100%

Tabela 7: Tabela de areas de aptidao levantadas da Microbacia do Ribeirdo Taquarugu.

Fonte: A Autora.
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O resultado da andlise de aptiddo mostra que a maior parte da area da bacia, 82%,

ndo tem aptiddo ao parcelamento urbano, 7% ja estd urbanizada e apenas 11% tem aptidao

quando analisados os critérios de restricdo da Lei Federal 6.766/1979 que dispbe sobre o

parcelamento do solo urbano, sendo eles as areas protegidas de preservacdo ambiental, o tipo

de cobertura e uso da terra, caracteristicas dos solos e declividade do terreno superior a 30%.

5.2 Enquadramento das ocupac0es irregulares no mapa de aptidao fisica

O mapa apresentado na Figura 15 em que as ocupacdes irregulares foram

enquadradas nas areas sem aptiddo ao parcelamento urbano representadas no mapa na cor

vermelha, mostra que a maior parte das ocupaces irregulares tem parcela da sua area dentro

das areas restritas ao parcelamento urbano.
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Figura 15: Mapa do enquadramento das ocupac0es irregulares nas areas de restri¢do ao parcelamento urbano do

mapa de aptiddo na Bacia do Ribeirdo Taquarucu.

Fonte: Prefeitura de Palmas, adaptado pela autora.

A Tabela 8 apresenta a area de cada ocupacéo irregular e o percentual de restricao

em cada uma delas, apenas uma das ocupacOes irregulares identificadas dentro da bacia

estudada ndo tem restricdo fisica ao parcelamento, a de n°. 05 — Loteamento Coqueirinho
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segunda etapa. Ja as ocupacdes de n°. 03 e 04, Loteamentos Vargdo e Marmelada

respectivamente, tem sua area total dentro da area de restrigéo.

Loteamento Area total (m?) Area com restricdo (m?) | % da restrigio
01 69.528,00 7.281,00 10%
02 58.756,00 5.688,00 10%
03 918.990,00 918.990,00 100%
04 837.939,00 837.939,00 100%
05 169.565,00 - 0%
06 357.950,00 61.416,00 17%
07 197.925,00 1.862,00 1%
08 826.850,00 20.584,00 2%
09 418.722,00 196.846,00 47%
10 342.324,00 134.278,00 39%
11 889.602,00 21.351,00 2%
12 124.436,00 16.945,00 14%
13 2.499.030,00 330.266,00 13%

Taquarugu.

Fonte: Prefeitura de Palmas, adaptado pela autora.

Tabela 8: Areas totais e com restricdo ao parcelamento das ocupagdes irregulares na Microbacia do Ribeirdo

5.3 Delimitacdo das ocupacOes irregulares prioritarias dentro da bacia do

Ribeirdo Taquarucu

As ocupac0es irregulares que sdo consideradas de regularizacdo prioritaria pela

Prefeitura de Palmas através do Artigo 34 da Lei Complementar n°. 378/2017, que instituiu o
Programa de Regularizacdo Sustentavel, e que estdo inseridas na area da bacia do Ribeirdo
Taquarucu estdo listadas abaixo conforme numeracao pré-estabelecida no mapa da Figura 16.
Sdo elas:

e 08e09: Irmé& Dulce;

e 10: Uni&o Sul;

e 07,11e12: Taquarugu 2° Etapa;

e 13: Vista Alegre e Belo Horizonte.
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Figura 16: Mapa delimitacdo das ocupagdes irregulares prioritérias na Bacia do Ribeirdo Taquarucu.

Fonte: Prefeitura de Palmas, adaptado pela Autora.

As ocupacdes irregulares prioritarias estdo localizadas na parte sudoeste e sul da
bacia estudada. O mapa acima ainda apresenta na cor vermelha as areas de restricdo do mapa
de aptiddo. Somando-se a area das ocupagdes temos um total de 529,88ha, sendo que 14%
desta &rea, 72,20ha, sdo areas enquadradas com restricdo de ocupacdo levando-se em

consideracao os aspectos fisicos analisados nas condicionantes do mapa de aptidao.

53.1 Ocupagdo irregular n° 08 e 09 — Irmd Dulce 1° e 2° Etapas

5.3.1.1 Irma Dulce 1° Etapa

O Loteamento de Chéacaras denominada Irmd Dulce 1% Etapa, contendo 66
(sessenta e seis) chacaras delimitadas e expedidas “Licenca de Ocupacdo — LO e Titulo de
Definitivo — TD” pelo Instituto de Terras do Estado do Tocantins — ITERTINS, entre 0s anos
de 1990 a 1995; a saber: 19 (dezenove) chacaras com LO e 47 (quarenta e sete) chacaras com

TD e registradas no Cartorio de Registro de Imdveis de Palmas.
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No ano de 1999 iniciou-se por parte dos detentores das LO e TD, o
desmembramento irregular das chacaras em lotes urbanos, com a venda e ocupacdo dos
mesmos, estando hoje ocupada por aproximadamente 800 (oitocentas) familias.

A Prefeitura Municipal de Palmas, atraves da Lei Complementar n° 058/02 de 16
de setembro de 2002, aprovou o “Macrozoneamento Urbano de Palmas”, ficando
caracterizado que as areas constantes das chacaras do Loteamento Irma Dulce 12 Etapa

(Figura 17), estdo dentro do macrozoneamento, caracterizando assim como areas urbanas.
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—— Limite da ocupacao irregular Irma Dulce
—— Divisao dos lotes

Figura 17: Imagem aérea e Microparcelamento Irma Dulce 1° Etapa.

Fonte: PALMAS, Relatorio Preliminar de &reas irregulares elaborado pela diretoria de Regularizagdo Fundiéria
da Prefeitura de Palmas, 2015, adaptado pela Autora.

O Estado do Tocantins através da extinta Agéncia de Desenvolvimento do Estado
do Tocantins — AD-TOCANTINS, no ano de 2006, realizou o cadastramento das familias
ocupantes das chacaras, visando a regularizacao fundiaria, porém no més de janeiro de 2007 a
AD- TOCANTINS foi extinta, sendo assumido o processo pela Secretaria da Habitacéo, que
prosseguiu na regularizacdo fundiaria, no qual foram feitos os seguintes: Levantamento

Topografico e Cadastral das Ocupagdes e Planialtimétrico Georreferenciado, Destacamento
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de Matricula n°® 96.689, feita em 07 de marco de 2008, Projeto de Macroparcelamento, Laudo
Geologico, Relatdrio de Controle Ambiental — RCA e Plano de Controle Ambiental — PCA,
Caracterizacdo Arborea e Projeto de Microparcelamento (917 lotes unifamiliares, 71 lotes
mistos, 178 lotes comerciais, 17 lotes APM, 02 lotes APE, resultando em 1.185 lotes), no
qual o projeto foi licenciado ambientalmente através da Licenca Municipal de Instalacéo.

A LMI n° 014/2007 de 17 de setembro de 2007 foi aprovada pela Prefeitura
Municipal de Palmas, através do Decreto n° 020, de 22 de fevereiro de 2008, para tanto foi
levado o projeto para registro no Cartorio de Registro de Imdveis de Palmas — CRI, que
suscitou davida ao judiciario, e foi paralisado temporariamente o processo, até que saisse a
decisdo da Ac¢do da Discriminatoria.

A Prefeitura Municipal de Palmas, atraves da Lei Complementar n°® 155/07 de 28
de dezembro de 2007, aprovou o novo “Macrozoneamento Urbano de Palmas”, ficando
caracterizado o Loteamento Irma Dulce como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS,
conforme reza no Capitulo 1V, das ZEIS, Artigo 25, Item I1I1.

Ap6s a definicdo do novo projeto de microparcelamento, Figura 21, que foi
devidamente demarcado topograficamente (piquetes de madeira), ficou da seguinte forma:
Lotes unifamiliares e misto= 1.421 lotes, 01 lote PAC e as areas publicas somam 7,90% da
area total do loteamento.

Através do OFICIO/GAB/DIPRES/DTO/N® 021/2013 de 22 de abril de 2013, foi
encaminhada a documentagéo referente ao loteamento Irmé& Dulce 1?2 Etapa, solicitando da
Secretaria Municipal de Habitacdo uma analise pelos técnicos da pasta, objetivando a
regularizacdo fundiaria constante dos processos n° 22936/2006 e 24452/2006 e encontra-se

atualmente aguardando definicéo do 6rgéo.

5.3.1.2 Irma Dulce 2° Etapa (Vila Piaui)

Loteamento de Chéacaras denominada Irma Dulce 22 Etapa, contendo 32 (trinta e
duas) chécaras delimitadas e expedidas “Licenca de Ocupacdo — LO e Titulo de Definitivo —
TD” pelo Instituto de Terras do Estado do Tocantins — ITERTINS, entre os anos de 1990 a
1995; a saber: 24 (vinte e quatro) chacaras com LO e 08 (oito) chacaras com TD e registradas
no Cartorio de Registro de Imoveis de Palmas.

No ano de 2001 iniciou-se por parte dos detentores das LO e TD, o
desmembramento das chécaras em lotes urbanos e consequentemente a venda e ocupacgéo das

mesmas, ou seja, estando hoje ocupada com aproximadamente 130 (cento e trinta) familias.
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O Estado do Tocantins através da entdo Secretaria de Estado da Habitacdo
concluiu os servicos de levantamento topografico e cadastral georreferenciado do futuro
loteamento Irmé& Dulce 22 Etapa em setembro de 2012, Figura 18.

Através do OFICIO/GAB/DIPRES/DTO/N® 002/2013 de 02 de abril de 2013, foi
encaminhada documentacdo referente ao loteamento Irmd Dulce 22 Etapa, solicitando da
Secretaria Municipal de Habitacdo uma analise pelos técnicos da pasta, objetivando a
regularizacdo fundiaria do futuro loteamento Irm& Dulce 2° Etapa e/ou Vila Piaui e encontra-
se atualmente aguardando defini¢do do 6rgdo.

—— Limite da ocupacao irregular Irma Dulce 2° Etapa

—— Divisao das quadras internas

Figura 18: Imagem Aérea e Planialtimétrico Irmad Dulce 2°Etapa.

Fonte: PALMAS, Relatorio Preliminar de areas irregulares elaborado pela Diretoria de Regularizagdo Fundiéria

da Prefeitura de Palmas, 2015. Adaptado pela Autora.

5.3.2 Ocupagdo irregular n° 10 — Uni&o Sul

Loteamento de Chécaras denominada UNIAO SUL 22 ETAPA, contendo 20
(vinte) chacaras delimitadas e expedidas “Licenca de Ocupacao — LO e Titulo de Definitivo —
TD” pelo Instituto de Terras do Estado do Tocantins — ITERTINS, entre os anos de 1990 a
1995, e que somente a juncdo das Chacaras n° 18, 19 e 20, Loteamento Unido Sul 2° Etapa,
foi registrada no Cartorio de Registro de Imdveis de Palmas sob 0 n® 24.554, feita em 16 de
outubro de 1996 com &rea total de 4,9279 hectares.
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No ano de 2001 iniciou-se por parte dos detentores das LO, o desmembramento
das chacaras em lotes urbanos e consequentemente a venda e ocupacdo das mesmas, ou seja,
estando hoje ocupada com aproximadamente 400 (quatrocentas) familias.

A Prefeitura Municipal de Palmas, atraves da Lei Complementar n° 058/02 de 16
de setembro de 2002, aprovou o “Macrozoneamento Urbano de Palmas”, ficando
caracterizado que as areas constantes das chacaras do Loteamento Unido Sul 22 Etapa, estdo
dentro do macrozoneamento, caracterizando assim como areas urbanas.

O Estado do Tocantins através da extinta Agéncia de Desenvolvimento do Estado
do Tocantins — AD-TOCANTINS, no ano de 2006, realizou o cadastramento das familias
ocupantes das chacaras, visando a regularizacdo fundiaria, porém no més de janeiro de 2007,
a AD-TOCANTINS foi extinta, sendo assumido o processo pela Secretaria da Habitagcdo, que
prosseguiu a regularizacdo fundiéria, no qual foram feitos os seguintes: Levantamento
Topogréafico e Cadastral das Ocupacdes e Planialtimétrico Georreferenciado, Destacamento
de Matricula n® 92.147, feita em 09 de agosto de 2006, Projeto de Macroparcelamento, Laudo
Geoldgico, Relatorio de Controle Ambiental — RCA e Plano de Controle Ambiental — PCA,
Caracterizacdo Arbodrea e Projeto de Microparcelamento (426 lotes unifamiliares, 81 lotes
mistos, 03 lotes APM, 01 lote APE e 01 lote APP, resultando em 512 lotes), no qual o projeto
foi licenciado ambientalmente através da Licenca Municipal de Instalacdo — LMI n° 013/2007
de 17 de setembro de 2007, e aprovado pela Prefeitura Municipal de Palmas, através do
Decreto n° 210, de 11 de novembro de 2007, para tanto foi levado o projeto para registro no
Cartorio de Registro de Imoveis de Palmas — CRI, que expediu o “Edital de Registro” datado
de 25 de janeiro de 2008, porém o CRI suscitou divida, e foi paralisado temporariamente o
processo, até que saisse a decisdo final da Acdo da Discriminatoria.

A Prefeitura Municipal de Palmas, através da Lei Complementar n® 155/07 de 28
de dezembro de 2007, aprovou o novo “Macrozoneamento Urbano de Palmas”, ficando
caracterizado o Loteamento UNIAO SUL como ZEIS, conforme reza no Capitulo IV, das
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, Artigo 25, Item I1I.

Com a decisdo do Ministro Gilson Dipp — Corregedor Nacional de Justica em 18
de janeiro de 2010, foi restabelecida a matricula primitiva, que seja, Matricula n® 17.748, com
area de 1.464,3088 hectares de propriedade do senhor Reinaldo Pires Querido, sendo que essa
sobrepde as matriculas n® 24.554 (chacaras n° 18, 19 e 20) e n® 92.147 (Loteamento Unido
Sul), ou seja, tornando essas duas matriculas sem efeito registral.

Depois do restabelecimento da matricula e registro para o senhor Reinaldo Pires

Querido, esse requereu a Prefeitura Municipal de Palmas a “desafetacdo da area”, para
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transforma-la em area urbana e consequentemente elaborou projeto de desmembramento de
toda a gleba urbana em 16 (dezesseis) quadras / macro, Figura 19, que foi aprovada através
do Decreto Municipal n°® 477 de 28 de dezembro de 2012 e 478 de 28 de dezembro de 2012,
que se encontra registradas no Cartorio de Registro de Imdveis de Palmas, ou seja, o decreto
n° 0477 refere-se a area onde se encontra o Loteamento Uni&o Sul, constante da matricula n°
116.343 de 21 de janeiro de 2013.

S EBRIER L

—— Limite da ocupacgéo irregular Unido Sul
— Divisao anterior das chacaras

Figura 19: Imagem aérea e Microparcelamento Unido Sul.

Fonte: PALMAS, Relatorio Preliminar de &reas irregulares elaborado pela diretoria de Regularizagdo Fundiéria

da Prefeitura de Palmas, 2015. Adaptado pela Autora.
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Dia 09 de maio de 2013, encabecada pelo Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto — MTST, iniciou-se a ocupacdo das chacaras 09,11 e 12, que estdo definidas dentro do
projeto de regularizacdo fundiaria do futuro Loteamento Uni&o Sul, como Areas Publicas
Municipal e Estadual (Escola de 1° e 2° Grau).

A area terd interferéncia do trajeto do Projeto BRT da Prefeitura de Palmas.

5.3.3  Ocupacao irregular n° 07, 11 e 12 — Taquarucu 2° Etapa

Loteamento de Chacaras denominada Taquarugu 22 Etapa, contendo 34 (trinta e
quatro) chécaras delimitadas e expedidas “Licenca de Ocupagdo — LO e Titulo Definitivo —
TD” pelo Instituto de Terras do Estado do Tocantins — ITERTINS, entre os anos de 1990 a
1994; a saber: 12 (doze) chacaras com LO e 22 (vinte e duas) chacaras com TD e registradas
no Cartorio de Registro de Imoveis de Palmas.

No ano de 2002 iniciou-se por parte dos detentores das LO e TD, o
desmembramento das chécaras em lotes urbanos e consequentemente a venda e ocupacdo das
mesmas, ou seja, estando hoje ocupada com aproximadamente 300 (trezentas) familias.

O Estado do Tocantins através da entdo Secretaria de Estado da Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano concluiu os servigos de levantamento topografico e cadastral
georreferenciado do futuro loteamento Taquarussu 22 Etapa desde maio de 2008, Figura 20,
bem como, fora feito também um relatério da situacdo ambiental pela SANEATINS em
outubro de 2007.
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Figura 20: Microparcelamento e imagem Taquarucu 2° Etapa.

Fonte: PALMAS, Relatério Preliminar de areas irregulares elaborado pela diretoria de Regularizagdo Fundiéria
da Prefeitura de Palmas, 2015. Adaptado pela Autora.
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5.34  Ocupacao irregular n° 13 — Vista Alegre e Belo Horizonte

O loteamento irregular Condominios Sitios Ecoldgicos Vista Alegre e Belo
Horizonte, Figura 21, localiza-se no extremo da regido sul da capital, e de acordo com o
Plano Diretor Participativo encontra-se dentro do perimetro urbano do municipio. Trata de
loteamento irregular com parcelamento irregular inicial do Lote 04 do Loteamento Santa Fé
em chacaras menores, repassadas a terceiros sem registro em Cartério de Registro de
Imoveis. Posteriormente houve novos parcelamentos das chacaras menores em lotes

residenciais, comercializados e parcialmente ocupados.

— Limite da ocupacéo irregular Vista Alegre e Belo Horizonte

Figura 21: Vista aérea dos condominios Sitios Ecoldgicos Vista Alegre e Belo Horizonte.

Fonte: PALMAS, Relatorio Preliminar de areas irregulares elaborado pela diretoria de Regulariza¢do Fundiaria
da Prefeitura de Palmas, 2015.

Os proprietarios das chécaras agiram em desconformidade com a legislagdo
negociando ilegalmente o parcelamento de terrenos sem aprovacdo do poder publico, sem
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registro apropriado que garanta a posse aos compradores e sem responsabilizar-se pela
implantacéo da infraestrutura exigida.

A comunidade vem tentando se organizar em uma associacdo de moradores
(Associacdo de Moradores dos Sitios Ecoldgicos Vista Alegre e Belo Horizonte).

Possui ruas abertas nao pavimentadas, rede de energia e uma pequena parte conta
com iluminacdo publica; ndo possui rede de abastecimento de &gua e nem esgoto; a
populacdo que ali reside sofre com o excesso de poeira nos periodos de seca e de muito
vento, e lama na época das chuvas. O acesso é prejudicado uma vez que ndo esta interligado
aos bairros vizinhos.

As areas lindeiras ao Lote 04 do Loteamento Santa Fé sdo areas onde estdo sendo
executados diversos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida, o que
possibilita 0 melhor acesso desta populagdo aos servicos urbanos como educacdo, salde,

transporte e seguranca.

5.3.5 Sintese dos dados levantados e estimativa da demanda hidrica das ocupacdes

irregulares prioritarias na bacia do Ribeirdo Taquarucu

As tabelas de 9 a 12 apresentam a sintese dos dados levantados acerca das
ocupacdes irregulares prioritarias na bacia estudada. Os quatro primeiros itens das tabelas
apresentam a infraestrutura considerada essencial, conforme o Artigo 36 da Lei Federal n°
13.465/2017 que dispde sobre a Regularizacdo Fundiaria Rural e Urbana.

Os demais dados apresentam uma estimativa do que existe atualmente hoje e do
projetado caso houvesse a ocupagdo de toda a &rea dos mesmos. Foram estimadas a
populacdo atual e a projetada, se existem ou ndo vias de circulacdo e se possuem
pavimentacdo asfaltica, a area total das ocupac@es e a demanda hidrica atual e projetada, que
foi estimada segundo a NBR 5626/98 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
que define os requisitos de projeto, execucdo e manutencdo das instalacBes hidraulicas
prediais e de agua fria. Foi adotado, conforme a norma, a média de 150 litros por dia por
pessoa de cada residéncia e, conforme censo de 2010 do IBGE, a média por familia é de
aproximadamente 4 pessoas o que resultou na demanda hidrica diaria, por familia, de 600

litros de agua.



Irmé Dulce 1° e 2° Etapas
Infraestrutura Essencial segundo a Lei 13.465/2017
Agua potavel Sim
Esgoto sanitario Nao
Energia elétrica domiciliar Sim
Drenagem urbana Nao
Demais dados levantados
Populacéo estimada existente (familias) 930
Populacao estimada projetada (familias) 1500
Demanda hidrica atual estimada (m?3/dia) 558
Demanda hidrica projetada estimada (m3/dia) 900
Vias de circulagdo Sim
Pavimentacdo asfaltica Néo
Area total (m?) 1.245.572,00

Tabela 9: Sintese dos dados levantados da ocupacéo irregular Irmé Dulce 1° e 2°Etapas.

Fonte: A Autora

Condominios Vista Alegre e Belo Horizonte
Infraestrutura Essencial segundo a Lei 13.465/2017
Agua potavel N&o
Esgoto sanitario Néo
Energia elétrica domiciliar Sim
Drenagem urbana Nao
Demais dados levantados
Populacdo estimada existente (familias) 180
Populacdo estimada projetada (familias) 4.900
Demanda hidrica atual estimada (m3/dia) 108
Demanda hidrica projetada estimada (m3/dia) 2.940
Vias de circulagdo Parcial
Pavimentacdo asfaltica Né&o
Area total (m?) 2.499.030,00

Tabela 10: Sintese dos dados levantados do Condominio Vista alegre e Belo Horizonte.

Fonte: A Autora
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Uniao Sul
Infraestrutura Essencial segundo a Lei 13.465/2017
Agua potavel Sim
Esgoto sanitario Nao
Energia elétrica domiciliar Sim
Drenagem urbana Néo
Demais dados levantados
Populacdo estimada existente (familias) 400
Populacdo estimada projetada (familias) 507
Demanda hidrica atual estimada (m3/dia) 240
Demanda hidrica projetada estimada (m3dia) 304
Vias de circulagéo Sim
Pavimentacdo asfaltica N&o
Avrea total (m?) 342.324,00

Tabela 11: Sintese dos dados levantados da ocupacao irregular Unido Sul.

Fonte: A Autora

Taquarugu 2°Etapa
Infraestrutura Essencial segundo a Lei 13.465/2017
Agua potéavel Sim
Esgoto sanitario N&o
Energia elétrica domiciliar Sim
Drenagem urbana Né&o
Demais dados levantados
Populacdo estimada existente (familias) 300
Populacdo estimada projetada (familias) 1.800
Demanda hidrica atual estimada (m3/dia) 180
Demanda hidrica projetada estimada (m/dia) 1.080
Vias de circulagéo Sim
Pavimentacdo asfaltica Né&o
Area total (m?) 1.211.963,00

Tabela 12: Sintese dos dados levantados da ocupagéo irregular Taquarugu 2°Etapa.

Fonte: A Autora

A tabela 13 apresenta a demanda hidrica atual e projetada com base na area total
das ocupacOes irregulares prioritarias na bacia estudada, obtida através da somatoria da
demanda da hidrica estimada de cada ocupacgdo. Ja as vazles estimada atual e projetada
foram obtidas pela conversdo da demanda hidrica que foi estimada em litros por dia para
litros por segundo. Apresentando uma vazdo estimada atual necessaria para atender a

populacdo que reside nessas ocupacdes irregulares de no minimo 13 litros por segundo e uma
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vazdo projetada estimada de 60 litros por segundo, caso ocorra a ocupacao total das areas das

ocupacdes analisadas.

Estimativa de populacdo e demanda hidrica total
*Populacdo estimada existente (familias) 1.810
*Populagdo estimada projetada (familias) 8.707
Demanda hidrica atual estimada (m3/dia) 1.086
Demanda hidrica projetada estimada (m3/dia) 5.224
Vazdo atual estimada (1/s) 13
Vazdo projetada estimada (1/s) 60
% atual de aumento em relagdo a vazdo total da bacia 1,74%
% projetado de aumento em relacdo a vazéo total da
bacia 8,04%
* Foi considerado a média de 4 pessoas por familia, segundo dados do
IBGE (CENSO 2010)

Tabela 13: Estimativa de populacdo e demanda hidrica total das ocupages irregulares prioritarias na bacia
hidrogréafica do ribeirdo Taquarugu.

Fonte: A Autora

5.4 Analise dos critérios do Plano Diretor Participativo de Palmas

A Figura 22 abaixo mostra a delimitacdo da bacia do Ribeirdo Taquarucu no
mapa da divisdo das zonas do macrozoneamento proposto no Plano Diretor Participativo de
Palmas e demonstra que a bacia hidrogréfica do Ribeirdo Taquarucu, representada pela linha
azul no mapa, alcanga parte das quatro macrozonas mapeadas. Tendo maior alcance na

macrozona de ordenamento ambiental e menor alcance na macrozona de ordenamento rural.
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Figura 22: Mapa de Macrozoneamento proposto no Plano Diretor de Palmas adaptado pela autora indicando o

limite da bacia estudada.

Fonte: PALMAS, Lei Complementar n°400/18, adaptado pela Autora.

A figura 23 abaixo mostra a delimitagdo da bacia e as Regides de Planejamento -

RPs que estdo inseridas nela.

Figura 23: Mapa das regides de Planejamento proposto no Plano Diretor de Palmas adaptado pela
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autora indicando o limite da bacia estudada.

Fonte: PALMAS, Lei Complementar n°400/18, adaptado pela Autora.
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As Regibes de Planejamento que estdo dentro do limite da bacia do Ribeirdo

Taquarucu estdo listadas organizadas por Macrozona na Tabela 7 abaixo:

Macrozona

Regido de Planejamento

Ordenamento Controlado

RP Centro

RP Sul

Ordenamento Condicionado

RP Leste — Faixa Il

RP Zona de Interesse logistico (Pequeno
trecho da Zona de Apoio Logistico)

Ordenamento Rural

RP de Planejamento S&o Joao

Conservacao Ambiental

RP da Serra do Lajeado

RP Taquarugu Grande

RP Taquarucu

Tabela 14: RegiBes de Planejamento que estdo inseridas na bacia estudada.

Fonte: PALMAS, Lei Complementar n°400/18, adaptado pela Autora.

O mapa da Figura 24 apresenta o enquadramento das areas aptas e com restri¢do

ao parcelamento, extraidas do mapa de aptiddo, com o macrozoneamento proposto no Plano

Diretor Participativo de Palmas.
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Figura 24: Mapa e legenda do enquadramento das areas do mapa de aptiddo ao parcelamento na divisao por
macrozona do Plano Diretor Participativo de Palmas.

Fonte: PALMAS, Lei Complementar n°400/18, adaptado pela Autora.

O mapa da Figura 25 apresenta o enquadramento das ocupacdes irregulares

prioritarias no macrozoneamento proposto no Plano Diretor Participativo de Palmas.
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Figura 25: Mapa e legenda do enquadramento das ocupacdes irregulares prioritarias na divisdo por macrozona
do Plano Diretor Participativo de Palmas.

Fonte: PALMAS, Lei Complementar n°400/18, adaptado pela Autora.
Podemos observar no mapa e no resumo da Tabela 15 que as areas consideradas
aptas fisicamente ao parcelamento se engquadram em apenas duas macrozonas, a de

ordenamento controlado e a de ordenamento condicionado.

J& as areas de ocupacdo irregular, podemos observar que a maioria das areas das
ocupacdes analisadas, cerca de 99%, estdo inseridas na macrozona de ordenamento
controlado. Apenas um pequeno trecho, cerca de 1%, da ocupagdo irregular n°23 —
Condominios Vista Alegre e Belo Horizonte alcanga a macrozona de ordenamento

condicionado.
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Areas com aptid3o fisica ao parcelamento

Macrozona % da area
Ordenamento Controlado 44%
Ordenamento Condicionado 56%

Ocupacoes irregulares prioritarias

Macrozona % da area
Ordenamento Controlado 99%
Ordenamento Condicionado 1%

Tabela 15: Tabela resumo das areas de aptidao e ocupac@es irregulares enquadradas na classificacdo por
macrozonas do Plano Diretor de Palmas.

Fonte: A Autora

Segue, portanto os principais critérios pelo Plano Diretor das Macrozonas e

Regides de Planejamento que tem parte da area inserida na bacia estudada.
Recomendacdes por Macrozona:
| - Macrozona de Ordenamento Controlado — MOCont

Cerca de 44% das areas consideradas como aptas e 99% das ocupacdes

irregulares consideradas de regularizacdo prioritaria tem sua area dentro dessa macrozona.

A densidade demografica maxima admitida € de alta densidade e conforme
estabelecido no artigo 170 do Plano diretor de Palmas o valor corresponde de 150 (cento e

cinquenta) a 300 (trezentos) habitantes por hectare.
As principais diretrizes gerais para essas areas sdo:

v' Promover a reestruturacdo, melhoria ambiental e inducdo de ocupacdo sustentavel e
equitativa;

v"Incentivar a ocupagdo do solo ao longo dos eixos estruturantes de transporte coletivo
e de infraestrutura publica respeitando os planos e programas existentes no municipio;

v' Adotar parametros urbanisticos que permitam maior aproveitamento do solo e
instalacdo de uso misto, nas categorias residencial e comercial,

v Induzir a ocupacdo dos vazios urbanos e otimizar a densidade de ocupacédo, por meio
de incremento em areas especificas;

v" Promover a reutilizagdo ou a plena utilizacdo da infraestrutura e equipamentos

urbanos existentes;
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v' Promover a compatibilizacdo dos diferentes interesses e demandas por uso, em
especial aquelas relacionadas as atividades produtivas, habitacdo, lazer e circulacgéo,
buscando o0 aumento da coeséo social e da qualidade de vida da populacéo;

v' Respeitar as Areas de Preservacdo Permanente - APP ao longo da orla do lago e dos

cdrregos que cortam a area urbana.
Il - Macrozona de Ordenamento Condicionado — MOCond

Cerca de 56% das areas consideradas como aptas e apenas 1% das ocupacdes

irregulares consideradas de regularizacdo prioritaria tem sua area dentro dessa macrozona.

A densidade demografica maxima admitida é de baixissima densidade e conforme
estabelecido no artigo 170 do Plano diretor de Palmas o valor corresponde a 8 (oito)
habitantes por hectare, sendo que nas zonas de servi¢os da TO-030 e TO-020 néo é permitido
habitacéo.

A diretriz principal dessa macrozona € impedir a expansdo urbana e a alta
densidade, podendo até ser admitida a regularizacdo de empreendimentos ja instalados que se
adéquem as diretrizes e parametros estabelecidos no Plano Diretor, bem como de estudos

especificos realizados pelo 6rgao responsavel pelo planejamento territorial do Municipio.
As principais diretrizes gerais para essas areas sao:

v' Promover a conservacdo e preservacdo ambiental e promocdo de usos sustentaveis
dos recursos naturais;

v Aplicar instrumentos de regulacdo para melhor distribuicdo espacial com os usos e
intensidades de ocupacdo do solo atendendo as caracteristicas inerentes a cada regiao
de planejamento;

v Conservar e promover a preservacdo das areas protegidas por Lei;

v’ Realizar estudos para avaliar a possibilidade de regularizacdo das areas ja ocupadas.

5.5 Analise das informacdes do Plano de Bacia Hidrogréafica do Lago de Palmas

Resultados da analise das informacdes relevantes acerca da possibilidade de
expansdo urbana e andlise das ocupacdes irregulares do Plano de Bacia Hidrografica do Lago
de Palmas. Os mesmos foram divididos no diagndstico que apresenta a situacao atual e no

prognostico que apresenta o provavel desenvolvimento futuro.
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| - Diagnostico

O diagnostico das vazbBes outorgadas da Microbacia do Ribeirdo Taquarugu
apresentou que a demanda outorgada, que estd bem acima da demanda das demais
bacias que compde a bacia do lago de Palmas, de 746L/s e dessa vazdo a maior parte,
728,6L/s é usada exclusivamente para o abastecimento de agua da cidade de Palmas;
O diagnostico do balanco hidrico entre disponibilidade e demanda hidrica esta acima
do estabelecido como méximo, 75% da vaz&o de referéncia (Q90), com porcentagem
de comprometimento outorgado de 96,37% da mesma.

Il - Prognostico

O provavel desenvolvimento futuro da evolucdo demografica apresentou projecoes a
curto prazo (2.020) de 351.947 habitantes, médio prazo (2.025) de 372.600 habitantes
e de longo prazo (2.035) de 473.907 habitantes. Um crescimento de cerca de 78,93%
se comparado a populacéo atual estimada em 264.855 habitantes, segundo dados do
censo do IBGE de 2010.

A expansdo urbana na cidade de Palmas foi mapeada de 2006 a 2012 possibilitando
realizar projecdes futuras para 5, 10 e 20 anos. A Tabela 16 apresenta as regides em
que foram analisadas esta expansdo e ela aponta um indice de expansdo inferior da
Regido Central e da Regido de Taquarucu quando comparados a Regido de
Taquaralto, area Sul da cidade.

indice analisado Regido Central | Regido Taquaralto | Regido Taquarugu
% Crescimento da drea urbana 30% 36% 17%
Projegdo de crescimento para 2.020 46% 54% 22%
Proje¢do de crescimento para 2.025 60% 71% 30%
Projegdo de crescimento para 2.035 87% 114% 48%
Area ocupada em 2015 56,52Km? 30,01Km? 1,07Km?
Projecdo de area ocupada em 2035 81,75Km? 47,19Km? 1,35Km?

Tabela 16: Tabela dos indices para expansdo urbana analisados no Progndstico do Plano de Bacia

Fonte: TOCANTINS, Plano de Bacia Hidrogréfica do Entorno do Lago, Fase B — Prognéstico da Bacia
Hidrografica, 2016 P. 107 a 112, adaptado pela Autora.

o A Tabela 17 apresenta a demanda e o balango hidricos para abastecimento
publico na Microbacia do Ribeirdo Taquarucu, esses valores servem para indicar
apenas o comprometimento do manancial, ndo sendo possivel na pratica uma

utilizacdo da sua vazdo acima do recomendado. Os resultados mostraram que ja em
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2015 ela apresentou uma taxa superior, de 117%, ao limite recomendado, levando em

consideracdo a vazdo de referéncia Q90 e o limite outorgavel de 75%. No

prognastico, o cendrio que ja foi diagnosticado como critico tende a piorar, caso ndo

sejam tomadas medidas para assegurar o abastecimento publico e garantir

disponibilidade aos usos maltiplos da adgua.

indice analisado 2015 (atual) 2020 2025 2035
Demanda hidrica 730L/s 900L/s |1050L/s| 1350L/s
Balanco hidrico 117% 138% | 159% 202%

Tabela 17: Tabela dos indices para demanda hidrica e balango hidrico analisados no Prognéstico do Plano de

Bacia

Fonte: TOCANTINS, Relatdrio Sintese do Plano de Bacia Hidrogréafica do Entorno do Lago, 2016 P. 55.

Os Cenérios Tendenciais, que sdo 0s cenarios projetados caso ndo sejam

realizadas acGes ou programas para mudar o caminho que se esta seguindo em relacao

ao uso e gestdo dos recursos hidricos do subsistema bacia urbana, que € onde se

encaixa o caso da bacia foco desse estudo, apresentou como consideragdes principais:

a)

b)

d)

A situacdo atual dos recursos hidricos na bacia estudada ja ndo é muito
confortavel. O principal centro urbano da regido de estudo concentra o
abastecimento publico na bacia do Ribeirdo Taquarugu que é uma bacia
relativamente pequena, € que, com o0 crescimento populacional previsto, e
associado ao aumento de outras atividades econdmicas que demandam agua, terd
ao longo dos proximos vinte anos dificuldades grandes de compatibilizacdo de
disponibilidade hidrica e demanda, além da qualidade da &gua comprometida.

O abastecimento publico responde por mais de 80% da vazao outorgavel na bacia
estudada, o que fica mais preocupante ainda quando se verifica as projecdes
populacionais para Palmas.

Se a expansdo urbana ndo for realizada de forma ordenada respeitando as
exigéncias legais, o risco de aceleracdo dos processos de degradacdo dos recursos
hidricos sera grande.

A evolucdo do comportamento de algumas variaveis apresentadas na Tabela 18 do
subsistema de Bacias Urbanas ao longo dos préximos vinte anos € fundamental

para o que foi aqui apresentado venha a se cumprir, ou néo.
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Captacédo da dgua do lago Caso a empresa de saneamento opte por captar 4gua do
lago, havera maior disponibilidade de 4gua para outros
usos deixando a bacia estudada numa situagdo mais
confortavel.

Uso racional da dgua Caso o Sistema Estadual de Gestéo dos Recursos
Hidricos e o Licenciamento Ambiental conseguirem fazer
com que o uso da agua seja melhor disciplinado e racional.

Regulacéo da expansédo urbana |Caso a expansdo urbana aconteca obedecendo a
legislacdo e com infraestrutura necessaria sendo realizada
juntamente com a abertura dessas areas e de forma
adequada.

Tabela 18: Tabela de variaveis analisadas no Prognéstico do Plano de Bacia

Fonte: TOCANTINS, Plano de Bacia Hidrografica do Entorno do Lago, Fase B — Prognéstico da Bacia
Hidrogréfica, 2016 P. 186, adaptado pela Autora.

Se essas variaveis se concretizarem havera grandes possibilidades que o cenario
critico de 2035, apresentado aqui ndo se realize, caso contrario os problemas apresentados

aqui terdo boa chance de se concretizarem.

o Os cenarios normativos, também conhecidos como cenérios desejados, de

referéncia neste estudo foram os de 2035 (20 anos), para que eles fossem construidos

a partir da condicdo mais desfavoravel apresentada no prognostico. Seguem 0s

aprontamentos mais relevantes para essa pesquisa:

a) Recomenda-se prioridade maxima para a bacia estudada, devido a situacdo
emergencial em que ja se encontra. Além do cadastro e do monitoramento
continuo das vazles, faz-se necessario um programa de conscientizacdo dos
usuarios, instrucdes de manejo aos pequenos agricultores, programas de reducédo
de perdas nas redes de abastecimento, a articulacdo técnica e politica com o
licenciamento ambiental no que tange a regulacdo do uso e ocupacdo do solo
como também um programa integrado de recuperacdo das nascentes e protecao ou
recuperacio das Areas de Preservacdo Permanente (APPS).

b) A expansdo urbana € a principal variavel de pressao sobre os recursos hidricos da
bacia. A maneira como se dard a mesma, se de forma ordenada ou ndo, sera
crucial para a garantia de seguranca hidrica dos usos multiplos da agua. Por esta
razdo, é necessario que o Comité da Bacia Hidrografica do Entorno do Lago

acompanhe as acdes do poder publico municipal no que se refere ao uso e
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ocupacao do solo urbano e se posicione como voz ativa nas discussdes de temas
urbanos, alertando quanto aos riscos de abertura de novos loteamentos que seja
levado em consideracéo a infraestrutura hidrica para essas localidades.

c) Espera-se que a pressdo sobre os recursos hidricos da bacia diminua
consideravelmente, principalmente se houver a opcdo de captar agua do
reservatorio do lago para a o abastecimento publico da cidade de Palmas, o que
demanda estudos sobre os impactos e qual o tipo de estrutura e tratamento de agua
requeridos para que essa captacdo seja possivel. Com isso a disponibilidade
hidrica da bacia do Ribeirdo Taquarucu poderia ser remanejada para outros tipos

de uso em que nao haja tanto comprometimento da sua vazéo.
5.6 Analise das informacdes do Plano Municipal de Saneamento

Resultados da analise das informacGes relevantes acerca da possibilidade de
expansdo urbana do Plano Municipal de Saneamento da cidade de Palmas. O primeiro critério
é a andlise feita do crescimento e projecdo demografica e logo ap6s os critérios seguintes

foram divididos em agua e esgoto e em drenagem urbana.

Os critérios apresentados neste plano ndo tratam especificamente da bacia
estudada, eles se aplicam a toda a area do municipio de Palmas, que € onde esta inserida a

bacia do Ribeirdo Taquarucu.
I — Estudo do crescimento e da projecdo demografica

e O plano apresenta uma analise do crescimento da populacdo urbana entre 0s anos de
1991 a 2016, de 23.334 para 279.856 pessoas. A alta Taxa de Incremento
Populacional foi maior nos primeiros anos de implantacédo da Capital de 22,20% e nos
anos seguinte se manteve abaixo de 6,0% chegando em 2016 a 2,64%. Verificou-se
ainda que a diminuicdo progressiva da populacdo rural ampliou a ideia de que a
populacdo seguiu uma tendéncia de migracdo para a area urbana do municipio;

e Ja a projecdo populacional foi dividida em dois cenarios, conforme apresentado na
Tabela 19, o cenario 1 considerou que ndo havera alteracGes significativas no padrao
de crescimento econémico, ja 0 cenario 2 considerou que serdo executados planos
para incentivar a atividade econémica, como a criacdo de polos regionais e outras
medidas. Em 2.040 o cenario 2 apresenta uma populacdo de 32,51% superior ao

cenério 1;
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Populacdo estimada
Ano Cenario 1 Cenario 2
2.020 283.000 hab. 303.579 hab.
2.025 301.000 hab. 342.928 hab.
2.030 313.000 hab. 376.941 hab.
2.035 320.000 hab. 405.621 hab.
2.040 324.000 hab. 429.343 hab.

Tabela 19: Populacgéo estimada para o municipio de Palmas

Fonte: PALMAS, Plano Municipal de Saneamento Basico de Palmas, Volume | — Consideragdes Iniciais, 2014
P.51e52.

I1 — Agua e Esgoto

a) Situacdo atual

e A cidade de Palmas possui 99,9% da populacdo urbana atendida com abastecimento
de agua;

e O atendimento com esgoto corresponde a 89% das ligacOes ativas de agua em areas
aptas, sendo que todo esgoto coletado é tratado. O Sistema de esgotamento sanitario
urbano em Palmas atende apenas a sede municipal, em algumas quadras da Regido
Central e na Regido Sul. As demais areas, incluindo parte da Regido Central, Regido
Sul e os distritos de Buritirana e Taquarussu, ndo possuem sistema de esgotamento
sanitario.

b) Critérios para universalizacao

e O plano tem como meta de curto, médio e longo prazo manter o patamar de 99,9% da
populacdo urbana contemplada com o abastecimento de agua. J& para as areas rurais 0
municipio devera apoiar as comunidades na implantacdo de solugdes locais unitarias
e/ou solucgbes locais coletivas para atendimento da populacéo rural, devendo assegurar
uma cobertura de 80% até 2026;

e Ja a meta para a atendimento da coleta de esgoto sanitario é de atender 95% das
ligaces ativas de agua, em area apta, com redes de esgotamento sanitario em até 5
anos; A meta de curto prazo é de alcancar 90% de atendimento com coleta de
tratamento do esgotamento sanitario, em areas aptas, e de médio e longo prazo é de
universalizar e manter essa universalizacao;

e O plano estabeleceu como meta que o tratamento de esgoto devera abranger sempre
100% do volume coletado pelas redes de esgotamento sanitario.

c) Prognostico
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A previsdo de ampliacdo do sistema de abastecimento de &gua para que seja alcancada
a meta de universalizacdo do servico é, que até o ano de 2020 a vazdo da ETA 006 da
Bacia do Taquarucu que hoje € de cerca de 700L/s devera ser ampliada para pelo
menos 1.300L/s, podendo manter essa vazdo até o ano de 2.042. Porém, como
apresentado no plano de bacia do entorno do lago, a vazdo méaxima da bacia do
ribeirdo Taquarucu é de cerca de 774L/s, ndo sendo possivel, entdo, essa solucédo de
aumento da sua vazao outorgada.

As necessidades estimadas para o sistema de abastecimento de dgua devem prever
investimentos no sistema que devem ser feitos de acordo com a demanda das ligacfes
atendidas e o seu crescimento. J& em curto prazo para producdo de 987 I/s, para
reservacdo uma ampliacdo de 7.131mé3, para rede de distribuicdo ampliagéo de 6.646
m e aproximadamente 11.077 novas ligacGes de agua.

As necessidades estimadas para o sistema de esgoto sanitario estdo descritos na

Tabela 20 e sdo metas de ampliacdo a curto, médio e longo prazo.

Metas Trat. Esgoto | Est. Elevatoria | Coletor, interceptor | Redes coletoras |Ligagdes de esgoto
e emissario
Curto prazo |Implantagédo/ Implantagao/ Implantagao/ Implantagao/ Implantagao/

Ampliacdo 268 I/'s|Ampliacdo 4 um |Ampliagdo 14986m Ampliacdo 128543m |Ampliagdo 14763 um

Médio prazo |Ampliacdo 134 I/s|Ampliagdo 5 um |[Ampliagdo 11981m Ampliagdo 155706m [Ampliagdo 26920un

Longo prazo |Ampliagdo 134 I/s Ampliagdo 15274m |Ampliagcdo 35083un

Tabela 20: Tabela das necessidades estimadas para o esgoto sanitario apresentada no Plano Municipal de

Saneamento Basico de Palmas.

Fonte: PALMAS, Plano Municipal de Saneamento Bésico de Palmas, Volume Il — Agua e Esgoto, 2014 P. 25.

Os resultados das necessidades estimadas para que sejam alcancadas as metas de

atendimento de esgoto sanitario apresentaram que ja a curto prazo, serd necessaria uma

grande demanda de investimento para as mesmas, e essa necessidade de investimento se

mantém a meédio e longo prazo.

11 — Drenagem Urbana
a) Problemas diagnosticados

O crescimento desordenado do municipio de Palmas acarretou em problemas

recorrentes de infraestrutura local. Cresce a ocorréncia e a frequéncia de inundagdes em &reas

urbanas causadas pela expansdo da cidade. Estes impactos sdo decorrentes da urbanizacao.
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As inundacdes naturais da varzea ribeirinha ndo sdo preponderantes neste caso e ocorrem em

menor escala;

Entre os principais fatores que contribuem para a condi¢do desordenada da

drenagem urbana de Palmas, estéo:

e Deficiéncia ou inexisténcia de macro e de microdrenagem em avenidas e em
algumas quadras;

e Falta de manutencéo sistematica do sistema de micro e macrodrenagem;

e CondicBes de descargas inadequadas de &aguas pluviais, causando erosdo e
assoreamento dos cursos d’agua;

e Lancamento de aguas pluviais de imoveis edificados diretamente sobre vias
publicas;

e Falta de um plano diretor especifico para a drenagem pluvial urbana;

e Falta de pavimentacdo em algumas quadras causam serios transtornos aos
moradores e usuarios do espaco urbano.

b) Situacédo atual da drenagem

A principal bacia de drenagem que corta a zona urbana é a do cérrego Taquarugu que
também serve como principal manancial da cidade atualmente. As condi¢cdes de
drenagem para esta bacia ainda sdo relativamente boas, uma vez que a sua capacidade
de escoamento é bastante grande e sem episodios de extravasamento com chuvas

intensas;

Os registros mostram diversas interferéncias ocorridas em todos os cursos d’agua,
que ja indicam, em alguns casos, sobrecarga da drenagem urbana sobre estes

cdrregos.

A bacia do Taquarugu possui baixa cobertura de rede existente em operacao

atualmente;

Tem-se rede de microdrenagem implantada em algumas quadras da porcdo leste e

oeste, mas ainda sem carga em virtude da falta de macrodrenagem;

Na regido sul de Palmas, os bairros Aureny I, Il e 1l possuem cobertura de rede de
drenagem em praticamente toda a area da bacia do cérrego Machado que drena para o
Ribeirdo Taquarugu.
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e Os atuais Indices de Cobertura por Rede de Drenagem - ICR para as bacias
hidrograficas urbanas existentes no municipio estdo em sua totalidade abaixo dos

patamares desejaveis, o que indica deficiéncia no sistema do atendimento necessario;

e A maior parte das bacias hidrogréaficas urbanas apresenta ICR menor que 0,75, o que

indica deficiéncia no atendimento pelo sistema de drenagem pluvial.

c) Cenérios tendenciais

Para efeitos desta analise levou-se em consideracdo a Tabela 21 que classifica as
premissas dos indices obtidos.

ICR acimade 1,15: |Cobertura ideal com 15% de folga do sistema para o
adequado espacamento e planejamento de obras futuras
de acordo com o crescimento da urbanizagdo na bacia

hidrografica;
ICR entre 1,00 e Nivel em que se torna desejavel a existéncia de obras e
1,15: projetos em andamento afim de se evitar no curto prazo
problemas decorrentes da falta de drenagem,;
ICR entre 0,75 e Neste intervalo é possivel a existéncia de problemas no
1,00: sistema de drenagem, o que implica a necessidade de

serem adotadas medidas com efeito no curto prazo;

ICR abaixo de 0,75: |Os locais com indice abaixo de 0,75 provavelmente
apresentam episodios relacionados a problemas no sistema
de drenagem. Neste intervalo, as a¢cdes mais criticas
deverdo ser adotadas de forma emergencial.

Tabela 21: Tabela das premissas adotadas pelo Plano Municipal de Saneamento para os indices de
Cobertura por Rede de Drenagem - ICR.

Fonte: PALMAS, Plano Municipal de Saneamento Bésico de Palmas, VVolume Il — Drenagem Urbana, 2014 P.
71.

Na Tabela 22 é apresentado um comparativo dos cendrios tendenciais sem a

implementacéo do Plano Municipal de Saneamento Basico e com a implementacéo do plano.
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Cenério Tendencial sem a¢6es do PMSB Cenério Tendencial com a¢Ges do PMSB
Aumento da vazdo maxima com transferéncia de [Reducdo da vazdo maxima sem transferéncia de

impacto para jusante (pontos de alagamento); impacto para jusante (pontos de alagamento);

Aumento da ocupacéo de areas de risco e APPs; |[Redugéo/eliminacdo da ocupacédo de areas de
risco e APPs;

Inexisténcia ou deficiéncia nos Programas de Implantacdo, acompanhamento e avaliagdo dos

Educacdo Ambiental ; Programas de Educacdo Ambiental relacionados
a Saneamento Basico;

Falta de planejamento no setor de drenagem Implementacéo de guias basicos de drenagem

urbana; urbana com diretrizes e critérios técnicos, além de
boas praticas de engenharia;

Auséncia de cadastro de rede de drenagem; Elaboracdo de um cadastro de rede de drenagem

(micro e macrodrenagem) integrado e associado a
um banco de dados georreferenciado;

Indefinicdo de responsabilidades quanto a Definicdo clara de agente ou unidade gestora da
manutencdo preventiva de canais de drenagem;  [drenagem urbana com as devidas
responsabilidades pela manutencdo preventiva de
canais de drenagem,

Indefinicdo do modelo de uso do solo e taxa de | Taxas de ocupacao contempladas pelo Plano
impermeabilizacdo (Plano Diretor de Drenagem  |Diretor, com taxas maximas de impermeabilizacdo
Urbana); do solo e formas sustentaveis de drenagem,
sempre que couber;

Demanda e necessidade de projetos e obras para [Planejamento e execugéo de projetos executivos
o sistema de drenagem em carater emergencial;, |de micro e macrodrenagem;

Ocupacao crescente e falta de fiscalizacao de Avanco da universalizacdo de drenagem urbana
novas obras; no perimetro urbano do municipio;

Utilizacdo de técnicas de drenagem urbana Elaboracéo, atendimento e fiscalizagdo ao Plano
convencional que geram picos de vazdes para Diretor de Drenagem Urbana;

regides de jusante;
Aumento da erosdo e assoreamento nos cursos  |Reducdo da erosdo e assoreamento NS Cursos
d’agua receptores da drenagem urbana. d’agua receptores da drenagem urbana.

Tabela 22: Tabela comparativa dos cendrios tendéncias com e sem a implementac&o das a¢des do Plano
Municipal de Saneamento Bésico de Palmas.

Fonte: PALMAS, Plano Municipal de Saneamento Bésico de Palmas, VVolume Il — Drenagem Urbana, 2014 P.
56 e 57.

Os resultados dos cenédrios tendenciais apontaram uma situacdo bem mais
desfavoravel caso ndo sejam adotadas as acdes previstas no Plano de saneamento o que
justifica que as mesmas acdes devem ser consideradas como de prioridade relevante dos

gestores municipais para que as previsdes dos cenarios tendenciais ndo se concretizem.
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d) Cenérios tendenciais projetados para os Indices de Cobertura por Rede de

Drenagem - ICR

O plano de saneamento realizou um estudo da evolucdo dos valores de ICR
levando-se em consideracdo o aumento da urbanizacao. Para efeitos desta analise, 0s cenarios
a seguir avaliados consideraram que os projetos de rede de drenagem hoje em curso estejam
completamente finalizados, o que amplia a cobertura do sistema em mais 21,16%, que
somada as redes ja implantadas totalizam uma cobertura de 51,93%, em termos de areas, ao

cenario atual.

Cenario com aumento de 10% da area urbanizada
Este cenario serviu para a realizagdo de simulacdo de crescimento de 10% da area

urbanizada como forma de avaliar o efeito das obras concretizadas no sistema;

e A bacia hidrografica do Ribeirdo Taquarucu apresentou indices menos preocupantes
(acima de 1,00) em funcéo principalmente da ainda significativa baixa urbanizacéo da

area total da bacia.

Cenério com aumento de 25% da area urbanizada
e Nesse cenario a bacia hidrografica do Ribeirdo Taquarucu apresentou ICR em niveis
acima de 1,15, ja as demais bacias possuem indices de alerta ou criticos.

Cenério com aumento de 50% da area urbanizada
Apesar de ser clara a ideia de que neste cenario a probabilidade de eventos
decorrentes da falta de drenagem sera inevitavel, a simulacdo visa definir o grau de

criticidade da bacia.

e Observa-se que a bacia hidrografica do Ribeirdo Taquarucu aparentemente recebeu
obras de certa relevancia porque seu ICR neste cenario esta proximo da equidade.
e As demais bacias apresentam valores criticos de ICR (abaixo de 0,75) com maior

probabilidade de ocorréncia de problemas na drenagem pluvial.



102

5.7 Cruzamento de compatibilidade dos critérios para andlise de aptidao para

expansdo urbana e das ocupacdes irregulares na bacia do Ribeirdo Taquarucu
I — Analise Fisica

Os resultados da andlise fisica para o potencial de expansdo urbana na bacia do
Ribeirdo Taquarugu identificaram que existe apenas 11% de areas com aptiddo ao
parcelamento urbano quando se analisada a &rea total da bacia.

Foram identificadas, dentro da area da bacia estudada, um total de treze
ocupagcdes irregulares, sendo que das mesmas apenas quatro areas sdo consideradas como de
regularizacdo prioritaria pelo poder pablico municipal. A sintese dos dados levantados desses
assentamentos humanos apresentou precariedade de infraestrutura, apesar de uma taxa
habitacional razodvel de aproximadamente 1.810 familias o que acarreta numa demanda

hidrica estimada de mais de 13 L/s.
Il — Andlise da Politica Publica Municipal

Para o diagndstico da politica publica municipal por meio do Plano Diretor
Participativo de Palmas foi necessario o cruzamento das informacdes do mapa de aptiddo e
localizacdo das ocupaces irregulares com o mapa de macrozoneamento proposto no Plano
Diretor e o resultado deste enguadramento demonstrou que tanto as areas aptas ao
parcelamento quanto as ocupacOes irregulares se enquadram em apenas duas das quatro
macrozonas. Sendo elas a macrozona de ordenamento controlado e a de ordenamento

condicionado.

A analise da politica publica das areas com aptidao ao parcelamento enquadradas
na macrozona de ordenamento controlado, cerca de 44% das areas totais aptas, tem como
diretriz da politica publica o adensamento demografico de alta densidade, o incentivo para
ocupacdo do solo, principalmente dos eixos estruturantes ja existentes de transporte coletivo e
de infraestrutura publica, a adocdo de parametros urbanisticos que possibilitem o maior
aproveitamento do solo e ocupagdo de vazios urbanos. Sendo propicio, entdo, ao

parcelamento urbano.

Porém, os outros 56% das areas aptas identificadas na bacia se enquadram na
macrozona de ordenamento condicionado, que tem como diretrizes principais a ocupacgéo de

baixissima densidade, tendo como politica publica o impedimento da expanséo urbana e da
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alta densidade. Sao areas onde se quer promover a conservacao ambiental, regulacéo espacial
e realizacdo de estudos para a regularizacdo das areas ja ocupadas. Sendo, portanto,

desaconselhada pela politica publica a expansdo urbana dessas areas.

O resultado da analise do Plano Diretor Participativo de Palmas quanto as areas
identificadas fisicamente aptas & expansdo urbana é que apenas 44% dos 11% de area total da
bacia, ou seja, apenas 5% da area total da bacia estudada tem aptiddo ao parcelamento urbano

quando analisados os aspectos fisicos e a politica urbana municipal.

Ja a analise da politica publica municipal quando enquadradas as areas de
ocupacgdo irregular consideradas como de regularizacdo prioritaria na bacia estudada,
apresentou como resultado que a maior parte das areas de ocupacdo irregular, cerca de 99%
estdo enguadradas na macrozona de ordenamento controlado, que tem como diretriz o
adensamento urbano e o incentivo da ocupacdo do solo e eliminacdo dos vazios urbanos.

Sendo, portanto propicios a ocupag¢do humana.
11 — Analise da Disponibilidade Hidrica

Os resultados da analise da disponibilidade hidrica da bacia estudada
disponibilizado no Plano de Bacia do Entorno do Lago, apresentou que a situacdo atual da
demanda outorgada e do balanco hidrico ja estd com comprometimento acima do
estabelecido como maximo com percentual de comprometimento de 96,37% da vazdo de
referéncia, sendo que o valor percentual maximo recomendado é de até 75%, mostrando que

a bacia ja pode ser classificada com o nivel critico de comprometimento.

A analise do progndstico apresentou no estudo de evolucdo demografica que a
previsdo a longo prazo é de um crescimento populacional de cerca de 78,93% até o ano de
2.035 e de expansdo urbana para a regido sul de Palmas, nas proximidades da area da bacia
estudada, a longo prazo de 114%, o que pode acarretar um indice de balanco hidrico de
202%, ultrapassando em 127% o limite maximo recomendado. N&o sendo, portanto,

recomendada a expansao urbana na atual situacéo de disponibilidade hidrica.

As ocupacdes irregulares prioritarias tiveram como resultado uma vazdo estimada
total de 13 L/s, ou seja, um aumento de 1,74% podem ter contribuido para o maior

comprometimento da vazdo outorgada da bacia do Ribeirdo Taquarugu.
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A analise da disponibilidade hidrica apresentou, entdo, que mesmo que a analise
fisica e a politica urbana tenham resultado em 5% de areas aptas a expansdo urbana, ela ndo ¢é

recomendada pela situacdo atual do comprometimento da vaz&o outorgada da bacia.

O plano de bacia apresentou varias agdes que devem ser priorizadas pelo poder
publico municipal para que a situacdo do comprometimento hidrico da bacia saia da situacéo
considerada como critica e uma das alternativas apresentada é a captacdo da agua do lago,
uma melhor atuacdo do Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos no sentido de
promover o uso racional da &gua e a regulacao e fiscalizagdo no sentido de coibir a expansao
urbana desordenada.

IV — Anadlise da Disponibilidade de Saneamento Béasico

A andlise da disponibilidade de saneamento basico apresentou que a situacdo
atual da agua hoje atende 99,9% da populagdo urbana de Palmas e o atendimento do esgoto
corresponde a 89% das ligacGes ativas em areas aptas e que 100% do esgoto que é coletado é

tratado.

Porém, levando-se em conta o crescimento populacional e as metas para
universalizacdo do atendimento, ja a curto prazo foi identificado que a rede precisa de
investimentos com implantagdo e ampliacdo da rede de tratamento de esgoto, cerca de
268L/s, implantacdo e ampliacdo de pelo menos mais quatro estacBGes elevatorias, quase
15.000 metros de rede de coleta e quase 15.000 unidades de ligacdo de esgoto. Isso sem

contar os investimentos necessarios que foram levantados em longo prazo.

A situacdo da drenagem urbana ainda é mais preocupante e o0 crescimento
desordenado e ocupacdes irregulares sdo causadores de impactos negativos sobre a
urbanizagdo. A falta de pavimentacdo identificada em todas as ocupacOes irregulares

analisadas causam sérios transtornos aos moradores e pioram o sistema de drenagem urbana.

Sendo, portanto, ndo propicio o parcelamento urbano de novas areas pela situacéo
precaria de disponibilidade de saneamento apresentada no Plano, a ndo ser que o poder
publico invista no incremento da infraestrutura, tendo como resultado, caso ndo sejam
ampliados esses servi¢os, um cenario critico dessas ocupacdes que hoje ja se encontram sem

infraestrutura basica ou quando existe, ela € precéria para habitag&o.
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6 CONCLUSOES

Depois de analisados todos os critérios propostos neste estudo acerca da aptiddo a
expansdo urbana e analise das ocupacdes irregulares existentes na area da bacia do Ribeirdo
Taquarucu pode-se inferir que mesmo apresentando, ainda, 5% de &reas que séo consideradas
aptas ao parcelamento, tanto por ndo terem restri¢fes fisicas, quanto por serem recomendadas
pela politica pablica municipal, estando essas areas enquadradas na macrozona de
ordenamento controlado, que sdo areas onde é incentivado o adensamento demogréafico no
Plano Diretor Participativo de Palmas, ndo existe, no cenério atual, disponibilidade hidrica e
nem de saneamento basico conforme analisados os condicionantes sobre expansdo urbana
apresentados no Plano de Bacia do Entorno do Lago de Palmas e no Plano Municipal de

Saneamento Basico, que sejam compativeis a expansdo urbana na bacia estudada.

Para que houvesse potencial de expansdo urbana na bacia do Ribeirdo Taquarucu
seriam necessarias a implementacdo das acGes e investimentos aconselhadas tanto no Plano
de bacia quanto no Plano de Saneamento, como a melhoria do sistema de gestdo dos recursos
hidricos do Estado e a necessidade de inserir o governo municipal nessa gestdo, o
monitoramento quali-quantitativo dos mananciais, a garantia da seguranca hidrica das
atividades socioecondmicas, com o0 monitoramento e acompanhamento do abastecimento
publico de &gua, que em Palmas j& é considerado critico e que sabe-se que na época da
estiagem é captada agua do reservatorio e feita uma mistura com a agua do ribeirdo
Taquarucu o que pode ser um risco para a qualidade da agua tratada, o plano sugere que o
Comite de Bacia do Lago de Palmas, por ter informacgdes e dados reunidos serd de suma
importancia para implantagdo, planejamento, dimensionamento e estudos de viabilidade

técnica para essa captacdo de agua.

Outras acOes propostas envolvem o fomento da ciéncia e tecnologia incentivando
0 estudo e pesquisa dos mananciais, a capacitacdo e treinamento em gestdo dos recursos
hidricos. E dentre as a¢fes imediatas apontadas no plano de bacia para controle da expansao
urbana no plano de bacia é sugerido o monitoramento sisteméatico da expansdo das areas
urbanas a fim de fornecer subsidios para integrar o plano de bacia e de saneamento basico

com o plano diretor da cidade, que também € a proposta do presente estudo.

As politicas publicas devem ser eficazes no sentido de coibir e de fiscalizar a

expansdo urbana irregular, que é um dos agravantes do quadro atual.
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As ocupacdes irregulares ja existentes na bacia ajudaram a agravar a situacéo

atual de comprometimento da disponibilidade hidrica por sua demanda de infraestrutura.

As ocupacdes irregulares prioritarias por serem consideradas como ocupagdes
consolidadas devem ser regularizadas e o poder publico municipal deve dispor de

infraestrutura para que as familias que ali residem possam ter uma melhor qualidade de vida.

Pode-se observar, ainda, que falta uma melhor integracdo entre a politica publica
municipal, o plano de bacia e o plano municipal de saneamento, como apresentado como
previsdo no prognostico do Plano Municipal de Saneamento Basico de um aumento da vazéo
da Bacia do Ribeirdo Taquarugu de 700L/s para 1.300L/s, ultrapassando a disponibilidade
hidrica de torno de 774L/s apontada no Plano de Bacia, para que haja uma abordagem
sistémica dos mesmos e para gque seja garantida a efetividade das acdes e programas e uma

estratégia realista apresentada pelos mesmos.

Pela observacdo dos aspectos analisados infere-se que dentro da area da bacia
hidrografica do Ribeirdo Taquarucu nao é aconselhada, na situacdo atual, a expansdo urbana
e as ocupacdes irregulares existentes contribuiram de certa forma para essa inaptiddo e que o
Municipio deve procurar novas alternativas de mananciais para captacdo de &gua para o
abastecimento publico para que seja garantida a seguranca hidrica. Infere-se ainda a
importancia de cada critério analisado no presente estudo e como eles se complementam para

a obtencdo de um diagndstico realista acerca da area estudada.
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