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RESUMO NA LINGUA VERNACULA

Esta Dissertacao de Mestrado tem como tema o Plano Nacional de Formagao de Professores
da Educacdo Basica (PARFOR Presencial) e as relagdes federativas no Tocantins para a
garantia de condi¢des necessarias a permanéncia de professores-estudantes. Seu objetivo €
analisar como se dao as relagdes entre a Unido — por meio do MEC/CAPES/FNDE e da UFT,
o Estado — por meio da SEDUC e do FEPAD — TO, ¢ Municipios do Tocantins — por meio da
UNDIME, denominadas regime de colaboragdo, e as agdes de garantia das condigoes
necessarias para a permanéncia de professores-estudantes, trabalhadores de escolas da rede
publica municipal por meio destas relagdes, para o desenvolvimento do PARFOR Presencial.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com informagdes coletadas por meio de revisdo
bibliografica e analise documental. Como resultados, demonstra que, ao contrario do que fora
proposto formalmente, as relacdes estabelecidas entre os entes federados Unido, Estado do
Tocantins e Municipios, por meio de suas instituicdes e de seus 6rgdos, nao se caracterizou
como regime de colaboracdo. A pactuagdo pontual e fragmentada trouxe como consequéncia
o conflito de interesses e a desconcentracdo de tarefas e papeis no desencadeamento de agdes
para a garantia de condigdes para permanéncia de professores-estudantes trabalhadores de
Municipios nos cursos do PARFOR Presencial ofertados pela Universidade. Como conclusao,
refor¢a a necessidade do debate qualificado a respeito do regime de colaboracao, desvelando-
se conflitos de interesses no entorno da ideia de que o regime ja existe, demandando apenas o
seu aprimoramento, e abordando, inclusive, as suas possibilidades no Estado brasileiro.

Palavras-chave: Politica educacional. Regime de Colaboragdo. Formagao de professores da
educagdo basica. Condi¢des para a permanéncia de professores-estudantes. Universidade
Federal do Tocantins.



RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

This Master's Dissertation has as its theme the National Training Plan for Basic Education
Teachers (PARFOR Presential) and the federal relations in Tocantins to guarantee the
necessary conditions for the permanence of teacher-students. Its objective is to analyze how
the relations between the Union - through MEC / CAPES / FNDE and UFT, the State -
through SEDUC and FEPAD - TO, and Municipalities of Tocantins - through UNDIME, of
collaboration, and the actions of guaranteeing the necessary conditions for the permanence of
teachers-students, workers of schools of the municipal public network through these relations,
for the development of PARFOR Presential. This is a qualitative research, with information
collected through bibliographic review and documentary analysis. As results, it demonstrates
that, contrary to what was formally proposed, the relations established between the federated
entities Unido, Tocantins State and Municipalities, through its institutions and its organs, was
not characterized as a collaboration regime. The punctual and fragmented agreement resulted
in the conflict of interests and the deconcentration of tasks and roles in the launching of
actions to guarantee the conditions of permanence of teachers-students workers of
Municipalities in the courses of PARFOR Presential offered by the University. As a
conclusion, it reinforces the need for a qualified debate about the collaboration regime,
revealing conflicts of interest surrounding the idea that the regime already exists, demanding
only its improvement, and even addressing its possibilities in the Brazilian State.

Keywords: Educational politics. Collaboration Regime. Teacher training in basic education.
Conditions for the permanence of teacher-students. Federal University of Tocantins.
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INTRODUCAO

Esta Dissertacdo de Mestrado, vinculada a linha de pesquisa “Estado, Sociedade e
Praticas Educativas” do Programa de Po6s-Graduagao em Educacdo (PPGE) — Mestrado
Académico da Universidade Federal do Tocantins (UFT), insere-se em um contexto de
discussoes a respeito do regime de colaboragdo por meio da Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica (PONAFOR) e do Programa Nacional de
Formacio de Professores (PARFOR'"). Especificamente, seu tema é o PARFOR Presencial e
as relagoes federativas no Estado do Tocantins, no periodo de 2008 a 2015, denominadas
como regime de colaboragdo, e¢ as acdes de garantia das condigdes necessarias para a
permanéncia de professores-estudantes, trabalhadores de escolas da rede publica municipal
por meio destas relagdes, para o desenvolvimento do Programa.

Nesta pesquisa, os entes federados sdo representados por 6rgaos e instituigdes, sendo
a Unido (por meio do Ministério da Educacao (MEC), da Coordenagdao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) e da UFT, como Institui¢do Publica de Ensino Superior (IPES) que ocupa a fungao
de colaboradora), o Estado do Tocantins (por meio da Secretaria de Estado da Educagado
(SEDUC) e do Férum Estadual Permanente de Apoio a Formac¢ao Docente no Tocantins
(FEPAD — TO) e Municipios do Tocantins (por meio da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educa¢ao (UNDIME).

A formacao adequada para professores em exercicio da docéncia nas escolas publicas
de educacao basica ¢ uma exigéncia consolidada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996a). Para a docéncia na educacao infantil € nos
quatro primeiros anos do ensino fundamental, o artigo 62 admite a formag¢dao em nivel médio,

contudo, estava® definido no 4° paragrafo do artigo 87, das Disposicdes Transitdrias, que “Até

! A expressdo PARFOR foi utilizada nos documentos do MEC/CAPES tanto para o Plano Nacional de Formagdo
de Professores da Educagdo Basica quanto para o Programa Nacional de Formacgao de Professores da Educagédo
Basica, fazendo referéncia aos cursos emergenciais de formagao inicial e continuada ofertados em Instituigdes de
Educac¢ao Superior (IES) para professores em exercicio em escolas publicas de educagdo basica. A expressdo
PARFOR Presencial se refere ao programa emergencial (BRASIL/CAPES, 2011b) na modalidade presencial,
coexistindo, portanto, a modalidade a distancia denominada PARFOR - Distancia. Neste estudo utilizamos o
termo PARFOR para nos referirmos ao programa emergencial, em concordancia com o texto do documento
Orientagdes Gerais da CAPES (BRASIL/CAPES, 2011b).

2 O paragrafo 4° do artigo 87 das Disposicdes transitorias foi revogado por meio da Lei n® 12.796 de 2013
(BRASIL, 2013), permanecendo indefinido, desde entdo, no que tange a essa Lei, o prazo para obtencdo pelos
professores do titulo com a formag@o em nivel superior.
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o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servigo” (BRASIL, 1996a).

Treze anos apds a aprovacao da LDB, o PARFOR Presencial ¢ implementado como
um programa emergencial, revelando a continuidade desse problema social de abrangéncia
nacional. Sob a coordenacao federativa dos orgaos da Unido, MEC e CAPES, o PARFOR
Presencial ¢ submetido a adesdo voluntaria de Estados, DF e Municipios interessados em
oferecer a formagao minima aos professores dos seus respectivos sistemas de ensino por meio
da oferta gratuita de cursos de 1* e 2* licenciaturas (BRASIL/MEC, 2009a).

O Decreto n° 6.755/2009, de 29 de janeiro de 2009 (BRASIL, 2009), instituiu a
PONAFOR? e indicou, por meio do seu artigo II, inciso III, a forma de atendimento a

demanda emergencial por formagao de professores:

III - oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas especiais
dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de educacdo
basica, que sejam:

a) graduados ndo licenciados;

b) licenciados em area diversa da atuagdo docente; e

¢) de nivel médio, na modalidade Normal;

Para atendimento dessa determinagdo, em julho do mesmo ano, o MEC, por meio da
Portaria Normativa n° 09/2009 (BRASIL/MEC, 2009a) instituiu o Plano Nacional de
Formagao dos Professores da Educagdo Basica, que traz, no artigo 2° as formas de
atendimento das necessidades de formacao inicial e continuada dos professores “[...] pelas

Instituicdes Publicas de Educacdo Superior (IPES) e Secretarias de Educagao dos Estados

[.]"

I — ampliacdo das matriculas oferecidas pelas IPES em cursos de licenciatura e
de pedagogia, sendo estimulada preferencialmente a destinagdo emergencial de
professores em exercicio na rede publica de educacdo basica;

11 — fomento as IPES* para apoio a oferta de cursos de licenciatura e programas
especiais emergenciais destinados aos docentes em exercicio na rede publica de
educagdo basica e a oferta de formagdo continuada, observadas as disposi¢des da Lei

3 A PONAFOR incluia outros programas ja desenvolvidos pelo MEC e pela CAPES que, também, passaram a
integrar essa politica. Dentre eles destacamos: o PIBID, o Prodocéncia, o Programa de Consolidagdo das
Licenciaturas; o Observatorio da Educagdo, Programa em parceria entre CAPES, INEP e SECADI. Além desses
Programas, a UAB, um sistema integrado de universidades publicas que oferece cursos de nivel superior, com
prioridade para professores que atuam na educag@o basica da rede publica, também, foi integrada a politica,
passando a ser coordenada pela CAPES. Todos esses Programas, ¢ outros que foram criados posteriormente, se
relacionam com as atribui¢des da CAPES definidas no Decreto n® 6.755/2009 (BRASIL, 2009).

4O Programa ficou disponivel para adesdo de IES privadas sem fins lucrativos, ndo somente IPES, desde que de
forma complementar, garantindo a prioridade na participagdo de instituigdes publicas.
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n° 11.502%, de 11 de julho de 2007, com repasse da CAPES e do FNDE concedidos
na forma seguinte:

a) bolsas de estudo aos participantes da elabora¢do e execucdo de cursos e
programas de formagao inicial em servigo;

b) bolsas de pesquisa que visem a participacdo de professores em projetos de
pesquisa e de desenvolvimento de metodologias educacionais |[...];

c) recursos para custeio das despesas assumidas pelas IPES participantes da
formagdo emergencial [...] detalhados nos respectivos Termos de Adesio [...] cujos
quantitativos de execugdo serdo objeto de acompanhamento e avaliacdo pela
CAPES; [...]. (Grifos nossos).

O ente estadual, por meio de sua Secretaria de Educacdo, interessado em aderir ao
Plano Nacional de Formagdo de Professores e implementar suas acdes, a exemplo do
PARFOR Presencial, deveria assinar o instrumento “Acordo de Cooperagao Técnica” (ACT),
celebrado pelo MEC por intermédio da CAPES, e a partir dai estabelecer a relagdo com a
Unido para o fim da oferta de cursos gratuitos de licenciatura para professores das escolas
estaduais e municipais (BRASIL/MEC, 2009a). As IES interessadas em colaborar por meio
da oferta de turmas especiais® deveriam aderir a0 ACT com a assinatura de Termo de Adesdo
(BRASIL, 2009; BRASIL/MEC, 2009a). A adesao dos Municipios ndo estava explicitada na
Portaria Normativa n® 09/2009 (BRASIL/MEC, 2009a), somente a sua responsabilidade na
validacdo das inscri¢des dos professores na Plataforma Freire’, como mostra o §2° do Artigo
4° desse documento: “As Secretarias Municipais dos Municipios, Estados ¢ do Distrito
Federal deverao analisar as pré-inscricdes efetuadas por meio da Plataforma Paulo Freire,
indicando o curso pretendido e a Secretaria de Educagdo em que se encontra vinculado.”
(Grifos nossos).

Dois anos apds a criacdo do Programa, ou seja, no ano de 2011, o documento
“Orientacdes gerais”, anexo do Oficio Circular n® 11/2011 (BRASIL/CAPES, 2011a) trouxe a
adesao Municipal de forma clara. Porém, embora siga o parametro estabelecido para a adesao
das IES, o texto acrescenta um movimento de articulagdo, diferenciado do anterior, mostrando
que tanto o Estado quanto as IES poderiam receber o termo dos Municipios e encaminha-lo a

CAPES.

5 A Lei n° 11.502/2007 modificou as competéncias da CAPES e o Decreto n° 6.755/2009 disciplina a sua atuacio
no fomento a programas de formacdo inicial e continuada de professores da educagao basica.

¢ O termo “turmas especiais” foi utilizado pela primeira vez pela CAPES no documento “Plano Nacional de
Formagéo dos Professores da Educacdo Basica na modalidade presencial — orientagdes gerais”, que ¢ anexo ao
Oficio Circular n°® 011/2011 (BRASIL/CAPES, 2011a). Antes disso, foram utilizados os termos “programas
especiais emergenciais” (BRASIL/CAPES, 2009a, Art. 2°, inciso II) e “cursos emergenciais especiais de
licenciatura” (BRASIL/CAPES, 2010a). Escolhemos o termo turmas especiais por identificarmos ser a expressao
mais utilizada nos documentos produzidos pela CAPES e pela UFT.

7 A Plataforma Freire foi um ambiente virtual criado e administrado inicialmente pelo MEC, e posteriormente
pela CAPES, onde o professor das redes Estadual, Distrital ¢ Municipal de ensino poderia se candidatar as vagas
ofertadas por meio do PARFOR em seu proprio Estado.
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2.2.2. Os municipios interessados em participar do PARFOR PRESENCIAL deverao celebrar
Termo de adesdo ao ACT firmado entre a CAPES e o Estado. Para aderir, o municipio devera
encaminhar termo de ades@o ao Forum Estadual ou a IES que atendera sua rede. Qualquer
um destes entes podera enviar o Termo de Adesdo a Capes que procedera a homologagao do
ato.

Ainda com base nesse documento, foi definida a possibilidade das IES, com seus
critérios, articularem a assinatura do “[...] Termo de Adesdo com os municipios que ird
atender. Nesse caso, deverdo encaminhar o instrumento ao Férum Estadual Permanente e a
CAPES” (BRASIL/CAPES, 2011b, item 2.3.6).

As IES fora prevista uma estratégia adicional de relagdo com a CAPES, formalizada
pela assinatura do Termo de Cooperacdao Técnica para as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) e Termo de Convénio para as IES Estaduais, Municipais ou privadas sem fins
lucrativos. A essa forma de relagao direta estava condicionado o envio de recursos financeiros
para execugao dos cursos nas instituicoes de ensino. Por meio da Portaria n® 58, de 17 de

marc¢o de 2010 (BRASIL/CAPES, 2010a) ficou determinado que:

Art. 2°. Os recursos somente poderio ser disponibilizados quando as IFES:

I.  Apresentarem o termo de adesdo ao PARFOR.

II.  Disponibilizarem o quantitativo de vagas e cada curso a ser ofertado na
Plataforma Freire, conforme cronograma determinado pelo MEC.

III. Apresentarem a planilha orcamentaria aos termos Anexo desta Portaria, que
devera ser analisada e aprovada pela Diretoria de Educagido Basica Presencial
da CAPES.

Paragrafo Unico: Apés aprovagio, a CAPES tomard as providéncias necessarias
para a liberagdo do limite de empenho a ser utilizado por IFES. (Grifos nossos).

O Decreto 6.755/2009 (BRASIL, 2009) além de ter instituir a Politica Nacional
também apresenta um novo ator para a dindmica interinstitucional de formacao de professores
da educagdo basica: a CAPES. A agéncia, que até entdo atuava como ‘“reguladora da
formagdo de professores da educagdo superior” (FREITAS, 2007, p. 1216), passou a dividir
com o MEC a funcao de reguladora da formagdo de professores da educacao basica, com

finalidades especificas:

[...] induzir e fomentar, inclusive em regime de colaboragdo com os Estados, os
municipios ¢ o Distrito Federal e¢ exclusivamente mediante convénios com
instituicées de ensino superior publicas ou privadas, a formacdo inicial e
continuada de profissionais do magistério, respeitada a liberdade académica das
institui¢des conveniadas [...] (BRASIL, 2009, art. 2°, § 2). (Grifos nossos).
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A regulacao pré-definida pelo MEC (Decreto e Portarias) e complementada pela
CAPES (Portarias, Oficios e Orientagdes), bem como os termos dos documentos assinados
para firmar a pactuacdo entre os entes e IES, permitia a tomada de decisao nos Estados dentre
as formas de oferta de vagas nos cursos de licenciatura do PARFOR Presencial: por meio da
abertura de vagas em cursos ja existentes nas IES; pela implantacao de turmas especiais nos
cursos de licenciatura ja ofertados pela institui¢do; ou, ainda, pela abertura de novos cursos,
criados exclusivamente para atender a demanda por formacdo dos professores das redes
publicas de ensino dos Estados aos quais pertencem. Essa decisdo poderia ser tomada em
consideracdo a necessidade dos professores conciliarem o papel de trabalhador com o novo
papel, o de estudante.

O regime de colaboragdo, principio constitucional previsto nos artigos 23 e 211 da
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF de 1988) (BRASIL, 1988) no que tange, respectivamente, a
cooperacao entre os entes federados e das formas de colaboragdo entre os sistemas de ensino,
para desenvolvimento da escolarizagdo nos diversos niveis, etapas e modalidades, ¢ a forma
prevista no Decreto para a sua organizagdo da PONAFOR e seus programas.

A Carta Magna trouxe o regime de colaboragdo como principio, porém deixa como
demanda a sua regulamentacdo (Art. 211, §4°), bem como a cooperagdo entre os entes
federados (Art. 23, paragrafo Unico). A elaboracdao de um regulamento especifico para o
regime de colaboragdo no desenvolvimento das politicas publicas educacionais, contendo
conceito e regras claras para este principio constitucional ¢ a defesa da maioria dos
pesquisadores que tém esse instituto como objeto, embora também considerem que a norma
nao garantird a sua institucionalizagao.

Aratijo (2005) escreve que na auséncia de um regulamento para normatizar e
estabelecer um sentido unico para regime de colaboragdo, outro sentido, o de pactuagao
pontual — realizada por diferentes formas pontuais ou minipactos de colabora¢do — vem sendo
construido.

Embora ndo haja consenso entre muitas das ideias de pesquisadores como Aradjo
(2006; 2010; 2013), Abrucio (2010; 2012), Cury (2006; 2012), Costa (2010), poderiamos
dizer que, em sintese, seus estudos tém buscado construir uma base tedrica sobre o regime de
colaboracdo, relacionando-o a estrutura juridico-administrativa do Estado brasileiro; o
Federalismo, mais especificamente, com o federalismo cooperativo, modelo estabelecido na
CF de 1988; e, também, com os elementos que compdem a Reforma de Estado desencadeada

nos anos 1990 sob a influéncia do neoliberalismo.
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Outro fundamento defendido por tedricos do regime de colaboragdo ¢ que para além
da distribui¢ao de atribuigdes, esse regime implica no entrosamento entre os entes federados.
Em se tratando ao PARFOR Presencial, a Unido (MEC/CAPES), ao criar e normatizar a
PONAFOR e o PARFOR, institui um mecanismo para articulagdo e participagdo dos
componentes dessa politica publica de formagdo de professores: os Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo Docente. A implantacdo desse Foérum tornou-se
obrigatoria em todos os Estados que aderiram aos PONAFOR, constituindo-se como 6rgao
colegiado responsavel pela organizagdo da formacdao de professores em regime de
colaboracao com as instituigdes e os 6rgaos representativos da Unido e dos Municipios.

O Estado do Tocantins, /écus desta pesquisa, aderiu® 8 PONAFOR em 2009, por
meio da SEDUC, seguindo pela adesdao da UFT como IES colaboradora. O Forum Estadual
Permanente de Apoio a Formagdo Docente do Tocantins, o FEPAD-TO, foi oficialmente
implantado no ano de 2010, com o papel, segundo seu Regimento Interno
(TOCANTINS/SEDUC, 2010a, Art. 2°), de “[...] aproximagdo da politica nacional de
formacao de professores as necessidades dos sistemas publicos de educagao do estado do
Tocantins, de articulacao da formacao inicial e continuada e de elaboragcdo e acompanhamento
do Plano Estratégico de Formagado de professores do estado do Tocantins.”

O Plano Estratégico, de que trata o texto do Regime Interno do FEPAD-TO, foi
definido no Decreto que instituiu a PONAFOR (BRASIL, 2009) como o mecanismo de
concretizagdao do regime de colaboragdo pelos Foruns Permanentes de cada Estado. O artigo

5° do Decreto determinou que este instrumento de planejamento deveria contemplar:

I - diagndstico e identificacdo das necessidades de formacdo de profissionais do
magistério e da capacidade de atendimento das institui¢des publicas de educagdo
superior envolvidas;

II - defini¢do de ac¢des a serem desenvolvidas para o atendimento das necessidades
de formagdo inicial e continuada, nos diferentes niveis ¢ modalidades de ensino; e

III - atribuigdes e responsabilidades de cada participe, com especificagdo dos
compromissos assumidos, inclusive financeiros.

§ 12 O diagnostico das necessidades de profissionais do magistério basear-se-a nos
dados do censo escolar da educacdo basica, de que trata o art. 2° do Decreto n®
6.425, de 4 de abril de 2008, e discriminara:

I - os cursos de formagao inicial;

IT - os cursos e atividades de formacgao continuada;

Il - a quantidade, o regime de trabalho, o campo ou a area de atuacdo dos
profissionais do magistério a serem atendidos; e

IV - outros dados relevantes que complementem a demanda formulada.

§ 22 O planejamento e a organizac¢@o do atendimento das necessidades de formagao
de profissionais do magistério deverdo considerar os dados do censo da educagdo

8 A SEDUC oficializou a adesdo por meio do ACT n° 017/2009 (BRASIL/CAPES, 2009a), seguido da UFT com
o Termo de Adesdo n° 66/2009 (BRASIL/CAPES, 2009b). Sobre a adesdo dos Municipios, nesta pesquisa, ndo
encontramos documentos que comprovassem a sua formalizagao.
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superior, de que trata o art. 3° do Decreto n° 6.425, de 2008, de forma a promover a
plena utilizagdo da capacidade instalada das instituicdes publicas de educagio
superior.

O contetdo do documento de planejamento denominado Plano Estratégico
contemplou tanto a previsao das atividades que seriam realizadas, oferta de cursos em
atendimento as demandas dos sistemas de ensino de cada Estado, quanto a definicdo das
responsabilidades e atribuigdes de cada uma das partes envolvidas na PONAFOR. Embora o
Decreto traga o regime de colaboracdo, que em suma prevé divisao de responsabilidades e
entrosamento entre os entes federados, a explicitacdo do que seriam essas responsabilidades
deveria vir apresentadas no documento de planejamento a ser elaborado no 6rgao colegiado
de cada Estado.

Na UFT, as primeiras turmas do PARFOR Presencial ingressaram em 2010, e,
segundo dados do Relatorio de Avaliacao Institucional de 2011 (TOCANTINS/UFT, 2011),
no primeiro semestre do Programa, 990 (novecentos e noventa) vagas foram ofertadas e
divididas em turmas especiais oferecidas em todos os sete campi da Universidade, sendo
Araguaina, Arraias, Gurupi, Miracema, Palmas, Porto Nacional e Tocantinopolis.

Apbés o Decreto (BRASIL, 2009), somente no ano de 2011 um documento
complementar elaborado pela CAPES, “Plano Nacional de Formagdo de Professores da
Educagao Basica: Orientacdes Gerais” (BRASIL/CAPES, 2011), apresentou a tentativa de
definir as “atribuigcdes e responsabilidades de cada participe [...]” (BRASIL, 2009, Art. 5°).
Aos entes federados, o documento inclui a atribuicdo e responsabilidade de “garantir as
condicdes necessarias dos docentes de sua rede frequentarem os cursos de formagdo”
(BRASIL/CAPES, 2011); as IES, inclui a de “articular-se com os estados e municipios para
definir um calendario escolar e alternativas, quando necessario, que possam garantir a
participacdo e permanéncia dos docentes nos cursos sem prejuizo de suas atividades
profissionais” (BRASIL/CAPES, 2011); e da CAPES, inclui-se “promover o processo da
articulacdo entre as secretarias de educagao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
e as IES na organiza¢do da oferta e implantacdo dos cursos” (BRASIL/CAPES, 2011).

De acordo com essas orientacoes, em cada Estado, como no Tocantins, as
especificidades das responsabilidades da CAPES, do Estado e Municipios dividem-se entre o
fomento do processo de articulagdo (entrosamento entre os entes), papel da CAPES, a
elaboracdo e implementacdo de acgdes necessarias para a garantia da permanéncia de
professores-estudantes das redes publicas de ensino estadual e municipais nas turmas

especiais que estivessem matriculados.
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Diante do exposto, nessa Dissertacao norteamo-nos pelas questdes que seguem:

a)  Como se caracteriza o federalismo no Brasil?

b)  Quais as implicacdes do modelo de federalismo brasileiro para a gestdo das
politicas publicas educacionais?

c¢)  Qual o sentido de regime de colaboragdao dado pela Unido na PONAFOR e no
PARFOR Presencial?

d) A relacio materializada’ entre a Unidlo, o Estado e os Municipios do Tocantins,
por meio de seus respectivos orgaos e instituicdes na organizacdo do PARFOR Presencial,
podem ser denominadas como regime de colaboracao?

e) A relagdo materializada, em regime de colaboragdo ou nado, possibilitou o
desencadeamento de agdes para a garantia da permanéncia de professores-estudantes,
trabalhadores de escolas publica municipal, matriculados na UFT, na modalidade PARFOR
Presencial?

f) A relacdo materializada, em regime de colaboragao ou nado, deixou lacunas no
desencadeamento de agdes para a garantia da permanéncia de professores-estudantes,
trabalhadores de escolas publica municipal, matriculados na UFT, na modalidade PARFOR
Presencial?

Objetivamos, assim, analisar como se dao as relagdes entre a Unido — por meio do
MEC/CAPES/FNDE e da UFT, o Estado — por meio da SEDUC e do FEPAD — TO, e
Municipios do Tocantins — por meio da UNDIME, denominadas regime de colaboragao, ¢ as
acoes de garantia das condigdes necessarias para a permanéncia de professores-estudantes,
trabalhadores de escolas da rede publica municipal por meio destas relagdes, para o
desenvolvimento do PARFOR Presencial.

Especificamente, buscamos:

a) compreender o federalismo em seu aspecto conceitual, sua relagdio com o
processo de descentralizacao e as relagdes entre os entes federados resultantes desse modelo
de organiza¢do do Estado, especialmente, as implicacdes na gestdo das politicas publicas
educacionais;

b) descrever o processo de implementacio do PARFOR Presencial no Brasil
(MEC/CAPES/FNDE), no Estado (SEDUC/FEPAD-TO), na UFT e em Municipios do
Tocantins (UNDIME);

° O termo “relacdo materializada” neste estudo tem o sentido de implementacio.
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c) caracterizar as relagdes estabelecidas entre a Unido, o Estado e os Municipios,
para o desenvolvimento do PARFOR Presencial do Tocantins; e

d) compreender as acdes desencadeadas pelos entes federados para a garantia das
condicdes necessarias para a permanéncia de professores-estudantes, trabalhadores de escolas
da rede publica municipal, matriculados na UFT, na modalidade PARFOR Presencial.

O foco nas agdes para a permanéncia de professores-estudantes de escolas da rede
publica municipal se justifica pela superioridade de matriculas de professores vinculados as
redes municipais do Tocantins, em relacdao a rede estadual, nas turmas especiais ofertadas na
UFT, bem como em todos os 24 Estados da federagdo que aderiram ao Programa
(BRASIL/CAPES, 2013a). Como mostra o estudo de Pereira e Carvalho (2017, p. 111), desde
o ano de 2010 foram implantadas cinquenta e trés turmas na UFT, atendendo
aproximadamente 1.560 (mil quinhentos e sessenta) professores-estudantes, sendo estes “[...]
oriundos de dezenas de municipios do estado do Tocantins, sendo que alguns deles moram em
cidades limitrofes aos estados de Goias e Para”.

A busca pela compreensdo das agdes desencadeadas pelos entes federados para
garantia da permanéncia dos professores-estudantes das redes municipais de ensino justifica-
se, também, pela relacao direta com o dado sobre evasao que a CAPES apresenta em seus
Relatorios de Gestao (BRASIL/CAPES, 2013a; 2014a). A agéncia indica que apesar do
carater especial do PARFOR Presencial, na relagdo entre matricula e conclusao dos cursos, ¢
observada uma taxa de evasdao de 16,53%, seguindo a tendéncia dos cursos regulares, sendo
ela associada a falta de apoio aos professores-estudantes em formac¢ao (BRASIL/CAPES,
2014a).

Machado (2014, p. 125), em pesquisa sobre o PARFOR Presencial na Bahia,
constata, por meio dos dados e informacdes do FEPAD desse Estado, uma maioria de
matriculas de professores-estudantes trabalhadores de escolas publicas das redes municipais e

um nimero acentuado de evasao durante a realizagao dos cursos. Para a pesquisadora,

Isto denota que as agdes do Programa voltadas a permanéncia dos professores-
estudantes ndo tém sido eficientes para manter os matriculados. Como sdo varias as
instancias responsaveis por essas acdes, fica dificil detectar os pontos criticos
desta realidade, com os dados estatisticos. (Grifos nossos).

Embora a garantia das condigdes para permanéncia dos professores-estudantes se
enquadre no rol das atribui¢cdes dos Estados e dos Municipios aos quais eles estdo vinculados

como trabalhadores, a andlise da autora indica que ndo somente a estes entes estdo
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resguardadas agoes relativas ao cuidado com a permanéncia. Ao tratar de “varias instancias
responsaveis” (MACHADO, 2014, p. 125), a pesquisadora retoma a questdo do
relacionamento e da integracdo de todos os participes, incluindo as IES, e traz a tona a forma
de relacionamento efetivada entre os entes federados.

Observamos na UFT, por meio da ocupagao da funcao de técnica administrativa
desta IES com atuagdo na assisténcia estudantil desde o ano de 2010, a “solidao” de
professores-estudantes matriculados nas turmas especiais ofertadas no Campus de Palmas.
Referimo-nos a “soliddao”, para tratar o aparente “desprotegimento” desse estudante, tanto no
vinculo trabalhista com as redes publicas de ensino, quanto do vinculo relativamente
estabelecido com os estudantes de cursos regulares. Inquietdvamos a ideia de que a estes
professores-estudantes a Universidade, e as instancias governamentais envolvidas no
PARFOR Presencial, estavam oferecendo um “favor” ou invés da garantia do direito a
formacao adequada. Na ocasido, ainda ndo compreendiamos o papel da Unido na Politica, e o
ingresso no Mestrado em Educagdo foi a oportunidade de adentrar nesta problematica, e
contribuir academicamente com a Instituicido da qual integramos sobre a experiéncia de
desenvolvimento deste programa emergencial.

O debate sobre a evasdao de estudantes nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
resultou na implantacdo de um Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
(BRASIL, 2010), com a finalidade de “[...] ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens
na educagdo superior publica federal.” (Art. 1°) “[...] regularmente matriculados em cursos de
graduacao presencial [...]” (Art. 3°) e combater o risco de evasdo. Mostra, com isso, que a
garantia do acesso a educagdo superior ¢ apenas uma parte do que esta estabelecido no Artigo
206 da CF de 1988 (BRASIL, 1988), cujo principio, também, ¢ a igualdade de condigdes de
permanéncia na escola. Sendo a educacao um “direito de todos” (BRASIL, 1988, art. 205) e
que alguns passos vém sendo cumpridos na tentativa de solucionar os problemas que
comprometem a permanéncia de estudantes matriculados em cursos regulares de graduacao
das IFES, esta pesquisa traz a tona a questao da permanéncia de professores em exercicio da
docéncia em cursos presenciais como algo de valor para o alcance dos objetivos de qualquer
programa que vise ofertar vagas em cursos de graduagdo e, com isso, resolver o problema
relativo ao déficit na formagdo dos professores que atuam nas escolas publicas de educacao
basica.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, baseamo-nos em Minayo (1994), que diz
que as investigacdes qualitativas sdo aquelas cujas estratégias de pesquisa privilegiam a

compreensao do sentido dos fendmenos sociais para além de sua explicagdo. A investigagao
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qualitativa na educacdao visa compreender os fenomenos educacionais em termos de seu
processo e da experiéncia humana que estes envolvem, tendo o ambiente natural como fonte
direta dos dados, sendo esses predominantemente descritivos. Assim, o objetivo da pesquisa
nao sera somente o produto, mas principalmente analisar o processo.

Na relacdo com os dados coletados buscamos garantir a vigilancia epistemoldgica
apontada por Lima e Mioto (2007), sendo esta necessaria ao laborioso movimento de
compreensao dos objetivos de estudo, no cuidado com as etapas de leitura, no questionamento
e realizacdo do didlogo critico com o material bibliografico e documental.

Na etapa exploratéria do processo de pesquisa nos adentramos tanto nos documentos
produzidos pela Unido para instituir a PONAFOR e o PARFOR Presencial, como na busca
por trabalhos de pesquisa sobre a implantagdo do Programa em outros Estados e as relagdes
intergovernamentais estabelecidas na pratica de sua gestdo. Esse processo foi fundamental
para aproximagdao do tema, para o entendimento da sua importancia social, e das lacunas
ainda presentes no campo cientifico.

Utilizamos como instrumentos técnicos para coletar informagdes, a revisdo
bibliografica e a analise documental. O aporte tedrico foi construido com base em produgdes
de autores que buscam deslindar os meandros do federalismo brasileiro e do regime de
colaboracao, no registro historico anterior e a partir da CF de 1988 (BRASIL, 1998). Também
se fez necessario que buscassemos referéncias de estudos sobre as politicas publicas
educacionais, sobre a PONAFOR e o PARFOR Presencial em outros Estados. Nosso objetivo
era tanto obter referéncias sobre as experiéncias de pesquisa a respeito da tematica, quanto de
montar um repertdrio dos dados e analises produzidos.

Utilizamos documentos nacionais, do Tocantins, da UNDIME e da UFT, produzidos
antes, durante e depois da implantacio do PARFOR Presencial no Estado, entre os anos de
2008, periodo de preparagdo da Politica, e 2015, ano da ultima Ata de reunido do FEPAD-TO
disponibilizada para analise.

Para fundamentagdo em relacdo a analise documental, nos baseamos em Silva;

Damaceno; Martins; Sobral; Farias (2009, p. 4547), para os quais,

Na concepgao positivista de Historia, o documento ¢ algo objetivo, neutro, prova
que serve para comprovar fatos e acontecimentos numa perspectiva linear (IDEM).
A ideia do documento como monumento, erigida sob os auspicios da Nova
Histéria, contrapde-se a esta acepgdo, postulando que toda fonte historica
“exprime o poder da sociedade do passado sobre a memodria e o futuro”
(IBIDEM, p. 10). Como produto de uma sociedade, o documento manifesta o
jogo de forca dos que detém o poder. Nio sdo, portanto, producdes isentas,
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ingénuas; traduzem leituras e modos de interpretacio do vivido por um
determinado grupo de pessoas em um dado tempo e espaco. (Grifos nossos).

Com esta ideia, “a atividade investigativa ndo poderd ser vista como simples
descricao do documento” (SILVA; DAMACENO; MARTINS; SOBRAL; FARIAS, 2009, p.
4547), devendo, portanto, eleger a amostra documental; contextualiza-los e desvelar suas
ideias, as concepgdes, os modos de compreender o fato social dos sujeitos envolvidos
(determinacao de unidades de analises, elei¢ao das categorias e organizagdo de um quadro de
dados), que significa descrever e interpretar o conteido das mensagens a partir do contexto
politico, econdmico e social no qual foi escrito; das representagcdes sociais: os autores das
normas (grupos, partidos); se possivel, sujeitos favoraveis e sujeitos contrarios; e, se possivel,
embates, dissensos e consensos no processo de sua construgdo. Isto, para levantarmos
hipoteses acerca de intengdes para além das mensagens explicitadas nos documentos, com
seus contetdos latentes.

Tendo essa perspectiva para o uso de documentos, no Quadro 1 apresentamos as
fontes de dados documentais nacionais, com uma sintética descri¢ao de cada documento e sua

origem (local onde foi coletada)'®.

Quadro 1 — Relacao de documentos nacionais e fontes.

Documento Nacional Descrigao Base da Fonte
1. Lein®10.172,de 09 | Aprova o Plano Nacional de Educagido (PNE 2001-2010) Site do MEC
de janeiro de 2001.
(BRASIL, 2001)
2. Lein®11.273,de 6 | Autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a Site do MEC
de fevereiro de participantes de programas de formacao inicial e
2006. continuada de professores da educacdo basica
(BRASIL, 2006)
3. Decreto n® 6.094, de Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Site do MEC
24 de abril de 2007. Compromisso Todos pela Educacgao, pela Unido, em
(BRASIL, 2007a) regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal
¢ Estados ¢ a participagdo das familias ¢ da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizagao social pela melhoria da
qualidade da educag@o basica.
4. Lein®11.502,de 11 | Modifica as competéncias e a estrutura organizacional da Site do MEC
de julho de 2007. CAPES
(BRASIL, 2007b)
5. Planode Livro que apresenta o PDE Site do MEC
Desenvolvimento da
Educacdo. Razdes,
Principios e

10 N3o constam na lista os documentos base para qualquer pesquisa documental que tenha como objeto uma politica
publica educacional, sendo a Constituigdo Federal (utilizamos a de 1969 e a vigente, de 1988) e a LDB (utilizamos a
vigente, de 1996).
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Programas (2007).
6. Conferéncia Documenta as deliberagdes da CONEB Site do MEC
Nacional de
Educacao Basica
(CONEB):
documento final
(2008).
7. Minuta do Decreto Propunha instituir o Sistema Nacional Publico de Site do MEC
de 2008 Formagao dos Profissionais do Magistério
8. Decreton®6.755,de | Institui a PONAFOR e disciplina a atuagdo da CAPES Site do MEC
29 de janeiro de
2009.
9. Acordo de Acordo firmado entre SEDUC e CAPES Diario Oficial da
Cooperagdo Técnica Unido (DOU)
(ACT) n° 017/20009.
10. Termo de Adesdo n° Termo de Adesdo da UFT ao Acordo de Cooperacao Diario Oficial da
66, de 28 de maio de Técnica entre SEDUC e CAPES Unido (DOU)
2009.
11. Portaria Normativa | Institui o Plano Nacional de Formagao de Professores da Site do MEC
n° 09, de 30 de julho | Educagio Basica no ambito do Ministério da Educagao
de 20009.
12. Portarian® 883, de | Estabelece as Diretrizes Nacionais para o funcionamento Site do MEC

16 de setembro de

dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao

2009. Docente
13. Oficion® Apresenta a Portaria CAPES n° 58/2010 Arquivo fisico da
069/2010/DEB/CAP | (BRASIL/CAPES, 2010a) e instrui a IES (UFT) quantoa | Proé-reitoria da
ES utilizagdo dos recursos disponibilizados na dotagao Graduagdo da
(BRASIL/CAPES, orcamentaria para a gestdo do PARFOR Presencial. UFT
2010b).
14. Portarian® 1.087, de Institui o Comité Gestor da Politica Nacional de Site do MEC
10 de agosto de Formagao Inicial e Continuada de Profissionais da
2011. Educacdo Basica e define suas diretrizes gerais.
15. (BRASIL/MEC,
2011a)
16. Portaria n® 1.328, de Institui a Rede Nacional de Formagao Continuada dos Site do MEC
23 de setembro de Profissionais do Magistério da Educacdo Publica.
2011.
17. Oficio Circular n° Traz como assunto o calendario da oferta dos cursos e Site da
011/2011 — vagas no ambito do PARFOR referente ao segundo Universidade
CGDOC/DEB/CAP semestre de 2012. Apresenta como anexo as Federal do Para
ES. “Orientacdes Gerais”, primeiro documento com normas e
procedimentos operacionais do PARFOR Presencial.
18. Parecer CNE/CEB Dispoe sobre Regime de Colaborag@o entre os Sistemas Site do MEC
n° 11/2012. de Ensino.
19. Relatério de Gestao Apresenta dados sobre a Gestao da CAPES dos Site da CAPES
2009 —2012. programas de formacao de professores no periodo de
2009 a 2012
20. Manual Operativo Documento elaborado pela DEB/CAPES com base no Site da CAPES
(2013). documento “Orientac¢des gerais”, anexo ao Oficio
Circular n° 011/2011 (DEB/CAPES) (BRASIL/CAPES,
2013b)
21. Relatério de Gestao Apresenta dados sobre a gestao do PARFOR Site da CAPES
PARFOR (2013). (BRASIL/CAPES, 2013a)
22. Manual Operativo Atualizagdo do Manual Operativo de 2013 Site da CAPES
(2014). (BRASIL/CAPES, 2014b)
23. Relatoério de Gestao Apresenta dados, em dois volumes, sobre a Gestdo da Site da CAPES
2009 — 2014 CAPES dos programas de formacao de professores no

(Volumes 1 e 2).

periodo de 2009 a 2014 (BRASIL/CAPES, 2014a)

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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No Quadro 2 apresentamos as fontes de dados documentais do Estado do Tocantins,

com uma sintética descri¢cdo de cada documento e sua origem (local onde foi coletado).

Quadro 2 — Relacao de documentos estaduais e fontes.

Documento Estadual Descrigao Base da Fonte
1. Atada Reunido da Documento que registra a reunido, de 14 de Livro Ata da
Diretoria Executiva agosto de 2012, com os Secretarios UNDIME
da Undime — TO. Municipais de Educagdo que integravam a
Diretoria Executiva do 6rgéo.
2. Oficion® Oficio emitido pela Secretaria Estadual de Livro Ata da
517/2009/SEDUC/S Educac¢ao com o fim de orienta¢do dos Undime
S. Secretarios Municiais de Educagdo quanto a
validagdo das inscrigdes
3. Ajuda memoria. Reunido sobre o PARFOR realizada no dia 10 Livro Ata da
de fevereiro de 2010 com o objetivo de Undime
discutir a gestdo do Programa.
4. Regimento interno Documento obrigatdrio que define as normas | Site da CAPES
do Forum Estadual de funcionamento do Forum. Elaborado de
Permanente de acordo com as diretrizes definidas na Portaria
Apoio a formagio n° 883 (BRASIL/MEC, 2009b).
Docente do Estado
do Tocantins (versao
2010).
5. Regimento Interno Documento atualizado. FEPAD - TO
do Forum Estadual
Permanente de
Apoio a Formagao
Docente do Estado
do Tocantins (versao
2014).
6. Histdrico e balango Documento produzido no ambito da FEPAD - TO
das atividades do SEDUC/FEPAD — TO. Descreve elementos
FEPAD-TO 2008 a da historia do forum a partir do registro das
2014. Atas.
7. Planilha Plano Planilha que registra a demanda no Estado de FEPAD - TO
Estratégico de 2015. 1? licenciatura.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Além dos documentos listados no Quadro 2, no ambito do Estado do Tocantins,
especificamente pelo FEPAD — TO, foram produzidos registros de reunides ordindrias e
extraordinarias realizadas no periodo de 2009 a 2015. Considerando as conclusdes de
Machado (2014) em relag@o a dificuldade de detectar pontos criticos do relacionamento das
instancias envolvidas no PARFOR Presencial a partir de dados estatisticos, nossa pesquisa
traz as Atas das reunides do FEPAD — TO com o sentido dado por Esquinsani (2007, p. 103),
ou seja, para “[...] além de registro solene de um encontro, mas que podem subsidiar

ricamente a reconstrucao de processos historicos no campo da educagdo.”
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A explicagdao de Esquinsani (2007, p. 104) para o uso destes documentos na analise
documental parte da discussao entre o sentido dado por quem registra ¢ o sentido social e

juridico que esse registro tem:

As atas elaboradas para/em/a partir de reunides, podem ser qualificadas enquanto
registros formais de um encontro promovido por um 6rgao, associagdo, entidade ou
grupo de sujeitos, tanto com seus pares quanto subordinados, visando deliberar
sobre assuntos de interesse comum ou repassar informagdes.

Encaradas como potenciais documentos de valor juridico, as atas t€ém a necessidade
de consubstanciarem-se enquanto um fiel registro do que ocorreu na reunido
(deliberacdes, decisdes, discussdes). Por outro lado, atas também podem servir como
uma rica fonte documental, sobremaneira para a histéria da educacdo. (Grifos
N0SS0s).

Em nossa pesquisa, as Atas do FEPAD — TO foram consideradas ricas fontes
documentais, adentrando-as por meio da busca por dados no site da CAPES. Com base no
§4°, artigo 3°, da Portaria n° 883 (BRASIL/MEC, 2009b), as referidas Atas sao documentos
publicos: “As atas das reunides dos Foruns serdo registradas e publicadas na pagina da
CAPES na Internet, em espago destinado as informacgdes sobre o Plano Nacional de Formagao
de Professores, dois dias tteis apds a reuniao de sua aprovagao.”

Todavia, apesar do que dizia o regulamento, das 21 (vinte e uma) Atas das Reunides
do FEPAD — TO coletas, 08 (oito) ndo estavam disponiveis no site da CAPES!!. Ao realizar a
pesquisa, o site indicava um numero maior de documentos, mas o acesso nos permitiu
apreender que se tratava de repeticao de arquivo.

Ao tentarmos “transformar em fonte historica um documento sobre o qual ha
esparsos estudos especificos, deixando entreaberta a possibilidade de ensaio e erro do
pesquisador” (ESQUISANI, 2007, p. 109-110), mantivemos em sigilo os nomes dos sujeitos
participes do FEPAD — TO. Muito embora sejam documentos publicos, levamos em
consideracdo o fato das pessoas estarem representando os seus Orgdos e instituicdes, e, em
tese, ndao expressando as suas opinides pessoais.

Trazemos no Quadro 3 a identificagdo de cada uma das Atas de Reunides do FEPAD
—TO coletadas por meio do site da CAPES ou por controle remoto com representantes do

proprio Férum.

Quadro 3 — Atas de Reunides do FEPAD — TO, 2009-2015.

' Em contato remoto com representantes do FEPAD — TO recebemos a seguinte mensagem: “Informamos que a
Capes nao atualizou os envios das atas por motivos por nds desconhecidos e, por esse fato, ndo constam no site
onde buscou as informagdes.” (TOCANTINS/FEPAD, 2017, s/p).



Ano

Identificagdo no documento

Origem

2009

Ata do Forum Permanente de Apoio a Formagido Docente realizada aos 3
dias do més de dezembro de 2009

CAPES

2010

Ata da Reunido do Forum Permanente de Apoio a Formacio Basica,
realizada aos 16 dias do més de margo de 2010

CAPES

Ata da 2* Reunido do Forum Permanente de Apoio a Formagio dos
Professores da Basica — PARFOR, realizada aos 05 dias do més de maio
de 2010

CAPES

Ata'? da Reunido do Forum Permanente de Apoio 2 Formagio Bésica —
PARFOR, realizada aos 16 dias do més de maio de 2010

CAPES

Ata da 3* Reunido do Forum Permanente de Apoio a Formagdo dos
Professores Educagdo Basica — PARFOR, realizada aos 18 dias do més
de maio de 2010

CAPES

Ata da 4* Reunido do Forum Permanente de Apoio a Formagio dos
Professores Educagido Basica — PARFOR, realizada aos 29 dias do més
de junho de 2010

CAPES

Ata da 5* Reunido do Forum Permanente de Apoio a Formagdo dos
Professores da Educagdo Basica — PARFOR, realizada aos 12 dias do
més de novembro de 2010

CAPES

2011

Ata de Reunido da 1* Reunido do Férum Permanente de Apoio dos
Professores Educagdo Basica — PARFOR, realizada aos 4 do més de
junho de 2011

CAPES

Ata da Reunido do Forum Permanente de Apoio a Formagdo Docente dos
Professores da Educagdo Basica — PARFOR, realizada aos 14 dias do
més de junho de 2011

CAPES

Ata da 3* Reuni@o do Forum Permanente de Apoio a Formagio Docente
dos Professores da Educagdo Basica — PARFOR, realizada aos 24 dias do
més de agosto de 2011

CAPES

Ata da 4° Reunido do Forum Permanente de Apoio & Formagao Docente
dos Professores da Educagdo Basica — PARFOR, realizada aos 24 dias do
més de outubro de 2011

CAPES

2012

Ata da Reunido do Forum Estadual Permanente de Apoio & Formagao
Docente dos Professores da Educagdo Basica — PARFOR, realizada aos
05 dias do més de margo de 2012

CAPES

Ata da Reunido do Forum Estadual Permanente de Apoio a Formagéao
Docente dos Professores da Educagdo Basica — PARFOR, realizada aos
10 dias do més de setembro de 2012

FEPAD -TO

2013

Ata da Reunido do Forum Estadual Permanente de Apoio & Formagao
Docente dos Professores da Educagdo Basica — PARFOR, realizada aos
05 dias do més de abril de 2013

FEPAD -TO

Ata da Reunido do Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacgéo
Docente do Tocantins — PARFOR, realizada aos 18 dias do més de
dezembro de 2013

FEPAD - TO

2014

Ata da Reunido do Forum Estadual Permanente de Apoio a Formagéo
Docente do Tocantins — PARFOR, realizada aos 28 dias do més de
fevereiro de 2014

FEPAD - TO

Forum Estadual de Apoio a Formagao Docente — FEPAD — TO
Ata de Reunido (extraordinaria). Aos 12 dias do més de junho de 2014

FEPAD - TO

FEPAD — TO"
Ata de Reunido Ordinaria. Aos 12 dias do més de agosto de 2014

FEPAD - TO

FEPAD — TO
Ata de Reunido Extraordinaria. Aos 10 dias do més de setembro de 2014

FEPAD -TO

29

120 texto que descreve a essa reunido corresponde ao contetido referente a Ata da Reunifio do dia 16/03/2010.
Por esta razdo, e por ndo ter sido considerada no Relatorio Anual do FEPAD-TO, os dados deste documento
foram descartados da pesquisa, porém mantivemos a sua identifica¢@o na lista pelo fato de constar entre as Atas
disponiveis no site da CAPES.

13 Uso de logo e da sigla FEPAD — TO na identificagdo do documento.
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FEPAD - TO FEPAD - TO
Ata de Reunido Ordinaria. Aos 10 dias do més de dezembro de 2014
2015 FEPAD - TO CAPES
Ata de Reunido Ordinaria. Aos 30 dias do més de margo de 2015

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Além dos documentos nacionais e dos produzidos no ambito do Estado pela SEDUC

e pela UNDIME na articulagdo com os Municipios, a UFT, como instituicdo de ensino

colaboradora e representante da Unido no relacionamento instituido para o desenvolvimento

do PARFOR no Tocantins, também, produziu uma séric de documentos para dar

cumprimento ao seu papel de formadora. No Quadro 4 apresentamos a lista de documentos

obtidos por meio do site da instituicao, do arquivo fisico e do arquivo digital da Pro-reitoria

de Graduacao (PROGRAD).

Quadro 4 — Relacao de documentos da UFT relacionados com o PARFOR, analisados na

pesquisa.
Documento UFT Descrigao Base da fonte
Membros do Forum Lista de membros do Forum Permanente. Site da CAPES
Permanente de Apoio a
Formagdo Docente
conforme Decreto
6.755/20009.
1. Resolugdo do Dispde sobre a adesdo da UFT ao Plano Nacional Site da UFT
Conselho de Formacao dos Professores da Educagdo Basica —
Universitario PARFOR. Palmas, TO.
(CONSUNI) n°
21/2009
2. Resolugao do Dispde sobre a Normativa Complementar ao Site da UFT

Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao

Regimento Académico da Universidade Federal do
Tocantins visando o atendimento da especificidade

(CONSEPE) n° do Plano Nacional de Formacao de Professores da
13/2010. Educac¢ao Basica (PARFOR) da CAPES/MEC.
3. Plano de Trabalho | Anexo ao Oficio/UFT/N®495/2010 — encaminhado | Arquivo fisico da

a CAPES.

Proé-reitoria da
Graduagdo da UFT

4. Termo de
Compromisso

Anexo ao Oficio/UFT/N° 495/2010 — encaminhado
a CAPES.

Arquivo fisico da
Pro-reitoria da
Graduagdo da UFT

5. Termo de

Anexo ao Oficio/UFT/N® 495/2010 — encaminhado

Arquivo fisico da

Cooperagao a CAPES. Pro-reitoria da
Simplificado. Graduacdo da UFT
6. Relatério de Relatério institucional relativo ao periodo de 2009- Site da UFT
avaliacdo 2010.
institucional
7. Relatorio de Relatério institucional relativo ao ano de 2011. Site da UFT
avaliacdo
institucional
8. Relatorio de Relatorio institucional relativo ao ano de 2012. Site da UFT
avaliacdo
institucional
9. Relatério de Relatoério institucional relativo ao ano de 2013. Site da UFT

avaliacdo




31

institucional
10. Relatério de Relatdrio institucional relativo ao ano de 2014. Site da UFT
avaliagdo
institucional
11. PROGRAD dados Planilha produzida pela UFT com dados sobre Arquivo digital da
alunos PARFOR matricula e evasao. Pro-reitoria da
Graduagdo da UFT
12. Edital n° 108, de 29 | Abertura de inscri¢des para auxilio financeiro para Site da UFT
de junho de 2016. alunos regularmente matriculados nos Cursos de
Licenciatura/Parfor.
13. Edital n° 89/2015 Abertura de inscri¢des do Programa de Auxilio Site da UFT
Financeiro para alunos de graduagio na
modalidade do Plano Nacional de Formagéo de
Professores da Educagdo Basica.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Para apresentagao dos resultados da pesquisa, nosso texto esta sistematizado em trés
secoes. Na primeira, apresentamos nossas compreensdes acerca do federalismo em seu
aspecto conceitual, sua relagdo com o processo de descentralizagdo e as relagdes entre os
entes federados resultantes desse modelo de organizagdo do Estado, especialmente, as
implicacdes na gestdo das politicas publicas educacionais. Na segunda, descrevemos o
processo de implementacdo do PARFOR Presencial no Brasil, no Estado do Tocantins, na
UFT e em Municipios do Tocantins; e caracterizamos as relagdes estabelecidas entre a Unido,
o Estado e os Municipios, para o desenvolvimento do PARFOR Presencial do Tocantins. E,
na terceira, apresentamos nossas em relagdo as acdes desencadeadas pelos entes federados
para a garantia das condigdes necessarias para a permanéncia de professores-estudantes,
trabalhadores de escolas da rede publica municipal, matriculados na UFT, na modalidade

PARFOR Presencial.
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SECAO 1

DOS CAMINHOS PARA A ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO
ESTADO BRASILEIRO AOS DESCAMINHOS NAS RELACOES
INTERGOVERNAMENTAIS

Nesta se¢do, construida por meio de revisao bibliografica e documental,
apresentamos elementos para a compreensao do federalismo em seu aspecto conceitual, sua
relacdo com o processo de descentralizacdo instituido no Brasil a partir da promulgagao da
Constituigao Federal de 1988 (CF de 1988) (BRASIL, 1988, Art. 211) e as relagdes entre os
entes federados resultantes desse modelo de organizagdo do Estado, especialmente, as
implicacdes nas politicas publicas educacionais. Realizar esse percurso se faz necessario para
que possamos contextualizar o principio organizador das politicas publicas educacionais
implantadas no Pais a partir da CF de 1988 e mais fortemente com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996a, Art. 8°), o regime de colaboragao.

A Carta Constitucional reconhece o Brasil como uma Republica Federativa “formada
pela unido indissoluvel dos estados e municipios e do Distrito Federal [...]” (BRASIL, 1988,
Art. 1°), organizados politico-administrativamente por meio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, “[...] todos autonomos nos termos desta Constitui¢ao”
(BRASIL, 1988, Art. 18). O principio de cooperagdo, que sustenta o designio do regime
republicano e da forma de organizacdo federativa, ¢ incorporado ao modelo federativo
brasileiro, substituindo a ideia de um sistema dualista ou hierarquico, para um sistema de
divisdo de competéncias e encargos legislativos entre os entes que integram este sistema
federativo (CURY, 2012).

A cooperagdo e a colaboragdo foram inseridas na Federagdo brasileira em um
processo que demonstrava visar o rompimento da relagao hierdrquica entre o governo central
e os estados subnacionais e, implantar um Estado democratico de diretos. Souza (2005, p.109)
corrobora com essa leitura sobre a CF de 1988, colocando-a como mecanismo para a
“restauracao” do federalismo, “interrompido” (ABRUCIO, 2010, p. 44) durante o periodo de

Ditadura Militar, e a descentralizagdo do poder do governo central. Por outro lado, Araujo
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(2005) questiona a associagao entre federalismo e democracia, o que fortalece a discussao
neste estudo sobre a existéncia de diferentes modelos de federalismo e de relacao entre os
entes federados.

Da discussao sobre federalismo e da existéncia de uma relagdo cooperativa entre os
entes federados nasce o debate sobre o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino para
desenvolvimento de politicas publicas educacionais. A CF de 1988 (BRASIL, 1988, artigos
211 e 214) destaca o regime de colaboracdo como meio de desenvolvimento de um Sistema
Nacional de Educagdao (SNE), expresso em um Plano Nacional de Educacao (PNE),
denotando a necessidade da agdo cooperativa entre os entes no planejamento e
desenvolvimento de uma educacdo de qualidade'®.

Autores que discutem essa tematica, juntamente com uma analise dos documentos
nacionais Constitui¢do Federal de 1969 (BRASIL, 1969), Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional — Lei n® 9.394/1996
(LDB) (BRASIL, 1996a), constituiram a base para a discussdo aqui proposta e estruturada em
duas sec¢des secundarias: 1) Organizagdo politico-administrativa do Estado brasileiro, a partir
dos estudos de Abrucio (1994; 2010; 2012), Araujo (2005; 2006; 2010a; 2010b), Arretche
(2004; 2012), Costa, Cunha e Araujo (2010), Cury (2006; 2010), Lagares (1998) e Souza
(2005); 11) Da descentralizacao de perfil municipalista ao principio do regime de colaboragao:
implica¢des nas politicas publicas educacionais, discussdo fundamentada nos trabalhos de
Aratijo (2006; 2010; 2013), Cassini (2010; 2011), Costa (2010), Cruz (2012), Cury (2006;
2012), Dourado (2013; 2016), Fiori (1998), Frigotto (2014), Lagares (1998; 2015), Oliveira
(2014), Saviani (2006; 2007; 2013), Silva, Teixeira e Oliveira (2014) Teixeira ¢ Mutim
(2009).

1.1 Organizacio politico-administrativa do Estado brasileiro

4 Embora ndo seja o cerne da nossa pesquisa, consideramos importante pontuar a existéncia de diferentes
vertentes do que seja qualidade na educagdo, ja que esse “projeto” ¢ utilizado para defesa das politicas
educacionais estabelecidas pela Unido, como a que ¢ objeto deste estudo. Dourado e Oliveira (2009, p.203)
consideram que a discuss@o acerca de qualidade na educagdo tem aderéncia na propria concepcdo de educagao.
Defendem que a educacdo seja tratada como “[...] elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais
amplas, contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a transformagdo e a manutencao dessas relagdes”.
Nessa perspectiva, os autores desenvolvem o conceito de uma escola/educa¢do de qualidade socialmente
referenciada, em contraposicao a ideologia neoliberal orientadora das politicas publicas educacionais balizadas
“[...] na teoria do capital humano, sobretudo pelo Banco Mundial [...]”. Nessa logica, a educagdo tem seu valor
associado ao aprimoramento das aptiddes e habilidades dos individuos, objetivando tornd-los mais produtivos.
Assim, educacdo de qualidade, de forma sintética, ¢ a que atende as necessidades do mercado.
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Para a compreensao do modelo de organizacao politico-administrativa do Estado
brasileiro, o federalismo, apresentamos alguns elementos presentes no momento anterior a CF
de 1988 (BRASIL,1988), periodo de vigéncia da Constituicdo Federal de 1969 (CF de 1969)
(BRASIL, 1969), e no periodo posterior a promulgagdo da atual Constituigao.

Iniciamos abordando a origem do federalismo e definindo sobre qual logica estamos
dirigindo as nossas discussoes. A teoria do federalismo ¢ muito extensa e diversa, e para este
estudo buscamos nos orientar pelos autores que tratam da importancia do entendimento desse
modelo de organizacao do Estado para a compreensao das politicas educacionais produzidas
em seu cerne.

A origem do termo federalismo remete ao século XVIII “[...] para designar a forma
de organizacdo implantada nos Estados Unidos, resultante da unido territorial do poder de
colonias para formar um Estado” (COSTA, CUNHA; ARAUJO, 2010, s/p).

Abrucio (2010, p. 41) corrobora confirmando que federalismo ¢ um modelo de
arranjo territorial, mas também politico-administrativo do Estado, pois impacta
profundamente “[...] na organizagdo dos governos € na maneira como eles respondem aos
cidaddos. Isso porque o processo de decisdo ¢ sua base de legitimacgao sao distintos do outro
modelo classico de nacdo, o Estado unitario”. (Grifos nossos).

Partindo dessa mesma ideia, Cury (2006, p. 114) conceitua federagdao “[...] como a
uniio dos membros federados, que formam uma s6 unidade soberana, o Estado” (Grifos

nossos), e os limites das unidades subnacionais:

[...]1 No regime federal, s ha um Estado Soberano, com unidades federadas
subnacionais. Estas gozam de autonomia, cuja relatividade se da dentro dos
limites jurisdicionais atribuidos e especificados. Dai que tais subunidades ndo sdo
nem nagdes independentes nem unidades somente administrativas. (Grifos nossos).

Sendo um pacto em que entes federativos, governo central e unidades subnacionais,
tém responsabilidades e sdo participantes, no federalismo, portanto, as subunidades ndo sao
na¢des independentes, a exemplo da organizagio no modelo de confederagdes'’, embora
gozem de autonomia dentro de limites jurisdicionais outorgados e especificos, no que tange as

competéncias determinadas na Constituicdo Federal.

15 “A Confederagdo indica a unido entre varias na¢des autdnomas reunidas em torno de um s6 poder central que
as representa ante as demais nagdes. Essas nagdes preservam sua autonomia interna ¢ sua personalidade juridica
ante os outros Estados Nacionais da Confederagdo. Enquanto Estados Nacionais Confederados, eles abdicam de
sua soberania externa a qual ¢ delegada aquele poder que os representa em foros internacionais. Mas gozam do
chamado direito de secessdo, ou seja, um Estado pode se retirar da Confederagdo”. (CURY, 2010, p. 153).
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Salvo tais caracteristicas gerais, Cury (2010, p. 152-153) chama atencao para o fato
de que dentro dessa forma de organizagdo politica-administrativa do Estado ¢ possivel

distinguir-se trés tipos:

O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido em que,
na relacdo concentragdio — difusdo do poder, predominam relacdes de
subordinacao dentro do Estado Federal.

O federalismo centrifugo remete ao fortalecimento do poder do Estado membro
sobre o da Unido em que, na relagdo concentracdo — difusdo do poder prevalecem
relacdes de larga autonomia dos Estados-membros.

O federalismo de cooperacio busca um equilibrio de poderes entre a Unido e os
Estados-membros, estabelecendo lagos de colaboragdo na distribuicdo das multiplas
competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando
fins comuns. (Grifos nossos).

Nos Estados Unidos (EUA), ber¢o do federalismo, o modelo instituido tinha por tras
o objetivo de fortalecimento de um poder central pelo enfraquecimento do poder local, sendo
a alternativa acordada para o movimento de centralizacdo nas esferas locais. Araujo (2006,
s/p) julga que o modelo de federacao construido nos EUA surge como um artificio para
diminuir a for¢a das unidades locais e, neste sentido, corrobora para desmistificagdo da crenca
sobre a associagdao entre federalismo e democracia, e de que esse modelo de Estado foi
desenvolvido para ampliar ou resolver as demandas de poder dos entes subnacionais. Essa
ideia reforca a perspectiva de modelos de federalismo, como os elencados por Cury (2010),
cada qual com diferentes possibilidades de relagao entre os membros federados.

No que se refere ao Brasil Araujo (2006) pondera que “a formula que identifica o
federalismo com maior democracia € maior descentralizagcdo [...]” precisa ser a0 maximo
relativizada “[...] na medida em que, como tributaria da ideia de contrato social, a ideia de
federacdo (o contrato federativo) pode estar vinculada a uma légica de perfil bastante
centralizador e até mesmo antidemocratico”. (Grifos nossos).

O federalismo foi instalado no Brasil com o discurso de contraposicdo a excessiva
centralizagdo monarquica no Brasil Colonia. Logo, vinculado a necessidade de maior
independéncia de Portugal, e, portanto, de descentralizacio e enfraquecimento do poder
central. Por essas qualidades, Cury (2006) classifica o federalismo implantado nessa época
como sendo do tipo centrifugo, Souza (2005) pondera que embora o movimento republicano

dispusesse de um discurso que igualava federalismo (associado a descentralizagdao) a
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liberdade, esta nao se encontrava entre os objetivos do movimento. O que se almejava, de
fato, era o fim do Estado Unitario'® e a implantagdo do Estado Federativo.

Do Estado Unitario ao Estado Federativo brasileiro temos um processo iniciado no
Brasil Colonia, perpassado de aspectos ideoldgicos e politicos que colaboraram para a
introducao dos Municipios na CF de 1988 (BRASIL, 1988) como ente federado. Na ocasiao
do processo constituinte que deu origem a Carta Magna (CF de 1988) tinhamos um pais que
saia da Ditadura Militar (1964 a 1985). A Constituicdo Federal que vigorou em boa parte
desse periodo ¢ resultado de uma Emenda Constitucional (EC), que edita um novo texto a
datada de 1967, com o objetivo de dar legitimidade ao cenario de excecdo, censura e
repressao presente nesse periodo (SOUZA, 2005).

A partir de 1988, temos um novo processo, com propositos manifestadamente
democraticos, regido com participagdo de diferentes grupos e resultado de embates e
conflitos. Nessa Constituicdo, os Municipios, desconsiderados nos textos anteriores, foram
inseridos na categoria de entes federados, dividindo o espago com a Unido, os Estados e o DF.
O “federalismo tridimensional" (ARAUJO, 2005, p. 163) foi sendo desenhado desde a
implanta¢ao do federalismo brasileiro, e ganha forca no momento em que esse modelo de

Estado nao foi colocado em xeque no Pais.

1.1.1 Contornos do federalismo brasileiro: aspectos do periodo pré-Constituicao de 1988 e

pOs-Constituigdo de 1988

A convivéncia estatica entre federalismo ¢ os mecanismos de descentralizagao ¢ uma
ideia questionada por autores que sinalizam que o Estado brasileiro ora ¢ orientado por
medidas mais centralizadoras, ora descentralizadoras (ABRUCIO, 2010; SOUZA, 2005). Um
outro argumento ¢ fortalecido pela constatacdo de praticas consideradas descentralizadoras
em Estados Unitarios, o que nos induz a compreender que nem o federalismo ¢ sindonimo de
descentralizacdo, nem o Estado Unitario de centralizacao (SOUZA, 2005).

Considerarmos a centralizagdo no federalismo torna possivel compreender porque,
mesmo com ditaduras, o pais manteve a sua constituicdo de Estado Federativo. Mesmo na
mais longa de todas, que comeca a vigorar em 1964, e vai até 1985, tinhamos um Estado

Federativo. Essa constatacdo contraria a ideia de que durante esse periodo houve um

16 No Estado Unitério é considerado um {inico governo, o central, que esta legitimado como anterior e superior
as instancias locais, estabelecendo-se, assim, uma relagdo hierarquica.
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rompimento do federalismo, ou seja, de que o golpe militar de 1964 interrompe o federalismo,
colocando no lugar um modelo centralizador e tecnocratico de Estado (ABRUCIO, 2010).

O regime militar coloca o Brasil no rol de ditaduras que passaram a governar paises
da América Latina por influéncia das reformas de Estado de base capitalista, cuja a intengao
foi a expansdao do mercado e enfraquecimento das estruturas protecionistas. Nao estava em
jogo o modelo de organizacdao politico-administrativa do Estado, mas sim a sua forma de
atuacao.

Nessa conjuntura de excecdo, censura e repressdo, paradoxalmente!’, o governo nio
promoveu uma nova constituicdo federal; efetivou uma série de emendas a vigente desde
1946 (SOUZA, 2005). Um novo texto s6 foi promulgado em 1967, e alterado em 1969 por
meio da EC n°l, que de fato institui aquilo que seria reconhecido como a Constituicao de
1969'8. Esse novo texto localizou o pais como Republica Federativa, declarando formalmente
o federalismo, o regime representativo e a unido indissoluvel de Estados, DF e Territorios
(BRASIL, 19609, art. 1°).

Tanto a Constituicao de 1967, de curta duracao, quanto a de 1969 representaram um
maior alargamento do poder de intervengdo da Unido sobre os estados subnacionais e
restringiram de forma significativa o federalismo, mas ndo romperam completamente com ele,

como argumenta Araujo (2005, p. 171):

[...] foram definidos critérios rigidos para a aplicacdo de recursos transferidos aos
estados ¢ aos municipios e foram ampliadas as possibilidades de intervengdo nos
estados, nos casos em que esses adotassem medidas ou executassem planos
econdmicos ou financeiros que contrariassem as diretrizes estabelecidas em lei
federal. As competéncias tributarias de estados e municipios foram reduzidas, e o
principio da seguranca nacional resultou, entre outras coisas, na utilizacdo abusiva
dos decretos-leis.

Estados e Municipios ficaram condicionados as regras constitucionais ¢ a leis
complementares tanto para o manejo de tributos quanto no que se refere a administragao
fiscal. Lopreato (2002 apud ARAUJO, 2005, p. 172) mostra que as mudancas nas relagdes
entre os entes federados e no sistema tributario em favorecimento ao aumento da arrecadagao
da Unido e diminui¢do para os entes federados ocorreram mais fortemente nesta conjuntura

“[...] pois, antes desse periodo a estrutura do pacto federativo brasileiro permitia que ao

17 Para Souza (2005, p.108) o paradoxo se da pelo fato da Constituicdo de 1946 ser fruto do periodo democratico
que o pais viveu apos a Era Vargas, e por ter introduzido “[...] o primeiro mecanismo de transferéncias
intergovernamentais da esfera federal para as municipais [...]” e de “[...] destinag@o de recursos federais para as
regides economicamente mais pobres”.

18 Nao ha um consenso entre os tedricos e pesquisadores sobre o documento de 1969 ser uma Constituigdo ou
uma Emenda.
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mesmo tempo fosse garantida certa margem de autonomia aos estados e fosse preservada a
for¢a do poder central.”

O regime militar inaugurou uma medida de distribuicdo a partir da institui¢do de um
sistema legal de transferéncia de recursos financeiros, cujo “[...] critério de distribuicao
abandonou a reparticdo uniforme entre os entes constitutivos, passando a incorporar o
objetivo de maior equalizagdo fiscal pela adog¢ao do critério de populagdo e inverso a renda
per capita” (SOUZA, 2005, p. 109, grifo da autora). Nesse contexto foram criados dois
fundos pelo Governo, o Fundo de Participagdao dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), que segundo Aratjo (2005) demonstravam tanto aspectos

centralizadores quanto descentralizadores.

O FPE e o FPM, além de significarem uma distribui¢@o de recursos muito timida da
Unido, condicionavam o repasse de recursos a adequagio aos programas do Governo
Federal, implicando extrema rigidez orgamentaria para estados e municipios,
principalmente do Norte e Nordeste do Pais. (ARAUJO, 2005, p.173).

Mesmo que as instancias subnacionais estivessem disponiveis certas condi¢cdes de
acesso a recursos governamentais, o maior critério de reparticdo e distribuicdo dependia
fundamentalmente de negociagdes e trocas de interesse, reforcando as desigualdades regionais
e o endividamento dos Estados em relagao a Unido.

Abrucio (1994) problematiza o aspecto econdmico colocando-o como uma das
causas para a queda do regime militar. Para ele, se a reforma tributaria colocou os entes
subnacionais em situagdo de dependéncia economica dos cofres da Unido (fortalecendo o
poder central), as contrapartidas nao-tributarias, verdadeiras barganhas para o Governo
Militar, tornaram-se insustentdveis!®. Importa-nos saber que estes mecanismos, tributarios e
nao tributarios, significavam formas de centralizacao, e que as negociagdes entre as esferas se
baseavam no jogo de permuta, de modo que o apoio politico dos governantes subnacionais
legitimava o regime militar (ABRUCIO, 1994; ARAUJO, 2005).

Ao final do regime militar, inicio dos anos 1980, com a situacdo dos Estados
complicada pelo aumento do endividamento e a incapacidade de utilizacdo dos proprios
recursos nas despesas estaduais, a Unido sofreu o impacto da crise do petroleo e ficou
impedida de manter o fluxo de recursos para os Estados. Ao mesmo tempo, os recursos
externos, advindos dos o6rgdos multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI),

passaram a ser condicionados ao cumprimento de medidas que expressassem maior

' Para saber mais sobre o assunto, ler “Os bardes da Federagdo” de Fernando Abrucio (1994).
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austeridade nos gastos publicos. Essa dindmica promoveu conflitos entre as instancias
subnacionais, e impulsionou a mudanga no padrdao da relagdo entre os entes federados
(ABRUCIO, 1994).

Neste novo contexto de retomada do processo democratico, a exemplo do que
ocorrera na segunda metade dos anos 1940, o movimento municipalista voltou a ganhar
destaque. Araujo (2006) defende que neste momento a descentralizagdao deixa de ter contornos
federalistas e passa a assumir a forma municipalista com a participacao ativa no debate
revisionista de grupos e instituicdes que expressavam a ideologia, o idealismo e os interesses
dos Municipios. Baseando-nos em Cury (2012), poderiamos refletir que o federalismo
brasileiro nesse momento ganha contornos do federalismo centrifugo, fortalecendo o poder
dos Municipios em relagao aos Estados e a Unido.

O Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), criado na década de
1940, ¢ um exemplo de instituigdo que participou ativamente do processo que resulta na CF
de 1988, e garante o registro dos Municipios como ente federado, ao lado da Unido, Estados e
Distrito Federal (DF) para a configura¢io do federalismo tridimensional (ARAUJO, 2005).

As constituigdes até entdo concebidas no pais apresentaram a distribuicao de
competéncias considerando os Municipios, mas foi a CF de 1988 (BRASIL, 1988) a primeira
a estabelecer a ideia de uma estrutura cooperativa de reparticdo de competéncias como base
do Estado federativo brasileiro. Souza (2005, p. 112) ressalta que dos embates ocorridos
durante o processo constituinte de 1988 resultou a “[...] divisdo institucional de trabalho entre
os entes federativos claramente compartilhada, sinalizando que o federalismo brasileiro teria
um carater mais cooperativo do que dual ou competitivo™.

Aratijo (2010a) ndo pactua com a ideia de que modelo de federalismo adotado na CF
de 1988 abandona a logica competitiva, e escreve que no processo constituinte a questao da
distribui¢do de recursos e competéncias aos entes subnacionais ignora a historica relagao de
tutela e dependéncia dos Municipios ao governo federal, e que no desenho desse pacto pouco
parece ter sido avaliado sobre as convivéncia de diferentes forcas dentro do Estado.

Para compreender esse impasse que Aratjo (2010a) aponta, € necessario que
entendamos aspectos da questdo tributiria que trazem implicacdes para a reparticdo de
competéncias e recursos financeiros. O estudo de Arretche (2004) mostra que na CF de 1988
sdao observadas mudangas no aspecto fiscal, e ndo exatamente na distribui¢do dos recursos. O
sistema de arrecadagdo tributaria implantado foi concentrado em cinco principais impostos

que representam mais de 70% da arrecadacao total, e destes, quatro sdo de dominio da Unido.
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Do ponto de vista da arrecadacao horizontal, referente aos governos subnacionais, para a
autora, ha uma enorme desigualdade, inclusive entre Municipios de um mesmo Estado.

A realidade desigual no sistema de arrecadacdo tributaria alimenta a necessidade de
compensacao por meio de sistema de transferéncia fiscal obrigatoria da Unido para os Estados
e Municipios. Todavia, o sistema de compensa¢ao implantado por meio da CF de 1988,
embora descentralizado, ndo representa mudanga real, pois nao interfere na autoridade da

Unido em realizar a tributacao e controlar a distribuicao.

[...] estdo diretamente associados as aliquotas aplicadas aos impostos de reparti¢do
obrigatdria, bem como a autonomia de gasto dos governos locais sobre os recursos
recebidos. [...] o Fundo de Participacdo dos Estados e o Fundo de Participagdo dos
Municipios tém como fonte de receita a soma de 44% da receita dos dois maiores
impostos federais, sendo que as receitas provenientes das transferéncias
constitucionais podem ser gastas de modo bastante autdnomo pelos governos
subnacionais, excetuando-se as vinculacdes constitucionais de gasto em satide e
educacao. (ARRETCHE, 2004, p. 18, grifos nossos).

A distribui¢do de competéncias ¢ um aspecto fundamental a ser analisado no
federalismo adotado na CF de 1988 (BRASIL, 1988). Aratjo (2010b, p. 264) considera que o
modelo instituido na Carta Magna se aproxima do modelo alemao (federalismo cooperativo),
“[...] mas preserva as técnicas de reparticdo de competéncias tipicas do federalismo norte-
americano, em que se estabelecem competéncias fixas e reduzidas a Unido, sendo o restante
das competéncias distribuidas as unidades subnacionais”.

As competéncias exclusivas e privativas a Unido foram postas, respectivamente, em
dois artigos da CF de 1988, o artigo 21 e o artigo 22. Aos Estados ndo foram determinadas
competéncias exclusivas, nem privativas, mas foram reservadas a essa instancia “[...] as
competéncias que nao lhes sejam vedadas [...]” (BRASIL, 1988, Art. 25, paragrafo tnico)
pela propria Constituigio. A esse ente também foram destinadas competéncias comuns com a
Unido e os Municipios (Art. 23) e concorrentes (Art. 24), essas ultimas no que tange a
producdo de legislagdes. Aos Municipios foram guardadas as competéncias administrativas
(materiais) exclusivas, bem como de suplementacdo as da Unido e dos Estados (Art. 30),
inclusive no que tange a producao de legislacdes.

Em uma analise sobre as competéncias concorrentes, Aratjo (2010b, p. 234) destaca
seu papel proeminente em consideragao ao principio do federalismo cooperativo adotado na

CF de 1988:

[...] no ambito das competéncias concorrentes, ndo se pode afirmar hierarquia ou
prevalecimento de norma da Unido sobre as normas dos estados e destes sobre os
municipios. O marcado principio descentralizador da Constitui¢do Federal de 1988
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indica uma federacio de estados e municipios coordenados pela Unido, mas nio
subordinados 2 mesma. Importa ainda dizer que ¢ nas competéncias concorrentes
que se materializa o instituto da coordenagio federativa, procedimento que busca o
resultado comum [...]. (Grifos nossos).

Em relagdo as competéncias comuns, o destaque fica por conta do carater material e
administrativo. Cury (2012, p. 34) as define como “[...] uma soma integrada e articulada de
esfor¢os cooperativos em funcao de um bem de indole social e de interesse publico, de modo
a evitar a dispersao de iniciativas e a duplicagdo de meios para os mesmos fins”.

A partir desses pressupostos, compreendemos que, em tese, federalismo cooperativo,
¢ um instrumento em resposta a necessidade de ajustar as dindmicas de Estado as suas
demandas sociais. A distribui¢ao de competéncias, bem como a realizagao de algumas delas
de modo compartilhado entre os diferentes entes federados, ¢ o modo encontrado no
federalismo para a resolugdo de problemas praticos respeitando as realidades distintas e a
autonomia administrativa de cada uma das instancias (COSTA; CUNHA; ARAUJO, 2010,
s/p).

Por meio das andlises de Araajo (2010a; 2010b) e Cury (2012) compreendemos,
também, que no federalismo cooperativo tanto as competéncias comuns quanto as
competéncias concorrentes dizem respeito a objetivos de interesse comum a Unido, aos
Estados e aos Municipios, portanto implicando no trabalho colaborativo e de igual
importancia. Contudo, no Brasil, o modelo apresenta uma série de impasses para a sua

(13

efetivagdo, como “[...] a vasta extensao territorial, a existéncia de enormes desequilibrios
econOmicos, politicos e sociais, intra e interregionais [...]°, bem como a consolidagdo de
mecanismos efetivos para institucionalizagdo de interesses coletivos (COSTA; CUNHA;

ARAUIJO, 2010, s/p).

1.1.2 Dinamica politica e das relagdes intergovernamentais no federalismo: centralizacao,

descentralizacao, desconcentragdo e coordenagao federativa

No que tange a relagdo entre os entes federados, deve prevalecer a autonomia dessas
instancias, além do compartilhamento de competéncias e de tomadas de decisdao, dentro de um
conjunto de limites estabelecidos na Constituicdo Federal (CURY, 2006; ABRUCIO, 2010).
E no cerne do compartilhamento de competéncias e de tomadas de decisdo que se encontra a
complexa analise da relagdo entre o bindmio centralizagdo e descentralizacdo no Estado

federativo brasileiro.
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As relagdes politicas e administrativas centralizadoras e descentralizadoras presentes
no Estado s3o naturalizadas como, respectivamente, autoritarias/verticalizadas e
democraticas/participativas. Entretanto, com um olhar mais atento ¢ possivel identificar que
essa visdo simplificada escamoteia conflitos ideologicos dominantes da nossa sociedade. A
propria historia tem registrado um movimento pendular entre centralizacao e descentralizagao,
mesmo em Estados considerados democraticos. Portanto, ¢ preciso compreender sob qual
ponto de vista ideologico se defende a descentralizacdo e o que se pretende com ela, bem
como o contexto politico, histérico e social em que esté inserida.

Estudos sobre as reformas promovidas nos Estados sob a regéncia da logica
neoliberal tém mostrado que tornar trivial a associacao entre descentraliza¢ao e democracia ¢
uma estratégica utilizada para forjar as diferengas fundamentais de logica, de objetivo, de
concepcao e de projeto de sociedade (OLIVEIRA, 2014; FRIGOTTO, 2014; LAGARES,
1998).

A descentralizagdo proposta na CF de 1988 (BRASIL, 1988), que alterou de forma
significativa o painel de distribuigdo de poderes e competéncias entre as instancias
governamentais, pode ter por base o ideal neoliberal de reducao das a¢des do Estado por meio
da implantacdo do Estado-minimo. Lagares (1998, p. 21-22) mostra que os argumentos
utilizados para defesa da descentralizagdo municipalista demonstravam a estratégia de
rearticulacdo dos esquemas de poder como forma de garantir a hegemonia num quadro em

que os discursos progressistas, logo contra hegemonicos, vinham crescendo.

[...] os custos dos empreendimentos municipais, inferiores aos do Estado e da Unido;
[...] maior proximidade da administragdo municipal em relagdo as reivindicagdes da
populagdo; maior racionalidade administrativa, o que dispensaria uma cara e muitas
vezes incompetente burocracia; a caréncia econdmica e a falta de desconhecimento
das potencialidades e possibilidades culturais da populagdo podendo ser supridas,
em parte, por solugdes locais; facilidade na criagdo de maiores condi¢des de
participacdo popular, inclusive na fiscalizagdo; combate a parceria do Estado com
interesses econdmicos privados; revalorizagdo do espago ocupado pelos funcionarios
que atuam na periferia do sistema.

Aratjo (2010a), como constatamos neste estudo, escreve que o processo constituinte
ignorou a longa trajetéria de tutela e atrelamento dos Municipios brasileiros ao governo
central e a realidade desigual em Estados e Municipios da mesma regidao e até entre
Municipios do mesmo Estado, e ressalva a tese de que a descentralizagdo municipalista, como
registra Lagares (1998) na citacdo anterior, foi facilitadora do processo de minimizagdo do

Estado brasileiro.
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A simples associa¢ao entre o aspecto descentralizagdo e federalismo € questionada
por Costa, Cunha e Aratjo (2010). Teorizando sobre a estruturagdo de um Estado federativo
tendo como base um sistema politico e administrativo descentralizado, ponderam que essa
associacdo, por si s6, nio garante a formagdo desse modelo de Estado. A estrutura
acrescentam trés pressupostos: 1) autonomia politica e financeira, instituida
constitucionalmente; 2) a existéncia de mais de uma esfera de governo, além do governo
central, a fim de que se desenvolvam auténomos politicamente, financeiramente e
administrativamente; ¢ 3) a indissociabilidade das esferas de governo que foram constituidas
em ambito nacional, e igualmente a divisdo de competéncias por meio de uma condugado
cooperativa das relagdes intergovernamentais.

A associagdo entre esses pressupostos parece, inclusive, induzir para estruturacao de
um federalismo do tipo cooperativo, na medida em que reforca a divisdo de competéncias
garantindo a cooperacao nas relagdes intergovernamentais. No entanto, tais ideias nos ajudam
compreender que descentralizagdo sem o respeito de qualquer um desses pressupostos
enfraquece a propria estrutura administrativa de um Estado de modelo federalista.
Sinteticamente, observamos que a ideia de descentralizacao que se associa ao federalismo diz
respeito a dar condigdes técnicas e financeiras aos entes federados para exercer o principio
constitucional de autonomia politica e administrativa, e ao aspecto cooperativo e colaborativo
se associam a forma de relacionamento entre os entes federados na consecucao de objetivos
de interesse comum.

A autonomia politica e administrativa de Estados e Municipios e a distribui¢do de
recursos financeiros e técnicos como forma de atuacao colaborativa a Unido gera, no processo

brasileiro, o que Abrucio (2010, p. 47) chama de “paradoxo federativo”:

A conquista de posicdo de ente federativo, na verdade, foi pouco absorvida pela
maioria das municipalidades, uma vez que elas tém forte dependéncia em relagdo
aos outros niveis de governo. Existe um paradoxo federativo na situagdo: quando
tais cidades recebem auxilio e ndo desenvolvem capacidades politico-
administrativas podem perder parte da autonomia; mas, caso fiquem sem ajuda ou
ndo queiram té-la, podem se tornar incapazes de realizar a contento as politicas
publicas.

O paradoxo federativo surge, entdo, da necessidade de suprir os Municipios de
recursos financeiros e técnicos e reduzir as desigualdades e a necessidade de que esses entes
progridam de uma relacdo de dependéncia para uma relagdo de autonomia na execucao de

suas competéncias. E nesse contexto que também se enquadra o movimento pendular entre

centralizacdo e descentralizagdo, pois considerando que o ente ndo tem condi¢des de
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desenvolver suas competéncias com autonomia, o governo central elabora e submete ao
recebimento de parte dos recursos a adesao das politicas reflexionadas sem a articulagao do
coletivo de entes federados. (ABRUCIO, 2010).

Arretche (2012, p. 19) traduz o desenho constitucional que define o papel dos entes
federados a partir da concentragdo de competéncias privativas e exclusivas na Unido, como
limitante da autonomia dos entes subnacionais. A autora analisa trazendo para discussao dois

conceitos: o do papel de quem regula (quem delibera) e do papel de quem executa:

A disting@o analitica entre quem regula (policy decision-marking) e quem executa
(policy-making) é essencial para examinar a propalada autonomia dos governos
subnacionais no Brasil. A interpreta¢do de que estes sdo excessivamente auténomos
esta baseada na indistingdo conceitual entre polict-making e policy decision-making.
Assume-se que os governos subnacionais tém autonomia sobre suas proprias
politicas porque sua execucdo foi descentralizada e porque governos subnacionais
tém uma participagdo importante na receita e nos gastos nacionais.

A participacdo importante no gastos da receita da Unido pelos entes subnacionais,
considerando que a fonte dessa receita ¢ significativamente estadual e municipal, reforca a
regulagdo da Unido e a dependéncia financeira de Estados e Municipios. Abrucio (2010)
entende que nesse contexto podem nascer, nas relagdes intergovernamentais, dois tipos
antagonicos de comportamento: um do tipo defensivo e nao cooperativo, e outro orientado
pela criacdo de formas de coordenacio entre os diferentes niveis dos governos.

A pratica defensiva e ndo cooperativa, tanto na relagcdo da Unido com os Estados e
Municipios, quanto na relacdo dos Estados com os Municipios, compromete a integridade do
federalismo desenhado na CF de 1988 (BRASIL, 1988), e distancia cada vez mais o pais da
concretizagdo dos seus objetivos fundamentais explicitados em seu artigo 3°, com destaque
para as alineas II, “garantir o desenvolvimento nacional”, e III, “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Em aderéncia a esse modelo de relacionamento intergovernamental surge o papel de
coordenagdo federativa das politicas deliberadas pela Unido e executadas pelos entes
subnacionais. Abrucio (2010) defende a assuncdo do papel de coordenagao federativa, porém
numa perspectiva mais ampliada, incluindo os Estados na relacdo com Municipios do seu
territorio. Para o autor, dada a dificuldade de resolugdo de problemas relativos ao trabalho
coletivo e cooperativo, € ao proprio processo que envolve o desenvolvimento da autonomia, a
coordenagdo federativa constitui-se como uma possibilidade de articulagdo, mesmo que

hierarquizada, entre todos os entes.
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Segatto e Abrucio (2016, p. 419-420) consideram que o conceito de coordenacao
federativa esta presente na politica educacional brasileira desde a CF de 1988, por meio do
conceito de regime de colaboracdo, porém, seu fortalecimento ocorre somente a partir de
1995, por meio das politicas do governo Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a janeiro de

2003).

Essa iniciativa foi resultado de uma variedade de fatores, entre eles a crise fiscal dos
estados brasileiros e a necessidade de coordenar o repasse de funcdes aos
municipios. [...] houve mudangas na redistribui¢do dos recursos com o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF); nas transferéncias federais, que antes eram realizadas de
maneira clientelista e passaram a ser baseadas em determinados critérios, e alguns
programas, que entdo passaram a descentralizar os recursos as escolas; na
regulamentacdo federal e na formulacdo de diretrizes nacionais, com a LDB, e o
Plano Nacional de Educagdo (PNE); nos sistemas de avalia¢do e informagdo, por
meio do Sistema de Avaliacio da Educaco Basica (SAEB) e do Censo Escolar, que
eram importantes para o controle das transferéncias do FUNDEF; e na criacdo de
espagos participativos, como o Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

O papel de coordenador federativo do governo federal nas politicas educacionais foi
aprofundada no Governo Lula (de 2003 a janeiro de 2011) por meio de “[...] programas e
acoes que buscaram redistribuir recursos ou aumentar a articulagdo entre os niveis de governo
mediante uma norma federal” (SEGATTO; ABRUCIO, p. 420). Dentre os programas e agdes
podemos destacar: o Plano de Agdes Articuladas (PAR), o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagéo, o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), e o Fundo
de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB). O proprio PARFOR, programa que integra o objeto do nosso estudo, ¢
um exemplo de programa em que governo federal atua como coordenador federativo.

Apesar da forte presenga nas politicas educacionais, entre os autores parece nao
haver um consenso em relacdo a coordenagdo federativa. Aradjo (2010b), por exemplo,
denuncia que as acdes de coordenagdo federativas sdo desenvolvidas de forma pontual, por
meio de programas planejados e implementados pela Unido. Para ela, a coordenagdao
federativa, associada aos principios do regime de colaboragdo, ¢ uma interpretagdo decorrente
da reforma promovida pelo neoliberalismo, ndo estando incluida a sua ideia original presente
em 1988. O proprio Abrucio (2010), que aceita e defende esse dispositivo, compreende que ha
um desequilibrio intergovernamental dada a centralidade na Unido e desocupacdo, podemos
assim dizer, pelos Estados do papel de coordenador junto aos Municipios, a exemplo de como
acontece em outros paises federativos. Cury (2012) problematiza ao lembrar que o modelo

institucional cooperativo depende do entendimento mituo entre as instancias governamentais,
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e, portanto, da vivéncia em arenas publicas de praticas de deliberagao e tomadas de decisao,
sendo tarefa da coordenagdo federativa a abertura efetiva para as diversas instancias de
participacao.

Lagares (1998) corrobora com essa discussdo ao acrescentar ao bindmio
centralizacao e descentralizacdo, outro tipo de pratica: a desconcentragao de tarefas. A autora
defende a tese de que processos hierarquizados, como os desenvolvidos sob a coordenagao
federativa do governo federal, ndo coadunam com a ideia de descentralizacdo conforme um
processo que envolve rede de relagdes entre economia, administragao, politica e participagao
popular. Deste modo, pleiteia: “[...] se acontecer apenas uma desconcentracio de tarefas e
um discurso de participagdo popular sem a sua efetivacao, sem duvida, serd um processo
autoritario” (LAGARES, 1998, p. 23, grifos nossos), e, portanto, ndo descentralizador.

A ideia corrente presente no Brasil e relativizada por Aratjo (2006) de que o Estado
federalista ¢ um Estado democratico, bem como o esclarecimento de Lagares (1998) sobre a
equivocada pratica de desconcentracdo de tarefas tal como descentralizagdo, nos ajuda a
entender porque em diferentes momentos da histéria brasileira o federalismo permanece

formalizado nas Constitui¢cdes Federais, mesmo sob a regéncia de ditaduras.

1.2 Da descentralizaciao de perfil municipalista ao principio do regime de colaboracao

Como vimos, a estrutura de distribuicao de competéncias e o relacionamento entre os
entes federados que se baseia no discurso de igualdade e autonomia, pode promover a
manutencdo da centralizagdo e hierarquizacao das tomadas de decisao pela Unido. Nessa
l6gica, mesmo cabendo ao Estado brasileiro o dever de assegurar o exercicio de todos os
direitos sociais a populagdo, sendo o primeiro deles o direito a educacao (BRASIL, 1988, Art.
6°), a execucdo da oferta dos servicos relativos a esses direitos sociais impacta mais
fortemente os entes subnacionais do que a Unido.

A natureza da descentralizagdo realizada a partir da CF de 1988 passa tanto pela
inclusdo dos Municipios a condi¢do de entes federados, estabelecendo um modelo
tridimensional de federalismo (ARAUJO, 2005) até entdo sem referéncias, como distribui
competéncias antes exclusivas e privativas a Unido, especialmente as de perfil legislativo, aos

Estados e DF, e de forma suplementar aos Municipios. Nesse sentido, Arretche (2012, p. 16) ¢

enfatica ao afirmar a supremacia da Unido, para quem,
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A Constituicdo de 1988 ndo foi uma excegdo a essa tradigdo. A despeito de sua
decisdo em favor da descentralizagdo da execucdo das politicas, os constituintes
preservaram ampla autoridade para as iniciativas legislativas da Unido. O artigo 21,
que lista as competéncias legislativas da Unido, tem 25 incisos e inclui politicas
executadas pelos governos subnacionais. Nessas areas, tanto a Unido quanto as
unidades constituintes podem iniciar legislagdo, mas as normas da primeira
prevalecem sobre as ultimas. O artigo 22 lista as areas de competéncia legislativa
exclusiva da Unido, nas quais, portanto, as unidades constituintes estdo interditadas
de legislar. Tem 29 incisos, incluindo politicas executadas pelos estados e
municipios. O artigo 24 lista as areas de competéncia concorrente, em que estados,
municipios e a Unido podem legislar. Tem apenas 16 incisos. O artigo 25 estabelece
que os poderes legislativos residuais sdo dos estados. Entretanto, dada a amplitude
jurisdicional da Unido, esse “residuo” tende a ser praticamente inexistente. [...]

Na mesma linha de raciocinio Araujo (2010a) adverte para a complexidade dessa
organizacdo politico-administrativa no Brasil, que para ela tem relagdo com a combinagio?’
entre a referéncia alema (de logica colaborativa/cooperativa) e norte-americana (de logica
competitiva) de federalismo. Escreve que o estabelecimento de competéncias de natureza
material, fixas e reduzidas a Unido, onde se concentra a maior parte dos recursos,
responsabiliza os entes subnacionais pela efetivagdo da maior parte das agdes e impde uma
relacdo de subsidiariedade, mesmo garantido o direito de autonomia dessas instancias.

Em consideragdo a logica solidaria e nao predatoria de relagdo que o federalismo
cooperativo propde, Araujo (2010a, p. 764) advoga a favor da substituicdo da ideia de
subsidiariedade na distribui¢do das competéncias, que tem como critério a instancia federativa

maior ou menor, pelo critério de reconhecimento do ente federado que melhor?! pode realizar

a competéncia. Explica (2010a, p. 756-757) subsidiariedade como:

[...] ideia e um principio que consiste na defesa de politicas diretamente conduzidas
pela autoridade e/ou instituicdo mais proxima do cidaddo. Dessa forma, a prioridade
das iniciativas, do ponto de vista das politicas, seria a da sociedade sobre o Estado e,
na esfera estatal, a preponderancia da instancia local sobre o estado e deste sobre o
governo federal. [...] a combinac@o da doutrina social da Igreja com as mais distintas
correntes neoliberais recentes tem configurado a subsidiariedade como critério
determinante dos fins economicos e sociais do Estado, mediante a despolitiza¢ao das
decisdes, a pretensdo de neutralidade e uma postura menos interventiva do Estado.

Da ideia de subsidiariedade justifica, podemos supor, a pouca discussdo para a

descentralizacdo de perfil municipalista, como nos chama aten¢do também Aratijo (2005), e a

20 Cassini (2011, p. 75) denomina a federagdo brasileira como “[...] um misto das matrizes dual e cooperativa
(sem a devida defini¢do da cooperacdo), [o que] faz com que a logica da colaboragdo se concilie com a logica da
competigdo, propiciando um modelo cooperativo-competitivo”.

2l A ideia apresentada por Aratjo (2010a) em relagdo a realizagdo de competéncias se assemelha, no nosso
entendimento, ao que Abrucio (2010) apresenta quanto ao papel de coordenagio federativa quando defende a
atuagdo de outras instancias, além da Unido, nessa fungdo. Sdo propostas que lagam mao de aspectos presentes
na realidade e necessarios em uma relagdo colaborativa, mesmo se preservada alguma hierarquia, como no
instituto da coordenagio federativa.
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relagdo despolitizada desse processo com a democracia. Sdo indugdes que buscam tirar o foco
do sentido real destas determinacdes, justificando a urgéncia das deliberagdes a necessidade
de uma resposta efetiva aos problemas sociais.

Costa (2010) reforca a ideia de uma intencionalidade disfar¢cada ao tentar mostrar
que subsidiariedade ¢ o sentido dado para o regime de colaboragdao na legislagao brasileira.
Para a autora, a LDB (BRASIL, 1996a) ¢ a CF de 1988 (BRASIL, 1988), alterada por meio
da Emenda Constitucional (EC) n® 14/1996, no seu artigo 211 (BRASIL, 1996b), sobre a
funcao redistributiva e supletiva da Unido na organizacao do sistema federal de ensino e o dos
Territorios, trazem o sentido do regime de colaboragdo com fundamento no principio de
subsidiariedade e ndo de solidariedade. Acrescenta que as politicas publicas educacionais
estao fundamentadas na logica da redistribuicao e suplementacdo, e busca demonstrar que o

modelo de Estado vigente congrega para a manutengdo das assimetrias regionais.

A Uniao poderia atuar como colaboradora de fato, sem incorrer em ingeréncia [a
intervengdo direta da Unido s6 ¢ garantida na CF em situagdes excepcionais],
articulando-se com as entidades federativas para propor outros programas em que
houvesse uma maior aplicacdo de verbas no ensino, sob a responsabilidade dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, criando espagos de maior participacdo
politica de educadores, pais, funcionarios e alunos da escola publica. Entretanto, a
Unilo opta pela pratica do assistencialismo e do pessibilitismo, nos momentos de
planejamento e de implementacdo de politicas publicas, mesmo aquelas
consideradas como prioritarias. (COSTA, 2010, p. 118, grifos nossos).

Os apontamentos da autora demonstram que a escolha da Unido de privar a
participacao dos entes subnacionais nos momentos de deliberacao, retira de forma implicita a
possibilidade de esses entes exercerem autonomia. Demonstram que agir colaborativamente,
lado a lado, propondo discussdes que amadurecem tomadas de decisdo, inclusive dando
espaco para o outro tomar as proprias decisoes, ¢ antagonico a vivéncia da relagdo apoiada no
subsidio, no envio de recurso pontual. Indicam, por fim, que a atuagdo assistencialista da
Unido ¢ uma escolha fundamentada em um projeto de sociedade pouco preocupado com as
demandas reais da sociedade.

Ainda buscando revelar a contradi¢do nas normas educacionais brasileiras, Costa

(2010, p. 119) argumenta:

Em alguns momentos, o regime de colaboragdo chega a forma de intervencgao
legalizada da Uniao [...] a fim de irradiar essa nova logica do aparelho estatal as
institui¢des. [...] Trata-se de uma nova forma de intervengdo da Unido nas instancias
estatais, por meio de uma maior rigidez no controle sobre a destinag@o de verbas, no
sentido de garantir os interesses da classe hegemonica, de proporcionar uma escola
publica para a classe trabalhadora e qualidade minima. (Grifos nossos).
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Aratijo (2010a; 2010b) também € uma autora que buscar demonstrar as contradigdes
entre as manifestacdes politicas do Estado, mas ndo deixa de conferir certo grau de
importancia a criagdo de norma complementar para a institucionalizacdo do regime de
colaboracao. Retoma o papel redistributivo e supletivo da Unido buscando ressaltar o impasse
nas relagdes intergovernamentais no que confere a sua fungao de coordenadora federativa de
politicas publicas educacionais, e a sua condicdo de ente federado na organizag¢ao do sistema
nacional de educagdo em regime de colaboracdo. Defende que a auséncia de normatizacao
para o regime de colaboracdo, em atendimento ao paragrafo unico do artigo 211 da CF de
1988, ¢ uma das causas para o referido empasse na assimilagdo do papel de coordenador
federativo que cabe a Unido, bem como as disputas politicas presentes nas relacdes
intergovernamentais.

Outro argumento apresentado por Araujo (2005) para a defesa da regulamentacao do
regime de colaboragdo ¢ a necessidade de diferenciar os termos presentes na CF de 1988:
“norma de cooperacao” (artigo 23); “regime de colaboragdo™ (artigo 211) e “formas de
colaboracao™ (artigo 211). A autora clarifica que tais termos nao sdo sindnimos e, portanto,
precisam ter seus conceitos mais bem trabalhados, tanto do ponto de vista teorico quanto do
ponto de vista normativo.

Teixeira e Mutim (2009) creditam a auséncia de regulamentacdo o uso
indiscriminado da expressao “regime de colaboragdo” sem muita preocupagao conceitual com
o preconizado na Carta Magna. Estd presente na interpretacdo desses pesquisadores a
indicagdo de uma contradicdo entre o sentido dado pelas normas e o sentido proposto nas
politicas publicas que trazem o regime de colaboragdo como forma de organizacao, e também
a ideia de que ele ndo se materializara por decreto instituido, mas por meio do planejamento
integrado e decisdes compartilhadas.

Ainda no que diz respeito as consequéncias da auséncia de normativa sobre o regime
de colaboracao, Cassini (2011, p. 71-72) registra que em alguns Estados ¢ “[...] unanime a da
transferéncia de encargos e responsabilidades para os municipios por motivo comum: conflito
na execu¢ao da competéncia educacional definida constitucionalmente, principalmente apds a
promulgacdao da Emenda Constitucional 14/96 (EC 14/96) (BRASIL e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional [...]”. A autora ainda esclarece que advém deste conflito a ideia
de que coordenacdo federativa e regime de colabora¢do sdo sindnimos: “[...] o que se vé
regulamentado nos estados sdo formas de transferéncia de encargos e responsabilidades com o
codinome de ‘regime de colaboragdo’, estabelecidos basicamente pela coordenagdo federativa

vertical e ndo pela colaboracao horizontal reciproca.”
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O conflito entre as normas se revelam a partir do texto do artigo 211 da CF de 1988
(BRASIL, 1988) e dos artigos 10 e 11 da LDB (BRASIL, 1996a). O artigo 211 da CF de 1988
dissolve a competéncia comum estabelecida no artigo 23 em atuagdo prioritaria para cada ente
subnacional: Municipios com atuagdo prioritaria no ensino fundamental e educagdo infantil
(§2°); e os Estados € o DF com atuacao prioritaria no ensino fundamental ¢ médio (§3°). A
LDB delimita para os Estados e ao DF, no artigo 10, inciso VI, que a atuagdo prioritaria dessa
instancia se dar no ensino médio, e retira do ensino fundamental o grau de prioridade. Para os
Municipios, o texto do artigo 11, inciso V, guarda atuagao prioritaria no segundo seguimento
da educacgdo basica, o ensino fundamental, em cooperagdo com o Estado, ¢ acrescenta a
atribuicdo com a educac¢ao infantil.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-2010, instituido pela Lei n® 10.172/2001
(BRASIL, 2001, diretriz 11.2) e revogado em 2014 pelo PNE — Lei n® 13.005/2014 (2014-
2024) (BRASIL, 2014), busca elucidar o cruzamento entre as “competéncias” da CF de 1988
€ a “atuagdo prioritaria” da LDB, e do mesmo modo demonstrar que o objetivo maior dessa

integragdo é tornar a gestdo da educacdo brasileira eficiente??:

Para que a gestio seja eficiente ha que se promover o auténtico federalismo em
matéria educacional, a partir da divisdo de responsabilidades previstas na Carta
Magna. A educacdo ¢ um todo integrado, de sorte que o que ocorre num
determinado nivel repercute nos demais, tanto no que se refere aos aspectos
quantitativos como qualitativos. Hd competéncias concorrentes, como ¢ o caso do
ensino fundamental, provido por Estados e Municipios. Ainda que consolidadas as
redes de acordo com a vontade politica e capacidade de financiamento de cada ente,
algumas acdes devem envolver Estados e Municipios, como ¢ o caso do
transporte escolar. Mesmo na hipétese de competéncia bem definida, como a
educacao infantil, que é de responsabilidade dos Municipios, ndo pode ser
negligenciada a fung¢ao supletiva dos Estados (art. 30, VI, CF) e da Unio (art. 30.
VI, CF e art. 211, § 1°, CF). (BRASIL, 2001, diretriz 11.2, grifos nossos).

A distribuicdo de atribuigdes seguindo uma logica verdadeiramente colaborativa
consideraria a capacidade de execu¢do do ente federal numa logica de corresponsabilizagao
ao invés de fixar quase que completamente a responsabilidade sobre um ente (ARAUJO,
2010a; COSTA, 2010). Assim, a fungdo supletiva da Unido e dos Estados aos Municipios
mantém a relagdo de dependéncia e de tutela desse que € considerado o ente mais fragil na
relagdo intergovernamental.

Também ¢ possivel observar no texto do PNE 2001-2010 a expectativa no

aprimoramento continuo do regime de colaboragdo: “Este deve dar-se, ndo so6 entre Unido,

22 Tomando as diferentes concepcdes que disputam as conceituagdes de eficiéncia e eficacia, é possivel que no
PNE o significado de eficiente seja na acepcdo do neoliberalismo.
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Estados e Municipios, mas também, sempre que possivel, entre entes da mesma esfera
federativa, mediante ag¢des, foruns e planejamento interestaduais, regionais e intermunicipais”
(BRASIL, 2001). As ideias apresentadas no texto posicionam o regime de colaboracdo como
algo ja estabelecido, mas que precisa ser aprimorado; como algo que integra prioritariamente
diferentes instancias federativas, mas que pode ligar instancias iguais, caso haja possibilidade;
como algo que se efetiva tanto por meio de agdes pontuais quanto sistematicas.

Se a CF de 1988 (BRASIL,1988) indica, no paragrafo tnico do artigo 211, a
necessidade de leis complementares para fixar formas de colaboragdo entre os sistemas de
ensino, no ano de 2001, a Lei n® 10.172/2001 (PNE 2001-2010) parece ja trabalhar com a
ideia de que as normas instituidas respondiam a esse dispositivo, demandando apenas o seu
“aprimoramento” (BRASIL, 2001, diretrizes 11.2 e meta 19). Pesquisadores sobre o regime
de colaboracdo ndo coadunam com essa interpretacdo, embora admitam que a instituicao
dessa normativa nao implica em sua pratica efetiva (ARAUJO, 2005; ABRUCIO, 2010;
CURY, 2012).

O artigo 241 da CF de 1988, modificado pela EC n° 19/1998 (BRASIL, 1998) ¢ a Lei
n°® 11.107/2005 (BRASIL, 2005), embora disciplinem os convénios de cooperacdo entre entes
idénticos e os consdrcios como acordos celebrados entre entes diferentes, ndo podem ser

confundidos, como defende Aratjo (2010b, p. 239), com o regime de colaboragdo, pois este ¢:

[...] nada mais que a gestdo associada de servi¢os, os convénios € consorcios siao
instrumentos que viabilizam, de algum modo (ainda que precario e ndo sistematico)
este instituto, porém, ao contrario do regime de colaboragdo, ndo necessitam ser
regulamentados por lei complementar.

Cassini (2010, p. 68) salienta, em concordancia com Araujo, que estes dispositivos
regulamentam algumas “formas de colaboragdo”, mas mantém a lacuna por uma
regulamentacdo do regime de colaboracdo, entendendo-o como o instituto necessario para a
realizagdo da competéncia comum descrita no artigo 23 da CF de 1988; portanto, exigindo um
mecanismo sistémico e permanente de cooperagdo entre os entes federados. Para a autora,
regime de colaboracao ¢ entendido como “[...] um instituto obrigatorio, ndo vulneravel a uma
“possivel adesao” e, dessa forma, ndo corre o risco de ser mais um instrumento sujeito ao jogo
defensivo e nao colaborativo das unidades subnacionais”.

Em 2012, o Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacao (CNE/CP) elabora o
Parecer n° 11 (BRASIL, 2012) como resultado de um movimento institucionalizado e de

contribuicdo para a construcdo do regime de colaboragdo na organizacdo da educagdo
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brasileira. Foi construido com a participagdo de diferentes representagdes sociais e
académicas, e, embora tenha sido aprovado e publicado no ano de 2012, ainda aguarda a
homologa¢do que ¢ o procedimento juridico-administrativo que legitima o resultado desse
processo?’. De todo modo, esse Parecer é uma referéncia do que diz respeito ao regime de
colaboracao, bem como sobre a sua relevancia para a organizagao da educagao nacional.

No texto do Parecer, ha referéncias ao estudo realizado pelo Conselheiro Adeum
Sauer no ano de 2006, reiterando a necessidade de posicionamento institucional da parte do
CNE na defesa do regime de colaboragdo como forma sistémica de organiza¢ao da educagao
nacional, e a0 mesmo tempo ndo deixa de considerar que os problemas relacionados a sua

fragil implementacao estao vinculados a causas macro:

[...] causas maiores, de natureza estrutural, ligadas ao nosso regime federativo,
localizadas no desenho institucional que hoje preside a relagdo entre os diferentes
atores do jogo federativo na formulag@o, implementagdo, controle e avaliagdo das
politicas setoriais de educacdo (BRASIL, 2012, p. 1, Grifos nossos).

Com isso, o CNE reforca a ideia de que, apesar da instituicdo do regime de
colaboracao na educacao como um principio constitucional, existe uma estrutura nas relacdes
intergovernamentais, complexa e historica, dificil de romper apenas pela logica de divisao de
competéncias e atribui¢cdes entre os entes federados. Elenca tentativas anteriores do CNE
(BRASIL, 2012, p.3) de atender as demandas especificas sobre o regime de colaboragao e

colaborar para a sua institucionalizagao.

Com o objetivo de avancar na institucionalizacdo desse Regime, a Camara de
Educacdo Basica (CEB), por meio do Parecer CNE/CEB n°® 9/2011 e da Resolucdo
CNE/CEB n° 1/2012, aprovou proposta de fortalecimento e implementacio do
regime de colaboracio entre entes federados, basicamente entre Municipios,
mediante arranjos de desenvolvimento da educacdo. A proposta, baseada em
experiéncias ja desenvolvidas no pais, constitui-se num instrumento de
institucionalizacio de formas de colaboracio horizontal relevante para a
consolidaciao do Regime de Colaboracao. (Grifos nossos).

O CNE manifesta, por meio desse Parecer, o conceito de regime de colaboragdo
como forma sistémica de organizag¢do da educacdo brasileira, o arranjo proposto no desenho
institucional de nosso regime federativo para a distribuicdo de competéncias e atribui¢des
entre os sistemas de ensino de cada instancia federativa, conciliando a autonomia de cada ente
com a interdependéncia entre eles. Por ser sistémico, poderd ser composto por arranjos de

desenvolvimento da educagdo (ADE’s), por pactos, por convénios, acordos e tantas outras

25 A ndo homologacdo do Parecer CNE/CP n° 11/2012 demonstra, a nosso ver, a presenca de disputas de
interesses quanto a institucionalizag¢@o do regime de colaborag@o.
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formas de colaboragdo horizontal, porém estas, separadamente, ndo substituem ou
representam a execugao do regime de colaboragdo em seu sentido pleno.

Aradjo (2010b), também, entende que acordos, consdrcios, convénios, arranjos,
colaboracao federativa e coordenacao federativa sao institutos que se relacionam, mas nao
representam o regime de colaborac¢ao, ¢ sim formas de colaboragao, ¢ confirma que a
presenca dessas favorece, mas nao consolidam o regime de colaboracdo na educacdo
brasileira. Para explicar a confusao em torno dessa ideia a autora recorre ao texto
constitucional, e demonstra que: o regime de colaboragao ¢ tratado no artigo 23 e artigo 211,
no que tange a organizacao dos sistemas de ensino na CF de 1988 (BRASIL, 1988), portanto,
tem o regime de colaboragdo como instituto macro, organizador dos proprios sistemas de
ensino. As formas de colaboragdo sdo indicadas também no artigo 211, especificamente no §
4°, para demonstrar que o regime de colaborac¢ao, como sistémico, prevé que sejam definidos
mecanismos variados de colaboragdo a partir da organizag¢ao dos sistemas de ensino.

Dourado (2016, p. 35) corrobora essa interpretagdo ao explicitar o regime de

colaboracao como um conceito € um principio que:

[...] devera orientar leis que instituirem os sistemas de educagdo, consonante as leis
do SNE, sempre prevendo formas de colaboracio necessarias para que os
pactos federativos se expressem na pratica. As normas de cooperagdo a serem
definidas por regulamentacdo do dispositivo constitucional (art. 23) orientardo todas
as leis dos sistemas, que deverdo se adequar as regras nacionais, constituindo-se em
referéncia de Estado. (Grifos nossos).

A descentralizacdo de perfil municipalista inserida no federalismo desenhado na CF
de 1988, no campo da educacdo, prevé o desenvolvimento e a organizagdo dos sistemas de
ensino em regime de colaboracdo, sob a exigéncia da elaboracdo de uma norma que expresse
exatamente como os entes federados podem colaborar reciprocamente no desenvolvimento de
tarefas que lhes sdo prioritarias. Concordamos com o Parecer n°11/2012 do CNE/CP
(BRASIL, 2012) e com a posicao de Araujo (2010b) e Dourado (2016) de que o regime de
colaboragdo, por ser sistémico, necessita de norma e ndo pode ser substituido por qualquer
forma de colaboracdo pontual, mesmo que horizontal. Por fim entendemos que regime de
colaboracdo esta intrinsicamente vinculado com a instituicdo do SNE, porque visa organizar o
desenvolvimento de competéncias que nao sdo pontuais e sim estruturais para a nagado, como
o direito social por uma educagdo de qualidade.

Considerando os tragcos patrimoniais ¢ a légica competitiva do Federalismo

brasileiro, assim como Costa (2010), Dourado (2013, p. 768) advoga a favor de um novo
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pacto federativo como uma forma de avangar, verdadeiramente, na dire¢do do regime de
colaboracao, pois “[...] varios sao os limites que demarcam a relacao politica entre o
constituido e o constituinte do federalismo brasileiro [...]” (Grifos nossos). O autor defende
a no¢ao de descentralizagao qualificada, definida por Therét (1998, apud CRUZ, 2012), como
forma de avangar para um federalismo de cooperacao na educacgao.

Na descentralizagdo qualificada a coordenagdo federativa ¢ resultado do esfor¢o de
cooperacao e colaboracdo entre os entes federados, na mesma logica do defendida por Aradjo
(2010b) e Abrucio (2010), que se opde a ideia de coordenacao federativa por centralizacao da
Unido e sem participagdo efetiva das instancias subnacionais (CURY, 2012); ou ainda a
l6gica que tem a descentralizagdo como desconcentragao de tarefas (LAGARES, 1998). Para
essa nova racionalidade ¢ necessario repensar o que esta posto na CF de 1988 no que se refere
as competéncias privativas da Unido e comuns aos entes federados, colocando a disposi¢ao da
descentralizacdo qualificada ndo apenas aquilo que ja esta constituido no artigo 23, referente
as competéncias comuns, mas também as competéncias privativas do governo federal, desde

que esteja assegurado o seu papel de coordenador (CRUZ, 2012).

1.2.1 Politicas publicas educacionais no palco de disputas por concepcdes de regime de

colaboracao

Com base nos textos da CF de 1988 (BRASIL, 1988), alterado significativamente
nos anos 1990 em decorréncia da reforma de Estado, “ancorada no modo de produgdo
capitalista” (LAGARES; CAVALCANTE; ROCHA, 2018), da LBD, produzida nessa
conjuntura, ¢ nos estudos que expressam o sentido construido e a natureza do regime de
colaboracdo no campo da educacdo, buscamos compreender como esta logica traz
implicacdes nas politicas publicas educacionais. Isto €, as politicas sociais, dentre elas as
educacionais, ndo ficaram aguardando a legitima¢do de normas de colaboracdo (regime de
colaboracao) por meio de um regulamento (BRASIL, 1988, Art. 23, paradgrafo tnico). Desde
os anos 1990 uma grande reforma vem sendo organizada com o argumento da ampliacao do
direito a educagdao de qualidade para todos (SILVA; FERREIRA; OLIVEIRA, 2014), ¢ o
primeiro PNE, revogado em 2014, trabalhou com a ideia de um regime de colaboragdao
instituido e que precisava, apenas, ser aprimorado.

Os estudos vém demonstrando que, como base do discurso do “direito da educacao
de qualidade para todos”, hd a disputa de duas concepgdes de educacdo: uma que tem a

educagdo como direito social e a outra que tem a educagdo como servigo (SILVA;
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FERREIRA; OLIVEIRA, 2014, p. 93). A primeira concep¢ao tem fundamento nas ideias
democraticas e emancipadoras, portanto, num projeto mais abrangente de educagdao que
trabalha, “[...] principalmente, no sentido de definir, com maior precisdo, o papel do Estado
como institui¢do capaz de garantir a educacao publica como direito para todos”. A concepgao
da educagdo como servigo, de acep¢ao neoliberal, defende a educacao utilitarista, portanto,
como importante instrumento econdmico, estruturada com base nos conceitos de eficacia,
eficiéncia e efetividade.

Essas disputas sdo reveladas, como vimos, no periodo anterior ao processo
constituinte, que foi marcado por lutas sociais, pelo desenvolvimento de ideologias de
emancipagdo que promulgavam o direito a participagdo social e a democracia. Apds 35 anos
de ditadura, o pais, por meio dos movimentos de classe e académico, viveu um euforico
momento de discussdo, de tentativas de problematizacdo da realidade vivida e da busca por
propostas que representassem os anseios e necessidades da sociedade.

Se essa movimentacdo teodrica trouxe inquietacdo para a relacdo educagcdao e
sociedade, a falta de liberdade pelo uso da for¢a em um ambiente de ditadura coloca questoes
da vida cotidiana em evidéncia, e isso, como afirma Oliveira (2014), também inquieta e
convida os grupos a luta. Assim, nasceram os movimentos sociais € académicos que se
propuseram a questionar o sistema e a propor uma mudang¢a na ordem social, politico-
econdmica e educacional.

O periodo de abertura democratica no Brasil, anos 1980, ¢ reconhecido como um
momento privilegiado para desenvolvimento de propostas contra hegemodnicas (SAVIANI,
2013). Todavia, a transicdo democratica traz a marca da ambiguidade, expressa tanto nos
limites linguisticos quanto nos limites sociologicos, e ¢ essa ambiguidade que cria um
ambiente propicio para o desenvolvimento do consenso, da conciliagio (SAVIANI, 2006).
Sob o ponto de vista do limite sociologico, percebe-se a oportunidade de a burguesia forjar

sua ideologia e camuflar o antagonismo entre classes sociais.

Os grupos dominantes, a frente da burguesia, interpretam a “transicdo democratica”
na linha da estratégia da conciliacdo pelo alto, reduzindo-a a um mecanismo de
preservagdo, numa forma que incorpora o consentimento dos dominados, dos
proprios privilégios. Em contrapartida, os grupos dominados, em especial o
proletariado, veem a “transi¢do democratica” como um processo de libertacdo de sua
condi¢do de dominados. (SAVIANI, 2013, p. 414).

E neste contexto de “obtencao do consentimento dos dominados”, que os envolvidos
no processo de democratizagdo da sociedade brasileira ndo se deram conta do movimento de

dominacdao desenhado pela burguesia, € que ao mesmo tempo as intervencdes promovidas
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pelos organismos internacionais vao tomando forma. As avaliagdes destas agéncias indicavam
a necessidade de reforma em paises periféricos como o Brasil, sendo o exemplo mais
contundente o resultante das discussdes no Consenso de Washington®*, publicado em 1990.
Por seu turno, as propostas de reforma conclamadas nessa reunido enunciavam as ideias,
consideradas unanimes, de diversos organismos internacionais e intelectuais da area de
economia, ¢ tinham como objetivo maior promover um verdadeiro ‘“ataque ao estado
regulador e a defesa do retorno ao estado liberal idealizado pelos classicos” (FIORI, 1998, p.
428).

As politicas promovidas por influéncia do Consenso de Washington em um primeiro
momento foram impostas a elite politica e econdmica dos paises da América Latina. Nao
obstante, em pouco tempo perdem o rigor de imposicao e passam a ser integradas a ideologia

dessas classes.

[...] em seu conjunto, o Consenso de Washington apresenta as seguintes
recomendagdes: reforma fiscal do Estado, abertura comercial, politica de
privatizacdes e reducdo fiscal do Estado. A ideia nodal do que o Consenso procura
transmitir é que, para ocorrer expansdo e desenvolvimento, é preciso privatizar tudo,
desregulamentar tudo, nenhum empecilho legal para a atuagdo do mercado. (SILVA;
DICKMANN; BERNARTT, 2017, p. 10).

Sob a ordem das recomendagdes neoliberais, se impds uma politica de liberalizacao
econdmica cujos principios interferem diretamente nas relagdes sociais. No campo da
educagdo, “substitui a reflexdo teodrica pela afirmacao de um catédlogo de principios e verdades
irreversiveis de carater doutrindrio e, portanto, ideologico.” (FRIGOTTO, 2014, p. 18).

Dourado (2002, p. 238) observa que das orientagdes gerais dos organismos
internacionais € possivel depreender a indicagdo para determinadas politicas publicas
educacionais condizentes com a logica neoliberal, “[...] cuja 6tica de racionalizacdo do campo
educativo deveria acompanhar a légica do campo econdmico, sobretudo a partir da adogao de
programas de ajuste estrutural”. O autor indica que estas proposi¢des sdo estruturadas com

base na tese da descentralizagao:

[...] defesa da descentralizagcao dos sistemas (énfase no localismo, desarticulagdo
de sctores organizados etc.); no desenvolvimento de capacidades basicas de
aprendizagens necessarias as exigéncias do trabalho flexivel; na realocagdo dos
recursos publicos para a educacdo basica; na énfase a avaliagdo e a eficiéncia,
induzindo as instituigdes a concorréncia; na implementagdo de programas
compensatorios [...], onde se fizerem necessarios; na capacitagdo docente em

24 “Elaborado pelo economista norte-americano John Williamson, o Consenso de Washington ¢é o resultado
(consenso) de uma reunido realizada em novembro de 1989 na capital dos Estados Unidos, com a presenga de
funcionarios do governo norte-americano e representantes dos FMI, Banco Mundial e BID. Na pauta, a avaliacao
das reformas econdmicas implementadas nos paises da regido.” (SILVA; DICKMANN; BERNARTT, 2017, p.
10).
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programas paliativos de formacgdo em servico, dentre outras orientacdes. (Grifos
N0SS0S).

A partir dessa interpretacdo, podemos apreender o carater utilitarista da
descentralizacdo de perfil municipalista e, por consequéncia, do regime de colaboragdo entre
os entes federados presente no texto do PNE de 2001-2010 (BRASIL, 2001, diretrizes 11.2):
“Para que a gestdo seja eficiente’® ha que se promover o auténtico federalismo em matéria
educacional, a partir da divisdo de responsabilidades previstas na Carta Magna” (Grifos
Nnossos).

Esse Plano foi aprovado no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
e embora considerado resultado de um processo de construcao coletiva, tendo mobilizado um
grande numero de pessoas, “Uma apreciagdo ainda que superficial do mesmo evidencia que
boa parte de suas intengdes ficou no papel” (VIEIRA, 2007, p. 59). Silva, Ferreira e Oliveira
(2014), Saviani (2007), dentre outros autores, atribuem o insucesso desse PNE ao conjunto de
vetos do Presidente da Republica referentes ao aspecto nevralgico para efetivagdao de qualquer
plano: o financiamento.

O fim do mandato de FHC em 2002 poderia ter representado a retomada do projeto
proposto pelo PNE pelo entdo eleito a Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva
(Lula), entretanto, nao foi o que aconteceu, como consideram Silva, Teixeira e Oliveira (2014,

p. 85):

A partir de 2003, o governo de Lula da Silva assume a condug@o politica do pais,
tendo por base uma ampla composi¢do e alianga politica, que envolveu a
conservadora oligarquia rural, os setores urbanos industriais e os sindicatos.
Destaca-se que esta ampla alianca de centro-esquerda representou significativas
contradicoes no processo de conduciio politica, em especial pela dificuldade de
satisfazer aos interesses econdmicos dos diversos segmentos do empresariado. O
governo, logo no inicio, teve que assumir o compromisso de manter os
fundamentos macroecondmicos e, ao mesmo tempo, negociar com 0s
movimentos sociais e com os sindicatos, tendo em vista avancar no crescimento do
pais, na distribuicao de renda e na inclusao social. (Grifos nossos).

Ao invés de ter derrubado os vetos de FHC, o Governo Lula optou por ignora-lo e,
ainda no segundo mandato, faltando apenas trés anos para a conclusdo do periodo de vigéncia

do PNE, apresentar um novo plano, dessa vez elaborado exclusivamente pelo MEC sob forte

25 Considerando possivel que no PNE o significado de eficiente seja na acep¢do do neoliberalismo, a gestdo
eficiente proposta nesta diretriz pode ser explicada pelo modelo baseado na gestdo burocratica das empresas, na
qual, segundo Bordignon e Gracindo (2000, s/p), ““[...] a eficiéncia e eficacia ocupam a centralidade das questdes
gerenciais, sobrepondo-se ao enfoque da dimensdo da especificidade da organizacdo educacional. [...] uma vez
que estdo voltadas para a produtividade, cuja estratégia ¢ a produgdo em série ¢ a economia de escala.”
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influéncia das ideias defendidas pelas agéncias internacionais e pelos interesses de grupo de
empresarios que compunham o movimento Compromisso Todos Pela Educagao.

O projeto de educagdo do Governo Lula, intitulado por Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE) (BRASIL/MEC, 2010a), foi apresentado em 2007 como uma estratégia de
unificacdo dos programas que ja vinham sendo desenvolvidos pelo MEC aos novos
programas que estariam sendo implantados com o foco no enfrentamento da questdo da
qualidade do ensino das escolas de educacao basica. A proposta de “organicidade” e o titulo
de “plano” sdao questionados por Saviani (2007, p. 1251) que, embora reconheca o
“dinamismo do MEC [...] em evitar a fragmentacdo e dispersao que levariam a perda do foco
na questao principal: a melhoria da qualidade da educagdo basica”, entende a proposta do
PDE como um aglomerado de agdes de natureza e caracteristicas distintas e que, em
comparacao com a estrutura do PNE, a ideia de “plano” deve ser questionada. Para o autor

(SAVIANI, 2007, p. 1239), 0 PDE:

[...] ndo constitui um plano, em sentido proprio. Ele se define, antes, como um
conjunto de acgdes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a
realizagdo dos objetivos e metas previstos no PNE. Com efeito, o PDE da como
pressupostos o diagndstico e o enunciado das diretrizes, concentrando-se na
proposta de mecanismos que visam a realizacdo progressiva de metas educacionais.
Tive, porém, que introduzir o advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE nao
se define como uma estratégia para cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte
do diagnostico, das diretrizes e dos objetivos constitutivos do PNE, mas se compde
de acdes que ndo se articulam organicamente com este.

Por efeito desse “plano” se estruturaram todas as politicas educacionais
desenvolvidas desde o ano de 2007, dentre elas o0 PARFOR?® em 2009. Todavia, o “carro-
chefe” (SAVIANI, 2007, p. 1233) do PDE foi o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao (“Compromisso”), instituido por meio do Decreto n° 6.094 (BRASIL, 2007a), que
para o MEC (BRASIL/MEC, 2011a, p. 2) € um “programa estratégico”:

[...] inaugura um novo regime de colaboraciao, que busca concertar a atuacio dos
entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a decisdao
politica, a a¢@o técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria
dos indicadores educacionais. Trata-se de um compromisso fundado em vinte e oito
diretrizes ¢ consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas, que

26 O Decreto n° 6.755/2009 (BRASIL, 2009) que institui a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do
Magistério da Educagdo Basica, ndo faz referéncia ao PDE, e sim a Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001 que
institui o PNE de 2001 a 2010. Porém, uma vez que o aspecto “financiamento” para desenvolvimento do PNE
foi vetado, e considerando ainda posicionamento de diversos autores, dentre eles o de Saviani (2007), de que o
PDE passou a configurar o “verdadeiro” projeto do MEC, justificamos a inferéncia de que as politicas
educacionais implantadas a partir do ano de 2007, incluindo a de formagao de professores, tem aderéncia ao PDE
e nao ao PNE.
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compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de
programas e manutenc¢do e desenvolvimento da educacdo basica. (Grifos nossos)

A estrutura organizacional da educagdo brasileira, revelada nas politicas publicas,
nos discursos politicos e de alguns especialistas, passou a propagar a articulagdo entre os
sistemas de ensino e a logica produtiva. Para Silva, Ferreira e Oliveira (2014, p. 86), as
diretrizes do PDE e das politicas educacionais desenvolvidas no governo Lula indicavam o

fortalecimento das politicas sociais de natureza compensatoria.

Nesta perspectiva, a universalizagdo da educagdo pretendia diminuir as
desigualdades regionais e locais, visando maior equalizacdo dos resultados. Para
tanto, adota-se uma visdo sistémica, centrada em metas aferidas por provas, testes e
indices. Tais diretrizes foram assumidas com o objetivo de disponibilizar recursos
para os grupos considerados mais vulneraveis ou desprivilegiados da sociedade
brasileira. As politicas educacionais passaram a articular-se com o foco no
desenvolvimento econdémico, na inclusdo social e na possivel empregabilidade da
populagio.

Nesse contexto, a regulamentagdo do regime de colaboracdo, na perspectiva de
divisdio de responsabilidades para desenvolvimento de objetivos comuns, perde forga,
justamente por representar uma possibilidade de fortalecimento das relagdes entre os sistemas
publicos em detrimento das forg¢as conservadoras e privatistas. No projeto de educagdo como
servico nao havia espago para discussdes densas, ja que as propostas sdo apresentadas como
solucdes postas, fundamentadas em conhecimento técnico e na disponibilidade financeira.

O “novo regime de colaboragao” (BRASIL, 2011, p. 2) proposto por meio do
Decreto n° 6.094/2007 (BRASIL, 2007a) que institui “Compromisso” desconsidera a
necessidade de participacdo dos entes subnacionais, impondo-os, para recebimento de
recursos técnicos e financeiros, a adesdao por meio da assinatura de “Termo” (BRASIL, 2007a,
art. 4°), comprometendo, especialmente, os Municipios a realizarem 28 (vinte e oito)
diretrizes do documento, bem como o cumprimento das metas do Indice de Desenvolvimento
da Educagio Basica®’ (IDEB).

O Plano de Agdes Articuladas (PAR), também, implementado por adesdo ao
“Compromisso”, ¢, segundo o artigo 9° do Decreto n° 6.094 (BRASIL, 2007a), o “conjunto

articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educagdo, que

27O capitulo II do Decreto n° 6.094/2007 (“Compromisso”) (BRASIL, 2007a) trata do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB): “Art.3° A qualidade da educacdo basica sera aferida,
objetivamente, com base no IDEB, calculado ¢ divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar ¢ do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica - SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB ¢ a
Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). Paragrafo tinico. O IDEB sera o indicador objetivo
para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso”.
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visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes”. Parece-
nos que o PAR foi elaborado pelo MEC como um instrumento eficaz de planejamento e
gestdo, no qual os Municipios deveriam localizar suas prioridades, agdes, cronogramas e
responsabilidades, e de forma transparente demonstrar sua competéncia para melhor utilizar
0s recursos publicos.

Em pesquisas que tratam do PAR ndo ha consenso a respeito do regime de
colaboragao proposto na logica desse programa. Para Silva, Teixeira e Oliveira (2011, p. 91-

92), por exemplo, ha uma impossibilidade de consolidagdo do regime de colaboragao:

O PAR materializa um paradigma conservador de planejamento educacional, pois o
fundamento principal do Plano encontra-se no predominio de uma concepcdo
tecnicista de planejamento. [...] Esta caracteristica tem respaldo na histéria do
planejamento no Brasil, em que diversos planos foram definidos pela tecnocracia
estatal sem a consulta ou a definicdo de acordos com as demais esferas
governamentais.

Pudemos compreender que o nosso federalismo, em especial, o modelo
implementado, ¢ resultado de esfor¢os dos governos e de diversos outros agentes politicos,
imbricados nos interesses dos agentes externos e de mercado, para forjar o regime de
colaboracdao sdo denunciados pelos pesquisadores criticos no campo das politicas publicas
educacionais. Nem esse “novo regime de colaboracdo” como, também, nem as diversas
formas de pacto, contrato, convénios ou acordos, sao considerados mecanismos que dao conta

do principio definido na Constituicdo Federal, porque:

[...] um efetivo regime de colaboracdo, com a definicdo das respectivas
responsabilidades administrativas e financeiras ndo se sustenta, do ponto de vista
politico, sem uma ampla alianca e um projeto educativo exaustivamente discutido e
debatido pelos diversos grupos sociais (SILVA; TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2014, p.
92).

Por outro lado, o paradigma colaborativo constituido nas relagdes
intergovernamentais possibilitadas por meio das politicas educacionais induzidas pela Unido
mantém, especialmente, os Municipios, em uma condigdo de submissdo as propostas
defendidas pelo governo federal ainda reforca o papel restritivo dos Municipios quanto a
participacdo da formulacdo de politicas publicas (SILVA; TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2014;
ARAUJO, 2013).

Lagares (2015, s/p) complementa esse entendimento ao julgar o regime de
colaboracdao no Brasil como algo presumidamente utdpico, caso nao se efetive uma mudanca

de concepgao e postura sobre o tema educagdo e seus responsaveis.
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[...] considerando que é um pais com disparidades regionais enormes que funciona
sob o estigma da tensdo centralizagdo e descentralizagdo e os conflitos de poder; um
pais que ainda n3o se definiu quanto ao que significa o termo regime de
colaboracdo; um pais em que a Unido, a instdncia que mais arrecada, ndo assume a
responsabilidade pela educagio basica, deixando enormes problemas para Estados e
Municipios; um pais em que a maioria dos Municipios tem recursos limitados para
suprir as necessidades basicas na educagdo; um pais em que a politica partidaria
permeia as relagdes de poder em seus Municipios.

Estudar o federalismo ¢ mais um forma de apreender como algumas ideias sdao
estabelecidas como verdades no Pais. Pouco se discute a natureza desse modo de organizacao
politico-administrativa, especialmente com a sua associagao ao conceito cooperativo. Um Pais
com a extensao territorial do Brasil s6 funcionaria como unidade em prol de um objetivo
comum. Essa “verdade” parece comegar a se caracterizar como utopia quando ¢ associado ao
federalismo cooperativo a descentralizagdo. Ao ser realizada como desconcentracao de
tarefas, a descentralizagdo transforma cooperacdo em competi¢ao desigual, fortalecedora das
historicas desigualdades do Pais.

Em relagdao as implicagdes do modelo de federalismo brasileiro para a gestdo das
politicas publicas educacionais, podemos pensar que estdo ancoradas na ideia que, de fato,
esconde o interesse de manutencao da hegemonia contraria a divisao justa dos recursos, na
participacao dos entes Estaduais e Municipais em todas as etapas e na assungdo da Unido

pelas responsabilidades que lhe cabem.
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SECAO 2

PLANO NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA ‘PRESENCIAL’ NO BRASIL E NO TOCANTINS: RELACOES
CONSTRUIDAS ENTRE UNIVERSIDADE FEDERAL E SECRETARIAS DA
EDUCACAO DO ESTADO E DE MUNICIPIOS

Destinamos esta sec¢dao, construida com pesquisa bibliografica ¢ documental, a
descricao do processo de implementagdo do PARFOR Presencial no Brasil e no Estado do
Tocantins, por meio da atuagdo da UFT, de Secretarias da Educacao do Estado e de
Municipios, assim como da UNDIME, e a caracterizagdo das relagdes estabelecidas entre
estes entes federados e seus 6rgaos e instituicdes no desenvolvimento do Programa no Estado,
no periodo 2009 a 2015.

Fundamentando-nos na ideia de que o pacto federativo estabelecido na conjuntura do
Estado capitalista congrega mecanismos que forjam a igualdade entre os entes federativos,
reforgam assimetrias regionais e a atuacao supletiva e redistributiva da Unido em detrimento
de uma acdo verdadeiramente colaborativa com Estados e Municipios no desenvolvimento
dos servigos educacionais. Consideramos possivel encontrar na experiéncia de implementacao
do PARFOR no Tocantins processos € mecanismos que também forjam a participagao
articulada e colaborativa dos entes e suas instituicdes em todos os processos relativos a essa
implementagdao. Também consideramos, de acordo com o sentido sistémico do regime de
colaboracdo, que caso a experiéncia tocantinense se caracterize como colaborativa entre os
entes e instituicdes, estd s6 poderd se configurar como forma de colaboragdo pontual ou
pactuacdo pontual, caso nao sejam identificados outros elementos que somados caracterizem
uma relagdo em regime de colaboragao.

Tendo tais hipoteses como orientadoras da discussdo em andamento, nessa sec¢ao,
trazemos para a analise o processo de implementagao do PARFOR Presencial no Brasil que se
inicia, no ano de 2008, antes mesmo da publicagdo do Decreto n® 6.755/2009 (BRASIL,
2009), estendendo-se até 2010, ano de efetiva implantagao do Programa no Tocantins.

O Programa PARFOR Presencial foi desenvolvido no pais a partir de 2009, com a

instituicdo da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educagao
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Basica, pelo Decreto n® 6.755/2009 (BRASIL, 2009). Preliminarmente, no ano de 2008,
foram realizadas reunides no ambito da Unido, por meio de um Comité Técnico Cientifico
vinculado a CAPES, com o objetivo de elaborar e propor o que veio a ser publicado na forma
do referido Decreto.

Para a descrigdo do processo de implementacio do PARFOR Presencial ¢ a
caracterizacao das relagdes estabelecidas entre os entes federados envolvidos, seus 6rgaos e
instituicdes, nos reportamos, inicialmente, a descricao do processo que antecede a instituigao
da Politica Nacional, no que se refere a politica de educacao do Governo Federal adotada a
partir de 2007, com o PDE e o Compromisso, € a contextualizagao dessa politica de formagao
nacional no conjunto de agdes que tinham como objetivo principal a melhoria da qualidade da
educacao basica no Brasil.

Utilizamos®® documentos normativos e legislacdes anteriores a Politica Nacional e
documentos estruturantes para o PARFOR, como o Decreto n° 6.755/2009, a Portaria MEC n°
09/2009 (BRASIL/MEC, 2009a) e a Portaria MEC n° 883/2009 (BRASIL/MEC, 2009b).
Também recorremos aos documentos complementares elaborados pela CAPES/MEC para
orientagdo das Instituigdes de Educagao Superior (IES), como o Oficio Circular n° 011/2011
(BRASIL/CAPES, 2011a) e os Manuais Operativos (BRASIL/CAPES, 2011b; 2013; 2014),
bem como Relatérios de Gestdo da CAPES dos anos de 2013 e 2014 (BRASIL/CAPES,
2013a; 2014). Os referidos relatérios colaboraram na compreensao dos meandros do processo
de implementacido sob a logica do o6rgdo indutor e coordenador da Politica.
Complementarmente utilizamos textos de noticias publicados na pagina da Internet da
CAPES?®, que nos contaram sobre algo que acabou sendo omitido dos documentos, sendo a
ideia inicial de implantagcdo de um Sistema Publico Nacional de Formacao de Professores.

Em se tratando da implementagdo do PARFOR Presencial no Tocantins, buscamos
os documentos®® que compunham o acordo de cooperagio com a CAPES e a adesdo da UFT,
para a oferta de cursos especiais no PARFOR Presencial.

Para caracterizar as relagdes intergovernamentais, por meio de seus Orgaos e

instituicdes (MEC/CAPES, UFT, SEDUC, UNDIME, SECRETARIAS MUNICIPAIS DE

28 Os documentos nacionais utilizados nesta pesquisa (anteriores 8 PONAFOR, estruturantes dessa Politica e
complementares) estdo disponiveis no Quadro 1.

2% Encontramos quatro noticias publicadas no ano de 2008 (25 de junho, 10 de outubro, 26 de novembro e 09 de
dezembro).

30 Os documentos estaduais utilizados nesta pesquisa estdo disponiveis o Quadro 2.
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EDUCACAO), consideramos os anos de 2011 a 2015, periodo em que datam os documentos
encontrados, nacionais e do Estado, especialmente, as Atas®! das reunides do FEPAD-TO.

Analisamos documentos da articulagdo UFT e CAPES, SEDUC e UNDIME e de
gestao da politica no Estado, portanto, referentes ao FEPAD-TO.

No que se refere 8 UFT*?, analisamos os documentos disponiveis em sua pagina na
Internet, referentes ao periodo 2009 a 2015 - Resolugdo CONSUNI n° 21/2009
(TOCANTINS/UFT, 2009); Resolugdo CONSEPE n° 13/2010 (TOCANTINS/UFT, 2010);
Relatorios de Avaliacao Institucional dos anos de 2009 -2010 (TOCANTINS/UFT, 2010a),
2011 (TOCANTINS/UFT, 2012), 2013 (TOCANTINS/UFT, 2014) e 2014
(TOCANTINS/UFT, 2015) e no Diario Oficial da Unido (DOU), como o Termo de Adesao ao
Acordo de Cooperagao Técnica entre CAPES/MEC e SEDUC (BRASIL, 2009¢); e outros
documentos obtidos em um arquivo fisico da Pré-reitoria de Graduacao (PROGRAD), como
oficios de comunicacdo entre a instituicdo ¢ a CAPES/MEC (BRASIL/CAPES, 2010a;
TOCANTINS/UFT, 2010b), copia do Plano de Trabalho (TOCANTINS/UFT, 2010b) e do
Termo de Compromisso enviado a CAPES/MEC em 2010 (TOCANTINS/UFT, 2010b).
Todos estes documentos estavam arquivados sem uma ordem precisa, havendo ainda muitos
documentos repetidos, alguns com caracteristica de rascunho. Diante disso, consideramos na
pesquisa apenas documentos em sincronicidade com documentos emitidos pela CAPES/MEC
e dirigidos a UFT.

Para uma organizagao didatica das informagdes, ou seja, apresentar informacgdes das
analises dos documentos produzidos no ambito do MEC, da CAPES, da SEDUC, da UFT e da
UNDIME, e integrar estas analises com as teorias que sustentam a nossa pesquisa, no que diz
respeito ao regime de colaboragdo e a politica publica educacional em estudo, dividimos a
secdao em duas se¢des secunddrias: 1) Formagdo dos Profissionais do Magistério da Educacao
Bésica: das praticas anteriores ao PARFOR Presencial; e i11) PARFOR Presencial no

Tocantins: demanda, oferta e regime de colaboragao.

2.1  Formacao dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica: das praticas

anteriores ao PARFOR Presencial

3 No Quadro 3 apresentamos todas as Atas de Reunides do FEPAD — TO encontradas e utilizadas em nossa
pesquisa.
32 No Quadro 4 apresentamos a relacio dos documentos da UFT relacionados com o PARFOR, analisados na
pesquisa.
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A PONAFOR foi a primeira politica de abrangéncia nacional focada na resolucao de
problemas relativos a formagdo dos profissionais do magistério da educagdo basica. O
PARFOR Presencial, como programa nacional que buscou dar efetividade por meio da
abertura de vagas gratuitas em IES (publicas ou sem fins lucrativos), foi langado com a
expectativa de resolver a demanda por formag¢ao minima dos professores das redes publicas
da educacao basica e, com isso, melhorar a qualidade da educacao ofertada nessas redes. O
Relatorio de Gestao PARFOR (BRASIL/CAPES, 2013a, p. 40) mostra que “Entre 2009 e
2013, foi ofertado no Parfor um total de 244.065 vagas”, um niimero inferior ao estimado pelo
Censo Escolar de 2008, mas significativo, sob o ponto de vista do 6rgao do MEC, pelo
alcance territorial: “[...] 500 Municipios brasileiros, localizados em 26 Unidades da
Federacao” (p. 41).

Os professores no Brasil representam o terceiro maior agrupamento profissional do
pais, realidade que impde ao Estado, por sua maioria atuar no setor publico, a obrigacao de
pensar ¢ desenvolver politicas docentes abrangentes (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).
Dados do Censo Escolar de 2008 (BRASIL/INEP, 2008), utilizados como parametro na
formulagao de demanda para a formagao nacional de professores, revelam que de um total de
1.988.161, o quantitativo de 1.448.986 professores atuavam exclusivamente em escolas de
educagdo basica dos sistemas publicos de ensino (federal, estadual e municipal). Dos
1.988.161 professores atuantes na educagdo basica brasileira, 67% possuia ensino superior, €
dos 33% que demandavam formagdo adequada em cursos de licenciatura na area de atuagdo, a
maioria estava concentrada nas turmas de educacdo infantil ¢ no ensino fundamental,
perfazendo um total de 605.306 professores com ensino médio no exercicio da docéncia em
escolas de educacao basica.

Como ja mostramos nesta pesquisa a exigéncia disposta na LDB (BRASIL, 1996a)
sobre a formacao em nivel superior para professores da educagdo basica, vem sofrendo ajuste
desde a promulgacdo da Lei. Inicialmente, o prazo dado era de dez anos para que todos os
professores, em exercicio em escolas de educacdo basica, tivessem formagdo em nivel
superior. Entretanto este ainda ¢ o principal argumento para o desenvolvimento de uma
politica nacional de formagéo para estes profissionais (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

No §1° do artigo 62 da LDB (BRASIL, 1996a), a demanda nacional por formag¢ao em
nivel superior deve ser promovida em regime de colaboragdo, pela Unido, Estados, DF e

Municipios:
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A formagdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

Mesmo sendo admitida na LDB (BRASIL, 1996a) a formagao em nivel médio para
professores de educagdo infantil e primeira fase do ensino fundamental, em 2001, o PNE
2001-2010, aprovado pela Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001), por meio de seus objetivos e
metas, insistiu ao propor “24. Ampliar a oferta de cursos de formagdo de professores de
educagdo infantil de nivel superior, com conteudos especificos, prioritariamente nas regioes
onde o déficit de formagao ¢ maior, de modo a atingir a meta estabelecida pela LDB para a
década da educac¢ao.”

A indicagdo por uma politica nacional de formagao de professores, também, tem seu

esteio na luta desses trabalhadores (FREITAS, 2007, p. 1204):

A necessidade de uma politica global de formacio e valorizagao dos profissionais
da educagdo que contemple de forma articulada e prioritaria a formagdo inicial,
formagdo continuada e condi¢des de trabalho, salarios e carreira, com a concepgao
socio historica do educador a orienta-la, faz parte das utopias e do ideario de todos
os educadores e das lutas pela educagdo publica nos ultimos 30 anos. (Grifos
N0SS0S).

Ao argumentar por uma “politica global”, ndo somente nacional, Freitas (2007, p.
1204-1205) defende a tese que concebe o magistério como profissdo, “[...] com o sentido de
projeto de vida e futuro, enquanto percurso da existéncia [...]”, € a0 mesmo tempo expressa
sua preocupacdo com medidas que visam atender as demandas capitalistas desenhadas nas
intervencdes dos organismos internacionais, enfatizando que essa realidade produz “[...]
condicdes perversas que historicamente vém degradando e desvalorizando a educagdo e a
profissao docente [...] em niveis bastante elevados”.

O PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001, 10.1), trouxe a expressdao “politica global de
magistério” ao se referir ao desenvolvimento de forma simultanea de trés condigdes
consideradas fundamentais a melhoria da qualidade da educagdo basica: a formacao inicial
dos profissionais do magistério; a melhoria nas condi¢des de trabalho, salario e carreira; e de

formacao continuada. O relator argumenta:

Os esfor¢os dos sistemas de ensino e, especificamente, das instituicdes
formadoras em qualificar e formar professores tém se tornado pouco cficazes
para produzir a melhoria da qualidade do ensino por meio da formagdo inicial
porque muitos professores se deparam com uma realidade muitas vezes
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desanimadora. Ano apos ano, grande niimero de professores abandona o magistério
devido aos baixos salarios e as condi¢des de trabalho nas escolas. Formar mais e
melhor os profissionais do magistério é apenas uma parte da tarefa. £ preciso
criar condicdes que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacdo e a confianca
nos resultados do trabalho pedagodgico. E preciso que os professores possam
vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de seu
processo de formagao. (Grifos nossos)

Esse Plano, embora definido no contexto de fortalecimento da reforma de Estado
iniciada nos anos 1990, insere a formacao de professores em um contexto maior, em
convergéncia com outros aspectos considerados estruturais para a melhoria da qualidade da
educagdo basica. Forja a tentativa legal de implementagdo de uma politica que garantisse a
qualidade de “projeto de vida” ao magistério, como sugere Freitas (2007, p. 1205),
intencionalmente “mutilada” (SAVIANI, 2007, p. 1241) pelos vetos do Presidente da
Republica, FHC, neutralizando de modo especial as metas relativas ao financiamento. A
formacao de professores como politica global, sem a garantia do financiamento necessario,
fica enfraquecida.

O desafio defendido pela ANFOPE, na voz de Freitas (2007, p. 1208-1210), que era
de institucionalizacdo de uma politica que congregasse todas as dimensdes fundamentais a
valoriza¢ao do magistério enquanto profissao, a exemplo do proposto no PNE, acabou tendo
como realidade a configuragdo de uma formacdao de professores que atendeu mais “as
recomendacdes dos organismos internacionais” e a necessidade de expansdao da educacao
superior no pais, do que ao objetivo de qualidade da educagdo basica. As acdes do MEC se
desenvolveram pautadas “pela continuidade de programas de carater continuado e
compensatorio, destinados a formagao de professores leigos, em exercicio a distancia, em
cooperacao com sistemas de ensino” (Grifos da autora). O contexto do qual a autora se refere
foi o que promoveu a expansao da educagdo superior por meio de unidades de educacdo a
distancia e, no Aambito federal, da Universidade Aberta do Brasil (UAB)>.

A investida governamental para implementar uma politica com carater de politica
global se estrutura no PDE, implantado no ano de 2007, e também nas modificagdes das
competéncias da CAPES, apds a Lei n° 11.502 (BRASIL, 2007b). Este 6rgao, antes com

competéncias restritas a formagdo de profissionais de nivel superior, assume

33 O Sistema UAB foi instituido em 2006, por meio do Decreto n° 5.800. Informagdes na pégina na Internet da
CAPES (14/03/2016) se refere a este Sistema como uma “politica publica entre a Secretaria de Educagdo a
Distancia — SEED/MEC ¢ a Diretoria de Educag@o a Distancia — DED/CAPES com vistas a expansdo da
educag@o superior, no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE”. O PARFOR, também, previa
uma modalidade a distancia para atender as necessidades de segunda formagdo e de formagdo continuada.
Embora provenientes do MEC/CAPES a UAB e o PARFOR a distancia seguem orientagdes distintas.
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responsabilidades com a formagao dos profissionais da educagdo basica sem a formagao
exigida na LDB (BRASIL, 2006).

Antes de 2007, tanto o MEC quanto a CAPES ja coordenavam acdes de formacao
dos professores. O MEC coordenava programas voltados aos professores em exercicio nas
redes publicas de ensino, por meio da Secretaria de Educacao Basica (SEB) e Secretaria de
Educagao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECADI); e a CAPES, por
meio das Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES), no fomento a programas
complementares a formacao inicial, realizados nos cursos de licenciatura, como o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID*) e o Programa de Consolida¢do das
Licenciaturas (Prodocéncia®), dentre outros.

A “nova CAPES” (FREITAS, 2007, p. 6), com a alegacdo de integrar e oferecer mais

qualidade as propostas de formagao docente, passa a subsidiar o MEC:

[...] na formulacio de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte a
formacio de profissionais de magistério para a educacfo basica e superior e para
o desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais § 2° No ambito da educacio
basica, a Capes tera como finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de
colaboracdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e exclusivamente
mediante convénios com instituigdes de ensino superior publicas ou privadas, a
formacio inicial e continuada de profissionais de magistério, respeitada a
liberdade académica das instituicdes conveniadas, observado, ainda, o seguinte:

I - na formagao inicial de profissionais do magistério, dar-se-a preferéncia ao ensino
presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de educagio a distancia II
- na formagdo continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-do,
especialmente, recursos e tecnologias de educacao a distancia.

§ 3" A Capes estimulara a valorizacio do magistério em todos os niveis e
modalidades de ensino. (BRASIL, 2007b, Art. 2°, grifos nossos).

Na estrutura organizacional da CAPES foram criados dois Conselhos Técnico-
Cientificos, sendo de Educagdao Basica e de Educagdo Superior, além da Diretoria de
Educagao Basica, e 410 (quatrocentos e dez) cargos de provimento efetivo, como explicita o
artigo 2° da Lei n° 11.502/2007 (BRASIL, 2007b). Souza (2014, p. 637) contextualiza o
crescimento desse 0rgdo com a “[...] emergéncia da centralidade da qualidade da educagao
basica no atual estigio do capitalismo brasileiro, reforcada por ideias de especialistas
internacionais [...]” e, também, no interesse da propria fundagio em se proteger da extingdo>®,

e continuar presente e forte no campo dos 6rgaos de coordenagao, apoio e fomento a educacao

34 Bolsas de iniciagdo a docéncia para licenciandos que desenvolvem atividades pedagdgicas na rede publica de

educagdo basica.

35 Fomento a inovagdo e a qualidade dos cursos de formagdo de professores.

36 Souza (2014) acrescenta que a CAPES foi extinta por meio da medida provisoria n® 150/1990, e que ap6s forte
protesto da comunidade académica do Pais o d6rgdo foi recriado com status de fundagdo por meio da Lei n°
8.405/1992.
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brasileira. Sua analise coaduna com as interpretagdes de Freitas (2007) ao buscar desvelar o
enfraquecimento da politica de formacdo com um sentido global para uma politica de
formacao com sentido compensatorio.

O PDE (BRASIL/MEC, 2007a, p. 2, Grifos nossos), que para Saviani (2007) se
sobrepde ao PNE que estava vigente até 2010, foi instituido para colocar “[...] a disposi¢ao
dos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos eficazes de avaliacdo ¢ de
implementagao de politicas de melhoria da qualidade da educagdo, sobretudo da educagao
basica”, apresenta o Compromisso’’ como seu Plano Estratégico e possibilidade de efetiva¢do
de um “novo regime de colaboracao”.

Dentre as Diretrizes apresentadas no Compromisso (BRASIL/MEC, 2007b, Art. 2°,
XII) propunha-se a “instituir programa proprio ou em regime de colaboragdo para
formacao inicial e continuada de profissionais da educacdo”, reforcando a demanda
nacional por uma agdo articulada ou por ag¢des localizadas com o objetivo de corrigir o déficit
de professores sem a formacdo minima exigida por Lei. (Grifos nossos). Observamos que a
proposta consistia na instituicdo de programa, agdo pontual, € ndo politica publica, conjunto
de a¢des articuladas em funcao de objetivos comuns.

Por outro lado, se 0 Compromisso tinha como diretriz a instituicdo de programa para
formacao inicial e continuada de profissionais da educagdo, o PDE, documento no qual ele se
baseia, considerava que as agdes, portanto os “programas”, ja desenvolvidas no ambito do
MEC e da CAPES seriam o “embriao” de algo maior, ou seja, do “sistema nacional publico
de formagao de professores” ao qual a Unido assumiria a responsabilidade, em colaboracao
com os demais entes federados, pela formagao dos professores de todos os sistemas de ensino.
Nesse contexto, o regime de colaboragdo estava sendo proposto como uma necessidade real
para o desenvolvimento de um conjunto de acdes, integradas e nao duplicadas, de formagao
desses profissionais, que, por assim dizer, coaduna com o artigo 211 da CF de 1988
(BRASIL, 1988) que associa a organizagdao dos sistemas de ensino a partir do regime de

colaboracao entre Unido, Estados e Municipios.

2.1.1 Da ideia de “Sistema” (Nacional Publico de Formacao de Professores) a instituicdo da

“Politica” (Nacional de Formacao de Professores)

37 Instituido por meio do Decreto n°® 6.094/2007 (BRASIL, 2007a).
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O desenho que articulou o PDE e o Compromisso para atendimento da demanda de
formacao de professores da educacdao basica parecia confuso, pois ora fala em “instituir
programa”, ora em articular os programas existentes com novos e formar um sistema
nacional. A partir da reestruturagdo da CAPES, com a criagdo da Diretoria de Educagao
Basica (DEB) e do Conselho Técnico-cientifico de Educagao Basica da CAPES (CTC-EB), a
proposta que tomou vigor foi de elaboragdao de um documento legal que sustentasse a ideia de
um Sistema Publico Nacional de Formagdo dos Profissionais do Magistério. Os debates
iniciais realizados no ambito do CTC-EB, foram registrados em pesquisa realizada por Souza

(2015, p. 194):

A ideia era estruturar um sistema nacional de formagao de professores da educacdo
basica, entendido como o caminho para integracio de acoes do MEC nesse
campo. Tal sistema abrangeria, entdo, a oferta de cursos e programas existentes e
outros ofertados, de forma a potencializar seus resultados e eliminar esforcos em
duplicidade. (Grifos nossos).

Na analise da autora, o sistema era entendido como uma oportunidade para integrar
as agoes do MEC, coordenadas por diferentes secretarias e pela CAPES, e eliminar, com isso,
o desperdicio de recursos financeiros e de energia das equipes técnicas. Ou seja, melhorar a
eficacia e a eficiéncia das agdes desenvolvidas pelo MEC nesse campo, impactando
internamente na sua forma de organizagdo e gestdo. Sem questionar a ideia de Sistema, mas se
contrapondo a ideia de integracdo defendida nesse projeto do MEC, Souza (2015) levanta a
tese de que a juncao de agdes criadas previamente, € com uma historia institucional, nao
necessariamente garantiria a sua organicidade.

Encontramos quatro noticias na pagina na Internet da CAPES, referentes ao ano de
2008. Na primeira delas, publicada no dia 25 de junho, sdo apresentados encaminhamentos
realizados em uma reunido de estruturacao das atribuicdes do CTC-EB, dentre os quais a
definicdo de um Comité do Sistema Nacional de Formacao de Professores cuja tarefa central
consistia na proposi¢cdo de diretrizes para a construcao deste Sistema Nacional. O Presidente
da CAPES, Jorge Guimaraes (CAPES, 2008, 25 de junho), expde o desafio do 6rgao no
proposito de construir o Sistema Nacional de Educacdao Bésica: “A CAPES ¢ um exemplo
quase Unico no mundo no quesito fomentar e avaliar a pos-graduagdo. E um desafio. Vamos
trabalhar na linha de federalizar o sistema educacional fundamental ¢ médio” (Grifos
nossos). Nesse registro, o gestor da CAPES expressa a intensdo do 6rgao em atuar para além

da formagao nacional de professores da educacao basica.
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Retomando o texto do PDE (BRASIL/MEC, 2007a), identificamos que o MEC
expoOe a tematica da formagao de professores e da valorizagao dos profissionais na educagao
como uma questdo urgente e estratégica. Apreendemos essa urgéncia e priorizacao no fluxo
do trabalho realizado pelo CTC-EB: de fevereiro, més em que foi realizada a primeira reuniao
até outubro de 2008, quando foi discutido, elaborado e submetido a Consulta Publica o texto
proposto como Decreto para instituigdo do Sistema Publico Nacional de Formagdo de
Profissionais do Magistério. Souza (2015) respalda essa apreensdo sob o ponto de vista da
intengdo da CAPES em regular o mais rapido possivel a sua atuacdo na formagdo de
professores da educagao basica.

Em 10 de outubro de 2008, na pagina na Internet da CAPES (BRASIL/CAPES,
2008), o entdo Ministro da Educacao explicita, em entrevista, a previsao de financiamento
especifico para a implantagdo e desenvolvimento do Sistema pela CAPES, com o discurso do

empenho politico-institucional para tornar viavel este projeto:

O ministro da Educagdo, Fernando Haddad, revelou, nesta sexta-feira (10/10),
durante o lancamento da minuta do decreto que vai instituir o Sistema Nacional
Publico de Formaciao dos Profissionais do Magistério, que a iniciativa prevé
investimentos da ordem de RS 1 bilhdo. Segundo o ministro, a meta ¢ avangar na
formagdo de professores nos planos quantitativo e qualitativo. "A formagdo de
professores € o ponto central do Sistema. Nosso objetivo € oferecer uma formagao
continuada, qualificando o professor e adequando o que ele aprende na universidade
ao que encontra na realidade, no chdo da escola", disse Haddad.

A minuta do decreto estda aberta a consulta publica até 24 de novembro. O
documento estd disponivel a sociedade no portal do MEC.[...] As propostas serdo
examinadas ao Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Basica (CTC-EB), da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que pode
dar nova redagdo a minuta. A intengao ¢ que o decreto seja assinado pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva até dezembro. (Grifos nossos).

A Minuta do Sistema Nacional (BRASIL/MEC, 2008, Art. 13) define o orcamento

como uma atribui¢ao da Unido:

Art. 13. As despesas deste Decreto correrio a conta das dotacées orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacido, a CAPES e ao FNDE,
devendo o Poder Executivo compatibilizar o apoio financeiro da Unido com as
dotagdes orcamentarias existentes, observados os limites de movimenta¢do e
empenho, bem como os limites de pagamento da programagdo orgcamentaria ¢
financeira. (Grifos nossos).

Todavia, e para demonstrar a complexidade do tema financiamento, Saviani (2014, p.
49 - 50) escreve que o desafio economico ligado ao financiamento da educacdo nao sofreu

alteragdo mesmo no contexto do PDE, considerando que sua principal fonte ¢ o FUNDEB:
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[...] é preciso reconhecer que o fundo ndo representou aumento dos recursos
financeiros. Ao contrario. Conforme foi divulgado no dia 20 de junho de 2007, na
ocasido da san¢do da lei que regulamentou o FUNDEB, o numero de estudantes
atendidos pelo fundo passou de 30 milhdes para 47 milhdes, portanto, um aumento
de 56,6%. Em contrapartida, o montante do fundo passou de 35,2 bilhdes para 48
bilhdes de reais, o que significa um acréscimo de apenas 36,3%.

O Sistema em discussdo, mesmo fundamentado no PDE, contaria com recursos do
proprio MEC, direcionados pela CAPES e FNDE, porém, a “colaboragdo constante”
(BRASIL/MEC, 2008, Art. 2°, alinea III) exigiria dos entes federados subnacionais, Estados,
DF e Municipios, investimentos para garantia da participacao dos professores das escolas de
seus respectivos sistemas de ensino nos cursos de formagdo inicial e continuada previstos,
com a fonte financiadora da formacao de professores sendo o FUNDEB. Sem uma articulagao
explicita entre as fontes de financiamento, e ainda com limitacdes postas pela dinamica de
arrecadacdo e de (re)distribuicdo de recursos pela Unido, mesmo que o MEC quisesse
demonstrar certa independéncia de recursos para desenvolver este Sistema.

Como resultado da Consulta Publica, segundo noticia de 26 de novembro da pagina
na Internet da CAPES (BRASIL/CAPES, 2008), a CTC-EB acolheu as sugestdoes enviadas
por IES Publicas e Privadas, Secretarias e Conselhos de Educacdo, entidades sindicais e
académicas, além de manifestacdes individuais. A ultima noticia disponivel na pagina na
Internet sobre a tematica, publicada em 9 de dezembro (BRASIL/CAPES, 2008), permite-nos
afirmar que os debates acerca das alteracdes no Decreto a ser publicado foram realizados em
um prazo curto, de aproximadamente quinze dias, com a conclusdo em uma reunido da CTC-
EB realizada no dia 8 de dezembro. Essa noticia ndo fazia referéncia ao Sistema inicialmente
proposto e sim a criacdo de uma Politica Nacional: “[...] as discussdes em torno do texto do
decreto que ira criar a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério para a
educagdo basica” (BRASIL/CAPES, 2008, 9 de dezembro) (Grifos nossos). Dessa forma, em
29 de janeiro de 2009, pouco mais de um més apds a conclusao do trabalho do CTC-EB, foi
sancionado pelo Presidente Lula o Decreto n® 6.755 (BRASIL, 2009) que instituiu a Politica
Nacional de Formagao dos Profissionais do Magistério da Educacdao Béasica (PONAFOR).

Entre a proposta de Sistema e a instituicdo da Politica ha um vacuo para identificacdo
de embates que no ano de 2015 foram revelados no estudo de Souza (2015). Por meio de Atas
das reunides do CTC-EB sua pesquisa identifica tanto disputas internas, entre 6rgdos e
secretarias do MEC, e externas, disputa de poder entre os entes federativos, bem como pelo

direito a participacao de IES de todo tipo.
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Entre os 6rgaos vinculados ao MEC, os embates revelaram duvidas e insegurangas a
respeito da reorganizacdo das competéncias institucionais, € entre secretarias do proprio
MEC, em decorréncia do papel que seria assumido pela “nova CAPES” (FREITAS, 2007). Ja
as disputas externas foram reveladas a partir das negociagdes para participagao de instituigoes
privadas de educacao superior, bem como nas inquictagdes sobre os limites de atuacao dos
entes subnacionais e suas instancias (Secretarias de Educacdo, Conselhos Estadual e
Municipal de Educagao, Foruns), considerando que a proposta de Sistema abrangeria muito
mais que a formagdo de professores e a valorizagao da carreira dos profissionais da educagao.

Sobre as disputas internas ao MEC, Souza (2015, p. 199, grifo da autora)

compreende que:

Nio estava descartado o risco de que alguns dos d6rgdos envolvidos pudessem ser
extintos ou esvaziados, fazendo como que o insulamento burocritico®® se
evidenciasse nos interesses especificos desses agentes publicos. Diante desse
quadro, ambiguamente, o delineamento da proposta do Sistema Nacional de
Formagdo pareceu ser o inicio da sua dissolu¢do pelo tencionamento das
competéncias do CTC-EB/Capes em rela¢do as competéncias do CNE [Conselho
Nacional de Educacio], da Conaes*® [Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacgio
Superior] e do proprio INEP* [Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira], sem que os limites e diferencas tivessem sido
devidamente esclarecidos.

A proposta de sistema idealizada no ambito da Unido, pela atuacao direta da CAPES
e do MEC, se revelou grandiosa em relacdo a perspectiva de promover a formagao de
professores de escolas publicas de educacao basica. Mesmo consolidado o papel da Unido na
coordenagao federal de politicas publicas submetidas por ela, com respaldo na necessidade de
suplementagao e redistribuicao de recursos a Estados e Municipios, o debate sobre a
institucionalizacdo de um sistema de educagdo trouxe a tona as disputas conceituais sobre a
autonomia dos entes federativos. Ao tentar instituir um Sistema Nacional de Formagao de
Professores a CAPES/MEC, implicitamente, buscou inaugurar o Sistema Nacional de
Educagao, conforme nos fala Gatti, Barreto e André (2011), trazendo para dentro do debate

sobre a formagdo de professores as disputas presentes no campo da educagdo como um todo.

38 Insulamento burocratico, conceito de Scorpol (2002) utilizado pela autora, refere-se “[...] numa traducio livre,
nos interesses da burocracia em si, ndo necessariamente vinculados aos interesses da sociedade civil” (SOUZA,
2015, p. 199).

39 F o 6rgdo colegiado de coordenacio e supervisio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(SINAES), instituido pela Lei n® 10.861, de 14 de Abril de 2004.

40 £ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Sua missio ¢ subsidiar a formulagdo de
politicas educacionais dos diferentes niveis de governo com intuito de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social do pais.
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Como a intengdo prioritaria do oOrgao era garantir-se Orgao regulador da formagao de
professores para todos os niveis da educacao, a proposta de Sistema perde folego.
Outros temas da proposta de Sistema que promoveram disputas sdo evidenciados por

Souza (2015, p. 199):

a) a dualidade publico-privada na oferta com qualidade dos cursos, que colocou
de lado a preferéncia da maioria dos membros do CTC-EB pela oferta publica
dos cursos e programas e, do outro, a posicao da direcio da Capes de garantir
ambas as ofertas, utilizando-se do argumento de que, independentemente da
natureza juridica das IES, projetos de boa qualidade deveriam ser identificados e
fomentados pelos recursos disponiveis para o sistema; b) a questdo da modalidade
do ensino (presencial ou a distancia), na qual se estabeleceu uma tendéncia no
Conselho em prol da prioridade da formagdo inicial de forma presencial; c) a
questio federativa, destacando-se a relago entre estados, municipios e a Unido em
meio a proposta de participacdo voluntaria e colaboracio entre eles e a
proeminéncia do MEC na coordenacio das agdes do sistema e no suprimento de
suas deficiéncias a fim de evitar a dispersdo dos esforgos. (Grifos nossos).

Nesse apanhado elaborado por Souza (2015) encontramos a disputa pela participagao
de instituigdes privadas de ensino superior, na qual podemos observar a possivel intengao da
CAPES em ampliar o alcance de sua atuagdo, pois no que tange a pos-graduagdo ¢ de maior
abrangéncia a relagdo com instituigdes publicas. A segunda questdo diz respeito a modalidade
de ensino onde, em uma a conjuntura de fortalecimento do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB)*, o CTE-EB conseguiu manter a formag¢do inicial prioritariamente na forma
presencial.

A questdo federativa ¢ novamente ressaltada por Souza (2015), notificando o conflito
sobre os limites de atuacdo da CAPES como representante da Unido/MEC na coordenacao do
proposto Sistema e a “participacao voluntdria e colaborativa”. Nesta questdo esta presente o
impasse quanto o sentido de regime de colaboragdao: um que estabelece, por meio de normas,
uma relagdo soliddria entre os entes no desenvolvimento de competéncias do tipo comum;
outro, estruturado em uma relagdao hierarquica, dada a condicao de dependéncia técnica e
financeira dos entes subnacionais ao ente central, a Unido.

Antes das discussdes no CTC-EB, apreendemos a ideia de Sistema Nacional Publico
de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica defendida no PDE, sob o
titulo de Sistema Nacional Publico de Formacao de Professores, como ja demonstrado neste

estudo. Em 2008, mesmo ano de realizacdo das atividades desse Conselho, ocorreu a

410 Paragrafo Unico do Art. 1° do Decreto n°® 5.800, de 08/06/2006 que institui o Sistema UAB, estabelece que a
oferta de formagdo inicial e continuada, prioritariamente, para professores da educacdo basica. Freitas (2007)
aponta como contraditoria a associagdo entre qualidade e formagao inicial a distancia para os professores da em
exercicio nas escolas publicas de educagdo basica.



75

Conferéncia Nacional de Educagao Basica (CONEB), que teve como tema central a
construgdo do Sistema Nacional Articulado de Educagao. Nessa conferéncia, ha a defesa pela
instituicdo de um sistema nacional de formacao de trabalhadores em educacdo, expressao
mais abrangente da apresentada no PDE.

O Documento Final da CONEB (BRASIL/MEC, 2008, p. 83) apresentou tanto a
expressao “Sistema Nacional” quanto a expressdao “Politica Nacional”: o termo ‘“‘sistema
nacional de formagdo de trabalhadores em educagdo” esta inserido no conjunto de
deliberagdes e demandas resultantes da Conferéncia para a constru¢ao do “Sistema Nacional
Articulado de Educagdo™; e o termo “politica nacional de formagdo e valorizacdo dos
trabalhadores da educacao” foi apresentado no Eixo V que tratava, especificamente, sobre a
“Formagao e Valorizacao Profissional”. O tratamento dado a “politica” ¢ semelhante, em grau

de prioridade, ao tratamento dado no texto do PDE: urgéncia.

E urgente que se cric uma politica nacional de formagdo e valorizagdo dos
trabalhadores em educac@o, articulando, de forma orgéanica, as agdes das institui¢des
formadoras, dos sistemas de ensino e do MEC, com a defini¢do de estratégias que
garantam politicas consistentes, coerentes e continuas de formagdo inicial e
continuada e a valorizagdo profissional efetiva de todos os trabalhadores da
educacdo. (BRASIL/MEC, 2008, p. 83, grifo nosso).

O texto nao deixa claro o conceito de Politica e Sistema Nacional de Formagao. A
partir do contexto inferimos que os termos foram utilizados com o sentido de sistema dentro
do sistema, ou seja, de constituicdo de uma articulacdo organica entre as diferentes instancias
federativas e formadoras na implementacao e desenvolvimento de acdes de formagdo de
professores e valorizagao de profissionais da educagdo, e que desta articulacdo, como de
outras demandas da educacdo, institucionalizar-se-ia o Sistema Nacional Articulado de

Educacao.

A luta em prol de uma educacdo com qualidade social que reconhega e valorize os
profissionais da educacdo basica e vise a superacdo das desigualdades sociais,
raciais, de género, de idade e de orientagdo sexual foi um dos pontos destacados em
varios coloquios e debates, assim como nas discussdes da plenaria final. Suas
deliberagdes avancaram no sentido de se buscar mais organicidade nas politicas
para a educacdo basica, sinalizando para a necessdria articulacdo entre a
regulamentacio do regime de colaboracgio entre os entes federados, a efetivacio
de um sistema nacional de educacgdo, a rediscussdo dos marcos das politicas de
financiamento e defesa da ampliagdo dos recursos para a educacdo, a garantia do
direito a inclusdo e a diversidade, além da regulamentagdo da gestdo democratica, do
sistema nacional de avaliagdo, do sistema nacional de formagdo de trabalhadores em
educagdo, dentre outros. Todas essas tematicas tiveram por norte a educa¢do como
bem publico, e enfatizando o papel do Estado na garantia de educagdo publica,
gratuita ¢ de qualidade para todos, sem prejuizo da prerrogativa de sua oferta pela
iniciativa privada (BRASIL/MEC, 2008, p. 2-3) (Grifos nossos).
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Ao tratar do Sistema Nacional de Educagdo, Saviani (2014, p. 4) conceitua “sistema”
como a “[...] unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de modo que forme um

conjunto coerente € operante’:

Se o sistema nasce da tomada de consciéncia da problematicidade de uma situagdo
dada, ele surge como forma de superacdo dos problemas que o engendraram. E se
ele ndo contribuir para essa superacdo tera sido ineficaz, inoperante, ou seja,
incoerente do ponto de vista externo.

A nocao de “sistema” defendida por Saviani (2014) traz como caracteristica a
coeréncia com a realidade para garantir que o sistema seja entendido como parte de um
conjunto mais amplo do que ele proprio.

A nocgao de “Sistema Nacional de Formacgao de Professores” proposta pelo Governo
Federal por meio do PDE, no coletivo coordenado pelo MEC na CONEB de 2008, e
problematizada nas reunides e proposi¢oes do CTC-EB da CAPES, nasceu como forma de
superagao do problema do déficit na formagao dos professores que atuavam nas escolas
publicas de educagdo basica do pais. Apesar disso, a proposta se desvelou como medida
complexa, exigindo muitas discussoes e debates, acarretando na sua supressdao em razao da
urgéncia. Priorizou-se, como analisa Souza (2015, p. 203), o argumento para a defini¢do, o

mais rapidamente possivel, do decreto que deveria ser sancionado até o final do ano de 2008:

[...] visando regular a atuagdo da Agéncia [CAPES] e a execugdo do seu or¢amento
reservado a formagdo docente da educacdo basica, independentemente de se ter, um
sistema de formacdo docente. [...] venceu o entendimento “de que ndo falar em
sistema e sim em politica [de formacdo docente] ndo era recuo do CTC-EB. [Podia
ser visualizado como um] ‘considerado’ inicial que apontasse para o Sistema
Nacional, [representando] um avango ¢ nao um recuo” (TOCANTINS/FEPAD,
2010e).

2.1.2 O PARFOR Presencial na PONAFOR

Das discussdoes e¢ embates sobre o Sistema Publico Nacional de Formagao de
Profissionais do Magistério, o MEC institui a PONAFOR, por meio do Decreto Presidencial
n® 6.755 (BRASIL, 2009), tendo como objeto tanto a instituicdo da Politica quanto o
disciplinamento da atuacdo da CAPES no fomento a programas de formacao de professores

da educacao basica. O Decreto complementou a Lei n® 11.502/2007 (BRASIL, 2007b), que
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alterou as competéncias da CAPES, criando a ideia de uma “nova CAPES” (FREITAS, 2007,
p. 6).

O Decreto apresentou um conjunto de dez principios e dez objetivos de
desenvolvimento dirigidos a finalidade maior da Politica, definida no artigo 1°, que era “[...]
organizar, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, O Distrito Federal e os
Municipios, a formagdo inicial e continuada dos profissionais do magistério das redes
publicas de educacao basica”.

Dentre os objetivos propostos os que estavam diretamente relacionados ao PARFOR

Presencial sdo:

IT - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formagdo inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas institui¢cdes publicas de educacdo superior; III -
promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formacao inicial e continuada
dos profissionais do magistério em instituicdes publicas de educacdo superior; e

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por
formagao inicial e continuada de profissionais do magistério.

Em 30 de junho de 2009, cerca de seis meses apoOs a publicagao do Decreto, o MEC
langou, em consondncia com os principios, objetivos e determinagdes deste documento, a
Portaria Normativa n° 09 (BRASIL/MEC, 2009a), para instituir o Plano Nacional de
Formagao dos Professores da Educacao Basica no ambito do Ministério da Educacao.

No artigo 1° desta Portaria o MEC deixou claro a sua intengdo de agir nessa acao por
intermédio da CAPES, em colaboragcdao com Secretarias de Educacao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além das Instituicoes Publicas de Educacdo Superior, com a
finalidade de atender a demanda por formacao inicial e continuada dos professores das redes
publicas de educacao basica.

No artigo 2° deste mesmo documento foi definida a forma de atendimento:

O atendimento as necessidades de formacdo inicial ¢ continuada dos professores
pelas Instituigdes Publicas de Educagdo Superior (IPES) e Secretarias de Educacdo
dos Estados, conforme quantitativos discriminados nos planos estratégicos
elaborados pelos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao Docente, de
que trata o art. 4° do Decreto n°® 6.755/2009, dar-se-a por meio de: I — ampliag@o das
matriculas oferecidas pelas IPES em cursos de licenciatura ¢ de pedagogia, sendo
estimulada preferencialmente a destinagdo emergencial de vagas para professores
em exercicio na rede publica de educagao basica; II — fomento as IPES para apoio a
oferta de cursos de licenciatura e programas especiais emergenciais destinados
aos docentes em exercicio da rede publica de educacido basica e a oferta de
formacgao continuada, observadas as disposi¢oes da Lei n° 11. 502, de 11 de julho
de 2007, com repasses da CAPES e do FNDE [...] (Grifos nossos).
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Os “programas especiais emergenciais destinados aos docentes em exercicio da rede
publica de educacao basica e a oferta de formagao continuada” de que trata o referido artigo
foram os implantados por meio de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT) entre a CAPES e
Secretarias de Educagio de Estados, e por adesdo de IES* e Municipios.

O artigo 2°, também, descreveu os tipos de agdes para formacao aos professores em
exercicio nas escolas publicas de educacao basica que poderiam ser objeto de fomento da
CAPES e do FNDE: cursos de licenciatura e programas especiais emergenciais. Estes cursos e
programas poderiam ser ofertados tanto na modalidade presencial como a distancia, desde que
especificados em planilhas, com previsao de entrada de alunos, previstas para os anos de 2009
a 2011, anexadas aos Termos de Adesao da institui¢ao com o 6rgao.

A Portaria traz o periodo de 2009 a 2011 para a execucao do Plano, mas a qualidade
de programa emergencial foi dada apenas para os cursos na modalidade presencial, com oferta
de turmas especiais em cursos de primeira licenciatura, segunda licenciatura e formagao
pedagogica em IES (BRASIL/MEC, 2009a).

O documento deixou algumas lacunas quanto a participagdo dos Estados, e ainda
mais em relacdo aos Municipios. O texto se restringiu a normatizar que as Secretarias de
Educagao de Estados, do DF e dos Municipios deveriam analisar as pré-inscrigdes efetuadas
pelos professores e validar aquelas que correspondem as necessidades das respectivas redes
(BRASIL/MEC, 2009a, art. 4°, § 2°). A forma de vinculagdo estabelecida no Decreto da
PONAFOR para os Municipios nao foi confirmada nesta Portaria, sendo mais especifica
quanto a articulagcdo entre a Secretaria Estadual de Educacao, IES e CAPES.

A CAPES, por meio do Relatorio de Gestao PARFOR 2009-2013 (BRASIL/CAPES,
2013a, p. 39), demonstrou nao ter percebido a fragilidade da relagdo estabelecida com as
instancias subnacionais desde a concepcao do Programa. Ao tratar da demanda para formagao
de professores vinculados as redes, avaliou que as redes estaduais demonstravam melhor
compreensao dos objetivos do programa em relagdo as redes municipais, considerando esse

dado como indicador da necessidade de atuagdo do 6rgdo na formagao de gestores municipais.

Os dados das redes estaduais demonstram que elas conhecem os objetivos do
Programa e realizaram sua demanda visando dar aos docentes de sua rede a
formagdo na area, disciplina ou etapa em que atuam, mas para a qual ndo tem a

42 A portaria MEC n°® 9/2009 (BRASIL/MEC, 2009a) define que as instituigdes formadoras, em concordancia
com o Decreto n°® 6.755/2009, serdo Instituigdes Publicas de Ensino Superior. O Oficio Circular da CAPES n° 11
(BRASIL/CAPES, 2011a), de 22 de dezembro de 2011, cujo anexo ¢ o manual operativo, apresenta as IES
(Institui¢cdes de Ensino Superior) como a possibilidade de institui¢do formadora, cabendo a oferta de cursos em
institui¢des ndo-publicas, sem fins lucrativos. Desde entdo, todos os documentos se utiliza o termo IES em
referéncia as instituicdes formadoras.
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formagdo. Quanto as redes municipais, por sua vez, os niameros superestimados de
demanda em areas que ndo se aplicam ao ensino fundamental indicam que alguns
municipios ndo entendem objetivamente o Parfor e que ainda ndo estdo
suficientemente preparados para elaborar o planejamento das agdes de formacgdo
docente em suas unidades administrativas. Tal cenario € um indicativo que €
necessario investir e atuar na formacao dos gestores em educacao.

O alcance dos objetivos da PONAFOR e do Plano Nacional dependeu da criacao de
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao Docente da Educacao Basica. Este orgao
colegiado se apresentou como elemento chave do Decreto por ser o responsavel por organizar,
em regime de colaboracdo, a formagao inicial e continuada dos profissionais do magistério
das redes publicas de educacao basica. Neste sentido, era o 6rgao responsavel por informar as
redes sobre os programas de formagao de professores, por recepcionar a intengdo de adesao de
entes municipais, ¢ fazer toda a gestdo da PONAFOR no ambito do Estado (BRASIL/MEC,
2019b).

Para organizar a formagao inicial e continuada no ambito da PONAFOR, os Foruns
deveriam elaborar e acompanhar o desenvolvimento de planos estratégicos. Tais documentos,

com base no Decreto (BRASIL, 2009, art. 5°), deveriam contemplar:

I - diagnostico e identificacio das necessidades de formacéo de profissionais do
magistério e da capacidade de atendimento das institui¢des publicas de educagdo
superior envolvidas; II - definicio de acGes a serem desenvolvidas para o
atendimento das necessidades de formacao inicial e continuada, nos diferentes niveis
e modalidades de ensino; e 111 - atribuicdes e responsabilidades de cada participe,
com especificagdio dos compromissos assumidos, inclusive financeiros. (Grifos
N0SS0S).

Na Portaria Normativa n° 09/2009 (BRASIL/MEC, 2009a, Art. 2°, I, b) foi refor¢cado
o papel de elaborador do Plano Estratégico para fundamentar a estruturacdo dos cursos e
programas especiais no atendimento as necessidades de formagdo inicial e continuada dos
professores pelas IES em cada Estado. Era partir desse plano que as IES deveriam elaborar
suas planilhas de cursos e vagas, e obter, junto a CAPES, recursos de fomento para as
despesas com essa formagao.

As propostas de formacdao que deveriam ser apresentadas no Plano Estratégico
dependiam de aprovacdo do MEC para serem implementadas, ficando, no Decreto,

estabelecidas as formas:

I - pela ampliagdo das matriculas oferecidas em cursos de licenciatura e pedagogia
pelas institui¢cdes publicas de educagdo superior; ¢

IT - por meio de apoio técnico ou financeiro para atendimento das necessidades
especificas, identificadas na forma dos art. 5°.
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Paragrafo tnico. A formagio inicial de profissionais do magistério dara preferéncia
a modalidade presencial. (BRASIL, 2009, Art. 7°).

Em setembro de 2009, o MEC estabeleceu por meio da Portaria n°® 883/2009
(BRASIL/MEC, 2009b) as diretrizes nacionais para o funcionamento dos Foéruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formag¢ao Docente (FEPAD), em virtude do estabelecido no §7°, do
artigo 4° do Decreto n° 6.755/2009 (BRASIL, 2009). As atribui¢des deste orgao colegiado,

com base no artigo 2* da Portaria sdo:

I — elaborar os planos estratégicos de que trata o § 1° do art. 4° e o art. 5° do Decreto
6.755, de 29 de janeiro de 2009;

IT — articular as agdes voltadas ao desenvolvimento de programas e acgdes de
formagio inicial e continuada desenvolvidas pelos membros do Foérum;

IIT — coordenar a elaboragdo e aprovar as prioridades e metas dos programas de
formagio inicial para profissionais do magistério, e demais questdes pertinentes ao
bom funcionamento dos programas;

IV — propor mecanismos de apoio complementar ao bom andamento dos programas
de formagdo como aplicagdo de recursos oriundos de receitas dos Estados e
Municipios, segundo as possiblidades de seus orgamentos;

V — subsidiar os sistemas de ensino na defini¢@o de diretrizes pedagdgicas e critérios
para o estabelecimento de prioridades para a participagdo dos professores em cursos
de formagao inicial e continuada;

VI — propor acdes especificas para garantia de permanéncia e rendimento satisfatorio
da educagdo basica nos programas e estimular a possibilidade de institui¢do de
grupos de professores em atividades de formagao por unidade escolar;

VIII — zelar pela observancia dos principios e objetivos da Politica Nacional de
Formagdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica na elaboragdo e
execucdo dos programas e a¢des de formacao inicial e continuada para profissionais
do magistério no seu &mbito de atuacio;

IX — acompanhar a execucdo do plano estratégico e promover sua revisao periddica.

A natureza das atribuigdes dos Foruns, bem como sua finalidade de organizagdo da
PONAFOR em regime de colaboragdo, sugere a participagao de sujeitos de origens diversas, €
com atuagdo na area objeto dessa Politica, a formagdao de professores. Diante disso, tem

assento garantido nos Foruns:

I - o Secretario de Educagdo do Estado ou do Distrito Federal ¢ mais um membro
indicado pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal;

IT - um representante do Ministério da Educacao;

I1I - dois representantes dos Secretarios Municipais de Educagdo indicados pela
respectiva segdo regional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagio - UNDIME;

IV - o dirigente maximo de cada instituicdo publica de educacdo superior com sede
no Estado ou no Distrito Federal, ou seu representante;

V - um representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;

VI - um representante do Conselho Estadual de Educagao;

VII - um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo -
UNCME; e
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VIII - um representante do Forum das Licenciaturas das Instituicdes de Educagio
Superior Publicas, quando houver. (BRASIL, 2009, Art. 4°, §1°).

No paragrafo 5° desse mesmo artigo do Decreto, sendo replicado no artigo 3° da
Portaria n® 883 (BRASIL/MEC, 2009b), ficou determinada a importancia do ente estadual
para o desenvolvimento de a¢des do Forum. Cabia ao Secretario de Educagdao do Estado a
presidéncia do Férum, e somente no caso de sua auséncia ou falta de adesdo caberia ao
colegiado indicar substituto.

A posicdo dos Municipios na dindmica federativa para desenvolvimento do
PARFOR Presencial pode ser explicada pelo que Costa (2010, p. 110) chama de “entidade de
3° grau”. Para essa autora, os Municipios, na escala hierarquica da relagdo federativa,
assumem a 3* posi¢ao, “uma vez que sao divisdes interiores aos estados” (idem), de forma que
a Federacao trata exclusivamente da relacao entre Estados e Unido, ¢ ndo entre Unido e os
Municipios. Sua visdo ¢ critica a concepgao de federalismo ancorada no modo de produgao
capitalista. Para ela, ndo ha possibilidade real de relacionamento tridimensional (ARAUJO,
2005) na estrutura desenhada na CF de 1988 (BRASIL, 1988). Arretche (2012) também
chama atengdo para a impossibilidade de um relacionamento equilibrado em uma estrutura

que da predominancia a Unido.

2.1.2.1 Gestdo nacional do PARFOR Presencial

A compreensao da dindmica de gestdio da PONAFOR e do PARFOR Presencial e a
Distancia ¢ complexa, vez que foi por meio desta Politica que a participagdo da CAPES na
formacao de professores da educacao basica foi inaugurada, embora algumas agdes ainda
tenham ficado sob o dominio de secretarias do MEC. Para a sua compreensdo, analisamos os

documentos apresentados no Quadro 5:

Quadro 5: Relagao de documentos analisados para compreensdao da dinamica de gestdo da

PONAFOR e do PARFOR Presencial.

Documento Nacional Descrigao

Decreto n° 6.755/2009 (BRASIL, 2009) Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido, em regime
de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e Estados e
a participagdo das familias e da comunidade, mediante
programas e agdes de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizagao social pela melhoria da qualidade da
educagdo basica.

Portaria Normativa n°® 09/2009 Institui o Plano Nacional de Formagio de Professores da
(BRASIL/MEC, 2009a); Educacdo Basica no ambito do Ministério da Educagao
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Portaria MEC n° 1.087, de 10 de agosto de
2011 (BRASIL/MEC, 201 1a)

Institui o Comité Gestor da Politica Nacional de Formagao
Inicial e Continuada de Profissionais da Educagdo Basica ¢
define suas diretrizes gerais.

Portaria n® 1.328, de 23 de setembro de 2011
(BRASIL/MEC, 2011b)

Institui a Rede Nacional de Formagdo Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Publica.

Relatério de Gestao PARFOR
(BRASIL/CAPES, 2013a)

Apresenta dados sobre a gestdo do PARFOR

Relatorio de Gestao 2009 -2012
(BRASIL/CAPES, 2012)

Apresenta dados sobre a Gestdo da CAPES dos programas
de formagio de professores no periodo de 2009 a 2012

Relatério de Gestdao 2009 — 2014 — Volumes 1
e 2 (BRASIL/CAPES, 2015a; 2015b)

Apresenta dados, em dois volumes, sobre a Gestdo da
CAPES dos programas de formagao de professores no
periodo de 2009 a 2014

Plano Nacional de Formagao de Professores
da Educac¢ao Basica Modalidade Presencial —
Orientagdes Gerais (BRASIL/CAPES, 2011b)

Documento elaborado pela DEB/CAPES para apresentar as
regras e o papel de cada participe no Programa

Manual Operativo (BRASIL/CAPES, 2013b)

Atualizagdo do documento “Orientagdes gerais”, anexo ao
Oficio Circular n° 011/2011 (DEB/CAPES)

Manual Operativo (BRASIL/CAPES, 2014b)

Atualizagdo do Manual Operativo de 2013

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

O Decreto que instituiu a PONAFOR (BRASIL, 2009) e a Portaria Normativa que
criou o Plano Nacional (BRASIL/MEC, 2009a) demonstram essa complexidade, pois além de
anunciarem a atuacdo de orgaos com a CAPES e o MEC, indicam o fomento do FNDE aos
programas desenvolvidos nesse contexto.

O mesmo Decreto que instituiu a PONAFOR, também, disciplinou a atuagdo da
“nova CAPES” (FREITAS, 2007, p. 6) como ja vimos neste estudo. No entanto, por mais que
as ag¢des de formacao de professores de educacdo basica devessem ter sido assumidas pelo
orgao desde entdo, a analise dos documentos nos possibilitou observar a permanéncia da
atuacdo articulada, porém confusa no que tange a sua gestdo, tanto na Diretoria de Educagao
Basica da CAPES (DEB/CAPES), quanto na Secretaria de Educacao Basica do MEC
(SEB/MEC); tanto na Diretoria de Educagdo a Distancia da CAPES (DED/CAPES), quanto
na Secretaria de Educacdao a Distancia do MEC (SED/MEC). Ainda, foram percebidas
atuacoes da Secretaria de Educacao Superior (SESU) e da Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo (SECADI), ambas do MEC.

Nucci (2013), por meio de entrevista realizada com dirigentes da CAPES, registra
que o programa surgiu na SED/MEC, tendo sido planejado e elaborado nessa secretaria, e,
posteriormente, transferido para a CAPES, a fim de que o Orgdo assumisse a sua
operacionalizacao.

Por entendermos que a dindmica de gestdo revela embates e disputas que trazem
implicacdes para a sua implementacao nos Estados, IES e Municipios, apresentamos aqui um

historico da gestdo do PARFOR no MEC, a partir dos dados identificados em documentos
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produzidos pela CAPES, disponiveis em sua pagina na Internet. Fizemos um recorte dessa
analise a partir do ano de implantacio da PONAFOR, 2009, até¢ o ano de 2014, data de
publicacdo do ultimo relatério de gestdo da DEB/CAPES.

De 2009 a 2011

No periodo entre 2009 a 2011, para a gestao nacional do PARFOR Presencial, foram
produzidos os seguintes documentos:
1. Decreto n° 6.755/2009 (BRASIL, 2009)
2. Portaria Normativa n° 09/2009 (BRASIL/MEC, 2009a)
3. Portaria n° 883/2009 (BRASIL/MEC, 2009b)
4. Portaria MEC n° 1.087, de 10 de agosto de 2011 (BRASIL/MEC, 2011a)
5. Portaria n° 1.328, de 23 de setembro de 2011 (BRASIL/MEC, 2011b)
6. Plano Nacional de Formacdao de Professores da Educacao Basica Modalidade

Presencial — Orientagdes Gerais (BRASIL/CAPES, 2011b)

A participagao da CAPES no PARFOR, a partir do que estava posto nas normativas
que apresentamos nesse estudo, era de representacao da Unido no regime de colaboracao
proposto para o desenvolvimento tanto da Politica Nacional quanto do Plano Nacional. Com
base no Relatorio de Gestao PARFOR, periodo de 2009 a 2013 (BRASIL/CAPES, 2013a),
identificamos que o PARFOR na modalidade Presencial era de responsabilidade da
DEB/CAPES e o PARFOR na modalidade a Distancia de responsabilidade da Diretoria de
Educagao a Distancia desse mesmo 6rgao (DED).

O Relatorio de Gestao PARFOR (BRASIL/CAPES, 2013a, p. 28) expds o
encaminhamento dado no ambito do MEC para amenizar a disputa por espaco na formagao de

professores da educagdo basica.

O PARFOR iniciou sua trajetoria na CAPES, em 2009, com a oferta de
cursos de formagdo inicial e continuada, nas modalidades presencial ¢ a
distancia, por meio da Plataforma Freire. A partir de 2011, a formagao
continuada ficou sobre a responsabilidade da SEB ¢ da SECADI, ambas do
MEC, sendo ofertada em ambito da Rede Nacional de Formac¢ao Continuada
(RENAFOR). A CAPES permaneceu com a oferta de formacdo inicial e
continuada, na modalidade a distancia, por meio da DED; ¢ a DEB com a
acdo emergencial da oferta de formagéo inicial, na modalidade presencial.
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A proposta de divisdo de papeis manteve o cruzamento de orgdos a frente da
formacao do tipo continuada, pois embora o texto explore a concentragdao nas secretarias do
MEC (SEB e SECADI), também registra que na modalidade a Distdncia a formagao
continuada esteve sob a responsabilidade da CAPES (DED).

As acoes do MEC sob a regéncia da SEB e da SECADI foram promovidas na Rede
Nacional de Formacao Continuada (RENAFOR), criada por meio da Portaria n° 1.328, de 23
de setembro de 2011 (BRASIL/MEC, 2011b, Art. 1°), sendo instituida “[...] em atendimento
as demandas de formagao continuada formuladas nos planos estratégicos de que tratam os
artigos 4°, 5°, e 6° do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, integrando, portanto, a
estrutura da PONAFOR.

A Portaria que criou a RENAFOR trouxe a figura de um novo 6rgado de gestao, ndo
previsto no Decreto que institui a PONAFOR, sendo o Comité Gestor da Politica Nacional de
Formacgao Inicial e Continuada de Profissionais da Educacao Basica. Este Comité, instituido
por meio da Portaria MEC n° 1.087, de 10 de agosto de 2011 (BRASIL/MEC, 2011a),
portanto anterior a criacdo da RENAFOR, tem por finalidade “[...] formular, coordenar e
avaliar as a¢des e programas do Ministério da Educacdo (MEC), Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE)” (BRASIL/MEC, 2011b, Art. 2°).

A RENAFOR parece se articular com o PARFOR muito em fungdo da PONAFOR,
embora as agdes de formagdo continuada, também, estivessem presentes no Plano Nacional
(BRASIL/MEC, 2009a, Art. 2°, inciso II): “fomento as IPES para apoio a oferta de cursos de
licenciatura e programas especiais emergenciais [...] e a oferta de formac¢do continuada
[...]”. (Grifos nossos).

Nos documentos nacionais ndo foram encontrados sinais de integracdo efetiva entre
essas frentes distintas e provenientes da mesma politica, ficando a depender, ao que nos
parece, dos encaminhamentos da gestdo em cada Estado realizada nos FEPAD, orgao
responsavel pela elaboracdo do Plano Estratégico, fonte das demandas e planejamento das
acoes implementadas para desenvolvimento da PONAFOR.

A transferéncia da gestdo financeira do Programa para a CAPES tornou-se
fundamental para o aprimoramento do processo de implementagdo. Apesar disso, em 2010,
primeiro ano da gestao da CAPES, parte do recurso empenhado para execu¢ao no Programa
nao foi utilizado. O Relatorio (BRASIL/MEC, 2015b, p. 199) trouxe o registro de que apenas
50,02% da dotagdo autorizada de 2010 foi executada e que as mudangas providenciadas a

partir da assun¢ao da DEB a Plataforma Freire tiveram como o objetivo a superacao dos
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problemas provenientes da dificuldade de casamento entre das demandas identificadas em

diferentes instancias.

A projecio de ofertas de vagas em cursos especiais do Parfor presencial foi
superestimada por varias instituicdes formadoras. Os planos estratégicos da
formagio inicial, tomados como base pelas IES e elaborados pelos Foruns Estaduais
de Apoio a Formagdo Docente, apresentaram imprecisdes na defini¢do da demanda.
A pré-inscri¢do dos candidatos aos cursos de formacdo inicial ¢ feita por meio da
Plataforma Freire, sistema informatizado criado pelo MEC para a gestdo dos cursos
do Parfor. As pré-inscri¢des dos professores devem ser validadas pela Secretaria de
Educacdo do respectivo sistema de ensino, para envio posterior das inscrigdes as
IES, realizagdo dos processos seletivos e eventual matricula. A conjugacdo desses
fatores - pré-inscricdo, validacdo e selecdo - gerou divergéncias entre as metas
fisicas estimada e executada.

Em 22 dezembro de 2011, a DEB/CAPES encaminha para as IES o Oficio Circular
n° 011/2011 (BRASIL/CAPES, 2011a) para apresentacdo do “calendario de oferta de cursos e
vagas no ambito do Parfor referente ao segundo semestre de 2012”, e demonstra com isso sua
influéncia na execu¢do do programa. Esta medida ¢ uma das formas encontradas pela
Diretoria para “[...] melhorar a articulacdo com os Foéruns Estaduais, as IES participantes e
Secretarias de Educacao.” (BRASIL/CAPES, 2015b, p. 199).

Esse processo faz parecer a PONAFOR como estratégia do PDE para dar mais
“organicidade” (SAVIANI, 2007, p. 1251) as acdes coordenadas pelo Governo Federal na
formacao de professores, e “[...] evitar a fragmentagao e dispersao [...]” € melhorar a eficacia
e a eficiéncia, porém nao levou em conta as disputas dos 6rgaos do MEC pela lideranca na

regulagdo da area.

De 2012 a 2015

No periodo entre 2012 a 2015, para a gestdo nacional do PARFOR Presencial, foram
produzidos mais cinco documentos:
1. Relatorio de Gestao PARFOR (BRASIL/CAPES, 2013a)
2. Relatorio de Gestdao 2009 -2012 (BRASIL/CAPES, 2012)
3. Relatério de Gestao 2009 — 2014 — Volumes 1 e 2 (BRASIL/CAPES, 2015a; 2015b)
4. Manual Operativo (BRASIL/CAPES, 2013b)
5. Manual Operativo (BRASIL/CAPES, 2014b)
O anexo do Oficio Circular n° 011/2011/DEB/CAPES (BRASIL/CAPES, 2011a),

documento intitulado “Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacdo Bdsica na



86

Modalidade Presencial — Orientagdes Gerais” (BRASIL/CAPES, 2011b) ¢ um marco na
gestao do PARFOR Presencial. As lacunas das normativas anteriores, Decreto (BRASIL,
2009) e Portarias do MEC (BRASIL/MEC, 2009a; 2009b), comegaram a ser preenchidas com
defini¢cdo e orientagdes gerais para a implementagdo do Programa.

Por ele ter sido elaborado e enviado as IES no final de 2011, praticamente trés anos
apods a instituicdo e execu¢ao do PARFOR Presencial nos Estados, podemos dizer que sua
efetivagao se deu a partir do calendario de atividades relativo ao ano de 2012. Inclusive, o
Relatorio de Gestao PARFOR (BRASIL/CAPES, 2013a) demonstra que a DEB assumiu mais
efetivamente a totalidade de gestdo do PARFOR Presencial em 2012.

O supracitado Relatorio de Gestao PARFOR (p. 28), mostrou que esta divisao mais

clara foi se efetivando de fato somente a partir do final de 2012:

No final de 2012, os cursos de formagdo inicial e continuada, na modalidade a
distancia passaram a ser ofertados e geridos, exclusivamente, por meio do sistema
do Sistema de Gestdo da Universidade Aberta do Brasil. A Plataforma Freire passou,
entdo, a realizar exclusivamente a gestdo dos cursos de formagdo inicial na
modalidade presencial.

O documento de “orientagdes gerais” € conhecido nos registros da CAPES pelo
termo que em 2013 passou a ser utilizado: Manual Operativo. Em documento do 6rgdo, as
providencias efetivadas por meio desse Manual foram fundamentais para dar “[...]
transparéncia e esclarecer os parceiros quanto as condicionalidades de participagdo e

financiamento” (BRASIL/CAPES, 2013b, p. 29).

Iniciou-se entdo, um incisivo processo de aperfeicoamento da Plataforma Freire e
regulamentacdo do Programa, seguidos da implantacido de calendario de
atividades para organizar o fluxo de atividades a serem desenvolvidas por cada
parceiro.

As principais mudangas introduzidas na Plataforma contribuiram para: concretizar
a participacao das secretarias municipais de educacao; facilitar o processo de
elaboracdo do planejamento estratégico pelos Foruns Estaduais; fortalecer o
papel dos Féruns Estaduais como articuladores da politica de formagdo docente;
realizar o acompanhamento da demanda, da oferta e das matriculas; tornar o
ambiente mais amigavel aos usudrios; tornar mais eficiente o processo de gestao do
programa por meio da automatizagdo do cadastramento da demanda e da oferta; da
pré-inscri¢do vinculada ao cadastro no Educacenso e da integragdo da Plataforma
Freire com o sistema e-MEC para garantir que as turmas especiais ofertadas estejam
vinculadas a IES com IGC valido e criadas em cursos autorizados ¢ ativos para
oferta de vagas. (Grifos nossos).

Como lemos, todas as medidas foram tomadas no sentido de resolver os problemas
identificados durante o periodo que a CAPES dividia a gestdo do Programa com o MEC.

Alguns relativamente regulamentados no Decreto, mas desprezados na pratica de
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implementagdao do Programa como, por exemplo, a questdo da formalizagao da adesao dos
Municipios. Esta questdo parece ter sido resolvida com a implantacao do “moddulo demanda”
na Plataforma Freira que permitiu as “secretarias de educagdo além de poderem informar sua
demanda, realizarem a adesdo ao Programa, por meio de um formulario eletronico. Com a
adesdo, as secretarias tomam conhecimento das normas de participagdo no Programa e podem
decidir se desejam ou nao participar do Programa” (BRASIL/CAPES, 2013a, p. 47).

Em relacdo a adesdo dos Municipios, anterior a criagdo do moddulo demanda na
Plataforma Freire, a DEB, por meio das Orientacdes Gerais (BRASIL/CAPES, 2011b),
buscou orientar dois caminhos para a formaliza¢ao desse relacionamento:

I.  Para aderir o Municipio deveria encaminhar termo de adesao ao Férum Estadual

ou a IES que atende a sua rede;

II. AsIES, a seu critério, poderiam articular a assinatura do termo de adesao com os

Municipios que iria atender, e em seguida encaminhar o instrumento ao Forum

Estadual e a CAPES.

Inferimos que o nao acolhimento, por parte dos Municipios e das IES, as estratégias
orientadas pela CAPES gerou o encaminhamento no sentido de garantir esse procedimento
por meio da plataforma on line, incluindo esta acdo no elenco de atribuicdes de gestao direta
do 6rgao. Como vimos nesta pesquisa, ao que indica a CAPES e o MEC nao parecem admitir
fragilidade na forma de inclusdao do ente municipal no PARFOR e no FEPAD-TO, e a visao
produtivista direciona 6rgdo a fazer o que for necessario para resolver a formalizacdo da
adesao dos Municipios, sem se preocupar com a participagdo desse ente no processo de gestao

da Politica.

2.1.2.2. Apoio financeiro ao PARFOR Presencial

Em 2006 e 2007 foram publicadas Leis, explicitadas no Quadro 6, para tratar sobre
apoio financeiro da Unido a formacao de professores. Uma estrutura financeira foi montada
para apoio a proposta do PDE. Essas mudangas na legislacdo foram fundamentais para a

estruturagao da PONAFOR.



88

Quadro 6 — Apoio financeiro da Unido a formagdo de professores, 2006 e 2007.

Legislacio Descricao

Lei n° 1.273, de 6 de fevereiro de 2006* Autoriza a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa
a praticantes de programas de formacdo inicial e
continuada de professore da educacio basica.

FNDE e CAPES sio autorizados a conceder bolsas de
estudos e bolsas de pesquisa no ambito dos programas
de formagdo para professores da educacio basica
desenvolvidos pelo MEC. (BRASIL, 2006, Art. 1°).

§4° do artigo 1° “adicionalmente, poderdo ser
concedidas bolsas a professores que atuem em
programas de formacdo de funcionarios de escola e de
secretarias de educagao [...]”. (BRASIL, 2006). (Grifos
N0SS0S).

Art. 2° §2° - “A concessio de bolsas de estudos para
professores estaduais e municipais ficara
condicionada a adesio dos respectivos entes
federados aos programas instituidos pelo MEC
[...]”. (BRASIL, 2006). (Grifos nossos).

Lei n° 11.502, de 11 de julho de 2007%* Art. 2°, § 2° - “No ambito da educagdo bésica, a
CAPES tera como finalidade induzir, fomentar e
acompanhar, mediante convénios, bolsas de estudo,
auxilios e outros mecanismos, inclusive em regime
de colaboragdo com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal e com institui¢des de ensino superior
publicas e privadas, a formagao inicial e continuada de
profissionais de magistério [...]. (BRASIL, 2007b).
(Grifos nossos).

§ 4° - Compete a CAPES regulamentar as bolsas e
os auxilios de que trata este artigo.

§ 5° - As bolsas de estudos e auxilios concedidos
para a formacio inicial [...] deverdo priorizar as
respectivas area de atuacio dos docentes (BRASIL,
2007b). (Grifos nossos).

Fonte: Elaborado pela autora (2017).

A Lei n° 11.273/2006 (BRASIL, 2006) foi modificada em consequéncia das
alteracdes nas competéncias da CAPES, expandindo os limites dessa Fundag¢ao no fomento
aos programas de formacdo dos professores da educacdo basica, e refor¢cando a atuacdo do
FNDE no apoio, por meio da concessao de bolsas de estudos e de pesquisa.

No que se refere a gestdao financeira do programa, com base no artigo 13 do Decreto
n°® 6.755 (BRASIL, 2009) as despesas decorrentes da PONAFOR “[...] correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacao, a CAPES e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, devendo o Poder Executivo
compatibilizar o apoio financeiro da Unido com as dotagdes or¢amentarias existentes [...]”. O

Relatorio de Gestao DEB 2009 — 2014 (BRASIL/CAPES, 2014a, p. 194) registra a dinamica

43 Alterada trés vezes: 2007 — com a Lei que modifica as competéncias da CAPES; em 2009 — com a Lei que
dispde sobre o atendimento da alimentagdo e do Programa Dinheiro Direto na Escola; e em 2010, pela Lei n°
12.349.

4 Lei que modifica as competéncias da Fundagio CAPES.
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na administragdo do orcamento anual disponivel para acdo de Apoio a Capacitagdo e
Formagao Inicial e Continuada de Professores e Profissionais da Educacao Basica que

estavam sobre a responsabilidade desta Diretoria.

Na Lei Or¢amentaria Anual - LOA, para o periodo de 2009 a 2011, o Programa que
ancorou o trabalho da DEB foi o 1448 - Qualidade na Escola. Nele, estavam
incluidas (1) a Agdo 009U — Concessdo de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia — Pibid;
(2) a AgBo 20CV - Fomento a Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento da
Educacdo Basica e (3) a Acdo 6333 - Apoio a Capacitacdo e Formacgio Inicial e
Continuada de Professores ¢ Profissionais da Educacdo Basica, todas sob
responsabilidade da CAPES/DEB.

Em 2009, a Agdo 6333 foi executada pelo FNDE, mas a partir de 2010, a CAPES
tornou-se também unidade gestora dessa agdo utilizada na execucgdo dos recursos de
custeio do Parfor.

As IES, ao aderirem ao PARFOR Presencial, passam a contar com recursos
concedidos pela CAPES. O documento de Orientagdes Gerais (BRASIL/CAPES, 2011b)
tornou mais transparente as regras para concessao do fomento por parte do 6rgdo. No item 5
do documento foi definido que a concessdo dar-se-ia na forma de recursos financeiros (de
custeio e capital) e de pagamento de bolsas.

O envio dos recursos de custeio e de capital implicava na formalizacao de outra agdo
entre CAPES e IES: o Termo de Cooperagao, para as IES da esfera federal; e o Termo de
Convénio, quando a IES for da esfera estadual, municipal ou privada sem fins lucrativos.

Adicionalmente ao Termo de Cooperagdao e de Convénio, as IES deveriam elaborar
um Plano de Trabalho plurianual, com duracao de até quatro anos, e prorrogavel por igual
periodo. Neste Plano, deveria estar explicitada a capacidade de vagas a serem ofertas pela IES
e a forma de utilizagdo do recurso necessario ao desenvolvimento do Programa em um
periodo determinado.

Além dos itens financiaveis no PARFOR Presencial desde o inicio de sua
implanta¢do, o Manual Operativo de 2013 (BRASIL/CAPES, 2013b) trouxe a inovacao de
utilizagdao do recurso de custeio, a critério da IES e havendo disponibilidade, para pagamento
de auxilio financeiro aos professores-estudantes. O documento apresentou critérios em relacao
ao valor do auxilio, que ndo poderia ser maior que quatrocentos reais por auxilio pago, € a
prioridade de atendimento para professores-estudantes trabalhadores efetivos de escolas
publicas das redes municipais de ensino.

Partindo da leitura de que a PONAFOR estava inserida no conjunto de politicas
implantadas por meio do PDE e do Compromisso, entendemos que ao aderir ao Compromisso

e a0 PARFOR Presencial, Estados e Municipios teriam disponivel o apoio financeiro da
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Unido necessario para realizacdo de suas atribuigdes neste Programa, efetivamente todas
relacionadas as condigdes de permanéncia dos professores de sua rede nos cursos ofertados

nas IES.

2.1.2.3 PARFOR Presencial integrado ao Plano de A¢oes Articuladas

Como vimos na primeira se¢ao deste trabalho, o Compromisso (BRASIL, 2007a)
trouxe o PAR como proposta eficaz de planejamento e gestdo da educagdo. Foi a partir da
adesao ao Compromisso que os Estados, o DF e os Municipios passaram a elaboracao dos
seus respectivos PAR. Gatti, Barreto e André (2011, p. 55) corroboram com este
entendimento ao afirmarem que “o PARFOR integra o Plano de Agdes Articuladas (PAR), no
bojo do Plano de Desenvolvimento da Educagao, ao qual aderiram todos os entes federados. ”

Embora ndo esteja explicita essa relagdo nos documentos normativos ao PARFOR,
ha uma integragdo institucional entre esses dois mecanismos propostos pela Unido por meio
do MEC.

Oliveira (2016, p. 18) localiza o PAR como um instrumento que foi criado para:

Auxiliar os entes federados no planejamento educacional, visando ao alcance das
metas do PDE, mas sem ferir a autonomia. O diagnostico, as dimensdes, as agdes
previstas e o planejamento em geral devem ser objeto de agdes técnicas que
conduzissem a decisdes politicas para o atendimento as demandas educacionais de
cada localidade, tendo em vista a melhoria dos indicadores educacionais.

A necessidade maior apontada pelo PAR ¢ de melhoria dos indicadores educacionais
evidenciados no IDEB dos anos anteriores a este planejamento, como a necessidade de
formacao dos professores que atuam nas escolas publicas de educagdo basica de cada Estado,
do DF e dos Municipios, por exemplo. Um dos objetivos principais era reduzir os riscos de
duplicacdo de investimento, técnico e financeiro, para o mesmo fim, e com isso focar mais
rapidamente na melhoria dos indicadores de qualidade da educagdo basica nos sistemas
publicos de ensino. Portanto, o mesmo argumento para a PONAFOR: favorecer a
organicidade das agdes realizadas pelos 6rgaos do MEC e reduzir os riscos de duplicidade, e
assim, melhorar a eficacia e a eficiéncia da atuacao do Estado.

O conceito e as regras definidas para este planejamento, que orientou todas as etapas

realizadas desde a sua criac¢do, foram estabelecidos no Compromisso (BRASIL, 2007a):
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Art.9° O PAR € o conjunto articulado de acdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educac@o, que visa o cumprimento das metas
do Compromisso ¢ a observancia das suas diretrizes.

§1°0 Ministério da Educacio enviara ao ente selecionado na forma do art. 8°, §
2°, observado o art. 10, § 1°, equipe técnica que prestara assisténcia na elaboracdo do
diagnostico da educagio basica do sistema local.

§2°A partir do diagnéstico, o ente elaborara o PAR, com auxilio da equipe
técnica, que identificara as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema,
com vista a melhoria da qualidade da educacgdo basica, observado o disposto no
art. 8°, § 3° e 4°.

Art.10.0 PAR sera base para termo de convénio ou de cooperacio, firmado
entre o Ministério da Educacio e o ente apoiado.

§1°Sdo requisitos para a celebragio do convénio ou termo de cooperagdo a
formalizagdo de termo de adesdo, nos moldes do art. 5°, ¢ o compromisso de
realizagdo da Prova Brasil.

§2°0Os Estados poderdo colaborar, com assisténcia técnica ou financeira
adicionais, para a execu¢ido e 0 monitoramento dos instrumentos firmados com os
Municipios.

§3°A participagdo dos Estados nos instrumentos firmados entre a Unido e o
Municipio, nos termos do § 2° serd formalizada na condi¢do de participe ou
interveniente. (Grifos nossos).

Os termos apresentados nestes artigos nos permitem captar o tipo de relacionamento
e os limites estabelecidos para o apoio técnico e financeiro do MEC aos Municipios. Tudo
parte das metas estabelecidas pela Unido no Compromisso e da adesdo dos entes subnacionais
ao que esta posto nesse acordo. O diagnostico pode depender de apoio técnico do MEC, cuja
equipe técnica faz indicagdo das medidas a serem tomadas como forma de resolucdo para os
problemas identificados. O Estado entra como colaborador da Unido, técnica e/ou
financeiramente, nas acdes de monitoramento deste instrumento, ocupacao que lhe converte,
ao que nos parece, a fungdo de coordenador federativo desta politica publica gestada e
coordenada nacionalmente pela Unido na figura do MEC. E o lugar de coordenador federativo
das politicas publicas possivel de ser ocupado pelo Estado, em decorréncia da imaturidade dos
Municipios para exercerem a autonomia da qual tém direito (ABRUCIO, 2010). E também
uma forma de demonstrar como, na estrutura federativa, os Municipios ocupam a posi¢ao de
“entidade de 3° grau". (COSTA, 2010, p. 110).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE®) trata o PAR como
uma estratégia que “consiste em oferecer aos entes federados um instrumento de diagnostico e
planejamento de politica educacional, concebido para estruturar e gerenciar metas definidas
de forma estratégica, contribuindo para a construcio de um sistema nacional de ensino”
(BRASIL/FNDE, 2017, s/p). (Grifos nossos).

O argumento do Sistema Nacional de Educacdo ¢ reiterado no contexto do PAR

como uma oportunidade resultante desse processo de planejamento de forma articulada,

4 O FNDE ¢ uma autarquia federal vinculada ao MEC.
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entretanto a pouca autonomia dos entes federados evidenciada no formato proposto se coloca
como um dispersor desse objetivo. Nao ha articulagcdo no planejamento, e sim subordinagao
dos entes subnacionais a regulagdo da Unido/MEC. Oliveira (2016) escreve que a participagdo
dos entes no processo de elaboragdo e reelaboracdo dos instrumentos possibilitaria maior
especificidade e articulagdo entre este planejamento e o planejamento das secretarias de
educagdo estadual e municipais, € que isso sim poderia suscitar a constru¢ao de um Sistema
Nacional de Educacao.

Damasceno e Santos (2015) coadunam com a ideia de que o PAR seja um
instrumento importante de planejamento para os entes federados e de articulagdo com a
Unido. Para eles o PAR foi um “momento mobilizador capaz de dinamizar a participacao de
setores do Estado e da Sociedade Civil e portador de um ineditismo historico, dada sua
capacidade” (p. 145). No entanto, reforcam a necessidade de “uma reinterpretacao do papel
de interlocucio, ocupado por agentes sociais e politicos envolvidos entre si, de forma a
articular um arranjo municipal de relacdes permeadas por interesses diversos, perspectivas
conflitantes, valores antagdnicos e projetos politicos disjuntivos” (p. 149, Grifos nossos) e

criar, assim, uma nova cultura relacional.

2.2 PARFOR Presencial no Tocantins: relacoes na demanda e na oferta

As atividades de preparacdo para o PARFOR Presencial no Estado do Tocantins
foram iniciadas no ano de 2008, por meio de “reunides de articulagdao”
(TOCANTINS/SEDUC/FEPAD, 2014a, s/p) entre Secretaria de Educagdo do Estado
(SEDUC), UFT e UNDIME.

O documento “Histoérico e Balanco das atividades do FEPAD-TO 2008 a 2014
(TOCANTINS/SEDUC/FEPAD, 2014a) informa a realizagcdo desses encontros em 2008, mas
nao apresenta uma sintese dos temas discutidos nesse momento em que a Politica Nacional
ainda estava em fase de elaboracao.

Com base em Nucci (2013, p. 104), inferimos que estas agdes caracterizadas como
articuladoras foram suscitadas pela acdo da SED/MEC, por meio do Oficio Circular

GM/MEC n° 118/2008, enviado aos Estados em julho de 2008, que:

[...] apresentou o interesse em incentivar ¢ financiar a oferta de cursos de
licenciatura ¢ de especializacdo para professores da rede publica de educacdo basica,
bem como, forneceu embasamento as acdes de planejamento estratégico do PAR.
Também propés a adogcdo de uma estratégia de arranjos educacionais,
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coordenadas pela Secretaria de Estado de Educac@o que envolve os municipios e as
IPES. (Grifos nossos).

A “estratégia de arranjo educacional” da qual Nucci (2013, p. 104) se refere parece
ser a comissao organizadora da formagao de professores da educacdo basica no Estado,
aparentemente em atendimento as demandas diagnosticadas por meio do instrumento PAR.
No Tocantins, estas ac¢des de articulagdo por meio desse “arranjo educacional” foram
assinaladas no estudo de Pereira e Carvalho (2017, p. 109-110) sobre a implantagdo, entraves

e perspectivas do PARFOR na UFT:

[...] uma comissdo composta da equipe técnica da Secretaria Estadual de Educacio,
da Undime e da Pro-reitoria de graduacdo da UFT para elaboracdo de diagndstico
com previsdo de oferta de vagas de formacao inicial do Estado. [...]. Logo a seguir,
foi constituido, como base no Decreto 6.755/2009, Forum Estadual Permanente de
Apoio a Formacdo Docente como espaco de decisdo sobre as questdes de formacao
dos professores da educagio basica.

Como vimos neste trabalho, as normas legais para instituicdo da PONAFOR ¢ do
PARFOR Presencial foram lancadas oficialmente em 2009. Inclusive, a Portaria n° 883
(BRASIL/MEC, 2009b) que trouxe as diretrizes nacionais para funcionamento dos FEPAD
data de setembro de 2009. No entanto, estes estudos confirmam que a urgéncia da CAPES e
do MEC para realizagdo das acgdes relativas a formagao dos professores da educagao basica
ainda em 2009 antecipou a articulacdo da Unido com os Estados e IES a oficializagdo dos
processos.

Na realidade tocantinense, a UFT, embora tenha se comprometido a iniciar suas
acoes de formacao em 2009, conforme cobra um representante da SEDUC a UFT na Ata da
reunido do FEPAD* — TO, de 05 de maio de 2010 (TOCANTINS/FEPAD, 2010a, s/p), so
conseguiu concretizar a oferta para o ano de 2010. Na segunda reunidao oficial do FEPAD —
TO (TOCANTINS/FEPAD, 2010a, s/p) ha uma sintese realizada pela Pro-reitora de
Graduagdo da UFT, sobre o processo de implantagdo do PARFOR que culminou no inicio do

periodo letivo nos meses de janeiro e fevereiro de 2010:

Em seguida a mesma [Pro-reitora de Graduagdo da UFT] fez uma breve
apresentagdo do processo de implantacio do Plano Nacional de Formacao de
Professores — PARFOR/UFT, desde a fase de projeto e sua aprovacio até a
primeira entrada, cujo processo seletivo se deu no segundo semestre de 2009 e o

46 O representante da SEDUC registra na reunido sua queixa em relacdo a prospeccio da UFT para oferta de
cursos de 2? licenciatura em atendimento a demanda dos professores da rede estadual no ano de 2009: “Destacou
que, de acordo com o projeto, essa licenciatura esta prevista para ingresso em julho de 2009”
(TOCANTINS/FEPAD, 2010b, s/p).
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periodo letivo iniciou no periodo compreendido entre janeiro e fevereiro de 2010.
(Grifos nossos).

As reunides do FEPAD — TO realizadas desde o ano de 2009 foram registradas em
Atas. A primeira reunido, realizada no dia 07 de dezembro de 2009 (TOCANTINS/FEPAD,
2009, s/p), contou com a presenga do Diretor de Educacao Bésica da CAPES, e teve como
objetivo a abertura oficinal do Forum no Tocantins.

No Decreto n°® 6.755 (BRASIL, 2009), os Estados que aderissem ao Plano Nacional
deveriam firmar Acordos de Cooperagao Técnica (ACT) com a CAPES. Em 28 de maio de
2009, a SEDUC assinou o ACT n° 017/2009* (BRASIL/CAPES, 2009a) com a CAPES, e,
concomitantemente, a UFT, que ja vinha em articulagdo por meio da “comissdao”, também,
efetivou sua adesdo como colaboradora do Plano no que tange a oferta dos cursos de
formacao demandados pelas redes do Estado € Municipios do Tocantins.

A adesdo da UFT foi realizada com base em decisdo de seu Conselho Universitario
(CONSUNI), que aprovou em 23 de abril de 2009 a Resolugao n° 021 (TOCANTINS/UFT,
2009), confirmando a intensao da instituicdo em colaborar com o Plano Nacional.

No ano de 2010, implantagdo do PARFOR Presencial no Tocantins, foi realizado o
maior nimero de reunides pelo FEPAD-TO, cinco no total, no entanto, para além dessas, uma
articulacao direta entre a UFT e a CAPES também pode ser observada nas Atas de reunides
do orgao. Parte dessa dindmica atribuimos ao vinculo para efetivagdo do financiamento do
Programa. Além de aderir ao ACT a IES Federal precisava firmar, como ja mostramos nesse
estudo, um Termo de Cooperacdo com a CAPES, e manifestar suas condicdes de atuacao,
como forma de responder a demanda por vagas nos cursos.

No Oficio n° 069/2010/DEB/CAPES, de 13 de abril de 2010 (BRASIL/CAPES,
2010b) enderecado ao Reitor da UFT, o 6rgdo procura orientar a instituicdo quanto a
viabilizagdo da liberacdo de recursos para execug¢do dos cursos especiais do PARFOR
Presencial no ano de 2010. No documento, a UFT foi informada sobre o valor disponibilizado
a ela, da ordem de R$ 2.536.317,00 (dois milhGes, quinhentos e trinta e seis mil, trezentos e
dezessete reais), e orientada quanto ao preenchimento de formularios exigidos, em referéncia
a Portaria n® 58*, de 17 de margo de 2010 (BRASIL/CAPES, 2010a).

Em decorréncia das exigéncias legais referentes ao acordo celebrado diretamente

com a CAPES, a UFT retornou em 7 de maio de 2010, por meio do Plano Nacional de

47 Publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) n° 141, de 27 de julho de 2009.
48 A Portaria n° 58/2010 (BRASIL/CAPES, 2010a) dispde sobre a utilizagdo de recursos por IFES na realizagio
do PARFOR.
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Assisténcia Estudantil), os documentos Plano de Trabalho (TOCANTINS/UFT, 2010b), Termo
de Compromisso® (TOCANTINS/UFT, 2010b) e o Termo de Cooperagido Simplificado do
Plano Nacional de Formagdao de Professores da Educacdo Basica (TOCANTINS/UFT,
2010b).

No documento Plano de Trabalho, a UFT se comprometeu com a oferta de 34 turmas
e 1.267 vagas, nos cursos de licenciatura em Letras-Ingl€s, Letras-Portugués, Historia,
Geografia, Matematica, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Sociais, Pedagogia e Educagao Fisica.
Os cursos seriam distribuidos nos sete campus da universidade, com 80% da carga horéria
presencial e 20% com atividades semipresenciais e a distancia, mediadas por tecnologias da
informag¢ao e comunicacao.

Como a justificativa de que no Estado do Tocantins, naquele momento,
“aproximadamente 12.000 professores precisam ser inseridos em programas de formagao
inicial, quer por ndo possuirem a titulagdo minima exigida pela legislagao educacao, quer por
estarem fora da area de formacao.” (TOCANTINS/UFT/ Plano de Trabalho, 2010b, p. 2.), a
Universidade se compromete com a formacao inicial, com a 2? licenciatura e com a formagao
pedagogica de 11.288 professores das redes estadual e municipais de ensino do Estado.

Na analise do documento “Plano de Trabalho” observamos uma contradicao
referente a capacidade de oferta de vagas expressa pela Instituicdo, que ora se compromete
com a oferta de 1.267 vagas, ora se compromete com o atendimento a 11.288 professores das
redes publicas do Estado do Tocantins. Considerando que tanto no documento referéncia da
CAPES quanto no documento emitido pela UFT o periodo de execucao do Plano ¢ de maio a
dezembro de 2010, confirmamos a incoeréncia e a possiblidade desse planejamento ter sido
realizado, como nos sugere Lima (2013), apenas como ato burocratico, sem uma reflexao real

a despeito do compromisso assumido.

2.2.1 Demanda real e Oferta

A analise das vinte Atas do FEPAD — TO disponibilizadas para nossa pesquisa nos
mostrou que a composicdo da demanda real de professores em exercicio da educacdo basica
no Estado do Tocantins foi um complicador para a SEDUC, para a UFT e para o FEPAD-TO.

Inicialmente, seguindo a orientacdo do pardgrafo 1° do artigo 5° do Decreto n°

6.755/2009 (BRASIL, 2009), de que “O diagnostico das necessidades de profissionais do

4 No referido Termo de Compromisso a UFT declara “[...] cumprimento do devido processo licitatério e do
respectivo empenho or¢amentario da despesa [...]” (TOCANTINS/UFT, 2010b).
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magistério basear-se-a nos dados do censo escolar da educagdo basica [...]” (Grifos nossos), a
SEDUC realizou a mensuracao desses dados que foram apresentados a UFT e ao FEPAD —
TO. No documento “Historico ¢ Balango das atividades do FEPAD-TO 2008 a 2014
(TOCANTINS/SEDUC/FEPAD, 2014a, s/p) o Estado confirma o quantitativo apresentado
pela UFT em seu Plano de Trabalho (TOCANTINS/UFT, 2010b, item 5), demonstrando que a
fonte do dado utilizado pela instituicdo de ensino foi a SEDUC: “levantamento de demanda
de 11.288 professores sem formacao superior, sendo em sua grande maioria da rede
municipal; a UFT assume toda a demanda de 11. 285 professores, tanto de 1* como de 2*
licenciatura”.

Para entendermos a conjuntura apresentada pelo INEP a partir dos dados do Censo
Escolar, apresentamos duas tabelas: a Tabela 1, com o quantitativo de professores em
exercicio da educacdo basica; e a Tabela 2, com o nivel de formacdo desses professores.
Observarmos que o INEP neste periodo ndo discriminava a dependéncia administrativa a qual
estes professores estavam inseridos: publico municipal, publico estadual, pablico federal e/ou
privado. Havia a possiblidade destes professores estarem lotados em duas escolas, de redes

distintas, e ter havido a duplicagao de dados.

Tabela 1 — Professores da educa¢ao basica no Tocantins, 2008 ¢ 2009.

Professores da Educacao Basica

2008 2009
Total 1 17.58
7.382 3
Atuagdo na Educagdo Infantil Creche 7 878
40
Pré-escola 1 1.702
516
Atuagdo no ensino fundamental Total 1 13.14
4.555 0
1? fase 6 6.615
.634

Fonte: Elaboracgio da autora com base nos dados do Censo Escolar de 2008 ¢ 2009
(INEP, 2008; INEP, 2009).

50 Ha dois quantitativos registrado no mesmo documento (TOCANTINS/UFT, 2010), 11.285 (item 5) e 11.288
(item 6). Inferimos, pela pequena diferenca, se tratar de um erro de digitacdo.
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Tabela 2 — Nivel de formagao dos professores do Tocantins em 2008 e 2009.

Nivel de formacao Ano de 2008 Ano de 2009
17.382 professores 17.583 professores

Fundamental 226 183

Magistério (Técnico) 3.626 3.323

Ensino Médio 1.327 1.588
Ensino Médio

Total 4.953 4911
Graduagao 12.203 12.489
Graduagao com licenciatura 11.595 11.700
Graduagao sem licenciatura 596 775
Graduagdo com e sem licenciatura 12 14

Fonte: Elabora¢ao da autora com base nos dados do Censo Escolar (INEP, 2008; INEP, 2009).

Ao analisarmos os dados das Tabelas 1 e 2, observamos que o total considerado pela
SEDUC (11. 285 professores), se conjecturarmos que este total se refere ao ano de 2008,
representa 64% dos professores em vigéncia da docéncia na educagdo basica. Isto €, a
SEDUC e, por consequéncia a UFT, considerou como demanda real para a formacao nos
cursos ofertados por meio do PARFOR 64% dos professores em atuacao nas redes publicas de
educagdo basica do Tocantins. A Tabela 2 demonstra que de 17.583 apenas 4.911 professores
possuia formagdo em nivel médio, portanto, exigindo a formagao em cursos de 1° licenciatura
ofertados pela UFT no primeiro ano do PARFOR Presencial. Com demanda para 2%
licenciatura havia um total de 775 professores, e, mesmo que somemos ao total com
necessidade de 17 licenciatura nao chegariamos ao total esperado e sim 5.686 professores,
portanto, a metade da quantidade planejada.

Sendo o PARFOR destinado aos professores exclusivamente em exercicio nas redes
das publicas de educagdo basica, apreendemos que os dados do Censo ndo bastavam para
composicao da demanda de formagao em cada Estado. O Relatério da CAPES de 2009 a 2014
(BRASIL/CAPES, 2014a, p. 50) mostrou que este problema so foi relativamente resolvido
quando na inclusdo na Plataforma Freire do Modulo Demanda, onde as secretarias de
educagdo estaduais e municipais poderiam identificar a real demanda de professores de suas
redes para os cursos ofertados no Programa. Na perspectiva da DEB esse mecanismo
favoreceria o cruzamento das informagdes e resolveria os problemas de formacao de demanda

vivenciados até entdo.
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Com a introducdo, em 2013, do médulo “Demanda” na Plataforma Freire, as redes
de ensino puderam introduzir essas informagdes diretamente no Sistema, tornando
possivel as IES avaliarem suas possibilidades de atender & demanda, bem como aos
Foruns de analisarem a pertinéncia da demanda no contexto da realidade da Unidade
da Federagao.

Se na ocasiao a DEB reconhecia a dificuldade das instituigdes representativas dos
entes subnacionais em obter os dados para composi¢do da demanda, no Relatorio de Gestao
PARFOR 2009-2013 (BRASIL/CAPES, 2013a, p. 39) o mesmo Orgdo atribuiu ao
envolvimento dos entes a fidedignidade no levantamento dos dados, responsabilizando

efetivamente os municipios no comprometimento da formagao da demanda.

Os dados das redes estaduais demonstram que elas conhecem os objetivos do
Programa e realizaram sua demanda visando dar aos docentes de sua rede a
formagdo na area, disciplina ou etapa em que atuam, mas para a qual ndo tem a
formagdo. Quanto as redes municipais, por sua vez, os niumeros superestimados de
demanda em areas que ndo se aplicam ao ensino fundamental indicam que alguns
municipios ndo entendem objetivamente o Parfor e que ainda ndo estdo
suficientemente preparados para elaborar o planejamento das agdes de formagdo
docente em suas unidades administrativas.

No Tocantins, como podemos inferir dos registros nos documentos, a SEDUC foi o
orgao responsavel por organizar a demanda, tanto da propria rede quanto das redes
municipais. A centralizacdo dessa instancia no desenvolvimento do PARFOR no Estado ¢
estimulada pela estrutura desenhada na PONAFOR, e, obviamente fortalecida no federalismo
brasileiro. Sem a possibilidade de participacdo, e até de adesdo, compreendemos que aos
Municipios do Tocantins, em se tratando do PARFOR Presencial, o minimo de tarefas chegou
a conhecimento, e portanto, a desconcentracao foi realizada até o nivel do Estado, muito
embora nao houvesse um reconhecimento das instancias federais e estaduais das limitagdes
impostas aos Municipios.

A dificuldade para composi¢dao da demanda expressa, também, desarticulacao entre
as agoes do PAR e o trabalho dos Foruns Permanentes. O PARFOR ¢ um programa criado
para atender as demandas identificadas no Censo Escolar, mas, fundamentalmente, pelo
diagnostico realizado por meio do PAR. O PAR, como mecanismo de gestdo educacional
proposto pelo MEC, ¢ o meio para diagnostico da educagdo basica dos sistemas locais, com
vistas a articular as acdes para melhoria da qualidade da educacdo basica. A Formagao de
Professores, Profissionais de Servico e Apoio escolar ¢ uma das dimensdes do PAR, ¢ a
dificuldade em articula-lo com o PARFOR e outras agdes realizadas pelos Foruns

Permanentes, além de comunicar contradigdo com a propria proposta, também, pode
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expressar o que Damasceno e Santos (2015) nos ajudam entender, de que esse arranjo ¢
permeado por interesses diversos, concepgoes e acdes politicas antagdnicas.

No trabalho de implantagdo de uma das etapas do PAR no Tocantins por meio do
projeto PAR Amazonia, Damasceno (2011, p. 4) relata a dificuldade da equipe técnica na
Universidade Federal do Para (UFPA) em desenvolver agdes de orientagdo com os

Municipios do Estado:

A maior parte dos técnicos municipais ndo tinha a devida compreensdo de como
buscar execucdo de suas agodes; foi identificado municipio que tinha suas agdes
paralisadas desde 2008; percebe-se a grande interferéncia do estado no
municipio, tanto na condugao da etapa da elaboracdo do PAR, como na execugdo do
monitoramento, muitas vezes, por falta de entendimento e dominio dos técnicos
municipais da metodologia PAR. Os proprios gestores municipais ndo tem o devido
entendimento do Plano e rejeitam informagdes de monitoramento. Percebe-se a
conducio do estado frente a execucdo municipal das acoes do PAR. (Grifos
N0SS0S).

As questdes presentes neste relato nos permitem fazer inferéncias sobre a nitida
desarticulacao entre os dois Programas do Governo Federal, que resultam na dificuldade de
configuracdo da demanda real para os cursos ofertados por meio do PARFOR Presencial, e
chama-nos atengdo a ideia trazida pelo pesquisador de que o Estado do Tocantins, buscando
se manter forte na fungdo de colaborador da Unido, como sugere o artigo 9° do Compromisso
(BRASIL, 2007a), acaba por interferir de forma negativa nas a¢des de apoio técnico que,
possivelmente, poderiam ser estimuladoras da autonomia dos Municipios na elabora¢ao do
PAR.

Da dificuldade inicial, decorrente do “argumento de falta de instrumentos” que
possibilitassem o cruzamento entre dados reais e as estimativas do Censo Escolar, nao
identificamos avangos nas discussdes registradas nas Atas a respeito do tema, mesmo com a
introdu¢ao do médulo demanda em 2013. Esse dado leva-nos a inferir, também, uma continua
desarticulacio entre os programas PAR e PARFOR®'. Na reunifio do dia 18 de dezembro de
2013 (TOCANTINS/FEPAD, 2013a, s/p) (Grifos nossos) o Forum ainda discutia formas de

qualificar a demanda, de obter dados reais junto aos Municipios.

A representante da Seduc na ocasido destacou a importancia de se fazer um
levantamento da demanda dos municipios para oferta de cursos. A demanda foi
solicitada a [...] representante da Undime, que sugere encaminhar o referido
documento & Assessoria aos Sistemas Municipais de Ensino Asmet/Seduc para obter

SIA desarticulagdo entre os programas traz a tona a participagdo das equipes técnicas da SEDUC, articuladora
dos programas nacionais implantados e em desenvolvimento no Estado do Tocantins.
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uma resposta mais imediata. [...] o [coordenador geral do PARFOR na UFT] fez
referéncia as novas ofertas para 20 turmas, afirmando que terdo inscricoes
abertas a partir de 11 de fevereiro, estendendo até 18 de marco”. (Grifos nossos).

Havia a indicagdo de um caminho inverso ao processo orientado pela normativa. O
artigo 5° do Decreto n°® 6.755/2009 (BRASIL, 2009), que trata do Plano Estratégico, em seus
incisos I e II, sugeriu que fosse realizado “diagndstico e identificacdo das necessidades de
formacao de profissionais do magistério e da capacidade de atendimento das instituicdes
publicas de educagdo superior envolvidas”, depois “defini¢ao de agdes a serem desenvolvidas
para atendimento das necessidades de formagdo inicial e continuada [...]”. A logica do
planejamento proposto pela norma parecia buscar respeitar os dados da realidade, ja que o
Plano Estratégico era um instrumento a ser elaborado pelo Forum de cada Estado. No entanto,
a dificuldade permanente de mensurar e qualificar a demanda real parece ter sido
predominante para esta inversdo. Apesar da representante da SEDUC afirmar que o
importante seria fazer um levantamento da demanda antes de realizar-se a oferta
(TOCANTINS/FEPAD, 2013a, s/p), o coordenador geral do PARFOR na UFT
(TOCANTINS/FEPAD, 2013a, s/p) indica que, independentemente desse dado a oferta de 20
turmas estava confirmada. Isto ¢, independentemente, de haver ou nao uma demanda diferente
da oferta, independentemente, ou ndo da UNDIME e da ASMET/SEDUC conseguirem
sensibilizar os gestores municipais de educagdo, a oferta estava posta.

Outra amostra de problemas na implementacdo do Programa, em acordo com o
proposto, aparece na Ata da primeira reunido de 2012, de 05 de margo de 2012
(TOCANTINS/FEPAD, 2012a, s/p). Na ocasido, a coordenadora geral do PARFOR na UFT,
comentou sobre a disposi¢ao da Instituicdo em negociar com a CAPES a autorizacao de
abertura de turmas com um quantitativo de inscritos inferior ao estabelecido, o que demonstra
certa acomodacao em resolver o problema da demanda, independentemente, do que o FEPAD
— TO conseguisse encaminhar: “os cursos de Quimica e Fisica ainda ndo foram autorizados,
mas quando forem, sera autorizado formar turmas de 15 alunos ¢ para os demais cursos,
turmas com 25 alunos.” (Grifos nossos).

O ndo preenchimento das vagas ofertadas pela UFT, ou em outra IES do Tocantins,
era utilizado como argumento para a nao oferta de alguns cursos solicitados pela rede
estadual, sem uma discussdo mais profunda no sentido de encaminhar para formas mais
concretas de resolugdo do problema, como j& pontuamos neste estudo. Mesmo que
debatessem sobre o assunto, e até fizessem encaminhamentos, nas reunides seguintes nao

identificamos indicios, seja de que as propostas tenham sido colocadas em pratica, seja de que



101

o problema tenha deixado de existir. Até a tltima Ata que tivemos acesso, referente ao dia 30
de marco de 2015 (TOCANTINS/FEPAD, 2015, s/p), o assunto foi resgatado dentro do ponto
de pauta referente a validagdo das pré-inscri¢des pela SEDUC e pela UNDIME: “O professor
[representante da UFT] destacou que as ofertas tanto de cursos de licenciatura quanto de pos-

graduacao foram feitas, porém, as vagas nao formam preenchidas.”

2.2.2 Relacao entre os entes e seus oOrgiaos e instituicoes e a UFT: regime de

colaboracio ou pactuacio colaborativa pontual?

A concepgdo que trazemos neste estudo ndo conceitua relagdes estabelecidas sob
pactuacdes pontuais como regime de colaboragdo entre os sistemas ou redes de ensino.
Lagares (2015), Cury (2012), Cassini (2011), Araujo (2010a; 2010b; 2005) e Abrucio (2010)
defendem, ainda, a normatizagdo nacional desse instituto, e, acima de tudo, a necessaria
mudanca de pensamento e conduta na pratica das relagcdes intergovernamentais para que
possam ser denominadas, de fato, cooperativas. Pactos colaborativos pontuais, como os
estabelecidos por adesdo dos entes subnacionais a politicas publicas nacionais propostas pelo
Governo Federal, sio formas de colaboragio (ARAUJO, 2010) que contribuem para o
fortalecimento do regime de colaboragdo, mas nao substituem a necessidade de
estabelecimento de normas com regras e orientagdes para o seu desenvolvimento.

Entretanto, ndo deixamos também de problematizar o regime de colaboragdo no
Federalismo brasileiro estruturado no modelo de Estado capitalista, em que a relagdo entre os
entes federados ¢ efetivamente desigual, ou, como nos indica Costa (2010, p. 113), citando

Pereira (1997):

[...] o regime de colaboracdo materializa-se, pelo menos na educacdo, na forma de
acdoes complementares, suplementares, supletivas, seguindo o sentido da
subsidiariedade, o que nos leva a ponderar que ai estaria contemplado o sentido de
regime de colaborac@o. Portanto, o problema das limitagdes para o estabelecimento
de um real sistema federativo ndo seria a falta de defini¢do, mas, também, a propria
forma que o Estado tem assumido apos a reforma observada nos anos 1990, em
que ele delega as instancias regionais, em matéria de educagdo, poderes restritos
a geréncia das verbas e da estrutura, deixando de compartilhar o poder decisorio.
(Grifos nossos)

Sem poder decisorio de todos os entes federados, a relacdo que se estabelece ¢ do
jogo de interesses, da competicdo e da submissao (SILVA; TEIXEIRA; OLIVEIRA, 2014;
CASSINI, 2011; ARAUJO, 2010), em uma logica que induz a adesdo apenas ao que convém

ao ente federativo, e no caso do PARFOR, poderiamos incluir as IES.



102

Participar nesta perspectiva implica “tomar parte” e nao somente “fazer parte”,

utilizando os termos de Bordenave (1983, p.22-23):

[...] a palavra participacdo vem da palavra parte. Participagdo é fazer parte, tomar
parte ou ter parte. Mas tudo é a mesma coisa ou ha diferenca no significado destas
expressoes? [...] € possivel fazer parte sem tomar parte [...] a segunda expressdo
[tomar parte] representa um nivel mais intenso de participagdo. Eis a diferenga entre
a participacdo passiva e a participacdo ativa [...] Ora, mesmo na participacgao ativa,
isto €, entre pessoas que “tomam parte”, existem diferencas na qualidade de sua
participacdo. Algumas, por exemplo, sentem “ser parte” da organizacdo, isto &, se
consideram como “tendo parte” nela e lhe dedicam sua lealdade e responsabilidade.
[...] A prova de fogo da participacido ndo é o quanto se toma parte mas como se
toma parte. (Grifos do autor)

Diferenciando “participacao ativa” de “participacdo passiva”, Bordenave nos
apresenta um fundamento para analisar o conceito de participagao proposto na PONAFOR e
seus programas, como o PARFOR.

O conceito de participagao proposto na PONAFOR estava imbricado no regime de
colaboracdo como forma de colaboragdo pactuada pontualmente, necessitando apenas ser
aprimorada. O Forum Estadual Permanente de Apoio a Formagao Docente ¢ o mecanismo ou
a forma pactuada de colaboragdo para institucionalizagdo do regime de colaboragdo nesta
Politica, adicionalmente aprimorado por meio de outro instrumento, o ‘“Plano Estratégico”
(BRASIL, 2009, Art. 4°, § 1°). O Plano Estratégico impde aos participes da PONAFOR de
cada Estado e ao MEC/CAPES o desafio de se articularem continuamente no
acompanhamento e replanejamento das agdes realizadas em atendimento as necessidades de
formacao dos professores das redes estadual e municipais.

A participacdo de orgaos, instituicdes e entidades estava condicionada a adesao no
Forum, tendo assento garantido representacdes de cada ente federado, da IES colaboradora,
do Conselho Nacional dos Trabalhadores do Magistério (CNTE), da UNDIME, da UNCME e
do Forum das Licenciaturas das Instituicdes de Educacdo Superior Publicas (ANFOPE).

Com assento garantido em todos os Foéruns Estaduais, inclusive no FEPAD — TO,
pela posicao de participe do colegiado, o MEC e a CAPES, deveriam participar da elaboracao
do Plano Estratégico, mas a norma delimita o seu papel na dire¢do da deliberagao total, a de

quem autoriza a sua execu¢do ou nao, analisando-o e aprovando-o.

Art. 6° O Ministério da Educagdo analisara e aprovara os planos estratégicos
apresentados na forma do art. 9%2, considerando as etapas, modalidades, tipo de

52 “O Ministério da Educacio apoiara as agdes de formacdo inicial e continuada de profissionais do magistério
ofertadas ao amparo deste Decreto, mediante: I — concessdo de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para
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estabelecimento de ensino, bem como a distribui¢do regional e demografica do
contingente de profissionais do magistério a ser atendido. (BRASIL, 2009, grifos
N0SS0S).

O artigo 6° dispoe sobre a atribuicdo do MEC em se tratando aos planos estratégicos
e mostra que embora os Foéruns Estaduais tivessem a fung¢do de elabora-los, a sua
implementagao dependeria da aprovagdao deste Ministério, caracterizando subordinacao
(ARAUIJO, 2010) do 6rgio e dos participes do PARFOR aos atos decisorios do 6rgio central.

Seguindo as diretrizes da Unido em 2010, o FEPAD — TO elaborou Regimento
Interno (TOCANTINS/SEDUC, 2010a) replicando parte do que esta disposto na Portaria n°
883 (BRASIL/MEC, 2009b). No artigo 5°, trouxe como sua primeira atribuicao “elaborar o
Plano Estratégico de que trata o §1° do Art. 4° e o Art. 5° do Decreto Federal n® 6.755, de 29
de janeiro de 2009;”. Entendemos que, a partir desse instituto, o FEPAD — TO assume o
regime de colaboracao com o sentido de pactuagdo pontual (ACT e Termo de Adesdo), mas
que demanda planejamento, acompanhamento e avaliagao (Plano Estratégico).

Considerando a importancia desse instrumento para o regime de colaboragdo
proposto na PONAFOR e PARFOR, buscamos, nas Atas das reunides do FEPAD — TO, nos
demais documentos produzidos pela SEDUC, nos documentos produzidos pela UFT e pela
UNDIME, identificar como se deu o processo de elaboragdao na realidade do Tocantins e o
nivel de participacao dos o6rgados representantes dos entes federados.

O documento “Histérico e Balanco das atividades do FEPAD — TO 2008 a 2014”
(TOCANTINS/SEDUC/FEPAD, 2014a, s/p), mostra, relativamente, o contexto e como se deu

o trabalho de elaboragdo do Plano Estratégico desde a comissao anterior ao FEPAD — TO.

Em setembro de 2008, por iniciativa da Seduc e a partir da reunido da comissao
organizadora para Elaboracio do Plano Estratégico Educacional, cujo objetivo
foi pensar a oferta de cursos de licenciatura e estrutura de funcionamento para
formacdo demandada de professores das redes estadual e municipal do
Tocantins, no Programa de Formagao de Professores — Parfor ¢ para atendimento as
necessidades de formacdo docente do Estado.

Na reunido se fez presente 09 (nove) instituicdes de o6rgdos governamentais e nao
governamentais, além das instituicdes de ensino superior, quais sejam: a) a
Secretaria Estadual de Educagdo — Seduc, Secretaria da Ciéncia e Tecnologia —
SCTE, Conselho Estadual de Educacdo — CEE; b) Universidade Federal do
Tocantins — UFT e Fundag@o Universidade do Tocantins — Unitins; ¢) Sindicato dos
Professores do Tocantins — Sintet ¢ Unido Nacional dos Dirigentes Municipais —

professores, na forma da Lei n® 11.27352, de 6 de fevereiro de 2006, bem como auxilio a projetos relativos as
acdes referidas no caput; e II - apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e as institui¢des de
educacdo superior previstas nos artigos 19 € 20 da Lei n°® 9.39452, de 1996, selecionadas para participar da
implementac@o de programas, projetos e cursos de formagao inicial e continuada, nos termos do art. 20 da Lei
no 8.40552, de 9 de janeiro de 1992.” (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.21952, de 2010) (BRASIL, 2009).
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Undime, dando inicio as discussoes ¢ instalacdo do Forum Estadual Permanente de
Apoio a Formacao Docente.

O trecho nos apresenta outra terminologia, “Plano Estratégico Educacional”. O
contato remoto com o0 FEPAD — TO nos trouxe um dado que, no minimo, interpela a ideia de
que o “Plano Estratégico” (BRASIL, 2009, Art. 5°) ou “Plano Estratégico Educacional”
(TOCANTINS/SEDUC, 2014, s/p) tenha sido construido em uma proposta colaborativa e
continua: “Quanto ao plano estratégico, o de 2014 foi o primeiro que enviamos [FEPAD —
TO] via Capes, os demais (anteriores) nao era pelo Fepad e sim articulacao da prépria IES
com a Capes.” (TOCANTINS/FEPAD, 2017, s/p). (Grifos nossos).

Desse dado sdo possiveis duas formas de entendimento: a de que a IES era
responsavel apenas por enviar o plano elaborado pelo colegiado; e a de que a IES era
responsavel por elaborar o documento. Diante da primeira possibilidade, questionamo-nos: Se
o FEPAD — TO era o responsavel, com base no Decreto e com o seu Regimento, pela
elaboragcdo do Plano Estratégico, porque ndo ha registro no 6rgao dos documentos enviados
pela IES a CAPES entre os anos de 2009 ¢ 2013?

Das Atas analisadas, o termo “Plano Estratégico” s6 aparece como atribui¢ao do
FEPAD — TO na que apresentava o registro da reunido do dia 28 de fevereiro de 2014
(TOCANTINS/FEPAD, 2014a, s/p), portanto, no 6° ano de existéncia do colegiado. O texto
registra que “[...] ficou encaminhado que os membros precisam elaborar o Plano
Estratégico com atividades e acoes do Forum e o cronograma de reunides” (Grifos
nossos). Pareceu-nos que houve um ajuste ao conceito de plano, incluindo atividades e agdes
do Foérum, sem registrar a necessidade de incluir as atribuigdes de cada participe no seu
desenvolvimento, como preconiza o inciso III do artigo 4° do Decreto (BRASIL, 2009): “[...]
atribuigdes e responsabilidades de cada participe, com especificagdo dos compromissos
assumidos, inclusive financeiros.”

Sendo a UFT a primeira IES a aderir ao ACT entre a CAPES e a SEDUC, buscamos
identificar o Plano Estratégico junto a Coordenagdo geral do PARFOR na Instituigdo.
Fizemos contato com a ex-coordenadora, que atuou de 2010 a 2013 e, também, com a técnica
responsavel pelo trabalho administrativo da coordenacdo, e nenhuma dessas profissionais
demonstrou ter conhecimento sobre um documento denominado Plano Estratégico. A técnica
administrativa da Coordenagao Geral do PARFOR buscou nos e-mails trocados entre esta
coordenagao e a CAPES, e, também, ndo encontrou indicadores de que esse assunto tivesse

sido tratado na relagdo da Coordenagdao Geral com o 6rgao do MEC.
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No arquivo fisico da Pro-reitoria de Graduagdo encontramos um documento com
algumas caracteristicas de “Plano Estratégico”, porém com a denominagdo de “Plano de
Trabalho”. Este documento compde um conjunto de documentos que a UFT teve que
apresentar junto ao Termo de Cooperacao Simplificado (TOCANTINS/UFT, 2010b) firmado
diretamente com a CAPES, configurando, portanto, outra forma de pactuacdo pontual
realizada dentro do Termo de Adesao n°® 66/2009 (BRASIL/CAPES, 2009b).

Dentre os documentos encontrados neste arquivo estd o Oficio n° 069 da
DEB/CAPES (BRASIL/CAPES, 2010b, Plano de Trabalho/Termo de referéncia, s/p) ao
Reitor da UFT. Neste, foram apresentadas orientagdes para a elaboracao do Plano de Trabalho
e Termo de Cooperacao entre o 6rgao do MEC e a IES. Em relagdo ao instrumento “Plano de
Trabalho” apreendemos tratar-se de um projeto no qual a IES deveria apresentar: uma
descricao completa dos cursos que pretendia oferecer; o modo de oferta desses cursos, se nas
férias, finais de semana ou outra forma; ¢ o “acordo firmado com as Secretarias de Estado ou
Municipal quanto a liberacdo dos professores para frequentar os cursos de formagao”
(BRASIL/CAPES, 2010a, Plano de Trabalho/Termo de referéncia, s/p). Na justificativa de tal
plano, a instituicao deveria destacar, “de forma contextualizada a necessidade de formacao de
professores da Educacdo Basica apresentada no Estado, a fim de justificar a oferta e o
financiamento dos cursos.” (Grifos nossos).

Apreendemos nessas orientacoes que ha semelhangas entre os instrumentos “Plano
de Trabalho” e “Plano Estratégico”, dentre as quais destacamos: deveriam constar
informagdes sobre demandas de formagdo e oferta para atendimento a demanda; e deveriam
constar as responsabilidades dos entes federados no acordo firmado para oferta dos cursos aos
professores das redes estadual e municipal. Assim, poderiamos dizer que se o Plano de
Trabalho era tarefa da instituicdo de ensino e fazia parte do compromisso para obtengdo de
recursos financeiros, por outro lado, o Plano Estratégico como principal tarefa do Forum
responsavel pelo regime de colaboragdo na PONAFOR tinha uma dimensao ainda maior,
considerando a diversidade de demandas e todas as possibilidades de formacdo e de
participacao de IES. Podemos supor pelas semelhancas existentes entre os instrumentos, € até
pela diversidade de pactuagdes realizadas dentro de uma unica politica, a possibilidade do
“Plano de Trabalho” da UFT ter sido “confundido” com o “plano estratégico”, eximindo o
FEPAD — TO de sua efetiva elaboracao, até o ano de 2014.

Em se tratando do Plano Estratégico encaminhado pelo Forum a CAPES,
observamos que este ndo apresentou as caracteristicas marcadas no Decreto (BRASIL, 2009).

Eram de duas planilhas denominadas respectivamente “demanda de 1° licenciatura aprovada”
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e “demanda de 2* licenciatura aprovada”, referentes a oferta no semestre de 2015/2. Apesar de
apresentar a oferta de cursos em duas diferentes institui¢des, Instituto Federal de Educagao do
Tocantins (IFTO) e UFT, o instrumento ndo qualificou a demanda dos professores nas redes,
portanto, nao apresentou um diagnostico, bem como nao trouxe o papel assumido por cada
participe na realizacao desse plano. Logo, o documento denominado “Plano Estratégico” pelo

FEPAD — TO respondia apenas ao item oferta, como podemos confirmar no Quadro 7.

Quadro 7 — Demanda de 1° licenciatura para o semestre de 2015/2.

Ofertas — 2015/2 — 1* Licenciatura — TO*
Instituicao

Superior de Pélo da turma Turma Tipo de turma Vagas

Ensino (IES)
UFT Campus de Araguaina Quimica 1? licenciatura 30
UFT Campus de Araguaina Matematica 1? licenciatura 30
UFT Campus de Gurupi Biologia 1? licenciatura 30
UFT Campus de Palmas Artes 1? licenciatura 30
UFT Campus de Palmas Informatica 1? licenciatura 30
UFT Campus de Palmas Matematica 1? licenciatura 30
UFT Campus de Palmas Informatica 1? licenciatura 40
UFT Campus de Porto Nacional Ciéncias Biologicas 1? licenciatura 30
UFT Campus de Porto Nacional Letras/Libras 1? licenciatura 40
UFT Campus de Tocantindpolis Ciéncias Sociais 1? licenciatura 30
UFT Campus de Tocantindpolis Matematica 1? licenciatura 30
IFTO Polo padrao CAPES - Palmas/TO Educacdo Fisica 1? licenciatura 40
IFTO Polo padrao CAPES — Paraiso do Matematica 1? licenciatura 40

Tocantins/TO

Fonte: FEPAD/TO (2014).

Uma referéncia a este Plano Estratégico ¢ identificada na reunido realizada no dia 12
de junho de 2014 (TOCANTINS/FEPAD, 2014b, s/p). Na oportunidade foi apresentado o
cronograma do MEC e o movimento de articulagdo entre os membros do Forum para atender

as demandas do representante da Unido:

[...] a Planilha do Plano Estratégico de Formagdo Continuada para o ano de 2015, a
qual devera ser enviada ainda esse més para a Secadi [...] importancia se sermos
ageis, pois o prazo € exiguo, mas que a Seduc somara esforgos para validar as
inscri¢des nos cursos, a Undime também se comprometeu de fazer o dialogo com
municipios nos sentido de viabilizar o cumprimento do prazo. Quanto ao Fepad —
TO, havera esforco de cada membro e da Secretaria executiva no sentido de
garantir que os sistemas de ensino sejam contemplados conforme suas necessidades
e que as propostas das IES serdo analisadas ¢ referendadas em tempo habil. (Grifos
N0SS0S).

33 A previsdo de inicio destas turmas no més de julho de 2015, com realizagdo das aulas nos periodos de férias:
janeiro, fevereiro e julho.
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O “entendimento mutuo entre os entes” (CURY, 2012, p. 32) dependeria da quebra
da relagdao hierarquica que a propria PONAFOR impele com fundamento no nosso pacto
federativo. Dessa dindmica, configurou-se um grau diferenciado de importancia do ente
estadual em relagdo ao municipal, assumindo a posicdo de coordenador por meio da
Presidéncia do Forum Permanente e na relagdo direta com o 6rgao da Unido que coordena a
Politica em ambito nacional.

Na realidade do Tocantins, a SEDUC, o6rgao do Estado, tomou a frente na
configuragcdo da demanda, na assunc¢do da presidéncia e na representagdo formal do FEPAD —
TO em eventos externos, como reunides € encontros nacionais coordenados pelo
MEC/CAPES, com mostram as suas Atas.

A Presidéncia do FEPAD-TO foi assumida desde a sua implantagdo em 2009 por
representantes da SEDUC, muito embora o Decreto (BRASIL, 2009) indicava-a ao Secretario
de Educacdo do Estado. Das Atas analisadas, que datam de 2009 a 2015, podemos identificar
que a presenca do Secretario ocorreu em momentos pontuais. O registro mais comum foi da
Presidéncia sendo ocupada por servidores de carreira da SEDUC, professores ou técnicos
indicados pelo Secretario®*, ndo tendo sido encontrados indicios de que esta substitui¢io
tivesse sido fruto de decisdo colegiada, como determina o Decreto (BRASIL, 2009, Art. 4°
inciso VIII, § 7°) e replicado no Regimento Interno (TOCANTINS/SEDUC/FEPAD, 2010a,
Art. 3° inciso VIII, § 4°). Em algumas Atas, esse o(a) servidor(a) da SEDUC, em exercicio da
Presidéncia do FEPAD-TO, era identificado como Vice-presidente.

O namero de representantes do Estado do Tocantins no 6rgao colegiado também ¢
maior do que o proposto no Decreto e regimentado no FEPAD-TO. Enquanto o Decreto
(BRASIL, 2009, Art. 4°, § 1°) determinou que “[...] terdo assento garantido: I — o secretario de
Educagao do Estado ou Distrito Federal e mais um membro indicado pelo Governo do Estado
o do Distrito Federal.”, nas reunides do FEPAD — TO, registradas em Atas, foi possivel notar
a presenca de dois ou trés representantes da SEDUC, além de representacao da Secretaria
Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

Em relacdo a UFT apreendemos a participagdo de mais representantes do que o
numero indicado pelo Decreto (BRASIL, 2009, Art. 4°, § 1°): “IV — o dirigente maximo de

cada instituigdao publica de educagdo superior com sede no Estado ou no Distrito Federal, ou

3% A Unica reunido realizada no ano de 2009 foi presidida pelo Diretor da DEB/CAPES. Em 2010, todas as cinco
reunides oficiais foram presididas por um Professor, servidor da SEDUC; em 2011 e 2012, todas as seis reunides
realizadas foram presididas por uma Servidora da SEDUC, ¢ vice-presidente, também servidora da SEDUC; em
2013, duas servidoras da SEDUC sdo indicadas para presidir o Forum; em 2014, as reunides também sdo
presididas por servidoras da SEDUC.
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seu representante.”. Embora o Regimento Interno do FEPAD — TO tenha mantido a estrutura
do Decreto, nas reunides houve a participacao da Pro-reitora de Graduagao (PROGRAD), do
Vice-reitor, da coordenagdo geral do PARFOR na UFT, e de representante(s) da Diretoria de
Tecnologias Educacionais (DTE). A participagdo mais regular era da Pro-reitora de
Graduacao.

As participagdes nao previstas no Regimento Interno ndo foram continuas, porém,
quando presentes, esses ‘“convidados” ndo se limitavam a participacdo como ouvintes.
Podemos inferir a possibilidade de esses sujeitos influenciarem nas deliberagdes do colegiado
e/ou participarem de outros espacos paralelos de gestao da Politica no Tocantins. O registro
da reunido realizada no dia 12 de agosto de 2014 (TOCANTINS/FEPAD, 2014c, s/p) sugere
que esses atores, vinculados geralmente a SEDUC, atuavam na gestdo da PONAFOR e seus

programas:

Solicitou [a Diretora de Formag¢ao da SEDUC] que os responsaveis pelos polos da
UFT encaminhem com a maior brevidade possivel as frequéncias dos cursistas.
A professora [Presidente em exercicio] informou que na reuniio anterior do
Fepad sugeriu ao grupo a elaboracio de um instrumento de registro de

frequéncia que garantisse o retorno imediato e de forma sistematizada a Seduc.

O contexto desse registro diz respeito aos procedimentos para pagamento do auxilio
financeiro aos professores das redes estadual e municipais pelo Governo de Estado. Embora o
encaminhamento dado pela servidora da SEDUC, Diretora de Formagao, fosse de cunho
administrativo, trazia para discussao o papel do colaborador UFT no fornecimento de dados a
SEDUC. O encaminhamento dado pelo representante dessa IES demonstra esse movimento:
“O [representante da UFT] sugere que seja solicitado a Pro-reitoria de Graduacido a
efetivacdo da matricula do cursista do Parfor no sistema, com a finalidade de agilizar o
processo de encaminhamento das frequéncias a Seduc.”

Os representantes da Unido, MEC e CAPES, tinham assento no FEPAD — TO desde
sua implantagdao em 2009. O Decreto (BRASIL, 2009) e o Regimento estabeleciam apenas um
representante desse ente federal, mas, na relacdo de membros divulgada na pagina na internet
da CAPES, identificamos dois nomes ligados a essa instancia. As Atas registram a
participacdo do ente em cinco das vinte reunides documentadas nessa pesquisa, ¢ em cada
reunido com a presenca da Unido por meio da CAPES ou do MEC, um nome diferente
representava esses oOrgdos. Em uma dessas cinco reunides, identificamos a presenca
simultanea de representante da Secretaria de Educacao Superior (SESU/MEC) e da Diretoria

de Educacao Basica (DEB/CAPES).
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Podemos inferir da analise desses documentos que a expectativa dos membros do
FEPAD — TO era de participagdo ativa dos representantes do MEC/CAPES, com o sentido de
“tomar parte” (BORDENAVE, 1983, p. 23) do processo de desenvolvimento da Politica no
Estado. Os registros demonstram que esses sujeitos compreendiam o limite de suas
deliberagdes, pois estava bem definida a posicao diferenciada e determinadora dos 6rgaos da
Unido.

Na primeira reunidao de 2014, por exemplo, a Presidente ressalta a “[...] dificuldade
em gerir o Forum devido a falta de orientagdo do MEC e manifestou a importancia da
funcionalidade da representacio do MEC (TOCANTINS/FEPAD, 2014a, s/p, Grifos
nossos). Apreendemos a necessidade de ampliar a capacidade do Forum de fazer a gestdo
local da Politica, melhorando o alcance das deliberacdes ¢ tomadas de decisdo dessa estrutura
colegiada, e que isso sO seria possivel a partir da participag¢ao ativa do MEC, com sentido de
“ser parte” dedicando “lealdade e responsabilidade” (BORDENAVE, 1983, p. 23).

Considerando, podemos supor, a realidade vivenciada no colegiado em 2014, o 6rgao
promoveu modificagdes em seu Regimento Interno (TOCANTINS/SEDUC/FEPAD, 2014b,

Art. 3°) apresentando ajustes na composi¢ao de membros natos:

1. Secretario de Educacao do Estado;

II. 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — Sedecti;

I11. 01 (um) representante do Ministério da Educag@o/Capes;

IV. 01 (um) representante dos Secretarios Municipais de Educa¢do indicados pela
respectiva presidéncia da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio do
Estado do Tocantins — UNDIME — TO;

V. O dirigente maximo de cada instituicdo publica de educac@o superior com sede
no Estado, ou representante por ele indicado;

VI. 01 (um) representante dos profissionais do magistério indicado pelo Sindicato
dos Trabalhadores em Educagdo no Estado do Tocantins — SINTET/Confederagdo
Nacional de Trabalhadores em Educagdo — CNTE,;

VII. 01 (um) representante do Conselho Estadual de Educacdo — CEE e,

VII. 01 (um) representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagdo — UNCME. (Grifo do autor).

A mudanga apresentou a formalizagdo na participagdo da Secretaria Estadual
responsavel pela modalidade de formacdo a distancia, a SEDECTI, e reduziu formalmente
para um a representagao Municipal realizada por meio da UNDIME.

A UNDIME ¢ uma associa¢ao civil, constituida nacionalmente em 10 de outubro de

1986, que tem por finalidade, com base em seu Estatuto (UNDIME, 2007, Art. 2°):

1. Promover a ética, a cultura de paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia
e outros valores universais;
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II. defender a educacdo basica como direito publico subjetivo;

II1. lutar pela qualidade da educagdo ptblica, em todos os niveis e para todos;

IV. representar os interesses da educacio municipal junto as autoridades
constituidas;

V. apoiar, defender e integrar as agdes dos Dirigentes Municipais de Educagio
visando a uma sociedade justa e a uma educagdo democratica e libertadora;
VI. atuar como 6rgao de articulacio e de coordenagdo das acdes comuns das
Secretarias Municipais de Educacio, em prol de uma educacio publica de
qualidade;

VII. divulgar a ac@o educativa municipal e regional, estimulando e apoiando a
cria¢do das seccionais estaduais;

VIII. propor mecanismos para assegurar, prioritariamente, a educagdo basica numa
perspectiva municipalista, buscando a universalizagdo do atendimento, o ensino de
qualidade e a escola publica voltada para os interesses da maioria;

IX. participar da formulacio de politicas educacionais nacionais, com
representacdo em instancias decisorias e acompanhar sua concretizacio nos
planos, programas e projetos correspondentes;

X. coletar, produzir e divulgar informagdes relativas a ética, cultura de paz,
cidadania, direitos humanos, democracia, educagdo, a partir de um planejamento
integrado e participativo;

XI. promover o voluntariado;

XII. incentivar a formacdo do Dirigente Municipal de Educacio para que, no
desempenho de suas fungdes contribua decisivamente para a melhoria da educacdo
publica;

XIII. incentivar a participacdo de diferentes segmentos da populagdo na gestdo do
processo educacional, por meio de encontros locais, regionais e nacionais. (Grifos
N0SS0S).

Apreendemos com destaque as finalidades IV, VI e IX e sua relacio com a
participacdo da UNDIME na representacdo dos Municipios no FEPAD — TO desde as
primeiras atividades, realizadas pela Comissao, em 2008.

Ao longo das 20 (vinte) Atas de reunides do FEPAD — TO analisadas a presenca
desta Associagdo foi registrada em 19 (dezenove), o que nos permite supor a intencao de dar
efetividade a sua finalidade de participar tanto da formulagao, quanto do acompanhamento de
planos, programas e projetos relativos a politicas educacionais nacionais.

Além da presenga como membro nas reunides do FEPAD — TO, a articulagdo entre a
UNDIME e a SEDUC se dava, também, de maneira direta. No Oficio n°® 517/2009 da
Secretaria (TOCANTINS/SEDUC, 2009, s/p), por exemplo, encaminhado a Presidente da
UNDIME na ¢época, o Subsecretario da Educacao e Cultura solicitava “I. [...] apoio de Vossa
Senhoria no sentido de divulgar aos Municipios a necessidade das Secretarias Municipais de
Educagdo realizar a validagdo da pré-inscricdo de seus professores nos cursos do
PARFOR/Plataforma Freire, até o dia 10 de dezembro de 2009”, e informa os critérios
fundamentais para realizagdo desse procedimento, colocando a SEDUC a disposicao para
informagdes complementares.

No arquivo desta Associacdo, encontramos o registro de uma reunido

(TOCANTINS/SEDUC, 2010b) entre a SEDUC — Presidente do FEPAD-TO, a Coordenadora
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de Formagao Inicial e Continuada, Técnicas da Assessoria de Articulacdo com os Municipios
do Tocantins (ASMET) e uma representante da UNDIME. Apreendemos nas Atas do FEPAD
— TO a utilizagdo desse tipo de reunido onde, sem a presen¢a de todos os membros do
colegiado, eram realizadas discussdoes e deliberagdes de assuntos relativos a gestdo do
PARFOR. No registro da Ata de 10 de setembro de 2010 (TOCANTINS/FEPAD, 2012b, s/p),
por exemplo, a Pro-reitora de Graduagao da UFT, relata questdes discutidas em reunides
paralelas ao FEPAD — TO, mostrando ser este um recurso na articulagdo da IES com

representantes do ente estadual e municipal separadamente:

[...] A [Pro-reitora de Graduagdo — UFT] falou sobre uma reunido que teve com o
[Secretario de Educagdo] sobre as mudangas na CAPES ¢ dificuldade do trabalho
com a retirada dos Coordenadores de cada curso, propondo uma coordenacdo geral,
por curso, para todos os CAMPI; realizou-se uma reunido com a UNDIME para
tratar principalmente sobre questdes do estagio e das bolsas.

Apreendemos que a dinamica de gestdo da PONAFOR no Tocantins extrapolava as
reunides do FEPAD — TO, na qual ora a SEDUC se movimentava na tentativa de resolver
alguma demanda relativa a articulagdo com os Municipios, ora a UFT era quem promovia
buscando resolver questdes relativas ao processo de gestdo do PARFOR na propria
instituicdo, inclusive de aspectos relativos ao processo formativo dos professores-estudantes.
A UNDIME, podemos considerar, implicava sempre o meio do caminho, no atendimento as
demandas de uma ou de outra discussao comandada pelo Estado ou pela IES. Neste sentido,
questionamos a possibilidade da Associa¢do, conforme defende seu Estatuto (UNDIME,
2007, Art. 2°, inciso IV), “representar os interesses da educacio municipal junto as
autoridades constituidas” (Grifos nossos), em uma estrutura politicamente e pactualmente
hierarquizada.

Além da UNDIME, a ASMET, 6rgao da SEDUC, demonstrava atuar na articulagao
do Estado com os Municipios do Tocantins na implementagdo e no desenvolvimento do
PARFOR Presencial. Sua fungdo esta explicitada em seu proprio nome, “Assessoria de
Articulagdo com os Municipios do Tocantins”, e embora ndo tivesse atuagao permanente e
direta no FEPAD-TO, podemos inferir do modo externo de gestdo do Forum que sua equipe
técnica era chamada a contribuir na articulagdo com os Municipios cujos professores estavam
em formagao no PARFOR Presencial.

Das informac¢des analisadas nas Atas, podemos deduzir que a articulacao realizada

tanto pela UNDIME quanto pela ASMET era dirigida no sentido de sensibilizar e chamar a
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responsabilidade os Prefeitos e Secretarios de Educacao de Municipios cujos professores

estavam matriculados nas turmas especiais ofertadas na UFT:

Quanto a divulgacdo e sensibilizacdo, também, dependendo de autorizacdo da
Secretaria, sera utilizado o site da SEDUC como um canal e, também sera divulgado
presencialmente, durante os encontros regionais com Prefeitos e Secretarios
Municipais de Educa¢io promovidos pela ASMET nas treze DREs com a
participacdo de um membro do Féorum e um representante da UFT. [...]. A ASMET
encaminhara o calendario dos encontros para o Forum e UFT. [...] Nesses encontros
sera apresentado o calendario e alternativas para que os municipios deem apoio
aos professores das suas respectivas redes no sentido de incentiva-los e viabilizar a
permanéncia dos mesmos na formag¢do (TOCANTINS/FEPAD, 2010b, s/p, Grifos
N0SS0s).

[...] ficou definido que sera agendada uma reunido dos prefeitos e secretarios de
educacdo dos municipios, com a Undime, Conselho Estadual de Educagido, UFT,
SEDUC/ASMET, para sensibilizacdo os mesmos. Nesta ocasido sera apresentado o
Termo de Adesdo. (TOCANTINS/FEPAD, 2011b, s/p, Grifo nosso).

A representante da Seduc na ocasido destacou a importincia de se fazer um
levantamento da demanda dos municipios para oferta de cursos. A demanda foi
solicitada a prof.® [...] representante da Undime, que sugere encaminhar o referido
documento a Assessoria aos Sistemas Municipais de Ensino Asmet/Seduc para
obter uma resposta mais imediata. (TOCANTINS/FEPAD, 2013a, s/p9 (Grifos
N0SS0s).

A perspectiva manifesta pela representante da UNDIME, de que o relacionamento
entre a ASMET com os Municipios tem resposta mais imediata, ¢ relevante para o
entendimento da relacao Estado-Municipios do Tocantins. Em estudo sobre as essas relagdes

intergovernamentais Lagares (2015, s/p) conclui:

No ambito da Secretaria de Estado da Educagdo, desde a década de 90, sao
constituidos arranjos administrativos para a constituicdo de relagdes entre o Estado e
os Municipios, os quais sdo alterados, sobretudo com as mudangas de governos,
sendo a Coordenadoria de Projetos Especiais, em 1988; a Assessoria aos sistemas
Municipais de Ensino (Asmet), em 2004; a Diretoria de Assisténcia aos Municipios
(Dam), em 2014; e, a partir de janeiro de 2015, a Geréncia de Apoio aos Municipios
(Gam).

Lagares (2015) e Cavalcante (2015) reconhecem a notoriedade das agdes realizadas
pelo Estado do Tocantins na busca por mecanismos de articulagdo com os Municipios. Essa
mesma importancia ¢ apreendida por nds nesta pesquisa, porém, ndo podemos deixar de
considerar o interesse do Estado em promover essa articulagdo na coordenacao de politicas e
de programas implementados pela Unido. Tais experiéncias sdo caracterizadas como
“acoes/formas de colaboragdo que focalizam especificidades” (LAGARES, 2015, s/p), e nao

como tentativas reais para firmar o regime de colaboracdo. A autora conclui:
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Em se tratando das acdes desta Assessoria, em boa parte, envolvem politicas,
programas e projetos provenientes do Ministério da Educagio e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag@o, como o Fundescola, Levantamento da Situagdo
Escolar, Plano de Desenvolvimento da Escola, Escola Ativa, Livro Didatico, Gestar
I, Ensino Fundamental de Nove Anos, Projeto de Adequagdes de Prédios Escolares,
Transporte Escolar, Plano de A¢des Articuladas (PAR). (Grifo da autora)

O fato do PARFOR nao ter sido citado nessa lista de programas sobre as agdes da
ASMET parece revelar a razdo para participacdo apenas indireta na articulagdo com os
Municipios no que tange as demandas especificas do FEPAD — TO. Ao mesmo tempo, como
as acdes da PONAFOR estavam inseridas no PDE, portanto, faziam, também, parte do PAR.
Dessa informacao podemos apreender ainda uma dificuldade, no ambito do Estado, de
articulacao entre as acoes realizadas por 6rgaos e setores da SEDUC com semelhangas da
dificuldade evidenciada por Souza (2015), relativa aos 6rgaos e secretarias do MEC.

Outros trechos extraidos de Atas de reunides nos possibilitam apreender a tentativa
do Forum de estabelecer com os Municipios uma forma de colaboragdo pontual, com o
sentido, na maioria das vezes, de subordinagdo/submissao (CURY, 2012; ARAUJO, 2010a;
2010b). Essas ideias estao caracterizadas, podemos inferir, no uso das expressdes destacadas
nas citacoes abaixo - ‘“convocar [...] para uma reunido” e ‘“repassar o Termo de
Compromisso/Colaboracdo para adesdo” - e na ideia de que falta ao ente municipal

conhecimento sobre o Programa.

[...] além de solicitar [o Presidente do Forum] empenho para convocar Prefeitos e
Secretarios Municipais para uma reunido a fim de sensibiliza-los e juntos
procurarem uma forma para incentivar e manter os professores/alunos
frequentando os cursos para os quais se inscreveram. (TOCANTINS/FEPAD,
2010b, s/p, grifos nossos).

A Presidente esclareceu que a Secretaria de Educacdo esta organizando uma
reuniio com todo os prefeitos ¢ na ocasido sera aproveitado o momento para
repassar o Termo de Compromisso/Colabora¢ao para adesdo dos mesmos ¢ foi
repassado uma copia aos membros do Foérum para que todos tivessem conhecimento.
Foi destacado a importancia da assinatura dos prefeitos, pois os cursistas ndo podem
ser prejudicados em razdo da falta da assinatura do Termo. (TOCANTINS/FEPAD,
2012a, s/p, grifos nossos).

A [Pré-reitora de Graduagdo da UFT] [...] faz referéncia ao histérico em relagdo aos
alunos que estdo atualmente em sala de aula. Coloca a questdo: Sera que os
Secretarios de Educacio Municipais tem conhecimento da dimensdo dos
programas do Governo Federal? (TOCANTINS/FEPAD, 2013a, s/p, grifos
N0SS0S).

Podemos apreender da andlise das Atas de reunido do FEPAD — TO certo incomodo
sobre a falta de responsabilidade do ente municipal no desenvolvimento de suas atribuicdes

no PARFOR Presencial, sem se considerar os obstaculos da participagdo por meio da
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representacdo e a propria informalidade da adesdo oferecida a ele. Os didlogos registrados
nesses documentos nos permitem inferir que a adesdo dos Municipios, por exemplo, s6 se
tornou uma preocupagao no FEPAD-TO com a constatacdo da evasao dos professores pela
falta de apoio. Antes disso, a ideia de adesdo defendida era exclusivamente no cumprimento
da tnica tarefa dos Municipios que estava explicitada no Decreto (BRASIL, 2009), a
validacao das pré-inscri¢des dos professores de suas redes de ensino.

A primeira reunido realizada em 2010 (TOCANTINS/FEPAD, 2010a, s/p), a
segunda apds a criacdo do Férum, inaugura as discussdes sobre o papel dos Municipios no

PARFOR Presencial e dos “problemas dos professores das redes municipais”.

Aproveitou a oportunidade [a Pro-reitora de Graduagido] para discutir alguns
problemas encontrados pelos alunos das redes municipais, que vao da falta de
recursos e de incentivo dos seus respectivos municipios, no sentido de
disponibilizar ajuda financeira para manutencdo propria durante a realizacdo o curso
a descontos nos seus contracheques referentes aos dias de afastamento ou reposi¢ao
das aulas nas escolas a que se encontram vinculados. Segundo o [Presidente do
Forum — SEDUC], essa realidade foi constatada durante a visita de técnicos da
Seduc aos pélos do Parfor e acrescentou que relativamente aos cursistas da rede
estadual esse problema foi resolvido com a oferta de ajuda financeira para o
professor/aluno e a disponibilizagdo de recursos para a escola contratar professor
substituto para atuar durante o periodo dos encontros presenciais. Acrescentou,
ainda, que levou o problema dos professores das redes municipais para o
Secretario de Educacdo e solicitou a sua intervenciio, juntamente com o
Governador do Estado, no sentido de viabilizar recursos para atender a esse publico

L]

Podemos inferir desse registro que a perspectiva dos sujeitos que integravam o
FEPAD —TO sobre regime de colaboragdo estava alinhada com o sentido definido para esta
politica publica. Mesmo que consideremos a limitacdo do documento naquilo que Esquinsani

(2007, p. 105) nota a respeito “da produgio escrita das atas”>°

, € possivel constatarmos ideias
e intencdes dos orgaos ali representados. O nivel de participacdo do ente municipal nao
parecia ser colocado em cheque, a menos que para responsabiliza-lo por aquilo que cabia na
légica da desconcentracdo de tarefas. Entretanto, as dificuldades enfrentadas pelos
professores-estudantes trabalhadores das redes municipais de ensino acabaram por trazer a
tona, mesmo que superficialmente, a questao da adesao dos Municipios do Tocantins, fazendo
os membros do Forum buscar meios para formalizar a pactuacdo para além da validagdo das

pré-inscri¢des na Plataforma Freire.

55 A autora chama atencdo ao fato de que no processo ritualistico de registro é comum que o escriba nio se
preocupe com as possibilidades de leitura futura sobre o que estava registrando, sendo comum um “T...]
vocabulario reduzido, a falta de finalizagdo adequada para as frases, além de uma redundéancia em se tratando de
expressodes” (ESQUINSANI, 2007, p. 105), que ndo desqualifica a ata como um “[...] registro oficial, somente as
vozes oficiais estdo nela presente [...]” (idem, p. 106).
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Podemos considerar que a participagdo dos Municipios, nesta perspectiva, tem o
sentido latente de “fazer parte” sem “tomar parte” (BORDENAVE, 1983, p. 22) mesmo se
considerarmos a representacdo da UNDIME, pois as discussdes revelam que a ela ndo estava
disponivel a possibilidade de deliberar a favor dos Municipios, como ja mostramos neste
estudo.

Os Municipios aparecem nas Atas quase sempre de modo genérico, se referindo ao
conjunto “municipios” ou “gestores e secretarios municipais”. Porém, no documento referente
a reunido realizada em 10 de dezembro de 2014 (TOCANTINS/FEPAD, 2014c, s/p. Grifos
nossos) ¢ possivel observar a tentativa de aproximacao e de participacdo de um Municipio
com professores em formacdo no PARFOR Presencial: Municipio de Palmeiropolis. No
documento observamos o movimento de buscar se relacionar com o FEPAD — TO, por meio

do encaminhamento de um Oficio.

Informou [a Presidente do Forum] sobre os oficios recebidos: Oficio SEMED
34/2014 do Municipio de Palmeiropolis, informou o contetdo da demanda
encaminhada e ponderou que nao retrata uma coleta fiel de demanda, por ser
apenas uma consulta publica de interesse da populagdo, em momento festivo da
cidade contemplando mais de 500 pessoas. [...] representante da Undime reforcou a
dificuldade de compreensdo pelos gestores e secretarios municipais quanto a coleta
de dados de demandas pelos municipios.

O trecho citado aparece na Ata, na se¢ao “Informes Gerais”, na qual os assuntos sao
apenas apresentados aos membros antes de serem abertas as discussdes principais do
encontro. Podemos supor, da localizagdo do assunto na reunido, desvalorizacdo a
manifestacdo do ente, e quem sabe até¢, um modo de desconsidera-lo como participe do
processo. Do mesmo modo, a posi¢cdo da representante da UNDIME parece reforcar a ideia de
que este ente ndo estd “preparado” para participar, pois tém “dificuldade de compreensao”
(TOCANTINS/FEPAD, 2014c).

De modo geral, apreendemos por meio da andlise dos documentos que o
entendimento do FEPAD - TO era de que todos estavam cumprindo ao pactuado, com
excecao dos Municipios: a UFT ofertava os cursos e a SEDUC coordenava a Politica no
Estado e, ainda, assumia atribuicdes “ignoradas” pelos Municipios. Aos Prefeitos e
Secretéarios de Educagdo Municipal faltava entendimento sobre a PONAFOR ¢ o PARFOR
Presencial e responsabilidade sobre o papel assumido com a “adesdo” para participagdao dos
professores de suas redes de ensino nos cursos. Essa ideia estd bem explicitada também no
Relatorio de Gestao PARFOR 2009-2013 (BRASIL/CAPES, 2013a) quando a DEB apresenta

a dificuldade de formar a demanda.
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Da descrigao do processo de implementacdo do PARFOR Presencial no Brasil, no
Estado do Tocantins, na UFT e em Municipios do Tocantins podemos identificar uma
determinada urgéncia em iniciar o processo de forma¢do no modo do PARFOR Presencial,
com um entendimento precario de atribuigdes desde a gestao nacional até as gestdes locais
(Estados e Municipios), procedimento ¢ normas. Esta urgéncia tem relagdo com aquilo que
Souza (2014, p. 637) nos traz como conjuntura, que ¢ a “[...] emergéncia da centralidade da
qualidade da educagdo basica no atual estagio do capitalismo brasileiro, refor¢ada por ideias
de especialistas internacionais [...]”, bem como no interesse da CAPES de se fortalecer a
partir da sua atuagdo na formacao de professores deste nivel de ensino.

A expectativa de resolver o problema de déficit na formagao dos professores em
exercicio da docéncia nas redes publicas de educagdo basica foi sendo minada por
dificuldades relativamente primarias, com a da formagao de demanda, por exemplo. Podemos
apreender que tornou-se mais importante abrir turmas, e portanto manter o Programa ativo, do
que buscar entender e atender as necessidades reais das redes.

No que tange as relagdes estabelecidas entre os entes federados por meio de seus
orgaos e suas instituigdes e a UFT, das informagdes analisadas, apreendemos que: se
caracterizam pontualmente, entre UFT e SEDUC, de modo colaborativo, com tentativas, em
todo o processo, de discussao e tomada de decisdo coletiva; entre a UFT e a UNDIME, a
relacdo indica submissao/subordinagao ao “sugerido” pela instituicdo de ensino, em razao da
argumentacao técnica sobre a forma de organizacdo administrativa dos cursos; entre a
SEDUC e a UNDIME, de submissao/subordina¢do em associagdao ao papel de coordenagao do
Estado e de “leva e traz” da UNDIME; entre a SEDUC e Municipios, de dependéncia
(financeira e técnica) pela atuacao supletiva e substitutiva do ente estadual a atuacao do ente
municipal; entre a UFT e a CAPES caracteriza-se pontualmente como colaborativa, porém de
subordinagdo, em virtude do pacto para envio de recurso para execucao dos cursos, bem como
pela fungdo de coordenacao federativa ocupada pelo 6rgao da Unido; entre SEDUC e CAPES,
de submissdo, com pouca discussao qualificada e maior recorréncia de agcdes de execugao de
tarefas demandadas pelo 6rgao da Unido.

Em relagdo ao FEPAD - TO, apreendemos pouco ou nenhum envolvimento do
coletivo na resolucao das problematicas experienciadas ao longo do processo. Além disso,
para além dos oOrgdos, instituicdes ou entidades participantes do colegiado, como esta
participacdo estava vinculada a adesdo voluntdria, em se tratando dos Municipios,
apreendemos que o desenho proposto para a Politica desmistifica a ideia de igualdade entre os

entes federados e traz a tona a relacdo hierarquica que estd presente na Constituicdo Federal.
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A essa condicionante ainda se somam os interesses do Estado do Tocantins em se manter na
coordenagao territorial do PARFOR.

Como politica publica educacional focada na necessidade de formagdao dos
professores das redes publicas da educagdo basica, o PARFOR Presencial no Tocantins, por
estar inserido no conjunto de politicas fragmentadas e pactuadas pontualmente sob a regéncia
dos dois entes federativos e uma instituicdo de ensino, mesmo sendo identificadas acoes

colaborativas, nao pode ser caracterizado como regime de colaboragao.
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SECAO 3

GARANTIA DE CONDICOES PARA A PERMANENCIA NO PARFOR
PRESENCIAL: DESCAMINHOS NAS RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

Nesta se¢do, construida com base em revisao bibliografica e analise documental,
objetivamos compreender as agdes desencadeadas pelos entes federados para a garantia das
condicdes necessarias para a permanéncia de professores-estudantes, trabalhadores de escolas
da rede publica municipal, matriculados na UFT, na modalidade PARFOR Presencial, em um
contexto de relagdes intergovernamentais que deveriam se caracterizar como colaborativas,
porém sendo marcadamente de submissao, de dependéncia técnica e financeira (LAGARES,
2015; CURY, 2012; CASSINI, 2011; ABRUCIO, 2010; ARAUJO, 2010).

Sobre tal questio a CAPES, em seu Relatorio de Gestao 2009-2014
(BRASIL/CAPES, 2014a, p. 47), reconhece que os esforgos para abertura de vagas em cursos
de educagdo superior nao garantem a resolucdo da demanda por formagdao dos professores
trabalhadores de escolas publicas de educagdo basica, ja que os cursos, mesmo sendo gratuitos
e planejados para atender as necessidades de profissionais em servigo, mantinham indices de

evasao.

No Parfor, os indices da evasdo estdo particularmente associados a inexisténcia de
apoio aos docentes em formaciio. A maioria desses docentes utilizam seu tempo
livre (noite, férias, feriados e finais de semana) para realizar o curso e necessitam se
deslocar para as localidades onde as atividades académicas sdo desenvolvidas,
arcando com os gastos do deslocamento e estada. (Grifos nossos).

As reflexdes do 6rgdo coordenador federal do PARFOR Presencial levam em conta o
esfor¢o dos professores-estudantes para cursar a graduagdo e a necessidade de obterem apoio
para a permanéncia. E possivel apreendermos que o risco e a realidade sobre a evasdo estdo
postos a partir da ndo garantia das condicdes para a permanéncia por meio de acdes
desencadeadas pelos entes federados.

No mesmo relatorio (BRASIL/CAPES, 2014a, p. 47) a CAPES, apesar de considerar

a existéncia de indices de evasdo, qualifica-as como pouca e excepcional. Para ela, em se
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tratando dos professores-estudantes, “[...] com poucas excegdes, nao recebem qualquer tipo de
apoio das redes as quais estdo vinculados.” (Grifos nossos). Podemos inferir que esta posi¢ao
tem como fundamento a ideia, bastante difundida nas analises sobre 0 PARFOR Presencial,
de que o nimero de evasdao nos turmas especiais ¢ semelhante aos cursos regulares
(PEREIRA; CARVALHO, 2017).

Pretendemos, entdo, nesta secdo apresentar a compreensao das agdes desencadeadas
pelos entes federados para a garantia das condigdes necessarias para a permanéncia de
professores-estudantes, trabalhadores de escolas da rede publica municipal, matriculados na
UFT, na modalidade PARFOR Presencial. Isto, a partir dos documentos normativos,
primarios e complementares, dos relatorios e das Atas de reunides dos 6rgaos e instituigdes de
gestao do PARFOR Presencial, integrando com os resultados de pesquisas realizadas sobre
esse Programa de formacao de professores.

Nao intentamos, assim, esgotar a discussdo sobre as condicionantes para a
permanéncia, até porque nao conseguiriamos. Nossa limitacdo parte do reconhecimento da
existéncia de fatores objetivos, mas, também, subjetivos causadores de evasao.

A permanéncia de professores-estudantes nos cursos especiais do PARFOR
Presencial tem sido associada, com base nos estudos de Machado (2014) e Gatti, Barreto e
André (2011), aos aspectos relativos as questoes financeira, da ndo integragao entre formagao
obtida e a realidade da escola da rede que atua e a valorizagdo na carreira. Ao
compreendermos as condi¢des dadas na realidade do PARFOR Presencial no Tocantins,
partindo da premissa que nos ¢ apresentada por estes estudos, buscaremos identificar outros
aspectos que emanam da leitura dos documentos produzidos na realidade local.

A titulo de organizacao, a secao apresenta duas secoes secunddrias: 1) condicionantes
a permanéncia de professores-estudantes; i1) e agdes de apoio aos professores-estudantes para
a realizacao dos cursos desencadeadas pelos entes federados e seus 6rgaos. Na primeira se¢ao
secundaria buscaremos compreender os aspectos condicionantes que emanam da leitura dos
documentos nacionais, preliminares e complementares ao PARFOR Presencial, e também de
alguns estudos sobre esse Programa. Na segunda secdo secundaria, trazemos as agodes
realizadas pela Unido, pelo Estado do Tocantins, especificamente, na atuagdo do FEPAD —

TO, e, também, as a¢des da UFT, como IES /locus do nosso estudo.

3.1 Condicionantes para a permanéncia de professores-estudantes
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Para compreendermos o que sdo estas condicionantes para a permanéncia de
professores-estudantes nas turmas especiais do PARFOR Presencial ¢ fundamental que

retomemos de modo estrito o artigo 62, na se¢do “Dos Profissionais da Educacdo” da LDB

(BRASIL, 1996a):

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

§ 1° A Unifo, o Distrito Federal, os estados e os municipios, em regime de
colaboracio, deverao promover a formacio inicial, a continuada e a capacitacdo
dos profissionais de magistério.

§ 2° A formag@o continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério poderdo
utilizar recursos e tecnologias de educagio a distancia.

§ 3° A formacio inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de
educacio a distancia.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os estados e os municipios adotario
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagao de
docentes em nivel superior para atuar na educacao basica publica. (Grifos nossos)

A LDB confirmava a responsabilidade dos entes federados na promogao da formacao
inicial dos professores da educagdo basica e que esta deveria ser realizada em IES,
universidades e institutos superiores, preferencialmente, no ensino presencial. Acrescentou a
essa responsabilidade a adocdo de mecanismos facilitadores tanto do acesso quanto da
permanéncia nos cursos de formagdo docentes em nivel superior. Portanto, na acepcao da Lei,
tanto o acesso quanto a permanéncia nos cursos de formacdo docente sdo aspectos
indispensaveis a promog¢ao, em regime de colaboracao entre os entes federados, da formagao
inicial de professores da educagao basica.

Lembremo-nos que a competéncia comum dos entes federados definida
constitucionalmente ¢ de proporcionar os meios de acesso a educagao (BRASIL, 1988, Art.
23, inciso V) de forma discriminada pela atribui¢do estabelecida para cada um deles no artigo
211 (BRASIL, 1988): na organiza¢do em regime de colaboragdo de seus sistemas de ensino, a
Unido atua na organizacdo do sistema federal de ensino e exercendo, redistributiva e
supletivamente, a assisténcia técnica e financeira aos Estados, DF e Municipios; os Estados e
o DF tém atuagdo prioritaria no ensino fundamental e médio; e aos Municipios ¢ indicada
atuacdo prioritaria no ensino fundamental e na educacao infantil.

Como medida promotora do acesso a formacao dos professores, a PONAFOR ¢ o
PARFOR Presencial, criado para resolver emergencialmente o problema do déficit na

formacao minima dos professores em exercicio nas escolas publicas de educagdo basica, a
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Unido induziu os demais entes federados e as IES colaboradoras, baseada na sua funcao
redistributiva e supletiva, a executarem as tarefas relativas a gestdo da demanda, aos
mecanismos de acesso (validagdo das inscri¢des) € aos mecanismos de permanéncia.

Sob o argumento de aprimorar o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino,
a Unido estabeleceu como prioridade da Politica a criagdo de Foruns Estaduais Permanentes
de Apoio a Formacao Docente, que eram os espagos de atuacdo dos participes, por meio de
membros indicados, cujas atribui¢des conferidas circulam entre os mecanismos de promogao
do acesso e os mecanismos de promog¢ao da permanéncia, ¢ dar, desta forma, cumprimento
aos objetivos da PONAFOR. A atribuicdo mais diretamente ligada as condigdes de
permanéncia dos professores-estudantes foi definida no artigo 2°, inciso VII, da Portaria n°
883 (BRASIL/MEC, 2009b) que estabeleceu as diretrizes nacionais para o funcionamento dos
Foruns: “propor acdes especificas para garantia de permanéncia ¢ rendimento satisfatorio
dos profissionais da educacido basica nos programas de formacdo ¢ estimular a
possibilidade de instituicido de grupos de professores em atividades de formacdo por
unidade escolar.” (Grifos nossos).

Apesar da explicitagdo da atribui¢do dos Foruns, a caracterizacdo das condi¢des
necessarias para a permanéncia dos professores-estudantes em cada Estado demandava um
estudo coletivo, nao sendo algo claramente detalhado nos documentos e orientagdes
complementares. Com base nos dados e nas informagdes da pesquisa compreendemos que a
elaboracdo, o acompanhamento e a revisdo periddica do Plano Estratégico pelos Foruns>®,
inclusive da capacidade de autonomia técnica e financeira dos Municipios, sejam os principais
aspectos condicionantes da permanéncia dos professores-estudantes, associando-se a eles
outras condicionantes.

Brzezinski (2014, p. 1255) compreende a necessidade do “[...] fortalecimento do
regime de colaboracdo via relacionamento cooperativo entre os entes federados [...]” nos
Foruns, embora reconheca as heterogeneidades e conflitos presentes nesses espagos. Em sua
pesquisa, nos apresenta uma condicionante para a permanéncia dos professores-estudantes nos
cursos, que € ter substitutos nas suas atividades laborais enquanto estudam, e relaciona o
atendimento desse condicionante ao esfor¢o colaborativo dos entes federados e das IES, mas,
fundamentalmente da estruturagdo de uma politica de fato global nos Municipios, que

contemplasse a questdo da valorizacdo profissional e das condi¢des de trabalho.

6 Da mesma forma o Plano Estratégico, e todo o trabalho a ele relacionado, sdo condicionantes ao acesso, ja que
ndo bastava as IES ofertarem cursos para terem as vagas ocupadas pelos professores das redes publicas de
ensino.
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A forma como os cursos foram pensados e organizados, também, pode impactar na
permanéncia dos professores-estudantes. Embora fosse atribuicdo dos Foruns buscar meios
para favorecer esta permanéncia, a proposta de estruturagao dos cursos era atribui¢ao primeira
das IES, em consonancia com os principios ¢ objetivos da PONAFOR (BRASIL, 2009) dos

quais destacamos:

Art. 2° S3o principios da Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educagio Basica:

[...]

VI — o reconhecimento da escola e demais instituicdes de educagdo basica como
espacos necessarios a formacao inicial dos profissionais do magistério;

VII — a importancia do projeto formativo nas instituigdes de ensino superior que
reflita a especificidade da formagdo docente, assegurando organicidade ao trabalho
das diferentes unidades que concorrem para essa formagio e garantindo solida base
tedrica e interdisciplinar;

[...]

X — a articulagdo entre formagao inicial e formagdo continuada, bem como entre os
diferentes niveis e modalidades de ensino; [...].

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais do
Magistério da Educagio Basica:

[...]

X — promover a integracdo da educac@o basica com a formagdo inicial docente,
assim como reforgar a formag@o continuada como pratica escolar que responda as
caracteristicas culturais e sociais regionais. (Grifos nossos).

Dada a natureza desta formacdo, criada para acolher professores em exercicio da
docéncia em escolas publicas de educacdo basica que ndo possuiam a formacdo minima
exigida por Lei, os principios e objetivos que destacamos interagem com essa especificidade
na medida em que reforcam a necessidade de integragdo e articulacdo com o saber téacito, na
realidade vivida pelos professores-estudantes. Nesse sentido, entendemos que a valorizagao
do saber docente e a articulagdo com a realidade vivida por estes professores ¢ uma
condicionante para a sua permanéncia nos cursos do PARFOR Presencial, e exigia a atuagao e
disposicdo da IES e dos entes federados de se articularem nos Foruns Estaduais.

Gatti, Barreto e André (2011, p. 259) deferem a respeito dessa condicionante
apontando para o entendimento de que a complexidade do processo de formagdo de
professores na educagdo superior extrapola as politicas pontuais da Unido, que se espelham,

de certa forma, nos curriculos dos cursos consolidados:

A fragmentagdo formativa € clara, as generalidades observadas nos conteudos
curriculares também. Os problemas curriculares na formacdo de docentes estdo
presentes também nas politicas especificas do nivel federal para essa formagédo, seja
nas propostas da UAB, seja nas do PARFOR. Falta uma politica voltada aos
curriculos formativos de professores.
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E preciso integrar essa formagio em instituicdes articuladas e voltadas ao objetivo
precipuo — formar professores para a educacio basica — com uma dinamica
curricular mais proativa, pensada e realizada com base na fungio social propria a
educacdo basica e aos processos de escolarizagdo, que pressupdem saber
desenvolver agdes pedagdgicas para favorecer as novas geragdes a apreensdo de
conhecimentos e consolidar valores e praticas coerentes com a vida civil. (Grifos
N0SS0S).

Entendemos que as problematicas apontadas pelas autoras sdo consideradas na
PONAFOR quanto a atuagao da CAPES na formacao dos professores da educagao basica. O
artigo 11 (BRASIL, 2009) complementa a atuagdao do MEC por meio da atuagao da CAPES

no fomento a:

I - projetos pedagdgicos que visem a promover novos desenhos curriculares ou
percursos formativos destinados aos profissionais do magistério;

II - projetos pedagogicos que visem a promover desenhos curriculares proprios a
formagdo de profissionais do magistério para atendimento da educagdo do campo,
dos povos indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;

IIT - oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas
especiais dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na rede
publica de educacdo basica, que sejam:

a) graduados nao licenciados;

b) licenciados em area diversa da atuagdo docente; e

¢) de nivel médio, na modalidade Normal;

IV - projetos de revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos de
licenciatura;

V - pesquisas destinadas ao mapeamento, aprofundamento e consolidagdo dos
estudos sobre perfil, demanda e processos de formagdo de profissionais do
magistério;

VI - programas de apoio a projetos educacionais e de pesquisa propostos por
institui¢des e por profissionais do magistério das escolas publicas que contribuam
para sua formagdo continuada e para a melhoria da escola; e

VII - programas que promovam a articulacdo das a¢des de formag@o continuada com
espacos de educagido ndo-formal e com outras iniciativas educacionais e culturais.

A descrigao dessas possiveis agdes a serem realizadas pela CAPES demonstra a
importancia da discussdo sobre o curriculo formativo dos professores, tanto na formacao
inicial quanto na formagao continuada. Esta presente em pelo menos seis (incisos I, II, V, VI e
VII) das possibilidades de fomento do 6rgdo, a excecdo do inciso III que trata da oferta
emergencial ou programas especiais na qual podemos enquadrar o PARFOR Presencial.
Podemos supor dessa leitura que, para a formagdo emergencial, tais aspectos ndo foram
valorizados, mesmo fazendo parte dos principios da Politica “a garantia de padrdao de
qualidade dos cursos de formacao de docentes ofertados pelas instituigcdes formadoras nas
modalidades presencial e a distancia” (BRASIL, 2009, Art. 2° inciso IV) e “o
reconhecimento da escola e demais instituicdes de educagdo basica como espacos necessarios

a formacao inicial dos profissionais do magistério” (BRASIL, 2009, Art. 2°, inciso VI).



124

O PARFOR Presencial foi pensado para atender ndo a uma demanda futura de
professores para a educacao basica, mas a uma realidade vigente de professores que atuavam

1°7, com data de inicio e de término.

neste nivel educacional. Por isso, seu carater emergencia
No documento “orientagdes gerais” (BRASIL/CAPES, 2011b, itens 1.2 e 2.2.2, alinea VII;
item 2.3.5, alinea VI) havia o detalhamento das atribui¢cdes de todos os participes desse
processo, localizando na atuagdo dos Estados e Municipios a de “Articular-se com as IES
sediadas no estado visando a compatibilizacao dos calendarios escolares ou a defini¢ao de
alternativas, quando necessario, que possam permitir a participacdo ¢ permanéncia dos
docentes nos cursos sem prejuizo de suas atividades profissionais” (Grifos nossos). As IES
estava estabelecida a atribuicdo de “articular-se com os estados € municipios para definir
um calendario escolar e alternativas, quando necessario, que possam garantir a participacao
e permanéncia dos docentes nos cursos sem prejuizo de suas atividades profissionais.” (Grifos
nossos), o que confirma a orientacdo para elaboracdo do Plano de Trabalho dessas
instituicoes.

Na atribuicdo dos entes foi utilizada a ideia de “articular-se visando a
compatibilizagdo ou a definicdo de alternativas”, e no que tange as IES “articular-se para
definir um calendario escolar e alternativas”. O sentido das palavras “compatibilizar” e
“definir” sdo distintos e mostram, a nosso ver, uma inten¢ao de distinguir hierarquicamente a
atribuicao das IES com os entes federados. Para fundamentar melhor essa compreensao,
buscamos a semantica dessas palavras. Segundo o Houaiss (2010) enquanto “compatibilizar”
significa “tornar(-se) compativel com; conciliar(-se), harmonizar(-se)” (p. 180), “definir”
significa “estabelecer limites; delimitar” (p. 223). Podemos inferir que o uso dessas duas
expressoes para definir a atribui¢do dos participes sobre a questdo dos calendarios tem
aderéncia no sentido do regime de colaboragdo estruturado em uma relacao desigual entre os
entes federados, na qual a IES, especialmente, as publicas e federais, como a UFT, atuam
como 6rgdos do MEC, portanto da Unido, ente central dessa relacao.

Outra condicionante a permanéncia foi excluida do texto do Decreto (BRASIL,
2009) apos a Consulta Publica realizada em 2008. A Minuta do Sistema Nacional Publico de
Forma¢dao dos Profissionais do Magistério (BRASIL/MEC, 2008) apresentava o apoio
financeiro aos professores-estudantes como parte da fungdo do MEC no fomento as agdes de

formacao inicial e continuada:

570 artigo 1°, § 2° da Portaria Normativa n° 09 (BRASIL/MEC, 2009c) estabelece, na instituicio do Plano
Nacional, “[...] programacdo e quantitativos expressamente definidos para as entradas de alunos previstas para os
anos de 2009 a 2011.”



125

Art. 9° O Ministério da Educacgdo prestard apoio as agdes de formacdo inicial e
continuada de profissionais do magistério ofertados ao amparo deste Decreto
mediante: 1 - concessao de bolsas de estudo [...] Paragrafo unico. As bolsas de que
trata o inciso I do caput serdo concedidas a professores que estiverem em efetivo
exercicio no magistério da rede piblica de ensino ou que estiverem vinculados a
um dos programas de formacio de professores para a educacdo basica
desenvolvidos pelo Ministério da Educacio, inclusive na modalidade a distancia,
que visem: I - a formag@o inicial em servigo para professores da educagido basica
ainda nio titulados, tanto em nivel médio quanto em nivel superior; II - a formagdo
continuada de professores da educagio basica; e Il - a participacdo de professores
em projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias educacionais na area
de formac@o inicial e continuada de professores para a educagdo basica. (Grifos
N0SS0S).

Apresentada desta forma, inclusive em consideragdo aos professores inseridos nos
cursos em EAD, a proposta atribui importancia ao fator financeiro para a permanéncia dos
professores-estudantes. Para Gatti, Barreto ¢ André (2011, p.127), a ndo concessao de bolsa
aos professores-estudantes “[...] ¢ uma falha estrutural do PARFOR, dado que a condicao
salarial dos professores nao lhes permite ainda muitas despesas com livros, cdpias,
alimentacao fora de casa etc., e um apoio financeiro contribuiria para evitar evasodes.” (Grifos
Nnossos).

Machado (2014, p. 150), em pesquisa sobre 0 PARFOR na Bahia, também, reforca a

importancia deste elemento para a permanéncia:

No que se refere ao apoio financeiro para esses estudantes, a grande maioria dos
membros do Férum que participou das entrevistas, ressalta a necessidade de que
sejam fornecidas bolsas para os estudantes. Para o representante da CAPES
entrevistado, ha por parte desse 6rgdo, o reconhecimento dessa necessidade mesmo
considerando que a politica tracada ndo tenha previsto este aspecto na sua
formulac@o. E reconhece que a falta desse apoio constitui causa da evasdo de muitos
professores-estudantes.

A Lei n° 11.273 (BRASIL, 2006) ¢ a base legal para a concessdao de bolsas de
estudos para professores em efetivo exercicio nas redes publicas de ensino, participantes de
programas de formacdo inicial e continuada realizadas. Dos conflitos que resultaram na
implanta¢do da Politica Nacional em detrimento do Sistema Nacional poderiamos registrar
esta perda.

A Portaria Normativa n° 09/2009 (BRASIL/MEC, 2009a, Art. 2°, inciso 11, alinea a)
reforgou o compromisso oficial da CAPES/MEC com os professores universitarios
disponibilizando “bolsas de estudo aos participantes da elaboracdo e execugdo de cursos e
programas de formacgao inicial em servigo”, e ignorou a necessidade pungente de apoio aos

professores-estudantes em exercicio nas redes publicas de educacao basica.
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Concordamos com o pensamento de Gatti, Barreto e André (2011, p. 127) que
denominam a auséncia de auxilio para os professores-estudantes como uma “falha estrutural”
do PARFOR, especialmente, quanto ao PARFOR Presencial. E neste sentido, conferimos a
este condicionante a posicao central. Entendemos que diante da auséncia de uma agado
nacional para dar conta dessa condicionante, ficou a cargo dos Foruns Estaduais o estudo de
alternativa, prevendo-a, inclusive, como este estudo ja demonstrou, no Plano Estratégico.

Desta discussdo preliminar, destacamos trés condicionantes possiveis de serem
compreendidas por meio dos documentos analisados na pesquisa: a) a valorizacao do saber
docente e articulacio com a realidade vivida; b) a elaboracio, o acompanhamento e a
revisdo periodica do Plano Estratégico pelos Foruns ¢; c) a organizacdo do calendario

académico das turmas especiais.

3.2 Acoes de apoio aos professores-estudantes

Como explicitamos, todas as condicionantes levantadas em nosso estudo emergiram
dos documentos primarios ou complementares do PARFOR Presencial. No que tange a
realidade do Tocantins, utilizamos, fundamentalmente, os dados e informagdes apresentados
nas Atas das reunides do FEPAD — TO, em uma pesquisa realizada no ambito da UFT acerca
da tematica (PEREIRA; CARVALHO, 2017) e em uma pesquisa sobre o PARFOR Nacional
(SOUZA, 2015).

Para cada condicionante apresentaremos as acoes discutidas (ou ndo) e efetivadas (ou
nao) pela Unido, pelo Estado do Tocantins, pelo FEPAD — TO, pela UFT e pelos Municipios
do Tocantins. E do cruzamento entre o discutido (ou ndo) e o efetivado (ou ndo) que
buscamos compreender as agdes desencadeadas pelos entes federados para a garantia das
condicdes necessarias para a permanéncia de professores-estudantes, trabalhadores de escolas

da rede publica municipal, matriculados na UFT, na modalidade PARFOR Presencial.

3.2.1 Elabora¢do, acompanhamento e revisdao periddica do Plano Estratégico pelos Foruns

Permanentes de Apoio a Formagao Docente

O Plano Estratégico de Formacao de Professores do Magistério da Educacdo Basica
no Estado na realidade tocantinense parece ter sido negligenciado desde a implantagao do
PARFOR Presencial. Responsabilidade do FEPAD — TO, como vimos, o documento foi

elaborado e/ou enviado pela UFT até o ano de 2014, quando o Forum se ocupa dessa
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atribui¢do, pelo menos no que se refere ao envio do documento a CAPES para a sua
aprovagao.

Apesar de ser o mais importante documento a ser produzido no sentido de garantir a
articulacao e o trabalho colaborativo no ambito do Forum, seu conteudo ndo apresentou os
elementos fundamentais as condigdes de permanéncia dos professores-estudantes, como as
atribuigdes e responsabilidades de cada participe, detalhando o compromisso assumido,
inclusive financeiro, que cabe a cada um.

Nas Atas das reunides do FEPAD —TO analisadas ndao ha qualquer mengao, entre os
anos de 2009 a 2013, de agdes de elaboracdo, acompanhamento ou revisao do Plano
Estratégico. Também, ndo foram encontrados indicios de integracdo do Férum com o PAR, de
forma a nos possibilitar a inferéncia de que os dados do instrumento gestado nos Municipios>®
tenha sido considerado na elaboracdo das propostas de formagdo inicial dos professores.
Constatamos nas normas que um instrumento nao excluia o outro. O PAR ndo substitui o
Plano Estratégico de Formagao de Professores do Magistério da Educagao Bésica no Estado,
mas deveria, pela sua natureza, servir a sua elaboragao.

Apenas no ano 2014, em uma reunido realizada no dia 12 de junho
(TOCANTINS/FEPAD, 2014b), foi explicitada uma forma de organizagao para elaboragao do
que viria a ser denominado como Plano Estratégico, mas que na realidade, tratou-se de uma

planilha com especificacdo dos cursos demandados, como podemos verificar:

[...] as propostas de formagdo pelas IES para o ano de 2015 as quais devem ser
informadas no Plano Estratégico 2015 até 15/06 (prazo estipulado nos e-mails e
reunido em Brasilia — DF). [...] a Planilha do Plano Estratégico de Formacao
Continuada para o ano de 2015, a qual devera ser enviada ainda esse més para a
Secadi.

O registro demonstra que, naquela conjuntura, o foco ndo se localizava mais nas
acoes para a formagao inicial dos professores. Entretanto, da utilizagdo do termo planilha para
denominar o Plano Estratégico podemos supor que as questdes subjetivas nao eram
interpretadas pelo colegiado como componente desse instrumento de planejamento.

Brzezinski (2013, s/p) expde a importancia da participacdo da ANFOPE nos Foruns
Permanentes para a consolidagdo dos Planos Estratégicos e discussao da politica de formagao

e de valorizac¢ao dos profissionais da educacao:

8 Nio temos dados de quantos Municipios do Tocantins conseguiram cumprir todas as etapas do PAR e destes,
quantos tiveram professores, trabalhadores de suas redes, em formacao no PARFOR Presencial. Entretanto, o
trabalho de Damasceno (2011), sobre a implantagdo do PAR Amazonia, nos possibilita compreender que ou
esses Municipios ndo conseguiram elaborar o PAR ou terceirizaram a sua elaboragao.



128

Tao logo fora homologado o Decreto n. 6.755/2009, a Anfope solicitou sua inclusio
nos FPAFDs [Foéruns Permanentes de Apoio a Formacao Docente] com a indicacao
de dois representantes (titular e suplente), com respaldo no §4° do Art.4° que prevé
“Poderdo integrar os foruns representantes de outros oOrgdos, instituigdes ou
entidades locais que solicitarem formalmente sua adesdo”. O objetivo do ingresso da
Anfope nos Foruns, como entidade académica de estudos e pesquisa em Educagio ¢
discutir a politica de formagdo e de valorizacdo dos profissionais da educacao,
ancorada em seus principios e praticas. Nesta perspectiva, oS
titulares/pesquisadores da Anfope devem se responsabilizar pelo
acompanhamento e avaliacio dos Planos Estratégicos Estaduais de modo
propositivo, argumentando, contra-argumentando e defendendo suas propostas, a
fim de colaborar com o desenvolvimento do Parfor. (Grifos nossos).

No FEPAD — TO a ANFOPE s6 passa a integrar o colegiado como membro em
2015, quando foi registrada em Ata de reunido a solicitacdo encaminhada pela associacao

(TOCANTINS/FEPAD, 2015, s/p):

Of. Anfope n° 15/2015, de 5 de fevereiro de 2015, o qual solicita a participacdo da
Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo — Anfope no
Fepad — TO, cujos representantes se encontravam presentes na reunido e reforgaram
a justificativa da participacdo no forum, com énfase na pesquisa cientifica da
formacio de professores no Tocantins. O plenario foi favoravel a insercdo dos
representantes da Anfope como membros do FEPAD — TO. (Grifos nossos).

Como nao temos informagdes sobre o periodo posterior ao ingresso da ANFOPE no
FEPAD — TO, ano 2015, ndo podemos identificar se houve ou ndo mudangas na efetivagao
dessa atribui¢do no colegiado, de forma a demonstrar o impacto do processo em agdes
desencadeadas pelos entes federados para a garantia das condigdes necessarias para a
permanéncia de professores-estudantes, trabalhadores das escolas da rede publica municipal,

matriculados na UFT, no PARFOR Presencial.

3.2.2 Apoio financeiro aos professores-estudantes das redes Municipais

A “lacuna estrutural” do PARFOR (GATTI; BARRETO; ANDRE, 201 1), supomos,
parece nao ter sido percebida no Estado do Tocantins antes da implantagdo do Programa.
Apbés a realizacdo das primeiras aulas do PARFOR Presencial, em janeiro de 2010, um
grupo”® composto pela UNDIME e técnicos da SEDUC, incluindo a ASMET, se reuniu para

discutir a problematica identificada por meio de visita em dois polos da UFT onde estavam

59 Participaram da reunido realizada na SEDUC no dia 10 de fevereiro de 2010 o Diretor de Ensino
M¢édio/SEDUC, Presidente do FEPAD-TO; a Coordenadora de Formacgédo Inicial e Continuada/SEDUC; duas
Técnicas/ ASMET/SEDUC; e, uma Representante UNDIME.
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sendo ofertadas as turmas especiais. O documento “Ajuda memoria” (TOCANTINS/SEDUC,
2010, s/p), que obtivemos na UNDIME, registra o impacto que este conhecimento trouxe para

os técnicos da SEDUC:

[...] foi possivel identificar, sobretudo para com os professores da rede municipal, as
dificuldades que vém enfrentando para se manterem fora de suas residéncias, motivo
pelo qual justificou, em carater de urgéncia, a realizagdo da presente reunido, a fim
de que esse assunto pudesse ser discutido e, de forma conjunta fossem buscados
encaminhamentos, para ajuda-los nesse sentido. [...] Ha, inclusive, casos em que os
proprios professores tém que arcar com as despesas relacionadas as substituigdes,
durante o periodo em que estiverem ausentes. Assim, foi sugerido a ASMET —
Assessoria aos Sistemas Municipais de Educagdo, juntamente com a UNDIME —
Uni2o Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo a adocdo de medidas
urgentes; agilizar verificacdo cuidadosa no PAR de cada municipio sobre a
existéncia, disponibilidade e possibilidade de redimensionamento de recursos de
Formacao Continuada, para atendimento de professores da rede municipal de
ensino; promover discussio acerca do assunto, com prefeitos municipais a fim de
colocar a real situacdo dos professores daquelas redes de ensino, quanto a sua
participacdo nos cursos superiores/PARFOR; [...] Assim sendo, foi firmado, na
ocasido, por meio dos representantes da ASMET e UNDIME, o compromisso de
repassar as informagdes/orientacdes recebidas aos seus respectivos titulares, assim
como agilizar, junto a estes, os encaminhamentos que se fizerem pertinentes.
(Grifos nossos).

A SEDUC objetivava realizar duas agdes urgentes (“medidas urgentes”) para o apoio
financeiro aos professores-estudantes dos Municipios: a verificagao cuidadosa no PAR de
cada Municipio e da possibilidade de redimensionamento de recursos de Formacao
Continuada; e a discussao com Prefeitos sobre a situacdo dos professores de suas redes. Nao
sendo proposto um cronograma para a execucao de tais medidas, ficou a cargo do 6rgao e da
instituicdo, ASMET e UNDIME, a responsabilidade de ‘“agilizar” os “encaminhamentos
pertinentes”.

Diante desta constatacao, na reuniao do FEPAD — TO realizada em 16 de marco de
2010 (TOCANTINS/FEPAD, 2010b, s/p), um més apds a reuniao na SEDUC, o assunto ¢

retomado pela representante da UFT:

Aproveitou a oportunidade [a Pro-reitora de Graduacgdo da UFT] para discutir alguns
problemas encontrados pelos alunos das redes municipais, que vdo da falta de
recursos e de incentivo dos seus respectivos municipios, no sentido de
disponibilizar ajuda financeira para manutencdo propria durante a realizagdo o curso
a descontos nos seus contracheques referentes aos dias de afastamento ou
reposicio das aulas nas escolas a que se encontram vinculados. Segundo
[Presidente do Forum — SEDUC], essa realidade foi constatada durante a visita
de técnicos da Seduc aos polos do Parfor e acrescentou que relativamente aos
cursistas da rede estadual esse problema foi resolvido com a oferta de ajuda
financeira para o professor/aluno e a disponibilizagdo de recursos para a escola
contratar professor substituto para atuar durante o periodo dos encontros presenciais.
Acrescentou, ainda, que levou o problema dos professores das redes municipais
para o Secretario de Educacao ¢ solicitou a sua intervencio, juntamente com o



130

Governador do Estado, no sentido de viabilizar recursos para atender a esse
publico além de solicitar empenho para convocar Prefeitos e Secretarios
Municipais para uma reunifo a fim de sensibiliza-los e juntoes procurarem uma
forma para incentivar e manter os professores/alunos frequentando os cursos
para os quais se inscreveram. A Prof.® [representante da UFT] sugeriu mudanca
no modelo de oferta para EaD, a fim de atender as necessidades dos professores.
Em seguida foi solicitado pelo [Presidente do Forum — SEDUC] que passasse para a
discussdo sobre a composi¢do do Forum e a apresentagdo da minuta do Regimento
do mesmo, para apreciagdo e aprovacao. [...]. (Grifos nossos).

No registro, o uso do termo “discutir” demonstra a intencdo da Pro-reitora de
Graduagdo da UFT em problematizar no FEPAD —TO, as questdes vivenciadas pelos
professores-estudantes, porém, inferimos que a forma de encaminhamento dado pelo
Presidente do Forum centralizou na SEDUC a resolu¢ao do problema: mobilizar Prefeitos e
Secretarios Municipais de Educagdao para sensibilizar e procurarem juntos uma forma de
incentivar ¢ manter os professores nos cursos. Embora a acdo transpareca a inten¢dao da
Presidéncia do Forum em incluir o ente municipal na busca por solugdes da problematica
tratada como falta de incentivo dos professores para estudar, da rasa discussao neste colegiado
responsavel pela gestao da Politica de Formagao podemos inferir que a agdo paralela, portanto
fora do colegiado, realizada dias antes, configurava uma forma de gestao externa ao forum
dos problemas relativos a permanéncia dos professores-estudantes, excluindo dessa forma
outros importantes participes, como a propria UFT. Seria, a partir das ideias de Bordenave
(1983), o confronto entre o participar ativo e participar passivo, € dentro do participar ativo, a
necessidade de controle da SEDUC sobre o nivel de participacdo de outros participes, como a
IES, no “tomar parte” da problematica da relagdo com os Municipios, sem “ser parte”.

Outro aspecto a ser observado nesta Ata ¢ a sugestdo de uma representante da UFT
pela mudanga na forma de oferta dos cursos para atender necessidade dos professores: de
presencial para EAD. Podemos inferir, com base no registro, que a proposi¢do nao foi
acolhida naquele momento, embora reforce a ideia de responsabilizacdo dos professores pelo
seu processo formativo, e denote a compreensdao sobre a complexidade em se estabelecer
integracdo e relacdo colaborativa entre os entes federados.

A SEDUC fez encaminhamentos pontuais para resolugdo do problema em tela.
Resolveu imediatamente a questdo dos professores da rede estadual, levou a questdo dos
professores das redes municipais para serem discutidas junto a pessoa do Secretario de
Educagao, reuniu sujeitos que podem interferir diretamente na relagdo com o ente municipal e
planejou realizar reunido com Prefeitos e Secretarios Municipais de Educagdo. Foram agdes

organizadas num processo, porém sem respeito ao papel do FEPAD-TO.
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O relato, também, mostra um diferencial nas condigdes do Estado de prestar apoio
aos professores de sua rede, em relagdao ao que foi ofertado aos demais professores-estudantes
do PARFOR Presencial. Entendemos que a atuacao do Estado no FEPAD — TO, pelo seu
papel de interlocutor com a CAPES, com os 0rgdos e instituicdes participantes no Estado,
privilegiava o entendimento e assuncao das responsabilidades em relagdo aos professores de
sua rede.

As “medidas urgentes” foram comprometidas, pelo que podemos inferir, pela
diversidade de Municipios com professores matriculados nos cursos. Dados do Relatorio de
avaliacao institucional de 2013 (UFT, 2014, p. 58) mostravam que até aquele ano a Instituicao
atendia “alunos de 51 municipios do estado do Tocantins, além de alunos de cidades
limitrofes do estado de Goias e Pard que estdo matriculados nos cursos de Pedagogia nos

Campus de Arraias e Tocantinopolis, e Palmas.” (Figura 1).

Figura 1 — Municipios com alunos do PARFOR Presencial em 2013

Municipios cam alunos matriculades ne
PARFOR

Fonte: Relatorio PROGRAD, 2013 (apud TOCANTINS/UFT/Relatoério de avaliagdo institucional da UFT de
2013).

A Figura 1 ilustra a dimensao territorial do Estado do Tocantins, ao mesmo tempo
em que apresenta os Municipios alcangcados pela PONAFOR e o PARFOR Presencial por
meio da UFT. Essa IES, com sete campus, tinha experiéncia na articulacdo e desenvolvimento
de programas de formagdo a distancia para professores do Estado, mas presencial o PARFOR

foi sua primeira experiéncia.
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A articulagdo ASMET e UNDIME era valorizada pelo facil acesso do o6rgao e da
Associacao aos Prefeitos e/ou Secretarios de Educagdo, tendo disponivel, por exemplo,
reunides periddicas para a realizacdo do trabalho de sensibiliza¢do. Por outro lado, a cada
ingresso um conjunto diferente de Municipios poderia ser inserido no programa somente
validando a pré-inscricdo de seus professores nos cursos, sem compreender previamente as
implicacdes para a gestao local, pelo que podemos apreender desta dindmica.

Simultaneamente as acdes desencadeadas pela SEDUC se desenvolvia a dinamica de
divulgacdo do PARFOR Presencial, com oferta semestral, estimulando mais professores
trabalhadores das redes publicas de educacao basica dos municipios do Tocantins a buscarem
a formacgdo exigida na LDB (BRASIL, 1996a). Estes profissionais acessavam a Plataforma
Freire e realizavam sua pré-inscricao, que poderia ou ndo ser validada pelo Secretario de
Educagao do seu Municipio. A Ata da ultima reuniao de 2010 (TOCANTINS/FEPAD, 2010c,
s/p) revela que o FEPAD — TO passou a agir, sob a orientacao da CAPES, no sentido de tentar
formalizar a adesao dos Municipios. O movimento revela a ideia, podemos inferir, de que sem
a formalidade ndo havia como se exigir a responsabilidade desse ente no desencadeamento de
apoio financeiro aos professores-estudantes trabalhadores de suas redes de ensino

matriculados nas turmas especiais do PARFOR Presencial.

Com relagdo aos cursistas das redes municipais foi encaminhado as Prefeituras
Municipais o0 Termo de Compromisso, conforme orientacio da CAPES, pelo
qual o municipio se compromete de auxiliar, financeiramente, os cursistas
pertencentes a sua rede de ensino, podendo, inclusive, utilizar recursos do Fundeb
destinados para este fim. (Grifos nossos).

O registro fortalece a ideia de que o papel dos Municipios no apoio aos professores-
estudantes de suas redes de ensino era de os “auxiliar financeiramente”. Da forma como o
registro foi documentado podemos inferir que este limite estava posto no Termo de
Compromisso proposto aos Municipios. Como ndo encontramos nas Atas registro de que as
reunides com Prefeitos e/ou Secretarios Municipais de Educagdo tenham sido realizadas,
supomos que esse encaminhamento de Termo de Compromisso foi utilizado como uma
medida alternativa. Foi uma acdo desencadeada pela CAPES junto ao FEPAD-TO como
forma de garantir a permanéncia dos professores-estudantes.

O Estado, como mencionado na Ata da primeira reunido de 2010, ofereceu um
auxilio financeiro para os professores-estudantes dos Municipios. A a¢do foi anunciada e
comentada em duas reunides realizadas no més de junho de 2011, porém na segunda delas ha

a manifestacdo do planejamento da acdo para sensibilizagdo dos Prefeitos e Secretdrios
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Municipais de Educacdo, o que demonstra que a oferta desse auxilio aos professores dos

Municipios seria temporaria:

A presidente informou que a SEDUC disponibilizara auxilio financeiro, ainda
sem valor definido, aos cursistas. De acordo com professora [representante da UFT],
muitos alunos estio desistindo por falta de um incentivo financeiro, uma vez que
a grande maioria mora distante do polo de realizacdo das aulas e sempre estdo
desprovidos de recursos financeiros para custearas despesas com locomocio e
alimentacao. (TOCANTINS/FEPAD, 2011a, s/p, grifos nossos).

Ficou definido pela Secretaria da Educagio o valor de R$ 800,00(oitocentos reais),
por semestre a serem disponibilizados para os cursistas, para custeio das despesas
durante o periodo dos estudos. [...] ficou definido que sera agendada uma reunido
dos prefeitos e secretarios de educacdo dos municipios, cm a Undime, Conselho
Estadual de Educagdo, UFT, SEDUC/ASMET, para sensibilizagdo os mesmos.
Nesta ocasido sera apresentado o Termo de Adesdo. (TOCANTINS/FEPAD, 2011b,

s/p).

As Atas de reunides seguintes, nos anos de 2011 a 2014, revelam que o pagamento
deste auxilio foi efetivado de forma irregular, pois aquilo que se mostrou como uma saida
para o problema da falta de apoio financeiro dos professores-estudantes das redes municipais

trouxe a tona, podemos inferir, a dificuldade na articulagdo entre os participes dessa politica.

A presidente demonstrou preocupacdo em relacdo ao auxilio financeiro dos
cursistas que estido fazendo aproveitamento de crédito, pois para estes o valor
deve ser menor que os demais cursistas. Foi sugerido por alguns dos participantes do
Forum, que fosse solicitado uma declaragdo da Coordenacio do curso,
informando a relagdo dos cursistas que fazem aproveitamento de crédito, e que no
proximo auxilio fosse reduzido o valor, para assim, ndo prejudicar aqueles que
tiverem a participagdo integral. (TOCANTINS/FEPAD, 2011d, s/p, grifos nossos).

O trecho mostra a necessidade de entendimento da SEDUC sobre a dindmica de
oferta de disciplinas nas turmas especiais pela UFT. Também demonstra a inten¢ao de
promover ajuste nas atribui¢des dessa IES na figura do coordenador de curso que, por sua vez,
nao participava do Forum. Tais questdoes demonstram o quanto distante cada participe estava
da atribuicdo do outro, ¢ da necessidade de aprimorar os debates no contexto do proprio
FEPAD-TO.

A Ata seguinte confirma a analise acima e também revela falha no planejamento da

SEDUC quanto a real possibilidade de pagamento do auxilio.

[...] fez comentarios [a Presidente] sobre a redefinicio do auxilio financeiro, pois
existem cursistas que residem em municipios proximos da cidade pélo (Tocantinia
s0 atravessa o rio para ir a Miracema, podendo ir e voltar todos os dias), enquanto
outros residem distantes da cidade pdlo e permanecem no curso durante toda etapa,
recebendo o mesmo valor (R$800,00). Nesta ocasido, a representante da UNDIME
[...] sugeriu que a bolsa no valor de R$ 800,00 fosse para aqueles que residem nos
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municipios com mais de 50 km de distancia e para os cursistas da zona rural e
aqueles que residem até 50 km do pélo da UFT, fosse no valor de R$ 400,00. Ficou
acordado fazer a verificagdo quanto a distancia dos polos para definir o valor. [...] A
Presidente reforcou que os auxilios sdo pagos durante ou depois dos encontros
presenciais, pois nao é possivel pagar auxilio para cursistas que nio estio
frequentando as aulas, uma vez que estes seriam considerados desistentes. A
Coordenadora Geral do Parfor [representante da UFT], informou que ha cursistas
que ndo comparecem na primeira quinzena de cada encontro, em razio de ter
solicitado aproveitamento de disciplina. (TOCANTINS/FEPAD, 2012a, s/p, Grifos
N0SS0S).

Os registros revelam que nao houve um amadurecimento no FEPAD-TO na
articulacao entre o6rgdos e instituicdes membros. Em 2013, os professores-estudantes ainda

tém o pagamento do auxilio financeiro atrasado devido ao conflito sobre o fornecimento da

frequéncia a SEDUC.

[...] atraso no encaminhamento dos registros de frequéncia. O prof. [Coordenador
Geral do PARFOR/UFT] apresentou como problema o periodo de inicio e
encerramento das disciplinas durante o curso para gerar as frequéncias no sistema e
encaminhamento a SEDUC. A [Pro-reitora de Graduagdo da UFT] repassou as
informagdes sobre a possibilidade de atualizagdo do sistema para aperfeicoar o
processo e solicita a Seduc que um servidor da Regional de Ensino se encarregue
de apanhar as frequéncias nos pélos e encaminhar a Diretoria de Formagao.
(TOCANTINS/FEPAD, 2013a, s/p, grifos nossos).

Em 2013, contava 787 bolsistas das redes municipais do estado ¢ que destes 71
ficaram sem receber as bolsas. [...] Este fato decorreu em fung@o dos seguintes
aspectos: falta de comprovacdo de vinculo com o municipio por parte do bolsista,
falta de comprovacdo de frequéncia e problemas de erro de dados pessoais e
bancarios. [Presidente do FEPAD-TO] aponta que sdo analisados caso e por isto a
demora no envio para pagamento. (TOCANTINS/FEPAD, 2014a, s/p, grifos
N0SS0S).

Podemos inferir que a dificuldade para pagamento do auxilio financeiro revelada nas
Atas seja resultado da auséncia do Plano Estratégico elaborado e acompanhado pelos
membros do Forum. O processo desencadeado por um participe, a SEDUC, de agir em
beneficio dos professores-estudantes das redes municipais e resolver a problematica da falta
de apoio financeiro, pode ser interpretada como uma agdo colaborativa de um ente para o
outro, mas se mostra insustentavel dada a necessidade de comprovagao das frequéncias e do
vinculo desses professores com as redes de ensino. Desse modo, também revela o conflito
entre a vivéncia individualista, fundamentada na ideia de subsidiariedade (ARAUJO, 2010a;
COSTA, 2010), e a dinamica integradora, articuladora que sugere a colaboracao.

Por outro lado, o Tocantins foi reconhecido nacionalmente por prestar apoio
financeiro aos professores-estudantes dos Municipios. Secretarios de Educacdo de outros

Estados buscaram a SEDUC para obter informagdes acerca do caminho encontrado pelo
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Tocantins na prestacdo desse auxilio aos professores que nao eram de sua rede de ensino
(TOCANTINS/FEPAD, 2012a). Este fato demonstra que as dificuldades enfrentadas podem
nao terem sido percebidas em ambito nacional, embora tenham influenciado o encerramento
dessa forma de apoio a garantia da permanéncia dos professores-estudantes das redes
municipais no ano de 2015, sob o argumento da “[...] falta de recurso financeiro [...]”
(TOCANTINS/FEPAD, 2015, s/p).

Nesse cenario, a CAPES havia realizado uma alteracdo no uso dos recursos
destinados as IES. O Manual Operativo de 2013 (BRASIL/CAPES, 2013b, item 9.4.5.2)
trouxe a possibilidade de utilizacdo do recurso de custeio para pagamento de auxilio

financeiro a estudantes do PARFOR Presencial.

9.45.2 A critério da IES e havendo disponibilidade de recursos, podera ser
concedido auxilio financeiro aos alunos do Parfor, observando-se o seguinte:

a) O valor pago por mensalidade ndo podera ultrapassar o limite de R$ 400,00
(Quatrocentos reais), podendo a IES definir a quantidade de mensalidades anuais a
serem pagas;

b) Deverao ser beneficiados primeiramente os docentes com vinculo efetivo com
as redes municipais, depois os com vinculo efetivo com as redes estaduais.
Atendidos os docentes e, havendo recursos disponiveis os demais alunos
poderio ser atendidos;

¢) A concessdo somente podera ser feita a aluno do Parfor que: esteja regularmente
matriculado na IES; apresente cadastro na Plataforma Freire na situagdo de matricula
“Cursando”; ndo possua qualquer outro tipo de bolsa ou apoio para participagdo no
Parfor.

d) A IES podera estabelecer, se necessario, outros critérios para selecionar os
beneficiarios do Auxilio Financeiro a estudantes.

e) A IES devera informar a Capes a lista dos beneficiarios. (Grifos nossos).

Apoiar financeiramente os professores-estudantes vinculados as redes publicas
municipais de ensino era o principal objetivo desse auxilio criado pela CAPES, sendo uma
resposta da Unido a esta problematica recorrente em todos os Estados que aderiram ao
PARFOR Presencial (BRASIL/CAPES, 2014a). No entanto, decorrente dessa alteragdo ndo
apreendemos®® qualquer mudanca no grau da necessidade de apoio financeiro para estes
sujeitos.

A UFT lancou um edital em 28 de julho de 2014, o Edital n° 03/2014
(TOCANTINS/UFT/PROGRAD, 2014, item 1.1.) cujo o objetivo era:

[...]Jeconceder auxilio para apresentacao de trabalhos em eventos cientificos, culturais
e artisticos, visitas técnicas, aulas-campo e outras atividades de cunho pedagogicas

0 As Atas analisadas, que datam de 2013 a 2015, ndo registraram utilizagdo dessa via para concessio de auxilio
financeiro aos professores-estudantes dos Municipios, apenas registram o pagamento de auxilio, baseado no
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (BRASIL, 2010), destinado a estudantes, prioritariamente,
em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica.
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no Brasil a alunos dos cursos de graduacdo da modalidade Parfor presencial
regularmente matriculados na UFT.

Para esse auxilio®! a UFT estabeleceu como critério apenas que o estudante estivesse
matriculado regularmente no PARFOR Presencial da Institui¢do, nao sendo incluido o critério
definido no Manual Operativo de 2013.

No Relatorio de Gestao 2009 — 2014 (BRASIL/CAPES, 2015, p. 49) a CAPES
refor¢a que o uso do recurso para atender a necessidade de apoio financeiro dos professores-

estudantes das redes municipais ficava a critério das IES:

Em 2013, as Institui¢des parceiras foram autorizadas a conceder, com os recursos de
custeio repassados ao Programa, auxilio financeiro a estudantes, no caso, os
professores cursistas do Parfor. A concessdo deve ser realizada da seguinte forma:
ndo ultrapassar o valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais por aluno,
podendo a IES definir a quantidade de mensalidades a serem concedidas; os
beneficiarios devem ser selecionados pela Coordenagdo Geral do Parfor na IES [...].

Em uma das reunides do FEPAD-TO do ano de 2014 um dos representantes da UFT
questiona a diferenga, relativa ao pagamento de bolsa para os estudantes, entre 0 PARFOR

Presencial e outros programas coordenados pelo MEC/CAPES:

O professor [representante da UFT] questionou 0 MEC e a CAPES porque alguns
programas nao disponibilizam pagamento de bolsa aos participantes. O
professor [representante da CAPES] entregou Oficio Circular n°® 11/2013 -
CGDOC/DEB/CAPES que disponibiliza a rubrica de auxilio financeiro a
Estudantes” As IES que possuem recursos de custeio disponiveis para concessio
de auxilio financeiro aos alunos regularmente matriculados nos cursos do Parfor na
modalidade presencial, “comprovadamente carentes” concessdo de auxilio “para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas de natureza cientifica e participagdo em
eventos educacionais. (TOCANTINS/FEPAD, 2014c, s/p, Grifos nossos).

Quando o MEC, por meio do FNDE ou da CAPES, ¢ responsavel pelo pagamento de
bolsas de estudo, como estava previsto na Minuta do Sistema, o faz de forma direta, sem o
intermédio das IES envolvidas, ¢ sem comprometimento do recurso disponivel para o
desenvolvimento dos programas de formagao. Esta pratica se baseia na Lei n® 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006 (BRASIL, 2006), que autoriza FNDE e CAPES a concederem bolsas de
estudos e bolsas de pesquisa no ambito dos programas de formacdo para professores da
educagdo basica desenvolvidos pelo MEC, porém ndo se aplica ao PARFOR. Por isso, o

estranhamento do representante da UFT.

¢ No ano de 2015 a UFT ofereceu novamente este tipo de auxilio, por meio do Edital n° 89/2015

(TOCANTINS/UFT/PROGRAD, 2015).
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Durante o periodo em que o Estado prestou auxilio financeiro aos professores-
estudantes das redes municipais de ensino, o fez para aqueles que comprovassem frequéncia
nas atividades académicas e empregaticia com as redes de ensino. Professores-estudantes que
nao fossem efetivos do quadro de servidores dos Municipios, ao perderem o vinculo efetivado
por contrato, perdiam também o direito a bolsa ofertada pela SEDUC. Para esse grupo,
apreendemos uma a¢ao desencadeada pela UFT na oferta de um tipo de auxilio financeiro,
chamado auxilio permanéncia, desde que constatada a vulnerabilidade socioecondmica.
Foram publicados dois editais voltados para os professores-estudantes do PARFOR Presencial
vulneraveis economicamente: o Edital n® 21/2012 (TOCANTINS/UFT/PROEST, 2012) e o
Edital n° 003/2014 (TOCANTINS/UFT/PROEST, 2014). Pereira e Carvalho (2017, p. 116)
registram essa a¢ao em seu estudo sobre o PARFOR no Tocantins:

Com os recursos do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil®® (Pnaes), que apoia a

permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo
presencial, a UFT também disponibilizou bolsas para os professores com
vulnerabilidade econdmica, considerando o baixo nivel salarial pago pelos
municipios.

Se considerarmos as dificuldades no pagamento do auxilio pelo Estado e a
fragilidade na forma de vinculo dos professores-estudantes com as redes municipais de
ensino, podemos supor que dois auxilios, em dois momentos distintos (2012 e 2014) para
atender a necessidade dos professores que haviam perdido o vinculo empregaticio com as
redes de ensino de origem, foi a forma de acdo minima desencadeada pela UFT. O Edital n°
21/2012 (TOCANTINS/UFT/PROEST, 2012) mostra a pontualidade dessa acdo em seu item
2.5: “A bolsa serd concedida por 2 (dois) meses e meio durante o ano, correspondentes ao
periodo de atividades presenciais do PARFOR.”. Deste modo podemos associad-la aquilo que
esta posto no § 1° do artigo 211 da CF de 1988 (BRASIL, 1988), onde no exercicio da sua
funcdo supletiva e redistributiva a Unido age ‘“de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino” (Grifos nossos).

No ano de 2016 a UFT passa a utilizar o recurso disponibilizado em 2013
(BRASIL/CAPES, 2013b) com o Edital n° 108, de 29 de junho
(TOCANTINS/UFT/PROGRAD, 2016), cujo fim era de “[...] abertura de inscricdes para o
processo seletivo de Auxilio Financeiro para os alunos regularmente matriculados nos

Cursos de Licenciatura/Parfor, com base no Art. 9.4.5.2 do Manual Operativo - Plano

2.0 PNAES ¢ o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, disposto por meio do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho
de 2010 (BRASIL, 2010, Art. 1°), com a finalidade de “ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na
educag@o superior publica federal”, regularmente matriculados em cursos de graduagado presencial das IFES.
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Nacional de Formacao dos Professores da Educacao Basica — PARFOR Presencia” (Grifo do

autor). Os critérios para concessao desta forma de auxilio estao definidos no item 2.4:

2.4. Sera dada preferéncia aos discentes que se enquadram nas seguintes categorias,
por ordem de prioridade ao candidato que:

I- Estiver ainda que temporariamente, sem vinculo empregaticio;

II- Que nao possuir qualquer outro tipo de bolsa e nao residir no municipio de oferta
do curso;

I11- Que tiver vinculo empregaticio com as redes municipais de ensino;

IV- Que tiver vinculo empregaticio com as redes estaduais;

V- Atendidos todos os docentes/estudantes e havendo recursos disponiveis, poderdo
ser contemplados os que residirem no municipio de oferta do curso.

Ao contrario do auxilio permanéncia de 2012 (TOCANTINS/UFT/PROEST, 2012) e
2014 (TOCANTINS/UFT/PROEST, 2014) este auxilio nao levou em consideragdo a condigao
de vulnerabilidade socioecondomica, até porque nao foi proposto com base no PNAES
(BRASIL, 2010). Trouxe como prioridade o estudante sem vinculo empregaticio, critério o
qual a CAPES (BRASIL/CAPES, 2013b) deixou para as IES definirem de acordo com a

disponibilidade financeira.

3.2.3 Valorizagdo do saber docente e articulagdo com a realidade vivida por estes professores

No Plano de Trabalho apresentado a CAPES no ano de 2010 (UFT/Plano de
Trabalho, 2010b, item 3.2) a UFT estabeleceu seu compromisso com a valorizagao do saber

docente e a articulagdo com a realidade vivida pelos professores-estudantes:

Promover melhorias no desempenho profissional, formando professores para uma
atuacdo articulada em principios teorico-praticos do fazer docente, fundada no
dominio de conhecimentos cientificos das diversas areas além de conhecimentos
didaticos especificos e suas respectivas metodologias, desenvolvendo-se atitude
investigativa e de compreensdo da pratica educativa e de seus componentes no
contexto cultural em que o docente atua.

Embora este Plano de Trabalho tratasse de um periodo especifico, de margo a
dezembro de 2010, do objetivo mencionado, podemos inferir pela sua complexidade,
demonstra ter relagdo com todo o processo de formacao.

O FEPAD — TO tinha como atribuicao “zelar pela observancia dos principios e
objetivos da Politica Nacional de Formacdao de Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica na elaboragdo e execucao dos programas e agoes de formacao inicial e continuada para

profissionais do magistério em seu ambito de atuacao” (BRASIL/MEC, 2009b, Art. 2°, inciso
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VIII), porém nas Atas do FEPAD — TO foram poucas as falas com conotagao de “zelo” pela
formacao ofertada na UFT. As discussodes enfatizavam as questdes da demanda, da oferta e da
falta de apoio financeiro aos professores-estudantes dos Municipios, sem uma articulagdo com
a concep¢ao de formacao docente defendida no projeto desenvolvido pela UFT. Uma das
poucas discussoes revela a avaliagdo positiva realizada por representantes da SEDUC, a partir
de visita técnica aos campus da UFT, cuja intengdo aparente era ndao de reconhecer a
qualidade da formagdo, mas de “monitorar” o investimento do Estado na permanéncia dos

professores-estudantes das redes municipais (TOCANTINS/FEDAP, 2013a, s/p):

A presidente destacou aspectos positivos no acompanhamento nos polos, a
infraestrutura dos prédios e o comprometimento dos professores da UFT.
Apontou como preocupacio o fato de alguns cursistas que estdo aproveitando
disciplinas e que ndo se encontravam presentes nos polos, causando problemas em
relacio aos demais que recebem o mesmo valor de auxilio financeiro. (Grifos
N0SS0S).

Nessa mesma reunido, realizada no dia 18 de dezembro de 2013
(TOCANTINS/FEDAP, 2013a, s/p), ha uma discussdo, encaminhada pela representante da
UNDIME sobre a necessidade de uma formagao de professores que alcangasse a escola
publica de educagdo basica. Embora tenha ocorrido em um contexto de apresentacdo de um
projeto de formacgao proposto pela SEDUC, “FormaTO — Formagao inicial e continuada para
educadores do Estado”, demonstra uma concep¢ao de formagao académica articulada com a
escola de educacdo basica, o que se alinha com o objetivo proposto pela UFT, em seu Plano

de Trabalho, e com os objetivos da PONAFOR.

A [...] representante da UNDIME, fez uma intervencao quanto as dificuldades de se
perceber a aplicacio do aprendizado realizado nas formacdes na sala de aula,
apresentando duas realidades observadas em escolas. Exemplificou afirmando que
enquanto umas escolas conseguem promover o aprendizado dos seus alunos, outras
permanecem timidas. A [Pro-reitora de Graduacdo da UFT] faz uma reflexdo sobre a
necessidade de um novo modelo de formagéo, no qual os projetos e professores
estejam atentos as realidades encontradas. (Grifos nossos).

Podemos supor, da fala da representante da UNDIME, a expressao de uma denuncia
de que o processo formativo, por mais que estivesse acontecendo, ndo estaria chegando as
salas de aula reais, e, por outro lado, da fala da Pro-reitora de Graduacdo da UFT,
apreendemos a indicagdo de um caminho pode estar em um novo modelo de formagdo, a qual
inferimos, a partir do contexto, se tratar de um modelo mais coerente com a realidade dos

estudantes e da escolas as quais atuam.
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A coeréncia pretendida na fala desses membros do Forum se formalizaria para a
PONAFOR no projeto formativo nas IES, que “reflita a especificidade da formacao
docente, assegurando organicidade ao trabalho das diferentes unidades que concorrem
para essa formacao e garantindo solida base teodrica e interdisciplinar.” (BRASIL, 2009, Art.
2°, inciso VII. Grifos nossos). O Projeto Pedagogico do Curso (PPC) ¢ documento que a
instituicdo de ensino e seus professores, apoiados nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) de cada curso de graduagdo, desenham o modelo de formagao no qual vao organizar
todo o trabalho pedagdgico e formativo dos estudantes.

Havia dois critérios para implantacao de turmas especiais nas IES, ambos associados
a obtencdo de um indice minimo na avaliacdo, da IES ou do Curso, no Sistema e-MEC®. O
Relatorio da DEB (BRASIL/CAPES, 2012, p. 24) mostra que as mudangas na Plataforma
Freire realizadas quando a CAPES assumiu a gestao integral do PARFOR tiveram a funcao de

otimizar processos burocraticos:

[...] tornar mais eficiente o processo de gestdo do programa por meio da
automatizagdo do cadastramento da demanda e da oferta; da pré-inscrigdo vinculada
ao cadastro no Educacenso e da integragdo da Plataforma Freire com o sistema e-
MEC para garantir que as turmas especiais ofertadas estejam vinculadas a IES
com IGC valido e criadas em cursos autorizados e ativos para oferta de vagas.
(Grifos nossos).

Até que tais mudangas fossem efetivadas, o Programa ja tinha dois anos de execugao
e algumas turmas especiais abertas. Na UFT, por exemplo, optou-se, como nos mostra o
Relatorio de avaliagdo institucional de 2013 (UFT, 2014, p. 58), por elaborar PPC apenas para

0S NOVOS cursos, portanto, para as turmas especiais que nao tinham curso credenciado:

Os cursos do PARFOR, por estarem vinculados aos cursos regulares utilizam os
mesmos Projetos Pedagogicos adotados por esses cursos.

Para os cursos de Informatica e Educacao Fisica foram elaborados e aprovados
pelo CONSEPE os Projetos Pedagégicos de Cursos (PPC’S) para atender
especificamente a demanda do PARFOR, esses cursos foram autorizados no
sistema e-mec, ¢ atualmente passam por um processo de arrolamento documental,
visando o recebimento de Comissdes do MEC para o seu reconhecimento definitivo.
(Grifos nossos).

Souza (2015, p. 177) em sua pesquisa encontrou este tipo de encaminhamento para a

definicdo do PPC de cursos do PARFOR em outras IES:

63 0 e-MEC ¢ a “base de dados oficial e tnica de informacdes relativas as Institui¢des de Educacio Superior —
IES e cursos de graduagdo do Sistema Federal de Ensino. Os dados do Cadastro e-MEC devem guardar
conformidade com os atos autorizativos das instituigoes e cursos de educagio superior, editados com base nos
processos regulatérios competentes. (Portaria Normativa MEC n° 40/2007)” (BRASIL/MEC, 2007¢).
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[...] na discussdo sobre os projetos pedagdgico dos cursos (PPC), foram valorizados
tanto os formatos especialmente desenhados para atender a demanda da
formacio de professores em servico — por meio de projetos inovadores nunca
testados — como também a reproducio de projetos pedagogicos reconhecidos
como de qualidade pelos processos avaliativos do Sinaes. (Grifos nossos).

Podemos inferir que a reprodugdo da qual se refere a autora seja na mesma logica do
que foi feito pela UFT: em reconhecer os PPC de cursos existentes ¢ ja aprovados como
adequados a formacao de professores em servigo por meio do PARFOR Presencial. Por outro
lado, a pesquisadora ndo encontra indicios de que as experi€éncias novas se caracterizaram
como inovadoras (SOUZA, 2015). Para ela, em concordancia com o diagnostico de Gatti
(2012, p. 10 apud Souza, 2015, p. 183), tais experiéncias nao refletem “[...] uma concepgao de
ensino mais integradora, quando a proposta didatica se apoia em meios diferenciados de
ensino”.

No que tange aos procedimentos administrativos, por outro lado, a UFT fez
adaptacdes no momento seguinte a sua adesao ao PARFOR. Em junho de 2010, o Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensao (CONSEPE) dispds, por meio da Resolugao n® 13/2010 (UFT,
2010, Art. 2°), sobre a Normativa Complementar ao Regimento Académico da UFT visando o
atendimento da especificidade do Programa, na qual esclarece: “Paragrafo inico. Os cursos
oferecidos por meio do Plano Nacional de Formagao de Professores da Educagdo Basica tém
carater temporario, devendo as turmas, na UFT, serem oferecidas enquanto estiver vigente o
referido plano.” (Grifos nossos).

Inferimos que a necessidade de normativa académica complementar se baseia no
principio da especificidade das turmas especiais do PARFOR, programa emergencial “[...]
firmado por meio de um convénio com a CAPES/MEC e com ofertas ndo continuas [...]”
(TOCANTINS/UFT, 2010, Art. 15), sendo uma forma de garantir para funcionamento das
turmas especiais oferecidas aos professores-estudantes do PARFOR procedimentos
burocraticos que fazem parte da organizacdo administrativa e académica da Institui¢do. Por
ser complemento ao Regimento vigente, o documento trouxe o que foi considerado adicional
diante da especificidade e dinamica das turmas especiais, mas também buscou reforcar
aspectos relativos ao PPC, por exemplo: o papel do PPC do Curso — estabelecedor de
diretrizes (TOCANTINS/UFT, 2010, artigo 10), no estabelecimento de critérios de avaliagao
(TOCANTINS/UFT, 2010, artigo 18), na definicdo do periodo para integralizagdao curricular
(TOCANTINS/UFT, 2010, artigo 23, paragrafo tnico), dentre outros aspectos.
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Em consideracao as orientagdes e normas nacionais apresentadas, poderiamos supor
que para todas as turmas especiais abertas por meio do PARFOR Presencial a UFT deveriam
ter elaborado PPC. Por outro lado, pelo carater emergencial do Programa também poderiamos
prever a possibilidade de eliminagdo de etapas e processos que compdem a criacdo € a
manutencdo de cursos de graduagdo. O estudo de Souza (2015) endossa essa interpretacao na
medida em que mostra que nem todas as instituigdes de ensino que colaboraram com o
Programa, portanto ndo somente a UFT, optaram por elaborar um PPC especifico para o perfil
de estudante do PARFOR.

O trabalho de Pereira e Carvalho (2017, p. 119) traz breve reflexdo sobre a formacgao
de professores-estudantes nas turmas especiais do PARFOR. Sem considerar a presenca ou a

auséncia de PPC os autores ponderam:

Sabemos, todavia, que apesar de todos os esforcos empreendidos, e do fato de que
embora os professores inseridos no Parfor fossem mestres e doutores
compromissados com a melhoria da qualidade da educagio basica e que, em alguns
casos, as acgdes foram articuladas com o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid) e o Programa de Consolidagdo das Licenciaturas
(Prodocéncia), lacunas podem ter ocorrido no processo formativo dos docentes e,
que ha muito a ser avancado no sentido de se promover uma verdadeira
aproximacido da formaciio dos licenciados pela universidade ao contexto e
demandas da educagao basica. (Grifos nossos).

As informagdes nao nos asseguram na direcdo de um entendimento de todos os
aspectos que envolvem a condicionante “valorizacdo do saber docente e articulacdo com a
realidade vivida por estes professores”, somente nos possibilita compreendé-lo como uma
condicionante. Tendo esse limite em tela, nos parece ser possivel concluir que se o Decreto
(BRASIL, 2009) estabelece como principio a importancia de um projeto de formagao que
“[...] reflita a especificidade da formacao docente [...], em se tratando da PONAFOR e do
PARFOR, esta especificidade esta ligada ao proprio perfil do docente em formacgdo —
profissional do magistério da educacao basica, no exercicio da docéncia em escolas das redes
publicas de ensino — e que considerar esta realidade na concepc¢ao do projeto de formacao

torna-se fundamental para garantia da permanéncia dos professores-estudantes.

3.2.4 Organizacao do calendario académico

A norma académica que trata do calendario para os cursos do PARFOR Presencial
deixa claro a sua especificidade diante do calendario dos cursos regulares (UFT, 2010, Art.

10). No Plano de Trabalho (UFT, 2010b, item 2.4), a Universidade explicita que o acordo ora
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firmado “[...] com as Secretarias Estadual e Municipais € que os professores deverdao ser
liberados das atividades junto a escola por um periodo de 40 dias em janeiro e fevereiro e 30
das em julho”.

Embora no texto supracitado a UFT estivesse garantindo para a CAPES que “firmou
acordo” com as Secretarias Municipais, as Atas das reunides do FEPAD — TO, como
demonstramos nessa pesquisa, indicaram a auséncia de participacdo desse ente federado no
processo de gestao do PARFOR Presencial.

Por meio da analise das Atas de reunides do FEPAD-TO inferimos que o assunto
calendéario académico foi tratado com relativa imposicdo as redes de ensino, mesmo se
considerando a dificuldade de compatibilizar com os calendarios escolares e o risco de

pressao dos Municipios aos professores-estudantes:

Nesses encontros sera apresentado o calendario e alternativas para que os
municipios déem apoio aos professores das suas respectivas redes no sentido de
incentiva-los e viabilizar a permanéncia dos mesmos na formacdo
(TOCANTINS/FEPAD, 2010a, s/p, grifos nossos).

[...] alguns problemas encontrados pelos alunos das redes municipais que vdo da
falta de recursos e de incentivo dos seus respectivos municipios, no sentido de
disponibilizar ajuda financeira para manutencdo propria durante a realizacdo do
curso, a descontos nos seus contracheques referentes aos dias de afastamento ou
reposicdo das aulas nas escolas a que se encontram vinculados
(TOCANTINS/FEPAD, 2010a, s/p, grifos nossos).

Ao tratar do apoio financeiro, o encaminhamento se mostra mais aberto a discussao,
possibilitando busca por “alternativas”. Porém, no que se refere ao calendario académico, a
perspectiva indica imposi¢do, por ser apenas apresentacao do calendério pré-definido. Este
estudo ja demonstrou que a forma de gestio no FEPAD-TO seguia o modelo de
desconcentracao de tarefas (LAGARES, 2008), no qual, embora integrados em um o6rgao
colegiado, os participes dessa Politica de formagdo de professores mantinham o /dcus de sua
atuacdo na medida do limite do seu papel, de colaborador do programa, de ente federado, ou
ainda de representante dos interesses de ente federado, como ¢ o caso da UNDIME. Desse
modo, podemos inferir que as questdes relativas a formacdo em si, pedagdgicas ou
administrativas (como o calendério), eram de responsabilidade da UFT.

O desconto nos contracheques dos professores-estudantes nao parecia ser episodico,
porém, o registro em Ata de reunido do FEPAD-TO (TOCANTINS/FEPAD, 2014c, s/p) nos
permite supor que os membros do colegiado parecem ndo ter valorizado a relacdo entre a
inflexibilidade na definicdo do calenddrio e os descontos no saldrio dos professores,

principalmente, se considerarmos o conhecimento exposto pela UNDIME de que os
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Municipios possuem dificuldade para “[...] participarem das formacdes destinadas aos
professores, em fungdo da falta de recursos financeiros.”

Em Ata da reunido da Diretoria Executiva da UNDIME realizada em 14 de agosto de
2012 (TOCANTINS/UNDIME, 2012, s/p), os Secretarios Municipais de Educagdao tentam

sensibilizar a UFT quanto a dificuldade enfrentada nas redes:

Os dirigentes sugerem que a UFT repense o calendario letivo, pois muitas
secretarias estdo com dificuldades de cumprir o seu em virtude das aulas dos
professores prolongarem e entrar no calendario letivo da rede, dificultando o inicio
do semestre nos municipios que tém muitos professores estudando nesse periodo,
sendo necessario contratar professores para suprir a necessidade. [A Pro-reitora de
Graduac@o da UFT] informa que € meio complicado atender esse pedido porque os
cursos tém uma grade curricular com carga horaria que deve ser cumprida.

Se, por um lado, a UFT colocou a discussao da compatibilidade dos calendarios
como algo “complicado” em func¢ao da carga horaria letiva dos cursos de graduagdo, por
outro, quando era ela quem tinha que se submeter ao cronograma da CAPES, sua posicao foi
exposta no sentido de buscar adequar esse cronograma a realidade do Tocantins e obter a
mobilizagao do FEPAD-TO em prol desse ajuste. Vejamos um fragmento da segunda reuniao

do FEPAD — TO de 2010 (TOCANTINS/FEPAD, 201b, s/p):

[...] a [Pro-reitora de Graduacgdo] demonstrou preocupacdo quanto ao cumprimento
do calendario divulgado pela CAPES por meio do documento: orientagdes gerais as
Instituigoes Formadoras de Educagdo Superior para o desenvolvimento dos
CURSOS ESPECIAIS PRESENCIAIS aproados pelo Comité Gestor da Plataforma
Freire, em 14/04/2010. O referido documento, na forma como se apresenta, destina
45 dias para validagdo das pré-inscri¢des o que inviabiliza a oferta na forma como
foi projetada pela UFT, uma vez que somente em 19 de julho seria possivel realizar
o processo seletivo dos candidatos validados. Frente a isso, o Forum passou a
discutir um calendario alternativo que atendesse a especificidade do Tocantins.
(Grifos nossos).

Somente em reunido realizada em 18 de dezembro de 2013 (TOCANTINS/FEPAD,
2013a, s/p), que, do relato do coordenador geral do PARFOR/UFT, podemos apreender a
intensao dessa IES em adequar o calendério académico com a realidade dos Municipios: “O
[Coordenador Geral do PARFOR na UFT] fez referéncia a adequacio do calendario do ano
letivo na rede, para ndo haver choques de datas para as escolas e o Parfor.” (Grifos nossos).

Nessa mesma reunido outro aspecto relacionado ao calendério foi tratado, do qual

podemos supor um amadurecimento no sentido de buscar adequar ao invés de impor:

[...] tempo determinado para oferta das disciplinas, afirmando que o tempo é muito
curto ¢ exige uma maior dedicagdo dos alunos; [...] o [Coordenador Geral do
PARFOR na UFT] afirmou que ¢ necessario pensar em horarios/ periodos contrario
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as ofertas regulares. A professora [representante da Unitins] destaca a importancia
de definir uma forma de adequar as necessidades de oferta a realidade dos polos.

O trecho acima fortalece a nossa compreensao de que houve um amadurecimento da
UFT no tratamento das questdes relativas ao seu papel como colaboradora da formacao de
professores, trabalhadores de escolas publicas das redes estaduais € municipais de ensino, €
nao somente, € tdo pouco, na oferta de vagas especiais em atendimento a demanda dessas
redes. A preocupagdo com tempo de dedicacdo ao estudo inserida na discussdo sobre a
adequacao do calendario, revela, inferimos, a preocupagao com as necessidades dos
professores-estudantes, sujeitos desse processo de formacdo, e assim depde a favor da
confirmacgao desse tema como condicionante da permanéncia dos professores nos cursos nao
somente pelo aspecto da conciliacdo das atividades académicas com as atividades laborais,
mais pelo direito do professor usufruir do seu papel de estudante.

Apresentar as acoes desencadeadas pelos entes federados e pela UFT associadas as
condicionantes para a permanéncia determinadas, mesmo que de forma latente, nas normas e
estudos sobre a PONAFOR e PARFOR Presencial, foi o procedimento encontrado em nossa
pesquisa para possibilitar a compreensdo dessas acdes e condicionantes. Para além desse
objetivo, essa forma de ver e organizar os dados nos possibilitou compreender que a
articulacao entre as condicionantes ¢ intrinseca a existéncia de cada uma delas, aspecto que,
de certa forma, reforga o carater global desta politica de formagao (FREITAS, 2007).

Do imbricar das condicionantes podemos ter expostas questoes relativas ao desenho
da propria politica nacional, na qual, embora tenha-se forjado uma relagdao colaborativa entre
os entes e 6rgaos a eles vinculados, temos, na vivéncia no Tocantins, uma relacdo de disputa,
de demarcagdo de espacos de atuagdo, de limites no envolvimento daquilo que “compete” ao
outro, e tantas outras questoes que revelam uma desigualdade que extrapola o que estd posto
nas leis e normas, e passa a se integrar ao modo de agir dos 0rgdos e instituicdes participes
desta Politica.

Essas questoes reforcam o entendimento do regime de colaboragdo como algo que
nao se institui por decreto, mas, fundamentalmente de uma mudanga de concepcao e postura
sobre a educagdo e seus responsaveis, € do engajamento desses num planejamento integrado,

de decisdes compartilhadas (LAGARES, 2015; TEIXEIRA; MUTIM, 2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, nos propusemos adentrar no universo da PONAFOR e do PARFOR
Presencial no Estado do Tocantins com o objetivo de analisar como se dao as relagdes entre a
Uniao — por meio do MEC/CAPES/FNDE e da UFT, o Estado — por meio da SEDUC e do
FEPAD — TO, e Municipios do Tocantins — por meio da UNDIME, denominadas regime de
colaboracdo, e as agdes de garantia das condigdes necessarias para a permanéncia de
professores-estudantes, trabalhadores de escolas da rede publica municipal por meio destas
relagdes, para o desenvolvimento do PARFOR Presencial.

No processo foi necessario que compreendéssemos que a origem de politica publica
desenvolvida no Pais desde a CF de 1988 tem sustentacdo em um modelo de federalismo
perpassado por contradicdes. Dessas contradigdes sao forjadas relagdes de igualdade,
sustentadas na subsidiariedade dos entes subnacionais pelas acdes de um ente central, detentor
de uma forma de supremacia constitucionalizada.

Apreendemos que o regime de colaboragdo proposto no desenho politico-
administrativo tem um sentido construido a partir do projeto de educagdo que se tem para a
nossa sociedade: um projeto de educacao com sentido social defende o regime de colaboragao
como um processo sistémico e emancipatério das relagdes predatdrias; ou, um projeto que
tem a educagdo como servico, que se presta a atender as demandas do mercado, e tem no
regime de colaboragdao uma forma de controle e de intervencao legalizada da Unido sobre os
Estados e os Municipios, e dos Estados sobre os Municipios.

Da bibliografia revisada, constatamos em quase todas as interpretagdes a crenca na
possibilidade de materializagdo do regime de colaboragdo em um Estado federalista de base
capitalista, desde que regulamentado como preconizado constitucionalmente, a exceg¢ao da
discussao do sentido do regime de colaboracao que se baseia no principio da subsidiariedade e
da sua materializagdo por meio de um Decreto, mas por meio do planejamento integrado e
decisdes compartilhadas. Essa interpretacao reforca que relagdes construidas com base em
uma estrutura de dependéncia financeira e técnica refor¢am desigualdades, disputas e
hierarquias.

Na contramao desse debate cientifico, as politicas publicas fomentadas pela Unido e
normas nacionais levam em conta a ideia de que o regime de colaboracdo foi

institucionalizado e se materializa nas formas de colaboragdo estabelecidas por meio de
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pactuagOes pontuais e submetidas aos entes subnacionais. As ideias que dao fundamento para
a PONAFOR e o PARFOR Presencial preconizam a possibilidade do aprimoramento do
regime de colaboracdo por meio de mecanismos de gestdo colaborativa, como os Foruns
Estaduais de Apoio a Formagdo Docente. Rejeitam as assimetrias regionais, os aspectos
politicos, técnicos e financeiros que perpassam as relagdes intergovernamentais.

Concluimos que a PONAFOR e seus programas, inclusive o PARFOR Presencial,
portanto, sdo formas de colaboragdo definidas no Decreto presidencial, implementado em
2009 para atender a necessidade de formagdo dos professores trabalhadores das escolas
publica de educacao basica. A Politica definiu formas de colaboragdo pontuais, pactuadas por
meio da adesdo dos Estados e de IES, e confirmadas nos Planos Estratégicos elaborados pelos
Foruns Permanentes de Apoio a Formacgao Docente. Para ser uma ideia concreta de regime de
colaboragao, de acordo com nosso referencial tedrico, deveria estar integrada em uma pratica
sistémica e permanente de cooperacao entre os entes federados.

Quando adentramos no processo de implementacdo do PARFOR Presencial no
Estado do Tocantins, adentramos, também, na compreensao dos meandros das relacdes
estabelecidas entre os entes federados, com seus orgaos (MEC, CAPES, FNDE, SEDUC,
FEPAD — TO, ASMET), e instituigdes vinculadas a educagao basica (UNDIME) e de ensino
superior (UFT). Nessas relagdes, a dinamica, a nosso ver, favoreceu, desde o principio, o ente
federado Estadual, pela posi¢ao de ente que pactua com a CAPES, 6rgao do MEC responsavel
pela coordenacao nacional do Programa, e da UFT, pela posi¢ao de instituicdo de ensino que
recebe o fomento financeiro para implantacdo e desenvolvimento das turmas especiais que
atendia as demandas das redes de ensino, e também pela posi¢ao de institui¢ao vinculada ao
MEC/Unido. Aos Municipios, na auséncia ou na presenca da pactuagdo, coube a posi¢ao
periférica, a margem do processo, muito embora a maioria dos professores-estudantes
atendidos em cursos de primeira licenciatura, maioria das turmas especiais ofertadas pela
UFT, tivessem origem nas redes municipais de ensino. Concluimos a impossibilidade de um
relacionamento equilibrado, cooperativo e colaborativo em uma estrutura que da
predominancia a determinados entes em detrimento de outros.

O desenvolvimento de uma relacao hierarquica no lugar de uma relagao colaborativa
influenciou no desencadeamento de acdes voltadas as condigdes para a permanéncia dos
professores-estudantes trabalhadores das escolas publicas das redes municipais de ensino. A
comegar pelo desprezo da posicdo dos Municipios enquanto ente participe, corresponsavel
pela formagdo de seus professores no PARFOR Presencial. A lembranga desta posicao chega

tardiamente, com a constata¢ao apos o primeiro modulo de aulas em 2010 do risco eminente
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de desisténcia dos professores-estudantes por falta de apoio financeiro e logistico. Portanto, a
partir da possibilidade do insucesso do programa e de sua descontinuidade no Estado e na
UFT, hd o apontamento para a necessidade de responsabilizagdo do ente municipal pelos
professores de suas redes de ensino.

Na auséncia de verdadeira vinculagdo dos Municipios ao Programa, o Estado do
Tocantins agiu ofertando auxilio financeiro para os professores-estudantes vinculados as redes
municipais de ensino. Esta acdo, primeira dentre os Estados que aderiram ao Programa, tem
carater colaborativo, diante da necessidade desses sujeitos de se manterem financeiramente
em condigdes de permanecer nos cursos de graduacdo. Por outro lado, por ser supletiva e
substitutiva, fortalece a dependéncia dos municipios ao ente mais forte técnica e
financeiramente, além de dificultar o desenvolvimento da autonomia necessaria a uma
unidade na federacao.

Qual seria a alternativa diante da auséncia de atuagao do ente municipal no apoio aos
seus professores em formacao? Vimos neste estudo uma concepgao de regime de colaboracao
que leva em consideragdo ndo a rigidez de uma descentralizacdo que pré-determina
atribuigdes para os entes sem considerar as assimetrias regionais, mas a possibilidade de
realizagdo por aquele com melhores condigdes técnica e financeira. Nessa logica, a disputa de
interesses € o jogo de empurra daria lugar para o objetivo verdadeiramente comum entre os
entes.

As disputas presentes desde o nascimento da politica publica, que teve como embrido
a ideia de uma relacao sistémica e permanente por meio da materializacao do Sistema Publico
Nacional de Formagao de Professores, direcionaram para o desenvolvimento de uma proposta
pactuada por meio de mecanismos pontuais, realizados de forma aligeirada, limitando a
participacdao dos interessados ao nivel de “fazer parte” e ndo de “tomar parte”, planejando,
decidindo junto, sendo ativo no processo.

Dessa pratica, temos aspectos considerados estruturais sendo desprezados, como os
relacionados a valorizagdao profissional e de carreira do professor da educacdao basica. Tais
aspectos, neste estudo, sao considerados condicionantes a permanéncia dos professores-
estudantes, na medida em que estabelecem uma base mais sélida para o desenvolvimento do
objetivo para a uma formacgdo de professores em exercicio da docéncia na educagao publica.
Além do discurso neoliberal de melhoria da qualidade da educacdo basica, a formagao de
professores em nivel superior deveria ser, acima de tudo, a possibilidade de resgate do valor

social e profissional desses sujeitos no Pais.
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Consideramos fundamental esclarecer que a analise apresentada nessa Dissertagao
sdao aproximacgdes fundamentadas em teorias e nas informagdes dos documentos analisados.
Faz-se necessario que novas pesquisas sejam realizadas, utilizando outros instrumentos de
coleta e andlise de dados e informacgdes, a fim de ampliar os resultados aqui apresentados,
especialmente, em consideracdo aos milhares de professores do Pais que, ainda, demandam
formacao adequada para o exercicio da atividade docente, e fundamentalmente, terem sua

profissao e carreira verdadeiramente valorizadas.
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